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Resumen

"."‘lf'

En los ﬁltlmos anos; 8e han conocldo mﬁltlples pr0puestas acerca de 51stemas
1ntegrados de Indlcadores Soclales. Entre algunos de 165 mas conocidos’ se’ "
cuentan los elaborados por UNRISD (1972 y 1977), el world Bank (1977); la
CEPAL (1976) ¥ dlversas propuestas de 1as’ Naclones Unldas (por ¢jempleo’ el™*

trabajo "Indlcadores Soclales. Dlrectrlces Preliminares y serles 11ustrat1-

vas (1978). o - ) ST SERENe

.-.' . 3

Por otra parte, 1nvestlgadores 1ndlv1duales ¥ Proyectos de Investlgaw‘
fA 'L' =N

clon especiflcos han perM1t1d° tamb1en Perfecclonar slstemas de este tlpo
(HOffman’ 19?8 Seers, 197p y Ferrls 1975)- :frihil o i

oy r"‘(J'I ) e coae o

Por ultlmo, los dlferentes pa1ses han generado nuevos sistemas y
perfeccionado sus estadisticas en un intento por mejorar la capacidad de
diagndstico agi BUS socbedades, R T TR ) .

En el presente trabaao se intenta desarrollar una. propuesta 1nd1cat1va
acerca de un conjunto de Indicadores Sociales a partir de una discusidén .

previa que comprende:.- ;?‘uj;p;f?u N S

e b e o ddewe
al: la naturaleza -de los camblos 1ntroduc1dos por el nuevo abnrdaje;

conocido tomo "Social: - Indmcators Approach"'ﬁn; T P T S

VR IR T
b) una revisién de -los sistemas dewIndlcadores chxoeconomlcas en
América Latina, ¥- . : i . opoo.

[P IS L A A R A

¢) las estrategias posibles de ser seguidas pars el perfeccionamiento .

de un sistema integrado de Indicedores Sociales

.

En el prlmer punto, se dlscuteu 168’ camblos whs significativos que
han ocurrldo en las Ultimas décadas a raiz del- de5p1azam1ento del abordaje -
tradlClonal de las "estadisticas 3001a1es“ ¥y Bu” “gradual reemplazo por los

uSlstemas Integrados de’ ‘Indicadores. . ¢ e ;}“'"”*” .
' En Partlcular, se dlscuten los cambios ¥4 operados .y otros factibles

de ser Operaclonallzados et el tlpo ¥ naturalezé ‘le los indicaderes. ‘Ello

¢ . : -
i X 3 Y T1oaanT fr o 30 T T S
" s

se expresa en el}’

Tay desplazamlento de 108 Indlcadores de Desafrollo “Béofidmico y la”

Inc1u51on de Indlcadores poIltlcos. madows Dt o T e

b) la’ predomlnancla creciente de los ‘enfoquel’ “eﬁpllcativos" Ve. losf

CEE R

""degcriptivos'.

/c) la
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c) la complejldad crec1ente de las medldas ¥y parémetros estadisticos
(de las tasas y porcentajes a las correlac1ones ¥y medidas. compuestas).;.‘

“ay los ¢ambios én la conceptuallzaclon de varlables (desde los 1ndlcaf“‘
dores 1nd1v1dua1es a las "propiedades colectlvas“)

e) ls predomlnan01a de medidas de tlpo "output" en rela01on a las
medidag” “1nput" ‘ '

Las conclusiones de esta discusidn conducen a afirmar la conveniencia de
Slstemas de Indlcadores Sociales que tienden a explotar las p051b111dades que
brindd“un abordaje caracterizado por: el empleo de varlables economlcas,
sociales” y politicas; medidas complejas- conceptuallzaclon a partlr de recursos
explicativos; indicadores de prop1edades colectlvas, y la comb1nac16n de A

medidas, de tipo "output e 1nput"

2. El segundo punto tiene por objeto discutif"la-disponibilidad de
fuentes -de 1nformaC1on exlstentes en Amérlca Latina y. 58U posible adecuacidn a
una estrategia ‘de 1nd1cadores 1ntegrados.

4 partir de una presenta01on de las principales fuentes empleadas en la
regibén pare la elabora01on de las estadlstlcas socigles, se elabora una
discusién tendiente a sefialar los problemaa de perlod1c1dad conf1ab111dad y
disponibilidad de la 1nformaclon. ‘Ademés se constatan las potencialidades de
diferentes fuentes en cuanto a las poslbllldades de la construccidn de

.

Indicadores Integrados.

3. Por Giltimo, el tercer punto desurrollé‘élguuaé ideas ﬁreliminares
con referen01a a posibles estrateglas a ser seguldas para el mejoramlento de
un Slstema de Indlcadores Soc1a1es. S , )

Se destaca que este sentldo, estrateglas de mayor 1nc1u516n, mas alta .
per10d1c1dad, organlza01on 1ntegrada de la 1nformac1on, explota01on ¥ 51stema-
t1zac1on de nuevas fuentes, generac1on de nueva 1nformac1on ¥, por ultlmo
ordenamlento, archlvo y puesta en dlsponlbllldad de la 1nformaclon. .

 Se concluye de estas conslderaCLOnes que este conjunto ‘de estrateglas
aparecen como un sendero de largo plazo a traves del cual pueden transltar
los sistemas nacionales de 1nformac10n, de manera de poder ofrecer una mu1t1-
plicidad de opc1ones 1nsospechados para el dlagnostlco prospectlvo de las

Sociedades Latlnoamerlcanas.

/E1l trabajo
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El trabajo se cierra con una propuesta indicativa concreta, de
Indicadores Socio-Econdémicas que puedan ser elaborados sin mayores obstéculos
a partir de las informaciones ceneales y de Encuestas de Hogares realizados
en la regidén. A titulo ilustrativo finalmente se agrega un listado de

posibles indicadores de naturaleza politica.
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I. INTRODUCCION

A partlr de los trabaaos ploneros de Raymonds Bauer (1966) acerca de los
1nd1cadores del camblo social y del lzbro edltado por Sheldon y Moore {1968)
se’ dlo inicio en las ciencias soc1ales a una linea de traba;os que se conocid
con el nombre de "Social Indlcators Approach". Con posterioridad a estos
dos trabagos, se conoc1eron una serie de propuestas de diversa naturaleza
acerca de cémo ordenar ¥ 51stematlzar indicadores dlversos referldos a la
51tuac1on soc1al de los paises del mundo. '

Este nuevo abordaJe representaba en realidad una exten51on ¥ un camblo
de dlrecclon can respecto a los metodos trad1c1onales del ordenamlento de
las estadistlcas (Horn,'19?8) . )

Sin embargo, no se trataba solamente de un problema de naturaleza
metodologlca. En realidad 1a dlferen01a més 1mportante entre el sistema de
recopllac1on estadlstlca Y 1a aproxlma01on més reclente radlcaba en los

51gu1entes aspectoss

a) En tanto que las _estgdisticas . descansan. en el supyesto de la
neutralidad valorativa y el carécter no normativo de los indicadores, en el.
"approach" de los indicadores sociales.en cambio. se sefiala una.meta, una
direcciég.y un significado contingente a un contexto dado de variables gue

se expresan ¢n los indicadores elegidos. L _

b) La aproximacibén tradicional de las estadisticas sociales se basaba.
esencialmente en el. tipo dg.va;iables_que pueden ser consideradas como-
"inputs" en el sistema social y noren los "outpuﬁs" 0o resultados medidos por
la satisfaccidn de las necesldades ¥ los deseocsg. . o TR

c) En tercer lugar, en tanto las estadistlcas sociales se. refleren a,
serigalcontlnuas (pqueaemplo estadlstlcas aceroaAde;;ngresos, u otras )
unidadeg_quantificablqs),;en‘el nuevo ébordaje se hace_hincapié en la posibi~
lidad de detectar puntos significativos en escalas continuas que definen o
marcan umbrales méximos o minimos de las variables con un sentido especifico.
Puede apreciarse este cambic si se coﬂsidéra la diferencia entre el ingreso

_ monetarlo -como. 1nd1cador global, ¥y la caracterizacibén de standares de vida

que responden a "11neas de pobreza"

/d) Las



d) Las estadisticas sociales usualtefite son p;esentadas como series simples
univariadas o tabulaciones cruzadas con escasa relacidn entre si. Al
contrario cukndd ‘se trata de los’ indicadores®sdéiales sé’%ﬁsca*éérubariébﬁﬁ ’
una significacidn” funcional un 51Btema de 1ndlcadores que 1mp11ca algun tlpo
de interadcibdn eéntré’ellos.’ o R SR

e) Finalmerte, -en el enfoque tradicional estadigtico se usa esencialmente
une aproximacién empirica desde’la’cudl la interpretacidn y la teoria’puede
ser derivada Vex post facto", o se encuentra implicita.” lLos indicadéres '~
sociales en cambio en la definicidén de Bauer, y:sus'segulddres-reflején-més
bien una idea de una explicitacidn Ma priori" gqué tiene“la funcidn congnosci-
tiva de conducir el desarrollo de concéptos. Estos, luego serén indicades
a través de alguna variable en particular. SRR B

De algitia’forma el nuevo enfogue de-los indicadores socialés desplazd
las preguntas badicas formulada por-laé estadisticas convencionales.  Ya no
se pregunta; cbmé’describir sadecuadamerite las sifﬁaéidneé“éééiéles;'sinblcémo
enfrentar la empresa de comparar las sociedades en el espacio y en el tiempo’
con respecto & alguna meia socialmente: estab}ecida;faqun conaunto de valores
exp11c1tos, 0.8 .un. Cuerpo. tebrieo determinado* (Hern, 1978, Galtung, 1978).

Ev1dentemente, el problema susc1tado ‘por la. relevancla otorgada a-esta
"direccidn! que .orienta.la, selecc1op de 1nd1cadores no -admite una solicidn:
facil j definitiva. Obliga -como ha obllgado— a.efectuar un. dlflcml
equilibrio entre una definicibén precisa..de un cuerpo de:congeptos o de
interrelaciones fijo. y exgluyénte de otres, y un enfoque-de naturaleza .-
eclectlca.ﬁ . . IR T ;ﬁlq _ .

En realldad ios 51stemas Qe 1nd1cadores soclales conocldos a traves de
las miltiples versiones rsucesivas Qen:d;ﬁer@ntes)palsgs Y en_qrganlsmos
internaqioﬂales) han:cqnstituiﬂq,siampre;cuerpds_necesafiaménté;eqlécticos‘
dg“qonpépﬁos.:;Pqn un.ladb 1a-alternativaudé;égléqgionarﬁyAsiagematiZar‘f
indipa@gres;al;ngdor'de.un'cqnjuntp,nofmativoévgaléfatito‘o‘feé:ico preciso
y"determinado,plos.haée.poco ﬁtileslo simplemeniaEsin relevanciagpara
cualquigr otra. perspectiva alternatlva, ;Y. a.la -inversa, un 51stema de
conceptos subyacentes a los 1nd1cadore& exceﬁxvamente ablerto o eclectlco,-
le hace perder al sistema la naturaleza propia de un sxstema, es decir su’

estructuracibn.

/Algunos conceptos



‘Algunos conceptos como pobreza o microempresa, que aparecen general-
mente- como indicadores econdmicos y sociales, corresponden a conceptos
débilmente estructurados tedricamente (aunque algunos pueden ser muy estruc-
turados normativamente), en tanto que otros conceptos como "anomia", o
"proletariado"™, encuentran un referente preciso en determinadas teorlas. En
ésencia, la construccidn de conceptos tiene sentido sblo dentrc de un
sistema tebrico. ..

Se sabe que los indicadores soclales tienen una funcién esencialmente
publica en el sentido de que su utilidad no deriva ni se reduce al entorno
de aquellos clentlstas sociales gque los generan. For estas razones, las
decisiones acerca de su carhcter mAs o menos inclusivo en relacidn a un marco
normativo determinado o de una teoria especifica, conduce inevitablemente
a la necesidad de optimizar COmbinaciones de indicadores en un marco‘relati—
vamente ‘abierto de p051b111dades teorlcas. Es por e11§ gue no existe nunca
una solucidn plenamente satisfactoria. ' S |

Los problemas surgidos alrededor del concepto de desarrollo, tal como
se han suscitado en los diversos sistemas de indicadores y medidas que la
literatura propone, eJempllflcan algunos ‘de estos problemas 1mp11c1tos quea”
mencionamos. = -

El interés del presente trabajo es propdhéf un’ sistema de indicadores
sociales qué podria ser adoptado en el largo plazo como una meta ideal para'”
constituir un conJunto de evidencias 51gn1f1cat1vas que permltan analizar la
situacidn especxflca de una sociedad en un momento determlnado, asi como '
permitir comparaciones diacrénicas ¥y andlisis prospectivos. Se trata
ciertamente, de un ejeféicio que no puede evadirse de las constricciones
antes senaladas, ¥ que bueno es adelantarlo, tienen opc1ones 1mp11c1tas

acerca de la slgnlflcaC1on tedrica de los conceptos empleados.

I1I. " LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN LAS’ APROXIMACIONES EN LOS
v - INDICADORES DE DESARROLLO

Una visidn retrospectiva acerca de la evolucidén que ha tenido la nueva
aproximacidn a- los indicadores sociales, permiten identificar algunos

cambios de significacidn gque se han operado en las caracteristicas.y

/naturaleza de



naturaleza de los slstemas creados en las ﬁltlmas decadas._ Podria decirse

TR 4

que estos camblos comprenden una vasta gama de nuevas respuestas ¥y enfoques,

gue redundaron en el abandono de medldas y conceptos 1n1c1almente empleados,
asi como tamblen en las formas operatlvas como se deflnen ¥y mlden los

H . s
i . P LT

conceptos.

Una breve recap1tu1ac1on de esta evoluclon parece necesarla, en 1a

medida que permité evaluar "el estado de arte“ en la materia.

A.. Del PBI a 1a calidad de.vida

Uno de los cambios més importantes a ser destacados: se reflere al concepto
de desarrollo .y 'a las formas de medirlos emplrlcamente° “Duranté mucho
tiempo se considérd que algunas medidas simples de Grecimiento econom1c°,f¢j
-fundamgntglmente-el PBI-Q-el PBI-lndustrlal- ponstltuian una’ buena aproxl-"
macién a una-medidaﬁgénéfié&:6fgldﬁar”dé;deSarréilo;3'Eiid“fué asi sobre
todo a partir de la 2a. -Guepfra Mundial ‘cuando se deposltaron altas expecta—
tivas en la capacidad de las sociedades subdesarrolladas de lograr un
crec1m1ento sostenido ‘¥ generar condlclones de vida’ equlvalentes a los de
los paises desarrollados. ' La posibilidad de un desarrollo autonomo capita-
lista en los paises Bubdbsarrolladns adquirid un ‘consenso creciente a la vez
que motlvo la blisqueda de multlples 1nd1cadores ¥ medidas capaces de dar '
cuentaadel e8¢ proceso. - En:dlgunos’ casos se adoptd como medlda simple, e1
producte bruto interno y- obv1amente BU crecimiento, En otros casos, ge
buscaron medidas alternatlvas que- pudleran dar cuenta de ese proceso
supuestamente con un mayor grado de valldez (por egemplo algunos indicadores
como el consumo de energis aparec1eron como alternatlvas mas agustadas para
la medicibn del desarrollo).-u o H ' ‘

Sin: embargo, como’ es blen sabldo, estas expectatlvas acerca de el
desarrollo socioeconémiteo’ como equivalénte del ‘crecimiento economlco, no se
vieron confirmadas. Las evidencias son muchas ¥ al resﬁecto la'CEPAL,
reiteradamente, ha sefialado con 1nslltenc1a la caracterlstlca concéntradora
del crecimiento econdémico en la reglon sin redlstrlbu01on o sin eliminacidn
de la pobreza extrema. Ello es apenas uno de los argumentos 1mportantes

[

que se han planteado para ev1den01ar 1as 11m1t301ones de confundlr desarrollo

e [

con crec1mlento economlco. ‘ o o o

/Pero tampoco



‘Pero tampoce las limitaciones: dél -¢redimiento econdmico como indicador
de desarrollo se agotaron en los problemas dé la désigualdad creciente.
Otro tipo:de problemas referidos a la pobreza critica y a lo que podria
denominarse ‘en términes generales "calidad de vida", mostraron que los
problemas que enfrentaban los palses ‘subdesarrcllados no podrian ser indicados
apenas por una medida simple de naturaleza econbmica: De cierta forma lo -
que estaba en cuestidn no éra . exactamenteé si el crecimiento ecoubmico o el
producto brute per cépita podia constituirse en un'indicador'déﬁdééarrollo,
sino mis bien en qué medida -era ¢l "modelo de crecimiento" y no el creci-
miento Mper se™ el responsadble en #ltima instancia de que ciértos aspectos
deficitarios de la calidad de vida no pudieran superarse. N

Como 1o muestra Wolfe (1977):los problemas que estaban colocados -se
referian en realidad a un aspecto conceptualmente més relevahte*due'el‘de
los indjicadores.. Implicitos én ellos estaba la pregunta de cre01m1ento para
qué 'y dentro de qué modelo societal.

De alli surgid una nueva aproximacidn al problema del desarrollo en el
que se¢ le adjudica especial importancid a aquellos indicadores referidos a
calidad de vida (o tambi&n llamados indicadores de "“welfare") dirigidds
directamente 'a evaluar, como 1o afirma Kuznetz (19?1) la calidad del desa~-
rrolle econdmicoi ' I ‘

Ello implicd ba51camente tornar la mirada hacia las cuestiones referidas
a las p051b111dades de dlstrlbulr equltatlvament;mios blenes del desarrollo

y de como contrlbulr en forma creCIente a nlveles mas altos de SatlsfaCCIOH

de las nece81dades humanas- 7 )

Con respecto a los 1nd1cadores que podrlan reflejar esta nueva Optlca,
en un prlnclplo la aten01on dentro del analisis economlco se dlrlglo a 105

1nd1cadores de dlstrlbuclon del ingreso en lugar del producto bruto _per

caplta. También a otros 1nd1cadores de dlsper51on (consumo, etc.) que
podrlan 1nd1car el acceso dlferenclal a los blenes economlcos». Posterlor-
mente comenzo a enfatlzarse una ‘linea de 1ndlcadores pr0p1amente 3001ales
tendlentes a reglstrar los nlveles de satlsfacc1on de las nece51dades
ba51cas a traves de una multlpllcldad de 1nd1cadores que hoy d1a estan _
plenamente incorporados en las evaluaciones y diagndsticos socloeconémlcos.

Entre ellos, los mis conocidos se refieren a medidas referentes a condiciones

/de vida,



dé vida-mortalidad” 1ﬁfant1i Ccamnas” por hahltantes, médicos por habltantes,
educacidn, ahalfabetismo, asi como'tambiénievaluacidnes aderca de. las
condiciones de la v1v1endag'CQberturafde’la seguridad social 'y ofros.

Las estratégias adoptadas para construir' sistémas de indicadores en
vista 'a la escada capacidad evidenciada por &l préducto brutd pér chpita
fueron diversés ¥y convieneé reéténer éuatro’'(Hicks y Streeten,” 1980).

Por utia parte, existieron estrdfegias tendiéntes a8 modificar la

organizacidn dé la informacidh dé las cuentas nacionsles dé manera de
introducir conceptos que éstablécieran alguna’posibilidad ‘de capturas-*
aspectos del ‘bienestar social (fundamentalmente tendientes a una comparabi-
lidad internacional). - | - ) ‘ ' AR
En segundo lugsar, una estrategia alternativa fue la de ‘desarrollar
sistemas de 'ifdicadores sociales de ‘manera dé evidenciar el progréso soéial,

definidos en ‘términos no’ econdmicos & no monetarios. La tercéra estrategia

se refiere a 1a creacidn de un sistema de-indicadores econbmicos y sociales’

integradcos dé marera de tomar en cuenfa*pdr*uﬂa'ﬁaffe'le.sisteméé de *

cuentas naciondles’y por otra un-conjunts de: 1nd1cadores sobre las resultan-

tes sociales de esos indicadores econdmicoss ' ' ' L
¢ Por fltimo, una cuarta estriategia se orientd'a la'generacidn de'™ v -

indlces compuestos que comblnaban de diferentes formas indicaddres sociales)

N -
. 5 b AR

?E. De 1a economla a 1a polltlca

,Un segundo camblo que ;ntnoduce el enfoque del slstema de 1ndlcadores se
refiere a la inclusidn gradual de aspectos de naturaleza seocial 'y politica.
en.opoaicién;a los.puramente aqon6micosa De alguna,formaﬁestas conside~

raciones estan 1mp11c1tas en el punto anterlor en. la medida en que los

Bruto y otras medldas 61m11ares) se volv1eron mas 1nclu51vos con . respecto

a los factores socxales. - 5in embargo es p051ble }ndlcar,tamblen;una
secuencia identificable en. el abordaje de los 1nd1cadores de desarrollo . en
la cual creclentemente se incorperan medldas refermdas a los aspectos
polltl%p%%,:S}n duda, ge trata qqq;de un desarrollo muy . escase.y. -eXcepcional,
aungue igdica‘igég%ﬁgﬂﬁe una tendengia. .. o o L gt

w4 A L R S S S oomeble ooordT
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Es sefialable por ejemplo gque en los més recientes sistemas de indica-
‘dores sociales de Naciones Unidas précticamente la inclusidn de factores
"politicos en el. conjunto de dimensiones tomadas en cuenta, es préé%icaménte
inexistente en relacibn a otras dimensiones. Y ello es tambiéh generali=
zable a gran parte de los indicadores generados por los sistemas nacicnales
de los diversos paises. ' ' ' ' R

¥n este punto es p051ble también identificar: algunos de los problemas
iniciales de la concep01on de desarrollo que omitieron o Jerarqulzaron
escasamente la importancia de los indicadores de naturaleza politica. En
realidad las ideas iniciales acerca del desarrollo de los paises como
sindnifio de crecimiento econdmico o producto bruto’ per cépita pagaron un
precio muy alto a la toncepcidén de desarrollo como 1la capacidad de movilizar

los recursdos econdmicos de los paises. Se descartd con ello desde el punto

de vista social y politice otro tipo de recursos movilizables para el
desarrollo. Asi la incorporacidn de los factores de naturaleza politica
iy social en los nuevos Sistemas estadisticos nacionales e intérnacionales
estuvo determinada mucho m&s por una extensidén del concepto de calidad de
vida y no por una consideracidn instrumental.

En virtud de eiléd’ Algunas estadisticas nacionales que incorporan’
diversas medidas‘aceréa de’'la calidad de vida desde el'funto de vista
politico (por’ejemplo, libertades individuales o derechos humanos) lo hacen
estrictamente como componentes del output del sistema. s '

Cofi'la nueva Sptica, sin embargo, ée abie una gama muy amplia de posibi-
lidadés en cuanto a conceptos que aparecen recurrentemente en la literatira
sobre 61 desarrollo.’ Por - ejemplo, los referzdos a part1C1pa01on popular,
autorltarlsmo, marglnalldad politica, ete. que 1ndudablemente son de .
particular rélevéncia para entender la dinmic¢a dé cambio de las socdiedades.
Y de la misiid manera los problemas de equilibric de poder, de correspon-
dencia entre pdder y legitimidad o la posibilidad dé la existencia de amplias
mayorias politicas, plantean sin duda una serie de dimensiones ﬁor denfs
relevantes para entender iaicapaéidad de las sociedades'péra‘moviliiar
politicamente sus -recursos econdmicos y sociales con respecto a la meta del
desarrollo. No es por supuesto ésta la oportunidad para discutir o retomar

la larga polémica acerca de las relaciones entre desarrollo y democracia,

/pero sin



pero 51n duda se encqutran 1mp11C1tas en, esta polemlca hlpOtGSIS relevantes
para entender cuando una 3001edad tlene condlclones de mov1llzar energias de
la SOCledﬁd en la consecuc1on de c1ertos medlos.l ¥ a la inversa los problemas
entre las "ventabas" de una. alta concentraczon del poder: coercitivo y las
desventaaas en termlnos del _apeyo mov1llzador que el mismo puede convocar,

%

vuelveh a plantear de otra forma 1mportanC1a de estos conceptos. .
No es lo mismo por ejemplo dos sociedades similares en, materia, de
crecxmlento economico;'estructura product;va, calldad de la. vida,. si. ambas
se diferencian en sU organ12301on polltlca, en las poslbllldades de un
consenso (mayorltarlo o logrado, mediante pactos o alianzas) acerca. del
desarrollo futuro,r Es ev1dente tamblen que. los conceptos acufiados por
Etz1on1 ¥ Deusch acerca de la "socxetal guldance" indican grados variables
‘de p051b111dades de movlllzar politlcamente recursos. necesarlos para el

'desarrollo.:

SeerE Lo NI Lo,
i

La’ evoluc;on experlmentada por los 515temas 1ndlcadores hacia compor-.

nentes de naturaleza polltlca, debe con51derarse como .uno,.de los cambios més

P

1mportantes y necesarlos _para.un, correcto dlggnsstlgo progpectivo de las
sociedades. e e el s ufimapon omn A
Se ha argumentado qqn1resp§§£o”aulas_medida5 politicas, que las -dificul-
tades para 1ncorporarlas prov1enen no tanto -de -una carencia de marcos, .
teor1cos dlspoﬁiblea en 1a 01enc1a politlca slno mas blen de la multipli-
cidad de estos. Sin embargo, este aspecto que puede ser explicativo de las
_”dlflcultades de 1ncorporar 1nd1cadores de naturaleza polltlca, no es tan
Ldlferente si se toman en cuenta que en otras dlSClpllnaS, particularmente la
economla y la soc1olog1a, tamblen los paradlgmas son muchos. Mas bien la
explicacién entonces debe encontrarse en la relatlva perdlda de con51derac1on
que ha tenldo la dlmen51on polltlca en la elabnraclon de 1nd1cadores. Sin
embargo, aunque los sistemas. na010nales ofl¢1a1es ¥y los sistemas generados
ror organlsmos 1nternacxonales como Na01ones Unldas, hayan otorgada una baja
conSIderac1on a los factores pOllthOS, exlste 51n embargo un& gran. .
trad1c1on en ese sentldo sobre todo a partlr del amblto académico de estudlos
focallzados de la 01enC1a polltlca. Los mismos pueden ser tomados. .como

modelos de los cuales partlr, para una elabor901on mas compren51va ¥ o oamean

satlsfactorla de un 51stema de 1nd1cadores. T T S

tJl ...... - e
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‘Por Gltimo también se ha argumentado que los indicadores. de carécter
politico tienen una naturaleza 'blanda"™ en oposicidn a indicadores, "duros“
que correspcnderlan a estadisticas de naturaleza econdmica. Al respecto las
criticas efectuadas al esfuerzo desarrolladoe por Bank y Textor (1963) parecen
validas en cuanto cuestionan el carhcter excesivamente subjetivo de los
indicadores empleados y sus criterids:de,validez.A_S;p embargo, estudios
posteriores basados en indicadores .politicos se han,seguido.desarrollando ,
con considerable &éxito y aseguran posibilidades de constituir sistemas

integrados de indicadores econbdmicos, sociales y politicos.

C. De la descrlpclon a la expllcac1on

Muchas de las, crltlcas desarrolladas a las estadlstlcas tradlclonales
enfatizaron su caracter esenclalmente descrlptlvo. Sln embargo esta critica
no e¢s del todo pertlnente 51 se plensa que en forma 1mp1101ta, aunque las
estadisticas soc1a1es no deflnleran un congunto de conceptos 1nterrela—
cionados a traves de una teorla, su uso potenC1a1 no 1mp1de un anallsls de
naturaleza expllcatlva.n En cambio, lo que aparece como crltlcable desde el
punto de vista del nuevo abordaJe de los 1nd1cadores 5001ales, es la
inexistencia de una exp11c1t301on prev1a de las 1ntercorrelac1ones que se
supone subyacen a los indicadores elegldos. Las llmltac1ones prov1enen
entonces. del caracter ad-hoc _que adquleren 1os anallsls p061bles a partlr
de estos sistemas de 1nformaclon.

No cabe duda que cualquler 1nvest1gador cuando hace uso de las estadls-
ticas compendiadas, tiene en mente en forma mas o menos estructurada y de
manera més 0 menos exp11c1ta, un congunto de conceptos y supuestos acerca de
la relacién entre ellos, De hecho son estos, los que guian su selec01on y
la forma de anélisis consecuente.‘ Sln embargo, la d1ferenc1a entre los dos
abordajes radlca en 51 estos son pensados a partir de estos supuestos o no.

Aqul se encuentra un conjunto de problemas que han 51do discutidos en
la literatura especializada y que permiten arrojar alguna luz acerca de los
cambios producmdos en el enfoque reciente. Por una parte esta 1mp11c1to en
ello, el problema entre input y output. Se ha argumentado que existid una
evoluclon p031t1va en materia de estad15t1cas 5001a1es a ‘través del desplaza~

miento de 1ndlcadores de caracter input, como pueden ser por eaemplo el
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ingréSb“ﬁbr tépita o dedidas similaresy hacia-indicadores de ca:éctgr,putput,
(indicadores directds ‘de calidad de ‘vida; -nutricién, niveles de salud,
pobreza critica, etc.).  ‘Esta evolucibn se ha centrado en el diagndstico de
carencias o problemas sociales que: pueden estar indicande grupos o sectores
con niveles considérados normativamente -¢omo insatisfactorios. Precisamente
uno de los ‘argumentos mas importantes-dados por-los defensores de los
indicadores ‘sociales de la calidad de vida, han insigtido en la considerable

ventaja existente, en-detectar directamente las .consecuencias de los.estilos

de desarrollo. Por ello, no cabe duda-que los indicadgres.de.cutputs, sen.
medidas més validas y conflables' los de 1ngresos por e;emplo sblo son u
"proxy™. No obstante elig;wia superlorldad atrlbulﬁa i este tipo de
1nd1cadores, no es tal si se.observa el problema desde & pérspectlva de 1la
eXpllca01on o el establec1m1ento de reladiones” entre’ 1npu557y ‘output. - En
ese sentldo, no’ exlste necesarlamente una superlorldad 48’ dn indicador en
relaclon a ofro.' 51 10 que se qulere es establecer las interrelaciones y
los nexos ex1stentes entre los” dlferentes procesos ‘Bociales ¥ en cohsecuencia
entender cual es la dlnémlca medlante 1a cual se transforman lag sociedades,’
entonces los dos tlpos de 1nd1cadores "tienén de hecho una 1mportancla‘
semeJante. EEAS AL e v A e s
En relac1on con esto se encuentran tamblen ‘otros’ problemas derivados
de dos enfoques dlferentes.{'uno desde 1de’ perépectlvas de 1la planificacidn
social y el otro de 1a 1nvestlgacz.on¢ En general, ‘el interés de 105 plémi-
flcadores ha radlcado ‘en la p051b111dad ‘de’ dlaknostlcar ur mapa de las -
caracterlstlcas de 1a “sociedad en un momento ‘determinado de manera de actuar
sobre las mlsmas a efectos de correglr, mejorarfd 1mplementar polltlcas‘
tendlentes a ‘cubrir los déficits detectados.  ¥n ‘dste sentido el enfoque
del planeamlento ha tendldo a preocuparse del’ %éiance, del- equlllbrlo,‘o del
slncronlsmo, como manera de disminuir tensiones y’réduclr Mgape", Es- claro
que el planlflcador cuando recurre a estas estr&teglas “tiene en mente alghn
tlpo de mecanlsmos 1mpllcltos ‘donde se presupone que "existen - algun ‘tipo - de.
1nterre1aclon o relaczones de tlpo ‘causa-éfedto ‘entre’los diferentes 't
elementos del 51stema soc1a1. Existe ési una’ d150¢1a01on entre el sistema
de 1nformac1on ¥y el conoc1m1ento de los “hécanismos” y ‘relaciones. Sin

emhargo, es notorio que 1a créacidi de sistémas’ dé informacidn de indicadores
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sociales, econdmicos y politicos pueden también cumplir upa funcidén igual=
mente relevante en el andlisis de esas relaciones, no ya bajo la forma de
datos externos a los mecanismos que se suponen actfian en la sociedad, sino
més bien como forma de corroborar y poner a prueba estos mecanismos. Ent
este sentido, la:posibilidad de los sistemas indicadores, entendida como
informacién sobre un conjunto de unidades (paises) referidas a un conJunto

de dimensiones (indicadores) abre un campos muy importante de potenclalldadesﬂl
a los efectos de'poder poner a prueba y verificar proposiciones teorlqas_mgs_'
abstractas acerca de los procesos socisles.

Las implicaciones de este tipo de an&lisis son mliltiples, y en la |
medida en que el sistema de indicadores esté pensando en estos términos,
mayores serdn sus potencialidades de satisfacer.a:la vez los -intereses del
planeamiento y de la investigacidn.. ‘ R

Los indicadores sociales, son en ese sentido una fuente extremadamente
rica, de posibilidades de’ ampliar el conocimiento acerca de los mecanismos
a través de los cuales tambia’ la sociedad y no.solamente como radiografia
descriptiva de una sociedad en un moments determinado o incluso de difergntes
sociedades analizafas comparativamente.’ No se trata, claro estéd, de una
falsa oposicidén entre descripcidn y explicacidn. - Ambas son igualmeﬁte
importantes aunque responden a diferentes preguntas.. . : L

'Podemos distinguir entonces un cambio que se ha. producido entre el
abordaje tradiciocnal y €l contemporéneo. El -mismo estd referido al hecho
de ‘que antes los indicadoresisociales .y los mecanismos explicativos del |
cambio de la sociedad se encontraban disociados en -tanto que cada vez més
la misma seleccidn, recopilacibn y ordenamiento de los indicadores sociales

derivan explicitamente de’una orientacidén definida Ma priori'.

D. De las tasas;xﬁporcentaaes a las correlaciones
e v.medidas compuestas

Desde el punto debﬁisté metbdolégiéo‘ée han opérado importantes cambios en
la organizaciénﬂdeuios sistemas de informacidn. 'Si pensamos nuevamente en
medidas como el producto bruto interno per chpita, o el/porcentaje del .
producto bruto 1nterno industrial u otras medidas ¢readas’ para medir el.

qreclmlento econdmico y el desarrollo, puede apreciarse ‘que se estld en

/presencia de
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presenc1a de medldas 51mples, en general medldas estadlstlcas de tendenc1a
central en las cuales las medlas, las medlanas, los porcentaaes y las tasas
constltuyen el tipo predomlnante de 1ndlcad0r generado para evaluar la'
sociedad. ’ Es claro tamblen gue con el cuestlonamlento a las medidas de N
desarrollo economlco a traves del producto bruto 1nterno per céplta u otros'
equlvalentes, surglo la nece51dad de encontrar en otro tlpo de parametro o
medidag mis 1nd1cat1vas del desarrollo. Es ésl que en un segundo congunto

de medldas desde el punto de v1sta metodologlco,‘se centraré en aquellas

que indican alguna forma de la deslgualdad, concentra01on 6 dlsper51on-
Indicadores bien conocxdos como el indice Glnl, 1a curva de Lorenz, la
dlstrlbuc1on del 1ngreso, tendleron a meaorar las poslbllldades del

tasas slmples, las medlas, los porcentajes, u otras 51m11ares. Y algo
pare01do ocurrid con respecto a 105 1ndlcadores scc1ales, en donde algqﬁos
indicadores 51mp1es fueron complementados por medldas referldas a deslgu;&-l~ .

dades (estratlflca01on educac1ona1 1nterna ° dlsper51on de nlveles educa-'

Booven . .:.h.
N, RS FEEEV . M

tlvos).

" La 1mportanc1a cre01ente que adquleren 1as medldas de dlSperSlon en S
relaciéf a los parémetros estadlstlcos centrales, derlva del hecho que ‘las
mismas apuntan a caracterizar 1nalces que en’ prlnclplo se calculan sobre la
base 1nd1v1dual de cualquler valor soclal pero que atlenden a la dlstrlbuc1on
de ciertos "bienes". A51 por eJemplo,jsabemos que 01ertas medldas de o
tenden01a central, como éi promedlo de acceso a 1as 1nst1tuc1ones de salud-
permlten una medicién" efectlva de una caracter1st1ca 5001etal global. Ho
recogen 51n embargo 1as dlferenc1as especiflcas que 1ndlcan como dlferentes
sectores de la pobla01on acceden efectlvamente a esos serv1c1os. |

El cambio de enfoque que 51gn1f1ca este desplazamlento ha01a medldas
go dlstrlbu01on quég tienen dlrecta re1a01on con’ ‘las calidades diferenciales
de vida, ‘no resuelve. sin embargo- el problema reférido a otro tipo de
‘conceptos gie por su naturaleza, impliéaniel'relaciongmiento'débmas'de una“
variable ¢n forma simulténea. oo T :

Muchos de 16s conceptos y definiciones relevantes sobre el desarrollOM‘~'
no se pueden medir por-medidas de tendencia central, tasas, porcentaaes o

medidas de dispersidn, sino que su defln1010n correspénde a combinaciones: de

v
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variables; por ejemplo correlaciones, y medidas de naturaleza complejas,
como -las medidas de acuerdo, sincronia, desajuste, etc. Una manera usual
de relacionar més.de una variable se encuentra a través de las medidas de
correlacidn, aunque por supuesto no se %rata de la Gnica posibilidad. - 8i.
convenimos en el hecho de que las tensiones estructurales y las diferencias
generadas al interior de una estructura social en términos de distanciamiento
o desajuste entre diversas dimensiones, pueden ser consideradas como -rele-
vantes para la dinémica;soqial (entender el sentido en el cual se puede
mover la sociedad).garece claro que entonces que las ideas de balance,
equilibrio o acuerde corresponden a un tipo especifico de indicador multi-
variado..

Es asl entonces, que en la aproximacidn econdmica, social y politica a
los fendmenos que tratan de explicar la dinfmica social se encuentran
implicitos un conjunto.de dimensiones o conceptos gque dificilmente puedan .
ser definidos bajos las medidas de tendencia central, tasas y porcentajes
¥y medidas de dispersidn. .

. Stinchcombe (1967) ha sefialado algunos ejemplos de conceptos que sblo
se definen en términos correlacionales.  La. idea de institucion@lizacidn o
institupién,tfreguentemente referida en el andlisis socioldgico, se corres--
ponde con: relaciones entre el grado de compromiso con un valor y el poder
relativo institucional con ese valor.

"Si la intensidad promedio con un valor es la misma para dos . sociedades
¥y s8i existe més o menos la misma variacién en el monto de poder y en la
intensidad del compromisc, lasﬁprdﬁoSiéiones anteriores equivalen a decir
que un valor tendré mas efecto en una. sociedad cuanto mas alta. sea la
correlac1on de poder y compromlso para el valor en esa soc1edad.“ ﬁ51, dada
nuestra descr1p01on de la eficacia causal de las 1nst1tuC1ones es loglco
deflnlr el grado de 1nst1tu01onallza01on como la correlaclon entre compromlso
entre ese valor ¥ poder.' El coeficiente correlaclon se computarla 1deal-
mente sobre unldades de dec151on (y no sobre personas) ¥y lo més convenlente
seria medir el monto del tipo de poder, para alcanzar el valor'.

Algo semejante podria declrse con respecto a otros concept 5 que'
derlvan de un conjunto dlferente de variables 1nterrelac1onadas que sé

suponen que corresponden a caracterizaciones de unidades, donde la
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operacionalizacibdn estéd referida a medidas de acuerdo,; inconsistenci& o
desequilibrio, correspondiente’ a-conceptos: de- desajustes o falta de corres-
pondencia entre valores de las unidades:en-diferentes. dimensiones. . Asi.
también' existe una gran’variedad:'de’ indicadores relevantes,; en especial bajo
la.consideracidn de procesos sociales dinémicos:en ' los paises periféricos
~que'no correspondan z pautas clésicas.dé los palses desarrollados y que
registran configuraciones especiales.de su estructura social..

-Galtung (1978)-también hace referencia’/a un conjunto.de caracterlstlcas
societales que se entuentran asociadas a-la correspondencia entre-diferentes
variables como por.ejemplo, la.relatidn entre factores de naturaleza adcrip-
tiva y educacidn, ocupacidn e ingresos. En ese sentido, destaca que en la
conceptualizacidn contemporénea én:-la problemética: del. subdesarrollo,:
aparecen como conceptos de espeéial importancia,:aquellos que se refieren .-
a desbalances estructurales 6. correspondencia en ciertas dimensiones basicas
que pueden indjcar grados.de igualdad soécial.: :Por. ejemplo .es deseable. que:
no existan correlaciones altas, que no existan promedios:bajos, y tampoco
dispersiones altas entre factores como raza) &exo,. ingrese, éducacidn.etc.

Las transformaciones.ocurridas en ¢l sistema de indicadores seciales:en
esta dimensidén’ que destacamos contribuyeron a- aumentar-la gama de’ posibili-
dades para ¢l diagndstico socialiy.el ané&lisis prospectivo-en la.medida en.
que introducen conceptos que no podian haber sido abordados:a partir-de
medidas de tendenciag:tentyrales,. porcentajes) tasas o medidas simples de

dispersidne oo o Lo oL e T oL awto e e T

‘E. De las propledades 1nd1v1dua1es a las '
" propiedades colectivas. oy

Pbr*ﬁliiﬁo,'btfé trénsfbrﬁaciéﬁ”imﬁorfaﬁfa‘éefiééPsisteméé”dé indicadores
proviene del desplazamlento de medidas de caracter absoluto o global, pbr”
'jmedldas de carécter relatlvo, contextudl o relac10na1. Estos:ﬁltlmos no se
derlvan de’ caracterlstlcas generales de la unldad (pais) como lo son por'
ejemplo 103 atrlbutos de "reg1men pOllthO" ni tampoco de 1a'agregac1op
estadistica o matemitica de alguna subunldad (PBI per caplta, tésﬁ'dé |
analfabetlsmo, etc. ). ' o -

El 1nterés de 1as variables contextuales, relac1onales y relatlvas,

radica en 1la 1nformac1on adicional que agregan,'al permxtlr atribuir a’ las

/unidades de
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unidades de anélisis caracteristicas provenientes de relaciones entre sub-
unldades o 1nclu51ones de las subunldades en unxdades mayoresa (Lazarsfeld
y Menzel 1968) -

En este caso la metodologla derivada de las propledades 1nd1v1dua1es
N colectlvas permite identificar un cambio p051t1vo en el marco de referencia
que orlenta los 51stemas de indicadores economlcos, sociales y polltlcos.

. Dado que la trad1C1on de las estadistlcas sociales convencionales se
genero a partlr de la 1nformac1on recogida a traves de censos ¥y encuestas,
exlstlo 1n1c1almente un sesgo hac1a c1erto t1po de medidas que recoglan
valores égregados de atrlbutos 1nd1v1duales. Asi por ejemplo una medida del
ingreso a través del Producto Bruto, o dlsperslon. tlene como unidad ba51ca
de construccisn ciertas caracterlstlcas individuales que agregadamente en
forma matematlca o estadistica dan como resultado un parametro o un indice.

- 8in embargo, es blen con001do que enhre la sociedad y el individuo,
existen un sinntmero de 1nst1tuc1ones soc1ales, 0 dlferentes entornos _
contextuales dentro de los cuales se insertan d1chos 1nd1v1duos ¥ que conocer
sus caracteristicas pueden ser muy relevantes a los efectos de expllcar la
dindmica social. Asi, por eaemplo, el hecho de que se pueda estlmar el
porcentaje de obreros existentes en empresas de 100 empleados 0 mas 1ndlca
una caracteristica de naturaleza contextual. Ello permlte en pr1n01p10
conocer algo més que lo ‘indicado por el porcentaje de obreros, Desde c1ertas
perspectlvas analltlcas, a los efectos de estudlar las p051b111dades de
sindicalizacibn importa con51derar por eJemplo el numero total o el numero
global de obreros gue estén empleados en los grandes complegos 1ndustrra1es,

Una 1ndustr1allza01on basada en la pequena empresa y una 1ndustrlall-
zacién basada en la | gran empresa sugiere poslbllldades dlferenc1a1es de
organlzac1on slndlcal de la clase obrera. Nps referimos claro estd a una
variable de cardcter contextual que no puede ser derivada exclusivamente dei
caracteristicaé individuales de sus miembros. Algb éimilar sucede con
respecto a ciértos atributos de la unidad soc1eta1 que se derlvan de partes
o de las divisiones internas de la sociedad. Ello tlenen que ver por ejemplo
con la distribucidn de las caracterlstlcas espec1f1cas de los diferentes

contextos que conforman la sociedad.

/los anélisis
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'Los anflisis referldos a 1a heterogeneldad reglcnal, as1 como tamblen
los conoczdos indicadores de la prlma01a urbana, se reflere slempre a otra'
forma de atrlbuclon (relatlva) dada por la presenc1a de subun1dades de ‘dife-
rente tamaﬁo.‘ . ‘ AR

asi por egemplo la poslbllldad de caracterlzar palses de acuerdo gl
diferente’ grado de dlscontlnuldades 1ntrana01onales, apuntan tamblen a una‘
caracterlstlca que no' ‘deriva de 1a agregaclon de individuos o de tasas ¥
porcentaaes 1nd1v1duales 51no de caracterlstlcas relatlvas a dos subunldades
consideradas a la vez. De 1gual 51gn1flcac16n son.ias varlables construldas
analiticamerte alrededor de las relac1ones establec1das entre subunldades
individuales o no 1nd1v1duales que pueden caracter1zar 1nterrela01ones
slgnlflcatlvas de clerta unldad (por eaemplo 1nd1v1duos) dentro de otro tlpO
de unldades. La pertenencla 'de 1nd1v1duos a clertas esferas 1nst1tuc1onales,
como puede ser por eaemplo 1a esfera sxndlcal y la esfera polltlca, puede
1nd1car ‘mucho’ sobre 1a d1nam1ca BOClalo. Atrlbutos estos que no podrlan ser'

sin emhargo construidos meramente a partlr de caracterlstlcas 1nd1V1duales

TR

o méramente de las subunldades.
Las relac10nes de depen&en01a, llderazgo, poder, subord1nac1on,'
1nforma01on, etc., conatltuyen por ultlmo otro tléo de relacxones de
atrlbutos que no corresponden n1 a varlables de caracter absoluto, ‘ni -a
varlables de tlpo relatlvas 81no “a 1o que Lazarsfeld ¥ Menzel deflnen como
prOpledades de t1po rela01onal. “Este tlpo de varlables ‘son 81n duda algunas
de las mas relevantes, -aunque éamblen de las mas dlfiC1les de medlr- en
tanto permlten establécer no solamente caracterlstlcas proplas de los -
individuos o de las unidades conslderadas sino sobre 1a’ forma medlante la cual
estos se- relac1onan entre 81.- Las formas medlante 1a& cuales se ha tratado
de conceptuallzar los sistemas c1entif1co~tecnologlco (fuerte o debllmente
1nterconectado ‘don fluJos recurrentes entre las dlversas unldades que ‘
componen) constltuyen un e;emplo de. este tlpo de” varlables.: Con ello lo- que
se procura detectar no son exactamente los atrlbutos pertenec1entes a cada
Débiles relaciones establecldas entre las dlferentes partes que componen un -
slstema, relaciones unidireccionales desde un - polo ‘hacia otro més o menos’

retroalimentadas, sesgos en el sistema de relaciones hacia un poleo o hacia

/alguna institucibn
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alguna institucidn ‘que compone el sistema, son todos conceptos gue podrian
permitir caracterizar a partir de un conjunto de interrelaciones, atributos
o variables propias del sistema. En ese sentido, la teoria de Grafes y el
andlisis de las formas wediante las cuales se canaliza la informacidn o se
establecen las relaciones de 6rdenes jerarguicos, son todas variables que
estan més alla de las p051b111dades de ser evaluadas por simples indicadores
que agregan 1nd1v1duos° En 12 medida-en que los sistemas de indicadores
sociales tienden a incorporar este tipo de variable, es mayor su capacidad

para entender la dindmica social.

IIT. SISTEMAS DE INDICADCRES SOCIOECONOMICOS EN
' AMERICA LATINA

De lo discutido hasta aqul, se deriva que para la construccidén de un sistema,
de 1nd1cadores referidos al desarrollo existen ciertas orientaciones que
permlten una aproxlma01on a un conJunto de medidas que superen muchas de las
11m1tac1ones de las estadlstlcas trad1c1onales.

En la préctica, la meta no es facil de alcanzar y més bien la alterna-
tiva estd dada por una aproximacién sucesiva en la cual'pareCe recomendable
imaginar un sistema de niuevos indicadores que privilegie:

a) Medidas e ‘indices compuestos en opogicidn a medidas simples univariadas.
b) _ Medidas que cubran y combinen diferentes esferas; econbdmicas, sociales,
culturales y politicas; en contraste con los sistemas de indiéadores seagados
hacia una sola disciplina.

c) Sistema de médidasrréferidas a la vez a factores considerados como
toutput" e "inputs" de la dindmica social y no sdlo referido a uno u otro
tipo.

d) . Sistema de medidas que incorpore conceptos relevantes sobre los
mecanismos de cambio del 51stema social. _ _

e) Indicadores que no se llmlten a medldas estadxstlcas 51mples, de
tendencia central, per caplta, tasa, porcentaje, sinc que 1ncluyan operac1ona—
lizaciones a partir de construcciones estadisticas y parametros de dispersidn,

concentracidn, distribucidn, correlacionales y medidas de acuerdo, etc.

/f) 1Indicadores
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F]. Indlcadores que puedan caracterlzar una mult1p1101dad de unidades y -sub-

unldudes e la ynidad nluhdl [pais), en opoclclén a medluqs oue ugreguen ‘

o
PR

- splamente unidades 1nd1u1duales.

3 .
’

Ahora-blen, Lgué es lo que existe 'o esté en: dISpDnlbllldﬂd desde el punto.!
dé vista dé los indicadores social€s en América Latina? : -Sabemos que la mayor paru
te de las estaaisfiéas'SDCiéIes hue sé'méhéjén*?fécuentemente*para'Ins diagnSsticos
econﬁmlcos y evaluaciones acerca de la calldad de u1da, prbvienen de 'un ‘canjunto -de
Fuentes de informacibén bien conocidas, Pueden destacarsé al respecto cinco,

En primer lugar, log sistemas de jndicaqqres.sop;gles&latinggmericanns depen-

den en gran medide de la informaciéﬁtﬁé?ioéfééhéﬁs Nacicnales realizados con rela-
tiva, geripdicidad en todus los paises de Amér1ca Latlna a partlr de 1a década del
50. Aunque todos los paises de lg reglﬁn reallcan Censos con Frecuenc1a, es sabido
Gue la periodicided no se;sumple regulannente y gue. 1a misma esté en general sugcta
a las priorldades na01nnales de cada:pals y en cadg ‘maomento, Sim embarnc, es agste

tipo de fuente la més 1mp0rtante en Cuanto ‘al reglsﬁro % cnbgrt'rﬁ n301onal de cler-~

to tipo de 1nformaC16n que de ntra manera no se dispone.'
Sabemos. tamblén oue. muchos paiseu, por lo general aquellns de grandes dimene
- siones, han optado por sustituir los census n301onales pnr encuestas representatl—
"~ vas equivalentes. En prlnciplo ello no significa ningyna restrmcc16n =) 1a comparap
bilidad. Cd
_ Con respecto a la calidad dé informaciéh; los estudios tendientes & medir
confiabilidad y rEprééentatiQidad dé diversos censos realizados en la regién en. las
(iltimas décades, y en sspecial los estudios de CELADE, han mostrado que a pesar de
muchas limiteciones su confiabilidad para131 anéli$i5 econémicgly sc;ial es razdné-
ble. PFor otra‘parte en los Gltimos aﬁoé se ha avanzado cunsidgrahlemente en métefia
':de perfecc10nam1énto de este tipo de fuente de 1nf0rma016n.- i
Sln duda, alnunos organlsmos internacionales como la OEA,. Naciones Unidas y

la CEPAL han contrlbuido d901d1damente a perf9001onar los standeres de calidadde"

/la informacién
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la informacidn recocice:, Can respecte o este tipo ce iniomecidn, subsisten, sim
cmbargo, dificultades muy crendes cucndo 'se t5ito de modificar las preguntas incor-
porodas en los cuestionsrios censales, @sf como tambifn perz la incorporacidn de
nuevas esfercs o drees de indegecidn referides a los asprctos culturales o polfticos.

La segunda fuente de informacién de estadisticas socio-econémicas proviene -
de los programas m&s recientes iniciados a través de las Encuestas de Hogares: en
América Latina. . Como regla general éstas registran una cobertura més limitada gque
el pafs (generalmente contextos urbanos o simplemente la capital) pero con algdn
tipo de informacién adicitinal que la comprendida en los’ censos.

El hecho de gue las Encuestas de Hogares se realicen en forma mis periddica,
a veces dos hasta tres encuestas por afio, representa una considerables ventaja en
relaci6n con las estadisticas excesivamente distenciadas de los Censos, Las Encues-
tas de Hogares han merecido tembi&n un largo debate y perfeccionamiento en los
Gltimos afios. En cuanto a la calidad y conténido de'la informacién s6lc cabe remi—
tirnos a las diferentes publicaciones al respecto, sobre todo en el émbito de
Naciones Unidas y de la .Divisidn ge Estadistica de la CEPAL.

Un tercer grupo de fuentes de informé&cidn Gtiles para la formacién .de un
sistema de indicadores econdmicos y scciales se encuéentra en una heterogénea masa
de informacién registrada por diversas orranismos e instituciones oficialés; es-
tudios sectoriales. acerca de diferentes tdpicos, como morbilidad, atencifn a la @
salud, frecuencia de exposicifn & los medios de comunicaciédn, periddicos, redio,
televisién, datos sobre organizacién y desviacién social (por ejemplo'IUS”fegistra;35
dos por algunas estadisticas b&sicas en cuanto a tasas de divorcio, suicidieos y
criminalidad) al igual gue a estadfsticas bdsicas referidas a matricilas en la
educacién formal, ndmerg de profescres y maestros, locales escolares, etc. Se
trata en.este caso de. fuentes sumamente valiosas de informaci6én sobre tfpicos ausene
tes en los censos y encuestas de hogares, A su vez presentan como algurna de sus

mayores:limitaciones, dificultades de confiabilidad, pericdicidad y el hecho de

/aue al
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gue al provenlr de fuentes 1nst1tu01onales no 1d6neas, presentan un carécter fre—
cuentemente aslstemétlcu. En todns estos casos, 105 obstéculos mayores prnv1enen
de gue los datcs dxsponlbles reglstran solamente una varlable y no 1ncluyen g 1a

i

vez Dtra 1nFormaC16n complementarla acerca de las unldades.‘ Ello le hace perder

'1/-

Un cuarto grupo de 1nd1cad0res prnu1enen de Fuentes oFlciales derluadas de la

enormes potencialldades para el anéllsls y el dlagnﬁtlcc soc1n—econ6m1co

reallzac1ﬁn - més 0 menos perlédlca - de Censos Y Encuestas sectnrlales. En Amé—

rica Latlna, todos los paises reallzan 0 han reallzadc algun tlpo de remolecclén
- 6\ .. g i )
de informacién sobre el sectcr 1ndustr1al, agropecuar1o o de serv1c1os. En algunos
N J.' .“Z.L- ' -

casos este tlpo de 1nFormac16n se ha recogldo como en Uruguay, con mayor per:oci—

s 2 E b . i,

dad 1nclusc qus los Censos Naclonales. En otrms casos se trata de relevamientcs

mas especiflcos como los Censos de Funcionarlcs Publlcos, Censos de Docentes y

Prnfesores a] Censcs de Estudlantes, Encuestas de Consumo y asi por adelante Este

tipo de 1nformac16n tiene en general la graue 11m1ta016n de su DEPlDdlCldﬁd pera
vl

ha permltldo cubrlr en proFundldad éreas a sectares que camplementan la 1nfnrmac16n.j

derivada de otras fuentes.

3

. oo N

En guinto lugar, cada vez més se dlspcne en Amérlca Latlna de 1nfnrmac16n

fragmentada sohre multlples téplcos, provenientes de estudlcs prlvados, 1nvestlga—
c1ones y encuestas de oplnlén pdbllca "surveys ’ encuestas de mercado, encuestas |
electorales,‘etc. Clertamente gue estp tlpD de 1nF0rma01ﬁn esté 1EJDS de cualqu1er
p051b111dad de 51stematlzac16n y comparabllldad Pero en general se trata de un |
tlpo de 1nd1cadores que 51 no se obtlene por esta via no exlste nlnguna p051b111dad
alternatlva. S .

Por estas razones, resulta leICll incorporarlos aun slstema de 1nd1cadnres
sistemétxcos Yy perlﬁdlcn, pern a 5u vez adquieren mayor relevanc1a nomo 1nFarm5016n
puntual capaz de arroga? 1uz sobre mecani smos 5oc1ales que nlnguna otra Fuente es |

‘]j

capaz de hacerlo.

En su COHJUHtD, estas c1nco Fuentes de 1nd1cadores soclo-ecunﬁmlcos, nfrece

p051b111dades mucho més ampllas que 1as gue eFectlvamente SE utlllzan en la

1/ S&lo recu erﬁbléé en &1 anllisis "ecoldgico".
V P ologioo Joconformacién de
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conformacifén de los sistemas de indicadores. Al respecto, existe sin duda una
falta de correspondencia entre posibilidades y aprovechamiento.

Este praoblema se remite a uma distincién necesaria que es necesario efectuar
cuando se trata de evaluar estas fuentes de informaci6n como insumos para sistemas
de indicadores sociceconfimicos . Nos referimps al hecho de gue el registrb vy la
- recaleccién de la informacién no guarda proporcién con el uso resl que permite y 'la
forma en la cual la informacién recocida se pone a disposicién pdblica. Aqui hay
dos aspectos claramente distinguibles,. por un lado en los (iltimos afos se han '
afinado mucho los criterios y la uniformidad del tipo de indicadores incluidos,
se ha perfeccionado la recoleccifn de la $nformacibén y la calidad muestral de los
datos obtenidos: Por otro, ro- parece existir un esfuerzo correspondiente en materia
de procesamiento de la informaci6n y su presentacién para sl uso pdblico,

Si se toma como ejempla las publicaciones que las Cficinas Nacionales de
Estadistica efectlan a partir de los Censos y Encuestas de Hogares, salvo en
algunos pocos pafses donde la elaboracién se ha mejorado, existe por lo general
un gran desaprovechamiento de las potencialidades que la informaci6én permite.

Dado que estas publicaciones se elaboran con frecuencia tardiamente y en
forma incompleta a la vez que el grado de desagregacién de la informacién es escasa,
se dispane en general silo de relaciones univariedas y bivariedas acerca de las
grandes categorias censales. Se tiene la impresitin gue las publicaciones censiles
incluyen.na més de un 5% o de un 0% de la informacién posible o poténcialmente
dtil y. ello se eomplica considerablémente cuando se agregan dificultades derivadds
de la resistencia a una libre circulacién de la informacién por psrte de los paises
o las instituciohes gque controlan la recolecci6n de la informacién. Cuando se tratae
de circunstancias como las descritas, lo gue ocurre con frecuencis es quevla infor-
macitn genmerada aparece como un tipo de apropiacién privada por parte de las insti=-

tuciones pdblicas encargadas de generar la informacién y no como un tipo de bien

/social capaz
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social capaz de estimular el andlisis y el diagndstico y la confrontacidn de inter-
pret501ones Y puntos de v1sta dlvergentes.: En €ltima instancia esta actitud

pide desarrollér las p051b111dades reales de la documéntac16n oflclal que deberian

A estimular un prnceso sostenldo de 1nhuv5016n en las evaluac1ones 5001ales.

“ '_-   En sintesis, las estadistlcas 5001oecun6m1ca5 permlten apr301ar una distan—

'cla can51derable entre el grado de perfecc1onamlento que se ha obtenldn en materia

de calldad comparabilldad y ccnt:l.nu:Ldac!, y su uso ef‘ectlvo y puesta en ;jlsponlb:.-
lldad por parte de las 1nst1tuc1ones que controlan 1a 1n€crmac16n. No cabe duda

que una actitud dlferente en relaciﬁn Y la generac16n, ordenamlento y dlfUSlGn de

un slstema de 1nd1cadores soczales necesarlamente requlere un cambln de 6pt1ca en

cuanto a la 1mportanc1a 1nstrumental cturgada al con001mlenta de las SUClEdEdBS-‘
81 se tuma en cuenta gue en ca51 todos los paises exlsten en Furma dlspersa
y atcmlzada multlples 0F1c1nas y nrganlsmos dedlcados e 1a reculec016n de 1nForma—

cién bé51ca se tendrian condiclones de crear un 51stema totalmente dlferente al

que riga actualmente a partlr de una buena crganlzaclﬁn y coord1n5516n entre los
dlferentes crganlsmos.‘ ) N .
| Par ultlmo,.se ha sostenldo que las llmltaclnnes de las estadistlcas socia-
"

les presentan dlflcultades mayores que lus datos econémlcos 1% estructurales "duros",
.en v1rtud de razcnes de cnstos y conflabllldad 7 7

Nlnguno de estus dus argumentos parece efectlvamente sostenerse 51 se tlene
'en cuenta que en. realldad no es més costoso un ordenamlento eflclente de las € “ta-

distlcas ya exlstentes en multlples 1nst1tu01ones del Estado, que 1a reallzac16n de

"un Censo o una Encuesta de Hogares. Crear o} perFecclonar instltucianes 0 departa-

Pl

| mentos capaces de prncesar 1nFormac16n pclitlca 2] 1nform3516n soclal no relevadas
:por nlnguna utra via no es, en realldad una cuestldn de custos 51no de prioridedes,

De la mlsma Fcrma con respectc él argumento de bEJB cunflabllldad de la
1nfurmaclﬁn social ello 5610 se expllca en func16n de un sesgo tecnocr&tlco de
'Kclertas Formas de entender la dlnémlca soc1a1 que no pasa obviamente por 1a
‘JETEPQUIZﬂclﬁn de los aspectos del conflicto soc10p011t1co, de la urganlzac16n
partidaria, de la,dinémica legislativa o electoral y asi por delante.

/IV. POSIBLES
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IV. POSIBLES ESTRATEGIAS PARA EIL PERFECCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE
INDICADORES DEL DESARROLLO

Existen varias estrategias posibles, complementarias entre si, qué pueden
contribuir en el largo plazo-a un mejbramientd de los sistemas de conceptos ¥y
medidas incorporadas a lbs indicadores socioecondmicos. Algﬁnas de estas
estrategias pueden constituir un avance considerable aun en el corto plazo en
la medida que no requieren recursos considerables.

Por otra parte, otras estrategias alternativas mis costosas y que re-
quieren més tiempo de preparacidn y de organizacidn, pueden ser desarrolladas
atendiendo a resultados diferidos en el tiempo pero que a 1a 1arga permltan
congtituir slstemas mas ricos en p051b111dades.‘

Fn primer lugar, puede sefialarse una estrategia de inclusidn creciente.

Inclusidn creciente de tépicos y aspectos a ser indagados y registrados en el
sistema de indicadores, de manera de ir graduaslmente completando las carencias
¥y vaclos antes anotados y posibilitando un incremento en la capacidad -anali-
tica del sistema. En este sentido no debe olvidarse como ocurre generalmente
con la 1ntroduc01on de nuevas preguntas 0 nuevas cuestiones en formularlos de
censo y encuesta, que el solo agregado de una pregunta tiene efectos multipli-
LC&thOS para el anallsls, mucho més allé de la mera consideracidén del indica-
dor incorporado. -En este sentido la irnclusién creciente ayudaria a llenar
gradualmente -el vacio en ciertas éreas,_permitiendorordenar_el sistema de
indicadores dentro de un marco. conceptual integrado de los modelos de.desa-
rrollo y no solamente alrededor de aspectos sectorlales 0 procesos par01ales

del camblo 3001a1.

"En segundo 1ugar, debe destacarse como una estrategla complementa-wa la

‘m&xér pér10d1C1dad en la elaboracidén de registros y presentacién de la infor-
" macibn.” Algunos estudios preliminares que se vienen haciendo en América Latin:
'a;trﬁﬁés‘ﬁe encuestag-parciales que se -ubican en los periodos,;ntercensa-
les, ofrecen por ejemplo posibiliﬁades mucho més interesantes de lograr
un caracter més contlnuo de las estadlstlcas soc10economlca5.l No |

debe destacarse 1gualmente las p051b111dades de combinar la estrategla

A/1 con la
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7 con la estrategia 2, en el sentido de ‘sstablecer en dife-
rentes periodos sistemas rotativos de "blocks" de-indicadores incorporados a ‘ﬂ;
formularlos de:-manersa de cubrir més-aspectos relevantes de la din&mica saocial.

]
L

Es.claro que: estas dos estrategias curresponden 8 una pefspectlva a largo
plazo,” Las posibllldades de ampllar el tlpo de preguntas incurporadas en los ‘
Censos y Encuestas de Hogares son 11mitadas y la r851sten01a 0 inercia exlsteﬁte '
en las oflclnas encargadas de 105‘;e§istros censales en América Latlna es - con51de— .
rablemente grande cuando se trata de, modlflcar los Formularlus tipas prev1amente _
establecidos. Existen sin duda buemnas: ‘Tezones para 1a constan01a y repet1c16n de-
determinado conjunto de interrogemtes &-Io largo-de los leerehtes censosu—-re- _
quisito- 1mpresclnd1ble para la existercia de series cnntinuas - pero resulta 1gual—:
mente dlficil balancear 105 requerlmlentos de continu1dad versus los de 1nn0vac16n_

alli donde ella se JuBtlflCE.

En tercer lugar, otra, estrategla alternatlva de- corto plazo, - corrESponde

& la p051b111dad de crganlzar’las estadi{sticas contiruas de diferentes formas a
las conocidas, Como se-sefal6™ antermormente okiste - mucho més 1nF0rmac16n en la
recoledeidn de 1nf0rmacloﬁ presente en los Censos y Encuestas de Hogares que la ;i‘_
que se elabora y se presenta en forma de indlcadores 5001alas.” En general 155 o
1nd1cadores nrdenados ¥ SlsthatlZﬂdDS en. lns registros. gonocidos en lg regién
operan con tasas 51mp1es, porcentajes, medidas per caplta, lo hacen escasamente
con medidas de‘diSpersiﬁnHO'boncenﬁraeiéﬁ,iyfSﬁlo en muy bocaé-dbbrtaﬁidades'se
presentan parémetros de tabulaciﬁnes cruzadas i medldas correlac10nales. Ei ber
‘grama UMUECE 1n1cladu por CELADE representa un buan ejemplo de 1nf0rm3016n desagre—.
gada que supera el nlvel més alamental de las publicaclnnes censales (unlvariado
o trivariado) para permltlr medidas de. chhn mayur interés analftico. -

Otro tipo-de medidas: Q@mnuestGSeOmeomplejas,que con muy bejo costo y recur-—
sos pueden explotarse adecusdamente a partir de la informacibn ya conocida, se

refiere & indicadores de carécter dinémico de diferente naturaleza elaborados a

partir de los ardlisis de cohortes.

/La técrice



La técnica demografica désérrollada por el andlisis de cohortes, ofre -
poten01alldade= aun no tran51tadas por los 51stemas de 1ndlcadores soc1ales, en'"
la medlda que pueden permltlr la cunstrucclon de medldas eficientes de 105 camblos
r301entes de la estructura soclal econﬁmlca y ofrecer tendenc1as dinémicas del
cambio operada en la soc1edad

Nucho m&s 1mportante adr es este tipn de indicadores, cuandc se tiene en
cuenfa que para la cunstru0016n de medidas de camblo existe con frecuencia serias’
11m1tac1ones derivadas de amplios periodcs en los cuales no se reglstran censos y
dunde no existen p031b111dades de c0mpar301nnes de tlpu antes-después. Ademés,
en aquellns casos en que se cuentau con 1nfunn3016n parﬂ periodos CDntlnuos, por
edemplo rea1123016n regular de censos cada 10 anos, las estadistlcas sociales vy
econémicas referidas a los tramos de edad, permite ﬁn solamente comparaciones de
cardcter dinfmico entre leerentes generac1unes de una poblacifn, sino también
comparac10n°s dinimicas dﬂ seguimiento de grust gtarios en el tlempo

De la misma forma es un hecho notorlu en las estadistlcas sociales la ausen-
cia de construcc16n de medldasrﬁa;adés en concepta de tlpD contextual o de tipo
relac1nnal En este éentido es en realldad mucho 1o que se puede hacer sin costos
con51derab1es ni. ded1cac16n de tlempa ‘

Tampoco exlsten razones para ccn51derar gue la 1ntrnduc016n de otros’ concep—
tos relevantes empleadns Frecuentemente en el andlisis econﬁmlca Y 500131 como por
EJEmplD la “prlmacia urbana®, los 1ndlcadcres de concentraclﬁn de la tlerra, del -
1ngresn de 1a educa016n, medldas de heterogen31dad estructural y medldas de'
acuerdo entre varlables como 1ngresa, ocupacién, raza, desocupa016n, etc. presen—'
ten obstéculos 1mportantes parﬁ no ser 1ncorpurados fé011mente a un 51stsma de

1ndicadures del desarrollo.

Una cuarta estrategia, corresponde a la organizacifn de las pstad{sticas

continuas de diversas fuentes secundaris. Se hizo mencién anteriormente a la exis—

tencia de registros estadfsticos en diférenteslMinistefios, Bancos del Estado, etc.,

/ a partir
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a partir de lo' cuales se pueden perfecclonar reglstros de 1nd1cadnres de difi-il

y costosa obtenC1ﬁn a través de encuestas O censos.

v

Ello supone, en prlmer lugar, el ardenamlento Y caardlnac16n de dlferentes

entldacles dadlc,adas & r'ecuger este tipo de informac:l.én, en sequndo 1uu el esta-—

blecimiento de crlterlos comparativos a nivel 1nterna01onal capaz de fac111tar las

p051b111dades analitlcas de los 1nd1cadores, £n tercer luqar una necesarla unifi-

_ ca016n de la Furma de presentac16n y nrdenamlenta de la 1nform3016n Y, Flnalmente,
_1a busqueda de campletituq de 1ns registros sectnrlales medlante 1a 1ntroducciﬁn,

de atre informaciﬁn adiclnnal de nlvel indiuldual complementarla de la 1nformaclén
central recoglda. Asi por ejemplc algunas axperlenclas eféctuadas a traués de N
reglstros censaleé, permiten aprec;er las p051b111dades que ex1sten en este tlpD

de alternatlvas. En algunus paises es usual que la “cllentela" o los usuarios de
‘c1ertos serv1c1o$ en determlnadas gestiones deban reglstrar 1nfurma016n sobre carac-
teristlcas personales comQ edad, sexo, 1ngrescs, etc., a partlr de la cual no re—
_Sulta ex0951vamente costnso su grabaclén Y reglsfro. o _

' Esta alternatlva uFrece p051b111dades de enorme interés tanto sectoraales
para la 1nst1tuc16n que presta el seru1c1o, ‘coma para la ElabDTﬁCiﬁﬂ de pOlitiCaS
referidas al misma, Tambien désde un punto de ylsta mﬂs ampllo es. utll para el
dlagnﬁstlco glpbal de la 5001edad y el anéiislé.brospectivo. En clertos paises
'en oportunldad del egreso de profeslonales univer51tarlcs se us6 durante algunos
periudos el reglstro censal [autoadmlnlstrado), de una serle de caracteristlcns
1nd1u1duales, opiniones y actitudes que constltuyen materlal valloso para diFeren—
tes serv1c1os de segurldad 506181 en donde se reglstran atrlbutas 1nd1u1duales
de 105 afillados, o en servlclns de atenciﬁn de salud donde las mismas ex1gencias
del trémite para usufructuar del servmcio 1mpllcan el reglstro de c1erto tlpo de
1nfarmac16n 1nd1v1dual

Estas estrﬂteglas y otras complamentarlas tendientes a meJorar y coordlnar

~ los serv1c1os de reglstrus estadistlcos sectorlales, no 1mp11can en térmlnos gene=-

rales gran dedlcacién de recursos, Muchus servicios ya estén constituidos, y se
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vuelve en esencia un problema de tipo ofganizaciahal.

En guinto lugar, se puede sefalar una esffategia diferente tendiente a la

produccién de informacién b&sica en determinadas &reas en las cuales no exiéﬁen
registros de ningdn tipo. Ello es frecuente que'ocuffa‘en ids indicadorés dg
naturaleza politica, movimientos sociales, participacién, étg. en doﬁde Se reque-~
rirfa volcar recursos especfficos & la produccién y.generaﬁién de-este tiﬁn de
informacién. Relevamientos conocidos en otros pafses (prlnclpalmente en 105
Estados Unidos y Europa) muestran gue los registros a partir de la 1nform3016n
periodistica, de informecifn de ministerios especializados de trebajo, y de otras
instituciones pdblicas y privadas, presentan un material abundante y divérsificadc
sobre el cual es posible elaborar series sistem&ticas, | _

Las instancias electoraleé-en-aqﬁellos palses dondé existen, constituyen
también una fuente poco explotada de este tipo de informacisn. En geogfal también
aquil, el grado de elaboracién de las EStadIstiCas'béSECas'és'practicaméhte nulo. H
Paorcentaje de votos, abstenciones, etc, snﬁ-laé medidas més simﬁles y elementales
gue conocen los registros electorales, pero de alll en adeiahté.ekiéte una gama
muy amplia de medidas - referidas al sistema pdlificdxpaffida}id; como ié rotacién
del voto o estabilidad, todas medidas que pueden comstituir un block de indicadores
acerca. de- las tendencias politipas dominantes, la formacitn dé'mayorias nécioﬁalés,
el involucramiento politico, y las lineas de clivajes. | | |

Por dltimo, una sexta estrategia complementaria, se refiere a la necesi;ad-
de generar erchivos centrales de informaci6n, o bancos de datos capaces de acumular
la informacién proveniente de todas estas fuentes, y su ordenamlento y s+stemat1-
zacifn con vistas a eventuales demandas o usufructuarios. " Un servicio de esta
naturaleza, tendrfa como principal funcibn la de permitir diversos réprocesamientos'
de la informacién acumulada con vistas a objetivos dé 1a mAs diversa naturaleza.

La concentracidn del volumen total de ihforhatiﬁh obtenida a tfavésrde

las otras estrategias, en uma institucifin de esta maturaleze implica sin embargo
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criterios claramente establecidos del carécter piiblico de esta informacién, y 's su
libre sirculacifn en el &mbito nacional e internscional ComU-iHSUNOS-DUfEHCialBS a
.estudios e iristituciones péiblices, privadas, internacionales, etc. -

. Este conjunto. de estrategias sefialades sparece entonces como un sendero
de largo plazo a tnﬁvés del cual pueden desenvolverse los equipoédhacionales de
informacién latincamericanos, de manere de pdder ofrecer en un plazo relatiddé'
mente corto pesibilidades afin insospechadas para el andlisis econmico, social y
polftico. Es seguro .con todo, ‘Gue las.metas pars alcanzar un sistema mAs satig-
- factorio de indicadores sobre el desarrollo, deberdn ajustarse a diFereh%géj%ﬁve—
. .les y mlgances, - As parece conveniente imaginar iun sistema de indicadores minimos
que seleccionen un conjunto redicidda y acotado de conceptos econfmicos, SDciaiés
y politicos; otro sistema intermedio de informacién empliada que cubra los mismos
- aspectos con mayor desagregecién y un tercero, ‘m&s ébercativo -y cnmplejo,'qbe‘
incluya précticamente todos los‘asbectns'contémpladdé como relevantes de indica-
dores del desarrolle,.pero que por .su'misma diversidad no podrfan ser bréSentéHbs
de la misma forma gue los anteriores, "% % T

.. Se trata gn‘principio,.de?diferentésisiStémaé“dé;indicédores, que e mueven
en un continup de la optimizaci6n {entendide tomo unbalance de un conjurto res-
. tringido de-indicadores considerados cemo relevantes) hasta una maximizacién en-
tendida &sta como la acumulacidn.de toda*la'infnrmaciﬁhmpdéiblé’Hé:registrafSE'én
un sistema. . . 7 T oo SR N SR,

El primer caso.constituye de-hecho un ‘sistema minimo de indicadores, duél

corresponde bésicemente a la forma como se préesentan los inaicadbréS‘ECUﬁémicoér
y sociales en las publicaciones de las Naciones Unidas, CEPAL, etc. El sistema
intermedio ampliado puéde ser a su vez concebido con una modalidad similar a las
gue presentan los Anuarios Estadisticos que muchos ‘de los paises de ld rééiﬁn
vienen realizando. Por su parte, la tercera opcién se limitarfa mé&s a un Barco

de Datos ¢ informacitn registreda y acumulada paré usos éSpeciFibos:béjo una
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demanda concreta. En este caso lo que se requiere es apenas una guia indicativa
de las posibilidades que ofrece el Banco de Datos, de las caracterfsticas y ,.rti-

.cularidades dg la informacidn contenida y de las. formas eventuales de su uso.
V. SISTENAS DE INDICADORES SOCIALES

En la Glfima dédada sé Hah Cghdcidg nuevas prnpuestés acerca de-lns sigtemaé-
de indicadores sociales. 'A nivei'interﬁacional, diféreﬁtes urgéniamdé se
preocuparon por mejorar sus sistemas propios en tanto gue otros propusieron
nuevos modelos, Tambi&n se conocen evaluacignes acerca de estos sistemas,
Ho¥ fman (ﬁS?B}-por gjemplo distute algunos de los m&s influyentes, presentando
los listados de indicedores del UNAISD (1972 y 1977), del World Bank (1977), de
la CEPAL (19768) y el sistema sugerido por Dudley Seers (1972). fosteriarmente,
"las Nacienes Unidas en 1978, elabord un Informe estadfstico bajq‘el titulo
"Indicadores Sociales: Directrices preliminares'y‘series ilustrativas” {=serie H.,
Na.63). -

Por otra parte a nivel nacional, muchos palises combinan sﬁs registros
- estadisticos para constituir sistemas integredos de indicadores sociales (Ferris,
1975, Hoffman, 1978},

Como regla general, los nuevos sistemas tienden a ser mé&s inclusivos y
a la 'vez mis refinados en las medidas propuestas.  Entre ellos, los ‘elaborados
en referencia al Desarrollo Econémico y Social por la CEPAL con 112 indicadores
y el del UNRISD con 73 se cuentan entre los m&s completas. Con todo, 1l& pfopDESa
ta de Naciones Unidas ya mencionads, sugiere directrices para la constitucién de
un sistema mucho m&s ambicioso. Lo es, no s8lo en cuanto a los indicadores gue
sugiere, sino también en el grado de desagregacién de la informaci6én. Ello le
otorga &l sistema un alto grado de flexibilidad y versatilidad que sin duda

posibilita una amplia gama de alternativas de anmdlisis.
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CE Por otra parte, las diréctrices elaboradas 60}.Nac{5neé Unidés, iﬁffﬁin—
-iigen slgunas dimensibres relevantes para el andlisis social al incluir tépicos h
referidos & le incidercid deé los ‘servidics del Eétaaa;:indicédoreé sobre el cone
sumo y su estructura, ruevas dimgngipngg referidaslal empleo, esparcimiento,
cultura y seguridad sobiél,'aéi-c;;;déambién.nueﬁés reas sobre el orden ptiblico.
También la propussta es inngvadora en la construccidn de algunos indicadores
elabﬁraads‘éobre medidérae'aiéﬁeféiﬁn,yﬁponcenfraciﬁn.
 :$§§;1§£én75iﬁ éﬁbargo alguhas iimitaciunes que es ﬁecesaric-seﬁalar: B
_ a).por una parte el sistema propuesto por Naciones Unidas excluye expre—
samente toda la .esfera ge indicadores politicos; reiterando asi carencias que se
expresan. en casi todos lgs sistemas de indicadores:{el-sistema propuesto por’
OCDE. integra eunque sea marginalmente, elgunos indicadores politicos).
- En este sentido aparece como (til la proplueste de Seers que incluye en
 su sistema un conjunto de medidas politices (camposicién social y racial del
Parlemento, nimero de prisioneros por razenes politicas, bases militares extran-
Jjeras, ete.); O s O o7

b};En segundo lugar, .el sistema:propuesto, incluye medidas. sobre aspectos
relevantes de la din&mica social, pero a 1la vez le atribuye ura baja prioridad.
Los indicadores de movilidaed y-estratificacifin social, ausentes en la mayor
parte de los sistemas de indicadores estén incluidos en la propussta, pero se
especifica que "este tema se considera como tema secundario de interss social

_para los pafses en desarrollo" (Naciones Unidas, 1978)."

Las medidas propuestas representan en general un avance significativo con
respecto a otros sistemas, &l incluir indicadores de estretificacién (ingresos,
ocupacién, aherro y educaci6n) y de movilided social (inter e intrageneracional).
8in embargo, salvo razones de .disponibilidad de informacién gque pueden bacer més
factible el registro en los.palses més desarrollados, no-gueda clarc por ' qué se

trata de un tema secundarioc en los pafses periféricos,
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la impresién gue se tiene es cue éxiste un "bias" én _ld propuesta, ha ta
formas de movilidad social propias de los paises més desarrollad:is.: Otrus temas
sin embargo, como la movilidad -estructural, demogréfica y por inmigracidn, podrian
ser més adecuados & los pafses en desarrello (Filgueira y Geneletti, 1981). De
hecho la movilidad social es mis alta en estos paises y tiene mucho que ver con
la dindmica social y con el conjunto socio politico come para restarle importancia;
c) Por Gltimo, en rrlacifn a esto, la propuesta de Naciones Unidas pone
un énfasis excesivo en los aspectos de bienestar (0 calidad de vida) en desmedro
de indicadores de tensiones o conflictos que pueden indicar tendencias dinémiceas

‘del movimiento de las sociedades.

VI. PROPUESTA SOBRE INDICADORES QUF SE DERIVAN DE CFNSOB Y ENCUESTAS
DE HOGARES Y OTRAS FUENTES

En gl punto 1V, al indicérse pogiblés estrategiaglparé el dgsarruliq éa

nuevos iﬁdicadofes se hizo mandiﬁn al aprovechamiento pdsibie de la informacifin
censal de encuestas de hogares y de otras fuentes. Como se senalé una estrate—
gia de cortn plazo esté constltulda por 1a reelaburaclén de datus ya ex15tentes

" a través de’ nuevas comblna01unes de 1ndlcadcres 51mples, o leerentes Formas de
'lhuperaclonallzaclﬁn. A

o En el presente punto se desarrollarén algunas propuestas en ese sentldo
'Cabe agregar que, como es obv1u, todo proceso de creaclén de 1nd1cad0res impllca.
una serie. da etapas de apraxlma01unes sucesivas para determlnar su validez y con-
.Flabilldad Aqui sﬁlu se daré el prlmer paso quedando Fuera de 105 obgetlvns del

trabago cualquler tlpo de test empirico tandiente a probar 1a valldez de las
1nd1cadcres propuestos. | |

Clertas precisiones son, sif embargo, necesarias pere entender la propuesta

gue sigue & cuntinﬁaciﬁn.
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~ En primer lugar, se.aceptan.como vélidos los indicadores-sociales ya uono-
cidos acerca de la.calided de vida:y otres medidas plensmente incorporades a-los
sistewas de”imdiqanres ya existentes. . Su no inclusién en el listado que se de-
tallaféamas_ade}antejnp proviene de gue se consideren irrelevantes para detectar

determinados conceptos.

o

. En segundo lugar, los indigadores sugeridos estén-basados en su casi tota-
lidad f“saluo_lag_mediqas.pqlitigas_— en informacidn .contenida en los Censos
Nacioneles y Encuestas, de Hogares.. Con ello se procura generar medidas de fécil
_elaboracidn ‘-_a”.p,a.r'tir. de informaciones, disponibles..

En tercer lugar, con respecto a los criterios sustantivos gue orientan la

seleccidn, se procurd enfatizar ciertos conceptos gue giran en torno a determina-
dos paradigmas tefricos més-que & upa teoria pg?ticular.J¢

' Gomo ya se adelants-'en 1os puntos precedentes se estima que existen muchos
indicadores subre la estructura soclal que pueden ser utlles para entendsr cambios

en la estructura 5001al que reflegen clertos cnnfllctns y ten51ones 1nternns a esa

estructura.

Se expresﬁ tamblén que lns indlcadores scc1ales snbre la calldad de vida

rno pueden, tal comn estén dlsenadns, recuparar eata dimenaiﬁn de la tensiﬁn Y el

confllcto. Puede agregarse ahora a titulo de eJemplo, que cualqu1er dlagnéstlco
acerca de palises como Argentlna, Chlle Y Uruguay, basado en 1nd1cadnres de cali—
dad de vida sobre el afio’ 1975 en el prlmer caso y ﬂ973 en 105 otros dos, poc:;
hublera podldo apnrtar para predeczr el compnrtamlento futuro de estas sociedades.

b3

'Las tres habrian aparec1do en el marco de la reglﬁn como 5001edades reletluamente

'avanzadas o como SlbUaCanES donde lns logros eran més altos. Elln sin duda no
hublera Sldo 1ncorrecto en 1a medlda en que recupera algunas dlmen51ones con51de—
radas nnrmatlvamente como més satlsfactorias, peru nada ngs podria haber dicho

r

acerca de sus p051b111dades del desarrollo futuro de esas 5001edades.
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'Si se observara en cambio algunos aspectos referidos & los cambios ern la
estructura morfoldgica de sus.clases y estratos sociales, -de los cambios en-. .-
movibilided social y del conflicte socigpolftico, es claro gue el diagnfstico
podria haber sido otro. )

Los Censos y Encuestas de Hogares no son exactament‘e _1as mejores fuentes
de informacidn para cepter estos cambios, pero ofrecen sin duda mGltiPles posibi-
lidades para una aproximacitn a la d?tB”Ciéﬂ de ciertos cambiqs_que experimenta
la estructura social. En particular con respecto a las transformaciones derlgs
sistemas de estratificecién. social, la desigualdad y la heterogeneidad social,

El anfllisis de estos t6picos a partir de medidas "proxy"Ade conceptaos releyantgs
para entender la dindmica social- permite asf entrever algunos de los conflictas
subyacentes en la estructur: social referidos al acceso diferencial al poder y
al privilegio, a la identificecién de actoras‘politicamente‘releuantea y @& sus
posibles oposiciones y conflictos.

Implicito en esto se encuentra la ides de que este tipo de tensiones
puede ser indicativa del movimiento de la_sqcigdad.y.de sus prcbabilidades de
seguir senderos de cambios y transformaciones_altgrqatiggs.;

No se supone con ello que todo cambio deba provenir de este tipo de
tensiones, ni que los cambios de la estructura social sean solamente QBterminados
par fuerzas internns.

En este sentido, los indicadores sugeridos son necesariamente parcia 3s
y cubren aperas algunos.procesos de la dlnémlca social s

1. El1 primer congunto de indicadores gira en torno a la cuestlén de la

| dlferen01a soc1al Las vertientes tefricas snbre las cuales se funda
el concepto son de 1as més dlversas, aunque todas 1mp1101tamente parten de la dis-
cu516n ‘acerca de la division del trabajo humana. E1 1nterés subyacente a este
ccncaptn esté comprendldo tanto en las teorfas r801entes del dualismo estructural

coma en las pr0p051010nes acerca de la solldarldad orgénlca y mecanica, o la

/discusién actual
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-dispusifin . ectual de las corrientes nec-marxdstas respecto de .la homogeneidad
- heterogereidad - crecignte de los sectores asglariados,
El conceptd ‘e diferenciacifn comc aguf ée'exbresa éé'réfié;é al frec-
cionamiento de situaciones individuasles compartidas y'ékpresa el gra&b%éé dife-
© rencidcién de ume estrictura sociél'déterminadaid'de”un grupo o sector social
' espécifico;' En este ‘sefitido es 1o opuesta a c1ertas concepciones de segmenta—
cifn donde uha alta segmentacibn curresponde prbplamente al donceptn de dua-
" lismo, ' ' - - . '
" Existe por 1o tanto una ‘primera agrupac1ﬁn de 1nd1cadores que puedan
construirse para 1a medici6n’ de uh cuncepto de dlferenC1aclﬁn 9051a1
En pr1n01p10 pueden distlnguirse multiples dlmenSlnnes suclaleé y eco-
némicas sobre las cualés construir eSfbé.ih&icés.'hEhfré.ésta, lés‘qae aparecen
" con més Frecuencid’én:laﬂiitéfétha,‘inéiUYéHEL“‘H'- o o
1. Niveles de salarios i

‘Sectores ‘protictives

-

Empleo segin categuria ocupa01ona1

Condicién’ de ocupa616n

" Empleo” segln’ ocupacién

‘Niveles educacionales

Tipo €.nico

-

Bectares pliblico-privado

W G N ¢ N

Status migratorio (ségdh'ﬂiféréﬁteé'briterins)

La medlda més grosera pruv1ene de reduc1r a un sélo parémetrn la dife-
ren01aci6n resultante de éste ~-u ntrn - canunto de indicadores. Entre las
Dperac1onallzaciones posibles, la més simple es la medlda de dispersién o varianza.

Si se cruzan a 1a vez todos los 1nd1cadores, el eSpaclo mult1d1men51cnal

| creado tiene como extremo de méxlma dlferenclac16n la d15tr1buc16n 1gual (pro—

medlc) de todas las Unldades en cada celda. Luego, la desv1a016n de esta
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distribucién tefrica, mide el grado de diferenciacifn o de situaciones no
compartidas por las unidades {en este caso individuos).

Llamando N &l ndmero total de unidedes, n al nlmero de celdas o espacios
del cuadro, aij a los valores reales de 1la distribucifn y x al valor promedio

- N :
tebrico de cada celda (X = ; )}, una medida simple de dispersifn se expresa en;:

Normalizanda por N = ;, se obtiene el {ndice de diferenciacifin gue varia entre

0y 1. o
- \aij -;\
2 {N-%)

En la literatura sobre empleo, por ejemplo, suele usarse la noqiﬁn de mercados

segmentados para indicar_un corte signif;cativo gque. seépara 4os tipos de mercados
con escasos intercambios entre sf.

En otras palabras, un valor de 1 corresponde a todas las unidades &n la
misma celda o sea el mayor grado de homogeneldad posible en todas jas unidades
consideradas.. o

- Por otra parte, si. el ndmero de espacios o celdas n se forma por el pro-
ducto de. los valqres de cada indicador’v, de_manera que N = v xXV_ XV_.

1 2 3
€s posible conccer los valores limites que alcanzard el indice cuando las uni~

vesV 1
n

dades se.concentren-en unas pocas celdeas, _

Asi si imaginemos una medida de difgranciacibn del grupo de_nbreros
industriales en tres indicadores (pc: ejemplo, nivel de salarios, asalardiado-
no-asalariados y niveles educetivos) la férmula siguiente permite detectar
ciertos valores limites:

(n - h) = %

D =
h -
‘ C N = x

donde h corresponde & las celdas donde se encuentren las unidades o celdas no-cero,

/Es fécil
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Es facil percibir que el valor de Dh'éérﬁ*iQUEl a {1 cudndo h = 1 0 sea cuando las

unidades se concentran en wura sola celds, {minima diferentcisci6n)idado que:
- A-h)=x ~ nx-hx
Dh = ( ) = r—
N = x N-x -,

Pero par definicién nx = N y hx = x. -,

De la misma forma, si la distribuciéh se concentra en solo dos celdas,

el valor del iIndice corresponde a: . - = . coag L e 0w nTE
| (h=2) x
D. = .
2 N -
o N A

y asi sucesivamente para los restantes valores de h que arrojan valores mondtona-
. mente, . decrecientes del indice. R o o

Es .clarc gue los casos "purts" de estos dos ejemplos no son empiricamente
esperables., En el primer caso porque la concentrac1dn en una calda snlamente
. «corresponde a constantes y. no a variables, En el segundo caso, porque Bes d1fic1l
imaginar situaciones empfricas ¢en una “Correlacién perfecta entre tres 1nd1cadores.

Con todo, la discusifn de los casos lfmites permite identificar valores
alrededor de los cuales se pueder detectar diferen01aclones Fuertemente dico-
tﬁmlcas (o duales), o si se guiere uma alta segmentac16n en la estructura o
grupo en cuestidn, ' o

El {ndice sin embargo, mide el ‘grado de difemenciecién pero no nos. dice
nada sobre el tipo de diferenciacién. En otras palabras, no se sabe nada acerca
del peso relativo de cada indicador independientemehte‘cisu contribucibn & 1&
Hiferenciacién total. | o

Para construir indicadores que recojan este tipo de iﬁfurmaciﬁn,rsé SUm
glere un procedimientc similar al de regr951unes mﬁltlples sucesivas o andlisis
de "discriminante". Mediante la repet1015ﬂ ‘del procedimiento de construccibn del

indice sefialado antes, con la inclusidn sucesiva de leos indicadores, es posible
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obtener una serle mﬂnétona de valores del indice. El l:r‘-ecimierttci-en el valor ab-
soluto en cada 1nstan01a permmite evaluar el peso de cada indicador independiente
en la heterogeneidad total. En otres palabras, la contribucién de cada indicador
a la variacifn total encontrada.

Es claro por otra parte, gue el resultado del Indice dependeré de los in-
dicadores que lo componen., La sugerencia de los 9 indicadores antes sefialadas,
no proviene en realidad de ningdn fundamento tedrico aungque se puedan aducir
razones de por qué unos si y otros no.en cada anflisis particular. Al igual que
con gl andlisis factorial, la seleccidn de variables gue se incluyen en el anflisis
tiene necesariamente una validez provisoria, que debe controlarse en repetidas
pruebas empiricas a partir de una propuesta inicial. |

Por otra parte, el Indice puede estar referidoc a diferentes unidades socie—
tales, sectores spciales o categorias de individuos segdn algunae dimensifn parti-
cular,

A los efectos es posible distinguir:

1) Indices de diferenciacién para contextos, subunidades o regiones.

1 - todo €l pais
2 ~ capital
3

contextos urbanos .

q contexto rural

!

k?) Indlces de dlferen01501ﬁq_gara clases 0 estratns.

clase alta

o
!

clase media

obreros industriales

t

6
9 - clase baja
8
9

otras categorias ocupacionales significativas

it
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3) Indices de:diferenciacifn pare. dimensiores de la estruftura social -
0 - Emplen. . . . .. oo ST R
11 - Status migratoric

Con respecto & la diferenciacifn en el empleo, es posible defiﬁir un con—

junto de subdimensiones como: |
a] Categorfa Ocupacional
" .b) . Tipo de Ocupacién

c¢)-Condicibn Ocupacional :+ !
d} Horas trabajadas . .-
e} Cobertura en la Seguridad Social -
f) Rama de Actividad. :. i...n" v ohn o

g) Sector de Actiwidad-- - v o 0 T
A su:vez, si se trata de-medios la heterogeneidad ‘con’réspecto &l dtatus
migratorio:
a) Tiempo de la migracién
: bl'orig?ﬁﬁﬁﬁ.}?um?EF?Fiﬁngﬁa?»aM;*#;.'f&:v_*ﬁ”s;;‘x.ﬁ;.;;
.é) Composicifn por sexo
d) Composicién por edad

e) Estado civil

2., En segunda lugar, otru conjunto de 1ndlcadores esté referldo 8 la des-
igualdad. 5i en el punta ‘anterior 59 procurﬁ recuperdr Ia dlmen516n dlfsrencia-
cifn, en el entendide de gue constituye uno de los cumponentes de un 51stama estra-
tificado, el otro componente corresponde a las evaluaciones 5001ales refer1das a
esa diferenciacifn, En tanto la diferenciaci6n es neutra en el sent1d0 de que
expresa s6lo diferencias y 51m111tudes, la d851gualdad como la entendemos aguf se

refiere al acceso d1Ferenc1al a 01ertos valores.

/Indicadores de
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Indicadores de Ingresas:: . ..

13. Indice Gini (Curva de Lorenz)
14, Percepci6n de Ingresos del Decil superior
15. Percepcidn de Ingresos del Decil inferior

16. Relacién: Ingresos provenientes de Salarios/otros Ingresos

Indicadores Educacionales

17, Indice Gini sobre &fios de escolaridad

48, Indice Gini scbre gastos de escolaridad

-49. Indice Gini sobre gastos familiares de educacifin

20. Relecidns cobertura universitaria/cobertura primaria
_ 24%. Relacidn: cobertura secundaria/cobertura primariea

22. Relacién: cobertura universitaria/cobertura primaria

Indicadores de. propiedad

23. Indice Gini de Concentracién de la Tierra (segin tamafio)
24, Indice Gini de Concentracién de la industria (segin tamafic de
las empresas medida.por nﬂmero:de‘empleados).

25, Indice Gini de Concentracién de la Industria (segln capital).

Indicadores de Consuma y Ahorro

26. Indice Gini de Concentracifn de los gastos en-el rubro alimentacitn

27. Indice Gini de Cencentracifn de los gastos en yivienda
28. Indice Gini de Concentracifin de los gastos en el rubro yestimentea
29. Indice Gini de Concentracitn de los gastos en el rubro selud

0. Indice Gini de Concentracién en el rubro de gestos bienes durables

31, Indice Gini del ahorro familiar.

Indicadores QOcupecionales

32. Relacibn: Estratos Medios y Altos / PEA-
33. RAelacidn: Estratos Medios y Altos Superiores/Estratos Medios y

Altogs Inferiores

/34, Relacibn:



34, Relacién: Estratos Urbanos Bajos/Estratos Rurales Bajos: i

DOtros Indicadores
35, Relacién: Porcentaje de personas alFabetlzadas/autom6v1les per

cépita."'

3. Un fercer grupo de 1ndlcadores esté referldo tamhlén al acceso dife-
rencial a ciertos valores societales, pero a dlfsren01a del conJunto
anterior, no en forma univariada sino en sus diferentes combinaciones.’

En 2l primer conjunto de-indicadores'serprocurﬁimédir"algUhasfdaracteris—
ticas de la estructura secial gue pueden indicar problemas de integracién - alta
diferenciacién - asf comp. tambi&n condiciones m&s ‘@’ dieros favorabies a identidades
compartidas, o situaciones gstructurales semgjantés, " En'el segundo cbnjunto el
interfs se centrd en las desigualdades subyacentes a aquella diferenciacién. Lo

gue interesa presentar aqui, son ciertas formas de tensiﬁaQEStructhrai”QQe se
derivan del acceso diferencial a valores societales diferéntes.
A continuacifn se sugieren une .serie de medidas:—.muchas de ellas reitera-
tivas - gue deberén serltestadas de manera de selecciondr un conjunto depurado de

indicadores. .. - ¢ - o oo

Desequilibrios estructurales Lo AR
1. 36, Correlaci6n antre Educacldn & Ingreso

37.:Correlaciﬁn “Sritre Educacién y Dcupa016n

. 38. Correlecifn sntre Educa016n y Tlpﬂ Etnlco

. 39, Cbrrelabiﬁh‘entre Ingrsso y Ucupac16n

.40 Toérrelacifn entre Ingreso y Tlpo Etnlco
44, Correlacifin entre Dcupaclﬁn y Tlhb'Ethlco
42, Sobre-educaci6n relativa & los Ingresos (desvisciones positivas

sobre la diagonal prinpcipal), ... =

/43. Sobreeducacitn



44,

as.

50.

51.

-84 -

Sobreeducacidn relativa a la Ocupacibn. (desviaciones positivas
sobre la diaganal_principal]

Desuiaciones positivas sobre la diegonal principal entre
Coupacitn e Ingresos,

Relacidn: Educacién Wedia y Superior/Estrafos Medioé‘y Altus
Relacifn: Educacién Superior/Estratos WMedios y AltDé“SUDEPiDPES
Relacifn: Indice Gini de Educacién {17 6 18)/Indice Gini de

Ingresos (13)

"Relacién: Indice Gini de "Bienes Durables" (30)/Indice Gini

de Ingresos (13)
Relacién: Pruﬁedic Educacicnal de Estratos ﬁedibsllﬁferiures/
Promedio Educaci6n Estratos Manuales Urbanos
Relacién: Promedioc de Ingresos de Estratos Medios Inferiores/

Promedio de Ingresos Estratos Manuales Urbanos

Relacibn: Indice de Exposicién a Wedios de Comunicecién de Wasas

per cédpita/Indice Gini de Ingresos (13].

4, El cuarto cnnjunto'de-indicadures se refiere a diversas medidas de

mavilidad social. &Se omiten al respecto aqﬁellas referidas a movili-

dad de "reemplazo" o "individual™ en virtud de la carencia de informacién bésica

disponible en las.fuentes estafiisticas. Por otro lado, la mayor parte de los

indicadores reguieren registro en dos momentos, .

1/

Movilidad geogrdfica =

52,

83.

Porcentaje de individuos residentes en unidades administrativas

diferentes a la del lugar del nacimiento.

Porcentajes de residentes urbanos con origen rural

A/ Desegregados por sexo, edad y tiempo de la migracién (ﬂD afios y menos, més
de 10 sfos). El contexto de referencias no se especifica pudiendo cubrir
todo el pafs, capital, resto urbamo, rural o regional.

/54. Porcentaje
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"84, - Porcentaje de migracién rural~rurel
55. Porcentaje de individuos emigkados

56. ‘Porcentaje de individuos residentes-nacidos en otro . pals

hiovilidad Ocupacional

57.  Movilidad estructural _

ge. ov111dad estructural para hombres

.59. Movilidad estructural para mujeres“;' o

G0, .Porggntaje de incremento Qe 1la cund%ci@ﬁlaéélériadoV(pontextos

| urbanos) | | 7‘ o |

61. APnrcentaje_qe ipcrgmentqtde.lqiéqpqigiﬁn;aéalariadq (contexto

62. Pnrcentaae de 1ncrementu de 1a condlclﬁn asalariado (sector
prlmarlo) ‘ ‘ B ‘ _ - -

83. ,Pcrcentage de 1ncrementu de la cond1c16n asaiariadn'[sgctor
secunderio) | . - o

64, PorcantaJe de 1ncremento de l% ﬁo6d1c16nrasalariadc (sector

"terclarlu)

MDVllldad Demogréflca._/

T -

Vo

55, ‘Indicader agregado de tres: desviaciones (o varianzas)} -

i = D - .
"o (O + D) By

Donde DE es la desviacibn del purcentaje-deigdades;menqresfde
. 15-afios entre estratos. 'DM la: desviacidn de la Martalidad dife-

rencial entre EStrEtUSf’y’DFﬁlandESViaCién de la fecundidad entre

estratos.

1/ Se trata de 1nd1cadores 1nd1rectos que deben ser referldos ademés a un
™ periodo antecedente.

rooT

/Movilidad Educacional
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Movilidad Educacional . .
66. Porcentage de crecimienta de la matricular(tamblén de 1a
" escolaridad de la poblacmdn) -
G7. Pnrcentaje de crecimiento de la matricuia primarié [idem £6)
GB.JPorcentage de crecimiento de la manricula secundaria (fdem 65)
59. Porcentaje de crecimiento de la matrfoule superior (1dem 6@)
70. Chances de Wovilidad Educacional (véase indicadores 0, 24, vy
22) ‘ , : . S : & .ﬁl
71, anilidadtéséfﬁcfﬁféi éducativé (iguai metodologia_due'en.mcvif‘
lidad ocupacional ~véase indicador) (57) |

Movilidad Econdmica

72, Crecimiento del Indice Bini (porcentusl)

73. Crecimiento de la percepci6n del Ingreso er el primer decil
{ porcentual ) -

74. Crecimiento de la pereepcién del Ingﬁeéb“en'él dltimo decil
(porcentual } S Co

75. Crecimiento global' de los ingresos {porcential): -

Movilidad Comparads en mis de una dimensién

76. He13016n- Movilidad Estructural Edu06010na1/MUV1lldad Estructural
ocupacional
77 Helaclﬁn- Porcentaje de Crec1mlento de 1a matricula glnbal/

Cr901mlentn global de los 1ngresos (porcentual)

l5. Un quintclgruﬁo de indicadores se refiere a medidas dinémicas o de

cambio social establecidas de acuerdo a la metodologia”de cohortes.
Las mismas se indican en virtud de lasxpoéibilidadeé que ofrecen - posiﬁilidades
escasamente explntadas - para entender la dlnémlca soc1a1 y no tanto con el ob-
jetive de proponer indicadores especiflcos

Al respecto pueden distinguirse dos alternativas:

/a) El andlisis
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e .

——

d] El. anéllSls de cnhurtes para los 1ndlcadores antes senalados -u
otros - permite a partir de datos szncrﬁnlcos, dlstlngqlr conf;guraclones di-
ferentes segin las estructuras eteriés. Elle puede ser muy Gtil en la medida
en gue las paraptsristlcas de los diferentes tramos de edad reglstran la sedi-
mentacidn. de procesos. anteriores en contrﬁste con el Ccmblo r901ente. Ello se
egempllflca con la educacmﬁn, donde los nlveles educativns de ia sucesidn de
cohortes reflejan la "breve historia” de la expan516n educaclonal de la sociedad.
Sin embargo lo qygznp.gg,i@portante‘Qara la.educgpiﬁntqug“de hecho no cambia
para los individuos a partir de,lo§_25 afos, se g;érésq‘éﬁ forma émbigua en
otros indicadores. Asi, con respecto a caractefisticasheémo la“ocupaciﬁn ]
los ingresos, la sucesifén de cohortes mo ssSlo reflejaiédaﬁféé'ésffbctﬂrales
sino caracterfsticas atribuibles & la'edad, .~

En otras palabras; si'los individuos jévenes recién incorporados a la
PEA perciben menos ingresps gue los més viejos o tienen ocupaciones més bajas,
ello no indica s6lo caracterfsticas estructurales gue pueden. haber cambiado,
sino también caracteristicas derivadas de la edad. =~ . .

Por estas razone& ss Gtil otro tipo'de estrategia’ de.an&lisis diacrénico
donde se dispone de informaciﬁn,parg_més dg un periqqp,: o

, b) La comparac16n de cohortes en, més de un momernito permlte en principio

dos opciones analitlcas. 1) el seguimiento de una cohorte a través del tiempo
(bajo el supuesto de ppblaclones perradas]'y,sil) la compareacidn de un mismo

tramo de edad en dlferentes tlempns. En esta dltima op016n, se resuelve el

prublema senalado al Flnal del punto a]

En partlcular, los 1nd1cadcres elabnrados a tnavés de cchortes tlenen
una relevancia 1ndudable en el estudlo de los camblos més rBCLEntes, los que se
expresan sobre todo en los recién 1chrpqrqdqs.al_slstema‘praduct;yo. Asi,_por
gjemplo, en ciertos prqqegq;_rﬁpidns,icqmp.la incorpcra;iﬁn derla mujer & 1&

fuerza de trebejo o al crecimiento de la matrffula educative, el anflisis de las

/cohortes jévenes



cohortes jdvenes registra mejor estos cambios que la-poblacifn total. En ésta,

la inercia de las edades més viejas hace que.lns indicadores no reflejen los

cambios més recientes o los atenlen.

Cohortes y diferenciacién

78.
79,
80.
81.

Indice de Heterogeneidad para el tremo de edades de 20 a 30 afos
Indice de Heterogeneidad para el tramo de edades de 40 a S0 afios
Crecimiento porcentual de los Indices (78 y 79) (Diacrénico)

Diferencia entre Indices (78 y 79)

Cohortes v Estratificacidn

La misma estructura del punto anterior se aplica a los indicadores

siguientes:
- 82,

83.

84.

" Ba,

a6

e87.

513

24.

Indice Gini'de Escolaridad {17)
Indice Gini de Ingreses (13)
Indice Gini de Consumo {30)

Relaci6ni Estratos WMedios/PEA (32}

.- Relacién: Estratos Medios Superiores/Estratos Medios Inferiores

ce e (33)

Relacién: Estratos Urkanos bajos/Estratos rureles bajos (34)

.-Correlacién entre Educacién e Ingresos (36)
, Correlacibn entre Educaci6n vy Dcupacién:[37)
. Correlacién entre Educacién y Tipo Etnico (38)

. Correlacién entre Insumos y Tipo Etrmice (39)

Correlacién entre Coupacién y Tipo Etnico (40)

. Sobre-educacién relativa & los Ingresos {desviaciones positivas

sobre la diagonal principal) {42)
Sobre-educacién relativa a la Ocupacién {desviaciones positivas

sobre la diagonal principal)(43)

/95. Desviaciones



o5,

96,
ml

%e,
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DESVl&Canes p051t1vas sobre la dlagonal prlnclpal entre ”
Bcupacibn e Ingresos (a4) '
fielacidn: Educacidn hedia y'Sdﬁérior/Eétratms Medios y Altos (45)

5
-

Relaci6n Educacién Superior/Estratos. Medios y Altos Superiores (45
Relacién: Indice Gini de.Educacién‘(18-u 19/Indice Gini de

| Ingresos](d?) o
:Helaclén' Indice Gini de_"Blenes Durables"/lndlce Gini de

Ingresos (46)

Indicadores Socio-politicos

Pur Gltimo € propone.una llsta minlma de c1ertos 1ndicadores politico-

5001&195 cuya

100,

101.
102.

403,

104.
105.
108.
107.
108,
109.
110.
C 111,
112.
S 3.

disponibilidad es sin duda més diffcil,

Tipo de gobierno (Demccrético,-Autoritério-Tradicioral, Autoritario-
Burocratico, Revoluciarario): .

Porcentaje de abstencionés = -

Porcentaje electoral de'la’ primera wayorfa partidaria

Nimero de-Partitos con-més de up 20 ‘por ciemto de apoyo electoral
Estabilidad del sistema de Partidos {antigOedad)
Artidulacidn de ihtereses de los Partidos ‘Polfticos

Agregacibh de iktereses ‘de los Partidos Politicos
Articllacifin.de Intereses por-grupeos ‘institucionalizados

Nimere de sindicatos organizados. -

Némero de huelgas (ndmero de eventos en un afio)

"Riots" y Demostraciones (ndmeroc de eventos en un afic)

Prigiones por razones polfticas

Movimientos armados de oposicifn -

Crisis Parlamentarizs

/114, Rotacién
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114, Rotacién de Carteras' Ministeriales (nCmero de cambios en un afio)
116. Suicidios per cépita

116, Delitos per cépita

117.1Nﬁmero de.personasrvictimas de perjuicios materiales per cépita

118. Causas de delitos

/CONSIDERACIONES FINALES




... CONSIDERACIONES FINALES - s e
€1 conjunto de indicadores propusstos debe ser towado domo uma listae
tentativa y necesariamente incompleta - a laTVQz:répetitfﬁé‘— de medidas po-
"sibles'para'“indiéér““biérﬁbs‘cohCEptdéxfelevantés para'él:énéligis socio~
légico. | B J

Es incompleta en la medida en gque no existe de hecho un limite preciso
& la creacifn de indicadores sociales, Es repetitiva, en la medida en gue
intencionalmente se ha procurado medir de diferentes modos los mismos con-
ceptos,

tas etapas sucesivas para testar la validez de los indicadores pro-—
puestos deberfan comprender:

a) La seleccién de tres palses latinocamericanos para laos cuales se
dispong?® de suficiente informaciéng

b) esta seleccién deteria, a su vez, contemplar una amplia varianza
- de los paises en su desarrollo econfmico y spcial, de manera de representar
en un continuo (dos puntous extremos y un punto medio);

c) 1la contrastaci6n de las medidas con otros indicadores indirectos
ya conocidos o con trabajos ya elaborados sobre tépicos afines;

d) la canfrontacién de los indicadores entre sf y pruebas de consis-
tencia, a través de algunas técnicas como el anflisis factorial u otres
similares;

e) finalmente la prueba de validez tefrica (velidez por construccién)

cue es en Gltima instancia la més importante.
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