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I. Algunas caracteristicas del régimen municipal chileno .

La historia municipal de Chile comienza con la fundacidén de Santiago el 12 de Febrero
de 1541 .

Cuando Valdivia y sus soldados acamparon en las faldas del cerro San Cristébal , las
tierras comprendidas entre el Maipo y el Mapocho estaban bajo las érdenes de Vitacura ,
noble cuzquefio y experimentado funcionario del Imperio de los Incas .

Marifio de Lovera , citado por Vicufia Mackenna (1) , atribuye la decisidén de don Pedro
de Valdivia de fundar la ciudad de Santiago casi de inmediato al recibimiento sin reser -
vas que le hacen los jefes indios y a la excelencia de los factores geogrificos , clima
tolégicos , de feracidad y ubicacidn que encontraron los conquistadores en ese vallp
del mapuche ( pafs de gentes ) .

Victor Graciano Maita (2) sostiene que tanto por necesidades locales , como las ya in
dicadas , cuanto por razones de conquista , los colonizadores se preocuparon por estable
cer Ayuntamientos en cada ciudad que fundaban .

El 7 de Marzo de 1546 , don Pedro de Valdivia crea el primer Cabildo de Santiago para
afirmar su autoridad , investirse de nuevos cargos mis allf de los otorgados por el Rey
de Espafia y el Virrey del Perd , asf como también para adquirir poderes especiales fren
te a la creciente insurgencia indigena que acosa a los conquistadores desde que eviden
cian su domino y el &nirmo de asentarse definitivamente en el pafs .

Los Ayuntamientos fueron en un principio organismos representativos del vecindario y
a la vez , estructuras al servicio de la conquista , virtuales auxiliares del poder mili
tar . Esta situacién no varfa con la Independencia y el nacimiento del Estado nacional ,
con la diferencia que hasta ahora contindan siendo cuasi dependencias administrativas ,
pero , del poder central .

Cabildo , justicia y regimiento era la denominacién ordinaria , ya que esta corporacid
era cabeza de la ciudad , entidad deliberante , organismo de Justicia civil y criminal,
y rectora del desarrollo de la ciudad .

Con el transcurso del tiempo , los Cabildos fueron evolucionando y adquiriendo una fi
sonomfa representativa y democrética frente a la autoridad de los funcionarios reales y
el poder real . El Ayuntamiento se convierte en intérprete de las necesidades del vecin
dario , de los criollos , manipuladas por " los espafioles de acd " .

La invasién de Espafia por Napoleén , el 7 de Marzo de 1808 , cred el ambiente polfti
co propicio para que los descendientes de los conquistadores se decidieran a formar jun
tas con mayor o menor autonomfa de la penfnsula , apoyados en los Cabildos , tal cual o
curre en Chile donde éste junto a la umiversidad y " los espafioles de acd " deponen
a Garcfa Carrasco , partidario de la hegemonfa milita.
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El Chile independiente ( la repiblica ) estaba compuesto por tres provincias : Co -
quimbo al norte del Choapa , Santiago entre el Choapa y el Maule , y Concepcién al sur
del Maule , las cuales fueron dotadas de una relativa autonomia por el primer gobierno
republicano . Porteriormente , por el decreto orginico de 1825 , bajo la influencia de
José Miguel Infante , se dividié al pafs en ocho provincias auténomas ( Coquimbo , Acon -
cagua , Santiago , Colchagua , Maule , Concepcién , Valdivia y Chiloé ) , con sus depar -
tamentos y municipios . A la cabeza de cada una de las provincias se puso & un gobernado:
nombrado por el Director Supremo a propuesta en terna de la Asamblea Provincial dotada
de facultades legislativas .

Esto constituyd,sin dudas, una 1légica reaccién contra los primeros ensayos constitu
cionales ( 1812 , 1814 , 1818 , 1822 y 1823 ) que establecieron regimenes fuertemente
centralizados como secuela de la guerra de la independencia . As{,entre 1825 y 1828,el
pafs se conmueve con la experiencia de un federalismo democritico , lo que se evidencia
con la dictacién de las leyes federales de 1826 ,

Heisse (3) plantea que el ensayo de federalismo fué consecuencia directa del discuti
do concepto de soberanfa absoluta y que la reaccién descentralizadora y anti-autoritaria
que se produjo con la renuncia de O"Higgins condujo a la federacién . Asimismo sostiene
que al iniciarse la tercera década del siglo XIX , centralismo y autoritarismo significa
ban en Chile - y en toda América Latina - absolutismo , en tanto que el federalismo entr
flaba libertad y prosperidad (4) .

Las leyes federales de 1826 consagraron el federalismo , determinan la eleccién popu
lar de los gobernadores , de los cabildos y de los curas , se instituyen las asambleas
provinciales , se divide al pafs en ocho provincias y se establece que los intendentes d
las provincias sean elegidos por los miembros de las municipalidades de cada una de las
provincias (5) .

La constitucién liberal de 1828 , si bien es dictada al amparo de la reaccién antife
deralista , consagrd el decreto orgénico de 1825 , otorgdndoles a las provincias el dere
cho a gobernarse por sf solas y a sus 6rganos de gobierno ( las asambleas deliberantes )
la facultad de cautelar el desarrollo de los goblernos locales . Concedié a las provin =
cias , departamentos y municipios el derecho a la autodeterminacién garantizando la efec
tividad del sufragio .

Esta constitucién en sf , democratizaba las relaciones polfticas y sociales y , de
una u otra forma , atacaba las bases de poder de las clases dominantes que , a través de
centralismo , autoritarismo y hegemonfa militar de los primeros afios ( 1817-1825 ) , ha
bfa transformado a las provincias , depertamentos y municipios en centros de reaccién a
las polfticas progresistas y radicales .

Pelucones que procuraban recuperar sus privilegios , federalistas antiliberales ,

o'"hdgginistas que afioraban el retorno militar y la emergente fuerza del grupo estanque
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ro , del nicleo comercial de Portales , Cea y Cia . , se coaligaron contra el liberalis -
mo democritico y su constitucién de 1828 , derrotédndolo militar y politicamente en Iir
cay y promulgando en 1833 la constitucién autoritaria de ese afio . Sin embargo , la car
ta de 1833 reproduce la divisién de poderes del estado de 1828 y divide a la repiblica
en provincias gobernadas por intendentes ; en departamentos dirigidos por gobernadores;
en subdelegaciones gobernadas por subdelegados y en distritos por inspectores . A los
Intendentes y Gobernadores los nombraba el Presidente de la Replblica ; a los Subdelega
dos los Gobernadores y a los Inspectores los Subdelegados .

En cuanto a los Municipios , la Constitucién de 1833 establecfa : " Existirad una
Municipalidad en todas las capitales de Departamento , y en las demds poblaciones en que
el Presidente de la Repliblica , oyendo a su Consejo de Estado , tuviera por conveniente
establecer " . Tanto Alcaldes como Regldores debfan ser elegidos por votacién directa ,
pero los Concejos Municipales no gozaban de autonomfa . '

Por otra parte , el Gobernador se constitufa en jefe superior de las Municipalidades
del Departamento , y Presidente de la existente en la capital . El Subdelegado es Presi
dente de la Municipalidad de su respectivo &mbito jurisdiccional . Los Municipios pasa
ban asf{ a ser organismos meramente administrativos que cumplfan funciones cuasi- policia
les , centralizando totalmente los poderes de los gobiernos locales en el Ejecutivo y
sus agentes .

En contraste con este cercenamiento de atribuciones y funciones , también la Consti
tucién de 1833 habla de : las municipalidades estarén encargadas del aseo , salubridad,
ornato y recreo ... estimulo a la educacién , agricultura , industria y camercio ... cui
dado de escuelas primarias , hospitales , cédrceles y establecimlentos de beneficencia .
Construccién de caminos , puentes , calzadas y obras municipales en general . Administra
cién de fondos propios y reparticién de contribuciones en el territorio de la mumicipali
dad (6) .

Como puede colegirse de la lectura de estas funciones ( cuya implementacién contro -
laban los agentes del poder ejecutivo ) , la amplitud y extensidn estaban en relacién
directa con la inexistencia de libertad y autoridad para ponerlas en préctica .

Durante la vigencia de esta constitucién que restringfa la accién municipal , se dic
taron las primeras leyes de organizacién y atribuciones de las municipalidades , impor -
tantes para analizar las caracteristicas y tendencias del régimen local chileno en el
perfodo . Estos instrumentos son esencialmente tres : la ley orgénica de municipalidades
de 1854, la de 1887 y la de 1891 .

La ley orgénica de 1854 ( decenio de Manuel Montt , 1851-1861 ) enfatizd la estable-
cido por la Constitucidén de 1833 , poniendo en manos del gobierno central los asuntos
relativos a la administracién y gobierno local . Las relaciones Estado-Municipio podemo:
tipificarlas en el rol que cumple el gobernador que , omo agente del ejecutivo , presi-
dfa el Municipio , tenfa der ~ho a voz y voto en la A: Dblea deliberativa y en caso de

empate su voto rn  51lo decidfs siro jue valia el do*’ “-ba en condiciones de vetar



los acuerdos de la corporacién .

Este es un periodo en que el régimen municipal chileno alcanza los mayores lazos
de dependencia del poder ejecutivo y la mixima centralizacién de las decisiones . lLa pre-
ponderancia absoluta del gobierno central ( duplicacién de esfuerzos y paralelismo de
actividades ) trajo como consecuencia el retraimiento de la comunidad a participar en
las acciones de adelanto local y mejoramiento de los servicios comunales . La democracia
y la eficiencia fueron anuladas al extremo de llevar al agotamiento de la legitimidad y
vigencia de la ley .

Durante la presidencia de José Manuel Balmaceda se dicta la nueva ley orgénica de
municipalidades que entrega a las corporaciones edilicias diversos servicios locales
que antes dirigfa el gobernador aungue en relacién a las funciones mantiene el esquema
anterior . Existen , eso si{ , cambios importantes en la relacién Estado—municipios :

1) se establecen dos administraciones locales : la administracién polftica a cargo
del Gobernador o del Subdelegado , segin el caso , que maneja la policfa y otros servi
cios importantes , y la administracién social a cargo del Alcalde ejerciendo tareas de
alumbrado piblico , pavimentacidén de calles , aseo y ornato de ciudades , mercados y aba
tos , mataderos y las diversiones piblicas ;

2) se restringfa el rol de los agentes del ejecutivo en la asamblea donde quedan co
mo representantes , sin derecho a voto , y

3) el Alcalde pasa a ser autoridad local , asumiendo ahora poder de decisién en mate
rias propias del mundicipio .

Sin embargo , los Alcaldes se convirtieron en agentes electorales del gobierno des
virtuando la magnitud de su rol como cabeza visible de la administracién social .

Con fecha 22 de Diciembre de 1891 ( en los albores del régimen parlamentario de
1891-1824 ) se promulgé la ley de organizacién y atribuciones de las municipalidades
que regird hasta 1924 . Esta ley estd inspirada en el régimen administrativo de Suiza vy
establecid en Chile la llamada " comuma auténoma " . El principal promotor de esta
ley fué el jefe conservador Manuel José Irarrizabal .

Esta ley trata de poner término a la excesiva intervencién del ejecutivo en los
asuntos municipales al extremo de anular el interés de la comunidad por sus problemas
espec{ficos . En este sentido la ley se centré en los siguientes objetivos :

- garantizar la libertad electoral , entregando a las municipalidades los registros
electorales ;

- otorgar personalidad jurf{dica a las murdcipalidades ;

- crear para cada municipio sus fuentes de recursos propios y sustituir el régimen
tributario de especialidad de las contribuciones por el de la universalidad de las mis
mas , autorizando , por otra parte , a los municipios para invertir auténomamente sus
ingresos ;

—ehtregar a la comunidad local mayor intervencién en la vida municipal , capaciténdc




‘ﬂ

la para actuar mds tarde en la vida politica del Estado .

Siguiendo a Borel y Mergudich (7) estos objetivos se tradujeron en los siguientes
propdsitos :

1) llevar a la prictica la descentralizacién administrativa ;

2) dar independencia y elementos de sustentacién al poder local ;

3) despertar el espfritu pfiblico , civico y de participacién , adormecido por la
centralizacién imperante ;

L) hacer conocer a la comunidad sus propios derechos ; ¥y

5) incluir en la ley las normas de procedimiento electoral .

En el contexto de la ley de la comuna auténoma se dividié al pafs en 196 mumicipali -
dades , se varid la composicién del municipio (8) y se establecid una xecepcién metro -
politana .

En lo relativo a la relaciones Estado-municipios se liberd al municipio del control
del gobierno central , se les dotS de rentas propias , se crearon las asambleas de elec -
tores ( que eran presididas por los regidores de las murdcipalidades y circunscripcio
nes ) , se dispuso el nombramiento municipal de los funcionarios , transformé a los mu
nicipios en base del poder electoral , se ampliaron las atribuciones de los alcaldes ,
el gobernador o el subdelegado siguié presidiendo las sesiones municipales pero sin de
recho a voto y sélo teniendo poder para suspender las resoluciones municipales cuando
las estimare contrarias al orden piblico , y en materia de presupuesto se dispuso la
aprobacién anual , el destino de las inversiones y el eximen de las cuentas de acuerdo
con las asambleas de electores .

En las materias referidas a las funciones municipales se agregaron otras importantes
tales como :

~ tomar medidas sanitarias contra la propagacidén de epidemias ;

-~ reglamentar la libertad de locomocién ;

~ fijar las tarifas de vehiculos de uso piblico ;

-~ establecer registros obligatorios de vehiculos y conductores ;

- reglamentar la caza y la pesca ;

- reglamentar la instalacién de fébricas e industrias , caballerizas , étc.; y

- fundar y mantener escuelas .

De acuerdo a los autores nombrados ( Borel y Mergudich ) la ley de la comuna auténom
intentaba convertir al alcalde en verdadera autoridad ejecutiva de los asuntos locales ,
darle a la municipalidad autonomfa en el manejo de su presupuesto , de sus propios ingre
sos y facultad de contratar empréstitos , étc. En lo bisico , se trataba en la perspecti
va tedrica de darle a la municipalidad el funcionamiento de una estructura de goblerno
y administracién local . Listimosamente la préctica fué otra y el municipio degenerd
en corporacién manipulada por intereses politicos determi--Jos , generador de poder elec

toral



T
7.

para los candidatos de las clases dominantes , atrofiando la autonomia y convirtiéndolas
en virtuales grupos de presién contra el poder ejecutivo y , en otras ocasiones , a fa -
vor del mismo , dependiendo del estado de las oposiciones que hacfan las clases conserva
doras . La misma aplicacién de la ley ha sido histéricamente controvertida tanto por sus
elementos paradigmiticos y de utopia contenidos en ella como por su distorsionada apli-
cacién al extremo que la ley 2960 , del 18 de Diciembre de 1914 , dispone que el Ejecuti
vo dictard el texto definitivo de la ley orgénica de municipalidades de 1891 .

Se puede sostener hoy que la citada ley de 1914 y las normas constitucionales de
1925 , significaron importantes avances en el desarrollo del régimen municipal chileno ,
atenuindose la intervencién del Ejecutivo en la vida local y democratizando el poder del
Alcalde con la participacién de la camunidad .

Durante la vigencia de la Constitucién de 1925 se dictaron numerosos cuerpos legales
atinentes a los municipios : el D.L. 740 del 7 de Diciembre de 1925 que persegufa el
financiamiento de los municipios a través de nuevas fuentes de ingresos ; la ley 5357
del 15 de Enero de 1934 que trata de devolver la autonomfa a las municipalidades mediant
la creacidén y organizacién del Registro Municipal de Electores y algunas otras leyes
especificas que se refunden finalmente en la ley 11.860 de Septiembre de 1955 que rigie
ra hasta la dictacién del D.L. 1289 del Ministerio del Interior , del 14 de Enero de
1976 , que establecié la " nueva " ley orgénica de municipios y administracién comunal.

Fuera de la ley 11.860 de 1955 , existieron otras leyes que entregaron atribuciones
a las corporaciones o que se refirieron a ellas , a saber : el estattuo de empleados
municipales , la ley de rentas municipales , la ley de organizacién y atribuciones de
los juzgados de policfa local y la ley de alcoholes .

En resfmen : la institucidén local més importante de Chile , la Municipalidad , entrc
ca su origen con la fundacién de la ciudad de Santiago en Febrero de 1541 y la creacién
del primer Cabildo nacional el 7 de Marzo del mismo afio .

los Cabildos coloniales establecidos por los conquistadores se erigieron en instan
cias efectivas de gobierno y administracién local (10) , con elocuentes grados de auto
nomfa respecto de la metrdpoli , ya sea por razones geogréficas , de comunicaciones , mi
litares y politicas . Esta autonomia se restringe a partir del siglo XVIII con la desigr
cién de los corregidores y la voluntad de centralizar prevaleciente en el Imperio espe
fiol .

Desde la independencia hasta fines del siglo XIX se impone en el pafs un fuerte cen-
tralismo y la administracién local sufre las consiguientes consecuencias de pérdida de
perfil , restriccidn creciente y sucesiva de atribuciones , escasez de recursos humanos
y financieros asi como también avasallamiento por la accién persistente del gobierno
central que pugna por convertirlo en simple agente polftico y electoral .

La comuna autémoma surge hacia 1890-91 como reaccién conservadora ante el centralis

mo y la intervencién del Estado que les restringfa espacios en la pirdmide del poder .
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Este intento descentralizador se ubica en el contexto de la guerra civil de 1891 y per -
siste hasta 1925 . El fracaso de la comuna auténoma se explica partiendo de que las atri-
buciones y derechos que le otorga la ley a los Municipios no logran ser desempefiados con
eficiencia por las administraciones comunales corrofdas por el ejercicio sesgado que ha
cen los sectores oligdrquicos del poder electoral radicado en los municipios . Asi , de
agante del gobierno central , los municipios son transformados por las clases conserva -
doras en agentes de la reaccién oligdrquica . Esta situacién se radicaliza con el quiebr«
de la polftica oligéirquica en 1920 y la posterior constitucién de 1925 , virtual pacto

constitucional entre los emergentes sectores medios y la clase trabajadora .

2. la estructura polftica local - los escenarios - , y la accién de los partidos polfti-
cos hasta el quiebre constitucional de 1973 . ’

La Constitucidn de 1925 establece las bases de los escenarios en que se desenvolverd
el régimen local chileno hasta el quiebre constitucional de 1973 .

La reaccidén polftica al parlamentarismo " a la chilena " y al planteamiento cua-
si federalista de la comuna auténoma , ambos enfoques manipulados por los sectores con -
servadores frente al liberalismo nacionalista y democrético del Presidente Balmaceda ,
cristaliza en el surgimiento de la vocacién centralizadora que evidencia la carta de
1925 y que , ademds , recoge los intereses de las clases sociales protagonistas del quie
bre oligérquico de 1920 .

La ascensién de los sectores medios al comando del pais se consolida ocupando los me
canismos y espacios claves del Estado y , a 1la vez , facilitdndole al proletariado el
acceso a las compuertas del aparato estatal a través de la industrializacién , de las
empresas piblicas , de la democratizacién del sistema polftico y la legitimacién de sus
organizaciones de clase . La presién persistente de los trabajadores chilenos en torno
" 3 la caja negra " del Estado arranca de las manos de los sectores dominantes claves
importantes para comprender y penetrar en su ldégica .

La Constitucidén de 1925 establece la normativa del nuevo pacto polftico y social y ,
de una u otra forma , asegura los caminos que llevarén al Frente Popular , a los gobier-
nos radicales e incluso al proceso 1970-73 , interrumpido por el golpe militar de Sep -
tiembre de 1973 . Asimismo , esta carta constitucional , repone en la escena al centrali
mo , pero ahora democrético-representativo , y recoge ideas de descentralizacién adminis
trativa que la misma época estaba imponiendo . En este sentido , y siguiendo al prof.
Bernaschina (11) , los constituyentes del 25 crearon de nuevo las Asambleas Provincia
les para dar mayor vida a las provincias y en el articulo 107 dispusieron que las leyes
confiardn paulatinamente a los organismos provinciales o comunales las atribuciones y
facultades administrativas que ejerzan en la actualidad otras autoridades , con el fin d

proceder a la descentralizacidn del régimen interior . 7 servicios generales de la
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nacién se descentralizardn mediante la formacién de las zonas que fije la ley . En todo
caso , la fiscalizacién de los servicios de una provincia corresponderid al Intendente,
y la vigilancia superior de ellos , al Presidente de la Repiblica .

Este articulo 107 no pasd nunca de ser una simple declaracién programitica que no se
cumplié en el periodo . Por el contrario , durante la vigencia de la carta de 1925 , la
autoridad central continud invadiendo los espacios locales , no se crearon las Asambleas
Provinciales y éstas fueron subrogadas por los Intendentes ( ley 7164 de 1942 ) , refor
zando aln mis la centralizacién .

Bernaschina (12) sostiene que aunque la Constitucién de 1925 constituye un claro
avance frente a la Constitucién autocridtica de 1933 , en el fondo , la concepcién orgéni
ca de la carta de 1925 es muy semejante a aquélla que la precedfa , dictada en la época
de organizacién de la repfiblica , cuando lo central era hacer operante los resortes polf
ticos , sin ninguna confianza en la administracién local , por el temor de que las pro
vincias pudieran despertar politicamente , camo lo habfan ensayado entre 1825 y 1828 , a
postularse incluso la organizacién federal del Estado de Chile .

Aln asf{ , lo fundamental del escenario que crea la carta del 25 estd en que las
Municipalidades se convierten en organismos territorialmente descentralizados donde la
administracién local de cada comuna no estd vincualda jerdrquicamente con el jefe del
Estado ni con ningin servicio del poder central . Se definen as{ dos caracteristicas
bisicas del Municipio chileno del perfodo : su descentralizacién territorial y su auto-
nomfa .

Este organismo territorialmente descentralizado , ademds , se generaba por eleccidén
popular , salvo las excepciones estipuladas por la ley ( ciudades de mids de 100.000 ha -
bitantes y otras determinadas por la misma ley ) , donde el Alcalde podfa ser designa -
do por el Presidente de la Repfiblica .

Siva Cimma (13) califica a los municipios ccmo organismos pluripersonales , formado
por el nimero de regidores que la ley seflala ; colegiados , o sea , que funcionan en
cuerpo de regidores con similares derechos y atribuciones ; deliberantes , ya que sus
resoluciones tienen fuerza obligatoria , y de administracién mixta , integréndose la
corporacién por el cuerpo de regidores y el alcalde .

Pozo (14) nos dice que seglin la constitucién de 1925 , el Alcalde preside la Munici
palidad y ejecuta sus resoluciones , residiendo la competencia en el cuerpo de regidores
El artfculo 92 de la ley orgdnica de municipalidades 11.860 de 1925 confirmaba la ejecu
cidén de todos los actos administrativos del municipio por el alcalde de acuerdo a la
legislacién vigente y las resoluciones de los regidores aunque s{ ésta otorgaba ciertas
facultades especificas al alcalde compensando su caréicter meramente ejecutivo .

En lo que hace a las cuestiones sustantivas , la constitucién y la ley le entregaror
a las municipalidades una serie de atribuciones aunque las mismas fueran posteriormente
cercenadas de hecho y de derecho por las autoridades nacionales . El Gobierno Central
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le restd atribuciones y financiamiento a los Municipios despojdndolos de competencias

en las dreas de salud piblica , transportes , obras piblicas , abastecimientos y otras .
En materias de desarrollo , inversiones y planificacién , los municipios no jugaron nin
gin papel o fueron meramente agentes del Gobierno Central .

En concreto , los Municipios sélo en el drea polftica tuvieron mayor relieve , ya sea
porque las candidaturas de regidores y las designaciones alcaldicias eran hechas por las
direcciones nacionales de los partidos a través de los pactos electorales o del remitido
al Director del Registro Electoral , o bien ya sea porque , en muchas ocasiones , los
cargos edilicios constitufan un paso necesario dentro de una eventual carrera polftica o
proyecto personal . Otro hecho importante en este sentido lo constituye la declaracién
de las candidaturas extra-partidos que debian ser patrocinadas por una determinada canti
dad de electores ( por lo menos 2000 , en Santiago y Valparafso ) , as{ como también la
existencia de un tribunal calificador de elecciones municipales cuyos fallos debian con
sultarse por el tribunal calificador establecido por la constitucién politica .

Como puede observarse , el escenario constitucional y legal contenia una reglamenta-
c¢idén detallada sobre el caricter de los municipios como instancia territorial descentral
zada y arena en que se manifestaba la voluntad popular y la soberania comumnal . De algu-
na forma , esta manifestacién de la autoridad se confirmaba por la activa intervencién
de los partidos politicos que convertia en nacional el debate en torno a las elecciones
de regidores .

Pozo (15) sostiene que las campafias para la eleccién de regidores se insertaban
dentro de alternativas globales de conduccién de la sociedad y daban lugar a debates
propiamente polfticos . los resultados de las elecciones constitufan , ademds , un I{ndi-
ce de apoyo o rechazo al modelo polftico imperante y podfan provocar cambios en la estra
tegia del partido - o de la coalisién - gobernante u opositora . No es que los munici
plos estuvieran politizados , como se sostiene por algunos , sino que eran érganos poli
ticos , elegidos polfticamente y que expresaban intereses polfticos . Otra cosa era la
deformada utilizacién que se habia hecho con ellos , especialmente como agentes electo -
rales de las clases gobernantes .

Ahora bien , siguiendo en esta 1lfnea de andlisis, el municipio chileno existente has
ta septiembre de 1973 , pre-regionalizacién y reestructuracién autoritaria del gobierno
comunal , tedricamente estaba orgamizado de acuerdo al sistema cldsico o dual , o sea ,
aquél compuesto por dos érganos bdsicos : uno , ejecutivo , que generalmente se denomina
ba Alcalde , y otro Colegiado que era la Asamblea , elegida democriticamente y que supo
nfa pluralidad de opiniones y tendencias (16) .

El poder del Alcalde en el sistema clésico era variable y se daba el caso de que en
algunos pafses el poder de la Asamblea era comparativamente mayor , correspondiéndole a
ésta la designacién del jefe edilicio , como ocurrfa normalm:nte en el Chile republica -

no . Sin embargo , son frecuentes las naciones en las cuales . ‘samblea es elegida por
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sufragio universal y el Alcalde es designado por el Gobierno Central , por ej. tal cual
ocurre en Bolivia , Paraguay , Panamid , Honduras , Colombia , étc.

En el sistema clidsico o dual existente en el pafs hasta 1973 , el Alcalde era elegi-
do por mayoria de votos de entre los concejales o regidores , quienes a su vez habian
sido elegidos por votacién popular . La excepcién a esta regla estaba contemplada en la
normativa- constitucional que autorizaba la designacién presidencial en comunas con mis
de 100.000 habitantes tales como Santiago , Valparaf{so y Vifia del Mar aunque ya en la
época otras ciudades hubiesen sobrepasado la cifra poblacional sefialada .

El Alcalde presidfa la Asamblea de Regidores , ejecutaba sus resoluciones , contando
para el desempefio de sus tareas con el apoyo de los funcionarios municipales de las res
pectivas direcciones de cada municipio .

Si quisiéramos dimensionar el escenario institucional del Municipio democrético-re -
presentativo en el enfoque cldsico o dual tendrfamos que basarnos en un organigrama
que contendrfa los siguientes elemertos :

1. Electores

2. Elecciones municipales

3. Sala o Asamblea de Regidores , presidida por el Alcalde

L. Secretaria Municipal

5. Alcalde

6. Secretario-abogado

7. Tesoreria municipal

8. Direcciones : Aseo , Trinsito , Obras , Finanzas , Personal y otras .

Las funciones municipales propias de este esquema orgénico-institucional aparecen
descritas en el capftulo III de la ley 11.860 de Organizacién y Atribuciones de las
Municipalidades . De acuerdo a estas funciones la problemitica municipal estaba referida
selectivamente hacia problemas tales como :

- Salubridad : cumplimiento del Cédigo Sanitario , fomento de la construccién de vi-
viendas higiénicas , control de mataderos y mercados comunales , construccién de desagiie
y canales , étc.

-~ Ornato , comodidad y recreo : entregar barrios y poblaciones nuevas , reglamentar
la numeracién metddica de las viviendas y colocacién de avisos , ordenar el aseo exteric
de las casas , proveer de alumbrado piblico a poblaciones , étc. Ademds estipular normas
de construccién de viviendas , subvencionar teatros y fomentar turismo .

~ Pramocién de la educacién , la agricultura , la industria y el comercio : cuidado
de las escuelas primarias dependientes de la municipalidad , promocién de actividades
culturales , reglamentacién de corta y/o quema de 4rboles y arboledas , étc.

-~ Administracién de los servicios locales : adquirfa , conservaba o renovaba terré -
nos o edificios ttiles destinados a servicios o establecimientos municipales , fundaba

o subvencionaba jardines ‘ nfantiles , instituciones de ahor-» , cantinas , étc.
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: de acuerdo a esta enumeracién selectiva de funciones , el quehacer mu

nicipal se limitaba a la entrega de ciertos servicios bdsicos y al mane jo de patentes

comerciales o vehiculares , documentos para conducir , recoleccidn de basuras y una se

@ oo e Ul )
rie de trémites menores que los venezolanos califican en su caso especifico como : " per
misologia " .

EJEMPLO DE ORGANIGRAMA MUNICIPAL PRE REGIONALIZACION

(Sistema Clasico o Dual)

ELECTORES

ALCALDE (Preside) (%)

(Conjunto de Regidores)

SECRETARIA [
MUNICIPAL ]
L_ ALCALDE
SECRETARIO TESORERIA
Y ABOGADO MUNICIPAL
(z'c:‘:)
pIRECCION| |DIRECCI DIRECCION| |DIRPCCION| |DIRECCION | [OTRAS
ASD0 NSITO BRAS FINANZAS DC PERSONAL |DIRECCIONES
%)

Constitucionalmente el Presidente puede nombrar al Alcalde.
*#%) Actualmente sblo en Municipalidades de Santiago y Valparaiso.
FUENTE: Borel (1976) P. 1u1.
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Arturo Valenzuela (17) en la primera parte de su interesante libro sobre political
brokers in Chile tiene un capftulo dedicado al Gobierno Local y el Sistema Competitivo
de Partidos , donde sostiene que en un estudio realizado en los sesenta en setenta y sie
te paises diferentes , se ubicaba a Chile , en general , entre los cinco primeros en
desarrollo polftico democritico (18) .

Segln el autor citado , esta situacién que fuera interrumpida por la junta militar
gobernante desde 1973 , se construfa sobre el hecho de que entre 1830 y 1973 la gran ma-
yorfia de los presidentes del pafs fueron elegidos constitucionalmente y sirvieron el
puesto dentro de los plazos estipulados . Las excepciones estaban constitufdas por el
suicidio de Balmaceda,como producto de la contrarrevolucién o guerra civil de 1891, y el
perfodo comprendido entre 1924 y 1932 cuando se produjeron una serie de intervenciones
militares dentro de la polftica chilena , con la séla excepcidén de la Repliblica Socialis
ta del 4 de Junio del mismo afio donde civiles y militares progresistas confluyeron en
un mismo objetivo .

Otro aspecto destacable y que caracteriza a la situacién chilena la constitufa el
gran desarrollo alcanzado por el sistema de partidos . los analistas y estudiosos han
focalizado su principal atencién en la ideologfa , historia , organizacién y al liderasz-
go nacional de los partidos chilenos . También existen numerosos trabajos referidos a
la dimensién electoral o al rol de los partidos en el congreso o en el movimiento gene -
ral de los trabajadores . Sin embargo , agrega Valenzuela , existe un aspecto del siste-
ma de partidos , mencionado por Kalman Silvert (19) , que no ha sido examinado sistemf -
ticamente : el espacio , el campo de accién del sistema de partidos . La pregunta si aca
30 el sistema de partidos abarca o no todo el espacio nacional , es una interrogante
diffcil de resolver ya que una &rea importante de la polftica chilena ha sido completa
mente desculdada , abandonada . Esta 4rea es la del gobierno local , la primera institu
cién proscrita por el gobierno militar ( 9 de Septiembre de 1973 ) . La ausencia del
eximen sistemdtico de la polftica local impregna al poco conocimiento que tenemos de la
profundidad en que instituciones tales como los partidos polfticos,han penetrado en el
nivel local .

Valenzuela asume el exdmen del grado de penetracién del sistema competitivo de parti
dos en la sociedad , centrindose en una variable clave del sistema de partidos , la com
petencia partidaria , contestando dos interrogantes bisicas :

a) ¢ la intensa competencia partidaria y de candidaturas sobre los problemas nacic
nales , traspasa verticalmente todo el escenario y penetra en la arena politica local?

b) ¢ el gran desarrollo de la competencia electoral se extiende horizontalmente a
través de la nacién , llegando tanto a las pequefias y apartadas camunidades como a las
grandes contrapartes socioeconémicamente desarrolladas ?

Citando a Hans Daalder (20) , Valenzuela hace notar que el estudio de las relaciones




1.

gobierno central-gobierno local ( el eje centro-local ) puede ser Gtil para una compren -
sién del grado de permeabilidad del sistema de partidos chilenos . Las municipalidades
chilenas constituyen el tnico nivel de polftica electoral bajo el nivel nacional de elec-
ciones congresionales y presidenciales , aunque poco se sabe sobre la naturaleza de la
politica local y el grado de competencia de las elecciones locales .

Table 1.1 Percentage of the vote received by the major Chilean parties in every other congressional and
municipal election, 1935 through 1973.

Municipal elections Congressional elections

Party 1935 1941 1947 1953 1960 1967 1971 1937 1945 1953 1961 1969 1973
Conservative 26.4 16.3 20.2 15.4 13.9 - - 21.3 23.6 14.4® 14.3 - —
Liberal

Nacional® 204 19.9 13.3 12.8 15.4 14.1 18.1 20.7 17.9 10.9 16.1 20.0 s b g
Radical 183 29.9 20.0 15.7 20.0 15:1 8.1 18.7 19.9 13.3 21.4 13.0 -
Falange-

Christian Dem. - - 34 4.5 13.9 35.6 25.7 - 2.6 2.9 154 29.6 28.5
Agrario and

Agrario Laborista - 1.1 4.5 18.5 = - - - 1.9 152 - - -
Socialist 0.1 14.4 8.7 11.1¢ 9.7 13.9 22.3 11.2 7.2 14.2¢ 10.7 12.2 18.4
Communist - - 16.5 - 9.2 148 16.9 4.2 — —¢ 11.4 15.9 16.2
Independent 17.1 12.6 3.6 14.6 1.6 0.7 0.9 4.1 .09 5.1 0.2 0.1 0.0
Abstention 12.6 30.5 16.0 31.4 30.5 23.7 25.2 13.3 29.9 29.2 25.5 25.8 18.4

* Conservatives and Liberals merged to form the Nationals in 19635.

® Includes Conservador Tradicionalista.

¢ Includes Socialista Popular.

¢The Communists were outlawed from 1948 to 1958. (In 1973 parties faced each other in two coalitions. Party figures were calculated |
by using the vote for each candidate and identifying party affiliation.

Source: Compiled from mimeographed materials in the Direccion del Registro Electoral, Santiago, Chile.

Siguiendo la argumentacién de Valenzuela , una veriable importante lo es , también ,
el comportamiento electoral ( votaciones ) referido al contraste elecciones nacionales
y elecciones locales . Lo mismo ocurre con las diferencias en estilos politicos y proble
mas que se exhiben en las arenas nacional y local .

En esta perspectiva , resalta en América Latina y Chile el rol de las personalidades
y de los personalismos , de los liderazgos fuertes y de los caudillos populistas , parti
cularmente en la polftica del nivel local . De una u otra forma , y casi en un constante
diflogo con el sistema competitivo de partidos del nivel nacional , en el plano local
la influencia de este tipo de liderazgo y de " partido " es muy importante , mezcléindo
se los contenidos ideo-politicos , orgdmicos y programiticos con la forma de hacer polit

ca de quienes dominabin la cuestidén local .
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3. Experiencias democréticas .

El crecimiento demogrédfico , los avances de la urbanizacién , el impacto de ambos
fendémenos en la economia nacional y en el sistema politico , los nuevos patrones cultu
rales propios de " la modernidad " y la insurgencia de la cuestién poblacional-margi
nal,se constituyen en impulsores de los profundos cambios que comienza a experimentar
la sociedad chilena a partir de los afios 50 . La masificacién de la politica altera
con inusitada fuerza la arena social expresandose en el heterogéneo movimiento " ibafiis
ta " ( 1950-1955 ) , en la cristalizacién de los grandes partidos nacionales y populare
como han sido el PS , el PC y 1la DC y en transformaciones democriticas del régimen elec
toral introducidas por el bloque de saneamiento democrético que abarcaba un amplio espec
tro de partidos que iba desde radicales y democristianos hasta socialistas y comunistas.

Toda esta fenomenologia permeabiliza el escenario nacional y el sistema campetitivo
de partidos,que funcionaba relativamente bien en el nivel central , expande su influen
cia hacia los niveles regional y local . Si hasta 1955 la polftica local era dominada
por el espiritu conservador , las cliques y las jJefaturas locales , en los afios que si
guen se centraliza la decisién en torno al reclutamiento , seleccién y nominacidn de las
candidaturas locales aunque los grandes temas de la polftica nacional y las formas orgé
nicas nacionales de los partidos penetren el escenario camunal y provincial .

En los ejemplos que analizaremos como experiencias democriticas no podré pasar inadve
tida una caracterfstica del pafs en torno a la lenta maduracién de los cambios histérico
ya que la muestra , muy inextructurada todavfa , es expresiva de experiencias y estilos

de los afios 50 y 60 , o sea , en los comienzos de los nuevos tiempos .

3.1. La politica nacional de alguna forma ha expresado el asentamiento mis seguro de
algunos partidos en determinados sectores sociales , éreas de la administracién , servi
clos y empresas piblicas e incluso , también , regiones y provincias del &mbito territo
rial y espacial . Se dice que la Derecha ( liberales , conservadores , después naciona
les ) se desarrollan mejor en las provincias agrarias - desde Colchagha a Cautin - , re
clutando sus elencos directivos de los grupos econémicos , los ggupos de presién y la
alta burguesfa chilena . El centro politico que podria tipificarse en los Radicales y la
DC se afincan en las capas medias , funcionariado estatal , coleglos profesionales ,
gremios y su asentamiento territorial més reproductor de militancia y dirigentes se da
en Atacama y Coquimbo para los PR y Tarapacd , Antofagasta y Santiago para la DC . La
Izquierda ocupa los extremos del pafs : el PC tiene un desarrollo importante en Tarapa -
cd y Antofagasta , la zona del Carbdén y en las grandes urbes , mientras que el PS se re-
produce mejor en Magallanes , Chiloé , Arauco y O'higgins . E1 PC recluta su militancia
y grupos dirigentes en la clase obrera en tanto que el PS lo hace en los trabajadores
manuales e intelectuales , recogiendo de la prictica social una mejor interpretacién
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de estos grupos y capas socio-politicas .

Sin lugar a dudas que si examinamos lo que han sido las principales experiencias de
desarrollo municipal de los diversos partidos en la perspectiva de la reconstrucciédn y
profundizacién democrdtica , el Partido Nacional podré mostrarnos algunos ejemplos con
cretos en Temuco y San Fernando , también en Puerto Montt y en algunas comunas de altos
ingresos de Santiago ; la DC tiene a su haber una interesante experiencia en el perfodo
1965-73 en la comuna de La Reina con los Alcaldes Fernando Castillo y Eduardo San Mar -
t{n , lo mismo con el Dr. Olguin en Antofagasta o el Alcalde Kuschel en Puerto Varas ;
el PR es notorio en Copiapdé y La Serena al paso que los Comunistas lo son en la zona del
carbén ( Iota ) y en una comuma populosa de Santiago como La Granja . En cuanto a las
experiencias Socialistas que desarrollaré , por ser las que mis conozco , se destacan
nftidamente cuatro : Iquique ( Soria ) , San Miguel(Palestro) , Machalf ( Bustos ) y
Curanilahue ( Fierro ) . Seguramente tienenque existir en Punta Arenas , Natales , Porve-
nir u otra magallinica , alguna gestidn local de relieve que bien mereceria un acabado
andlisis .

3.2. Las experiencias socialistas . Para analizar la gestién socialista en las Muni -
cipalidades de Iquique , San Miguel , Machalf y Curanilahue utilizaré las siguientes va -
riables polfticas :

a) sistema de partidos del nivel local

b) competencia partidaria : I. intra partidos; II. extra partidos

c) reclutamiento , seleccién , nominacidn

d) naturaleza de la politica local

e) estilos politicos

f) personalidad , figura o dirigente dominante

g) temas importantes

No intentaré realizar un sofisticado andlisis con cada una de las variables , ya que
este documento es verdaderamente muy preliminar y su principal objetivo es introducirnos
en la temitica chilena de los municipios desde una perspectiva de profundizacién democré-
tica y praxis orientada al socialismo de mayorfa . Las mismas variables que utilizaremos
no estén completamente trabajadas y mucho de lo que diremos aqui est4 impregnado de esa
sana ideo-polftica orientada por el sentido comin .

3.3. El Iquique de los sesenta asistid entre asombrado , incrédulo y burlén al ascen-
so del jéven socialista Jorge Soria Quiroga , primero , a uno de los cargos edilicios
y , después , a la Alcaldia municipal .

Soria integrante de la FJS del PSCH , partié de Santiago hacia su tierra dis
puesto a comenzar una carrera politica partidaria desde la municipalidad , para lo cual
el mismo se trazé un programa de educacién politica , de innovaciones posibles de la vi
da del partido , una minima propuesta para Iquique en funcidén de los intereses del puer -
to y la formacidén de una suerte de staff de apoyo tanto pa: 'o partidario interno como

para la escena local ,
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El sistema de partidos existente en el nivel local que encontrd estaba referido a
la presencia y accidén de una virtual o incipiente clase politica basada en liderazgos
predominantes y diversos grupos de presidén c¢lientelares . La competencia intrapartidaria
casi no existia y hacia el exterior los antagonismos terminaban con la misma eleccién .
La naturaleza de la polftica local era en lo principal clientelistica y las decisiones
se formaban externamente a los partidos y al municipio . La temitica demonante se bifur-
caba en dos direcciones : en primer lugar , la rivalidad con Arica como polos de desarro
1lo regional o de poder regional ; y , en segundo lugar , su condicidén de puerto de una
industria agénica como la salitrera .

El primer triunfo de Soria es el cambio en la correlacidén de fuerzas intrapartido ,
apoyidndose en la juventud y planteando la renovacién del elenco dirigente . Se establece
hegeménicamente en el Comité Seccional y vuelca todo su trabajo hacia el mercado electo-
ral tras la obtencién de un cargo de regidor en las elecciones de 1963 . A través del
Comité Seccional se da a conocer en los marcos del sistema de partidos local y en el es
cenario polftico comunal . Sus relaciones con miembros del Comité Central y el Senador
socialista de la zona le permiten proyectarse interna y externamente como una figura de
categorfa regional-local . Su triunfo en las elecciones de 1963 lo afianzan en el esce -
nario politico iquiquefio y su posterior eleccién de Alcalde lo catapultan nacionalmente.

A partir de 1967 , habiendo aumentado Soria su sustentacidén en la sala de regidores
al extremo de no tener que solicitar pacto alguno para su reeleccién de Alcalde , se
establece la hegemonfa socialista tanto en el escenario polftico camo en el sistema de
partidos . La oposicidn la realizan la DC , PR y PC , sin mayores efectos incluso cuan -
do se produce la escisién socialista popular de octubre de 1967 .

La gestién de Soria al frente de la Municipalidad de Iquique es fiel reflejo de la
vida democritica del perfodo . los partidos polfticos empiezan a instalarse en la escenz
local y su accidn desplaza a los liderazgos personalistas o clientelares aunque persis -
tan ciertos estilos de accién que prolongan em el Jjefe elegido por votacién popular
( ya sea en el partido o en las instituciones representativas ) caracteristicas del
caudillo o padrino polftico .

Esquemiticamente podrfamos tipificar la situacién de la polftica local iquiquefia
de la siguiente forma , susceptible de ser trabajada mucho mis en el futuro :

i. sistema de partidos local : hegemonfa PS , menor influencia PDC y PR ( con un PC
en crecimiento )

ii. competencia partidaria :
- intra : dominio del Alcalde y sus regidores y del Comité Seccional , en ese mit
mo orden ;
- extrapartido : lucha por la hegemonfa con la DC y secundariamente con el PR y
el PC .



18.

~Reclutamiento , seleccién y nominacién : el reclutamiento y la seleccidn de
las candidaturas la hacfa el Comité Seccional sin mayores interferencias del Comité Re -
gional . La nominacién estaba reservada al Comité Central aunque por las relaciones que
mantenfa,en este caso, Soria y el Comité Seccional con miembros del CC , la propuesta
que venfa de los organismos inferiores era ratificada sin m4s trdmites por el Comité Cem
tral . La influencia de los parlamentarios de la zona también se hacia sentir en la nomi.
nacién final .

~Naturaleza de la polftica local : partidaria y clientelar .

~Estilos polfticos : jefatura politica y trabajo clientelar .

~Institucién , cargo o personalidad dominante : el Alcalde .

-Temas de importancia en la politica local : nuevas inversiones para el desarro
1lo regional y los relativos a un estatuto especial para la zona de Iquique .

3.4. Machal{ pegaga a Rancagua es una zona minero-agricola donde siempre el PS ha
tenido influencia por la gravitacién del sindicalismo de la minerfa del cobre situada en
la minera El Teniente ( Sewell , Caletones , Pangal , Coya y Machalf ) . En los afios
50 y 60 la hegemonfa socialista fué fuerte en ese mumnicipio y la gestién de los mandata -
rios populares contribuyé de manera importante al desarrollo urbano de Machalf , a la
construccidn de su hosterfa y piscina olfmpica , a la dotacién de una mfnima infraestruc.
tura turf{stica asentada en el cerro San Juan y en numerosos obras pblicas que la lleva-
ron a ser la villa de estadfa de delegaciones extranjeras participantes en el mundial de
fitbol de 1962 .

El Alcalde Bustos fué el personaje daminante de esta gestién . Bonachén , cazurro
y de gran sentido comin se afirmé en el poderio sindical y tuvo una influencia incontras
table en la Seccional de Machalf y en la gestacién de los comités regionales de la época
Una esquematizacién apraximada de esta experiencia que incorpor$ a los sindicatos y
a los sectores marginales al establecimiento municipal , se podrfa delinear asi :

- sistema de partidos local : hegemonfa PS , con entradas y salidas del PC del
drea hegembénica ; menor influencia del mismo PC , del PR y 1la DC .

- competencia partidaria : a) intra : instituciones dominantes la Alcaldfa y el
Comité Seccional en estrecha alianza con los simdicatos ; b) extra : hegemonfa PS , en
algunas ocasiones compartiéndola con el PC por el entendimiento nacional a nivel de los
camités centrales . Oposicién PC, PR y PIC .

- peclutamiento , seleccidn y nominacién : reclutamiento y seleccién lo realizan
el Comité Seccional , el Comité Regional ratifica y la nominacién definitiva la realiza
el Comité Central sin introducirle modificaciones por la influencia general de los sindi
catos del cobre en la direccién superior del Partido .

- naturaleza de la polftica local : dominada por los sindicatos , el partido ,
los empleados y obreros municipales y las diversas cliente: - locales .

- estilos polfticos : cas® ze podrfa “ecir que exist - estilo corporativo , ya
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que siempre la polftica de la Alcaldia intenté representar los intereses de los dindica -
tos méds que los del partido y las clientelas comunales .

- institucién , cargo o personalidad dominante : Sindicatos y Alcalce .

- temas de interés para la polftica local : la ley del cobre que otorgaba impor -
tantes recursos a la municipalidad de Machalf{ asi como tamhién todos aquellos temas refe-
ridos a inversiones y obras plblicas .

3.5. San Miguel es una de las comunas histéricamente populosas de la regién metropo
litana . Durante los afios 50 se constituyd en uno de los focos principales de la explo
s8ién de la marginalidad y de la cuestidén poblacional . la instalacidén de campamentos de
pobladores y su multiplicidad de demandas sobre el aparato estatal principalmente por
servicios , equipamiento urbano y viviendas implicaron la constitucién de una compleja
problemética cuyo " desahogo " y salidad mis préxima fué a través de la municipalidad
de San Miguel . Mario Palestro y sus hermanos fueron parte importante en la construccién
de polfticas populistas y democréticas que hicieron posible que la lucha de los poblado-
res por una vivienda mis digna y servicios compatibles con su condicién de ciudadanos .
Se podré o no compartir los métodos de trabajo y estilos polfticos de los Palestro , pe
ro lo que recoge la gran historia es que con su actitud humana y militante fueron capa
ces de ayudar a una immensa masa de pobres y de sectores populares a adquirir un techo
que el Estado y las clases dominantes les estaban negando .

El esquema que trazaremos sobre la experiencia de San Miguel reconozco que es
de gran precariedad y provisionalidad , pero constituye una decisivo punto de partida
para mostrarla primariamente :

- sistema de partidos local : hegemonfa PS , compartida en algunos perfodos
el PC por el entendimiento nacional existente entre ambas colectividades ; oposicién
compuesta por DC y FR .

- competencia partidaria : a) intra : dominio del Alcalde por su influencia
en los comités seccionales y reéionales e incluso por su gravitacién a nivel del Comité
Central ; b) extra : lucha intensa por la hegemonfa con el PC , menor influencia de la
DC , el PRy el PN .

- reclutamiento , seleccién y nominacién : los comités seccional y regional
reclutaban y seleccionaban las candidaturas , dejéndole al Comité Central la posibilidad
de rectificacién , ratificacién y peticién de nuevos nombres para la nominacién definiti
va .

- naturaleza de la politica local : el Partido dominando la escena como medic
dor entre los intereses de los pobladores y de la clientela propia de la Alcaldia .

~ estilos polfticos : fuertemente populista con acatamiento a las directivas
partidarias donde existia evidente influencia del Alcalde .

-~ institucién , cargo o personalidad daminante : el Alcalde y secundariamente
las directivas polfticas .
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20.
- temas de interés para la vida polftica local : desarrollo urbano , viviendas,
obras piblicas y dotacibén de servicios piblicos .

3.6. Arauco es una de las zonas mis deprimidas del pais . Uno de sus recursos més
importantes es el carbén y asi como existe una lota también en esta provincia se tiene
a Curanilahue , 4rea minerd-agricola y que contaba con la compafifa carbonifera Colico
Sur que daba vida a la ciudad nombrada . E1 PS ha mantenido una influencia constante en
las minas de carbdén y entre los campesinos de la zona . De esta mezcla minero-campesina
surge uno de los mandatarios socialistas de mayor carisma e influencia de masas a nivel
regional como es Fermin Fierro . Varias veces regidor y alcalde de Curanilahue es uno
de los organizadores del Partido en la provincia de Arauco a la que representa posterior
mente en el parlamento .

La gestién socialista de Fierro articula la organizacién partidaria , con la ac -
cién sindical , la afiliacién campesina a la federacién provincial y al partido y la
atencidn a las diversas clientelas que existfan en el entorno local .

Quizéds si la gestién de Fierro sea la que ha dejado més dividendos desde la pers -
pectiva del asentamiento socialista en una regién , pero también evidencia una constante
de servicio a la comunidad que permanece . Esta experiencia es muy compleja , ya que
el juego con las variables no marca sustanciales diferencias con sus obros camaradas .
Por esto mismo es que solamente como nota introductoria haré la esquematizacién que si -
gue :

- sistema de partidos local : hegemonfa PS , compartida en algunos perfodos con el
PC como producto del entendimiento nacional de ambos partidos populares .

~ competencia partidaria : a) intra : influencia gravitante del Alcalde lo que
repercute en las direcciones seccional y regional , extendiéndose hacia el Comité Centra
como electores eventuales para plenos y congresos ; b) extra: fuerte lucha por la hegemo
nfa con el PC y secundariamente con radicales y democristianos .

- reclutamiento , seleccidn y nominacibén : los comités seccional y regional lleva-
ban adelante el reclutamiento e incluso la seleccidn , quedando en manos del Comité Cen-
tral la nominacién .

-~ naturaleza de la politica local : dominada por el partido , la influencia perso
nal del Alcalde , los sindicatos mineros y campesinos y las diversas clientelas de la vi
da comunal .

-~ estilos polfticos : jefatura , partido , populismo y sindicatos .

~ instituciones , cargos o personalidades dominantes : el Alcalde y el Partido .

- temas de interés para la vida local : reactiyacién de la minerfa del cobre , la

asistencia social y las politicas de empleo .
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