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Sede argenting

En este trabajo se examinan las principales obligaciones que
emanan de la Organizacion Mundial de Comercio y sus reper-
cuciones para ¢l disefio de una politica comercial. En primer
lugar se analizan el conienido y los problemas que plantea el
sistema de comercio para poner de relieve cémo, a medida que
se amplia el nimero de cuestiones consideradas y se incorpora
al escrutinio internacional un ndmero cada vez mayor de poli-
ticas, debe reajustarse cada vez con mayor precision el delica-
do enlace enire la polftica y la negociacion comerciales, Se
sostiene que los compromisos contraidos en el marco de la
omc podrian sefialar Ia direccion aunque ne el grado de pro-
fundidad de las reformas comerciales en América Latina. Un
andlisis mas minucioso de las obligaciones emanadas e a
omc muestra que hay mirgenes de maniobra significativos.
Las nuevas normas internacionales tendrdn diferente efecto a
largo ¥ a corto plazo, en cuanto al radio de maniobra en el
mercado interno comparado con el externo y en la regién to-

mada en su conjunto o en cada pafs por separado.
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Introduccion

Condicién necesaria para el crecimiento es hoy el lo-
gro d= la competitividad y una presencia mds dindmi-
ca en los mercados internacionales. A la luz de esta
condicién y de los cambios habidos en los mercados
interracionales, han virado fundamentalmente las es-
trategias comerciales de los paises de la regién, y lo
propi» ha sucedido con sus estrategias de negociacién
interr acional.

Muchos gobiernos de la regién consideran que,
bien aplicados, algunos de los Ifmites sefialados a las
politizas econdmicas en ¢l curso de las negoctaciones
internacionales pueden ser ttiles para superat deficien-
cias histéricas de las politicas pdblicas. Por ejemplo,
los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comer-
cio (cMc) obligan a una mayor transparencia y predic-
tibilidad en muchas dreas de la politica comercial
(Rodrik, 1995), Se exige, por g¢jemplo, la notificacién
anticipada de los cambios en las reglamentaciones re-
lacionadas con la administracién del régimen de im-
portaciones y los programas de subvencién. Por su
parte las consolidaciones del universo arancelario
contribuyen a la credibilidad y predictibilidad de los
programas de reforma y desregiamentacidn.

in términos mas amplios, la omc brinda la posi-
bilidad de asegurar el signo (si bien no el grado) de
las reformas comerciales. Las autoridades econdmicas
pueden hacerlo en virtud de las consolidaciones, los
acuerdos de salvaguardias, subvenciones, etc. En otras
palabras, la oMc puede ser usada como un anclaje mul-
tilateral de ia politica econémica, til para sefialar al
sector privado cudles son las nuevas reglas de juego,
asi como para encauzar las posibles presiones peliti-
cas qJe ocasionaria un cambio de rumbo.

L.a omc difiere de los nuevos acuerdos regiona-
les, come el Tratado de Libre Comercio de Norte-
américa (TLCN-NAFTA) ¥ la Unidn Europea, que supo-
nen una mayor armonizacién de las polfticas. La omc
perm te considerable latitud a las autoridades econd-
micas. A diferencia del NAFTA, en que un particular

{.] Est: trabajo contd con la asistencia de Patricia Vdsquez y se
benefivié de los excelentes comentarios recibidos de Vivanne Ven-
tura D as,

Los erores y cwnisiones corren, por supuesto, por cuenta propia.

puede tomar la iniciativa para poner en funcionamien-
to el sistema de solucién de diferencias, no crea obli-
gaciones ni derechos para los particulares.

Por ejemplo en el drea de los servicios, en NAFTA
se parte de la liberalizacién de todos los servicios, con
contadas excepciones; en la oMc, siguiendo la pricti-
ca histérica del GATT para los bienes, se liberalizan s6lo
los servicios ofrecidos como resultado de la negocia-
cién. Por lo tanto, en la oMc hay posibilidades de man-
tener la discrecionalidad simplemente no enrolando un
sector de servicios en la estructura del Acuerdo Gene-
ral sobre el Comercio de Servicios (gaTs). Incluso en
los sectores consolidados, el compromiso principal es
la no discriminacidn entre diferentes proveedores. El
trato nacional no es obligatorio, sino que materia de
negociacion. En el curso de la negociacién el trato
nacional s6lo se abre a pocos sectores y en cada uno
de ellos no se incluyen todas las modalidades de pres-
tacién. El GaTs permite también revocar este compro-
miso por negociacidn con los pafses afectados.

El objetivo de este trabajo es estudiar las princi-
pales obligaciones que supone la oMcC y sus repercu-
siones para el disefio de una politica comercial. En la
segunda seccién se examinan el contenido y los pro-
blemas que plantea el sistema de comercio en térmi-
nos genéricos. LLos acuerdos de la omc tienen un do-
ble significado. Por un lado, representan a grandes
rasgos un nuevo programa comercial y, por el otro,
indican las posibles férmulas que podrian aplicarse
para impulsar las negociaciones comerciales en el fu-
turo. En el andlisis se pone de relieve como a medida
que se amplia la cantidad de cuestiones consideradas
y se incorpora al escrutinio internacional un nimero
cada vez mayor de politicas, debe reajustarse cada vez
con mayor precision el delicado enlace entre la politi-
ca y la negociacién comerciales.

En la tercera seccién se pasa de la descripcidn
general al andlisis pormenorizado, En primer lugar, se
describe el cambio en el trato especial y en el diferen-
ciado. Luego se examina el paradigma de una armoni-
zacién profunda: el caso de los derechos de propiedad
intelectual. Por tltimo, se estudian las medidas de
comercio propiamente dichas, las subvenciones y las
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salvaguardias. Se estudian para todas estas cuestiones
los costos del nuevo régimen, asi como los radios de
maniobra mantenidos.

En la cuarta seccién se observa como confluyen
las cuestiones generales y especificas analizadas en las
secciones precedentes, Se describen algunas repercu.

II

siones institucionales de la omc para los paises de la
region. Para concluir se examinan los alcances que
tendrian las nuevas normas internacionales desde tres
puntos de vista: a largo y a corte plazo; en el radio de
maniobra interno y en el externo; y en la regién en su
conjunto y en cada pais por separado,

La carrera regulatoria en el nuevo sistema

de comercio internacional

El programa de las negociaciones comerciales interna-
cionales se ha hecho cada vez mas amplio a medida
que se profundiza la integracién comercial, o, lo que
es lo mismo, a medida que se ha ido completando el
antiguo programa de integracién superficial. Robert
Lawrence (1993) definié como integracidn superficial
la reduccion de la proteccidn en frontera, incluidas la
desgravaci6n arancelaria y las restricciones cuantitati-
vas. Los conceptos de integracion superficial e integra-
cién profunda son equivalentes a los conceptos de in-
tegraci6n negativa e integracion positiva de la teorfa
tradicional de las uniones aduaneras (Johnson,
Wonnacot y Shibata, 1986).

Con la Ronda Uruguay culminé la era de las nego-
ciaciones centradas en la politica comercial en la fron-
tera. Cuando el arancel se fue reduciendo a niveles cada
vez mds bajos, era natural que cobraran importancia
los instrumentos transfronterizos. Como resultado del
proceso y en la medida en que los diferentes sistemas
econdémicos rozaban entre si, fue adquiriendo impor-
tancia la cuestién de la disparidad regulatoria y sus
efectos sobre el comercio.

Se alcanzé asf un punto de inflexién en la integra-
cién de las economias, en que las cuestiones relacio-
nadas con las politicas piblicas se transformaron pro-
gresivamente en materia negociable. La Ronda Uru-
guay marcé un paso importante en esa direccion ya que
se fue mucho mds alld de la negociacidn sobre medi-
das en frontera (Tussie, 1994), al incorporarse en las
negociaciones los derechos de propiedad intelectual, las
medidas de inversién y la provisidn de servicios.

Esta evolucion modificé ¢l concepto mismo de
politica comercial, la cval es hoy cada vez mas abar-
cadora. Incluye un citmulo de medidas e instrumentos
de politica interna de cada pais que hasta ahora que-

daban fuera del dmbito de la negociacién internacio-
nal. Al eliminarse la capa externa de proteccidn, los
gobiernos se ven hoy obligados a dar cuenta de su
gestién en un ndmero mayor de esferas. Un conjunto
de medidas que antes se consideraban de un efecto
apenas indirecto sobre la politica comercial, se consi-
deran hoy distorsionantes del comercio. Segiin el
Manual de] Banco Mundial “...se consideran barreras
no arancelarias todos los reglamentos pdblicos y prdc-
ticas gubernamentales que introducen un trato desigual
para los bienes nacionales y extranjeros de produccién
idéntica o similar”. Definidas tan ampliamente, cons-
tituyen “el obstdculo mas importante para el crecimien-
to del comercio internacional” (Olechowski, 989, p.
121).

En sintesis, en tanto se profundiza la integracién
comercial, se ha ampliado el abanico de politicas py-
blicas que se consideran como de posible efecto sobre
las relaciones comerciales, Asf pues, se ha borrado la
distincién convencional entre la politica comercial y
la politica econdémica lo que obliga a los gobiernos a
discutir un nimero creciente de politicas nacionales
€on Sus socios comerciales.

Al incluir cuestiones de politica interna en ta dis-
cusién internacional no se trata s6lo de evitar la apa-
ricién de sucedidneos del arancel eliminado. Se trata
también de ampliar el campo de competencia y de
escrutinio potencial por parte de la omc. “El largo pro-
ceso de reduccion de las barreras comerciales se ase-
mejaria, asi, al drenaje de un lago que finalmente pone
al descubierto picos montaficsos o, de manera mds
pesimista, a la tarea de pelar una cebolla,” (Kahler,
1993, p. 8)

Hasta ahora la apertura solia ponerse en préctica
sobre posiciones del nomenclador arancelario. Las
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partes interesadas intercambiaban concesiones sobre
productos, sin cuestionar las reglas de juego internas.
El iin:.co compromiso interno era el de trato nacional
para ls productos extranjeros una vez cruzada la fron-
tera y recaudado el arancel. Hoy las negociaciones tra-
tan cada vez menos de productos sujetos al principio
de tralo nacional y cada vez mds sobre las politicas que
deterriinan las condiciones de competencia.

Se considera que Ias condiciones de competencia
se ver. afectadas cuando los costos entre paises varfan
mas alld de ciertos lfmites, un umbral diffcil de preci-
sar pero considerado estdndar por el pais (o los pai-
ses) q le definen los temas de negociacidn. Esta varia-
cién de costos puede verse afectada por las subvencio-
nes, lus politicas de proteccidén a la propiedad intelec-
tual, las normas laborales o las reglamentaciones am-
bientales. Cuando son sensibles las diferencias de cos-
tos entre paises habré presiones para evitar o reducir
la competencia regulatoria. En la Ronda Uruguay es-
tas presiones se hicieron sentir con particular fuerza al
discutir el tema de la propiedad intelectual. Aunque en
las ne zociaciones sobre servicios y medidas de inver-
sién (i:onocidas como TRIMs) se buscaba en principio
cierta armoenizacién, no dieron lugar a una reduccion
de la competencia regulatoria.

La bdsqueda de la armonizacién regulatoria pue-
de darse con diferentes intensidades: la llamada armo-
nizaciin superficial (o negativa segdn Johnson, Won-
nacot y Shibata, 1986) o una armonizacién mas pro-
funda (conocida como positiva en la terminologia ira-
dicional). La superficial implica que la armonizacién
se enfoca sélo como correctivo o preventivo para no
menoscabar Ia apertura comprotmetida por efecto de las
barreras no arancelarias, En este sentido, la Ronda
Uruguay traté de precisar las circunstancias bajo las
cuales pueden aplicarse los aranceles compensatorios

11

y los aranceles antidumping, las reglamentaciones téc-
nicas o sanitarias y los procedimientos aduaneros, en
un intento por evitar que esas medidas se utilizaran co-
mo suceddneos arancelarios.

En la armonizacidn profunda o positiva, en cam-
bio, se tratarfa de poner en marcha politicas comunes
en determinados campos. Bl problema estriba en las po-
liticas internas que cada pafs estd dispuesto a poner so-
bre la mesa de negociacidn, el que se ha presentado ya
en las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre los
derechos de propiedad intelectual y va a ser central pa-
ra la definici6n del programa de normas ambientales
y laborales. Si esa negociacién se transforma en con-
dici6n para el acceso a los mercados, en lugar de una
integracidn profunda, estarfamos frente a un riesgo de
fragmentacion o de armonizaci6n imperial (Lawrence,
1993).

Esta tendencia hacia la convergencia de las poli-
ticas econdmicas tiene dos efectos. Por un lado, la
consolidacién de ciertas politicas en el marco de la omc
sirve para marcar €l rumbo general de las reformas
econdmicas y legitima la orientacién de la politica eco-
némica. Por otro lado, llevada mas alld de ciertos li-
mites, puede convertirse en un impedimento para sus-
tentar el crecimiento volcado hacia el exterior. Las
obligaciones internacionales acotan en forma progre-
siva el margen de maniobra para una participacion
activa en el comercio internacional. La libertad de ac-
cién se ha limitado en comparacidn con el pasado, sin
que haya desaparecido por completo.

Entre estos mdrgenes deben hoy enmarcatse las
nuevas negociaciones comerciales. Por un lado, estd la
necesidad de preservar un margen de maniobra para
aplicar politicas activas de desarrollo; por ¢l ofro, estd
la necesidad de afianzar la solvencia externa para lo
cual puede haber ventajas en la autolimitacién de un

margen indefinido de maniobra,

Las nuevas reglas de la omc y sus

margenes de libertad

1. La naturaleza del tratamiento especial y dife-
renciado

Fl tralamiento especial y diferenciado fue concebido
como una forma de compensar las diferencias de ni-

veles de ingreso entre paises. Se aplicé por dos vias:
como proteccién al desarrollo econdmico, incluso pro-
blemas de balanza de pagos, y como acceso preferen-
cial a los mercados internacionales. La primera via se
estampa en el articulo XVIII del gatr-1947, La segun-
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da se puso en prictica a través del Sistema Generali-
zado de Preferencias (sop). Ambas se amalgamaron en
la Cldusula Habilitante que resultd de la Ronda Tokio
de negociaciones multilaterates, punto culminante del
trato especial y diferenciado. Sin embargo el sGp nun-
ca fue una obligacién contractual, por ello el acceso a
tipo de trato preferencial fue utilizado siempre en for-
ma discrecional por los pafses industrializados,

La Ronda Uruguay marcé un giro en la evolucion
del tratamiento espectal y el diferenciado y de la filo-
soffa en que se sustentan. Los paises en desarrollo es-
tuvieron més dispuesios a asumir compromisos y ejer-
cieron presién sobre los paises de mayor desarrollo
relativo para que abandonaran los beneficios deriva-
dos del tratamiento especial y diferenciado.

Se han estableciclo dos grandes categorias de pat-
ses: los paises en desarrollo, y los pafses menos ade-
lantados (47 paises identificados por Naciones Unidas),
Junto con los de bajos ingresos (con pe per capila in-
ferior a | G00 délares).! En virtud de [os nuevos acuer-
Jos, el primer grupo normalmente goza de un periodo
Jde gracia para asumir en pleno todas las obligaciones
arevistas. Para los segundos, es menos estricto &l cum-
plimiento (cepar, 1994 y Weston, 1995).

El tratamiento especial y diferenciado se retiene
Je las siguientes formas:

a) la postergacion del cumplimiento de algunas
nbligaciones de los acuerdos,

b} excepciones al cumplimiento de algunas obli-
gaciones para los pafses menos adelantados. Por ejem-
pplo, quedan exentos de los compromisos de reduccién
de subvenciones para la agricultura (Articulo 16 del
Acuerdo sobre Agricultura)

c) previsiones de minimis que se aplican en tanto
v en cuanto el volumen de exportaciones sea pequefio
o los margenes de subvencién o dumping sean también
pequeiios,

d) flexibilidad en los procedimientos. En casos de
solucion de diferencias, cuando hayan sido promovi-
dos por paises en desarrollo, se tendrd en cuenta no
s6lo el comercio afectado sino también su repercusién
en la economia del pais involucrado.

También se ha preservado cierto margen de tra-
tamiento diferenciado respecto de los aranceles con-
solidados. Los paises de la region consolidaron todos
sus aranceles en techos que van del 30% al 35%. Este
nivel es mds alto que los ofrecidos por los paises desa-
irollados.

I Este grapo incluye a Bolivia, Guyana, Honduras, Nicaragua y Haiti,

En suma, el tratamiento especial y diferenciado
sélo consiste en ¢l otorgamiento de perfodos mds lar-
gos de adecuacién a las normas internacionales y en
concesiones menores para mitigar los efectos de los
ajustes que deben hacer los paises de la regién en cum-
plimiento de los estdndares mds elevados que les im-
ponen las nuevas obligaciones. En materia de propie-
dad intelectual, ha quedado muy disminuido el trato
especial y diferenciado.

2. Propledad intelectual

El Acuerdo scbre Propiedad Intelectual conocido como
TRIPs constituye el ejemplo mas acabado de armoni-
zaci6n profunda o positiva. El resultado de esta armo-
nizacién es la proteccidn extraterritorial de los dere-
chos de propiedad intelectual y la integracidn progre-
siva de este acuerdo al cuerpo del derecho econémico
internacional (Reichman, 1997). Con anterioridad a la
Ronda Uruguay, la propiedad intelectual debia cum-
plir sélo el principio de trato nacional. Este principio
obliga a los paises a acatar una disciplina en la forma
de proteccién otorgada, pero conservan libertad sobre
los sectores por incluir y los niveles de proteccion que
acordardn. El camino es similar a una directiva de la
Unién Europea: establece estindares minimos sobre los
cuales los gobiernos deben actuar. Los paises de la
regi6n se ven muy desfavorecidos con la extensién de
las patentes a casi todos los campos de la tecnologia,
La vinica excepeién para los paises en desarrollo es un
plazo mayor para el cumplimiento de las obligaciones.

Los pafses de la regidn, en tanto importadores ne-
tos de tecnologia, tegistraban diferentes preferencias
sobre [a patentabilidad, segin el sector de que se tra-
tara y fas posibilidades de aprendizaje que ofrecia. En
algunos casos se inclinaban por comprar tecnologia en
el exterior; en otros, por obtenerla a través de la co-
pia. La industria farmacéutica fue la excluida con
mayor frecuencia. El caso de los medicamentos ha sido
uno de los mds disputados porque se trata de un sec-
tor con altos costos de investigacidn y desarrollo con
una tecnologia de proceso potencialmente accesible y
de importancia clave para las politicas de salud.

El acuerdo TRIPs introdujo la obligacion de armo-
nizar estindares para seis tipos de propiedad intelec-
tual: derechos de autor, marcas registradas, indicacio-
nes geogrificas, disefios industriales, patentes, y esque-
mas de trazado de circuitos integrados. Asimismo, se
establecieron directivas para el dictado de leyes que
hagan cumplir los derechos de propiedad intelectual.
La principal obligacién impuesta a los titulares de las

LA POLITICA COMERCIAL EH EL MARCO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO » DIANA TUSSIE
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patentes es la divulgacién completa de la informacién
contenida en la innovacién. Pero el TRIPs no exige
explotacién local de la invencién (Articulo 27).

En términos generales, podria decirse que el
Acuerdo prevé dos tipos distintos de obras intelectua-
les. Las obras literarias y artisticas, los programas de
computacién y las bases de datos entran en una pri-
mera categorfa. Se les reconoce una proteccién de cin-
cuenta afios. En cierto sentido las marcas registradas
también quedan en este grupo, ya que estdn protegi-
das casi por tiempo indefinido, con la sola condicién
de que los titulares de la marca sigan abasteciendo al
mercado interno.

La segunda categoria cubre esencialmente las
patentes industriales. Es patentable cualquier innova-
cién que cumpla con las condiciones de novedad, ac-
tividad inventiva y aplicacion industrial. La validez de
las patentes otorgadas debe ser de 20 aiios. En el cam-
po de: la biotecnologia se extiende a los microorganis-
mos y a las obtenciones vegetales, pero excluye los
procedimientos esencialmente bioldgicos para la pro-
ducc 6n de plantas y animales y las plantas y anima-
les en sf mismos. Las disposiciones del Acuerdo en el
drea de la biotecnologia serdn reexaminadas en 1999,

Para cumplir con las estipulaciones del Acuverdo,
los paises de la regidn deberdn introducir importantes
camkbios en sus propios regimenes de propiedad inte-
lectual. Respecto de las patentes, en particular, todos
los pafses de la regidn deberdn extender la proteccidn
a prcductos farmacéuticos ¥ quimicoes, generalmente
excluidos en la actualidad de los sistemas de patentes.
Aderds, los paises que cuenten con alguna legislacidn
sobre la propiedad intelectual deberdn compatibilizarla
con €l Acuerdo. Chile, por ejemplo, ya tiene un régi-
men de patentes que establece un periodo de vigencia
de 15 afios, pero deberd ajustario al plazo de 20 afios
del TRIPs, Otros paises incluyen excepciones al plazo
de 20 afios que no estdn previstas en el Acuerdo, mien-
tras que algunos utilizan una fecha distinta para deter-
minar el inicio de la proteccién (Prime Braga, 1995).
Los pafses de la region que hasta ahora aplicaban re-
quisiios de fabricacién local para favorecer la radica-
cién de firmas productoras deberdn otorgar patentes a
productos aunque no se fabriquen en el pais.

£n cuanto a los derechos de autor (copyright), el
TRIP: clasifica al seftware como obra literaria, La
maycoria de los pafses de la regién no cuentan con
proteccién alguna para el sofiware. Sélo unos pocos
lo hacen, pero por medios legales distintos de los de-
rechos de autor. Lo mismo ocurre con fa proteccion de
variedades de plantas que el Acuerdo dispone debe

realizarse por medio de patentes, 0 de un sistema sui
generis, o de una combinacion de ambos. La mayoria
de los paises de la regién excluye este tipo de protec-
cién, y s6lo tres (Argentina, Chile y Perd) cuentan con
un sistema propio (Ramassotto, 1997). A su vez, Méxi-
co se comprometié a introducir derechos para las ob-
tenciones vegetales y a cumplir con las obligaciones
de la Unidn para [a Proteccidn de Obtenciones Vege-
tales (urov) a los dos aiios de la firma del narFTa (Pri-
mo Braga, 1993)

Estos ejemplos muestran que la regién deberd
introducir importantes reformas en su legislaci6n para
cumplir con las normas que establece el TRIPs. Ase-
gurar el cumplimiento de las normas de propiedad
intelectual quiza sea una de las tareas mds dificiles para
los paises porque cuentan con escasos recursos admi-
nistrativos y su sistema judicial no es del todo eficiente.

No obstante, el Acuerdo contiene seis dreas mds
en las cuales los paises retienen grados de libertad de
alguna significacion:

i) Hay plazos de transicion y de gracia. El propo-
sito del periodo de transicién es otorgar el tiempo
necesario a los sectores atectados para que se adapten
a las nuevas reglas de juego que surgirdn a partir de la
sancion de la ley de propiedad intelectual, El Articulo
65 del TRIPs determina una suma de plazos de transi-
cién que llegan a 10 afios para la entrada en vigencia
de las normas que establece:

- el inc.1 dictamina que todos los Miembros tie-
nen un plazo de gracia de un afio, a partir del 1° de
enero de 1995, fecha de entrada en vigor de la omc;

— el inc. 2 establece que los paises en desarrollo
pueden aplazar por cuatro afios mds la aplicacién de
las medidas que establece el Acuerdo;

— ¢l inc. 4 determina que los paises en vias de
desarrollo que se vean obligados por el Acuerdo a con-
tar con una ley de patentes para sectores que no goza-
ban de tal proteccidn (el sector farmacéutico para la
mayoria de los paises de la regién) pueden optar por
aplazar en otros cinco afios fa aplicacion de las dispo-
siciones del TRPs.

Laos plazos de transicién son tos mismos para los
pafses en vias de desarrollo y para los menos adelan-
tados.?

2 os padses menos adetantados no tienen nitguna excepeidn espe-
cial, salvo un vago compromiso por parte de los paises desarrolla-
dos de propiciar transferencin de tecnologia (Artfculo 66), compro-
miso que no se asume para los paises en desarrollo (Articulo 65,
inc. 2),
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ii} En ciertas condiciones pueden invocarse licen-
cias obligatorias (Articuto 31). Se debe proveer una
“remuneracion adecuada” y a licencia puede ser otor-
gada sélo por razones vinculadas con la salud pibli-
ca; mutricién v otros intereses piiblicos en emergencias
nacionales; uso publico no comercial; para corregir
précticas anticompetitivas o cuando el titular se rehiisa
a otorgar la patente en “términos y condiciones comes-
cialmente razonables™.

iii} Las patentes no son retroactivas. La protec-
cién retroactiva se refiere a los productos con solici-
tud de patente en estudio, productos en desarrollo o
productos que no estdn todavia en venta en los paises
que se encuentran en la fase de transicién hacia leyes
de patentes m4s estrictas cuando la legislacién sea
aprobada. Asf, las patentes serdn otorgadas solamente
a solicitudes de productos presentadas a partir de la
entrada en vigencia del Acverdo.

iv) Los articulos 40 y 41 intentan evitar la crea-

cién de barreras artificiales de ingreso. Los miembros
estdn autorizados a especificar en su legislacién nacio-
nal las pricticas o condiciones de patentamiento que
“constituyen un abuso de los derechos de propiedad
intelectual con un efecto adverso sobre la competen-
cia”, :
v) El texto final del TRIPS no contiene una inter-
pretacién ni acabada ni coherente sobre las importa-
ciones paralelas. Por un lado, el TRIPs otorga derechos
exclusivos al patentatario (Articulo 28). El titular de
tos dereches de un preducto o procedimiento podrd
impedir que terceros, sin su consentimiento, fabriguen,
usen, oferten para la venta, vendan o importen para
=50s fines el producio patentado o el obienido directa-
mente por medio del procedimiento patentado. Se pue-
Je deducir de este articulo que las importaciones pa-
ralelas del producto patentado no son permitidas.

En otros articulos el Acuerdo pareciera contrade-
sirse sobre este punto. En efecto, se incluye el agota-
miento del derecho (Articulo 6). Segun la figura juri-
dica del agotamiento, el titular de un derecho de pro-
siedad intelectval es el tnico autorizado a poner en el
nercado el objeto protegido y a percibir "g.ma recom-
‘;ensa en esa tnica ocasidn, Pero, una vez puesto en el
mercado, el producto “vuela por sus propias alas” y el
ritular de los derechos no puede pretender una nueva
compensacion ni puede prohibir que el producto pro-
1egido siga circulando en el mercado. El agotamiento
del derecho permite la libre circulacion de mercancias,
3in esta figura juridica, en la cadena de comerciali-
zacion un tercero siempre estaria sujeto a pagar una
compensacion al duefio de 1a patente, Se podria inter-

pretar que la adopcion del principio de agotamiento del
derecho implica la aceptacion de las importaciones
paralelas, ta posibilidad de que un licenciatario pueda
ingresar el objeto licitamente adquirido en otro mer-
cado, } ’

En este aspecto, por lo tanto, las legislaciones
nacionales conservan autonomia para definir el régi-
men de agotamiento que estimen pertinente. Asi, por
ejemplo, mientras que la ley chifena y la mexicana
prohiben las importaciones paralelas, la legislacién
aprobada por el Congreso en octubre de 1995 en Ar-
gentina las permite. En la ley vigente en Brasil las
importaciones provenientes de los licenciatartos volun-
tarios del titular de la patente estdn permitidas.

vi} Dado que el Acuerdo forma parte integral de
la oMc, la cual ha establecido un mecanismo integral
de solucidn de diferencias serd legitima de ahora en
adelante la represalia cruzada entre el no cumplimien-
to en este campo y el acceso al mercado de bienes.

El recurso a sanciones comerciales ha transferi-
do un principio de la ley comercial de Estados Unidos
a la ley internacional, aunque mitigada. Bajo la omc la
represalia cruzada es un recurso de iltima instancia,
el tercero de un procedimiento de tres pasos bajo el
nueve mecianismo de solucién de diferencias.

La represalia cruzada, en teorfa, ofrece una posi-
bilidad a los paises de la regién de recurrir a ella para
negarle la proteccion de la propiedad intelectual a un
pafs desarrollado que ilegal o unilateralmente les im-
pide el acceso de sus bienes al mercado (Reichman,
1997). En la préctica, esta posibilidad se ve acotada por
la posibilidad de pagos laterales realizados en el con-
texio del Sistema General de Preferencias (sGp) o de
las negociaciones hemisféricas en curso. En efecto, si
bien el Acuerdo zanjé las principales diferencias so-
bre esta cuestién a favor de los pafses innovadores, no
con ello han cesado las presiones bilaterales y plurila-
terales, originadas principalmente en los Estados Uni-
dos. Esas presiones se originan sobre todo alrededor
de [os mérgenes de libertad posibles antes sefialados.
Incluso se ha amenazado con sanciones comerciales,
en especial la exclusién del sce no consolidado en la
oMC y, por [o tanto, una condicién de acceso a merca-
dos cuya posibilidad de ser defendida en la omc es
incierta,

En Argentina, por ejemplo, la legislacién en es-
tudie debid ser modificada varias veces para adaptarla
a las sugerencias de Estados Unidos. Ello dio como
resuttado largos cabildeos entre los poderes Eegislati-
vo ¥ Ejecutivo y desvelo entre los legisladores por la
intervencion de la Embajada de Estados Unidos en
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momentos claves de la negociacién, La ley fue votada
tres veces porque el Ejecutivo la vet6 parcialmente y
sigui3 pidiendo correcciones. La puja por su aproba-
ci6n fue el tramite legislativo mas largo y engorroso
del tienio 1995-1996. Estados Unidos, por tltimo,
anunié a principios de 1997 la remocitn de Argenti-
na del sGp.

3. Subvenciones

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias es un ejemplo de armonizacidn negativa ya gue
abarca sélo las medidas de comercic propiamente di-
chas. Es el texto mds largo emanado de la omc, reflejo
de [a significacién del tema en la actualidad y de las
discrepancias que suscita itna politica activa de acce-
s¢ a los mercados externos. Las autoridades econdmi-
cas deberdn abandonar poco a poco algunas peliticas
de fomento en vigencia y adecuar sus regimenes para
poner en practica medidas compensatorias. El resulta-
do es un acotamiento de la libertad de maniobra para
las medidas compensatorias.

I3l nuevo acuerde en su Articulo 27 reconoce que
las subvenciones pueden formar parte integral de los
programas de desarrollo (anteriormente incorporados
al"Arliculo 14 del Cédigo de la Ronda Tokio}; pero por
encima de este endoso general se ha colocado un fre-
no para programas de subvencidn del tamafio, varie-
dad e intensidad como los que aplicaron Taiwan y Co-
rea en los inicios de su industrializacidn orientada al
mercado externo.

Il acuerdo establece dos cldusulas gatillo bastante
restrictivas para la graduacidn de los pafses de la re-
gion. En primer lugar, los paises en desarrollo serdn
graduados cuando alcancen competitividad exportado-
ra, definida como la participacién en ef mercado mun-
dial en un producto por sobre 3.25% durante dos afios
consecutivos. Un producto estd definido como una par-
tida (a cuatro digitos) del sistema armonizado. Cuan-
do el nivel de agregacién es alto, se aleja fa probabi-
lidad de alcanzar el umbral.

in segundo lugar, se ha establecido un indicador
muy laxativo: con un pei per cépita superior a | 000
délares todos los paises deben asumir obligaciones
iguales, En la region se exceptian cinco pafses, ya sea
porque tienen un pBI per cdpita inferior o por estar
identificados por Naciones Unidas como pais de me-
nor desarrollo relativo: Haitl (de menor desarrollo re-
lativo), Bolivia, Repiiblica Dominicana, Guatemala y
Guyana (con FiB per cdpita inferior a 1 000 délares).

Ell acuerdo va mucho mds all4 del anterior Codi-
go.de la Ronda Tokio en varias cuestiones de importan-

cia para las politicas de desarrollo, Por primera vez se
ha logrado una definicidn, si bien atin demasiado ge-
nérica, del concepto de subvencién. Se define como
cuaiquier forma de contribucidn financiera del gobier-
no ¢ mecanismo para sostenimiento de los ingresos o
de los precios que otorgue alguna ventaja a empresas
o ramas de produccién. Las disciplinas del Acuerdo
solamente rigen para las subvenciones especificas,
concedidas a determinadas empresas, industrias o gru-
pos de empresas. Con la intencién de proveer un or-
denamiento de las subvenciones (y por lo tanto de las
circunstancias en las cuales se puede recurrir a las
medidas compensatorias) éstas se clasifican en tres gru-
pos: prohibidas, recurribles y no recurribles.

Estén prohibidas® las subvenciones para el uso de
insumos internos o explicitamente destinados a las
exportaciones. Los paises en desarrollo deben elimi-
nar los primeros en cinco afios y los segundos en ocho
afics, que pueden ser prorrogados a diez por el Comi-
t¢ sobre Subvencicnes y Medidas Compensatorias es-
tablecido para supervisar el acuerdo. Sin embargo, du-
rante el periodo de transicién pueden presentarse de-
mandas de medidas compensatorias. Los paises menos
adelantados que figuran en el Anexo VII del Acuerdo
estan exceptuados de esta prohibicién, siempre que su
MB per cdpita no supere los [ 000 délares,

Las subvenciones no recurribles son inmunes a las
medidas compensatorias. Son aquellas de naturaleza
general que no tienen impacto directe sobre los pre-
cios. Por ejemplo, las aplicadas a actividades como in-
vestigacion bdsica y desarrollo, desarrollo precompe-
titivo, asistencia a las regiones atrasadas, o asistencia
para cumplir con nuevas reglamentaciones ¢ normas
ambientales. Estas subvenciones estdn permitidas en-
tre ciertos limites, aunque cualquier pafs puede recu-
rrir a la oMc si estima que una subvencién, en princi-
pio no recurrible, le petjudica.

Las subvenciones recueribles son todas las espe-
citicas (es decir, las que se otorgan sélo para determi-
nadas industrias o empresas) que influyen sobre los
precios de exportacidn. Pueden dar lugar a medidas
compensatorias si se comprueba que causan efectos

* No debe olvidarse que no son subvenciones ——ni estdn prohibi-
dos— Ia admision tempotaria (ingreso sin pago de aranceles de
bienes, partes 0 piezas para su posterior exportacién) y el draw-
back o reintegro de aranceles sobre insumos importados usados en
exportaciones. Los plazos para los reintegros no estin reglamenta-
dos a nivel intermacional por lo que cada pais puede establecer los
propios con [a laxited o severidad que considere adecundos. Por
ejemplo, en Estados Unidos os reintegros poeden obtenerse hasta
los cinco afos de ingresada la mercaderia.
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perjudiciales sobre la produccién nacicnal. Bl Acuer-
do establece un procedimiento bastante restrictivo para
la determinacidn del perjuicio grave y para calcular el
margen de subvencién. Sin embargo, se supondrd que
existe perjuicio grave cuando Jas subvenciones supe-
ren el 5% del valor exportado. Cuando un pais desa-
rrollado quiera iniciar una accion contra un pafs de la
regién debera comprobar el daiio sufrido. Esto da ma-
yor margen a los paises de la regién que a los paises
desarrollados en el caso de una medida compensatoria,
porque para los paises desarrollados se invierte la car-
ga de la prueba. Deben ellos mismos probar que no
causan daiio.

Hay en el Acuerdo otras excepciones para los
pafses de la regién en las consideraciones de trato es-
pecial y diferenciado que pueden resultar beneficiosas
para los exportadores pequeiios o primerizos,

La previsién de minimis incluida en el Acuerdo
de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos y
trasladada luego a la omMc significa que se dard por
terminada cualguier investigacién para aplicar un im-
puesto cotmpensatorio contra un pais de la regidn si la
subvencidén involucrada es pequefia, Para ser benefi-
siarios de esta clausula contenida en el Articulo 27.9,
2| nivel de subvencidn otorgado por un pais en desa-
rrollo no debe exceder el 2% del valor unitario del
producto (3% en el caso de los pafses anotados en el
Anexo VII). La disposicion de minimis también se
aplica si la exportacién en cuestién es inferior al 4%
Je los voliimenes totales de importacién del producto,
siempre y cuando todos los pafses en desarrollo jun-
08 ne sumen mas del 9% de las importaciones de ese
sroducto.

Otra cldusula del Acuerde que también permite
sierto margen de maniobra es la que establece que no
;e aplicardn derechos compensatorios por condonacidn
dJirecta de deuda o por subvenciones aplicadas para
cubrir costos sociales relacionados con los programas
ile privatizacidn. Ello siempre que tanto el programa
i2omo la subvencion estén limitados en el tiempo y que
2] primero resulte en la privatizacién real de la empre-
sa en cuestién. Esta disposicidn podrd servir para fo-
mentar las subvenciones ligadas a la entrada de inver-

“Esta cldusula es un indicador de que habrd que evitar ¢l apoyo a
{os productos en donde se concentran las exportaciones de los pai-
ves en desarrollo, normakmente considerados productos sensibles
«n los mercados internacionales. Para evitar tocar este umbral serd
wecesario contar con informacién de las participaciones de los pai-
ses competidores en cada mercado. Los organismos regionales
pueden representar uti papel principal en la centralizacién y la di-
valgacion de 1a informacion pertinente de modo de evitar la sub-
veneidn contraproducents o sin satida exportadora.

siones directas extranjeras en el contexto de las priva-
tizaciones,

Las limitaciones para los paises de donde provie-
nen los grandes flujos de importaciones y que ya te-
nian una presencia muy visible en los mercados mun-
diales ofrece otra oportunidad. Ellos no podran intro-
ducir nuevas subvenciones y tendrdn que eliminar las
actuales de exportacién en un plazo de diez afios. Para
los paises de la regién que se encuentran en una etapa
mds temprana en el desarrollo de sus exportaciones esta
medida tiene efectos positivos en dos frentes. En los
mercados externos, deja libre cierto espacio para au-
mentar la participacién. Ademds en tanto exportadores
pequeiios, la propia libertad de accion es mas amplia.
La previsién de minimis (en su connotacién de mante-
nerse debajo del 4% de los volimenes totales de im-
portacién del producto) da cierto campo para cre-
cer. En el mercado interno, Ia posibilidad legitima de
frenar a los paises mds activos en el comercio interna-
cional afianza las condiciones de sustentabilidad de la
propia apertura. Los paises de la regién deberdn ahora
completar su apertura y la desreglamentacién con la
adopcidn de mecanismos 4giles compatibles con la oMc
para aplicar aranceles compensatorios (asi como me-
canismos eficaces de salvaguardia) para sustentar las
reformas comerciales realizadas.

En sintesis, la omc deja algunas posibilidades
abiertas para aplicar una politica sensata que preven-
ga las medidas compensatorias. Los paises deben con-
centrar hoy su politica de subvencién en corregir las
fallas evidentes del mercado, ¢ en situaciones en que
existan grandes costos ocultos. El mercado presenta
serias fallas en cuanto a la difusidn de informaciones
sobre los mercados externos, sobre todo en lo que toca
a las preferencias de los consumidores extranjeros, los
canales de comercializacién, los cambios de disefio, el
cumplimiento de normas técnicas, el etiquetado
medioambiental y los requisitos de calidad. No tienen
restricciones los estudios de mercado y en general toda
fa adquisicién de informacion sobre los mercados ex-
ternos financiados por el gobierno a través de sus de-
partamentos de promocion. En estos aspectos, hay
importantes posibilidades que explorar, como ya lo
estdn haciendo Prochile en Chile, 8xporRT.AR en la Ar-
gentina, PROEXPORT en Colombia (cEpaL, 1995).

Como apoyo precompetitivo, el sector piblico
puede y debe encarar un amplio apoyo para reducir el
costo de entrada del sector privado al establecimiento
de la normativa internacional de gestidn de la calidad
desarrollada por la Organizacién Internacional de
Normalizacion (150, por su sigla en inglés). El sector
privado necesitard apoyo creciente en este renglén para
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la adquisicién de bienes a fin de mejorar la obtencién
de los certificados de calidad. La certificacion 150 es
una liave maestra de acceso a los mercados internacio-
nales. Sin ella las empresas exportadoras tienen que
efectuar largos y costosos trdmites para colocar sus
productos, Mds alld de facilitar el acceso a mercados,
Ia adecuacién a las normas 150 ayuda a reducir los
costos ocultos al cabo de un par de aiios (Sykes, 1995}

3n la linea de apoyo directo hay posibilidades
tamb:én, Por ejemple, puede tenerse en cuenta el es-
tablecimiento de un sistema de devolucién de impues-
tos indirectos tanto para el producto directamente ex-
portalo como para los insumos y componentes mate-
rialmante catalizadores. Estd permitido cualquier me-
canismo que ponga a los exportadores en igualdad de
condiciones con sus competidores internacionales y les
dé ac:eso a las tasas de interés internacional y aun dar
un margen de subvencién siguiendo los lineamientos
del acuerdo pertinente de la ocDE.

Sujetos a los requisitos de transparencia y notifi-
cacidn, pueden aplicarse subvenciones para que los
procesos industriales respondan mds adecuadamente a
las exigencias ambientales, en tanto se limiten al 20%
de los costos de adaptacién y sean una medida excep-
cional no recurrente. Es sabido que este tipo de rees-
tructuracién contribuye a mejorar la eficiencia de las
emprusas.

Por dltimo, se puede poner en funcionamiento un
programa de apoyo para exportaciones nacientes con
subsidios de exportacién modestos y temporarios, que
se podrdn liquidar cuando las exportaciones alcancen
cierto nivel (fijado en términos de valor o porcentaje
de los ingresos totales por exportacién) y dejen de ser
incipientes, No son completamente licitos para los
paises con un PIB per ¢dpita que exceda 1 000 délares.
No obstante, podrian tenerse en cuenta ya que pueden
considerarse como precompetitivos. Ademds en tanto
estas lineas de exportacién sean pequefias y manten-
gan s1 participacion en el mercado por debajo del 4%
no estarin sujetas a medidas compensatorias {a menos
que la participacion total de los paises en desarroilo
super: el 9%) :

En esta misma linea de exportaciones nacientes
(o que pueden mantenerse fuera de la mira de las me-
didas compensatorias) puede estudiarse la introduccion
de subvenciones a todas las empresas que dentro de una
misma partida arancelaria exportan en conjunto un
valor por debajo de un techo preestablecido que debe
ser estudiado para cada pafs. En tanto se otorga a to-
das las empresas no se puede definir como subvencién
especifica y, por lo tanto, no es claro que esté prohibi-
da. Chile, por ejemplo, tiene en vigencia el lamado

sisterna simplificado de reintegro a exportadores, que
consiste en una devolucidn de hasta el 10% del valor
de las mercaderias exportadas por concepto de reinte-
gro de gravimenes que inciden en el costo de los
insumos incorporados, siempre que ¢l valor anual ex-
portado supere un cierto monto.® Este tipo de apoyo
puede ser defendido bajo las previsiones de minimis.

Mis alld de la explotacién activa de estos mdrge-
nes de maniobra para el acceso a los mercados inter-
nacionales, hay otros elementos positivos en la reduc-
cion del grado de discrecionalidad de la accién com-
pensatoria. El recurso a esa cldusula tiene otras tres
limitaciones. En primer lugar, se establece la clausula
sunset, por la cual todos los derechos compensatorios
deben ser eliminados en un plazo de 5 aiios, salvo
cuando las autoridades investigadoras determinen, so-
bre {a base de una nueva investigacién, que la elimina-
cién del impuesto alentard la continuacién o reapari-
cién de la subvencidn y el perjuicio a sus productores
nacionales. En segundo lugar, una empresa en forma
aislada no puede ya iniciar la demanda de establecer
una medida compensatoria, sino que debe hacerlo en
relacion con la “preduccién nacional” del producto si-
milar. La soli¢itud de medida compensatoria se consi-
derara hecha por la produccién nacional “cuando esté
apoyada por productores nacionales cuya produccién
conjunta represente mas del 50% de la produccion total
del preducto similar producido por parte de la produc-
ci6én nacional que manifieste su apoyo o su oposicién
a la solicitud” (Articulo 11.4). En tercer lugar, los pro-
cedimientos otorgan por primera vez el derecho de
presentar pruebas a todas las partes afectadas (no sélo
a lps productores nacionales sino también a los
importadores, los consumidores y a las empresas usua-
rias de productos intermedios).

Para aprovechar estos resquicios los paises de la
regién deberdn, cada vez mds, considerar ¢l estableci-
miento de contactos activos con las asociaciones de
consuymidores ¢ wsuarios intermedios de sus produc-
tos de exportacién como parte integral de sus estrate-
gias de exportacién. En este campo deberia explorarse
la factibilidad de establecer oficinas conjuntas de in-
formacién y de enlace con esas asociaciones bajo la
égida de los organismos regionales. Este puede ser un
punto de apoyo muy importante para sostener el cre-
cimiente de las exportaciones y para reducir la vulne-
rabilidad de acceso.

A pesar de estas franquicias, debe tenerse presente
que en ¢l marco de negociaciones bilaterales muchos

5 Para mayores detalles véase cepaL (1995).
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paises de la regién se han comprometido a no innovar
y aeliminar progresivamente sus programas de subven-
cién, con lo cual la introduccion de nuevos programas
puede dar lugar a reclamaciones en el dmbito bilate-
ral. Ademds, ya se han presentado conflictos de juris-
diccidn sobre las investigaciones iniciadas antes de ia
entrada en vigencia de la oMcC pero concluidas con
posterioridad. En otras palabras, el Acuerdo no es re-
troactivo. Las subvenciones otorgadas en el pasado
pueden sufrir la accién compensatoria bajo las reglas
menos estrictas del Cddigo de la Ronda Tokio. Asi-
mismo deberd tenerse en cuenta que en Estados Uni-
Jos las subvenctones son recurribles por 15 afios a par-
“ir de su otorgamiento.

Como importadores, los paises de la regién debe-
~dn adaptar su legislacidn a las condiciones mds pre-
ivisas y especificas de estos compromisos. Los compro-
misos reducen ¢! margen para decisiones administra-
tivas discrecionales y aumentan la necesidad de otor-
;zar transparencia a los procesos decisorios (Guimares
v Naidin, 1994). Tal vez la mayor ventaja de los com-
promisos asumidos estd en la posibilidad que abren
para dar un importante anclaje a los procesos de inte-
sracion regional en marcha, que de otra manera pue-
den verse sometidos a las marchas y contramarchas y
it la incertidumbre que sufrieron los procesos del de-
cenio de 1960.

Ne obstante, sea cual fuere fa limitacién que con-
lleven estos compromisos, estd agotada la etapa de
aplicacién indiscriminada y masiva de incentivos fis-
cales a las exportaciones. Aparte el peso de las restric-
ciones fiscales vigentes en la mayorfa de los pafses de
la regién, hay otras razones ¢ue explican esa evolucion.
)in primer lugar, las politicas comerciales de los paf-
ses de la regién han reducido y adn eliminado su tra-
dicional sesgo antiexportador y los incentivos usados
en otras épocas, que tenian por objeto compensar el
efecto pernicioso de las pricticas comerciales restric-
tivas de las empresas transnacionales renuentes a pro-
ducir para competir en los mercados internacionales.
El acelerado proceso de globalizacién y el vuelco cre-
ciente de la inversién extranjera directa hacia los mer-
cados externos hacen también menos necesario (y en
clgunos casos redundante) apoyar las exportaciones
con transferencias fiscales. En este sentido, el Acuer-
clo fegitima los acuerdos de precios para solucionar y
a veces interrumpir las investigaciones sobre subven-
ciones, A esta posibilidad deberan estar bien alertas las
autoridades de la regién, ya que si esta compensacion
ce precios prospera, no cabrd duda de que la necesi-
cad de la subvencién ha desaparecido y por lo tanto
serfa procedente terminar con las transferencias innece-
sarias al exportador.

Hoy la competencia de incentivos estd dada ma-
yormente en la carrera por influir en Ias decisiones de
la localizaci6n de los flujos de inversién (UNCTAD,
1995). En este campo los avances de la Ronda Uru-
guay fueron muy timidos. El acuerdo de TRIPs apenas
contiene dos obligaciones: eliminar los incentivos para
aumentar el grado de integracién nacional y mantener
un balance de divisas positivo (Sauvé, 1995)

4, Salvaguardias: Articulos XVIiL.b y XIX

La salvaguardia mas utilizada por los paises en desa-
rrollo para defender sus mercados ha sido el recurso
al Articulo XVIILb. El Articulo XVHLb (agregado al
GATT en 1955} ha permitido a los paises en desarrollo
un significativo margen de maniobra para imponer
restricciones cuantitativas con el objeto declarado de
proteger la balanza de pagos y mantener un nivel de
reservas adecuado.® En el pasado esta excepeion fue
usada no sélo por este motivo, sino también para apli-
car, sin mayores trabas ni oposiciones, programas de
sustitucion de importactones.

El entendimiento emanado de la Ronda Uruguay
no supone nuevos compromisos obligatorios ni recor-
ta mayormente estos grados de libertad. Los cupos de
importacién no han sido prohibidos. Como resultado
de la negociacién, los paises en desarrollo estdn auto-
rizados para recurrir a aranceles en caso de problemas
de balanza de pagos. Ademds s¢ comprometen a noti-
ficar sus medidas y a consultar con el Comité de Res-
tricciones por Balanza de Pagos. En este sentido, los
grados de libertad retenidos bajo la oMc pueden ser
importantes en el futuro.

Dada la precariedad financiera y la amenaza nun-
ca ausente de crisis externas, estos grados de libertad
para defender la balanza de pagos son esenciales para
retener una capacidad de respuesta inmediata frente a
efectos adversos. La consolidacién de aranceles a ni-
veles més altos de los aplicados permite también una
proteccién temporal para fines de balanza de pagos sin
necesidad de compensacidn. Sin embarge, en ¢l am-
biente econdmico internacional actual, es mucho mas
dificil recuririr a esta excepeién para fines de protec-
cién del mercado interno, como solia ocurrir en el pa-
sado.

Sirva como ejemplo de las nuevas restricciones
para el uso de este recurso, la resistencia registrada

* Es sabido que las restricciones cuantitativas tienen efectos
distorsionantes; pero dada la reaccidn demorada de la balanza de
pagos al alza de aranceles, se ha recurrido o fos cupos con mids
frecuencia (Stewart, [989).
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frenie a los cupos para los automotores impuestos por
Brasil, aquejado de un creciente déficit comercial en
junio de 1995, Corea del Sur, Estados Unidos y Cana-
dd se expresaron en contra de esta medida. Estos pai-
ses amenazaron con pedir una compensacién argumen-
tando que tas reservas de Brasil evan lo suficientemente
altas como para no justificar un cupo bajo la excep-
cién del Articulo XVIILb. Las reservas, que llegaban
a 47 000 millones de ddlares, podian servir para finan-
ciar 12 meses de importaciones. Aunque dos tercios de
estas reservas eran de corto plazo, este precedente
muestra las dificultades que habrd para justificar cu-
pos cuyo objetive no sea claramente la defensa de la
balanza de pagos. _

El uso de las salvaguardias ha tenido una convul-
sionada historia en las negociaciones det GaTT (Articulo
XIX del GatT). La cldusula de salvaguardias del caTT
de 1947 estaba prevista para actvar como vélvula de
seguridad, al permitir a los paises la aplicacion de re-
cargos arancelarios temporales en caso de oleadas
importadoras. Asf, en virtud del Articulo XIX, se po-
dian imponer temporalmente aranceles mds altos so-
bre la base de la cldusula de nacién mds favorecida
(nMF). No obstante, el Articulo XIX ha sido invocado
raras veces debido a la exigencia de cumplir con el
principio NMF y a la necesidad de dar compensacién a
los exportadores afectados.

Un consenso pragmitico emergié en la Ronda
Uruguay para legitimar los cupos de importacién en
forma selectiva y relajar la obligacién de compensa-
cién. El nuevo acuerdo prohibe a los pafses desarro-
llados imponer nuevas medidas de drea gris y propo-
ne la eliminacién de todas las existentes en un perio-
do de cuatro afios, con la excepcidn de una medida
especifica por pafs, que debers ser eliminada antes del

v

31 de diciembre de 1999, Del mismo modo, todas las
medidas de salvaguardia adoptadas bajo el Articulo
XIX deberdn ser eliminadas en un periodo de ocho
afios desde el momento de su adopci6n o de cinco afios
desde el momento de la entrada en vigencia de la omc,
segiin cudl sea primero. Ademds, todas las medidas
estin stjetas a una cldusula sunser, una duracién maxi-
ma de ocho afios si las autoridades confirman que la
medida continia siendo necesaria y si puede demos-
trarse que el ajuste se estd realizando. En cualquier
caso, después de un afio la medida debe ser liberaliza-
da progresivamente durante su periodo de aplicacién.

El Acuerdo contiene también previsiones de mi-
nimis, como los que se refieren a la imposicidn de
aranceles compensatorios (y antidumping) para los
paises en desarrollo. Establece que las medidas de sal-
vaguardia no serdn aplicadas a un pafs en desarrollo
cuandoe su participacion en las importaciones totales de
un producto sea menor al 3%, y cuando las importa-
ciones de los pafses en desarrollo en su conjunto no
excedan del 9% del valor de las importaciones totales
del producto.

El Acuerdo es una solucidn de transaccidn. A
pesar de que sanciona la selectividad, se han estable-
cido plazos para la vigencia de las salvaguardias y
procedimientos para la determinacién del dafio. De
todos modos, la seguridad de acceso no se verd nece-
sariamente mejorada dado que el ajuste del mecanis-
mo para aplicar salvaguardias provocard un desvio de
las medidas de proteccién hacia un uso maés intensivo
de los aranceles antidumping, cuyas reglas fueron pre-
cisadas apenas en términos de procedimientos.” En la
relativa facilidad del recurso al arancel antidumping,
Jjunto con la no consolidacidn del sGp, se encuentra el
eslabon mas débil para el acceso a los mercados inter-
nacionales.

Las necesidades de anclaje y de margen de

maniobra: su confluencia en la omc

Las deliberaciones sobre el comercio internacional tien-
den 2 lograr a largo plazo una armonizacion creciente.
El ejemplo mds claro de la Ronda Uruguay es el re-
sultado de la negociacién de TRIPs, El debate de las
cuestiones de derechos laborales y medio ambienle
sigue por el mismo camino pero con menos fmpetu,
La armonizacion de las reglamentaciones es sin duda

7 Como es sabido, las medidas antidumping y compensatorias han
protiferado en los \ltimos afios, a pesar de las negociaciones en
marcha en la Ronda Uruguay. La legistacion antidomping es ba
herramienta comercial més activa. A medida que los paises de
América Latina s¢ han liberalizado, también han recurrido a aran-
celes antidumping y compensatorios. Esto podria ser contraprodu-
cente, dade que el comercio intrarregional es un impulso importan-
te para el crecimiento (Tussie, 1996).
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una via lenta y diffcil, al menos en el dmbito multila-
teral.

Mientras tanto, la malla de la red se amplia a corto
plazo; la oMc ha dejado sensibles mdrgenes de discre-
cionalidad, sobre todo en el mercado interno, aunque
ya no son infinitos como en la época de apogeo del
trato especial y diferenciado. Se retienen margenes de
maniobra internos en las consolidaciones por sobre los
niveles arancelarios efectivamente aplicados y en cierta
laxitud (o posibles diferencias de interpretaci6n) de los
compromisos emanados del Articulo XVIILb.

En términos comparativos, estos grados de libertad
en el propio mercado son mayores que los logrados
para afianzar el acceso a los mercados internacionales.
Las previsiones de minimis funcionan, en primera ins-
tancia, como mdrgenes de maniobra para los pequefos
sxportadores. Sin embargo, a la larga actuardn como un
freno externo, sobre todo para los sectores poco dind-
micos (o sensibles) del comercio internacional.

Aunque la prevision de minimis garantiza opor-
“unidades para los pequefios exportadores por separa-
do, no ocwrre lo mismo para los paises en su conjun-
20, El volumen agregado de exportaciones de un mis-
mo bien de los paises en desarrolio puede con suma
“acilidad sobrepasar el umbral del 9% establecido en
los acuerdos de salvaguardias y subvenciones. Por
liltimo, cabe esperar un recrudecimiento de las medi-
das antidumping, y un vuelco general de las medidas
de proteccidn en favor de este recurso, ya que en térmi-
nos relativos, es la medida menos reglamentada por la
OMC,

Por otra parte, la oMc puede ser usada coma un
anclaje general de la pelitica econdmica, Puede servir,
por ejemplo, para asegurar la transparencia de la poli-
tica de incentivos, o para mejorar su focalizacion, diri-
giéndola efectivamente a sectores de exportaciones na-
cientes sin capacidad de provocar una reaccion en los
mercados externos. De esta manera, ¢l marco multita-
teral puede usarse para evitar que los incentivos se
canalicen principalmente a sectores altamente concen-
trados con una gran capacidad de cabiideo (e incluso
con mayor acceso a los mercados financieros interna-
cionales),

Deberd tenerse presente que el enlace entre la
politica comercial y la negociacién comercial es hoy
¢ia un asunto cada vez mas delicado, pues puede ha-
ber tensién entre las necesidades de desarrollo expor-
tador de cada pais y las iendencias a 1a convergencia de
1as politicas implicitas en el nuevo sistema de comer-
cio, Para acomodarse a 10s nuevos compromisos inter-
nacionales ¢l Estado deberd contar con la capacidad

institucional necesaria. Deberd llevar a cabo una re-
construccidn institucional que permita la aplicacion de
los instrumentos de politica que si bien son més com-
plejos, pueden acercarse mas a lo éptimo (Hoekman,
1995).

A partir de la Ronda Uruguay los instrumentos
que hasta el presente eran normalmente parte de la
polftica interna de cada pais pasaron a ser temas cen-
trales de negociacidn. Algunos de los acuerdos logra-
dos implican obligaciones que van al corazén de la
gestién interna de cada gobierno y que en el futuro
quedardn sometidas al escrutinio internacional. La
adecuacion de la legislacion nacional a las normas del
TRIPs, por ejemplo, llevs en la Argentina a una puja
entre el Poder Ejecutivo, negociador de los acuerdos
internacionales, y el Poder Legislativo, a cargo de la
reforma de las feyes. Sin contar siempre con informa-
cion suficiente, el Poder Legislativo se transformé en
un actor, tratando de interpretar los puntos del Acuer-
do y legislar sobre eilos. Los mérgenes de maniobra,
ias dreas grises, o posibilidades de interpretacidn per-
miten que ¢l Legislativo tome iniciativas que pueden
desembocar en roces con ¢l Poder Ejecutivo. En otras
palabras, la adaptacion legislativa requiere una impor-
tante negociacidn politica interna. Un forcejeo de po-
deres podria tener consecuencias contraproducentes al
provocar la inestabilidad politica y econémica, en lu-
gar de la medernizacidn y de los progresos que pro-
mete la incorporacién al sistema internacional de co-
mercio (Rodrik, 1995).

La Ronda Urnguay significa para los pafses de la
regién un nuevo conjunto de obligaciones. De hecho,
ser miembros de la oMc implica el cumplimiento de una
docena de acuerdos colaterales con amplias exigencias
de notificacion, El compromiso de notificacién inclu-
ye informar a la oMc sobre la introduccién de restric-
ciones a las importaciones para proteger ia balanza de
pagos (o cualquier modificacién de éstas o del progra-
ma acordado para su eliminacién). Los acuerdos tam-
bién exigen una notificacién anual sobre los cambios
en la legislacién y en las normas, Cuando se trate de
aranceles, la informacién requerida deber4 incluir de-
talles sobre €l tipo de medida utilizada, el criterio ele-
gido para administrarla, cuéles son los productos afec-
tados y su efecto en el comercio,

Las exigencias de notificacién se extienden a la
introduccion o modificacion de incentivos a sectores,
aunque se hayan acordado excepciones a los compro-
misos de reducirlos. Ademis, deben notificarse los
cambios de las medidas sanitarias v sobre la adopcién
de estdndares diferentes a los acordados internacio-
nalmente. En cuanto a los regimenes de subvencién,

LA POLITICA COMERCIAL EN EL. MARCO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO + DIANA TUSSIE



130 REVISTA DE LA CEPAL 62 »

AGOSTO 1997

debe notificarse sobre el tipo de subvencién (como
préstamo, concesidn impositiva, etc.}; el grado de sub-
vencién por unidad, o por [o menos, el total anual pre-
supuestado para el otorgamiento de la subvencidn (in-
clusc, si es posible, el promedio por unidad otorgado
el afio anterior); el objetivo que se pretende con el otor-
garmiento; duracion de la subvencidn; estadisticas que
permitan evaluar los efectos comerciales de la subven-
cién (Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Com-
pensatorias, Articulo 25).

Pocos paises de la region cuentan actualmente con
la estructura institucional necesaria para satistacer las
exigencias de notificacidn. No siempre hay una pre-
paracién técnico-administrativa suficiente para cumplir
con ¢l escrutinio de tipo microecondémico y a nivel
subnacional que estipulan las nuevas reglas de juego
internacionales. Por otra parte, en el marco de las aper-
turas realizadas, ya hay indicios de que habra una cre-
cientz demanda interna de aplicacién de aranceles
compensatortos o antidumping. Los mecanismos insti-
tucionales para atender esa demanda deberdn acomo-
darse a los requisitos internacionales para la determi-
nacidn de daifios a fin de comprobar la existencia de
dumping o subvencion y el nivel de los mismos. Serd
preciso crear instancias de negociacion para acomodar
los intereses en juego.

Una innovacién importante de la omc ha sido la
creacion de un Organo de Solucién de Diferencias
(osp) con credibilidad. El osp atendera todas las dis-
putas surgidas de los acuerdos contenidos en el Acta
Final. con poderes muy aumentados. Su creacidn es la
coniribucién mis importante de la Ronda en téiminos
de proveer seguridad y predictibilidad al sistema co-
mercial multilateral. E] osp establecers grupos especia-
les, adoptard informes, vigilard la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones y autorizard la suspen-
sién de concesiones. Esta es una mejora significativa
en comparacidn con ¢l GATT, en el cual la solucion de
diferencias estaba fragmentada entre el Conseje del
GATT y los comités establecidos para administrar los
Codigos de la Ronda Tokie.

v

Dos aspectos nuevos distinguen al mecanismo de
la osp de la practica dada hasta el presente, De ahora
en adelante deberd haber consenso contra el estableci-
miento de grupos especiales o la adopeién de informes
de esos grupos, mientras que segiin el sisterna anterior,
debia haber un consenso antes de que pudiera tomarse
una decisién posiliva. Con el nuevo sistema, las par-
tes en disputa no pueden bloquear por mucho tiempo
las decisiones que van en su contra. En segundo lugar,
las decisiones del grupo especial podrin ser apeladas
ante un Organo de Apelacion.

Con el establecimiento del 0sp no se ha modifi-
cade la forma de determinar las compensaciones o
penalidades posibles: la magnitud de ambas sigue
abierta a la discrecionalidad de las partes en disputa.
Ademds el osp no tiene pader de iniciativa. Sin em-
bargo, mejora [a automaticidad de los procedimientos
¥, por lo tanto, se ha facilitado la bisqueda de com-
pensaciones o la instrumentacién de penalidades en
caso de disputas comerciales. El osp inaugura una ins-
tancia de negociacion multilateral con credibilidad, ra-
zdn por la cual cabe esperar un uso cada vez méds inten-
so del sistema de solucion de diferencias. Como los
paises de ta regién deberdn tener en cuenta la posibili-
dad tanto de demandar como de ser demandados con
mayor frecuencia que en el pasado, habran de tomar
conciencia de la necesidad de entrenarse en la mate-
ria®

En sintesis, 1a nueva politica comercial debe apa-
rejarse con un perfeccionamiento constante de las es-
trategias de negociacion. Para ello, es fundamental que
los paises de la regidn conozcan los grados crecientes
de profesionalismo requeridos y no sélo del Ejecuti-
vo, encargado tradicionalmente de tas negociaciones
econdmicas internacionales. La integracion profunda
exige la participacidn creciente de los demas poderes:
el Legislativo, por su responsabilidad de trasladar la
norma internacional a la legislacién nacional; y el Ju.
dicial para dirimir posibles diferencias entre poderes
y también entre patticulares, como resultado de la
aplicacién de las nuevas normas,

Observaciones finales

La omc plantea varias tareas tanto de orden interno
como externo. En el orden interno, el desatio se pre-
senta por los cambios de procedimientos, Ia necesidad
creciente de informacién y el mejoramiento de la

# Como partes demandadas todos los paises de la region que han
recurrido ob osp (Venezuela, Chite, Perd y Costa Rica) han sido
favorecidos, Brasil ¥ Argentina estdn entre las partes demandadas
de disputas adn en corso {Tussie ¥y Vdsquez, 1996).
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transparencia, Los acuerdos sectoriales y por temas su-
ponen requisitos de notificacién de cambios para los
cuales habrid que estar preparado. Asimismo el Meca-
nismo de Examen de las Politicas Comerciales de la
OMC requerird un seguimiento y exdmenes periédicos
de la politica comercial vigente.

Se podria aprovechar ese mecanismo para mejo-
rar el acceso a la informacién de las partes involucradas
a nivel nacional y para acentuar la transparencia de la
politica comercial. La necesidad de centralizar la in-
formacidn puede servir para promover la creacién de
un organismo especial a nivel nacional a fin de moni-
torear la politica comercial. Ese organismo tendria co-
mo funcién la preparacién y publicacién de vn infor-
me regular sobre los efectos e incidencia de las politi-
cas comerciales y de inversion adoptadas (Hoekman,
1995).% Se podria asi velar, por ejemplo, por que las
subvenciones otorgadas no desencadenen una deman-
da de medidas compensatorias, para cuyo efecto ha-
bria que verificar su compatibilidad con las listas de
subvenciones permitidas y recurtibles, o que, en su de-
fecto, se mantengan dentro de las previsiones de mini-
mis, tanto relativas al valor del producto como a la
participacién en el mercado de exportacidn.

En el frente externo, queda por definir y reformu-
lar el concepto de graduacién. Los acuerdos de la
Ronda Uruguay fueren excesivamente taxativos con el
establecimiento de una linea de corte para los paises
con un pie per cdpita superior a 1 000 délares, Sin
duda, ya estd aceptada la tradicional divisién binaria
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, aun-
que sigue vigente el concepto de industria naciente y
no puede descontarse la amenaza de precariedad finan-
ciera. Deberia, por lo tanto, proponerse el estableci-
miento de un sistema de verificacién al amparo de la
omMc para formular criterios de graduacion. Serd nece-
sarto llegar a un acuerdo sobre si un pais debe ser
graduado en todas las cuestiones al mismo tiempo o,
si por el contrario, debe establecerse un movimiento
escalonado, tema por tema, sector por sector. También
habrd que acordar la autoridad que decide el punto o
el momento en que un pais se “gradva” del tratamien-
to especial y diferenciado. Seria benefictoso para los
pafses de la regidn que se estableciera un sistema de

¥ México, por ejemplo, ¥a ha dado pasos para consolidar su poli-
tica de premocidn con la fusién del Fondo para las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FoMEX) y el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE} bajo la égida del Banco Nacicnal de
Comercio Exterior (8ANCOMEXT).

supervision para asegurar que las concesiones y perio-
dos de transicién que otorgan los acuerdos no sean
utilizados para inclinar la balanza en una u otra direc-
cién en momentos claves de negociacién.

En sintesis, las deliberaciones sobre comercio in~
ternacional tienden a tograr a largo plazo una armoni-
zacidn creciente. No obstante, e] que mucho abarca, po-
co aprieta. A corto plazo, se han retenitdo mdrgenes de
maniobra en el mercado interno, Aunque ya no sean in-
finitos, como en la época de apogeo del trato especial
y diferenciado, estan presentes y no son desdefiables,
Estos grados de libertad son menores en lo que toca al
acceso al mercado internacional que en el mercado
interno. Las previsiones de minimis, en primera instan-
cia, funcionan como margen de maniobra para los
pequedios exportadores. Sin embargo, en iitima instan-
cia, pueden ser una construccidn externa para el creci-
miento de las exportaciones, sobre todo en sectores
sensibles 0 poco dinamicos del mercado internacional.

Los compromisos internacionales forman un mar-
co de referencia en el que deben desenvolverse las po-
liticas comerciales, La omc pertite todavia un grado
significativo de discrecionalidad. El trato especial y
diferenciado en su época de apogeo permitié un am-
plic margen de maniobra para las politicas de sustitu-
cién de importaciones, sin ser necesariamente un de-
terminante ni de la profundidad ni de la intensidad con
que se tlevaban a cabo; lo mismo sucede hoy con la
oMc, que marca el rumbo de la apertura comercial, pero
no su intensidad ni su ritmo. Es de sefalar que entre
los niveles arancelarios consolidados se retiene un mar-
gen nada despreciable para la proteccién efectiva de
actividades de acuerdo con las prioridades de cada pais.

En términos de estrategia general de acceso a los
mercados, serd necesario sustituir las transferencias fis-
cales habituales por el apoyo estatal a actividades que
se caracterizan por fuertes externalidades, actividades
genéricas mds resguardadas de las medidas compen-
satorias o antidumping. Como ejemplo puede mencio-
narse el apoyo que deberd prestar el Estado para que
el sector exportador se adapte a las normas y especifi-
caciones de los mercados de exportacién. En el acce-
so a mercados internacicnales los contactos con las
asociaciones de coensumidlores, importadores y usuarios
intermedios rendirdn frutos crecientes, ya que ¢l nue-
vo sistema de demandas de medidas compensatorias
les da derecho a dar a conocer su punto de vista. Los
paises de la regién deberian establecer oficinas conjun-
tas de informacidn y de enlace con dichas asociacio-
nes. Estas actividades de gestion del acceso tendrdn en
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el futuro un rendimiento creciente, sobre todo si las
realizan en forma mancomunada los paises de la re-
gion con intereses comunes, Deberd tenerse presente
que las previsiones de minimis son mds restrictivas para
el conjunto de los paises en desarroilo, que para un pais
tomado individualmente.

Estos amplios pardmetros deberdn definir ¢l dise-
fio de las politicas comerciales, La transtformacién pro-
ductiva depende principalmente de las alternativas de
politica a nivel nacional junto con el efecto de arrastre
que pueda tener la tasa de crecimiento de los merca-
dos internacionales.
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