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1. Rasgos gaacsrales de la evolucidn reciente:
Intryoduccitén v sintesis

Al ssumir la Junta de Gobierno de Reconstruccisn Nacional a mediados.
de 1979 1la responsabiliaad de la conduccitn del péis‘én medio de una
profﬁnda‘crisis"ecdndmica,vcon casi todas las actividades ﬁaﬁalizadas,
planteé una serie de objetivos generales que luego de la confrontacion
y decantamiento con la realidad en el ejercicio de la administracidn,
perfeccionados y con un mayor grado de detalle, se piasmaron & princi-
pios de 1980 en un plan anual, A ‘ ' '

" Los primeros seis meses de administracién -wsegundo semestre de
1979 - sixvieron para adoptar coa gran celeridad una serie de medidas
consistentes cpn'los postulados generales esbozados desde e1\priﬁci4- B

2/

pio,” y que implicaron profundos cambios en varias de las estructuras

3/

A pesar de los esfuerzos realizados por estimular 1a reactivacidn

que habfan caracterizado al sistema econémico nicaraglense,

efectiva, aquel corto lapso fue més bien el inicio de una fase en la
que se sentaron las bases del reordenamiento en el marco de una nueva
orientacién. Es por tal eircunstancia que a principios de 1980 se man-

4

Nicaragua emergi¢ en el escenario latincamericano con un estilo

tuvieron los grandes estrangulamientos y desequilibrios heredados.

propio; ante los sefialados estrangulamientos, se propuso iniciar en el

-1/ Véase Frograma de Emergencia y Reactivacidén en Beneficio del Pueblo,
Ministario de Planificacién de Hicaragua, enero de 1380, :
2/ Véase Programa de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional
de N1cpragua, 9 de Julio de 1979, !
3/ Véase CEPAL, Nicaragua: Repercusiones econdmicas de los acbnteci-
mientoa_politicos recientes (E/CEPAL/G,1091), sgosto -de 1979,
4f Vsase, CEPAL, Estudio Econamlco de Américg Latina, 1979. . Entre
‘esos desajustes cabe mencionax pkoiunda desarticulacidn del apa-
‘rato productivo; descapltallzac16n y deterioro de equipos produc-
tivos; desabastecimiento de productos esenciales (alimentos, bienes
de consumo en general, medicinas, repuestos y otros insumos); defi-
ciente ciclo agricola al no haberse gembrade como consecuencisz de
lz guerra; proceso inflaecionarioc intemso; dtificle fiscal exagerado;
alto endeudamiento ezterno conjugado con una firme tendencia a la
fuga de divisas v una perspectiva deficiente de ventas externas;
alto desempleo y subempleo, y carencia de nﬁmero suficiente de recux=-
‘8os humanos calificados.

[coxto ﬁlgzor



corto p]azo y especificamente en el afio 1980 la suparacidn de la
emefgencia econdmlca para luego pregre31vamente nrofundlzar los obje-
tivos de mayoh al*ento del. proceso, tratando de maxlmlaar el blenestar
de la poblaclon,,non pleno aprovechamlento de la capac;dad 1nstalada,
y avanzendo en la uedida de lo p031b1e ‘en la t*ansformnc16n de la
estructura produhlea, utilizando los excedantes para su expan516n.
Para ello s= cuns;dero esencial la nece51dad de estlmular y propiciar
ls IEAS*iVFTiGn esonbmicn, & través de la dinamnifacidn de la estruc-
tura aperat:va del Estado y el fortalécimiento de la unldad nahlonal
procurando canc1118r en un:régimen 8e economia mixta los lntereses de
los trabajadores, el gobierno. y:la émpresa prlvada. . .

Les apreciaciones sobre la situdcidn econémlco-financlera de
Nlcaragua, luego de flnallzar el afio 1980 muest?an la persistenc1a de
muchos de log gsgfangulamlentOS que caractarxzaban la crisis un afio
atr&s,Ipero,ai mismo tiempo la. préesencia de otros. elementos qﬁe sin

duda tipifican una realidad cualitativamenté difexepte ala prééedente,
Desde varies &ngulos, fue un afio sumamente dificil?u de un lado, por
razones probias de la coyuntura polftica y econﬁmica-internaciqna; y
centroamericana en particular; de otre, por razomes inherentes al pro-
ceso revélucionario nicaragiense frente a-un sector privado renuente a.
invertir. Unos |y otros acontecimientos han coadyuvado en la 1nten51f1-
cacidn de agudas tansxones. _

Sin.duda que el periodo transcurrldo es aﬁn muy corto para ‘evaluar .
el proceso nlcardgaense con la Optlca y perspectlva de su consolldacxdn
definitiva,sf porque apenas un aﬂo y medlo de eJeICICIO del- gobierno es
muy bwave en el marco de los obJetlvos de medlano y laxno plezo, egpe~- -’
cialmente teniendo en cuenta que ‘1a 1mp1emcntacién pragresnva ‘de los :f
profundos cambiOS estructurales se reallza én med1o de crisis tan grave ;
resulta normal que la- coyuntura de un afio sélo refleje dlferencias de -“'

{

5/ La actu%1 admlnlstxaCLOn anunc16 ‘en el mes de ago t1 de 1980,que a
los cinco afios se efectuaria llamado a.elecc1ones, una vez gue se
hayan suparado los estrangulamlentos actuales y se haya cunsolidado
el proceso revoluc10nar10.
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matices en la dimensifn cuantitativa de los deseqni11brios, aunque sea
notoria 1la profundfzacibn de logros esenciales y propios del estilo de
‘Gesarrollo que Nicaragua se ha propuesto implementar.

En términos generales, a fines de 1980 el paié continfia pade-
ciepdo serios problemas que dificultan la implementacidén de la politica
econbmica. La eveluscibn de la COyuntura puede sefialarse desde dife-
~ rentes plancs., Medido contra los obgetivos del Programa Anual esba-
zado a ptincipios del afio, v en parte colocando como telﬁn de fondo
las expectativas creadas en ¢l dmbito interno y en el externo, las
- metas cuantitativas planteadas no se cumplieron plenamente, m&s que ﬁ;'
nada porque probablemente se subestimé o se omitid considerar la posi-
bilidad concretada después de reacciones vlo disgnciones de glgunqs '
circuios que detentan cierto poder econbmico, Si pof el contrafio se o
reexamina la critica sitvacifn en el’ inicio del aﬂo, y los {nmensos |
¥ crecientes obstdculos que debid afrontarse en forma simnlt&nea, y
a veces imprevista, el balance de los lpgros es’ oy significativo, en
términos de organlzacibn y de“p&rti&iﬁaciﬁﬁ, de absorcidn de empleo,
de "dinamizacibn de las activiﬂadés'agricdlaé,'-;po? 1o menos en el
“ciclo final del afio--, en la fnstitucionalizacién del Area de ?ropig;"
dad del Pueblo, en la implementacitn de nuevas pautas distriﬁutivas
de comerciglizacifn --que se espera ir consolidando progre51vampnte enﬂ
el futuro--, y especidlmente, en los rdpidos avances en términos de
sectores sociales, como én el caso de Ia saiud preventiva, 1a previ-
sifn y el bienestar soclal, el fomento del desarroilo cultural, - i
recreative y deportivo, y lo que ha algniflcado la campatia de a‘fabe-
t;zaciﬁﬁ*l como una forma de iniciax 1a incorporacién efectiva de un
enorme contingente de la poblacién --anteriormente marginado-- al par-
ticipar cualitativamente en el usufructo, en férma més igﬁaii;ari&}'aé‘
niveles de biénestar mfs elevados en la sociedad'nicargéﬁeﬁse,.hébiéndo'
movilizado para ello 60 000 alfabetizadores. .

6/ Se logr6 disminuir el porcentaje de alfabetizados de 55% a 12% en -
"~ una labor realizada desde abril hasty agosto y que ha planteado
nuevos retos, s los que se responde en una faz siguiente con ia
organizacibtn del sistema de educacién de adultos.
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ELl panorama dgl aflo por momentos fue asfixiante pow el estrangu-
Tamiento fihan@iero que quedS en evidencia entre ur apoyn y-éooperaciﬁn
internacfcnal que en el caso de'algunos paises y reglones fue importante,
en el otorgamiento de un "aval" necesario en el proceso de receastrue-
cidn y reactiﬁéci&n, frente al deAuna actitud de algungs importantes
freas de ia'esfera pfivaaa, EScéptiCaé v en algunog cagos Lontfapunstas
a los esfuerzos de redinamiracién, estﬁmnlando ia fuga de capitales y el
desmaﬂtexamiento de equipos.' Todo ello signiflca una atonfa no 8610 de
la 1nversi&n privadu, sino de 103 ptogramaa de produccibn de algunas uni-
dades product!vas importantes, sin cuya particxpaciﬁu y reincorporacidn
se dif*cultafd atn més la ﬂonsolidacién del proceso de reactivacibn,

EL producto interno brutn de Nicaragua en el dleimo afio crecid a
un ritmo de 10.7%, significando el comienzo del proeseso de reactivacién
econdimicas v/ ﬁlm emﬁargo este d¢namasmr relatizwy, por coapararse con
bases minimas de ac$1vidad en 1979, es inferior al postulado en las metas
del afio. 4l miswmo tlempo, dado el efects rAtardado del ciclo agricola
19759/1980 en los registros v generaciﬁn de ingresss de 1980, vuelve a
refiejar descenso del ritmo del sector groPecuarlo, el de_mayor parti-
cipacidn en el total, aunﬁue el dltimo ciclo (1980-1981) muestra una
tendencia altamente favorable., Pero, conviene 6bséryar’que la reacti-
vacitn es nﬁs.dinémica en .las actividades terciarias y en las indus-
triales, por lo que el descenso en la tasa de desempleo ablerto, fue
esencialmente absorbido por 1os sectores urbanos. (Véase el cuadro 1,)

La politica econdmica sustentada por el gobierno postula la ele-
vacién del bienestar de las mayorfas, y para ello desde el principio se

adoptaron una serie de me&idas de corte redistributivo. Entre ellas

1/ Si se exceptda Ja evolucién del sector agropecuasio (que en el afio sufrib
una depresidn adicional a la anterior de 10%), el conjunto del resto
de actividades econfmicas se elevaron considerablemente a una tasa algo
menor a 20%, siendo similar en el caso de los sectores industriales’
--glomlmente-- y en el total de los servicios.

{evadio 1
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resaltan: fijaélén de precioé m&ﬁimoé de unaﬂcanasta de articulos'dé
primera necesidad; " disposiciones referentes a congelamiento de alqui—“
leres, precios de garantia ala produccién de granos ﬁ;que en alto -
porcentzje corresponden a pequeﬂos-productores--, orgaﬁiza¢16n‘de-los
‘canales de distribucibn de articulos esenciales a través de la crea-
cién de mercados populares, y mﬁltip;es acciones en los sectores socia-
les que répidamente han derivado en una elevacifn dei acceso de l1a
poblaci6n a la satisfacci6n de ks necesidades bisicas.

_ Estarboliﬁica tropezd con el inconveniente de la éontinuacién de
la espiral inflacionaria --que dismlnuyé su Titmo en Ios d3.timos meses
del amo-- y que probablemente incidis en una dism;nuciﬁn del salario
real promedio, pero de todas maneras 1; masa salarial global aument6 consi-
-derablemente al ﬁaberse absorbido desempleo, aunque mayoritariamenteven sec~
tores de serv1cios. L ' - ' _

Lo anterior explxca que el consumo privado (baJo pautas diferen-
tes a las anteriores) kaya presionade fuertemente al aiza, siendo junto_
al gasto ptblico, especxalmente, la inversi6n pdblica, motores de la
reactivaciﬁn;' El desabastecimiento de-algunos alimentos esénqiales en .
la primers parte dellaﬁo,'la necesidad de'feponer'existencias y més ' .
que,nada la inSuficiencia de la produccién interna, indujeron un aumento
de las compras externas en términqs<rea1és por un monto sin preceden-
tess En ello- jugd un rol esenclal ei comercio provéniente de otros
paises centrﬁamericénos, cuya continuacidén al mismprfitmo se berfila‘
como muy diffcil. f | o
‘Como. al mismo tiempo las exportaciones de 1980 resultaron meno=

res que las previstas, sumado a un . nuevo deterioro de los términos del
'intercambid;:gl resultado del relacionamiento externo a fines de 1980 es
aGn mis grave que el de fines‘de 1979, DeBié elevarse el endeudamiento‘
externo, provocando presiones ddicilonales para el futuro en el pago del’
sexvicio de la deuda, atenuvado parcinlmente por un relativo éxito obte-
pido en el tercer trimestre del afio’ en su renegociaciﬁn vy por 1as con-
diciones excepcionalmente ‘favorables en que se obtuvo el nuevo finan-
ciamiento, en: su totalidad orlginario en fuentes oficiales, bllaterales
o multilaterales. ‘

“/Es;a'pol?tica_



Los ingresos corrientes del pobierno se elevaron considerable-
mente bor efacto de algunas disposiciones fiscales y un estricto con-
trol para evitar la evasién tradicional, perc la inflacidn intérna,
que &lcanz6 un 37%, provocd una elevacioén imprevista del gasto del
gobierno, aunque ellporcentajé'del déficit fiscal'reapecto a aquel
disminuy6 de 42% a 33%. 7

En resumen, cuantitatlvamente subgisten en mayor o mengr medxda
los desequ111br103 ¥ estranoulamxentos que un aiio antes caractezxaaban‘
a2 la economfa nlcaraguense, -probgblemente agravados en 1o relativo a
las variables externas y. atenuados desde el punto de vista del empleo
y de la reposicidn parcial de equipos y de &lgunos inventarios. En |
el contexto de la persistencia de estos obstdculos, destsca la atonia
de la inversién privada; yd que a pesar de un alto ritmo de crecimiento
sobre una base anterior muy reducida;'en'gené;al ha estado casi total-
mente ausente de la reactivaeidn, y no se wislumbra un cambio de. acti-
tud, Esza retrhccidn se vincula a las tensiones de orden politico
interno - ~aundgue Lamblén externas-- que con distlntOs grados y matices
‘se han’ ven1do refle;ando durante el afio, y que aparentemente se inten-
sificaron en los Gltimos meses. Ello en parte deéfine una caracteriga--
_cion de lé crisis diferente & la de un. afio antes, En lo econdmico
mantienz vigencia el problema inflacihnério, el desabastecimiento y -
los desequilibfios fiscal y de bzlance de‘pagos;~agravado.esteipor la
disponibilidad muy escasa de divisas. A lo anterior se agréga la
tensa situscién de aigunas drpas centroameticanas, y la del dmbite
mundial con suspensién temporal de parte de la cooperacién interna-
cional que se ha retroalicentado con la acentuacién de las demandas
de aigunos grupos internos. :Todg allo ha llevado 81 gobiernondef
Nicaxagua,'independientementé de continuar aplicaﬁdo la politica éé;-‘
némica y ‘social postulada deade el principio, a intenslflcar el
esfuerzo nacional de organizacidn del e;érclto --regular y . de apOyo

por parte de las milicias populares-= para gostetier su-soberaafa.
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2, Evolucioén de 1a actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y de ls demanda globeles

¥l andlisis del comportamiento de la oferta v demanda globales
muestra que luego del drédstico descenso de 1979, en 1980 bubo una recu-
peracién parcial que sélo alcanz6 90% del nivel .cda dos =flos atrds,
{(Véase el cuadro 2 ) Este resultado es el fruto de una evolucisn muy
dispar cuando el ¢xamer se realiza a uivel de cada uno de los componen-
tes de la ofertg. Dado que no se pudiercn cumplir las metas --un tanto
optimistas-« previstas paza la actividad productiva interna, esencial-

7/

mente en lo que se refiere a los sectores de biemes,~ fue necesario
complementar la oferta con un nivel sin precedentes de las compras
extexnas. En efecto, en tanto el Producto Interno Bruto creci6 a un
ritmo de casi 11% ~-situéndose a un 83% del nivel de actividad de
1978~-, las importaciones reales mds que se duplicaron en el éﬁo, supe-
rando en 15% a las de 1978. Probablemente ellc se debi6 a que s¢ sub-
estimaron efectos adicidnales y un tanto desfasados de la grave crisis
econdémica hexedadg. Al mismo tiempo; las expectativas que rdpidamente
se generaren en aignnos contingentes de la poblacifn -:eétimuladas pro-
bablemente por la politica que desde el prinéipio pretendid ser redis-
tributiva-- sobre la ripida elegvacitén de los niveles dé'bienéstdr, ¥y
el aumento de la masa salarial, presionaron por una excepcional eleva-
cién de la demanda por bienes de consumo, Como la politiéa econémica
adoptada postuld pricoritarizmente como objetivo central, la satisfac-
cidn de las necesidades basicés,gl ante la insuficiencia de la oferta

interna, se alentaron las compras externas de alimentos y otros bienes

1/ El descenso agricola fundamentalmentz se d=bié sl rezago en la
- zafra inicial y s dafios derivados del hato ganadero; la dinamizg-
cion industrial, a su vez, se wvio afecLada por la pa31v1dad ya
sefalada de la act1v1dad privada,

8/ Obgérvese que en 1972, por el escaso dlnamismo de 1z inversidan fija
y: por el alto descenso de 10s inventarios, Nicaragua registra 'des-
inversién® bruta interna, Ademds, téngase en cuenta que tanto la
inversi6n pGblica como la privada descendieron casi 80% en el bie-
nie 1977-1979, ‘ :

[Cuadro 2



Cuadro 2
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esenciales, adicionalmente a la.consecucién de otras metas: reposiecidn
de inventarios, equipos, repuestos y materias‘primas en general. .Fue
asf que a la desarticulacidn del aparato prbductio y a los estrangula-
mientos de la economfa nicacragiense de mediados de 1979, se adiciona
unt agravamiento del desequilibrio externo, debldo a las @ayores impor=
taciones, Téﬁgase en cuenta Que el coeficienﬁe de importaciones que
fue de 297 a principios de la década de los setenta y de 20% en 1979,
se elevé en 1980 a 42%. |

"Por el lado de la demanda se aprecia también un comportamiento
diferente entre la externa y la interna, Las exportaciones reales de
bienes y servicios disminuyeron en 1950 en 27%, fundamentalmente por
- el problemi ya sefizlado de la gran depresién del ciclo agricola 1979/1980 2/
y por desarticulacisdn de las plantas industriales que exportaban tra-
dicionslmente a Centroamérica, _

~Todos los componentes de la demanda interna muestran en 1980 un
ritmo muy din&nico, aunque en 3lgunos casos, - éomo en el de los rubros
de la inversibn,ello se debe a que los niveles de 1979 fueron extrema-
damente bajos. Ho obgtante en el caso de la inversién pdblica,  aunque
po’se'duplicd el nivel de 1973 como estaba previsto en el ﬁlan, de todas
maneras sé logré inyectar recursos a 1la economia que coadyuvéron en una
gradual dinamizacion de actividades,1con mayor intensidad en los fGlti-
mos meses del afio, A ti;plo de ejemplo cabe sefialar los siguientés
como los mds importantes: a) la ampliacién de la red vial, en espec181
caminos de penetracién en zonas de producc16n agricola que estaban
relativamente aisladas, como el caso de algunas regiones cafetaleras,
o también con la finalidad de integrar el pais, como el caso de la
caxrretera Rfio Blanco-Siuna desdé la region més pobladﬁ'de Nicaragua

ala ﬁinera*y la parte nororiental de la Costa sobre el Atlantico;igl

S/ Por ejemplo, no se habfa sembrado algodén --el principal producto
de exportacidn-- sino en una minlma proporcidn como consecuencia
del conflicto bélico.

10/ De acuerdo a informaciones oficiales los pr1nc1pa1es proyectos de
vialidad ejecutados en 1980, por un monte total de 20 millones de
délares, son los siguientes: Carreteras RfIo Blanco-Siuna, Begunda
Fase de Acoyapa-San Carlos, Tuma-Waslala, asf como caminos de
penetracidén en zonas de produccién de los Departamentos Chontales

., ¥ Jinotega.
. /b) la
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b) la continuacidn de los programas de construccidn y equipamiento del
proyeebo de infraestructura energética, reorientdndole¢ en la expansicn
Ade la red eléctrica, tanto en los centr?s urbgnos, como en las &reas
rursles; ¢) construccidn de hOSpitﬂlQSié/ y centros educaciohales;

d) obras de saneamiento y alcantarilladb; e) importacidn de equipo de
trangporte, tanto de pasajerds como de carga; f) construccidén de mer~
cados de_distribucidn'y‘ceutros de acoﬁio vy alpacenamiento; ) en la
fase inicial, reparacién de 1a infraestructu:a dasiada o deteriorada
durante la guerra, y h) a través del Miniétério de la-Vivienda.y Agen-
tamientos Humanos, iniciacion de la construceién de 6 000 v1viendas
que culminard en 1981, . )

. En cuanto a la inversién privada,:a-pesar:delfaltoﬁritmo'dé“cref
giﬁiento ya comentadq,rydebidqresencialmenteaal'Béjo'nivel ‘de 1979--,
durante el aifio no mostré eignos de dinamizacién:efectiva, oi en-la
expansién de 1as capacidades de produccién y menos aGn en 1d construc-
‘cién de viviendas y.sigui6é en parte prosperando el desmantelamiéﬁto de’
i equiﬁos; Obsérvese que en lQ?O\la inversién privada fiia iepresentaba
74% del total, en 1977, 50% y.en 1980 sélo 30%. Asimismo el monto de
1980 es s6lo poco masrderlahpe:cerarparte del de tres afios antes. .- .

Durante 1980 se 1ograr6n reponer parcialﬁeﬁte los in#éntarios en
menos de un 407% del descenso del b1en10 anterlor. Pr&bablemehte; en
caso de acenfuarse una efectiva tendﬂncla a la reac tivaeidn, Eomo parece
1nfer1rse en los Gltimos meses del aﬁo, se requer;ran mayores contingen-
tes 206n de productos impoxtados para 1nver316n,

Flnalmente, dentro de la demanda el CORSUMO aumentd cons1dera~l
blemente su participacion --e incluso superd en casi 7% el nivel del
producto interno bruto, 'El dinamismo, aunque a ‘distintos ritmos, fue
" también mu§ alto tanto en el de gobierﬁo,‘como en el privado. El pri-

mero, comc congecuencia de la ampliacién dél nGmexo de funcionarios -

11/ Durante 1980 se terminaron en Managua las obras del Hospltal del.
Hiflo y se construyeron otzos centros hospitalarios én Mdtagalpa,
Rivas, Bluefields y Masaya con una capacldad total de mas d°‘~‘
950 'camas, .. - : : :

/estatales por.

S
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estatales por sobre el promedio de 1979, asf como ﬁor mEyores compras
relativas de bienes y servicios no personales en funci¢én de las meyo-
res atribuciones derivadas de la aplicacién de la pelitica econfmica
sustentada por el Gobierno de Reconstruccidn Nacional de Wicaragua.
En cuanto al consumo de familias aumentd considersblemente
aunque no se registrarcon alzas del salario real <= los trabajadores,
pero sl de 1a masa de salarios totales como consecuencia de los mayo-
res niveles de empleos, relativamente en mayor proporcién en los sec-
tores de servicios que en los sectores productivos, En parte también
por el esfuerzos redistriﬁutivo que significé el cambic operado en
canales de distribucidn de alimentos y productos esenclaleslg/ y por :
la politica de precios y subsidios adoptada, frocurando 11egar con
mayor facilidad tanto a zonas alejadas de los principales centros urba-

13/

nos como a2 estratos de la poblacion de bajos ingresos.

b} El crecimiento de log 'principales sectores

Salve el caso del ééctqr égroﬁecuario --gn razén de la incidén-
cia de la produbcisén del ciélo'agricola 1979/1980, no compensada por el
alza extraordiharia del de'1980?1981—-,hlos demds sectores econbmicos
muestran tasas de creclmxento bastante importantes, (Véase el cuadro 3,)
Sin embargo llama la atenclon que contra lo sustentado en el Plan, la
mayor dinfmica se dio en los sectores de servicios f:ente a un creci~
miéqto global de los sectores productores de bienes de sélo 1.1%, que
seria de 3.3% si se considerasen también los servicios basicos, Obsér-

vese ‘que el subtotal de "otros servicios" crecid en el afio casi 207%.

i) El _sector agropecuario, A diferencia de lo sucedido dos afios
antes cuando la produccidén agricola crecié 7% y atenué asi los efectos

X2/ El consumo aparente de algunos productos alimenticios bésicos se
elevé considerablemente durante 1980,
13/ se establecxeron varios centros de abastecimlentos rurales.

/Cuadro 3
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depresavos que caracterlaaron 2 la economia en genersl, 12/ en 1980 $uce;
‘dio el fehdmeno contrario, afectindose la act1v1dad dal-agto e ineci~
‘dlendo en un-¢iclo agricola 1979/1950 que fue altamente depresivo,
especwalmante en el caso del algoddn, pr1nc1pa1 producto de exporta-
C16ﬂ4;6/ ‘Ello se debié prinscipalmente a 1o acontecido durante el pri-
mer semestre de 1979 la acentuacitn de la crls1s politica, desabaste—
cimiento de insumos ¥ escaso apoyo crediticio,- notoria’ desart1cu1aclon
del aparato productivo e incertidumbre en los niveles empresarciales.
~ Tal como se aprecia én el cuadro 4, el'ciclo agricola 1990/1981
_muestra resultados muy diferentes, habiendo loéradb casi todbsnlos pro-
duétqs un alto/grado de recuperacién respecto a los niveles ‘del’ )
cicle 1978/1979, Teniendo en cﬁenta la importanqia del ‘sector agrope-
cuario en la estructura econbmica nicaragiense, el efecto difundido en
parte de la actividad mapufacturers, 1a alta utilizacién dé mano de
~ obra que requiere en las labores de siembra‘yréspecialmente'posecha de
~ los productos, y en la generaci6n de ingresgos y también de divises por
' los 'producteos de exportaci6n, cabe inferir que la .actividaed econémica
nicaragiense logrd dinamizarse mAs acentuadamente hacia fihes del afio,
y que el combortamiénpo del sector agricols permite diferenciar nfti- .
damente 1la intensidad de la reactivaci6n durante el afio, gradualmente =
creciente. - . | |
No debe suponerse que 1os'pobres resultados del éiclo inicial
‘del aﬁo 1980 se debieron exclusivamente ‘a parallzac16n de las labores’
de prep%YaCIGR de tiervas o de 81embtas por el conflicto bélico, come
el ecaso comentado del algcdon. Los ,problemas de organizacidén en 1a

administracién de las empreaas que pasaron a depender ‘total o

suﬂ

/ Veéase ﬂlcaragpa. Notas para el Ertud 0 Econdmico de Améglca Lating,
1979 (CEPALTVER]1025), 24 de abril de 1950. :

‘lgj‘ A pe pesar de que el esfuerzo productivo del referido ciclo recas mas
bien ‘en el afic inicial y no en ei-final, de todas maneras la cosecha
de -2algunos productos (como el caso de los principales de exporta-
cidn}, se realiza en el comienzo del nuevo afio, lo que determina -
que un porcentaje apreciable de la cosecha y consecuentements’ de
la generaclcn del vslor agrepado, se Inpiha en el segunde afo, .

M

lCugdro,A 3
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i

parcialmente del Area de Propiedad del Pueblo, la carsucia ini c1a1 de

Cinsumos impregcindibles (fertilizantes, peéticidas,'etc,), el deterioro

de la maquinatia agricola, y adicionalmente Canlictos iniciales obrero-

patronples, entre otros, fueron obstaculos que se opusieron a que pudle-
. sen optlmlzarse los resultados de aquella cosecha inicigl. Ya con el
correr del tiempo, al asentarse la nuevs orﬂanlzacldn, pudieron esta~
blecprse con m&yor claridad "1as reglas del JHEgO" de 1a politlca
agricola, de tal modo que preV1amente 2 1a lnic;ac¢5n de’ 1os trabajos -
de 1mp1ementacicn de las labores de lz nueva cosacha, fueron preesta~
blecidas 1as cond1c1ones generales, tanto desde el ‘punto de vista de
los empresarlos como de los trazbajadores. A titulo de ejemplo. sala-
rios minlmus, condlclones de trabaJo generales, prestaclones sociales,
pago. -de qéptlmo dia de trabago ¥y apoyo credltlLlO y téenico, En otras-
. palapvas, - 1a organlzac16n del sector se fue pprfecclonando hacia fines
de 1979 y principalmente durante el primer semestre de 1980, y ello
" redundé favorablementé en el dltimo éicla‘égri¢olé. J
A En el Plan Anual se habfa estableciéo una meta de 150.000 manza-
nas de siembra de algod6n durante 1280, llegéndose a cubrir el 90% éeu
la mism&, resultando una produccién cuatro veces mayor que el ciclo
~anterior pero afn bastante inferior a la de 1978/1979 ' Asimfs$o' a
| pflnc1p108 de 1980 se linit6 la renta de la tlerra a 300 cérdouas por
manzana para los cultlvos de exportacién y & 100 para el caso de los
granos bdsicos, lo que redujo sustancialmente los montos que venian.
pagando 1os pequeuos y medlanos empresarios del RGO, estimuléndbse
asf el proceso de sxembrao ' o ) o

En el caso del café, debe\seﬁélarse que a traﬁés de la Comision

Nacional de Rehabilitaczén de Cafetales se continué comn el programa de

erradicacién de Ia roya, efectudndose resiembra de »afetales en un area

lmportante del Departamento de Carazo, esto explica en parte la dismi-

nucxdn s1gn1f1cat1va del area coseuhada de este’ producto.ly/- Oe aht

17/ E1 costo de control de la referida plaga se compensa s6lo si se ’
supera un.rendimiento de 10 quintales por manzana, que apenas es
el promedio de la zona, Actualmente se realizan trabajos de
resiembra psra obtener 30 quintales por manzana,

‘ /que 1a

Y
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que lz produccidn del 6ltimo eicle sélo superd en 7%-51 anterior y
representa un $3% del ciclo méximo (1978/1979), ' o

En el caso del azdcar, 1a evolucién favorable de los precios

. internacionsles fue un estimulo importante para aumentar cbnsiderable-
mente el drea cultivada, en un producto donde las propiedades depen-
dientes del Area de Propiedad del Pueblo superaron el 40%, habiéndose
cuiminado en el presente ciclo con un volumen de producecién mayor.

Se han adoPtado disposiciones tendiéntes 2 la ampliacién del

aree seﬁb:ada, con el fin de orlentar parte de esa produccion ad1c1o- '
nal en el futuxo hacia la utilizacion de alcohol etflico como carburante,

. En cuanto al banano, ~-que crecid 25% en 1980-- apenas se han

recupérado los niveles de producciéu de 19?6 en un sector donde en
Treiteradas oportunidades se suscltaron problemas de orden laboral entre
los trabajadores y IOS’pEOPlEtarlos de las flnCaS, procurando los pri--
meros obtener mayores prestacxones soclales° ’

El aJonJoli es el Gnico producto de exportacién que mantiene, al

alza, aumentos bastante significativos. Enilos dos Gltimos ciclos fue
cosechado en tlerras que anteriormente se utlllzaban para el algodén,

'En cuanto al tabaco -=tnico producto de etportacldn cuja produc-

ci6n recae en un 100% en el Area de Propiedad del Pueblo (APP)-- se -
elevé considerablemente el volumer de proddccidn en el fitimo ciclo,

el mds alto ha;té ahoré;: Al sustituirse 1arantiguﬁ'aﬂministracidn,-y '
consecuenteménte los cansles de comercializacién, se recibié ésisten-ﬂ"'
' ¢ia técnica de otros paises 1at1noamer1can03 con exper1enc1a ‘en eSta
produecidn, '

En cuanto a 103 productbs de consumo 1nterno, tanto al examinar
los registros sevﬁn “ciclo agricola"o 'afio calendario sé comprueba
un alto grado de recuperacién en los niveles de produccidén, especial~
mente en el caso del soxgo, En ' otros rubres Acomo'el mafz, la cosecha
ﬁitima se afectd por la prolongacion dellregimén dejlluvias, }o_cual
incidid en elrdescénso de log rendimientos espéraﬂos,* En el caso del

arroz, se logré recuperar un 977 del nivel dexla.cdéecha de dog afios -

- gantes,

-

/E1 apoyo
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El apoyo crediticio para la produccidn de granos bdsicos, asi
comc la asistencia tédenica v el abastecimiento de insumos fue'muy
importante durante 1980, siendo actualmente agentes de crédito amplios
sectores campesinos-pequefio productores, que participan en porcentajes
importantes en estos rubros,

Durante 1980 se he ido consolidando también el Area de Propiedad
del Puebio, tanto en la organizacién de la produccién como en la pre-
paracioén de cuadros técnicos, la mejora de la infrzgestructura habita-
cional v la reposici6n del equipo productive. Agrupa alrededor-de
1 200 unidades de Produccién Estatal (UPE) que se agrupan en 120 com-
plejos agropécuarios, que a. su Vez se reagrupan en 27 empresas agrope~
cuarias por ectividades de produccidén (por tipo de producto, sea
agricola, pecuario, ete.). ‘ '

Por otra parte, la politica agricola ha tratado de estimular la
organizacidn de los campesinos a tyavés de la comstitucién de coopera-
tivas de produccidn, las que son apoyadas a través del cxédito con
tasas de intexés preferencia1;£§ '

En cuantoc a la ganaderfa (véase de nueve el cuadsyo 4), en lo gque
respecta a vacunos, los-indices de produccitn no fueron satisfactorios,
Si bien se repusieron inventarios por importaciones realizadas —-egpa-
cialmente de reproductores—- ﬂe-todas maneras los efectos de 1la des-
atencién- del hato ganadero cuindo el conflicto bélico en 1979, derivé
en e¢fectos mdy-negativos en el corto plazo --especizlmente en 1la pxo-
duccitén de leche-- y en al mediano plaze en la produccién de carne.,’
El beneficio de ganado vacuno disminuyd en casi 177% durante 1980, lo
que ocasiond una-alza extraordinaria de los precios internos.

La situacifn del ganédo porcino fue tombién muy precaria, estan-
cdndoge en 1980 el bajisim& nivel del benzficio, habiéndose elevado en

.alguna medida el inventario,

8/ De acuerdo a informaciones oficizles hacia fines de 1980 existen
un total de 70 000 campesinos agrupados en tres tipos de coopera-
tivas: Cooperativas de Crédito y Sexvicios, -las Cooperativas
Agricolas Sandinistas ~-poniendo en comGn los medios de produccidn
propios=-=- y las Precooperativas o Colectivos de Producgidn, en
tierras arrendadas.

e

JEn ¢l caso
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En-el caso de la avicultura, se realizaron, a t{ravés del APP,

VESfuﬂTVOS sostenidos para recuperar y mejorar los niveles de ptoduc-
cién de la pecuaria poreina y avicola.. En el primero de los casos no
fue. facil de lograr en el corto plazo, pero sf en el segundo, ya qua
en 1@80, se¢ recibi6 apoyo de otros pafses latinocamericanos,desde donde :
se importaron aves y huevos, no s61o paxa el~c6nsumo.interpo, sino para
posibillitar la répida-reproduccién—de ios inventarios, | |

- Finalmente, en el gaso;del'sector agropecuario cabe seiialar los
esfuerzos que-ée han venido reali;éndo en la organizacién de las empre-
sas del APP,. ast éomo una politica:muy definids de di&logo con los
niveles empresariales, relevinte en’el;qaso'de-103'programaSJPF0ductir
vos de bienés,de_laAimpéxtaneia‘del elgoddn, - Como se verd mAs adelante, .
el crédito con destino al sector asropecuario ha sido bastante fluido
~=dantro de ‘las limitaciones impuestas_por_la-iliqu@dez del sistemp de
'inﬁermediaciﬁn finangiefazr_especiaLméntenel destinado al secgofvfampeh.'
sinc~pequefio productor, - caso granos basicos.r- En lo referente-a la
politica salarizl se dispusieron med1das de fi;ac1dn para los casos del -
algodén y.-del café, y desde el punto de vista de la comerclalmzaclén
‘de los productos de exportacién ~-como se vera mas adelante-- se con-
solidé la nueva confoxmacién de empresas especializadas bajo la égida

del Hinisterio de Comercio Exterior, cxreadp en 1979,

X 1i) La mineria, La producc16n de esta actlvidad -upoco 1mpor~
| tante en términos de valor agrebado en hic@ragua-- fue una de 1as m&s
dindmicas por el estimulo de los prerlos 1nterndclonales del oro, prln-
cipal rubro del sector, superandose las. metas preVLStac an. el Plan ‘ I
Anuzl. A51mlsmo en e}l caso de la pTata sa lograron SxonlflcaleOD avanoes.

Entre las prlnczpalea medldas de. politxca adoPtadas duraﬁte 1980, l
merece aestacaxse la dlsp031c16n por la ‘que se prohlbe toda tranaacq1dn
de metales preciosos --en E°tado'natural o procesaﬂo-— sin autoriz$c16n
- de 1a Corporacidn Nlcaraguense de Desarrollo Hlnero CCDIEEMINASJ Que

fue creada en noviembre de 1979 al nac;onallz%rse el sector minerod,

/iii) 1la



iii) La industria manufacturera, Luego del estancamiento de la

agetivided industrizl en 1978 v del descenso VerﬁiéiﬁOSO de 1979 durante
1580 se comenaaron a recuperar parcialmente los niveles de produccisn,
aungue por debajo de las metas establecidas en el Prog"dma ds Regctiva-
ci6n Econdmica -en Beneficic del Pueblo.-“J En efecto, en tanto segﬁn
las estimaciones oficiales, el ritmo de crecimiento del valor anreggdo
interno del sector se elevé en 13,37 (véase de nuevo el cuadro’ 3) el -
del valor de prcduccién a precios constantes de 1973 fue de 8,2%,
(Véase el cuadro 5, ' S o '

En el sefizlado Progréma‘Se-habia'postulado como principales obje~
tives de la pgliticé-indugtrial la meximizacién del eupleo,
de las exportaciones, de 1la produccitn de aliﬁentos, indumentaria popu~
lar, medicinas, matériales de construccion e insumos bésicos para dichas
industrias y la agricultura, 1la racionalizacién de las importacibnes, 1a
utilizzeidn productiva de los excedentes del‘Area‘dé'Pfobigdad“del Pueblo
y del sector privado, el fortalecimiento de la industria estatal, el
logro de la participacidn activa de la empresé privada y de los pequefios
productores en la reactivacisn y el zumento del bienzgtar ¥ partlcipa-

cibén ‘de 1cs trabajadores en dicho proceso,

19/ Véase en el Programa de Reactivacidén Econdmica en Beneficio del
T’u_.e._.b.l?.a...,il_;wighwﬁwzﬂ&mwﬂ*:'__dzaJ.iuﬁ c;t. 1la neta pre=
vista como ''grado de resctivacion manufscturera exa de 87% dz los
niveles de produccién del afio 1978, lo que significsba una tssa de

. crecimiento del valor real de 17% en el afio, L '

20/ La diferencia en el ritmo de crecimiento estimade del valox de pro-
duccidn frente a2l del wvalor agregado pedria explicarse parcizlmente

~por intensos cambios en la composicién de este Gltime y en la rela-
cién valor agregads sobre valor de produccitn.  Durante 1979, la
paralizacién de actividades provocl uns disminucidn mayor de las
utilidades que 1a remumeragidn al trabajo, como consecuencia en
especial, de la disposicidn que obligs al pago de los "salarios
cafdes' (azguellos devengados cuando el cese de actividades en los
momentos de mayor enfrentamiento bélico)., Lsa composicién del
valor agregado probablemente- volvié a cambiat en sentido contra-
rio en el proceso de regctivacisn de 1980, aunque conm un nuevo
perfil en la composicién de las utilidades, al aumentar la parti-
cipacidn relativa de los pequefios y medianos emprasarios.

[Cuadxoa 5
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¢ Sin embargo, estos objetivos no se pudieron cumplir plenamente,
dado qua al iniciarse el afio 1980 subgistfan en lg manufactura algunos -
estrangulamlenuon que en nuchos casos adn no han podido. supexarse y que
gin duda han tenldo efectes dlferenres, va sea que se anallce el’ sector
agdn ramas 1ndustr1a1es, 0 & txavég de ptras‘yqtego"_as, como la de
&reas estatal y privada, o la dz grandes, me dlanos v pnnueﬁos empresarlos.
Cabe sefialar entre otros, ios siguientes problemas: &) ‘desde el
punto de vista de la descapitalizaeidn, no ha podido sustituirse el
-eguipo d;te1lorado y ha pergstldo --a pESﬁl de 1log esfuerzos oficizles
por ev1tarlo—;, la continuacién de un proceso de fuga de divis#s sungue
con menor intengided que durante 1979; b) la 1nsuf1c1eng1a de abasteci-
miento de materias primas y repuestos para maquinaria, en lo que ha
incidido la escasez relativa de leié\g vy las dificultades emanadas_de
logray un fluido ecznal de abastecimiento desde el exterior, a pesar do
la ayuda internacional que en,algunos casos fue muy efectiva, egpecinl-
mente en asisterncia técnica; ¢) la escaszz velativa de reéursns finan~
cieroé, en especial los originados en el exterior, en tanto gue desde
el punto de vista de los de origen interno, a pesar de la clevacidn del
cxédito al sector, no en todos los casos pudo orientarse hacia uns efec-
tiva aplicacidn\de los fondos al DTOCEsc produétivo;ud) eliescasa ndmero
relativo de recursos humanos calificados paxa que_asum;esen; en especial
en el Area de Propiedad del Pueblo, la conduceidn e implementacidn de
. las acciones necesarias en la reactivacién en cada una de las' unidades
'producti%as; e) la demora en la incorporacidn efectiva al proceso de
reactivacisn de un elevado némero de grandes y en'algpnos casos también
medianos empresarios, que por diversas razones, durante gran parte del
aflo gi bien veiniciaron o zuméntaron sus niveles productivos por encima
de los baJIslmos del afio anterior, de todas maneras utilizaron sélo
escasamente su capacidad instzlada a plenitud.,
Por otra parte, durante 1979 y en los primeros mese2s de 1900 en
algunas importantes unldadeb product1vas se parallzaron pﬂrcxalmente
“las actividades como consecuencia de planteamientos de las organiza--

ciones de trabajadores en pos de reivindicacionzs. labeores; se

fregistyaron
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regisf:aron varias ocupaciones de fabricas, huelgas y presiones gindi-
celes diversas, que en muchos casos no s6lo contenian demandas poy
reivindicaciones labofgles, sino, ademds denuﬁcias de algunas posicio:
neg empresariales reacias a reactivar plenamente, e inaiuso, propensas
& desmentelar instalaciones, - : ‘. :
Varias de las referidas citcunstanciQS'coadyuvaron a que los con-
venios de produccidn tripartitos --gobierno, empresarios, trabajadores--
que aseguraban por parte ‘del primero financiamiento y abastecimiento de
l;nsumos; por- parte de los segundos niveles de producci6n y pago de
remuneraciones y otras prestaciones sociales y por parte de los Glti-
mos cumplimiento de tareas, sélo pudiera cqncretarse,'a nivel de las
agrupaciones empresarialés grandes, en el caso de. los aceiteros duxante
'el segundo trimestre dnl afic. Quedé de manifiesfa la dificultad de
cohesionar los diferentes grupos aparentemente representativos del -
sector de grandes empresarios con el aparato estatal; fue as{ que se élSm
persé gran parte de la necesaria cooperaclén de ese sector en la reac-
tivacién, No obstante cowiene enfatizar que de acuerdo. con 1nforma~
ciones oficiales durante 1980 gradualmente se han ido. 1ntensif1cando
los convenios de prOdUCCLGn celebrados con pequeflos industrlales
(cincuenta en total), facilitande a los mismos el abasteczmlento de
insumds, crédito ¥ aseguzando la comercializacibfn de sus productos, -
perfiléndose una tendencia de gradual consolidacién de esta polfitica. -
Los resultados de la reapéivacién fueron_pues,‘diferentes-én el

21/

sector pfivado frente al total ° parcialmente estatal™=~ a pesai'de,
que la Corporacidn Industrié; del Pueblo (COIP) se encuantra adh en
una fasa incipiente de organizacidn. Se estima que de acﬁerdo con los
resultados de una encuesta mensual iniciada en enero de 1980 en el

{

‘Ministerio de Industr1a9—~/ las dependientes de la COIP aumentaron el

21/ Véase que en el ?rograma se egtimaba que si a lo incautado se
sumaba el escaso nivel de actividad anteriormente deaarrollado por
empresag piblicas y el efecto de lazs nzcionalizaciones, el sector
péblico participaria en 1980 con un porcentaje de 25% de la pro-
duccién manufacturera, - : .

Dz las empresas consultadas, 63 son parte del ndcleo componente

de la Corporacién Industrial del Pueblo y 61 totalmente privadas,

o ‘
[
S~

i

" [/emples en
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empleo en 467 al mes de diciebbre de 1980 frente a 5% de las totalmente
- privadas, siendo mds significativo el aumento de la preduccién en las
primeras, Llama la atencida la diferencia de esta estimacién frente a
la que figura como variacidn del empleo industrial de 1979 a 1980, en
~el cuadro 5 =~1.8% de 1879 a 1980-- l¢ que estaria gefislando -—ta; como
se sostiene en circulos oficiales-~ que la'reactivaciﬁn.del sector
industrial ha sido gradualmente creciente durante el segundo semestre
del afio, y especialmente en los dltimos meses, por lo que los indica~-
dores promedios del afio no reflejarfan la dindmica que estaria carac-
terizando la actividad en el presente,
Sin duda que durante 1980 se ha ido consolidando también la orga-
nizacién.institpcionai del sector, un tanto desfasadz respecto a otras
 Arcas de la Administracién --como el caso de la agricola--, lo que
podria explicarse en parte por la mayor complejidad de la organizacidn
v 2dministracidén del Area industrial, y de los procesos productivoes de
algunas de las unidades que pasaron z integrar la COIP.EQ/- Agimismo
se implementaron diversos instrumentoslpara la orientacidn y reactiva-
cidn del sector, Al mayor aspoyo crediticio previsto en\el'plan;'se
concedieron exencioﬁes v rebajas impositivas en algunos rubros; espe-
cialmente los 'que son objeto del comercio ekteribr; ademis de algunas
disposiciones que- facilitaron la importacidén de insumos industriales.
Asimismo, a mediados del afio se comenzaron a impiementar programas de
apoyo a la pequefia industria y 3 la artesania, a través de estimules
fiscales para la importaci6n de maquinaria, equipo y herramientas, asi
como créditos prioritarios y asistencia téenica sobre todo a aquelles
productores organizados bajo las fornas colectivas de produccifn, como
alimentos, vestuario y materiales de construccioén.:
Obsérvese en el cuadro 5 que la reactivacion sélo ha side firme =
superando incluso las‘expectativas anteriores, en un tercio de las

ramas industriales: . bebidas, tabaco, calzado y prendas de vestir,

.23/ En el caso de la COIP se realizan intensos esfuerzos para conso-
lidar la administracién de 77 ewpresas con participacién social
mayoritaria y llevar el seguiniento de 22 minoritarias,

/productos de
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productos de caucho, derivados del petréleo y materiales de construc-
cidn, ésta Gltima con destino en parte hacia la exportac16n, En el
cago de la industria al1ment1c1a 105 resultados del afio ]980 fueron

mds bien magros --1.8% de aumento- por debajo del ritmo de creci-
miento de la poblaclén;géj y otra rama de 1mportanc1a bdsieca, textiles,.
también con un ritmo bajo, 2.6% en parte por el peso del deterioro de
las manufacturas del algododn, proaucto éste que como se comenté ante-
-rlormente descendid en 1980 al no haber,e preparado adecuadamente las
tiervas cuando el pats vivia la tensa sxtuacxﬁn pravza al tx1unfo Tevo-
lucionario’ de mediados de. 1979. :

For otra parte, también un tercio de las rames 1ndustr1a1es, en
las qué preferentemente se concentra mayorxtarlamente la act1v1dad prl".
vada, .continuaron ‘descendiendo por segundo afio consecutiva ~-§ap@1
quimica, productos metallcos, maqulnarla en general e 1ndustr1as diver-
sag=~ y. aGn algunas por tercer ano consecutivo (wadera ¥ muebles)

Esta situacién de la manufactura --dlspar en el examen pot ramas--'
relatlvamente favorable cuando se s1np11f1can los resultados al menc10—_
mar el creclmlento en el valor aﬂreﬁado global del sector o en su valox
de produccion --consistente con el aumento dd 7% del consumo 1ndustr1al
de electricidad-- sefiala uno de los pr1nc1pales cuellos de botella
actuales del piqceSO'révqihciéﬁario'niéa#aguenée; en especial al apre-
ciar eI*bajoAritmo‘de la industria aiiméﬂticia 1o que ha incididg por
otra parte en la necesidad de reallzar comprau externas por enc*ma de

25/

lo preVLSto e :

_1v} La consfrucc14n. En 1930, el producto generado por esta
actividad ca31 se dupllcd respacto de 1979, afio en el gue habia descen~

dido un 73%. Aun hablendo logrado una alta tasa de crec1m1ento, np se

=£/ En parte ello se debe a la glevada ponderaCLGn da alﬂunos prOduc-
tos de exportacidn en la actividad .como semilla de algodén, aceite,
carne, azGcar y café,
25/ De acuerdo a estimac1ones del ﬁlnlStECIO de Industrlas, dentro
" del consumo aparente de productos industriales, el gbastecimiento
importado fue de 35% en 1978 y 287 en 1979, elevéndose a 36% en.
1580, .

[+ ]

/pudiercn recuperar
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pudiercn recuperar les niveles de 197C «-como se habfa previsto en el
Plan de Reactivacion-- que ya eran extreéadamente baios, ‘(Véase de
nueve 2l cuadro 3.)

La inversidn en la construccidén venfa descendiendo en términos
absolutos desde 1977, acentudndose la tendencia en 1979, llegando a.
paralizarse casi totalmente en el primer semestre de ese afio/al esta-
llar lz guerra civil, En el segundo semestre, la necesidad de llevax
a cebo trabajos de reparacién de infraestructura y urgentes obras de
beneficio social, en su mayorla destw idas o afectadas por la guerra,
permiti6 elevar la actividad aunque a un ritmo may lento dada la.esca-
sez de recursos financieros y materiales; posteriomente, durante 1980,
lajcontinuacidn de las obras de reconstrueei6n, la edificacién de hospi~-
taleg, la construdciéq de viviendas popularxes y las obras de saneamiento
y alcantarillado, todo merced a2l impulso generade por el gasto fitblico,
que no fue acompafiado sino en minima parte por el sector privado,

Aunque ei examen de la évolucian de las construcciones en lianagua
es insuficiente para derivar conclusiones para el &mbiteo nacional
~~especidlmente teniendo en cuenta que de acuexrdo & los postulados de.
la polftica actual, la reconstruccitn y nuevas edificaciones se reali-

' zan en mayor proporcidn en las regiones del pals con mayor atraso rela-
tivor~ conviene examinaxr los datos de permisos de edificaciones auto~
rizadas por el Municipio de la capital. \ _

.Estos resultados ~-a pesar de corresponder s6lo al primer semes-
tre del afiv, cuando el ritmo de reactivacitn genexal era lento-- esta-
rian indicando que por lo menos en HManagua, la edificacién ne se reac-
tive plenamente, aunque escapan a este cimputo, las labores de cons-

truccldn en obras ptblicas como remodelacioneg, viales, etc,

gg/ De acuerdo a informaciones oficiales del IIEC (Inarituto Naeional
de Estadistica y Censos), durante el primer semestre de 1980 se-
autorizé un total de construccién de 12 036 metros cuadrados
frente & 13 752, qual perfodo del afio anterior. (Véase el cua-
dro 6.) En un afio gogmal, 1977, el promedio mensual fue de
13 000 metros cuadrados; este concepto descendi¢ a 7 500 'en 1978,
que cbviamente es muy superior al promedio mensual de 1980
{2 006 metros cuadrados),

/Cuadrs 6
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Las autorlzaclones para construccidn de VLVLenua aﬁmento
auranté 1980 a un ritmo elevado respecto a 1979, pero resultan adn
insignificantes frente a los niveles registrado en 1973, (Véase de
nuevs el cuadro 6.) -ilo debe omitirse cdmentar que'en gran parte; las
cifras de los afios anteriores correspondieron, en un 2lto porcentaje,
o la construccidn de'vivienda'suntuéria o de confort medio y alto, vy,
por otra parte, ﬁayoritariamente el contingénte de poblacidn gue zban~-
dons el pais al asumir el poder el gobierno actual, incrementé el mer-
cado da ‘VLv1endas dasocupadas en-la ciudad,

En cuanto a la produccién de algunos materzales dp construcclén,
podria destacarse el crecimiento logrado en la produccidn de cemento
(82%), actividad que se realiza en las empresas pertenecierntes a la-
Coxporacién Industrial del Pueble (COIP), logrardo recuperax los nive-
les de produccisdn de 1970, : - - &

Bn sintesis, aunque esté actividad mostrd un elevado ritmo do
crecimiento, se debid esencialmente al impulso de las obras ptblicas,

%bnti-

y muy escasamente a las del sec¢tor privado, que aparentemen*e
nué gran parte del afio sin adoptar decisiones fiwmes de inversxun en
edificacién, lo cual alejé la p051b111dad de mejora:r d6n més la tenw

dencia a la absorcisdn de los altos contingentes de desempleados.

{ v} Sexrvicios basicos, Las act1vldades de servicios b4sicos
incremgntaron su part1cipac16n en el producto internc brute en 1900‘“'/
-recuperando‘-uen conjunto-~ el nivel del valor agrzgado del afio 197q,
Por tercer afio consecuiivo la geqeraéidn de energfa hidrceléctrica fue
mucho m&s dindmica que la térnica ~--que incluso descendié nuevamente
aunque afun escaso ritmo-- y la de fuentes de diesel y gas, continuando
con la politica de cambiar la estructura de ia produccidn del sector, '
tratando de sustituir la utilizaci6n de petiéleo, con el consiguiente
beneficio por el ahorro de divisas, Téngase en cuenta que la energla

hidroeléctrica, que represent6 un 11% en 1977, se cuadriplic6é en los

27/ Tasa de crecimiento de 17.0% respecto a 1979 (12.7 en el subsec- -
tor de electricidad, gas y agua y 20,9% en transporte, almacena--
miento y comunicaciones).

{Gltimos txes



£

’

ggl Para ello se cuenta con apoyo . flnanc1ero del Banco Interamerlcana.

‘tltinos tres afios, participands con =1 50% del total en 19850, WNicaragua

ccntznda implementando los programas de desarrollo energético conducen-

“tes a la interconexién con el resto de Centroamérica a través del Ins-

tituto Nicaragiense de Electricidad (IWE), y no existen estrannulaLlen-

tas en el sumxnﬁstro de ele;tx;cldad en case de que s2 logre dinamizazr

mis que en el presente el conJuntO de las actividades econdmicas, dado

. que exisﬁe capacidéd o plenamehte ocdupada, Al mismo tiempo que se

continyé con 105 planes de aumentar la capacidad hidroeléctrica, cabe

- enfatizar que en 1980 comenzaron a notarse avances significarivos en’

la expansidn de ls red nacional, zanto en lo que se vefiere a la elec-

trificgcién rural, comc’eq las giudades, a aquel;os barrios y ccmuni*ﬁ I

dades préximaé a las zonas ya electrificadas, En estz tltima liﬁéa, ;

debe mencionarse gue a mediados del afio se inicid el denominado Hoveno

Proyecto de Expansidn Eléctrlca Wacional, que en el corto plazo permi-’
ird ampliar la ved a unas 50 OOO personas., 8/ Un efecto inmediato ds = 5

1a emplﬁacxén de la red de distribucion en las C1udades, se nota c.1

obserVar el creclmlonto de mads de 407 en el consumo ¢e alumbrado pﬁbllco.

/

(Véase el cuadro ?. } , : : S

En lo que Tespecta a los S&tVlClOS de alcantarlllado v a"ua pota- .
ble, e1 Inatltuto Ulcara dense de Acueductos y Alcantarillado esta
implementando una serie de megoras asi como 1a ampllaclén del sistemz
exlstenue “21 o . o

"En el transporte es significativa la mejora de los SE”VlClOS de S
?asageros urbanos y en parte inter~urbanos, Aunque no se ha completado c
atn la-renovaciQn del equipo automotor --fnsuflqzente anterlormente.y '

con-un alto grado de deterioyo-~=- cabe destacar la importacién de un
. A

.alto nGmero de Omiribuses de capacidad maxima, que han cambiado 2l per-

fil del sector en los principales centros urbanos --con predominio-de

[

i

25/ En este proyecto se cuenta con financiamiento del Banco Interna- -
‘cional de Reconstruccifn y Fomento v la ejecucién estard a caroo '
de empresas especializadas de Italia y de Japén, . ’

de Desarrollo , : : : . :
Yot ' ! . ’ : S N

/Cuadro 7
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unidades originadas en paises: 1?t1noamericanos-w§g/ ¥y han coadyuvado a

la dlnam17achn de esta actividad, =~j

vi) Otros servxclos. El réste do'loé servicios auments a un
ritmo de crecimiento de 19,3%. (Véaqu de nuevo el cuadro 3. )_2/ 1
sector mds dlnﬁmlco fue Gobierno Genera1 que uL mayor ‘némazo

de funcionarios en el ﬁltlmo afio —-absorblendo parte ‘del desempleo
ablerto-= v ala vez, amplié su radio de acclén en fun016n ‘de la imple-
mentacisn de la politica econdmica’de la aﬂtual admlnlstxaclon, Asi-
mismo es destacable el dlngmlsmo del-sectcr de inhermgd;acldn comercial;
dado que bajo‘la conduccion del Ministerio de Comévéio Idteridr (creado
‘en 1979) vy dé ‘empresas espec1a11zadas “=Como el caso de la Empresa Nica-
raguenae de Allmentos Basicos (EUABAS}--'se han establecldo nuevas pau-
)
bio en los ut&dlClGﬂﬂle" canales de comerclallzaclén —-tevdlendo ala-
creaclﬁn de mercados v centros de dlstrluuclén pOpulares, lo que se
complementa también con una nueva red de centros de acopio en zonas
‘anterlormente debprov1stas de este tlpo de 1nf1aestructura-~, ‘como en
la regulacién de prec1os,33/ Se han establecido aszmlsmo una ser*e de
"tiendas pOpulﬂleS en distintas regiones del pais, que ﬁnlcamente
venden cuarenta productos -~que constituyen una canasta mInima basica
de consumo maszvo-n a precios oflclales, v el resto en forma libre,~ L("

Estas unldades cOﬁerclales, que preferentenente se han 1do estableclpndo

ggl Talcimimente, ~-mereed a un. crédito de 6 millon&s"de délaresw- 1as
primeras 150 unidades procedierxon de héxlco--, y .a pesayr de que se
completard una importacidn mayor del mismo origen, ha comenzado a
‘ampliarse 13z ¥emodelacidn del equipo con compras realizadas en
. Espafia, y otras ya concertadas con Brasil,
g;/ El ritmo de crecimiento de tranqurtes, almacenamleﬁto y comunlca-'
" clones fue de casi 21% en 1980,
32/ En forma adicional a la lnformapldn 1nclu1da en el cuadzo 3, cab~
mencionar la tasa de crecimiento de los' slgulentes sectores en
1980: comercio 21%, gobierno general 29%, - bancos, seguzos y ‘
otras instituciones financieras 4%,
Véase m&s adelante el anglisis sobre 1a evoluc1én e loe nrecios.
Al mes de noviambre de 1960 se habfan astablecldo ya 24 de estas
tiendas, pero se examinaban solicitude’ para la iniciacidn de’
1200 adicionales en el corto plazo.. . -

{9 ]
(9
o™
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en comunidades de bajoa recurscs y _en zonas no afin bien provistas de
nedios de transporte, son adninistradas por la .Corporacién Comercial
del Pueblo (CORCOP), dependiente del Ministerio de Comercio Interior.
Al igual que en el caso de otras actividades sectoriales, el comercio
se ha ido consolidando en el transcurso del afio, toda vez. que la nueva
organizacion y ampliacidn de canales de distribucién requiere --como
toda reforma-- de un perIodo de maduracién, No obstante, a diferencia
de lo acontecido en los sectores productlvos, es un sector que no ha
sufrldo mermas en las expectativas y programas previstos ante:lormente
como consecuencia de carencia de recursos humanos calificados, dada la
MEnor cqmplejida& tipica de esta actividad, lMAs bien, la dificgltad
mayor estriba en lograr niveles de abastecimientos adecuados --espe-
cialnente de productos y alimentos esenciales=-, por lo que ~-dada la
centralizacién que viene operando-- se han facilitado los trdmites de
co@prasﬁy suministros de estos argfculos provenientes del exterior.ég/
La intermediacion financiera fue uno de los sectores de servi-

cios de menor ritmo de érecimiento; en parte, como consecuencia de'uﬁa
relativa desorzanizacién inicial cuando en 1979 se nacionalizarom las
instituciones bancarias, pero también --ademss, do las _
limitaciones de orden financiero-~ por no haberse podido implementar
rdpidamente la pdlitica crediticia de acuerdo a las pautas de la
actual orientaciém,

| Finalmenfe, conviene reiterar dentro de las actividades de servi-
cios  sociales, la importancia de los avances en los campos de la edu-
caciOn'y de la salud, y el alto significado que tuvo la campaiia de
alfabetizacidn llevada a cabo de abril a agostd de 1980, lo cual ha
sentado las bases de un inevitable reto, que ya ha comenzado a manifes-
tarse, por la continuaci6n y ampliacién de la educac;dn é_otros niveles
que no sbélo se manifiesta sobre el Area mayoritariamente atendidaHPOr

el sector estatal, sino también sobre la privada, EI.Ministério]de

33/ En este sentido cabe mencionar el abastecimiento complementario
de algunos alimentos (tales como aves y huevos) provpn1ente de
paises latlnoamerlcanos, como el caso de Cuba,

© " JEducaci6u, ha -
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Educaciﬁﬁ, ha comenzado ya a implementar 1a organizacisn de 1la educa-

cién de adultos, Del mismo modo, las campaiias iniciadas durante 1979
sobre vacunacién masiva.y otxras acciones en el sector de la salud, plan-
‘tean dzsafios que no es fdcil dé satisfacer plenamente dadas las careacias
de infraeétructura; personal médico y paramédico en nimero suficiente

y NEGICdeDEOS en geneial, Li Hiﬁistc:ie de Salod --con el apoyvo de
asistencia 1nternac1nnal-- ha procurado 1mp1ewentar lo wds rapLdamente
Pposible 1la atencién de la salud a estratos de la publacién que antes

no la recibian, y en repiones alejadas de los principalss centros urba-
noé, al mismo tiempo que en 1600 comenzé a reorganizar el sectoi & tya~

vés de 1a creac;un del Slstema Haﬂ¢0n31 Unlco de Salud == 36/

c) La\pwoluc15n del ompleo v del desemplen

El alto desempleo abierto fue desde el principio uno de los prin-
cipales problemas a que se vio enfrentada la actual administracidn,
Obsérvese en elrcuadro £ que a nivel nacioral la tasa de deSOcupacién
que ya se habia elevado considerablenente en 1977 y 1973, se duplicé
en la crisis de 1979 para llepar a un nivel sin precedentes de algo méis
de 28%, siendo de 32% en el agro y de 25% en lés actividades no ;;
agropecuariss,

De acuerdo a informaciones ofxc1a1es a pesar de qun 1& reactlva~
cifn econdmica global fue 1nfer10r a la meta supuesha en el Pxoarama de
Edexgencia y Reconsnruccxén en Beneficio del Pueblo, en el_qaso del
empleo se superaron 1&% mismas;él/ logréndose disminuir el desempleo
- =wgn el pxpmedio_del afic-~ a 17.5% de la poblacién eéondmicamente
éctiva, siendp'ﬁé 21.C% en las actividades apropecuariss y de 13.7%

en las no agropecuarias, (Véase el cuadro J,)

36/ Véase decreto Iio. 35 de 1a Junta de Gobierno de Reconstrucclén
. lacional .del & de agosto de 1930, ’
gl/ Estimaciones del HMiristerio de Planificacién de ilicaragua sitdan
en 112 300 nuevos €mplecs creados durante 19u0 frente a una
meta de S5 000, .

/Cuadyxo &
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Si biem a nivel global se habrian superado ias metas del Plan
Anual, en cambio a nivel de sectores exlstlrian dxferen01as importan-
tes con distinto-signo, - En‘efecto, en el caso de los -gsectores de bie-
nes un aumento previsto ‘de 75 000 puestos de trabajo en 1a realidad
s6lo hebrta sido de 50 000, mdnteniéndose un desempleo amplio en.la
construccidn, -al no habérse reactlvado el drea privada ‘de acuerdo a
las expectativas de un afio atrés. Por el contrarlo, los sectores de
sexrvicios =--sobre 12 base de estas §§tlmaCloneS pflc;algs~- habrian
mds que compensado la deficiencia ahotéda'enilag #;tividades.?raducto-
ras de bienes, gn’lo que habrfa incidido tanto la'absorcidn por-pazte
del Gobierno, como el-inéremento:de traﬁajadoreg en‘los:se;yicios,per-
sonales del sector informal. o L '

De todas maneras las c1fras comentadas estarian seﬁalando que
aunque se logré una sustancial baJa de la tasa de desemplao ahlerto,
se mantiene ain en HIVEIES altos, Parece tamblén evidente que suponlendo ‘
que la reactivacion ha ido 1ntens1f1candose en los Cltlmos meses, se va
&l mismo tiempo absorbiendo més mano de obra ociosa. Ello se ‘confirma-

~ria gl observar lps fesuitados.de la encuesta de hogéres.realizadg en

el meg de agostd en la Ciudad de Managua, por la que la tasa’global de
desempleo habria descendido a 13.2% frente a una de 24,6 en noviembre
del-aﬁo 1979.3ﬂl

firman que son importantes las diferencias interregionales,

Otros relevamientos zealizados simulténeamente con-

. Finalmente cabe mencionar que el Fondo para Combdtlr el Desempleo,

creado por Decreto de noviembre de 1979, ‘comenz6 a aperar durante los -

primeros. meses de 1930, Y se dedicS a 1la creacidn de was de 2 300 empleos

tenpcorales en las construcclones y en colect1v0s aorOPecuarlos y poco
mis de 1 000 cargos permanentes en centros de glstrlbuclén comercial,
colectivos de produccién de artifculos basicos;‘de materiales de cons=.

truccidn, ete, . .  ;&5 T - |

"_3j( En el nes de’ avosto se realizé la encuesta de\hogares tanblén en
otras ciudades que fuercp altamente sfectadas por 1a des:t Tuceisn
durante el conflicto bélico., -En Lebn, Uasaya y- BEstell, la tasa
de desempleo-fue de gﬁﬂ 5% vy 12% respectlva@ente ) ) Lo

/3., E) sector
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3. El sszctor externo

En 1979 una situacién de absoluta anormalidad paraddjicamente determing
un superdvii en la cuenta corriente del balance de pagOS, En afecto,
ante la ﬁecesidad de cbteneyr ripidamente divisas y sobre 1la basze de un
ciclo agricols ercelente (1978/1979), la admiﬁistracidn pasada habfa
logrado un univel de exportaciones ~-que aunque inferior al del afio
antevior~- fue bastante significativo en el contgkto de la crisis poll-
tica y econdmica, De otro lade, al casi‘paralizarsellas actividades,
las compras externas fueron casi nulas en el primer semestye de ese
&fio, diﬁamizandOSe algo en el segundo, Este reéultadb, contzblemente
positivo, sin embaxgo, no reflejaba el desequilibrio que caracterizb a
Nicaragua al finalizar 1979, al heredar una deudg extefna, cuyos com~
promisos inmediatoslsignificaban una“utilizaéibn'alta del ingfeso de
divisas, a menos que se lograse una refinmanciaci6n adecuada, y junto a
ello, un exiguo nivel de las reservas internacioﬁéIES; todo lo cual
permitis calificar 1la situacidn del relacionamiento externo del pals
~como de casi absoluta iliquidez, ‘

La reactivacifén que requerfa iniciarse imperiosamente durante
1980,‘tr0pezaba, pues, con unad serle de dificultades muy serias, La
produccisn agropecuaria del ciclo 1979/1930, limitada tanto en lo
atingente & los productos de exportacidn como los de consume interno,
presionaban negativamente el comportamiento de las variables extarnas
para la coyuntura de 1980, En efecto, la mo prepafaciﬁn de tiervas
durante la guerrz, y las escasas siembras en forma m4s o fenos genera-
lizadas, repercutieron limitando el ingresos de divisss por exportacio-
nes, y provocando alzas inusitadas de las comptas externzs de alimentos
¥y otros productos eseénciales para el consumo, Agimismo, en el mismo
sentido operaron otras circunstancias: por ejemplo, los bajos niveles
de los inventarios de materias primas e insumcs en general, repueétoa,
etc., y el relativo desmancelamiento de equipos productivos; el nuevo
deterioro de los términos del intercambio, también presionaron en-1980
por un alza de las importaciones, imprescindible en la fase de reacti-

vacién que reqﬁeria el pais, A todo elle se sumbé el efecto nuevamente

/distorsionante
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distorsionante de las elevadas cotizaciones de. los hidrocarburos en el
mercado internacional, atenuado en parte en los Gltimos meses del afio
a rafz del acuerdo celebrado entre México y Venezuela sobre abasteci~
miento de petréleo en condiciones financieras relativamente blandas a
los pdises centroamericanos y del Caribe.

Todo este panorama se d1ficu1t6 atn méds de lo previsto sobxe la
marcha de los acontecimientos, compllcando la definlclénlde la politica
del comercio exterior nicaraouense. De un lado, definida la alta prio-
ridad de satisfacer niveles de consumo esenciales --dentro del contexto
de 1a politica de elevar oradualmente la satisfaccioén de las necesidades
basicas de la poblacién en forma di fundi da-- y ante la prevista merma
~de los niveles productivos Luternos por las razones ya anotadas, se
elevaron conszderablemente las 1mportac10nes de allmentos y otros pro-
ductOS, en parte ampliando las’ compras externas or1g1nadas en otros
paises de Centroamérica. Pero, al nlsmo tiempo, por razones atribui-
bles al necesario periodo de madurac dn que siempre requiere toda nueva
organlzaclén los cont1ngentes lmportados en algunos casos pueden
haberse elevado por encima de ‘las neces:dades nés 1mpresc1nd1b1es al
fomentarse algunas transacclones bajo el estfmulo de beneficios
extraordinarios para algunos 1ntermédiarios,'dgdas las diferenciasg
" derivadas de la utilizaci6n del cambio oficial del délar, Precisa-
mente durante el afio el tipo de cambio oficial de 10 céxrdobas por
délar fue inferior desde aproximadamente un 20% hasta casi 45% del
piedomfnantéy;:;cado paralelo informal. Cuando se ad0pta:on medidas
de mayor control y rigidez en dichos abastecimientos, para lo prescin-
dible, ya las compras externas habian sido muy elevadas.

Por otra parte, a pesar de un relativo éx1to en el reflnancla-
miento de la deuda pdblica de largo plazo, de todas maneras el pago de:
servicios agravd los resultades observados en la cuenga corriente,
Junto a ello, la persistente fﬁga de capitales Q-aprovechando en parte
la oferta vigente en el mencionado mercado paralelo infoxmal, as{ como
una probable sobrefacturacién de importaciones y subfacturacién de

exportaciones-- y un relativo endurecimiento de las fuentes crediticias

/internacionales
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internacionales --QUe'ﬁér‘Snpuesto tuvo altibajée durante el afid=-
desembocaron en una pérd1da de las reservas internacionales muy alta,

agravando la 51tuaciéﬁ de iliquidez exterma del pals. .

a) El comercio de bienes

Ay

i) Lés exportaciones. El valor de las exportac1ones de blenes

descend16 bruscamente en 1979, llegando apenas a sobrep&aar los nive-
les de 1976, y a 1980, por el ya menclonqdo efecto de la parallzaclén
de actxvidades durante la’ guerra, se desplazd un efecto de ‘baja aGn
wucho mads sustanczal del volumen exportado, que no fue compensado por
una mejora relatlva de- los precxos 1nternac1ona1es del conjunto de bie~.
- mnes. Fue ast que en 1980 el valor vendido al exterior descendi6 en el
orden de casi 21%, frente a4 una baga de 12% del afio anterior. (Véase
el cuadro 9, }“* _ N

En lo anterior, siﬁ duda, repércutié notabiemepte el comporta-
miento del algodén que desde pfincipios de los afios sesénta hasta 1976
fue el principal producto de exportaclon, y que en 1977 fue nuevamente
sustituido por el café sobre ia base de las excelentes cotlzaclones de
- este artfeulo, El algodﬁn habla representado en 1970 el 19% de las
exportaciones, y 1uego de elevarse a casi 25% del total descendlo
bruscamente en 1980 a sélo poco mas de 6% a pesar del alza 0perada en
los pr ecios 1nterrac10nales, ‘ ‘ s

Por lo que respecta al café, que Eﬂ los Gltimos anos ha 51do el
rubro mds 1mportante se logrﬁ un creclmxento en el valor de mis de
5% Tespecto a 1973, racxas a que el alza reﬂlstrada en 105 precios de
‘este ploducto duran*e 1os primeros meses del aﬁo ~-que fue cuando.ge
realizaron las ventas-- compenso el des»enso 0perado en el volumene )
_ En el -caso de la exportac16n de carne se observa un deterxoro
’muy slgnlficatlvo, ~como coneecuencxa de dos factores.‘ de un lado, el :,

descuido en el mane;o del hato ganadero -vya ref xldo-— dexivo en merma

39/ Obsérvese que el 'descenso’ de-las. ﬁentas de élgodoh (106 millotes
de d6lares) y de carne (36 millones),.en conjunto (142 millones)
superan el descenso global (118 millones).

~

/Cuadro S
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muy considerable de‘lé produccién; de otro, ante la politiéa actual de
priorizar la satisfaccisn-de las ngcesi@ades bésicas internas y hasta’
tanto pheda.lonfarse‘una amplia sustitpcién:: del cpnsumb de carne
vacuna por- otrab. Esta nueva @rientac*én' . de locrementar los -
. niveles de consumo ‘de la pob13516n determ1n6 también la suspenslén de
' las ventas externas de productos ldcteos. o
Destaca a51mlsmo, dentro de las EXpO“taCLOﬁes Lradlcionales, el
aumento en las de oxo (que ca51 se qulntupllcaron,, de ajonjoli {casi .
Gupllm&das) ¥y de camarones y lanGOSta, que continuaron un ritmo, ascen-
dente. En el caso del oro, se debid no solo a un aumento del volumen
en uno de los sectores ahora naclonalizadOE, gino tamb‘én-al inuSLLadO'
ascenso de 1la cot 1?ac16n 1nternac10nal le que determing que = aste
artfculo en 1980 fue el tercero en 1mportanc1a dentro de las ventds
extprnas, luego 421 café y de la carne. ' S
Por lo que respecta a la enportaCLOn de. manufacturas&g/ se vie~
ron afectadas en su mayorfa por la escasa xeactxvacidn lograda en el
sector industrial durante el afio; es el caso de los textiles y produc-
' tos conexos --que disminuyeron por tercer aﬁo consecutivo~-, y de los
; productos quimlcos, que 3 pesar del 1ncremento de casi 27, respecto a
1679, no lograron recuperar los niveles de 1978, , . g
, Finalmente, cqnviene'enfétizar en que progresivamenté, durante
1980{se fue. perfeccionando el funcionamiento del sistema coordinado
del comercio exterior, qﬁelya en 1979 habia sido dispuesto‘bajo la
ézida de una insfiiucidn matriz (Ministerio de Come;cid Exterior) 3‘
empresas éépecializadas para cada uno de los principales productos . de
exportacién, ; ' ' k - o

i .
ii) Las 1m£orta01ones. El valor de las compras externas durante

1900 muestra un crec1miento inusitado (més de dos veces y mmedia las

-~

del afio anterlor)“(véase el,cuadrp 10),, como consecuencia de los

%0/ los principales productos quimicos sxportados fueron: soSa ,
cdustica, canfenos clorados, cloruro de pelivinilo y otros fungi-
cidas y herbicidas y colas y pegamentos, Asimismo, destacan entre
otros manufaaturadOS, varioa materlales de COHSLIUCCIGH-

' [Cuadro 10
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requerinientos ya sefialados para el proceso de reactivacidn, luego del
dessabgstecimiento padecido éuando‘el'conflicto'béiico. Las compras '
. externas a Centroamérica fuercon las Que evolucionaron mds rdpidamente,

Uno de los mayores crecimientos se aprecia en la importacion de
bienes de consumo no duradero (177%), aunque taﬁbién el aumentb fué
bastante congider@ble en 1§s no duradercs (117%). En parte, es proba-
biz qua ests alza se debz a cierta reposicidn de inventarios, pero de
todas maneras como la variaci6n anotada ge coloca muy por encima de la .
de los precios internacionales, parece confirmarse la tesis de que,
pcr diversas razones, durante la primé:afparte del afio no fue posible
evitax -~tal como fue establecido en las prioridades de la polftica=--,
algunas adquisiciones de bienes no esencizles, Esto en parte ﬁuede
deberse a ques en el caso de la reéulécidn de las importaciones no se
pudo actuar con similar diligencia que en el caso de la centralizacidn
-de las funciomes relativas a la comercializacién de los productos de
exportacion,

‘Como se vio anteriormente, ya desde 1979 habian comenzado a fun-
cionar empresas especializadas'tanto parz las ventas como para las com-
pras externas, pero probablerente la desatticulaéién del aparato pro-
ductivo y las necesidades inmediatas de abastecimientd,_fueron facto-
res que incidievon en que la organizacién no fuese tan rdpidamente efi-,
ciente en el caso de las importaciones comparado con el de las-
exportaciones, - También gfecté sobremanera el mayor costo de 1z impor-
tacioén de combustibles y lubricantes, que elevs estas c0mpr$s externas
en casi 130%, y también la reposicién de inventarios de materias primas,
.en especial las destinadas al sector agropacuario, Que'muestran el mayor
crecimiento de todos los rubros de impqrtaqién {cuadruplic¢dndose en el
afio), v en vitmo bastante menor, en el caso de los insumos destinados
‘ala manifactura o a la construccicn,

'~ Con respecto a la importacién de bienes de capital, por parte del
sector pﬁblico, se realizd un esfuerzo muy significativo con fines de
reequipamiento en los sectores agfopecuario y transporte. Fue signifi--

cativa la importacién de tractores y de unidades de transporte colectivo,

/tal como se

'
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tal gomo se ha sefialado al comentar la evolucitn de las actividédés_
econémicas. Ha sido casi nula la importacidn de bienes de capital para
la esfera prlvada, como consecuencia de la atonfa obgervada en la migma
ante la zusencia de med:.daD tendlentes 2 la expangién de su capacidad

preductiva,

111) La relr Hn _Qrpcxos del 1ntercamb1o v.el poder de cor-

pra de lasgﬁgporta ionas. Por tercer afio consecutive Nicaragua se vio

afectada.poa un deteriors de los termlnos del 1nte;ramblo {asta vez da
cagli il%), a pesar de que a diferencia del blenlo anterlax, el valor
unitario de 155 veﬁtés £XEernas fue ausp1c1ouo (111) poro fue. sobve*,
~ pasado por una "evolucién muy’ dESfavorable del coktc unitario de las
importaciones {(25%) donde al enc recxmlento de los prcductos alimenti-
cios e iﬁdustriales enAgeneTal se sumé el alza de' los hldKOcarburos,

" Gomo el ¢olumen pxportado disminuyé considevablemente ~-gn espe-
‘cial por loé descensos en las ventas de algodén y de catne--, al com-
binarse con un efecto de los térm;nos del 1ntercamb10 muy neﬂatLvo '
resultd una evolucién tamblen muy depresiva del podexr de coupra externo,
el mas bajo de los Gltimos diez arios. (Véase &1 cuadro 11.)

. o : .

4 . . :
b) El comercio de SETVlcloagy los pasos 2 factoras

El déflcit de la balanza de servic1os en 1980 {62 mlllones de ,u‘
délares), fue inferior al del aiio anterlor (67 millones de dﬁlares). .
Este comportamiento relatlvamente m&s favorable, se debid esencialmente
a una evolucidn a le baja’ de algunos rubros de la importacién --~como
¢l ‘caso de- via;es--, dado /que las dificultades ecnn6m1;01f1nan-i'-§
) generallzadas, derlvﬁ en una merma de la tradmclon’ - salida por”cbﬁ-
cepto de turismo, A31mlsmo, en ello incidieron algunas med;dns tona-~.
das en el correr del afio, que practlcamente desviaron la pOalbllldad
de obteﬁciéﬁ de divisas con ese fin, al mercado paralelo de camblos,
‘con al consigulente encarecimiento en cOrdobas, aunado a 1a dif cultad
de su obtencion, dada la oferta limltada, Por pﬁ;g parte, cumo durante

parté de 1679 se habia desarrollade la fnsurrecsidn péoula&, aunqua el

turismo de ent1ada a Nicaragua no alcanza nlveles muy grandes, de

/Cuadro 11 |
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todas maneras, comparativamente ceon el afto anterior, la variacidn es
bastante significativa,

Al comparar la evolucidén del saldo negative de la cuenta de ser=~
vicios con la del pago neto de factores al exterior, se nots
también un cambio en el Gltimo afio; dado qﬁe por este dltimo concepto

41/

hubo hasta 1979 una salida neta superior a la de aguellos,~~' 2 dife-
xencia de lo gue habia sido en los afios antericres. Ello se debis, en
primer lugar, a que practicamente en 1980 no salievon divisas por pago
de utilidades, en alta médida como consecuencia de la dessctivacién del
gistema econdmico, "y en segundd lugav, a que como consecuencia
de la refinanciacién lograﬁa durante el segundo,semestré del aiio, las

partidas por pago de intereses fueron menores que las del afio anterior.

¢ : ! .

e} El saldo da la cuenta corriente vy su financismiento

El grdave degequilibrioc externo tiene & tra%és del dete:iore del’
saldo de la cuenta covriente una de sus manifestaciones wds claras, En
'efecto, véase en el cuadro 12 que de un monto favorable de poco:més de
100 millones de délares en 1979, se pasS en el dltimo afio a unc negativo
de cerca de 450 millones de delares, que en términos relativosirepre-
_senta casi un 1007 de las ventas de bienes y un 75% de las de bienes y
servicios., Para st financiamiento se cbntd‘conAel apoyo de la comuni-
d2d internacional en forma muy variada, Parte del abéstecimienfo del
exterior, proveniente del afea centroamericana, fue merced a créditos,
-que en los casos de pafses que atravieéan grandes dificultades finan-
cieras -"coﬁo Costa Rica y E1 Salvador y en parte también Honduﬁas--
no podrén fepetirSe'en el ‘futuro inmediato, y que prdcticamente en
- muchos rubros ya han sido suspendidos, Otyros palises latinocamericanos,

como. el caso de liéxico, continuaron en 1900 cooperando con Nicaragua a

4i/ Obsérvess en el cuadro 12 que en los Gltimos cuatro afios la evolu-
cién del saldo negativo de servicios frente a la salida neta por
pago de factores fue la siguiente respectivamente: en 1977,
57 millones de délares y 68 millones, en 1978, 34 millones y
94 millones, en 1979, 67 millones y 72 millones y finalmente, en
1980, 62 millones y 37 millones,

. [Cuadro'lz
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través de diversos abastecimientos {como el caso de las unidades de
transporte colectivo), sobre la base de crédiios de largo plaze y en
condiciones blandas, Es el caso también de otros paises y &reas camo
el de 1z Argentina (donaciﬁn de una inportante pagﬁida de trigo} o
algunos eurcpeos tanto los de economia de mercadd como lgs sociglistas.
Independientementa-de lo anterior, ol ageye ds
la.ccmunidad internacional mo fue todo lo suficientemente flﬁida que
8z Vislumb:ﬁ en el segundo semestre de 1979 como pexspectiva para 1930,
y adicionalmente, la tendencia de desmantelamiento de equipos y fuga
de cépiéales,.se contrapusc a los esfuerzos de cooperacidn internacio-~
nal, dificultando el financizmiento del déficit én'cuenta corr:':énteo
Todo ello determing qué la entrada neta de capitales sble pudiESe-sig—
nificar un 62% del financiamiento requeridd para sclventar el desegui~
librio de la cuenta corriente, determinando una pérdida de reservas

ineeinacionales netas del orden d= casi 170 millones de délares,

¥

d) El endeudamients externo

El salde de la dguda.externé ptiblica se elevé en 1930 enIaﬁroxiw‘
madamgntg 407 con respecto al afio anteridr"(cési 450 mfllones de'dﬁlawk
Tes en términos absolutos), y graclas & las pestiones de refinanciacitn
logradas en ei'mes de septiembre =1 pago por concepto de auoztizacio~
‘nes e intereses, en total, se ‘elevs s6lo a casi 16% de las exportacic-
nes de bienes y servieios, cuando ese porcentaje debid szr mayor ée'
habarse pdspueétorla referida negociacién, Sin embarpo, el alto nivel
ée endeudamiento pGblico, aunado -a los compromisos inmediatos de la
deuda externa privada --sobre la cual no se logr6 durante el afic mejo-
_rar las condiciones de pago del correspondiente servicio-- sefialan umo
de los mayores.estrangulémientos del pals. Mo se percibe como muy via~
ble una expansién de la deuda ténto por su dimensién actual, en su
mayor parte heredada de la anterior administraci6n, como por la méyor
tensién que desde fines de 1930 se percibe ed el relacionamiento polf-

tico internacional, (Véase el cuadro 13,)

o , o o i /Cuadro 13
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4, Los precios v las yemuneraciones

a) Los precios v la b01itica.antiinflacionaria

Dentro de los factores mds relevante§ de la\crisis coyuntural de
1979,‘resalta el distorsionamiento cbhservado en el sistema de preclos
nicaragiense, En efecto, como consecuencia del alto deéabastgcimiento
'producido'ai paralizarse un alto porcentaje de las actividades durante’

fla'iusurrecciéﬁ popular, de la consiguiente especulacidn en el caso de

 muchos areiculos, y también como un corolar1o de la devaluacién del

cOrdoba del mes de abril, cuzndo la.Junta de Reconstrucci6n Naclonal
asumié el poder & fines de julio de ese aflo, el Indice de precics al
consumidor :éflejaba una variacisn de casi 90% con respecto-a igual

- mes del afio anterior, ’(Véasé al cuadrd 140)"Las severas medidas.adqp-‘
tades por la‘Administrécién durante aquel segundo semestre de 1979 a
fin' de jcontrolar el excesivo incremento registrado en los‘prgcios, logra-
ron-a fines de ese aﬁo‘meﬁguar'eh parte la intensidad del proceso infla-
cionario, culminandd con una variacién de doce meses del orden de 70%

y en el caso de la oscilacién pronedial del afio, de 48%. (Véase el
grafico 1, }“-/ fodo lo cusl significé que resultara también un nuevo

- perfil en lo relativo al sistema de precios, como un nuevo elemento de

- preocupacibn en 1a definicién de la politica econdmica, en un pais

-~que como casi todos los otros de Centroamérica-- no habfa sido 520~‘
tado aGn por la problematlca de la 1nf1aC16n en términosg tan elevadog.
La relativa disminuci6n en la intensidad de 1a evolucisn de los prec1os,
se habfa logrado fundamentalmente a través de medidas tales.como un
control bastante estricto sobre clertos articulos bésicos, congelé-
miento de alquilexes de la vivienda, rebaja de algunos impuestos al-
consumo (pan; harina y otros productos alimenticios basicos), asf como
el comienzo de una nueva organizacién pGblica en la coordiqacién’de la

politica de precios y de comercializacion de los bienes de consumo

42/ Estas. variaciones en el caso de los allmentos fuexron respectiva-
mente de casi 984 'y poco mds de 63%.

‘ /Cuadro’ 14
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.

popular, a través de la creacién de la Empresa ilicaragiense de
Alicemtoa Bfsicon (ENABAS). . ‘

D= todas méneras, 8 pegar dellbs esfuerzos que ya‘se habfan rea-
lizado a fines de 1979, a través de la mencionada incipiente organiza-
cidn, es en 1980 cuando sulaccion'se manifieéta mds plenamente, logrando
provocar una mayor disminucidén en el ritmo de crecimiento de los pra-
cios, culminando hacia el mes de octubre con una variacién del periodo
de doce meées de 23%, y de poco m&s de 37% al observar la oscilacién
media del'lapso enero-octubre de los dos Gltimos afios,

Los resultados sefialados son una consecyencia de 1a‘con;raposi-'
cién de fuerzas diferentes, De un lado, presionando al alzs tanto la
continuacion de algunos de los gcontécimientos acaecidos durante el afio
aﬁferior;‘asi por ejemplo, se observd ls accidn negativa de e?peculacién
en el caso de algunos productos en ciertos‘periodos dél afo =--como el
az@car, o por problemas de carencia temporal de materis prime que pro-
vocd suspensiones parcizles de procesos productivos --comc los fosfo-
ros-~; también otros factores convergizron con los anteriores provo-
cando ptesiones'inflacionarias; como por ejemplo, el ya mencionado del
alza de los hidrocarbures y de otxos pioductés importadds, y junto a
los antericres, una mayor denzanda de algunOSxproductbs de consumo
masivo, - dada la mejora en el bienestar de sectores de la poblacién
anteriornéente mérginados, como el caso de la fuerza de trabajo rural,
en pérte también por un efecto difundido de los mayores niveles de

empleo;-respecto a los de 1979, .

3

Del otro lado, tratando de atenuar la intensidad de la inflacién,
la mencionada politica guberﬁamenfal fue progresivamente mds efectiva
en 1awmedida‘en que maduré la organizacidén creada durante el gﬁo anfe-
rior, Asimismo, merecen deétacarse con igual signo, la ppliﬁicaAde
precios de gaaantia al productor\égropecuario y ‘la fijacion de las

cotizaciones de estos productos al consumo, la cada vez mayor

. ' /ingerencia
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43/

ingerencia en el sistema de control ca precios,~ y finélmente, una
politica salarial restrictiva. _

Vale la pena sefialar que la evolucioén de los precios no ha sido
de igual intensidad en los diferentes rubros. Asi por ejemplo, nueva-
mente fue el de los alimentos el renglén que mostré un mayor dinamismo
al igual que em 1979 (véase de nuevo el cuadro 14), lo que estarfa
feflejando que en medio de ' la grave crisis por que atraviesa Nicaragua,
contra lo que han sido postulados basicos de la polftica econbmica que
se sustenta por parte‘del gobiermc =--si se restringe la observacidn
Gnicamente al examen de la evolucién de los precios globales compara-
tivamente con el de los aliméntosf- serfan los estyatos de la poblacidn
de nenofes ingresos los que estérian sufriendo en ﬁayor medida los efec-
tos de la inflaecién, Sin embargo, ¢sta observacitn no deberfa genéra-
lizarse, dado que ante los mayores‘niveles de empleo, el sefialado fens-
" meno es factible que se atende en algunas zegibnes y actividades,

1

b) Las remuneraciones

Durante el bienio 1972-19792 --de acuerdo con diversas informaciones
oficiales-~ se observa un deterioro generalizado de los salarios reales,
En efecto, los sueldgs y salarios del personal afiliado al Instituto llica~
ragiense de Seguridad Social en ese bienio disminuy6 en total su poder
adquigitivo real en algo més de 17%. . Cuando la observacién se realiza en
el caso de algunas de las categorias mis representativas del salario
unfnimo, el deterioro fue de mds de 47 en 1978 y de sproximadamente
6% en 1979, Dos meses antes de asumir el gobierno la Junta de
Reconstruccién Hacional en julio de 1979, se habié dispuesto el
sunento de todos los salarios‘minimos, pero ello no alcanzé a'compen-
sar el deterioro como comsecuencia del aumento vertiginoso de los pre-

cios, Durantes el segundo semestre de aquel afio, dada la precariedad

43/ Con tales fines se adoptaron dos tipos de acciones, una de carde-
ter general y otras en &mbitos mis restringidos. En primer lugar,
se cre6 mediante decreto un Departamento de Control de Precios
dependiente del Ilinisterio de Comercio Exterior, y en segundo téx-
mino, también bajo ¢l patrocinio de esta imnstitucién, se crearon
Centros de Expendio.de Productos Bisicos en un ntimero bastante ele-

"+ vado de ewmpresas, tanto productivas como de servicios.

- fde las
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de las finanzas pGblicas de un lado, y de otro, a una gituacién de una
aita iliquidez aunada a dificultades financieras de las actividades -
econfmicas en general ~-muchas de ellag casi paraiizadés-—, ne se adope
taron disposicionés sobre elevacién de la'femuneraciﬁh al trabajb, y
nds bien, ‘en otro seritido, se estableéieron Eueldoa topes en el orden
de 10 000 cdrdcbas mensuaies a los eargos ejecutlvos méximos del pais.
Durante 1980 ante el proteso inflacienario --que aunque ate-
nuado con respecto a los altfsimos niveles anteriores-- de¢ todas mane-
' ras mantuvo un dinamismo Exagerado; y dados planteamientos ante el
continuado descenso del salario real causado por el éwcesivo'incre- L -
rente registrado en los precios, y ‘las preslones adicionales de las
organizac1ones de trabajadores --que. .en los primeros meses del ano
dieron lugar a la acupacion de algunas fabrlcas, huelgas, etc.-- el
gobierno decreté en el mes de junio un reajuste salarial de 1?5 cor-
dobas para rados los salarios mencres dejl 200 co6rdobas mensuales, .
lo cual significé un iacremento promedio de 147 aproximadamente en
e€sos niveles y para los salarios entve 1 200 cérdotas y 1 325, la
elevecién hasta aléanzat este. (ltimo nivel. Finalmente, todos los
sueldbs y salarios por encima;de dicha cifra, se mantuvieron cons-
tantes, Esto significa que agn en el caso de los niveles inferio-
Tes, promedlalmente el 147 aproximado de aumento nominal, resulta
sustancialmente inferior al aumento de precios global.: ‘ .

CUuﬂﬂO el examen de la eVOlUClﬁn de los precios g2 realiza a
nivel de categorias representativas del conjunto de leos salarios
‘minimos, apllcando la disposicifu que con cardcter general se
comentd en el pdrrafo anteriof, deflactado por la variacidén de. pre-
cios, resulta un deterioro gemeralizado en el poder adquisitive real
(entre 12 y 17%), con excepcién de los trabajadores domésticos, que
lo habrian éievado en casi 3%, de todas maneras insuficiente para
compensar deterioro de &% y 6% de los dos afios anteriores, (Véase = _
. el cuadro 15.5' ' o

~ [Cuadro 15 x
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Fstas observaciones sobre los resultados de la variacién real

a la baja de la remuneracién al trsbajo, son vdlidas, en tanto @e vefie~
ren o la evolucién 'ber cadpita' de la fuerza de trabajo. A conti-
nudsidn conviene hacer referencia a dos comentarios adicionales. En
primer lugar, el ya comentado mayor n1ve1 del empleo total del pais,

significé un aumento importante en valores ahsolutos de la remunera-
cién al‘trabajo; cualltatlvamente de acuerdo con informacmones ofis -
clales, este aupento en el empleo seria mucho més significativo en
los estratos de menores ingresos, que son 1os que alzaron en mayor
medida el sdlario, todo lo cual estaria indi;an&olque el aunento de
12 masa total de remuneracién al trabajo se habria elevado por encima
de los précios,Lsiendo uno de log factores que habrian presionado por
una mayox demaﬁda de bienes de consumo masivo. Al mismo tiempo, dada
la politica ejecutada por la actual administracién ~~-por ejemplo,
. determinando un aumento de la tributacién a la renta y otros que afec~
fan mds relativamente a los estratos de altos';ngresos--,'pareceria
también que la remuneracidn al trabajo durante 1980 aumenté en mayor
px0porcidn su participacién poicentﬂal dentro de la genefacién del
valor agregado global, ' | _

 Finalmente, cabe.mencionar que por encima de la eévoluci6n de
las remuneraciones en términos nominales efectivos, en Nicaragua se
adoptaron durante 1980 algunas importantes decisiones en 1o‘relativo'
a las mejoras del nivel y condiciones dé las prestaciones sov1ales,
ampllando su cobertura a lo largo del terrltorlo, determlnaggo al
mismo tiempo el pago obligatorio ~-por ejemplo-- del séptimo dfa gn'
el caso de los trabajadoxes rurales,'y?la obligacién de no exigir

el cumplimiento de mé&s de ocho horas diarias de labor.

-

/5. Las
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5. Lasfgoliticas monetaria v fiscal

&) Lz politica monetaria

La situacidn monetarioﬁfinanciefa, gue habia sido'muy grave a
mediados del afio 1979, cuando se produjo el cambio de administracidn,
~-se habfa reducido drésticamente el.cuasidinero, se habfa operado un
apoyo crediticio elevado por parte del sistema bancario al gobierno y
se habfan reducido drésticamente las regervas internacionales, en medio
de un proceso intenso de fuga de divisas~-, mantenfa a principios de
1980 una situacién crftica, -Sin embargo, la situacién habis mejorado
relativamente, respecto a la de mitad del aiio, dado el apoye interna-
clonal, que permitidé elevar los niveles de liquidez internacional,

Sin embargo, la necesidad de implemeﬁtar‘en'aQuel,primer genestre la
puesta en funcionamiento del sistema econdmiéd“bajo las nuevas pautas
¥y con un cambio casi completo de la administracién, con mayores respon-
sabilidades por parte del Estado en- todo lo que significd la hueva
"Area de Propiedad del Pueblo”, determiné presiones de emergencia que
obligaron a la continuacién del apoyo erediticio al sector pGblico en
general, habiéndose ripidamente elevado los niveles del efectivo en
poder del pablico,

A inicios de 1980, en el 'Programa de Emergencia y Reactivacitn
en Beneficio del Pueblo™ se definieron las principales pautas que pro-
pugnarian por un saneamiento del denominado "balance fiscal- flnanclero
tratando de satisfacer el objetivo de apoyo a la reactivacion: fundamen-
talmente a través de crédito para capltal de trabajo a todas las areas
-*p&bllcas y privadas-- que se orientnsgen prioritariamente a la produc-
ci6én de los bienes considerados baslcosﬁiﬁf Se postulé al mismo tiempo

el logro de (1a referida reactivacitn a través del incremento de los

44/ En el Programa referido se postulaba aumentar el crédito a la
administrscién central en 177 y al sector privado y Avrea de
Propiedad del Pueblo en 21%,.°

/activos liquidos,
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45/

activos ifquidos,~=

46/

nuevo endeudamiento éxterno— y'disminucidn de
otros activos netos. |

Observando los resultados del balance monetario nicaragiiense a
finales de 1980 (véase el cuadro 16), se comprueba el incumplimiento j
de las metas que se habfan propuesto inicialmente. La fragilidad de
la situacién ménetgriawfinanciera,que viene caracterizando a la econo-
mia nicaraguense desde la época.de la insurtécciﬁn popular, a lo que se
agregan los efectos dlstor51onantes del proceso inflacicnario, --que
‘aunque atenuado, per su aﬁn alto dinamlsmo dificulta el manejo de los
instrumentos monetatxoa-- y un comportamlento del sector pfiblico en su
conJunto, que ante la naces1dad de mantener dinamismo en el sistema
econdmico requirié én mucha nayor medida de los previstos del apoyo
crediticio del sistema bancario.  Esta fue la principal causa de que
las metas propuestas en el Programa mo pudiesen cumplirse-a cabalidad.
Obsérvese que el aumento previsto en el apoyo crediticio al gobierno
.central,lfﬁe de un incremento de 177, frente a uno de 28% en la
realidad,

Pero por otra parte, el comportamiento previsto en las variables
monetar1as tampoco pudo cumpllrse en el caso de  recursos como el cuasi~
dinero, cuya expa3516n prevista en 277, s6lo pudo concretarse en un
aumento de 17%. Probablemente en g¢ste caso y en el de otras varia-
bles también, se plantearon algunas metas un tanto Optimlstas sobre la
base de un comportamiento de la reactivaeién por encims del,que_resulto
en 1& realidad, En efecto, no s6lo los niveles reales de la produccidn
fueron menores a los previstos, como se ha visto ya en esta nota, sino
que también la tributacién progresiva Que fue implementada en el afio,
combinada con una notoria baja de.las‘utilidade3~6e las empresas pri=-
vadas ~-dado el escaso ritmo de actividad--, determinaren que los
dep6sitos de ahorro y a plazo fuegen en definitiva de menor dimensidh

a la proyectada,

45/ El incremento de los activos lfquidos en conjunto se previd en
17%, siendo de 13% en el caso del numerario, 6% en el caso de
los dep6sitos a la vista y de 27% en el caso de los depﬁsleos
de ahorro y a plazo, . . _ .

46/ En el orden de 21%, ‘ e

J/Cuadro 16
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" Asimismo, la perentoria necesidad de atender al cumplimiento de’
campronigos de pago de servicios de déuda, v esencialmente, a la uti-
lizacién de divisss por encima de lo ﬁrevistc para la adquisicitn --en

muchos c2s0s en cardcter de emergencia-- en especial de bienes de uso
 £inal y materias primas necesarios para satisfacer niveles de consﬁmc,
o insumos imprescindibles en los procesos productivos, determinaron
-una baja‘sustancial del nivel de reservas internacionales netas, que'
actud més bian cqmb un factor de coatraccién, Frente a ello las auto~
vidades monetarias prefisieron no expandir en demasia 1z emisién, para
no provacar,eféctos_inflacionarios adicionsles. Aungue, en parte tam-
bién, si bien'se limitaron laS'posibi%idades de'expansién crediticia
~~dadn loz mayores requerimientos dellgobiérno, de empresezs estatales
v de.otrés del Area de Propiedad del Pueblo=n por otro 1aéo, ne se.
planted por parte de la esfera privada un aumento de 1a demanda de
crédito- con fines produstivos, en razdn de que la 51tuap1dn de inesta~-
bilidad politica imperante --de acuerdo a -la dptica de dichas esferas-~
las innhibid de plantearse programas de expansién productiva,

En este sentido, conviene también observar sobre la necesidad de
‘calificar este comentario segGn estratos dentro de la actividad privada,
De un lado, los pedquefios pfoductores y la artesania en general, contd
con un apéyo crediticio bastante sig f1cat1vo que haoria Lnflﬂldo en
los Gltimos meses en un aumento de sus nlveles de. producclén un ejemplo
de 10 cual -»en_el caso del sector agropecuaria-— sexria precisamente el
aumento constatado en el Gltimo ciclo agriccla en la produpcién'de gra-

nos bdsicos,

También ese %poyé crediticio habrfa sido relativamente importante
en él caso de los medianos industriales orientados a la produccién de
1os bienes consideradds prioritarios. Este nuevo perfil del crédito, -
;probablemente no en todos los casos tuvo yn destine especifzco en la
produccibn; en algtn sectoz del campg51nado, 1a conce516n de crédlto
sin precedentes y sin un control inmediato de su apl1caciﬁn en la faz
productiva, puede haber llevado a una elevacidn de niveles de consumo,

que incluso podrian explicar --en parte-- la falta de mano de obra para

/la recoleccidn |
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la recoleccién de algunos‘productps'agricolas como el algodén hacia
fines del afioc. Y por étra,parte, en el casc de nedianos, y algunos
grandes empresarios, 1a concesidn de crédito pudo ser opientads més
bien a la obtencién de‘divisas =econ fines de fuga-- en e} mercado
paralelo 1nforma1 de cambios, ‘ _ | _  - ,

- Es 1ntereaante sefialar que de acuerdo a2 ia in ormacién de las
' nuevas colocaciones orientadas al total de la esgfera privada més la
AP? de los primeros nueve meses_de 1980 conyigua%'periodo de 1979,
a nivel global ge registra un aumento de 24%,_1o‘qué signifiece que em
términos reales --und vez quitado el efecto iﬁflacibnariu?- Se produjo
un descenso, nas teniendo en cuenta que durante 1os meses de mayo,
Junzo y julio de 1979, muchas act1v1dades estuvieron parallzadas como
convpcuencla del conflicto béllco, Cuarido 1a comparac;dn se hace a |
anEI de prlnclpales act1v1dad°s econdmicas, s2 constata qLe el meyor
‘apoyo sectorlal se dlrigld al agro, vy en menor pr0porc16n a la manu-
factura. El resto de act1v1dades, en espec1a1 los serv1cxos, recibie-
rcn un apoyo sustanc1almente nenor, 10 que contrasta en la realidad,
con la evoluclén del valor agregado,.ya que fueron los sectores ter-
¢iarios los mds dlnAmtcos. _ | -

Desde el punto de vista 1nst1tuc1onal durante 1980 contlnud con-

solidandose la nueva orﬂanlzaclén del sistema bancarlo nlcaragnense,
.que fue macionalizado a través de una de las primeras diup031c10nes '
adoptadas por la Junta de Reconstrucc16n Hacioazl. En el Gltimo afio,
merece destaca se la creacxén de la Corporacidn ananc;exa de I;caragua
(CD TIN) para que '&epresente al nstado en log entes autﬁnomos del Sls-
“tema Flnancxero Haclonal, v eJerza 105 derechos y oblxoarloneg que
corresponden zl Estado como tltular de las acclones de las 1nst1tuc1o-.
nes financieras nacionalizadss" tenlendo entre sus pr;nClpales atrzbu-
ciones la direccién de la opexyz c1ﬁq de todas las -instituciones del

47/

_sistema\financiero,~~ = =~ R , L

47/ Véage Decreto No, 463 de la Junta de Goblerno del 2 de Jullo de
1920, ) ~ o

r) La
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" ») La polftica fiscal

Lz situacién del balance del pobierno continga siendo extremada-
mente critica, a pesar de que algunos indicadores como la carga fiscal
{ingresos tributarios con respacto al pvoducto interno bruto a precios
corrientes) o el déficit fiscal sobre los gastos ‘totales, han evolucio-
nado favorablemeﬂte.““/‘ Sin embarno esta relativa mejora se minimiza
dado que e] nuevo calde negativo aumentd en valq:gs absolutos eon una
_dindmica muy superior que la evolucitn de los précios (71% frente a
37% de estos Gltimos) y requirié no s6lo de apoyo crediticio interno,

sino también en una pr0porc16n simxlar del externo, provocando un

in¢remento importante en los compromisos por el servicio de deuda futuro

mayor F ¥l actual, va de pox st elevado. (Véase cuadro 17). _
Por otra parte, cualltatlvamente, el balance fiscal presenta una
fisonomfa diferente consecuencia de la pelftiza actual, que tiene a su
vez efactos en las cifras, Por ejemplo, si bien el proceso inflacio-
nario explica buena pafte del aumento en los ingresos tributarios, en
especial por el impuestq 2 la venta vy selegtivos al consumeo, de todas
manéras existen otras causales que explican la dindmica de estos
ingresos. En efecto, en 1979 se adoptaron disposiciones que 31gn1f1n
caron casi la implementacién de reformas a la percepcitn de algunos
tributos, con una clara orientacién hacia 1la redistribucién, cuyos

49/

frutos se hzn comenzado a recibir em 1980, Independientemente de
lo anterior, el establecimiento de algunas normas administrativo- tri-
butarias, la implantacién en 1979 dél denoninado "Empuesto patridtico®,
un "blanqueo fiscal, condonando sanciones en caso de presentar decla-
racién y/o pasgo --segdn el easo~=- de determinados tributos en plazos.

perentorios, permiti6é ya en 1980 elevar considerablemente el ndmero de

48/ La carga fiscal fue de-11%, 107 y 11% en 1977, 1973 y 1979, res-
pectivamente, elevdndose a alno més de 10% en el Gltimo afio, En
cuanto al déficit fiscal con respecto a los gastos totales del
gobierno, que habfa oscilado entre 42 y 40% en los tres afios
anteriores en 1980 descendié 'a 33%, (Véase de nuevo el cuddro 1,)

¥y

- 49/ Véase CEPAL, llicaragua: Notas para el Estudio Econémico de América
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Lating, 1979,
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contribuyentes, en muchos casos anterioruente omisos en el cumplimiento
de los compromisos fiscales, Asimismo la orzanizacién del Régistro
Unico de Contribuyentes --aunque es una tarea no finalizada en 1940

fue otro elemento que coadyuvé en la elevacién de los sujetos iMpdnir
bles. Se procura a travds de este instrumento facilitar la armoniza-
cion del sistema triburario, y al mismo tiempo servir como un mecanismo
eficaz para no sélc evitar evasiones, sino definir y diseﬁhr canmbios
futuros de la politica fiscal sobre la base de estudios de la estructura
de contrlbuyentes sagn una amplia gama de cateaorias. Todo ello se
vincula a los trabajoa que an el Ministerio de. Finanzas se realizan en
la ejecucién de un programa de administracién tributaria,

-~ A pesar que ya en 1979 se habfan adcptado algunas importantes
decisioness con respecto a la tributaci6én, gque como se sefiala, tuvieron
su efecﬁo en 1980, en este Gltimo afic también repercutieron en forma
nds o menos immediata, algunas disposiciones de los primeros meses del
: afio, En este sentido cabe mencionar la reforma al Derecho sobre Paten-
tes y Licores, modificaciones a los impuestos extraordinarios al pre-
cio de venta, sobre el consumo de f6sforos y 1la reforma al impuesto
sobre la renta, Asimismo, adquieven relevancia las disposiciones adop-
tadas con rnspecto al-estableciniento de un 1mpuestg progiesivo ad
valdrem sobre la exportacibo de alcumos productos (carne, melazs de
cafia de azdcar, azGcar y café), ademds de otros tributos como el
Aippuesto a 1a.exportaci6n de algodbn y el impuesto a la carne de expor-
tacitn y de consumo interno, este dltimo por una‘disposiciéﬁ de los
6ltimos meses del aiio, -Por otra parte con ia doble finalidad de aunen-
tar la recaudacién fiscal v al mismo tiempo actuar como mecanismo de
regulacién del consumo --dado el encarecimiento de la cotizaei6n a
nivel internacional--, ya en octubre de 1979 se habian addpfado dispo-
siciones elevando el impuesto especiai de gésol}na y diesel, que sufris

50 '

nuevos cambios en febrero y en julio de 1980, E

50/ A titulo de ejemplo en julio 'y ogtubré de 1979 y febrero y julio de
- 1960, respectivamente, el impuesto especial de gasolina y diesel fue
en los siguientes rubros en c6rdobas, asf: rasolina extra 2.99, 5.46,
10.£2 y 10.42; gasolina regular 2,31, 3,74, 8.24 yv 9,26; Lerosine
0.47, 0.28, 0.00 vy 0,03; oil diesel 0,74, 0.40, 0,56 y exonerado, ¥y
‘flnalmente propanc 0,53, 0,83, exonerado y exonerddoa En los tres
Gltimos czses, se aprecia la aplicdci6n de una politica con fines
redistributivos (el ejemplo dek kerosine), o con fines de apoyo a
la industrializacioén {en los dos e;emplos finales), ,
/La dinamlca
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La'&inamica comentada en los ingresos corrientes (casi multipii- |
céndosz dos veces y media en el,aﬁo),‘al‘;nflujo fundamentalmente de la
aﬁlicacién de medidas con un sentido yedistributive y bajo el marco de
una reorgan?zécidn bgstante.significa;iva en los sistemas de percepcién
¥ control de la récéudacibn ~~todo lo cual pudc superar el efecto con-.
trario de los escasos nxveles de act1V1dad-~, vy también como un efecto
del proceso 1nflac1onar10, fue acompanado con un-ritmo algo menor en
el caso de loas oastos que ecasi duplicaron el monto de los corrientes
y casi triplicaron los de capital, aunque‘con diferente intensidad en
cada uno de los componentes, Esta dindmica global de los gastos tota-
les del gobiermo, superé las previsiones por distintos factores. En
primer lugar, porque aunque ei‘proéeso inflacionario fue -atenuado con
zespecto a los elevados niveles dei'aﬁo i979, de todas manexas superd
las prev131ones de principios del anO‘éi! en segundo lugar, porque
continuando: una tendencia 1n151ada en el segundo semestre -de 1979, 1la
ﬂ'recrganlzacxén de todo el aparato admlﬂlstEatLVO estatal, con la
incorporacidén dé nuevos cuadros dirigentes y mando wedios, se expan~
hié!también por la ampliacién de la 6rbita estatal, al aplicavse una-

- poelitica con mayor ingerencia gubernamental'en la definicidn ¥ ejecu~
cién de la politica econdmica, aunque en buena medida ello se manifiesta
en las empresas estatales o.del Area de Propiedad del Pueblo, que no
integran el balance del pobierno central, Sin embargo, en parte el
gagto de éste dltimo-se vio incrementado -=-por encima de las previsio~
nes-- ante 1la nédésidad,ée.efectuar algungs transferencias parg sol-
vehtaf bbligacionés del sector de empresaé deficitarias, como el caso
de algunas de servicios (ejemplo electricidad, agua{rtéléfoncs, etce)
y gastos,extraardina;ios iﬁcurfidbs.en el caso dal ferrocarril o la

“implantacidn del sistema de buses urbanos al Que ya se hizo referencia
al comentar-la evolucidn de las actividades sectoricles., 4 lo anterior

. habria que égregar, que el sector pdblico en genezal, y el gobierno en

)

S1/ Se habia previsto una elevacidn de los precios (promedio del. afio)
de 227, vesultando algo més de 37% al comparar el perfodo enero-
octubre de 1980 con igual lapso del afio ariterior.

/particular,



particular, en parte del afioc 1950 continuaron actuando como absorbedo-
res de fuerza de trabajo desempleada, no sélo en fuuciones civiles, sino
tambign en las ﬁilitares_al consolidarse progresivamente.la organiza=-
cién; especialmente en los Gltimos meses del afio, a medida que 1a situa-

v hostiga-

-

cién internacional e interna fueroun aumentando sus tengiones
mientos, ha ido quedando de manifiesto gque una de las principales prio=-
ridades de la politica nicaragﬁense --junto al aunento de'produgtividad
en el marco de la susteridad-- 85 el de la defensa nacional,égl

El cumplimiento de este objetivo y la organizacidén de milicias
populares y el ejército de reserva, asunque en alta medida se basz en
sporbte. de recursos humancs adi-
cionalmente a sus labores civiles rutinarias, de todas maneras significa
une presidn adicional sl gasto pGblico, un tantoe contrapuesta a la
inténcidn de austeridad, que ha sido progresiva & lo large del afic y en
los primeros meses de 1981, a medida que se ha ido dificultando alGn mis
el desequilibrio de las flna1zas pGblicas. La manifiesta politica de
austeridad en el ﬂasto pﬁbllco se expresa también en que a fines del
tercer trimestre del afic se dec¢idid no llenar las vacantes que se fuew
ran produciéndo en los cuadros de la administracién, Finalmente, el
gasto pldblico aumentd por encima de las previsiones originales, porgue
debieron dedicarse casi 500 millones de codrdobas al pago de amortizaeidn
de la deuda,

En contraposicion a los factores que incidieron en una expansién
del gasto pdblico, merecen destacarse dos elementos iﬁportantes. De un
lado, que la polftica restrictiva en cuanto al aumento salarial, deter-
mind --como ya se ha sefialado-- una relativa contencién del pago de
remunerdaciones por funcionario estatél, por debajo del aumento de los
precios, con la salvedad que ello fue diferente por niveles de ingreso:
congelado pricticamente para los sueldosy salarios medios y altos, y

aumentos de cierta significacién para los niveles inferiores. De otro

22/ Véase Diario Barricada (20 de noviembre de 1980) discurso del
Ministro de Agricultura, Comandante de la Revolucifn Sandinista
Jaime lheelock del 19 de noviembre de 19560, :

/lado, la
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lado, la relativa baja capacidad de ejecuéiﬁn de proyectos, determind
algunos desfases en las erogacicnes. En vista de ello, se adoptaron
disposiciones administrativas, creéndo ura direccidn de seguimiehto y
contrdl de 12 ejecucién de proyectos con el fin de subsanar eétas
dlflcultadps de 1mplementac16n.ééj

Tlnalmente, cabe mencionar que dada la creciente dlflcultad en
los resultados del balance del gobierno, se aplied una polf{tica wala~
tivamente restrictiva en 2l uso del erédito por parte del sistema ban-
car16 aunque en parte se super6 ia ncev151cn original , ocasionando
'dﬂﬁlPUlCJdes en la dlstrlbucxén del crédlto como ya se comentd en. la
primera parte de este capitulo, De todas maneras se comenzé a 1mp1ee
‘mentar una politica tendiente a lograr un egquilibrio de la gestioh
 -corriente del"ﬁstado sistematicamente y bajo estrictes normas de auste-
ridad,tracando de moderar la tendencia al déficib; 1o que obviamente,
al6n no ha rendido frthb en ﬁofma plena, Habrfa que agregar que entre
los esfuerzos que se han venido xealizando para consolidar la organiza-
cién de las finanzas péblicas, se destaca el montaje del 51stpma,de
contabilidad 1ntegr¢d¢ presupuestaria y patrimonial,

. En sintesis, los resuitados del balance del gobierno, aungue algo
atenuados cuando se compara la evelucién de indicadores tales como la
carga:triﬁuﬁaria o la relacidn déficit/gasto total, de todés maneras
sigue représentando uno de los méds criticos estrangulamientos de la
economfa nicaragiiense, ya que se superpone al anterior --en parte here=
dado luego de la conmocién que significé el enfrentamiento b&lico-- §
dificulta seriamente la consecucidn del logro de la reactivacibn a tra-
wvés de la necesaria dinamizacion del gasto pdblico, Sin embargo, a pesar
de todas las limitaciones financieras sefialadas, - durante 1950 --aspecial-
mente en contraposicidn a la pasividad mani festada en las:esferas privadas
en el proceso de reactivacidén-- fue_él gasto plhlico, tanto por parte del
gobierno centrél, como por parte de las empreaas autdnomas, sumado & los
esfuerzos que se regli;an'en el Area Propiedad del Pueblo, el elemento

notor- de la economia,

J3/ Este organ1smo denominado DISEP es el éncargado de 1ntermed1ar con
las instituciones ejecutoras, el Fondo Irntérnacional para 1a Recons-
‘truccién FIR) y las agencias de creadito, pava el maneJo de las
finanzas 1nternamente.












