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- PRESENTACION

La economia éuéfeﬁaltééd'hé venido enfrentando en los dltimos afios un
climulo crediénte de'prbbleﬁésg‘ Destacan entre ellos una coyuntura intey-
nacional desfavorable que se hd reflejado en una contraccifn de la demanda
externa y en un marcado deterioro en los precios de intercambio de los
"productos que el pais exporta, una ‘pérdida de intensidad en el nivel de
interdependencia ‘econdmica con el resto de Centroamérica, y factores
internos de caracter econdmico y extraecondmico que ocasionaron, entre
otros fenomenos, una baja pronhnciada ‘en el nivel de la inversidn privada
y un sistémitico ‘flujo de capitales hacia el exterior. En consecuencia,
ia tasa de expansifn econdmica la ido decreciendo en forma progresiva desde
1977 hasta llegar a un virtual estancamiento en 1981 y a una caida previ-
sible en 1962. | a | |

En el marco de esa tendencia depresiva se han presentado durante
1982 condiciones climiticas excépcionalmente désfavorables: primero, una
prolongada sequia que afectd en forma adversa al sector agficola, en par-
ticular'al.Cultivo'de'granosjbésicdé ¥, segundo, un breve periodo de llu-
vias torréﬁbiéieszqué provocaron inundaciones, especlalmente en la franja
costera del pais,*Eggggggg_;gmggggégg de 600 vidas humanas, mayores perjui-
clos a las cosechas y dafios de cierta consid;;ggigh en la infraestructura
fisica. C ' '

51 B;en*éi valor total de las pérdidas alcanzé un monto de unos
160'm1110neé_dé'dSlafés;'ésfas podrian haber constituide un fendmeno rela-
tivamenté normal péfa un pais con agricultura bidsicamente de temporal, si
la economia hubiera conservado el dinamismo que mostrd en casi todo el
decenio pasado. Sin embargo, al sumarse esas pérdidas a la constelacién
de situaciones de signo adverso que enfrenta el pais en la actualidad, su
incidencia se magnifica considerablemente, y adquiere caracteristicas de
un desastre natural de elevadas proporclones.

Aun cuando las consecuencias de estos fendmeros no justifican por
s1 solos un vasto programa de cooperacidn externa adicional, como fue el

caso, por ejemplo, del terremoto que asold al pais en febrero de 1976,
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~ las pérdidas en vidas humanas y los dafios materiales que provocaron, suma-

dos al descenso en la produccifn agricola a raiz de la sequia, vinieron

a deteriorar aiin mis el grado de bienestar de una poblacidn ya muy casti-
gada por elementos adversos de cardcter econdmico y de otra Indole. Esa

pob1a£i6n precisa, sin duda, de la cooperacidn de su propio gobierno y de
l1a comunidad internacional. )

El presente informe, preparado a peticidn del Gobierno de Guatemala,
examina las repercusiones de los fenfmenos aludidos sobre el desarrollo
econdmico del pals y sefiala las dreas que demandan atencidn prioritaria.
Para su elaboracién, la CEPAL envid al pais una misidn que ‘permanecid en
él durante una semana con el propdsito de recabar y analizar la informa-
cidn necesaria. En sus tareas el grupo contd con la amplia colaboracidn -
del Programé de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asf como de varias
entidades del gobierno. Destacan, entre estas Gltimas, la Secretaria
General del Consejo Nacional de Plamificacidn Econfmica, el Comité€ Naciomal
de Emergencia, el Ministerio de Agricultura, el Instituto de Fomento Muni-
cipal y el Banco dé.Guatemala. La misidn dispuso en forma oportuna de un
conjunto de datos sobre los efectos de los fendmenos meteoroldgicos que se
recogieron con-la.celeridad del caso en el documento "Evaluacidn de los
daﬁos causados por fuertes precipitaciones pluviales durante el mes de
septiembre, 1982", elaborado bajo la direccidn de la Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica.

Cabe sefialar que al momento, de iniciarse este informe, muchos de los
daﬁos ya estaban siendo reparados por las autoridades nacionales, pero es
natural que, al agravarse alin mds su coyuntura econdmica, el pals requeriri

de apoyo adicional para reactivar sﬁ.economia.
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I. LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS DE 1982

1. Naturaleza del problema

HMeteoroldgicamente hablando, en la regidn centroamericana, el afo de 1982
fue completamente atipico,-al presentarse eventos anormales. extremos en
un plazo relativamente corto. . : - SRR

En efecto, a fines de mayo una zona de baja presidn atmosférica
indujo fuertes precipitaciones e.inundaciones extraordinarias en la zona
noroccidental de Nicaragua y.-del sur de Honduras, provocando daiios de
consideracidn en la infraestructura vial y en la agricultura, causando - -
ademds numerosas victimas«l/? A continuacidn, entre julio y septiembre,
se produjo un notable y prolongado descenso en las precipitaciones en
virtualmente toda la regidn, perdi&ndose. o disminuyéndose las cosechas
que se encontraban en proceso de crecimiento. Finalmente, a fines de
septiembre, otra depresidn tropical afectd adversamente a El Salvador,
Guatemala y el extremo suroriental de México;gl

En lo que a Guatemala se refiere, sin embargo, solamente los dos
Gltimos fendmenos incidieron adversamente. FEn cuanto al primero de &stos
--la "ecanicula™ interestival--, el periodo seco que suele durar algunos’
dias de los meses de julio y agosto en la zona central y costera del pais,
se prolongd este ailo anormalmente excediendo incluso la duracidn que tuvo
durante otros afios secos de las décadas recientes. La canicula se pre-
genta entre los dos meses de mixima precipitacidn, junio y septiembre;

y por lo general se prolonpa entre 10 y 20 dias durante los cuales la
-precipitacidn no es suficiente para satisfacer las necesidades hidricas
de cultivos que pgeneralmente logran subsistir, a veces a costa de una
reduccidn de los rendimientos unitarios de las cosechas, gracias a la
humedad almacenada en los suelos. ) ‘

La canicula de 1982 se inicid précticamente en los Giltimos dias de
junio y concluyd bien avanzado septiembre, el periodo mis prolongado de
este tipo ocurrido en Guatemala durante los tltimos 50 aﬁOSFEI la dura-
cidn de dicho periodo seco hizo insuficiente la humedad que tenia la zona

radicular de los suelos para cultivos como los de maiz, arroz, frijol,

# las notas figuran al final del trabajo.
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_sorgo y trigo, por lo que --como se verd pis adelante-~ se merdicrom ¢ - —
redujeron muy apreciablemente las cosechas en algunas zonas del pais.

Por lo que se refiere al segundo fendmeno aludido, en la segunda
mitad de septiembre --cuando la estacidn lluviosa va se habfa reiniciado--
se formd a unos 400 kilémetros al suroeste de la ciudad de Guatemala y
sobre el océano Pacifico una zona de baia presidn atmosférica que habria
de afectar mis tarde directamente tanto al pals como a El Salvador. Este
tipo de depresiones tropicales se presenﬁa con relativa frecuencia ese
mes, Se desplazan paralelamente a la costa del Pacifico y puéden adquirir
nayor intensidad y convertirse en tormentas tropicales o ciclones al ‘
alcanzar latitudes medias. Dentro del Area centroamericana, suelen dar
lugar a situaciones atemporaladas en las que se producen lluvias persis-~
tentes durante un perfodo de tres a cinco dias que, al saturarse los sue-
los, generan crecidas de importancia en los rios, especialmente de la zona
costera. ' '

En la ocasidn de que se trata, la depresidén inicid su desplazamiento
hacia el noroeste, caus6 precipitaciones intensas en El Salvador desde el
dia 18; penetrd a tierra por la frontera entre dicho pais y Guatemala, pro-
gresd lentamente durante todo el dia 19 por la zona central del territorio
guatemalteco, y luego --influida por una zonma de alta presidn en el Caribe—-
salid de nuevo al Pacifico por la zona occidental de Guatemala y‘la oriental
de México.

La precipitacidn de esos dias pasd de los 250 milimetros en menos de
13 horas en los departamentos orientales de Jutiapa, Santa Rosa y Escuintla,
y de los 350 en e}l de Retalhuleu. Liminas de 1lluvia tan abundantes en un
periodo tan breve, aunque inferiores a las observadas en la parte occidental
de E1 Salvador, son realmente extraordinarias, especialmente en algunos
lugares de la franja “seca’ de Guatemala, donde se aproximan al 40% de la
precipitacidn total anual normal. .

Las 1luvias lleparon acompafiadas de rafagas de viento que se acerca-
ron en algunos sitios a 90 km por hora, con lo cual se produjeron derribeos
de adrboles y plantaciones y olas de unos cuatro metros en la zona centro-

oriental de la costa del Pacifico coincidiendo con la marea alta.
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"La rdpida saturacidn de suelos de relativamente baja permeﬁbilidad,
especialmerite en zonas de altas pendientes de las cuencas hidrogrﬁficas
comprendidas entre los rios Achiguate y Paz, unida a la caida de Arboles
y al arrastre de piedras y malezas, dio lugar a crecidas é;traordinariaé
de los rios que al llegar a la planicie costera ¥ reduc1rse la pendiente,
no pudieron arrastrar todo el escurrimiento y produJeron inundaciones de
amplias extensiones en las partes bajas adyacentes. Varios puentes ubi-
cados sobre dos carreteras que conducen a El Salvador quedaron "taponados"
por los 4rboles y los materialés arrastrados por las creéidas, y formaron
represas artificiales que eﬁentualmeﬁte cedieron al rompersé los encabeza-
mientos o las bases, o arrastfarhlas‘corrientes la superestructura. En
este dltimo céso,_varias superestf;éturas metdlicas se encontraron varios
kildmetros aguas abajo de sus localizaciones originales, dando idea del
caudal y la fuerza del escurrimiento. ‘

Al contrario de lo sucedido en El Salvador, donde las pendientes son
‘_qés elevadas yllds suelos geoldgicamente més jévenes y sueltos, del lado
guatemalteco lé_efogién de los suelos fue en las montafias relativamente
moderada. Sin embargo, afluentes del rio Achiguate inundaron, erosiona-
ron y sedimentaron seriamente parte de la central de Aguacapa; el rio
Los Esclavos dafid levemente 15 ﬁlanta hidroelédctrica del mismo nombre e
inundé parte de la ciudad de Chiquimulilla, y el rio Paz se salid de
cauce inuudando y azolvando cientos de hectidreas de tierras y arrasando
numerosas viviendas guatemaltecas y salvadorenas. El material arrastrado
por los rfos, después de que ‘se salieron de su cauce, se depositd en las
zonas bajas de la costa de§truyendo algunos cultivos, ahogando numerosas
cabezas de génado y tornando incﬁltivabieé‘algunés'ébhas‘agricolas. .

El fuerte oleaje que acdmpaﬁ6 al temporal coincidid con la marea
creciente y alta y unido a los fuertes vientos, causo grandes dafios en el
- meelle del Puerto de San Jose --que quedd inoperable-— v en el de
Champerico,-asi.como en numerosas viviendas de pescadores situadas a 1o
largo de la costa. La misma combinacidn de oleaje y de marea alta difi—
cultd la descarga del caudal de los rios agravando mis aln la inundacién

de las zonas costeras.
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Coms 1 sa nc ha terminade adn y mucha gente perdid. .
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sus viviendas, especialmente en las zonas costeras, se hace indispensable
rectificar urgentemente los cauces de los rios y ayudar a los damnificados
a reconstruir su vivienda. También es'de urgencia restablecer el triafico
internacional con El Salvador por las dos carreteras dafiadas, construyendo

vados o colocando puentes provisionales para atravesar los rios.

2. Acciones emprendidas para atender la eme:geﬁéia

Ante el desastre causado por el temporal, el gobierno encomendd gl.Comité
Nacional de Emerpencias laayuda inmediata a los damnificados, y al
Ministerio de Obras Pliblicas la reparacidn provisional de caminos y carre-
teras. Se alojd a los primeros en albergues temporales habilitados en
escuelas e igieéias y en tiendas de campafia que proporcionaron el ejército
y entidades privadas. Los alimentos, de la institucidn reguladora de
abastecimientos (iNDECA),-fluyeron con rapidez hacia la zona del desastre
y fueron distribuidos entre los damnificados. Las brigadas de la Direccidn
Generél de Caminos rehabilitaron caminos intransitables, repararon provi-
sionalmente los encabezamientos de varios puentes ~-entre ellos el del rio
Paz~~ y emprendieron la construccidn de vados en las proximidades de los
puentes parcialmente dafiados o destruidos nor completo. Por su lado, el
Instituto Nacional de Electrificacidén (IHDE) se dedicd a desazolvar sus
centrales afectadas.

' El gobierno solicits, ademls, asistencia de la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para Casos de Desastre (ONUSD), que envid al pais
uno de sus representantes. La ONUSD hizo un llamado a la comunidad inter-
nacional sefalando las necesidades para atender la emergencia. |

Por su parte, los organismos nacionales encargados de cada sector
iniciaron un cdlculo de los dafios causados por los desastres. La Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica rgcopilé y analizé
dicha informacifn que el 12 de octubre dio a conoger,il En dicho documento
se presentan estimaciones preliminares de los dafios mds directos dque pueden

servir de punto de partida para evaluaciones posteriores mis exactas.
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Los esfuerzos realizados por el gobierno y pueblo guatenmaltecos, suma-
dos a la ayuda de la comunidad internacional, permitirdn atender las necesi-
dades mis apremiantes de la etapa de emergencia. Persiste, sin embargo, la
posibilidad'ae'que surjan o se intensifiquen algunas enfermedades epidémicas
a causa de los inevitables hacinamientos en los refugios temporales, del
consumo de agua no potable en las dreas rurales, v de la presencia de
encharcamientos en los que se reproducen los vectores de algunas epidemias.
Se reqﬁieren todavia ciertos materiales de construceidn para reparar las
viviendas y urge la reapertura del trafico internacional por dos carreteras

rumbe a E1 Salvador.
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I1.  EVALUACION DE LOS DASOS

Figuran en este capitulo los resultados dé‘la estimacidn preliminar de

los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos en Guatemala durante
1982 hecha con base en informacidn proporcionada por diferentes entidades
del gobierno guatemaltece y en apreclaciones y estimacidnés realizadas por
la CEPAL. Deben considerarse estimaciones de caricter provisional por
haberse dispuesto s8lo de informacidn sobre dafios directos. los que hubieron
de ser revisados --tanto en el nimero de unidades dafiadas o perdidas como en
sus costos unitarios-- para asegurar la presentacidn de una evaluacidn lo
mids realista posible. En cuanto a los dafios indirectos, se tomaron en
cuenta los ingresos que no habrdn de percibirse por la paralizacidn o el
retraso de algunas actividades o sectores econdémicos y erogaciones adicio-

nales que deberdn realizarse debido a la afectacidn de algunos servicios.

1. Efectos sobre la poblacidn y condiciones de vida

Cdlculos provisionales del Comité Wacional de Emergencias estiman en 610 el
nimero de muertes causadas por el temporal de septiembre, en 300 los heri-
dos y en 10 000 los refugiados que perdieron su vivienda y tuvieron que
alojarse en los albergues provisionales.ij

fuchas familias perdieron a algunc de sus integrantes, incluvendo a
veces los cabezas de las mismas, y esa circunstancia, unida a la necesidad
de desplazarse mis lejos desde los albergues hasta las fuentes de trabajo,
han hecho la vida mucho wmis dificil para los damnificados.

El nimero relativamente elevado de victimus se explica por hallarse
situadas muchas de las viviendas destruidas por las crecidas en las orillas
tanto de quebradas y rios en las zonas urbanas, como cerca de la costa y de
les rios en las 4reas rurales, lugares inseguros inclusc durante las épocas
de lluvias normales. También se debe tener en cuenta que para el prondstico
meteoroldgico de estos eventos no se dispone de sistemas de previsidn que
proporcionen informacidn continua y en tiempo real, ni se cuenta con la
organizacidn necesaria para alertar y evacuar a la poblacidn de zonas en

peligro.
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El Departamento donde hubo mas victimas fue el de Santa Rosa, con
315 muertos sdlo en la ciudad de Chiquimelilla junto al rio de Los Fsclavos,
pero la mayor parte de los refugiados --cerca del 40%-- pértenece al
Departamento de Jutiapa, donde séio en un lugar {Conguaco) se contarom
3 000 dammificados.

L

2. Dafios en los sectores sociales

Desde el punto de vista de los sectcres sociales destacan, como: es .de
suponer, los dafios en vivienda. Los dafios en salud y educacidon fueron,

en cambio, mucho mis moderados. Los fendmenos naturales han venidé, pues;
a empeorar una situvacidn de las condiciones de vida de los guatemaltecos -

que ya se consxderaba deficiente y se estaba tratande de mejorar.

a)y Salud

A este respecto, los dafios directos se refieren a la destrucciin _
parcial o total de la infraestructura v eqﬁipos de algunos pﬁeét@s_de;'
salud situados en los departamentos de Escuintla, Santa Rosa & Jutiapa.
Ademis, debido a ello, los servicios de salud --preventiva y curativa;-'
tuvieron que proporcionarse en lugares poco adecuados en cuanto a ublca-
cidn y condiciones sanitarias. ' o | o

Para la atencifn de los heridos se recurrid al material curativo
normalmente disponible dentro del presupuesto regular de los organismos
del sector salud, habi&ndose dispuesto ademd@s de medicacidn preventiva y
de insecticidas para evitar o limitar la posibilidad de que surjan epide-
mias como resultado indirecto de las inundaciones.

El costo directo de rehabilitacidn y/o reposicidn de edificaciones
vy equipo de este sector puede estimarse en unos 120 000 dolares, 50 000 de
los cuales corresponderian al costo de materiales y equipos que no se

fabrican en el pais. (V@ase el cuadro 1.)

JCuadro 1



v
 Cuadro 1

GUATEMALA: DANOS EN LOS SECTORES SOCIALES

(Miles de délares)

Costos Componentes
Sector{rubro - - .
Totales Directos Indirectos importados
Total sectores sociales S 180 5 140 40 970
Sector salud 128 120 - 30
Infraestructura y equipo ' 120 120 - 50
Sector educacidn 190 150 40 30
Centros escolares 150 150 - 30
Reparacidon de aulas usadas
como albergue temporal 40 - 40 _ -
Sector vivienda 4 870 4 870 - 890
Viviendas destruidas (1 100) 3 480 -3 480 - 695
Viviendas dafiadas {1 400) - 8510 910 - - 182
Menaje de casa _ 480 480 - 13

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn proporcionada por el Instituto de
Fomento Hunicipal, la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifi-
cacidn Econbmica y otras fuentes del exterior.
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b) Educacién

En?el sector de educacién el temporal causé dafios parciales'y la’
destruccién total de un niimero relativamente amplio de planteles educati~
vos. Tendrin que reconstruirse totalmente 21 establecimien;oé ubicados -
en los departamentos de Jutiapa, Quezalténanéo y Santa Rosa, ¥ requeririn
reparaciones impoftantes 63 centros escolares mis (en los mismos departa-
mentos y en el de San larcos). ’

Por otra parte, la utilizacidn de escuelas urbanas y rurales como
albergues temporales de refupgiados hard necesario reparar muchas de las
instalaciones escolares. ,

La reparacidn de los dafios directos en este sector se estima en unos
150G 000 dSlares, 30 000 de los cuales corresponden a la 1mportac16n'de.:
materiales no disponibles en el pais. Un cdleulo provisional sitda los
danos indirectos para la rehabilitacidén de aulas utilizadas como alber-
gues en 40 000 délares. Los danos totales del sector se apréximarién por

lo tanto a 190 000 ddlares. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

¢) Viviends

Seglin estimaciones de la CEPAL, basadas en informacidn parcial pro-
porcionada por el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), unas 1 100 vivién-
das quedaron destruidas totalmente por el temporal y 1 400 mis sufrieron
dafios parciales. .E1 80% de. los daiios corréspondieron al ﬁepartamentb de
Jutiapa, y el 207 restante a los de Santa Rosa, Escuxntla Jalapa y '
Guatemala. Las viviendas quedaron arrasadas por las corrientes de los rios
desbordados o sepultadas por aludes o aluvxones locales.

De acuerdo con las tabulaciones del INFOM, unas 600 viviendas urba—
nas y alrededor de 500 de tino rural fueron destruldas completamente. .

La totalidad de las dadadas corresponderia a las zonas urbanas. Un 104
aproximadamente de las viviendas urbanas era de nivel medio; el resto
serian viviendas de tipo minimo o marginal. 7

Cdlculos provisionales, con base en coétos unitarids de consttuccién

.y reparacién definidos de acuerdo con datos dlsponibles en Guatemala y en

pafses vecinos en condiciones similares, fljan en 3.3 millones el costo de
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ogicifn de las viviendas destruidas y en 900 000 dilares la reparacifn —
de las casas danadas. Ademi3s, el costo de los menajes de casa que no
podran recuperarse se ha estimado en unos 480 000 ddlares. El dafio directo
total recibido por el sector seria, pues, de 4.% millones, de los cuales
unos 900 000 ddlares se necesitarian para importar materiales extranjeros .
v para generar la electricidad que se réquiere para la fabricacidn del

cepento. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

3. Dafos a la infraestructura fisica

los dafios en la infraestructura que se consignan en seguida se debieron
exclusivamente al temporal. Los debidos a la sequia se refieren princi-

palmente a los efectos sobre la produccidn apgricola.

a) Acueductos y alcantarillados

~ Las lluvias y los escurrimientos dafiaron los sistemas de captacidn

-pfesas y nacimientos de agua-- asi como las tuberias y obras de conduc-
cidn v las redes de distribucidn.

Veintinueve sistemas urbanos de acueductos, la mayoria ubicada en
los departamentos de Escuintla, Jutiapa y Jalapa, quedaron en malas con-
diciones. El servicio de agua potable se interrumpid totalmente casi cinco
dias, durante los cuales efectuaron las municipalidades obras provisio-
nales de reparacidn para poder proporcionarla por lo menos tres horas al
dia. Solamente dos sistemas de-drenaje resultaron afectados, por lo que
la disposicidn sanitaria de excretas no parece haber presentado problemas.

A diferencia de las éiudades, en las zonas rurales quedaron afecta-
dos 37 sistemas de acueducto al haberse dafiado algunos sistemas de capta-
cidén v lineas y estructuras de conduccidn. El servicio ha estado inte-
rrumpidc y es de temer que Se_esté recurriendo a fuentes de agua qué podrian
catar contaminadas. '

Estimaciones provisionales realizadas por el INFOM y otras entida-
des gubernamentales calculan los dafos directos por este concepto en unos

1.4 millones de ddlares. Los efectos indirectos de ingrescs que no percibirin

/las municipalidades
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las municipalidades durante entre dog a tres meses nientras Se reparan en
definitiva los sistemas, y de gastos de reparacidn provisional, se esti-
maron en 143 000 ddlares més. La totalidad de la reparacidn de dafios
para este rubro ascenderia, pues, a unos 1.5 millones de ddlares de los
cuales 980 000 corresponderian a equlpos y materiales de 1mportaczon.

‘fvéase el cuadro 2, )

b) Tranépbrte

El sector transporte resultd ser uno de los mis danados por 1a'4
“fuerza de los elementos en la zona surorlental del pais. Al recibirse
las prandes avenidas en ias planicies!_arrastrandc adrboles y otros mate~
riales, se destruyeron pueﬁigs, b6vedé$ v sus encabezamientos. AdemBs’
se produjeron;deslaves, derrumbes y erbéiﬁn tanto en carreteras asfalta-
das como en caminos secundarios y en la via férrea. Como resultado quedd
interrumpido él trafico carfetero en dbé vias (CA-2 v ca-8) que conducen
a El Salvador, por lo que se necesita utilizar en la actualxdad una ruta
mis larga (CA~1). o

En total quedaron inservibles completamente seis ﬁﬁentes carrete-
ros y cinco sufrieron dafios en sus bases, encabezamientos o superestructuras.
Numerosas bBvedas ¥ alcantarillas quedarxon enterradas, erosionadas o des~ ' '
truidas por completo. Los derrumbes y deslaves 5e brodujeron en tramos
;ﬂe varias decenas de kilBmetros, y la capa asfiltica se dafid o destruyd
en mapnitud sxmllar. | | l

Se estima que los costos dlrectos de reposicidn y reparac1on alcan“
zan cifras de 3.7 mlllones, Los costo; indirectos que implican la cons="
trucciﬁn de obras de proteééiﬁn para évitar dafios mayores a algunas estruc-~
turas, a51 como el recorrldo ad1c1ona1 del traf1co 1nternac1ona1 de carga
hacia E1l Salvador, se calculan en l. 2 mlllones. El costo total del sector
asciende pues a 4 9 m1119nes de dolares, de los cuales 3.6 millones repre~
sentan divisas para la importacidn de estructuras metalicas, combustible
y otros materiales de los que no se dispone localmente. (Véase de nuevo

el cuadro 2.)

/Cuadro 2



-12 -

Cuadro 2 : -

GUATEMALA: DANOS EN INFRAESTRUCTURA FISICA .

(Miles de ddlares)

—— e Qe Mt o
Total infraestructura 22 755 7 592 15 163 17 641
Acueductos y alcantarillados 1 543 1 400 143 530
Sistemas urbanos (29) 1 216 1 113 103 350
Acueductos rurales (37) 327 287 40 130
Transporte " 4 843 3 650 1193 3 636
Puentes y bbvedas 2 320 2 270 50 1 816
Dafio a caminos y carreteras 2 523 1 380 1 143 1 820
Puertos y aeropuertos 3395 395 3 000 3 003
Puertos de San Sos& y Champerico 3 380 380 3:000 3 000
Aeropuerto internacional 15 . 15 - 3
Comunicaciones ) 621 _ 71 50 432
Sistema telefénico urbano 31 31 - . -
Teldgrafo interurbano (400 km) - -390 540 50 432
Energfa .11 383 1 206 10 177 8 950
Centrales generadoras 11 252 1 075 10 177 -8 910
Transmisidn’y distribucidn 131 131 - 40
Otros rubfos A 870 370 600 . 640
Infraestructura municipal 290 290 - 60
Red meteoroldgica e hidroldgica 680 80 600 580

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn proporcionada por la Secretaria General
del Consejo Wacional de Planificacidn Econdmica, el Instituto de Fomento iluni-
cipal, la Direccidn General de Caminos, el Instituto Nacional de Electrificaciﬁn
y otras entidades.

/c¢) Puertos
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¢) Puertos y aeropuertos

Como ya se sefiald, la coubinacién de oleaje fuerte, mareas altas y
viento, afectaron a los puertos de San José y Champerico, v la intensa
1luvia produjo dafios menores en el aeropuerto internmacional de Guatemala.

La estructura del viejo puerto de San Jos&, por el qué se movili-
zaba parte importante del comercio extracentroamericano de Guatemala,
quedd inutilizable por lo que fue necesario suspender las operaciones de
carga y descarga. En Champerico los dafios fueron menores y se refieren a
techos v otras partes del muelle.

En San José estd econstruyéndose un nuevo puerto que quizd podria
habilitarse en un perfodo relativamente breve para el trafico que antes se
manejaba por la estructura que quedd inutilizada. Se estima, sin embargo,
que durante seis meses por lo menos la carga de San José tendrd que diri-
girse --posiblemente por partes iguales~- a Champerico en el occidente. y
a Acajutla en El Salvador, con el comsiguiente incremento de los costos
de transporte.

Los dafios directos del sector se estiman conservadoramente en
395 000 ddlares y .aparte de ello la empresa que administra el puerto de
San José€ no dispone de los fondos necesarios para repararlo. Los efec-.
tos indirectos, por la necesidad de dirigir la carga a Champerico y
Acajutla mientras se habilita el nuevo puerto de San José, se estiman en
tres millones de déla;es. ‘Con ello, los efectos totales sobre el sector
llegarian a 3.4 millones de dblares, de los cuales tres millones repre-
sentarian gastos en divisas para la adquisicidon de combustibles y otros

materiales del exterior, (Véase de nuevo el cuadro 2.)

d) Comunicaciones

La lluvia anesd las canalizaciones subterrineas de teléfonos y el
viento derribd unos 400 km de 1ineas telegrdficas que comunican a Guatemala
con numerosas poblaciones del interior, especialmente de los‘departamentos
de Santa Rosa v Jutiapa. El servicio telefdnico no resultd casi afectado
pero el telegrifico quedé totalmente interrumpido. Se necesitardn unos

nueve meses para restablecerlo.
/Los costos
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Los costos directos de reparacidn y rehabiliracidn de estos servicios_
se estiman en 571 000 ddlares y el lucro cesante por causa de la interrup-
cidn del servicio telegrafico, en 50 000 ddlares mds. La totalidad de los
dafios en este sector ascenderia, por lo tanto, a 621 300 dSlares de los
cuales 432 Q00 corrésponderian a la importacién de cables, postes y otros

materiales que no se fabrican leccalmente, (Véase de nuevo el cuadre 2,)

e} Energia eléctrica

Los danios principales corresponden a las plantas de generacién de
energia hidroeléctrica y los efectos menores a los sistemas de transmisidn
y distribucidn,

El rio Aguacapa inundd por comnlete la casa de miquinas de la cen-
tral del misme nombre, dafiando los equipos electrdnicos vy eléctricos y
erosionando los alrededores de la misma; ademis se produjeron derruumbes ¥y
deslaves en el camino de acceso. En la central de Los Esclavos ocurrieron
también dafios en el camino de acceso y en el embalse inflable; se rompid
una limpiarreja v se azolvd el embalse mismo. La central de Jurdn-Marinali
sufrid dafios menores por azolvamiento del rio Kichatoya que la alimenta.

La de Chixoy --que no entra.en operacidn todavia-— sufrié también anega-
miento en la casa de miquinas.

La planta de Aguacapa tendrZ que suspender operaciones durante tres
meses; la de Los. Esclavos estuvo fuera de linea 15 dias y la de Juridn-
Marinald sb6lo dejd de funcionar dos dias. Para atender la demanda, el
INDE y la Empresa Eléctrica de Guatemala se vieron oblicados a operar cinco
pequenas centrales termoeléctricas, con el consiguiente gasto en
combustible,

Varios kilémetros de lineas de conduccién y de distribucic"{ns asi
como una subestacidn, se vieron afectados por el temporal, interrumpiéndose
el servicio en algunas localidades por un periodo muy breve.

. Los costos directos a que dio lugar el temporal en el sistema eléc~
trico de Guateﬁala se estiman en 1.2 millones de ddlares. En contraste,
los iIndirectos --representados principalmente por la generacidén alterna en

plantas termoeléctricas y por la necesidad de construir obras de proteccidn

fde algunas
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de algunas centrales hidriulicas-- llegan a 10.2 millones. Los dafios tota-
les del sector ascenderian por consipuiente a 11.4 nillones de ddlares, de
los cuales cerca de nueve corresponderian a divisas ﬁéra:la'importacién de
combustible, equipos y repuestos ‘de produccidn extran]era. '(Véase de nuevo

'

el cuadro 2.).

£)  Otros datios

Recibieron averfas menores otros sectores o servicios, entre ellos
algunds edificios y la infraestructura municipal de algunas poblaciones,
cuyo costo de reparacidn se estlma en alrededor de 300 0090 dolares. N

También se destruyeron o danaron estaciones hidrométricas y meteoro-
légicas por azolvamiento, lluvias y v1entos excesivos. Vuelve a ponerse
de manifiesto, a este réspécto, la ngcesidad de disponer de un sistema de
previsién meteoroldgica e hidroiégica:que, en forma continua y en tiempo -
real, permita mantenerse al corriente del desarrollo y el avance de eventos
naturales como los sucedidos v difundir alertas oportunas para:ﬁddef evacuar
a los habitantes y reducir los daftos en las zonas en peligro. El costo
directo de reparacidn y reposicidn de equipos en las estaciones existentes
se calcula en 80 000 ddlares y el indirecto para adquirir un sistema de
previsién que incluya un radar meteoroldgico, en unos 600 000 dslares.

El ‘costo directo total de estos dafios miscelfneos 1legarié entonces a
los 370000 d5léres,'yrlos indirectos a 600 000, resultandc un. total de
dafios cercano al mlllon 'de d6lares, de los cuales unos 840 000 se destina—'

rian a la adqulsiC1on de Equlpos y Tepuestos en el exterior.

4, Dafios en el sector agropecuario

Este sector fue, sin lugér a dudas, el mis aféctadb por los fenﬁmenos meteo-
rol&gicos de 1082n En primer lugar, la larga canicula interestival 0c3310n0
serias deficiencias hidrlcas para mnchos cultivos, perdiéndose 1as cosechas
en algunas zonas y rgduciendose los rendimientos unitarios en otras. En
segundo, el temporai de septieﬁbre provocd escurrimlentos que arrasaron
cosechas que se encontraban en proceso de crecimiento o listas para levan-
tarse. La ganaderia, la peéca y la infraestructura del sector fueron tam-

bién afectadas por el temporal.
/a) Produccidn
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a) Produccidn agricola

La produceifn de grancs basicos en Guatemala ha sufrido altibajos
durante los afios recientes, habiéndose reducido dé‘manera considerable
en el afio agricoia 1980/198l.° Sin embargo, duranté el presente se espe-
raba una produccidn superior a los afios anteriores, con la excepeidn del
maiz que habria de contraerse ligeramente. (Véase el cuadroe 3.)

La sequia de julio/agosto afectd los cultivos de maiz, arroz, sorgo
y trigo. Estos mismos cultivos, junto con el frijol, fueron también dafia-
dos por el temporal de septiembre. Como resultado de dicha combinacién
de eventos, la produccidn de los granos basicos caer2 en forma drastica,
tanto por debajo de los niveles esperados para el presente afo agricola,
como tambi&n de los obtenidos en los filtimos afios, para el caso de
algunos de ellos, con la excepcidn del maiz, se espera que en 1983 se
produciran déficit de granos gue tendran que solventarse a base de impor=-
taciones.

la pérdida directa de produccidn de granos, como indica el cuadro 3,
alcanzard los 24 millones de ddlares, correspondiendo al meiz la mayor
cafda. Se estima que los costos indirectos referentes a la importacidn
de alimentos por realizar en 1983 podrian situarse en los seis millones
de dblares.

Los productos de exportacién se vieron afectados en mucho menor
medida con la excepcidn dél café. El algoddn fue dafado por 1a sequia
cuando se encontraba en procesc de desarrollo; sin embargo, inmédiatamente
después de reiniciadas las lluvias, se aplicaron fertilizantes pof lo que
se espera que la cosecha recupere los niveles previstos, Para el café,
los fendmenos meteoroldgicos tuvieron trascendencia, pues en algunas zonas
la cereza fue tumbada por las lluvias. A pesar del volumen de este pro-
ducto que se perdid, la produccidn seri superior a la cuota asignada al
pais para 1982/1983 y a la demanda interna, por lo que aumentar3d el exce-
dente acumulado que se estima en unos 800 000 sacos. La cafa de azicar,
otro de los principales. productos de importacidn, précticamente no se
vio afectada. El tabaco, el ajonjoli y el mani sufrieron mermas en la
produccidn. En total, se calcula que estos productos sufrieron uma pér-

dida de alrededor de once millones.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCCION Y PERDIDAS DE GRANOS BASICOS

Volumen (miles de toneladas) Valor (millones de ddlares)
1982/1983 _ - - 1982/1983
Después de los Después de los

Producto 1978/ 1979/ 1880/ 1981/

1979 1980 1981 1982 (""" fendmenos meteo- Pérdida yioog fenbmenos meteo- Pérdida
roldogicos - T rologlcos

Total N | 2815 ¢ 257.4 - 24.1
Maiz 863.3 1 043.0 889,9 1 050.1 1029.6 93,0 98.6  185.0 . 167.3- - 17,7
Frijol 79.4 845 57,1 80,9  95.3 . 92,5 2.8 579 56.2 - L7
Arroz 26.0  24.2 27,1 5.2 295 2 _ 2.6 . 8.4 7.7 - 0.7
Sorgo 63.8 70.2  77.2 66,4 72.6 1 50.4 22.2 10,7 7.4 3.3 S
Trigo 54.4 57.2  45.4 50,02/ 56.7 54,7 2.0 19.5 18.8 0.7

Fuente: CEPAL, scbre la base de informacidn oficial proporclonada ‘por la Unidad Sectorial de Planxflcaclon
Agricola (USPL) y la Direccidn General de Serv1c1os Agricolas {DIGESA).
a/ Cifras estimadas.
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Muchos productos horticolas vy fruticolas --plitanos, papaya, lechuga
y otrcs-- sufrileron dafics de consideracidn a causa de las lluvias. Sin
embargo, a pesar de que su valor no es significativo en el quantum de pro-
duccidn total del pais, los productores individuales tendrin que afrontar
serias dificultades. Se estima que las pérdidas en este rubro seran de
uncs 2.3 millones de dblares.

En resumen, las pérdidas directas totales en produccidn agricola se
estiman en 43 millones de d6lares. Ocurrierom, asimismo, pérdidas indi-
rectas estimadas en scis millones,que representan el costo de la importa-
cién de alimentos que dejarin de producirse. (Véase de nuevo el cuadro 3

y el cuadro 4.)

b) Ganaderia

Conforme a informacidn proporcionada por las autoridades guatemal-
tecas, los dafios en la ganéderia no fueron de gran magnitud desde el punto
de vista de animales perdidos. Se estima que dichas pérdidas alcanzan
cifras de no mids de tres millones de dblares, correspondiendo la mayor

—_——

parte a ganado bovino, aves de corral y cerdos. (Véase de nuevo el cuadro &.)

¢} Pesca

Durante el temporal se produjeron danos en este sector. Cinco bar-
CcOS pesqueros y un estanque para la cria del camardn fueron destruidos o
afectados parcilalmente. Adem#s, habrd un lucro cesante en la actividad
debido a que la flota tuvo que permanecer inactiva mientras durd el tempo-
ral, y los cinco barcos estardn en reparacién por espacio de unos cuatro
meses.

Se calcula que los dafios directos alcanzan cifras de 1.4 millones
de délares y que los indirectos, por concepto de disminucidn de captura,

serdn de unos 500 000 ddlares. (Véase nuevamente el cuadro 4.)

/Cuadro &
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Cuadro 4
GUATEMALA: DATOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

~ (Millones de d&lares)

‘Componentes de
importacidn
o exportacidn

Danos Danos Efectos

Subsector y‘rubro totales directos indirectos

Produccidn apricola 43.2 37.2 ggggr -
Granos basicos 30.1 24,1 6.0 6.0
Productos de exportacidn 10.8 10.8 - 10.8
Hortalizas y frutas 2.3 2.3 - 0.5
Ganaderia | 3.1 _2;1 - . —_‘
Bovinos 2.1 2.1 - 0.5
Porcino§ _ 0.4 0.4 7 =  -
Aves de corral 0.4 0.4 o - _ -
Equinos 0.1 0.1 - -
Colmenas ' 0.1 0.1 - R -
Barcos y tanque de camarones 1.4 1.4 - 0.7
Lucyo cesante 0.5 - 0.5 0.5
Infraestructura agropecuaria 4.6 4.6 5 - -
Sistemas de riego y drenaje 1.5 1.5 - G.2
Cercas y pastos - 1.2 1.2 - . . 0.2
Otros rubros 1.2 1.9 .- 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales proporcionadas por la Direccién
General de Servicios Agricolas y la Unidad Sectorial de Planificacidn Agricoia.

/d) Infraestructura
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4} Infraestructura agropecuaiia

Como resultado de las lluviés, se produjeron azolves v erosidn en
algunos sistemas de riego ubicados principalmente en los departamentos
de Jutiapa y El Progreso, cuyo costo de reparacidn se situa en 1.5 millo-
"nes de délares. La infraestructura del sector pecuaric --que incluye
cercas, pastos, etc.—- se vie afectada, estimindese que los dafios direc-
tos'alcaﬁgan cifras de 1.2 millones de ddlarss. Ocurrieron otros daiios
en semillercs, silos, beneficios y otra infraestructura cuyo costo de
reparacidn o reposicidn se calcula en 1.9 millones de ddlares. (Véase

de nuevo el cuadro 4.)

5. Dafios en la industria v el comercio

Aun cuando no se han reportado &aﬁos de consideracidn en los sectores de
industria v comercio de las conas apartadas, no cabe duda de que algunos
establecimientos comerciales de las ciudades del interior fueron dafados
o destruidos, y su inventario tambisn se perdis. El costo de la infraes-—
tructura destruida o dabada, siﬁ embargo, aparece contabilizado bajo el
sector de vivienda; el costo de reposicidn del iaventario seria de magni-
tud minima.
Se espera que por el alza en los costos de transporte a través de
la regidn afectada, se producirin aumentos -—que todavia no pueden cuanti-

ficarse-- en los precios de los productos de ambos sectores.

6. Recapitulacidn de los daiios

Un andlisis de los dafios totales causados por los fendmenos naturales de
1982 revela que el sector agropecuario fue, sin duda algura, el que resultd
mis afectado, siguiéndole en orden de magnitud decreciente la infraestruc-
tura fisica y los sectores sociales.

' Los desastres afectaron la prodﬁcciﬁn y la infraestruCCuré del sec~-
tor agropecuario, dafiaron centrales hidroeléctricas vy encarecieron la
generacidn de electricidad, impusieron dafios de alguna consideracidn en

las condiciones de vida de la poblacidn al destruir total o parcialmente

un amplio niimero de viviendas, y desquiciaron el transporte y las comu-
nicaciones de la zona centro y suroccidental del pais, asi como el trifico

internacional con El1 Salvador.
/En el c¢uadro 5
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En el cuadro 5 se presenta el resumen de los dafios ocasionados
por los desastres. El costo total de ellos se estima en 81 millones de
ddlares, siendo, por mucho, los principales, aquellos que incidieron
sobre la produccidn de granos bésicos.éj En efecto, 37 millones --el 46%--
representan pérdidas en 1a produccidn del sector agropecuario; 22 millo-
nes mas se refieren a pérdidas en el acervo de capital del pais, y el
resto (22 millones) corresponde a perdidas indirectas impuestas por
reduccifn en los ingresos o por aumento de los gastos en diferentes sec-
tores de servicio. - l

Los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos afectardn
adversamente el balance de pagos, como se verid m3s adelante. Se calculan
en alrededor de doce millones de ddlares los productos --especialmente
agropecuarios—— que dejarin de exportarse, nientras que 25 millones mas
habridn de gastarse para importar alimentos, combustibles ¥y otros materia-

les no disponibles en el pais.

/Cuadro 5
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Cuadre 5

GUATEMALA: RESUMEN DE DANOS CAUSADOS POR 1.0S DESASTRES

(Millones de ddlares) _u

Componentes de

. - Dafios Dafios Efectos . e
Sector y. rubro totales directos = indirectos importacion
0 exportacion

Total 80.8 59.1 21,7
Sectores sociales 5.2 5.2 ‘:b
Salud *~ 0.1 0.1 - 0.0
Educacidn 0.2 0.2 0.0 0.0
Vivienda 4.9 4.9 - 0.9
Infraestructura fisica 22.8 7.6 15.2
Acueductos y alcantarillados 1.5 1.4 0.1 0.5
Transporte carretero 4.8 3.6 1.2 3.6
Puertes 3.4 0.4 3.0 3.0
Comunicaciones 0.6 0.6 0.0 0.4
Energia eléctrica 11.4 1.2 10.2 9.0
Otros rubros 1.0 0.4 0.6 0.6
Sector agropecuario 52.8 46.3 6.5
Produccidn agricola 43.2 37.2 6.0 16.8
Ganaderia 3.1 3.1 - 0.5
Pesca 1.9 1.4 0.5 1.2
Infraestructura agropecuaria 4.6 4.6 - 0.9
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

/III. LOS EFECTOS



- 23 -

III. LOS EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA

1. Efectos sobre la evolucidn global

Como ya se expresd antes, los fendmenos meteoroldgicos de 1982, si bien
no tuvieron un efecto acentuado sobre el comportamiento econdmico global
--ya que los dafios ocasionados por los mismos representan algo menos del
1% del producto interno bruto-- contribuyeron a la desaceleracidn de la
actividad econdmica que viene ocurriendo en Guatemala.

Considerando solamente las pd@rdidas en la produccidn, los dos
fentmenos meteoroldgicos de 1982 sumardn alrededor del 0.6% a la caida
previsible en el producto interno brute. A principios del afio, en efecto,
se previd que el cimulo de factores de signo adverso que enfrentaba el
pais impondria umna caida del producto interno bruto del 2.5% en 1982 en
relacidén al afio precedente. En la actuwalidad, al sumar a esos factores
las consecuencias de las torrenciales lluvias de septiembre vy especial-
mente de la prolongada canicula de mediados del afio, pareciera que el
producto caerd en algo mds que el 37, Concretamente con los filtimos
antecedentes de juicio disponibles --como puede observarse en el cuadro 66—
se estima que el producto interno bruto de Guatemala sufrirZ en 1982 un
descenso en términos reales del 3.1Z.

Como el objeto del presente informe es el de apreciar los’ efectos
de ambos fenSmenos naturales en una perspectiva temporal mis amplia, vale
la pena tomar en cuenta,como teldn de fondo, las caracteristicas que
presentaba la economia al ocurrir €stos.

Cabe recordar que el afo 1981 significd un retroceso en los nive~
les medios de vida de la poblacidn y las previsiones realizadas para 1982,
aun antes de los fendmenos meteoroldgicos objeto de esta nota, indican
que éste serd aun de mayor magnitud. Los trastornos derivados de las ten-
siones politicas y sociales que ha vivido el pais, pricticamente desde que
ocurrid el terremoto en 1976, se han venido agudizando, con claros efectos
depresivos en la economia, al extremo que la inversidn bruta privada se
ha contraido durante tres afios consecutivos en una mangitud acumulada

superior a un 40% y, segim las previsiones, se contraeria nuevamente

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GUATEMALA: ESTIMACIOIY DE LOS EFECTOS DE LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS
SOBRE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Tasa de crecimiento para 1982

Millones de Despuis. de los

quetzales a/ Planificada fendmenos meteo-
'  reldgicos

Producto interno bruto :
en 1981 8 663

Tasa de crecimiento esti-
mada en términos reales ~2.5

Crecimiento en valores . =~ |
absolutos =220

Pérdidas por la sequia y ,
el temporal b/ 52

Tasa del producto intermo S .
bruto en 1982 _ -3.1

Producto interno bruto S . ,
por habitante en 1982 -5.0 | -5.6

Fuente: Las cifras relativas a 1981 vy la tasa de crecimiento proyectada
para 1982 (antes de que se produjeran los fendmenos meteoroldgicos) se
obtuvieron en la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cidn Econdmica. Los efectos de £stos sobre el producto internoc bruto
son estimaciones de la CEPAL.

a/ Un quetzal equivale a un d8lar,

b/ Segim desglose del cuadro 7.

Jen 1982
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en 1982 (7%2). Los problemas internos aparecen a su vez, enmarcados en una
situacidn externa que, desde el punto de vista de la actividad economica,
ha agravado la situacidn. Asi, las desfavorables condiciones del mercado
mundial para los productos exportados por Guatemala, que significaron una
contraccidon del 14% en las exportaciones tradicionales en 198}, se
mantuvieron ipualmente deterioradas en 1982, Asimismo, las crecientes
dificultades que enfrenta el lMercado Comiin Centroamericano han resultado
en una contraccidn de las ventas externas de Guatemala al resto de la
regidn por segundo afio consecutivo, cosa inusitada durante los 20 afos

que lleva el proceso de integracidn. En conjunto, las exportaciones habrian
de contraerse en 147 en valores corrientes em 1932; y en 14.57 al tomar en
cuenta los efectos de los recientes fendmenos meteoroldgicos.

La inversidm publica, que durante el trienio mas reciente habia
constituido practicamente la f{inica fuerza dindmica en el panorama econdmico -
interno, caeri sustancialmente (33%) en 1982, sin que los desembolsos
relacionados con la reparacidn de los dafios ileguen a alterar esa vrevisidn.
Este comportamiento se enmarca en parte en la politica econdmica adoptada
por las autoridades que asumieron el poder en marzo de 1982, que proponia
desde el comienzo atacar los dos grandes desequilibrios que aquejaban a la
economia: el del sector externo, v el déficit en la cuenta del gobierno:z
Esta politica se tradujo en fuertes restricciones del gasto publico
--12.5% de consumo y -=34.6%7 de inversidn en t&rminos reales, ambos en 1982--
asi como en las importaciones de bienes, y desde luego, esos fendmenos
contribuyeron a la caida sin precedentes de la démanda interna, No obstante,
se han cumplido parcialmente los objetivos originales de reducir los
desequilibrios: de acuerdo con las filtimas estimaciones, para 1982 se habra
logrado reducir el déficit en cuenta corriente en la balanza de pagos de
565 en 1981 a 500 millones de ddlares y el déficit financiero del sector
piblico de 700 a 480 millones, ajustdndose este Gltimo a la meta de 4.57
del producto interno bruto fijada por las nuevas autoridades, Asimismo, -
se ha mantenido muy bajo el ritmo inflacionario --de 97 en 1931-- y que

se estima caerid a menos de 5% en 1982,

/Es a
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Es a esta situacifn econdmica a la que se superpusieron los efectos’
de los fendmenos meteoroldgicos objeto de esta nota, Ademis de los
efectos ya aludidos‘en el ritmo de crecimiento habrin de causar una ligera
acentuacidn del dé&ficit del balance de pagos en cuenta corriente
--especialmente para 1983-- y también un modesto ensanchamiento en el
déficit financiero del sector piiblico. o ' ;

Las pérdidas en el producto ifiterno bruto aludidas se generan en un '
907 en la agricultura, sector en las que ascienden a algo m@s de
80 millones de quetzales (cifra que representa aproximadamente el 4% del
producto interno bruto en valores corrientes del sector agricola.

(Véase el cuadre 7). '

Como quedd sefialado en el capitulo anterior, una parte sustancial
de las pérdidas en la produccidn agricola ocurrieron en el maiz, siguiendo
en importancia las que tuvieron lugar en la produccidn de sorgo, frijol y trigo.

En cuanto al sector industrial, las pérdidas fueron de poca’
significacidn va que se trata de las ocurridas en un reducido niimero
de establecimientos --la mayor parte de los cuales estd localizada en el
Departamento de Santa Rosa-- constituidos fundamentalmente por pequeios
trapiches, También ha perjudicado el abastecimiento de algunas materias
primas --hortalizas, algoddn, maiz, arroz, etc.-- utilizadas por las’
restantes industrias localizadas en ese departamento. Asimismo se
intefrumpieroﬁ'temporalmente las vias de comunicacidén, por lo gque a
grosso modo las p&rdidas de produccidn del sector en su conjunto se
estima no sobrepasaridn los 6 millones de quetzales. ' '

En el sector transporte y comunicaciones, las pérdidas que generari
el producto se estiman en 2 millones de quetzales (menos del 1% del
producto interno bruto de 'este sector) y derivan del entorpeciﬁiento del
trdfico derivado de los dafios en la red vial y en algunos puentes. ‘
TambiZn se toman en cuenta los sufridos por el sistema telegrifico debido
a la destruccidn de 400 kildmetros de lineas telegrificas en los
Departamentos principalmente afectados por el desastre (Jutiapa, Santa Rosa

y Jalapa).

/Cuadro 7
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Cuadro 7
GUATEMALA: PERDIDAS EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES

(Millones de quetzales}él

Pérdidas sobre el PIB 1981

Sector Valor Porcéntajes

Agropecuario =47.0 2.1
Industria 6.0 . 0.6
Transporte y comunicaciones : =2.0 0.6
Enerpia vy agua,' _ . =1.1 1.2
Propiedad de vivienda ~0.4 0.1
Otras pérdidas (comercio, servicios

nersonales) -0.5

Subtotal | ‘ ~52.2
Construcci&ngf 3,2
Administracidn publica y Defensagj 5.4

Total Producto Interno Bruto S R /Y Y

Fyente: Las cifras relativas a 1981 y la tasa de crecimiento proyectada
para 1982 (antes de que se produjeran los fendmenos meteorolagicos)
se obtuvieron en la Secretarfa General del Consejo Nacional de Plani-
ficacidn Econdmica. Los efectos de @stos sobre el producto interno
brute son estimaciones de la CEPAL,

al Un quetzal equivale a un ddlar,

b/ Se prevé un crecimiento del 1% con relacidn al producto de 198i.

/¥a se mencionaron



Ya se mencionaron con mayor detaile en otras partes de este informe

las pérdidas sufridas en los activos inmovilizados del sector enefgia,
) y

(v agua) v en el de vivienda. FEn esta seccidn sdlo se recopen los

probables efectos que ellos tendran sobre el producto generado en los

sectores correspondlentes (1.1 millones de quetzales en el primero) y

unos 400 000 en el de propiedad de vivienda.

Flnalmente, se ha estimado e¢n forma muy prov1sor1a una cierta
reactivacidn en el sector de la construccidn durante el ultlmo trimestre
del aifio v1ncu1ada a las obras de reparacidn de los dafios de las 1nundac1ones,
pero dada la magnitud de esos dafios a la 1nfraestructura flslca éstos no
seran lo suf1c1entemente sipnificativos como para contrarrestar las demas
tendencias que se traducirdn en una tasa negativa de la inversidn piiblica.
El sector de administracidn piiblica deberd afrontar mayores gastos por
este mismo concepto, aunque dificilmente llegéié‘a modificarse la tasa
negativa de aumento del gasto de consumo de 3.0% proyectada para el

afo 1982, (Véase el cuadro 8).

2. Efectos sobre el balance de pagos v sobre el gasto piiblico

Antes de ocurridos ios fendomenos meteoroldgicos se preveia una importante
reduccidn del déficit en cuenta corriente del balance de pagos
(de 565 a 500 millones de délares) no obstante la cafda que se anticipaba
en el valor de las exportaciones, tanto de Bienes coﬁo de servicios. Ello
se esperaba lograr con base enundegcenso importante en las importagiohes de
bienes y de servicios (de mias de 300 milloﬁes.de ddlares).

La situacidn no se alterd en lo fundamental a raiz de los efectos
de los fenSmenos naturales analizados en este informe, aunque redundari
en menores ventas al exterior y mayores importaciones tanto en 1982 como
especialmente en 1983, Se estima que el déficit en la cuenta corriente
sufrird un deterioro de 3" millones de ddlares ascendiendo a algo mis
de 530 millones.
| En efecto, las consecuencias de la sequia y del temporal sobre la
produccidn exportable fueron mas bien moderadas para los dos principales

productos de exportacifn. En el caso del algoddn, si bien la sequia afectd

J/Cuadro 8
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Cuadro 8

GUATEMALA: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTQ A PRECIOS DE MERCADO
Y SUS COUPONENTES POR TIPO DE GASTO

(Millones de quetzales a precios constantes de 1958)

af , b/ Variacidn
Concepto 1981— i982—" - porcentual
Gastos en consumo de las
personas e instituciones
sin fines de lucro 2 355.9 2 285.8 -3.0
Gastos en consumo del
gobierno general . 232.5 225.6 -3.0
Formacidn geopgrafica bruta .
en capital fijo 382.9 309.3 -20.5
Privada 189.1 176.4 -6.7
Piblica 199.2 132.9 ' ~33.5
Variacidén de existencias 22.4 38,9 73.7
Gasto bruto de 1la nacidn 2 999.7 2 853.6 -5.1
Exportacidn de bienes y
servicios 359.3 485.2 - -13.1
Menos importacidn de bienes _
y servicios 424.7 307.7 -27.5
Producto geogrifico bruto 3 134.3 3 037.1 -3.1

Fuente: Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica.
a/ Cifras preliminares. :
b/ Cifras proyectadas.

/a las
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a las plantas que se¢ encontraban en proceso de desarrollo, las medidas
tomadas por los agricultores apenas comenzd a llover permitiridn que final-
mente los dafios netos sean minimos. Tampoco las exportaciones de café
fueron afectadas significativamente ya que, de todas maneras, aunque Se
reduciri algo la prcducciﬁn; ésta excederd la demanda interna y la cuota
" de exportacidn asignada al pais. . h

Los fendmenos weteorologicos causaron, sin embargo, umna haja en.
las exportaciones de2 ajonjoli, camardn y carne. Por otra parte,al no
obtenerse la cosecha récord de maiz que se esperaba ~--que no se lograri por
los fendmenos climatoldgicos-~ dejarin de exportarse unos ocho millones
de ddlares que se proyectaba vender. En conjumto,la reduccidn de las
exportaciones estrictamente atribuible a los fendmenos mencionados, serd
de unos 15 millones de ddlares. |

Por otra parte, las importaciones se incrementarfn en unos 15 millo-
nes de dolares que en gran medida se expliéan por las wmayores compras de
combustibles destinados a las centrales t&rmicas que suplir@n el funcio~
naniento de 1a central hidroeléctrica que ha sido dafada, y a mayofes
gastos en el sector transporte. (Véase el cuadro 9.) Se estima, asimismo,
que los dafios en las cosechas de granos basicos habrin de redundar en
mayores importacicnes de los mismos --salvo, probablemente, maiz—- en 1983,

Finalmente, las autoridades estiman que los efectos de los fendmenos
reteorcldgicos sobre la cuenta econdmica del gobierno general serfn casi
desdetriables; va que se calcula que los ingresecs tributériqs'haﬁrén de
reducirse en alrededor de tres millones de quetzales;gf en tanto que la
fuerte contraccidn prevista en los gastos corrientes y en la inversidn
real habra de mantenerse, ya que los desembolsos por concepto de repara-
cidén de los dafios en la infraestructuva vial a realizarse en lo que resta
del afio se harin a base de reasignar recursos materiales y humanos de
los programas y actividades en curso. (Véase el cuadro 10.) En defini-
tiva, el afio 1982 se caracterizard por una reduccion del déficit finan-
ciero que pasard de casi 700 millones de quetzales en 1981 a 480 millones

en 1982. (Véase nuevamente el cuadro 10.)

/Cuadro 9
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Cuadro 9

GUATEMALA: BALANZA DE PAGOS INTERNACIOWALES
1980-1981 Y PROYECCION 1982

(11illones de dblares)

19822/
_ ~Antes de Después de
Concepto 1980 1981 los fendme 1los fendme
nos metecro nos meteoro
18gicos 18gicos
Operaciones corrientes
Exportacidn de bienes v servicios 1 747.6 1 478.7 1 235.7 1 .222.7
Bienes (fob) 1 519,8 1 299.1 1 117.0 1 104.0-
Servicios 227.8 172.6 118.7 118.7.
Transporte 30.3 29.7 22.1
Turismo y viajes 61.6 30.5 13.0
Servicios de gobierno 42,2 44.6 37.6
Otros 23.7 74.8 46.0
Importacidn de bienes y servicios 1 963.2 2 031.5 1 672.2 1 687.0
Bienes (cif) 1 598,2 1 673.5 1 450.0 1 465.0
Servicios 365.0 358.0 222.2 222.0
Transporte 53.4 54.6 30.7
Turismo y viajes 164.0 133.1 80.0
Servicios de gobierno 23.7 18.1 14.5
Otros 123.9 152.2 97.0
Papo factores {neto) -76.6  ~-102.8 -133.5 -133.5
Ingresos - 76.8 55.2 27.0
T:ansferencias (netas) 109.8 20.9 67.0 67.0
Balanza de cuenta corriente ~176.4 ~-564.7 -503.0 ~530.8
Operaciones de capital (neto) -65.0 414.2 489.5 ..
Capital de largo plazo (neto) 2441 551.3 312.7
PGblico (neto) 106.1 388.0 207.7
Privado (neto) 138.0 163.3 105.0
Capital de corto plaze (neto) -309.1 -137.1 176.8
Piblico (neto) 59.0 55.3 15.90
Privado (neto) ~-368.1 -192.4 -161.8 
Errores vy omisiones (neto) -8.2 ~29.6 - ;. mee
Variacidn reservas monetarias . i
internacionales (~aumento) +249.6 +180.1 +10.0 .
Brecha por financiar - - -
Nivel de reservas 526.9 346.8 336.8 .

Fuente:

1980-1981, Banco de Guatemala; 1982 proyeccidn elaborada por la

Secretaria Ceneral del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica.

J/Cuadro 10

a/ Cifras proyectadas.
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GUATEMALA: CUENTA ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL,

EJECUCTON 1980-1981 Y ESTIMACION 1982

(Milleones de quetzalés)il

Concepto 1930 1981 1982
Ingresos corrientes 747.3 749.5 760.8
Tributarios N 683.5 656.9 650.9
Paratributarios 11.8 11.7 11.9
No tributarios 42.3 70.2 86.8
Transferencias corrientes 9.7 10.7 11.2
Sector externo - - -
Sector privado - 5.5 6.1 6.1
Sectox piiblico 4.2 4.6 5.1
Gastos corrientes 632.4 70L.2 670.6
Gastos de consumo 444.7 495.2 453.4
Remuneracidn a personas 302.6 324.3 329.6
Compra de bienes y servicios 142.1 170.9 123.8
Servicios de la deuda - 44,6 56.2 91.1
Interna 27.8 37.2 62.6
Externa 16.8 19.0 ~28.5
Transferencias corrientes 143.1 149.8 126.1
Al sector externo 3.0 3.2 3.0
Al sector privado 57.8 62.4. 63.9
Al sector piiblico 82.3 84.2 59.2
Gobierno central 0.4 0.3 0.6
Instituto de Seguridad Social,

Educacion -y Fomento 67.9 68.9 ' 48.8
Municipalidades 1.8 1.3 0.7
Empresas piiblicas 10.3 7.9 1.9
Institucicnes financieras 1.9 5.8 7.2

Ahorro bruto _en cuenta corriente 114.9 48.3 90.2
Amortizacifn de la deuda piblica 77.6 85.7 129.7
Deuda interna 70.2 73.3 113.0
Deuda externa 7.4 12,4 16.7
Ahorro neto, cuenta capital 37.3 -37.4 =39.5

17.0 16.8 0.3

Recursos propios de capital

|
|

o

- "I(Coﬁtinﬁa)
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Cuadro 10 (Conclusidn)

Concepto 1980 1981 1982
Transferencias de capital recibidas 0.4 ,0;4 ' 0.9
Del sector externc 0.3 0.4 0.8
Del sector privado - C- -
Del sector piiblico 0.1 - . 0.1
Total ingresos de capital 54.7 -20.2 -38.3
Gastos de capital 484.0 678.8 438.4
Inversidn real 222.4 335.2 231.9

Maquinaria y equipo 35.1 60.7 - 20.6
Obras y construccidn 187.3 274.5 211.3
Inversidn financiera 68.9 47.2 32.2
Fondos en fideicomiso 28.8 30.1 17.2
Fondos en garantia - 0.5 10.5
Otros 40.1 16.6 4.5
Transferencias de capital 192.7 296.4 174.3
Al sector externo 0.1 - -
Al sector privado 0.4 0.4 -
Al sector piblico 192.2 296.0 174.3
Gobierno central - - -
Instituto de Seguridad Social, '

Educacion y Fomento : 22.1 10.7 19.8
Municipalidades 0.1 0.3 0.5
Empresas piblicas 154.9 269.4 144.6
Instituciones financieras 15.1 i5.6 9.4

Déficit finmanciero =429.3 -$99.0 ~476.7
Financiamiento del déficit 429.3 699.0 476.7
Crédito externo 118.4 108.6 149.4
Crédito interno 306.3 524.8 322.9

4.6 65.6 4.4

Saldo por financiamiento (+)(~)

Fuente: Ministerio de Finanzas y Secretaria General del Consejo Nacional de

Plapnificacion.

Nota: La inversidn real incluye los siguientes pastos de mantenimiento:

para 1980, 18.¢ milleones; para 1981,_20.5 millones, v para 1982,

24.2 millones de quetzales. '
a/ Un quetzal equivale a un ddlar. -

IV,
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ECESIDADES DE COOPERACION INTn NACIONAL

L 5
«
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1. ‘Consideraciones generales

Como se ha deserito en los capitulos precedentes, los fenfmeéros meteoro-
18gicos anormales fueron la causa de mermas considerables en la produc-
cidn del sector agropecuario --principal fuente de divisas-- y causaron
dafios en la infraestructura fisica y social que tendridn repercusiones
negativas de diverso tipo. Por una parte, obliparin a efectuar desem-
bolsos. imprevistos para rehabilitar o reponer (en vez de incrementar)
el acervo de capital del pais, y a costos de reposicidn muj'pqr encima
"del valor original del patrimonio. Por otra, afectardn a la capacidad
de la economia nacional para financiar estos gastos --tanto dgéde el
punto de vista del ahorro como del sector externo-- en el futuro
cercano. | o C

Algunas de las labores de rehabilitacidn --como 14 reparacidn de
la infraestructura fisica y social y la recuperacidn del.séctqﬁ”agro-
pecuario-- son ademds de la mayor urgencia.

Por esas razones necesita recibir Guaggmala:gs;‘:encia interna-
cional --financiera y técnica--, adicional a la que actuélmenﬁe estg
recibiendo, lo cual le facilitarfa al pafs enfrentar las nuevas necesi-
dades impuestas por los fendmenos que se vienen comentando.  En la
medida de lo posible, la ayuda internacional deberd permitir articular
los esfuerzos de rehabilitacidn y reconstruccidn con los planes de

desarrollo.

2. Caracterlsticas de la asistencia internac1ona1 requerida

Resulta diffcil determinar con precision en estos momentos el monto de
la asistencia internacional que se necesitaria recibir, asf como las :
erogaciones que ‘habri de realizar el Gobierno de Guatemala para reponer
o reparar los bienes y servicios dafiados por los fenomenos meteorologi-
cos de 1982, y especialmente los atribuibles a las inundacicnes de
septiembre. Pueden senialarse, de todos modos, algunas de las caracte-

risticas de la cooperacidn que se requiere.
/Teniendo
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Teniendo en cuenta la situacidén ecomdmica por la que atraviesa en
estos momentos el pafs, se agpirarfa a un apoye de la mavor flexibilidad
en lo que a las aportaciones de contrapartida local se refiere; es decir,
el financiamiento adicional no sGlo tendria que recibirse en términos
concesionarios sino también en cantidad suficiente para cubrir un por-
centaje elevado del costo de los proyectos.

Por otro lado, para facilitar y agilizar las tareas de emergencia
y rehabilitacifn, serfa conveniente reorientar los recursos de préstamos
ya concedidos afin no utilizados a las reposiciones y reparaciones mis
urgentes, -

Tawbién seria deseable recibir un financiamiento‘por programas
-~y no necesariamente por proyectos-- para impedir cualquier retraso en
el inicio de las actividades, reduciendc también al mfnimo la tramita-~
cidn y las exigencias que se aplican normalmente a las solicitudes de
préstamo. .

En cuanto a cooperacifén técnica, Guatemala podria solicitar
asistencia adicional a la que recibe en la actualidad del Fondo de
Resexrvas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y acudir
al Programa Especial de Naciones Unidas para el socorfo en casos de
emergencia y ayuda para elldesarrollo que establecid la Asemblea General
en su resolucidn 3202 (S-VI).

3. Los campos concretcs que precisan de cooperacidn
financilera con carfcter prioritario

La estimacidn de los dafios efectuada en los capitulos precedentes per-
mite concretar las dreas o ‘sectores a los que deberd atenderse en primer
término. Estos se resumen en seguida, y se describen por separado en

el cuadro 11, tanto para las tareas de emergencia, como de rehabilitacidn
y reconstruccidn; se refieren priﬁcipalmente a la agricultura, la

alimentacidn, la vivienda y el transporte.

a) Emergencia
Se requiere del suministro urgente de material y herramientas para

la reparacidn de las viviendas danadas y la construccién de alojamientos

/Cuadro 11



Cuadro 11

SUGERENCIAS SOBRE FOSIBILIDADES EN NMATERIA DE ASISTENCIA INTERNACIGNAL A GUATENALA
PARA HACER FRENTE A LOS DAI'0S CAUSADOS POR LOS DESASTRES DE 1982

Etapa y sector

Cooperacién financiera

.’ ’
Cooperacion tecnica

Descripeion del programa
o proyecie

Posibles fuentes de
cooperaciin

Descripeien del programa
o proyecto

Pesibles fuenfes de
cooperaci on

a) Etapa de emergencia

Sectoras sociales

Sector 1nfraes¥ru;tura

Sector pdblico

b} Etapa de rehabllitacién

Sectores sociales

I - ”, ! :
Suministro o donacion de mate-

riales y herramtentas para

reparacitn de viviendas dafiadas

y constriceidn de viviendas _
tempdrales :

Reparactén de ststema de sumlw
-n¥stro de agua petable en

pequéfias peblacienes

Reparacién temperal de puentes,
carreteras y. caninos yfe conse -
truccion .de vades para resta-

blecer el trafico internacional
cen F1 Salvader '

Refinarcizntents de présiamoes a

agricultores gue perdieron sus
cosechas

Financlanientc de programa de
vivienda rara rencner las
viviendas destruidas en condl-
clones de mayor seguridad

Gebiernos; organizaciones
privadas :
Gobiernos; BCIE; AID:
BIRF

Gobiernos; HCIE

BCIE; gobiernes

Gobternos; BCIE;- BID;
BIRF o

Asistencia en planificactén
del mejoramiento de
asentanientos humanos

1 Asistencia en planificacidn
=.de los asentamientes humanos

Gebiernos; Wacicnes Unidas;
OFEA: HABITAT )

Gebiernos; Naciones Unidasg
OFAy HABITAT

/{Cont1infia)
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Cuadro 11 (Continuacidn)

Cooperacién financiera Couperacidn técnlca
Etapa y sector Descripeien del programa Pesibles fuentes de Descripeton del programa Posibles fuentes de
o proyecto cooperac én ¢ proyects coeperact on
Sector tnfraestructura Habi114acion del nueve Puerte iobiernosy BID Asistencia para el disafio Gobiernos; HNCTAD
de San José para hacerse cargo del sistema provisiznal de
del movimiento que se efec- carga y descarga
tuaba per el muelle desteuldo
Rehabi1itacian y puesta en BCIE; BID Revisidn de criterics hidrow DMy UNESCO;  PRUD
marcha de la central hldro- 18gices para el diseiio de
electrica de Aguacapa ' obras civiles {centrales

hidroe] dctricas, puentes,
bivedas, etcs)

Rehabi]ltacion de la ped tele- Gobjernos, BCIE
grafica naclonal

Sector agropecuario Rehabilitacién de la infraes- * :Gobkernos; BCIE; BID
tructura de rlego y drenaje
afectada por el temporal

Imporiacton de grarcs basices Gobiernos; BCIE; PHA
para asegurar la disponibie

1tdad de alinentos basicos

para la peblacién

¢} Ftapa de reconstrucclén

Sactores sociales Reconstruccion y reparacion Gobiernos; BCIE; BID
' de centros seciales y de

salud ‘
/(Continda)



Cuadro 11 (Continuacidn)

Cooperacifn financiera Cooperacidn ténfca
Ftapa y sector Descripeion del programa Posibles fuentes de Descripeion del programa Posibles ~“uentes de
. o oreyecto cooperacion 0 proyecto gooperaci on
Sector infraestructira Rehabi1ttacidn definitiva de Gobiernos: BCIE: BID

los puentes y de las carrete-
ras para la reanudacién del
trafico Internacional con

£l Salvador (rutes CA-2 y CA-8}

Correccion de cauces de rfos en  Gobiernss
la zona sureriental del pafs y

construccion de obras de protec

cién a Tes zonas pobladas’

Instalacion de un sistera de Gobiernosy OCilll;  PHUD;
prevision meteorclogica e UHORD

hidroldgica y de alarma y eva-

_cuacion de perstnas

Conclusion acelerada de las BCIC: BID
nuevas instalaciones pertua-
rias de San José

Establecimiento de un sistema FAD: qcbiernos
eficiente de previsidn de
cosechas

Sector agrepecuario

* /(Centinga)
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Cuadro 11 (Concluslén)

Cocperacidn financiera Cooperacidn ténica
Etapa y sector Descripcion del programa Posibles fuentes de Descripeion del prograpa ‘Pesibles fuentes de
o proyecto ‘ cooperac! on o proyecto : cooperacidn
Sector publice - Fstabiecimiento de un fonde BCIE; Cruz Reja; Incorporacion de un analisis de PNUD:  UNDRC;
especial para atender nece= gobierncs vulnerabilidad con relacidn CEPAL/ILPES; DCTD
sidades urgentes, y un ‘ a desastres de diferentes
depdsito mfrino de mate- tipes en todos los proyectos
riales de emergencia, des- de desarrclic econdmicc
;;::izi:;gzzsied:lzszfire ldentificacién de Zonas pro= PHUG; UNDRO; OEA; OMM;
pensas a toda clase de UNESCO

regional desastres, y establecipiento

de norpas de disedio y
construcsion anti-desastre

*S9[RUOTISTAOLL/f
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provisionalas; en vista de que mis de mil viviendas quedaron totalmente
destruidas y cerca de 1 400 recibieron danos de diversa magnitud.

Se precisa también de asistencia para la reparacidn de los sistemas
de suministroc de agua potable en pueblos pequeiios y en zonas rurales,
para evitar la posible aparicidn de epidemlas a causa del consumo de agua
contaminada. .

Es de urgencla,asimismo, restablecer gl trafico interpacional con
El Salvador en las carreteras CA-2 vy Cﬁfs; rehabilitando provisional-
wente los puentes danados y construyvenddy vados en los casos de puentes
destruidos. 7

TambiZn se requiere refinanciar los préstamOS'de avioc para los
agricultores que perdieron sus cosechas a causa de la prolongada canicula

y del teamporal.

b} Rehabilitaciodn

Se requiere de financiamiento .para la reposicidn de viviéndas‘eﬁ
condiciones de mayor seguridad, tanto pox su disefo como por su.uBicaciﬁn.

También serd necesario habilitar el nuevo puerto de San José '
--aunque no estén todavia concluidas su infraestructura e instalaciones--
para que pueda recibir parte de la éarga que antes se movilizaba por el
muelle que quedd inservible, '

La central hidroeléctrica de Aguacapa habri de ser reparada y
tendrin que construirse las obras de proteccidn a la casa de miquinas,
para suspender la gencracidn termoeléctrica que implica un desembolso
adicional considerable de divisas. L

Se requeriri de asistencia para concluir la rehabilitacidn de la
rTed telegrifica interurbana que tiehe incomunicadas a numerosas poblaciones
del interior. '., |

No menos importante serd la importacidn de.granoé bdsicos ——excepto
mafz-- para alimentar a la poblacidn, especialmente en 1983, en vista de
las elevadas pérdidas de cosechas debidas a los fendmenos meteorol&giéos.

Finalmente, se precisa de cooperacifn para rehabilitar la infraes-
tructura que quedd averiada en alguﬁos distritos de riego y'd;enaje, para
poder sembrar algunos cultivos durante la estacidn seca y reponerse en

parte las p@rdidas sufridas a causa de la canfcula y el tempoial.

/¢) Reconstruccidn
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¢) Reconstruccion

Seri necesario reconstruir y teparaf los centros escolares v de
salud destruidos o dafiados pbr el temporal. -

También se réquiere la rehabilitacidn definitiva de los puentes y
las.carreceras CA-2 y CA-8 para normalizar el trdfico intermacional con
EL Salvador. o

Serd necesario emprender obras de correccidn de cauces de rios y
proteccién de las zonas pobladas de la zona suroriental dei pals, donde
las crecidas e inundaciones fueron mids violentas. k

Convendrd acelerar la ripida conclusidn de las instalaciones por-
tuarias del nuevo puerto de San José pars atender la importacidn y la
exportacidn desviadas provisionalmente a Champerico y Acajutla.

Para prever poslbles dafios de futuros eventos aleatorios,
convendrfa instalar un sistema de previsidn meteoroldgica e hidroldgica
que permita conocer en forma continua y en tiempo real, el comporta-
miento de fenfmenos meteoroldpgicos como los ocurridos para alertar y
evacuar oportunamente a la poblscién. Seria conveniente crear, preferi-
blemente en cooperacidn con los demis paises de la regifn para aprovechar
economfas de escala, un fonde especial para atender necesidades inme-
diatas, asf como un depdsite nminimo de materiales de emergencia

para ser utilizado en casos de desastre.

4. La cooperacifn técnieca internacicnal

La cooperacidn técnica internacional puede desempeiiar un papel decisivo
para la planificacidn y la ejecucidn de los programas y proyectos de
emergencia, rehabilitacidn y reconstruccifén antes esbozados. A base de
1la misma, se facilitaria la tarea del gobierno para incorporar las nece-
sidades adicionales surgidas de los fendmenos objeto de esta nota a los
planes naclonales de desarrollec y la obtencidn del financiamiento que
se necesita,

Se considera indispensable, por ejemplo, que el pais disponga del
sistema mds efectivo posible de previsidn de cosechas para que se puedan

estimar excedentes o déficit de produccidn. Asimismo, convendria atender
ftoda
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toda la temdtica de la prevencidn de desastres naturales en vista de la
relativa frecuencia con que ocurren. A este respecto, cabrfa incorporar
un anlisis de vulnerabilidad en los estudios tecnicoeconomicos de todo
proyecto futuro de desarrollo econdmico. Tamblen seria preciso proceder
a la zonificacidn del péis de acuerdo con la propensidn a diferentes
tipos de desastre y a la formulacidn de normas de disefio y de construc~—
cidn antidesastres. Finalmente, deberdn tenerse presentes las necesi- |
dades adicionales de cooperac1on técnica en temas muy esPecificos que
permitan al pais hacer frente a los fenﬁmenos de signo adverso que han

obstaculizado su desarrollo en afios recientes.

o
[

e

/NOTAS
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NOTAS

1/ Véase el documento MNicaragua: Las inundaciones de mayo de 1982 y sus
repercusiones sobre el desarrclloe econdmico v sacial {E/CEPAL/G.1206).

2/ Véase el documento El Salvador: Los desastres naturales de 1982 v
sus rvepercusiones sobre el desarrolleo econdmico y social (E/CEPAL/MEX/1982/L.30).

3/ Comunicacidn verbal del Director del Instituto Macional de Sismologia
Vulcanologia, !leteozologia e Hidrologia de Guatemala, el dia 13 de octubre
de 1582.

4/ VBase, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econd-
mica, Evaluacidn de los danos causados por fuertes precipitaciones pluvia=~
les durante el mes de septiembre de 1982. (Version preliminar). Guatemala,
12 de octubre de 1982.

5/ Informe del Comité Nacional de Emergencias emitido el dia 29 de sep-
tiembre de 1982.

6/ los dafios no se circunscribieron solamente a Guatemala. La canicula

y el temporal impusieron dafios por cerca de 130 millones en E1 Salvador.

Tambien en Wicaragua hubo p&rdidas causadas solamente por la canicula que
se estiman en unos 80 millones.

7/ Véase, Gobierno de Guatemala, Politica econdmica de corto plazo, julio
de 1982,

8/ Un quetzal equivale a un ddlar.












