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Resumen

Los cambios demograficos, sociales y econdémicos ocurridos en América Latina cuando nos
aproximamos a un nuevo siglo, han modificado de manera muy importante las estructuras y
las funciones familiares. Con el objetivo de conocer mejor la situacion actual de las familias,
en la primera parte de este texto, sobre la base de informacién cuantitativa, se caracteriza la
complejidad y diversidad de la familia urbana distinguiendo tipos de familia y etapas del ciclo
familiar en varios paises de América Latina y su relacion con la vulnerabilidad econémica y
con la participacion laboral de sus miembros. La elaboracién de esta informacion para
América Latina cumple propésitos comparativos y de seguimiento de tendencias, pero sobre
todo de diagnéstico cuantitativo para el adecuado disefio de politicas.

La desigualdad entre familias es un tépico ampliamente desarrollado desde la
perspectiva demografica, econdmica y social, por los estudios sobre la constitucion de las
familias, y las mediciones de acceso al consumo, de pobreza y de distribucién del ingreso, y
de cobertura en salud, educacion, vivienda y seguridad social, entre otros. Por su parte, la
desigualdad en el interior de la familia es un tema reciente y tiene relacion con los estudios de
género y con el interés por mejorar las condiciones de vida de las mujeres y los nifios.
Considerando ambos aspectos, en la segunda parte se analiza informacion estadistica sobre
ciertos temas referidos a los cambios materiales por los que han atravesado las familias y a
las nuevas representaciones sobre esos cambios. Asi, por una parte se destacan ciertas
carencias de las familias, con el analisis de la jefatura femenina del hogar y su relacion con la
pobreza, junto con la violencia intrafamiliar; y por otra, las contribuciones econdémicas de
mujeres e hijos al hogar, y el aporte del trabajo doméstico, realizado por mujeres, al
mantenimiento de la sociedad.

Finalmente, en la dltima seccién se sugieren algunas formas de apoyo al ejercicio de
ciertas funciones de los grupos familiares, acordes con el tipo de familia y la etapa del ciclo de
vida familiar en el que se encuentran. Sin embargo, definir cuales son las funciones espe-
cificas que se debieran reforzar segun tipo y ciclo familiar, no debe conducir a soslayar la
preocupacion por las funciones basicas que permiten que las familias puedan sostenerse en
el tiempo: acceso a los recursos materiales y cobertura de servicios basicos como vivienda
adecuada, salud, educacion y seguridad social. EI cumplimiento de estas funciones minimas,
de hecho, puede ayudar a ampliar los cauces de movilidad social de las familias y a la
construccion de estructuras familiares mas democréticas.

Sin duda no puede cuestionarse la permanencia de la institucion familiar, la que
persistira en el siglo XXI con estructuras cada vez mas diversas y probablemente con
cambios en sus funciones. Pero en estos tiempos que buscan ampliar las opciones no solo
economicas y politicas, sino las sociales y culturales, cabe interrogarse por las tensiones y las
opciones que la familia debera enfrentar, y por la funcién publica que fortalezca proyectos
familiares sélidos y democraticos, donde los derechos de todos los miembros de la familia
sean respetados.



I. INTRODUCCION

La familia en tanto instancia de mediacion' entre el individuo y la sociedad y como el lazo
entre los cambios macro y micro econémicos, es considerada crecientemente como el
espacio privilegiado para la accién de las politicas sociales y econémicas y donde esas
politicas pueden tener mayor efecto e impacto. La familia es el ambito social en el cual tienen
lugar, de una manera u otra, importantes decisiones de los individuos sobre su vida, sobre su
trabajo y otras acciones que inciden en su bienestar. Desde la perspectiva del Estado, la fami-
lia es considerada como una institucion mediadora en las iniciativas vinculadas con la
promocion de la equidad, con la garantia de los derechos humanos basicos, y con la
integracion de los individuos en redes sociales y comunitarias (CEPAL, 1994a).

Las familias en América Latina, al igual que en el resto del mundo, han cambiado
muy rapidamente en las ultimas décadas, fendmeno ampliamente reconocido por los
gobiernos de la region. Ese reconocimiento destaca que la institucion familiar en los paises de
América Latina y el Caribe esta viviendo un rapido proceso de transformacién, y que su
evolucion presenta tendencias similares. Las principales tendencias que se observan en los
paises son la reduccion del tamafio de la unidad familiar; el descenso y retraso de la
nupcialidad;2 los aumentos de la maternidad precoz; de las uniones consensuales; de las
rupturas conyugales; de los hogares monoparentales, unipersonales y de las familias
reconstituidas (CEPAL, 1994a). En un contexto en el cual el cambio social y econdmico es
relativamente rapido, se observa que no sélo los hijos forman familias de un tipo distinto de
aquéllas en las que nacieron, sino que las familias en la misma generacion se diferencian de
acuerdo con la etapa del ciclo de vida en el que se encuentren. Ello genera una gran
heterogeneidad en las estructuras familiares (Arriagada, 1994) que debe tomarse en cuenta
al momento de tomar decisiones sobre politicas publicas. Con los procesos de modernizacion
la familia no sélo ha modificado su estructura sino también sus funciones.

Las funciones que simbdlicamente definen a la familia son principalmente la
reproduccion y la regulacion de la sexualidad, sin embargo, se observa como conducta
recurrente, el que las familias tienen cada vez menos hijos; que hay un creciente nimero de
nacimientos fuera del matrimonio y de la pareja; y que la actividad sexual también se ejerce
fuera del matrimonio. Ademas, funciones como la socializaciéon temprana y nuevas funciones
como el ocio han adquirido preeminencia sobre otras tales como el control social (Rodriguez,
1995).

Actualmente, la familia concentra las funciones reproductivas, afectivas y de cuidado
y socializaciéon temprana de los hijos, en tanto que funciones de tipo mas instrumental, como
la educacion, la produccién econdmica para el mercado, fueron derivadas hacia otras
instancias sociales. Histéricamente, otras funciones al interior de la familia ya habian perdido
importancia como las religiosas, las legales y las funciones econdémicas productivas. En
relacion con las funciones econdmicas cabe distinguir entre la funcién econémica realizada
en el mercado de trabajo de produccion de bienes y servicios y la funcion econdémica que
debe cumplir la familia de consumo y de reproduccion por medio del trabajo doméstico.

Es interesante destacar que frente a las modificaciones en la estructura productiva,



se distancia cada vez mas la produccion dentro del hogar de la produccién para el mercado
realizada fuera del hogar y la tendencia ha sido que numerosas funciones de la familia que
antes se efectuaban en el hogar pasaron a ser ejecutadas fuera de este ambito, producién-
dose una inversion de la magnitud de tiempo que las personas permanecen en él. Sin
embargo, la situacion se ha modificado debido a las recurrentes crisis econémicas que
revierten esas tendencias, en especial en lo referente al empleo (domiciliario y por cuenta
propia), la educacion preescolar y a la salud. De la misma forma, familias en circunstancias
sociales y econdmicas mas deprivadas deben cubrir una gama mucho mas amplia de
funciones, lo que se refleja en una extension laboral del trabajo doméstico, habitualmente a
cargo de las mujeres.

Con el objetivo de conocer mejor la situacion actual de las familias, en la primera
parte de este texto, sobre la base de informacion cuantitativa, se caracteriza la complejidad y
diversidad de situaciones de la familia urbana en varios paises de América Latina, para luego
analizar areas de preocupacién que los estudios de género han destacado acerca de la
desigualdad al interior de las familias. Finalmente, en la ultima seccion se describen algunas
formas de apoyo al ejercicio de ciertas funciones de los grupos familiares, en especial sus
diversas necesidades en términos del tipo de familia y la etapa del ciclo de vida familiar.
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Il. TENDENCIAS ACTUALES DE LA FAMILIA URBANA: TIPOS,
ETAPAS DEL CICLO, POBREZA Y TRABAJO

La elaboracién de informacion estadistica sobre la familia para América Latina cumple
propositos comparativos y de seguimiento de tendencias, pero sobre todo de diagnéstico
cuantitativo para el adecuado disefio de politicas. Esta comparacion internacional es oportuna
en la medida que los cambios demograficos, sociales y econémicos ocurridos en la regiéon
han modificado de manera muy importante las estructuras familiares. Durante las dos ultimas
décadas, la regiéon crecié en 146 millones de personas; junto con la desigualdad en la
distribucion de los ingresos entre 1980 y 1994 la poblacion pobre aumenté en 73.4 millones
de personas (CEPAL, 1997); el grado de urbanizaciéon se acelerd y la poblacién urbana en
1995 alcanzé al 74% del total de la poblacion; se redujo la mortalidad y la natalidad por lo que
la esperanza de vida durante el periodo de 1975 a 1995 aumentd en cinco afios para ambos
sexos; la tasa global de fecundidad descendi6é de 4.5 a 3.1 en los mismos afios y la tasa de
actividad refinada femenina® entre 1980 y 1995 aumento de 27% a 34% (CELADE, 1996a).

Con el fin de mostrar algunas relaciones entre tipos de familias y la incidencia de la
pobreza en el hogar, el trabajo y la educacién de sus miembros se realizaron tabulados
especiales de encuestas de hogares de 12 paises de América Latina que se aplicaron en las
areas urbanas durante 1994 (Véase Fuentes de informacion en el Anexo).

Para efectos de esta comparacion los hogares se clasificaron desde dos perspecti-
vas: segun tipos de familias que se construyeron sobre la base de las relaciones de
parentesco con el jefe del hogar; y segun etapas del ciclo familiar definidas en funcion de la
presencia y edad de los hijos (Véase Anexo metodoldgico y recuadro en p.10). Entre los 12
paises para los cuales se cuenta con informacién hay al menos uno en cada una de las
cuatro etapas de transicion demografica que se distinguen para América Latina (CELADE-
BID, 1996).*

El uso de encuestas de hogares limita la construccion de los tipos de familias, puesto
que conyuge es la persona que esta unida o casada legalmente con el jefe del hogar, lo que
no permite distinguir hogares segun tipos de unién. Tampoco es posible separar estrictamen-
te las etapas del ciclo familiar, ya que no se conoce la edad de los miembros en la primera
union o la edad de las parejas en la etapa de disolucién. Sin embargo, la construccion
propuesta es una aproximacion que permite derivar algunas sugerencias para el disefio de
politicas publicas hacia el bienestar de las familias, tanto dirigidas a la satisfaccion de caren-
cias y necesidades, como a estimular potencialidades de estas familias en cada etapa de su
desarrollo.

1. Tipos de hogares urbanos: la creciente heterogeneidad
Los hogares urbanos en América Latina se diferencian segin las diversas etapas de

transicion y los sustratos socioculturales en los que se insertan, los que definen estructuras
familiares diversas en los paises.
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La magnitud de los distintos
tipos de familias se ha mantenido
relativamente estable desde 1986. La
mayoria de las familias es nuclear, es
decir, estda compuesta por uno o
ambos padres con o sin hijos, fluc-
tuando en 1994 entre el 55%
(Paraguay) y el 71% (Bolivia, Brasil,
México) del total de los hogares
urbanos. Las familias extensas, con-
formadas con otros parientes ademas
de padres e hijos, varian entre 13%
(Argentina) y 31% (Venezuela). Las
compuestas, que incluyen personas
que no son parientes, en los hogares
nucleares y/o extensos, constituyen
una categoria residual, salvo en
Paraguay, fendmeno probablemente
ligado a la acelerada migracién inter-
na. Por ultimo, los hogares sin nucleo,
es decir aquellos constituidos por
personas sin relacion de filiacion
alcanzan entre 4% y 6% y los uniper-
sonales, que no constituyen una
familia entre 3% y 15% (Véase Cuadro
1).

Cabe sefialar que la predomi-
nancia de los hogares de tipo nuclear,
en determinados momentos y paises,
puede reflejar el efecto de la estructura
por edades de la poblacion, ya que si
la poblacibn cuenta con un mayor
volumen de personas en edades de
unirse en matrimonio, este hecho se
reflejara en una mayor formacion de

HOGARES SEGUN TIPOS Y CICLO DE VIDA
FAMILIAR

TIPOS DE HOGARES

Unipersonales: constituidos por una sola persona
Nucleares: jefe de hogar y conyuge con v sin hijos,
o solo jefe con hijos
Extensos: jefe y conyuge con o sin hijos, o soélo
jefe con hijos, mas otros parientes
Compuestos: iqual que los nucleares o extendidos
mas otras personas que no son parientes (exclui-
dos los trabajadores domésticos)
Sin nacleo: jefe sin coényuge ni hijos, aunque
pueden haber otras relaciones de parentesco.

En todos los casos pueden ser de jefatura
femenina o masculina.

ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR

Etapa inicial: Pareja joven sin hijos donde la jefa
de hogar o conyuge es menor de 36 anos.

Etapa I de constitucion de familia: hogares donde
el hijo mayor del jefe tiene menos de 13 afos

Etapa Il de familia: hogares donde el hijo mayor
del jefe tiene entre 13 y 18 arios.

Etapa lll de familia: hogares donde el hijo mayor
del jefe tiene 19 anos y mas.

Etapa del nido vacio: Pareja adulta sin hijos donde
la conyuge es mayor de 35 afios vy no tiene hijos
que vivan con ellos.

(Véase Anexo metodolégico)

familias. El mismo razonamiento puede aplicarse en el caso del aumento de los hogares sin
hijos o unipersonales de personas mayores, como producto del aumento de la esperanza de
vida de la poblacion.

Un aspecto que distingue a las familias es el sexo del jefe de hogar. En el disefio y
ejecucion de las politicas sociales se considera este fendbmeno, en forma creciente, puesto
que como examinaremos mas adelante, la incidencia de la pobreza y también los
comportamientos laborales de sus miembros son distintos, segun se trate de hogares con
jefatura femenina o masculina.’

Las familias nucleares. Los hogares nucleares urbanos muestran en su interior
cierta diversidad en su constitucion, ya que se puede distinguir entre familias nucleares de
jefatura masculina y femenina. Los nucleares completos con jefatura masculina, con padre,
madre e hijo/s constituyen el grupo mas numeroso: entre el 48% (Paraguay y Venezuela) y el
63% (Bolivia y México) de todos los hogares. En las familias de jefatura femenina sin
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conyuge, también las nucleares son las mas numerosas. (Véase Cuadros 2 y 3).

Cuadro 1
AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS. AREAS URBANAS.
1986-1994
Tipos de hogares y familias
Paises Total
Unipersonal Nuclear Extensa Compuesta Hogar sin
nucleo

Argentina 1986 11.3 71.9 12.3 0.4 4.1 100.0
1994 15.3 66.6 13.2 0.5 4.5 100.0
Bolivia 1994 7.6 71.2 15.7 1.7 3.8 100.0
Brasil 1987 6.9 76.8 11.2 1.1 4.0 100.0
1993 7.9 70.9 16.2 1.0 4.0 100.0
Chile 1987 6.4 61.6 26.0 1.6 4.5 100.0
1994 8.0 64.1 22.4 14 4.2 100.0
Colombia (1) 1986 5.0 68.6 18.8 2.3 5.3 100.0
1994 5.8 711 155 1.9 5.6 100.0
1994 5.0 64.2 22.5 2.8 5.5 100.0
Costa Rica 1988 4.4 68.2 19.3 3.2 4.9 100.0
1994 5.8 67.1 20.2 3.2 3.7 100.0
Honduras 1994 34 58.2 291 4.7 4.7 100.0
México 1984 5.2 70.3 19.2 0.7 4.6 100.0
1994 6.0 70.8 18.5 0.5 4.3 100.0
Panama 1986 12.0 61.0 14.2 5.9 6.9 100.0
1994 8.2 60.7 22.8 2.7 5.8 100.0
Paraguay (2) 1986 6.0 53.0 28.7 75 4.8 100.0
1994 71 53.9 254 8.8 4.7 100.0
1994 7.8 54.9 241 8.5 4.8 100.0
Uruguay 1986 11.9 63.3 17.2 14 6.2 100.0
1994 15.2 62.9 15.7 1.2 5.0 100.0
Venezuela 1986 4.5 56.4 31.2 2.6 5.3 100.0
1994 55 57.0 30.7 2.6 4.4 100.0

Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

(1) En Colombia, a partir de 1993, se amplié la cobertura geografica de la encuesta hasta

abarcar practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Las cifras comparables
corresponden a Santa Fé de Bogota.
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(2) En Paraguay se incluyen datos de Asuncion, el Departamento Central y Resto Urbano.
Las cifras comparables corresponden a las dos primeras areas mencionadas.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS SEGUN JEFATURA. AREAS URBANAS. 1994

Paises Jefatura femenina (1) Jefatura masculina (2)
Unipersonal Nuclear Extensa v Hoaar sin Subtotal Unipersonal Nuclear Extensa v Hogar Subtotal Total
compuesta ntcleo compuesta sin nu-
cleo
Argentina 10.4 7.2 27 23 22.6 4.9 59.4 11.0 22 77.5 100.0
Bolivia 2.9 8.6 4.5 1.8 17.8 4.7 62.6 12.8 2.0 82.1 100.0
Brasil (3) 4.3 9.2 4.7 24 20.6 3.6 61.7 12.5 1.6 79.4 100.0
Chile 4.5 7.6 6.1 25 20.7 35 56.5 17.6 1.7 79.3 100.0
Colombia 2.7 9.5 7.7 3.0 22.9 23 54.7 17.5 25 77.0 100.0
Costa Rica 3.2 10.0 7.5 20 22.7 26 571 15.8 1.7 77.2 100.0
Honduras 1.5 8.7 10.2 3.1 23.5 1.9 49.5 23.5 1.6 76.5 100.0
México 3.0 74 4.4 2.0 16.8 3.0 63.4 14.5 23 83.2 100.0
Panama 2.7 9.5 7.8 26 22.6 5.5 51.2 17.6 3.2 77.5 100.0
Paraguay 3.3 74 7.2 3.1 21.0 4.5 475 254 1.7 791 100.0
Uruguay 11.0 7.5 4.2 3.1 25.8 4.2 55.4 12.6 1.9 741 100.0
Venezuela 2.0 8.6 10.4 23 23.3 3.5 48.4 22.7 21 76.7 100.0

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1) Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental.

(2) Las familias nucleares, extensas y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe
hombre.

(3) Datos de 1993.



Cuadro 3

AMERICA LATINA (12 PAISES): CICLO DE VIDA FAMILIAR (1) AREAS URBANAS.

1986-1994
Ciclo de vida
Paises Total
Pareja Hijo mayor Hijo mayor | Hijo mavor de | Pareja adulta
joven sin entre 0y 12 | entre 13y 18 19y mas sin hijos
hijos (2) afios afios afios
Argentina 1986 37 452 13.2 20.8 171 100.0
1994 45 24.3 19.2 353 16.7 100.0
Bolivia 1994 33 40.3 226 29.7 4.2 100.0
Brasil 1987 5.9 62.2 10.9 13.2 7.9 100.0
1993 5.1 371 20.1 29.9 77 100.0
Chile 1987 2.6 48.8 15.8 24.6 8.1 100.0
1994 24 28.9 18.1 41.2 9.3 100.0
Colombia, Bogota (3) 1986 3.9 60.5 14.8 17.9 2.8 100.0
1994 4.0 39.7 20.7 31.2 46 100.0
1994 3.9 35.0 20.8 324 7.9 100.0
Costa Rica 1988 3.4 447 18.7 271 6.1 100.0
1994 44 27.7 22.0 371 8.8 100.0
Honduras 1994 2.9 359 23.7 343 3.2 100.0
México 1984 3.1 68.5 9.9 13.2 5.1 100.0
1994 37 36.7 20.5 34.2 4.9 100.0
Panama 1986
1994 35 31.7 20.2 37.6 71 100.0
Paraguay (4) 1986 5.0 57.8 12.2 17.8 7.2 100.0
1994 57 36.1 18.8 327 6.7 100.0
1994 5.8 38.3 19.9 28.8 7.2 100.0
Uruguay 1986 37 421 1.7 222 20.2 100.0
1994 3.4 222 17.7 36.1 20.6 100.0
Venezuela 1986 3.0 61.3 144 17.2 4.0 100.0
1994 2.8 28.2 222 421 4.9 100.0
Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
1) Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar.
2) La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afios. En la pareja adulta, la mujer
supera esa edad.
3) En Colombia a partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente
la totalidad de la poblacion urbana del pais. Las cifras comparables corresponden a Santa Fé de Bogota.
4) En Paraguay se incluyen datos de Asuncion, el Departamento Central y Resto Urbano. Las cifras
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comparables corresponden a las dos primeras areas mencionadas.

Las familias extensas y compuestas. Estos hogares reflejan diversas situaciones:
desde cierta perspectiva, se los considera como modelos mas "tradicionales" de familia, que
el proceso de urbanizacioén trasladé del campo a la ciudad; desde otra perspectiva, su per-
sistencia y en ciertos momentos su crecimiento, se ha asociado con estrategias de las fami-
lias urbanas para enfrentar la crisis econdmica por la que han atravesado las sociedades
latinoamericanas. Dentro del conjunto de hogares con jefatura femenina tienen mas presencia
que entre las familias biparentales (con jefe y conyuge).

Las familias monoparentales. La existencia de hogares monoparentales en general
y de jefatura femenina en especial, tanto nucleares como compuestos y extensos, ha ido
aumentando en el tiempo. Hacia 1994, para el conjunto de hogares urbanos sin distincién de
tipos de hogar los con jefas alcanzan a 17% (Bolivia y México) y hasta 26% (en Uruguay)
(Véase Cuadro 2). Los hogares con jefatura femenina nucleares (con hijos a su cargo),
variaban segun los paises entre 7% y 10%. Los extensos y compuestos entre 3% y 7%. La
constituciéon de este tipo de hogar obedece a diversos fendmenos: aumento de las
separaciones y divorcios entre las parejas; incremento de la fecundidad adolescente que no
va acompafada por matrimonio; migracién laboral de los esposos y también situaciones de
viudez.

Los hogares sin nucleo. Estas familias alcanzan entre 4% a 6% del total de
hogares. Se trata de personas que tienen o no lazos de parentesco, pero no hay relaciéon de
filiacion (hijos y padres), es decir, estan constituidos sélo por hermanos, abuelos, nietos,
primos, tios y sobrinos y no parientes, ademas de las combinaciones posibles entre esas
categorias. También tienen mas representacion en el total de hogares con jefatura femenina
que masculina, por lo que se podria sostener que, en el caso de los hogares con jefatura
femenina, se busca compensar la ausencia de otro aportante econémico con la presencia de
otros adultos.

Los hogares unipersonales. Entre 1986 y 1994 hubo un crecimiento en la magnitud
de los hogares unipersonales (CEPAL, 1994b) que obedece principalmente a tendencias de
envejecimiento de la poblacion, aspecto que se comprueba si se observa que la mayor
proporcién de hogares unipersonales se encuentra en paises de transicion demografica
avanzada como son Argentina y Uruguay, donde éstos alcanzan un 15% del total (Véase
Cuadro 1). También constituyen una proporcién muy importante de los hogares con jefatura
femenina, que se explica por la mayor esperanza de vida de las mujeres, es decir, una parte
importante de estos hogares estaria formado por viudas. Sin embargo, en esa categoria
también puede incluirse a los jévenes que han salido de sus hogares y al postergar la edad
de matrimonio, no han fundado sus propias familias. La posibilidad de tener un hogar
unipersonal esta dada por el acceso a los recursos para hacerlo, por lo que la gran mayoria
de estos hogares se ubica en la categoria de no pobres.

2, Las etapas del ciclo de vida familiar

Para un disefio adecuado de politicas hacia las familias se precisa considerar las diversas
etapas del ciclo de vida familiar. Este concepto se refiere a las diversas etapas por las que
transita una familia (en general nuclear), que parte con su constitucion, el nacimiento de los
hijos, la etapa del nido vacio, en que los hijos forman su propia familia y la etapa final de su
disolucion. En cualquiera de las fases mencionadas ésta puede ocurrir por separacion,
divorcio, migracién o muerte.

Se definieron cinco etapas en el ciclo de vida de los hogares, dadas principalmente



por la presencia o ausencia de hijos y por la edad de éstos. Se distingue como primera etapa
aquella en que se constituye la pareja antes de la llegada del primer hijo; aunque algunos
estudios muestran que en ciertos casos, la edad de la primera unién coincide con la edad en
que se tiene el primer hijo e incluso, en algunos casos, es posterior (CELADE, 1996). La
mayoria de los estudios indica que la edad al tener el ultimo hijo es en promedio cercana a los
35 arfos (CELADE, 1996), por lo que se considerd este limite de edad para separar entre
pareja joven sin hijos, quienes con el tiempo recorreran las etapas |, Il y lll, hasta llegar a la
etapa de nido vacio, si la pareja conyugal se mantiene unida. En este grupo se incluyen los
hogares de las mujeres jefas o conyuges que tienen mas de 35 afios y no hay hijos que vivan
con ellas.’

La separacion de las familias con hijos en tres etapas corresponde a las edades en
las cuales el hijo mayor pasa de un ciclo educativo a otro y donde se va potenciando su papel
socializador respecto de otros hermanos, junto a su posible aporte econdmico al hogar, y
finalmente su independencia en relacion con otros miembros de la familia.

El objetivo de esta clasificacion es separar los distintos tipos de hogares que tienen
demandas sociales también diferentes, en funciéon de su tamafio y de las edades de sus
miembros, para aportar informacién mas desagregada que permita el adecuado disefio de
politicas. Mas que dar cuenta precisa de las etapas del ciclo familiar, esta clasificacion es una
aproximacion estadistica al fenédmeno.

La distribucién de los hogares segun las etapas que se han definido muestra la
variacion entre paises que esta determinada, en parte, por la etapa de transicion demografica
en que se encuentran y por diferencias culturales que se relacionan con la edad apropiada
para establecer una union y con los intervalos protogenésicos e intergenésicos, asi como los
factores de disolucion de las familias (Ramirez, 1995, CELADE, 1996). Entre los afios 1986 y
1994 hay importantes cambios en la magnitud de las familias en las distintas etapas del ciclo
familiar, especialmente en las con hijos menores de 12 afios. En casi todos los paises —para
los cuales se cuenta con informacion comparable— éstas se redujeron en algo menos de la
mitad y aumentaron en las otras categorias (véase Cuadro 3). La fuerte caida en solo 8 afios
de los hogares con hijos pequerios, refleja el descenso de la tasa de natalidad de los afios
setenta y refuerza la importancia de considerar la etapa del ciclo de vida familiar al momento
de disefar politicas hacia la familia.

Existe gran variedad de situaciones entre los paises de la region; hacia 1994 parte
importante de las familias se encontraba en la etapa Ill, donde el hijo mayor tiene 19 afios o
mas, entre 30% (Bolivia y Brasil) y 44% de los hogares (Chile y Venezuela). La menor
proporcion de hogares correspondia a las parejas jovenes sin hijos, lo que confirma que esta
etapa tiende a superponerse con la etapa |, es decir, en algunos casos la pareja se constituye
después del nacimiento del primer hijo. (Véase Cuadro 3, 4 y 5).

Al diferenciar las etapas del ciclo de vida segun jefatura del hogar, se aprecia que en
las familias biparentales de jefatura masculina la distribucion en las tres etapas del ciclo
distinguidas era mas homogénea, las parejas sin hijos, por la definicion estadistica usada,
so6lo son completas y de jefatura masculina. En cambio, la mayoria de los hogares de jefatura
femenina se concentraban en la categoria Il, cuando el hijo mayor tiene 19 afios 0 mas, es
decir, en el periodo en que se han acumulado las rupturas matrimoniales o de la pareja, sin
constitucién de nuevas uniones, cifra que encubre separaciones o divorcios en etapas
anteriores (véase Cuadro 4).

3. Tipos de hogares y vulnerabilidad econémica

La literatura en los ochenta mostré que las estrategias familiares de enfrentamiento de Ila
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pobreza fueron centrales para sobrellevar la crisis y los procesos de ajuste, proceso que se
denomind el "ajuste invisible". Las formas de aumentar ("allegamiento”) o disminuir ("familias
expulsoras") el tamafio del hogar con parientes y no parientes obedecié a claras estrategias
de sobrevivencia, que no se expresaron en indicadores econdmicos ya que las respuestas
sociales a estos procesos de crisis y ajuste se produjeron al interior del hogar en forma
privada.

Una aproximacién a esos cambios y al éxito de las estrategias puede realizarse
examinando las variaciones de la vulnerabilidad de los hogares (medida como probabilidad
de pertenecer a hogares pobres e indigentes) en los distintos tipos de hogares: nucleares,

extensos y compuestos biparentales y de jefatura femenina.

Cuadro 4

AMERICA LATINA (12 PAISES): CICLO DE VIDA FAMILIAR SEGUN JEFATURA (1)
AREAS URBANAS. 1994

Familias con jefatura femenina. Ciclo de vida Familias con jefatura masculina. Ciclo de vida
Paises

Hiio mayor Hiio mayor Hiio mayor Hiio mayor Hiio mayor Hiio mavor

entre~0 y 12 entre~13 y18 | de 19~v mas entre~0 y 12 entre~13 v18 | de 19~v mas
afios afios afios afos afios afios
Argentina 12.8 16.1 71.3 34.2 25.9 39.9
Bolivia 23.9 20.0 56.1 47.4 252 274
Brasil (2) 204 21.0 58.7 47.5 23.6 28.8
Chile 13.9 16.5 69.6 36.8 214 41.8
Colombia 19.8 22.0 58.1 44.6 24.0 314
Costa Rica 16.1 23.3 60.6 36.4 26.0 37.6
Honduras 204 232 56.4 43.2 25.8 31.0
México 17.8 22,5 59.7 43.8 224 33.8
Panama 19.9 19.0 61.1 39.9 23.6 36.4
Paraguay 22.7 204 57.0 49.0 23.5 275
Uruguay 104 17.3 72.3 33.7 247 41.6
Venezuela 12.0 18.4 69.5 35.9 25.7 38.4

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1) Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar, y familias sin hijos.
(2) Datos de 1993.

En cuanto al tipo de hogar, se observa que el mayor riesgo de pobreza se encuentra




en primer lugar en las familias extensas y compuestas, luego siguen los hogares nucleares.
Los hogares unipersonales son los que tienen menor pobreza, salvo en Costa Rica, asi como
los hogares sin nucleo, en los que es probable que exista mas de un aportante econémico al
hogar, aspecto que se examinara mas adelante (Véase cuadro 5). Salvo Argentina, México y
Uruguay, en todos los hogares con jefatura femenina hay mayor probabilidad de pobreza, ya
sean extensos, compuestos o nucleares, hecho constatado por diversos estudios de la
region. (Véase Cuadro 6). Lo mismo ocurre al examinar las probabilidades de indigencia, es
decir, cuando el grado de pobreza es mayor.

Entre los hogares con jefatura masculina, en su gran mayoria biparentales, los mas
vulnerables resultan ser los hogares nucleares, que presentan mayor probabilidad de pobreza
en relacion con el conjunto de los hogares. Se confirma de esta forma, que para los hogares
con jefatura masculina, las estrategias de enfrentamiento de la pobreza —por medio de la
incorporacién de parientes y no parientes al hogar— pudieran considerarse exitosas desde un
punto de vista econémico (aunque con costos derivados del hacinamiento y la reduccion de la
privacidad), puesto que los hogares con jefatura masculina, extensos y compuestos,
presentan menor pobreza que la de otro tipo de hogares.

4. Etapas del ciclo de vida familiar y vulnerabilidad econémica

La pobreza de los hogares en términos de su etapa de ciclo de vida se concentra en el ciclo Il
donde el hijo mayor tiene entre 13 y 18 afios, en todas las areas urbanas de los paises —con
la excepcion de Bolivia y Chile (véase Cuadro 7). Es la etapa del ciclo de vida donde la tasa
de dependencia es mayor, puesto que hay mayor cantidad de miembros y también de hijos
dependientes. Esta etapa es la que tiene mayor carga de trabajo doméstico, ya que
probablemente la familia ha crecido, hay mas hijos y en edades que requieren atencion y
cuidados. Ademas, aunque el hijo mayor puede aportar recursos econdémicos al hogar,
especialmente en los hogares pobres, dado que su nivel de instruccién es bajo, sus aportes
seran muy pequefios. La menor vulnerabilidad econdmica se encuentra en las etapas
iniciales y finales de la pareja sin hijos, a la que sigue la etapa Ill donde el hijo mayor tiene 19
aflos 0 mas, por lo que dadas las tasas de actividad de la poblacién mayor de 18 afos,
probablemente éste aporta ingresos al hogar.

En las etapas del ciclo familiar donde hay mas aportantes al hogar hay también
menos pobreza, tal como se examind para el caso de la etapa Il del ciclo en que se
encuentran los hijos en edades laborales. Cabe indicar también que esta etapa corresponde a
familias que posiblemente llevan muchos afios de vida comun y a lo largo de su curso vital
han logrado acumular un patrimonio familiar, por lo que su menor pobreza no solo obedece a
situaciones de mayor numero de aportantes.

Si separamos las familias segun el numero de afios de instruccion promedio de los
padres en dos grupos —los que tienen menos de 10 afios y los que tienen mas de 10 afios de
instruccion— y examinamos la probabilidad de pobreza segun los ciclos de vida
considerados, se aprecia que la pobreza es mayor para aquellas familias cuyos padres tienen
menos de diez afios de educacion, cualquiera sea la etapa del ciclo de vida en que se
encuentren. Sin embargo, si analizamos sélo el riesgo de pobreza de las familias cuyos
padres tienen menos instruccion, también hay variaciones segun la etapa del ciclo de vida en
la que se encuentren (Véase Cuadro 8). De esta forma, la mayor pobreza se encuentra en los
ciclos | y Il, es decir, cuando tienen hijos menores de 18 afios. La menor pobreza se
encuentra en el inicio de la pareja joven sin hijos y en la pareja adulta sin hijos con la unica
excepcion de Panama. En las familias cuyos padres tienen mas de 10 afios de educacion
como promedio, la mayor pobreza se encuentra en la etapa | del ciclo, es decir, cuando tienen
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hijos menores de 12 afios (Véase Cuadro 9). De la misma forma, la mayor indigencia se
concentra casi exclusivamente en las familias cuyos padres tienen menos de 10 afios de
instruccion en promedio y en todas las etapas del ciclo de vida familiar.



Cuadro 5

AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGAR Y FAMILIACOMPOSICION SEGUN
ESTRATOS DE POBREZA (1) AREAS URBANAS. 1994

Tipos de hogar
Paises Total
Unipersonal Nuclear Extensa y compuesta Hogar sin nucleo
Indigentes Pobres no Indigentes Pobres no Indigentes Pobres no Indigentes Pobres no Indigentes Pobres no
ind. ind. ind. ind. ind.

Argentina 0.2 1.5 1.6 10.6 26 8.6 2.0 47 1.5 8.7
Bolivia 6.4 10.7 15.4 29.1 12.3 27.6 14.7 19.3 14.2 271
Brasil (2) 6.7 49 17.2 229 18.3 29.2 9.3 21.0 16.3 225
Chile 4.3 45 6.5 18.2 6.5 20.6 4.7 12.7 6.3 174
Colombia 7.6 6.6 17.4 25.0 16.1 28.3 9.6 15.3 16.2 244
Costa Rica 17.2 5.6 4.3 12.6 6.8 14.6 45 7.0 5.6 124
Honduras 26.3 15.1 422 28.2 40.6 32.0 355 225 40.8 28.8
México 0.4 24 6.2 22.8 7.6 31.6 6.6 13.8 6.2 22.8
Panama 5.0 7.3 9.1 18.1 9.1 17.0 7.6 11.3 8.7 16.5
Paraguay 6.9 12.2 15.2 28.3 16.6 31.3 11.0 20.5 14.8 27.6
Uruguay 0.3 0.8 1.3 5.0 1.3 8.0 0.2 22 1.1 4.7
Venezuela 1.3 34 13.4 28.1 16.2 29.8 9.7 31.3 13.5 274

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1) Hogares indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a una canasta basica de alimentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es igual o superior a

una canasta pero inferior a dos-.
(2) Datos de 1993.

Cuadro 6




AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS SEGUN JEFATURA. INCIDENCIA DE LA POBREZA (1)
AREAS URBANAS. 1994

Jefatura femenina (2) Jefatura masculina (3)
Paises Total
Unipers- Nuclear Extensa 'y Hogar sin Subtotal Unipersonal | Nuclear Extensa y Hogar sin Subtotal
onal compuesta nucleo compuesta nucleo

Argentina 20 14.6 16.9 6.8 8.2 1.1 1.9 9.8 6.6 10.8 10.2
Bolivia 27.5 43.8 45.6 45.7 41.8 10.8 446 37.8 235 411 413
Brasil (4) 11.6 45.7 53.9 34.7 391 11.8 39.3 45.2 23.7 38.7 38.8
Chile 8.1 274 30.9 214 235 9.7 244 25.8 11.6 23.8 23.7
Colombia 17.8 43.6 49.1 26.5 40.2 10.0 42.2 42.4 231 40.7 40.6
Costa Rica 33.0 19.9 26.4 17.7 23.7 10.4 16.4 19.0 43 16.5 18
Honduras 61.5 78.0 79.5 65.6 76 255 69.1 69.5 43.4 67.6 69.6
México 4.6 27.3 37.8 19.2 25 0.9 29.2 39.6 215 29.8 29
Panama 17.6 33.6 30.3 20.8 291 9.7 26.0 242 17.3 242 25.2
Paraguay 26.9 48.1 54.4 39.5 45.7 13.4 42.8 46.0 16.8 415 42.4
Uruguay 0.5 7.9 12.3 26 4.8 2.8 6.1 8.3 20 6.2 5.8
Venezuela 7.6 52.6 55.5 52.5 50 31 39.5 41.6 28.3 38.2 40.9

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

1) Incluye hogares indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a una canasta basica de alimentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es igual o

superior a una canasta pero inferior a dos-.

2) Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental.

3) Las familias nucleares, extensas y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe hombre.

4) Datos de 1993.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA (12 PAISES): CICLO DE VIDA FAMILIAR (1)
INCIDENCIA DE LA POBREZA (2) AREAS URBANAS. 1994

Ciclo de vida
Paises Total
Pareja Hiio Hiio Hiio Pareja
joven sin mayor mayor mavor de | adulta sin
hijos (3) entre0y | entre 13y [ 19y mas hijos (3)
12 anos 18 anos anos

Argentina 0.0 11.7 16.5 9.5 15.7 12.1
Bolivia 11.6 49.3 48.1 374 33.3 43.6
Brasil (4) 20.2 49.2 49.0 35.9 222 41.6
Chile 13.0 35.9 331 19.2 8.2 253
Colombia 21.6 51.0 52.7 33.2 33.1 43.0
Costa Rica 5.7 215 24.0 13.2 19.1 18.1
Honduras 43.2 71.6 76.1 69.9 69.5 71.2
México 10.2 345 37.7 28.7 13.4 31.2
Panama 5.1 326 36.9 20.7 17.6 27.0
Paraguay 18.8 49.1 54.8 40.5 37.2 45.1
Uruguay 0.8 11.9 11.8 55 1.0 6.9
Venezuela 11.8 48.2 52.2 384 29.7 43.1

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1) Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar.

(2) Incluye hogares indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a una canasta basica
de alimentos- y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso es igual o superior a una
canasta pero inferior a dos-.

(3) La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la
pareja adulta, la mujer supera esa edad.

4) Datos de 1993.



5. Familias y participacion laboral

La capacidad de acceso al bienestar de los hogares se modifica principalmente a través de
dos mecanismos: uno, por un cambio en la cantidad de miembros al interior del hogar que
perciben ingresos, mecanismo que incluye la participacién laboral de mujeres y nifios, o la
incorporacién al hogar de otra persona que genere ingresos, y dos, por la reduccion del
tamafio del hogar, que significa la salida de alguno de sus miembros dependientes.

La participacion en el mercado de trabajo de otros miembros del hogar ademas del
jefe contradice los postulados de la economia neo-clasica de distribucion de funciones del
hogar y las teorias respecto del sistema de aportante Unico al hogar (breadwinner system). Se
observan en la region muy diversas situaciones respecto de la participacion de los miembros
en el mercado de trabajo (Véase Cuadro 10). De manera que el porcentaje de hogares donde
solo el jefe es activo fluctua entre 42% en México y 21% en Uruguay, en tanto que la mayoria
de los hogares muestra diversas combinaciones de participacién laboral de sus miembros:
entre 49% y 62% de los hogares, ademas del jefe de hogar, trabajan cényuges, hijos y otros
parientes. Si se distingue entre hogares con jefatura femenina y masculina, la proporcion de
jefas del hogar que aportan es levemente menor que el de los jefes, encontrandose en esta
categoria un porcentaje mayor de hogares que no tienen poblacién econémicamente activa,
(entre 40% en Uruguay y 13% en Colombia de los hogares con jefatura femenina).
Nuevamente, en los paises de transicion demografica mas avanzada esos porcentajes son
mayores, mostrando que corresponden a situaciones de mujeres mayores solas (viudas,
pensionadas y otras).

Si se hace una distincion segun ciclo de vida familiar, en las etapas iniciales éstas
muestran comportamientos diferentes: tasas de participacion mas altas de los jefes de hogar
y los cényuges que en el conjunto de hogares; se aprecia en este caso un sistema mas
igualitario. Estas familias se caracterizan por ser de edades mas jovenes, con mayor
instruccion de sus miembros y, por tanto, con mayor participacion laboral, situacion que
puede explicar el menor riesgo de pobreza de estos hogares. (Véase Cuadro 10)

En la etapa | del ciclo familiar, que corresponde a los hogares donde el hijo mayor
tiene menos de 13 afios, también hay una participacion mayor de los jefes y las conyuges en
el mercado de trabajo. Para este grupo cabe la misma explicacién que para los hogares sin
hijos; corresponde a la poblacion mas joven, mas educada y con mayor participacion laboral.
Es posible prever que esta mayor participacién continuara en el tiempo, aunque puedan tener
todavia mas hijos, ya que se ha mostrado que —dado un mercado de trabajo en expansion—
el peso de la educacién es mayor que el del numero de hijos —en declinacibn— en la
participacion laboral femenina (CEPAL, 1995).

Hacia la etapa Il del ciclo hay una tendencia declinante en la participacién laboral de
las cényuges, aunque un aumento de la participacion de los hijos o de la combinacion jefe o
conyuge e hijos, al igual que en la etapa lll, donde la posibilidad que sélo trabajen los hijos
aumenta y alcanza entre 15% y 24% del total de hogares.

Por ultimo en la etapa de pareja adulta sin hijos, disminuye fuertemente la magnitud
de activos por hogar sean jefes de hogar o cényuges y aumentan concomitantemente los
hogares de inactivos, salvo en Colombia y en Honduras donde hay una proporcién importante
de esos hogares extensos y compuestos, por lo que hay otros miembros adultos que trabajan
(Véase Cuadro 11).

En sintesis, para América Latina, con ciertas diferencias segun los paises, se ha
mostrado la heterogeneidad de las familias en términos de tipos de hogares y etapas del ciclo
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de vida familiar; se ha indicado también, que el modelo predominante en la regién es la familia
nuclear, sea de jefatura masculina o femenina, y que los hogares unipersonales estan en
aumento. La mayor pobreza se encontr6 en los hogares extensos y compuestos y en las
familias con jefatura femenina sean éstas nucleares, extensas o compuestas. En relacion con
el ciclo familiar, el mayor riesgo de pobreza puede ubicarse en la etapa en que el hijo mayor
tiene entre 13 y 18 afios —salvo en Bolivia y Chile— paises donde el mayor riesgo se
encuentra en las familias cuyo hijo mayor tiene menos de 12 afos. Ademas se pudo
comprobar que las familias latinoamericanas tienen varios aportantes econdmicos al hogar,
sean estos jefes, conyuges e hijos, los que varian en funcion de la etapa del ciclo familiar.

La presentacion de esta informacién estadistica proveniente de tabulados especiales
de las encuestas de hogares ha tenido por objeto mostrar la diversidad de situaciones en las
que se encuentran las familias, asi como sus necesidades en las distintas etapas del ciclo
familiar. Este esfuerzo apunta de manera central al disefio de politicas adecuadas a cada tipo
de familia en lo relativo a los servicios sociales basicos tales como vivienda, salud, seguridad
social y educacion. También se orienta a reforzar nuevas formas de apoyo a sectores
sociales de extrema vulnerabilidad; a saber, los nifios, las mujeres jefas de hogar, los
desempleados y las personas en extrema pobreza.



Cuadro 8

AMERICA LATINA (12 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA (1) SEQUN CICLO DE VIDA FAMILIAR
(2) Y PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES (3) AREAS URBANAS. 1994

Promedio de afios de estudio de los padres
Paises -
Ciclo de vida. Hasta 9 afios de estudio Ciclo de vida. 10 6 mas afios de estudio
Subtotal
Pareia | Hiio mayor | Hiio mavor | Hijo mavorde | Pareia Subtotal Pareia Hijo mayor | Hiio mavor | Hiio mayorde | Pareia
jovensin | entreOv entre 13 v 19y mas adulta sin joven sin | entre Oy 12 entre 13 v 19y mas adulta sin
hijos 12 afios 18 afios hijos hijos afios 18 afios hijos
Argentina 121
Bolivia 18.5 61.8 62.2 453 491 54.4 7.2 37.8 277 20.9 8.0 294 43.6
Brasil (4) 31.0 63.0 58.0 39.9 25.6 49.8 4.0 14.6 12.0 6.5 21 11.0 41.6
Chile 30.6 60.2 50.1 26.5 12.3 34.9 7.2 25.8 20.1 8.8 26 171 253
Colombia 33.3 68.8 67.1 40.0 30.2 54.1 10.5 26.8 213 8.8 5.7 19.6 43.0
Costa Rica 1.3 35.0 38.5 16.5 22.9 253 1.7 9.9 6.3 3.6 7.9 6.8 18.1
Honduras 49.2 85.3 87.7 77.8 82.9 81.8 249 42.2 36.6 22.6 16.5 354 71.2
México 31.2
Panama 8.6 49.0 521 26.7 25.8 371 3.7 17.0 14.9 5.1 29 11.8 27.0
Paraguay 26.1 68.1 65.3 46.9 46.7 56.8 6.7 17.3 17.5 12.6 1.5 14.8 45.1
Uruguay 24 19.4 15.5 6.9 1.2 9.1 0.0 23 3.7 0.4 0.0 1.6 6.9
Venezuela 19.8 61.7 60.6 41.9 34.8 49.7 5.7 30.0 32.0 20.7 1.1 26.1 43.1
Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
1) Porcentaje de hogares indigentes y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a dos canastas basicas de alimentos.

(2) Excluye hogares unipersonales y sin ndcleo familiar. En la pareja joven sin hijos, la mujer jefa de hogar tiene una edad igual o menor a 35 afios. En la pareja



adulta, la mujer supera esa edad.
3) En el caso de las familias monoparentales corresponde a los afios de estudio del jefe de hogar.
(4) Datos de 1993.

Cuadro 9

AMERICA LATINA (12 PAISES): DISTRIBUCION DE LA INDIGENCIA (1) SEGUN EL PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES (2)
EN CADA ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR (3) AREAS URBANAS. 1994

Promedio de afos de estudio de los padres
Paises
Ciclo de vida. Hasta 9 afios de estudio Ciclo de vida. 10 6 mas afios de estudio
Subtotal Subtotal
Pareja Hijo mayor Hijo mayor Hijo mayor | Pareja adulta Pareija joven Hijo mayor Hijo mayor Hijo mayor | Pareja adulta
joven sin entre0y 12 | entre 13y 18 | de 19y mas sin hijos sin hijos entre0y12 | entre 13y 18 | de 19y mas sin hijos

hijos anos anos afnos afnos
Argentina
Bolivia 73.6 66.9 83.6 84.4 88.4 76.0 26.4 331 16.4 15.6 11.6 24.0
Brasil (4) 96.5 94.7 97.0 98.1 97.6 96.1 35 5.3 3.0 1.9 24 3.9
Chile 55.1 61.8 73.5 84.1 89.6 71.6 449 38.2 26.5 15.9 104 284
Colombia 77.8 83.6 92.0 96.1 95.9 89.0 222 16.4 8.0 3.9 41 11.0
Costa Rica 80.7 87.3 84.4 100.0 69.7 87.4 19.3 12.7 15.6 0.0 30.3 12.6
Honduras 84.4 89.3 94.4 98.6 96.0 93.7 15.6 10.7 5.6 14 4.0 6.3
México
Panama 0.0 80.5 87.2 90.6 100.0 86.0 100.0 19.5 12.8 94 0.0 14.0
Paraguay 100.0 92.5 97.2 97.7 100.0 95.5 0.0 7.5 2.8 23 0.0 4.5
Uruguay 100.0 91.9 96.5 100.0 100.0 94.9 0.0 8.1 35 0.0 0.0 5.1
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Venezuela 65.9 80.8 86.9 94.5 100.0 88.2 341 19.2 13.1 55 0.0 11.8

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1) Porcentaje de hogares indigentes y hogares pobres no indigentes -cuyo ingreso percapita es inferior a dos canastas basicas de alimentos.
(2) En el caso de las familias monoparentales corresponde a los afios de estudio del jefe de hogar.
3) Excluye hogares unipersonales y sin ndcleo familiar. En la pareja joven sin hijos, la mujer jefa de hogar tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la pareja
adulta, la mujer supera esa edad.
(4) Datos de 1993.
Cuadro 10

AMERICA LATINA (12 PAISES): TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUN PARENTESCO. AREAS URBANAS. 1994

Jefatura femenina (1) Jefatura masculina (2)
Paises Total
Unipersonal | Nuclear | Extensay compuesta | Hogar nuclear | Subtotal | Unipersonal | Nuclear | Extensaycompuesta | Hogar nuclear | Subtotal

Argentina Solo jefe 33.6 28.1 8.9 18.3 274 60.3 33.6 16.1 23.7 326 314
Otras comb. 0.0 61.5 90.0 52.2 35.5 0.0 55.4 76.3 59.6 54.9 50.5

Sin PEA 66.4 10.4 1.1 29.5 37.1 39.7 11.0 7.6 16.7 12.5 18.1

Bolivia Solo jefe 51.0 47.3 12.6 221 36.6 75.9 38.9 13.1 28.8 36.8 36.7
Otras comb. 0.0 45.6 84.5 37.3 47.2 0.0 58.2 84.2 47.3 58.6 56.6

Sin PEA 49.0 7.1 2.9 40.6 16.2 24.1 2.9 2.7 23.9 4.6 6.7

Brasil (3) Solo jefe 46.0 314 8.9 17.3 27.7 779 34.2 12.0 21.0 324 314
Otras comb. 0.0 571 85.2 54.0 51.1 0.0 60.6 84.1 69.8 61.7 59.6

Sin PEA 54.0 11.5 5.9 28.7 21.2 22.1 5.2 3.9 9.2 5.9 9.0

Chile Solo jefe 354 347 10.1 16.1 25.3 66.3 455 16.5 211 39.5 36.5
Otras comb. 0.0 48.0 83.3 47.2 48.0 0.0 47.7 78.5 62.4 52.7 51.8

Sin PEA 64.6 17.3 6.6 36.7 26.7 33.7 6.8 5.0 16.5 7.8 11.7

Colombia Solo jefe 52.8 39.5 9.3 15.1 27.7 87.8 385 11.6 24.3 33.3 32.0
Otras comb. 0.0 46.9 87.7 63.5 59.2 0.0 58.6 85.8 68.6 63.4 62.5

Sin PEA 47.2 13.6 3.0 214 13.1 12.2 2.9 2.6 7.1 3.3 5.5

Costa Rica Solo jefe 30.7 37.9 9.0 11.2 249 722 41.8 13.8 254 36.7 34.1
Otras comb. 0.0 54.2 85.2 53.4 56.9 0.0 51.3 81.7 64.2 56.1 56.2

Sin PEA 69.3 7.9 5.8 354 18.2 27.8 6.9 4.5 10.4 7.2 9.7

Honduras Solo jefe 49.0 445 11.7 21.0 274 79.0 447 19.1 26.8 37.3 35.0
Otras comb. 0.0 426 83.3 49.5 58.6 0.0 53.4 78.6 60.6 59.9 59.6

Sin PEA 51.0 12.9 5.0 29.5 14.0 21.0 1.9 2.3 12.6 2.8 54

32



México Sélo jefe 50.1 38.1 151 28.2 33.0 80.9 49.0 17.2 19.8 43.8 42.0
Otras comb. 0.0 54.0 81.3 46.6 50.7 0.0 47.6 79.9 74.4 52.3 52.0
Sin PEA 49.9 7.9 3.6 25.2 16.3 19.1 3.4 2.9 5.8 3.9 6.0
Panamé Sélo jefe 48.7 44.9 16.9 16.2 324 74.4 46.4 28.5 30.7 43.6 411
Otras comb. 0.0 43.9 69.1 56.4 48.8 0.0 47.4 63.7 61.6 48.4 48.5
Sin PEA 51.3 11.2 14.0 274 18.8 25.6 6.2 7.8 7.7 8.0 10.4
Paraguay Sélo jefe 49.4 39.4 1.4 19.3 284 87.7 35.9 14.0 26.9 31.6 31.0
Otras comb. 0.0 494 83.2 54.2 54.0 0.0 61.2 83.1 731 65.0 62.7
Sin PEA 50.6 11.2 54 26.5 17.6 12.3 2.9 2.9 0.0 3.4 6.3
Uruguay Sélo jefe 234 26.3 6.5 14.9 20.5 51.7 221 10.8 30.4 221 21.7
Otras comb. 0.0 66.7 89.0 45.9 39.3 0.0 62.9 83.1 53.4 62.5 56.5
Sin PEA 76.6 7.0 4.5 39.2 40.2 48.3 15.0 6.1 16.2 15.4 21.8
Venezuela Sélo jefe 48.2 36.6 8.8 12.9 22.8 84.3 46.4 15.3 27.0 38.4 34.7
Otras comb. 0.0 52.5 86.2 55.3 63.4 0.0 50.5 83.0 65.8 58.2 59.5
Sin PEA 51.8 10.9 5.0 31.8 13.8 15.7 3.1 1.7 7.2 3.4 5.8

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. (1) Las familias nucleares, extensas y compuestas son de caracter monoparental. (2) Las familias nucleares, extensas
y compuestas incluyen las biparentales sin hijos, biparentales con hijos y monoparentales con jefe hombre.
(3) Datos de 1993.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA (12 PAISES): CICLO DE VIDA FAMILIAR (1) PORCENTAJE

DE APORTE DE LOS INGRESOS POR TRABAJO DE LAS CONYUGES

AL INGRESO TOTAL FAMILIAR (2) PROMEDIOS
AREAS URBANAS. 1994

Ciclo de vida
Paises
Pareia Hiio Hiio Hijo de 19 Pareja Total
joven sin mayor mayor anos y adulta sin
hijos (3) entreOy | entre13v mas hijos
12 afos 18 anos

Argentina 41.5 37.3 38.2 328 50.0 38.2
Bolivia 35.3 36.6 35.0 30.1 48.4 34.9
Brasil (4) 38.0 36.6 324 23.3 347 33.0
Chile 40.1 384 35.6 28.2 38.6 34.7
Colombia 37.2 35.6 33.7 255 35.5 33.2
Costa Rica 40.1 384 36.0 27.9 38.2 35.5
Honduras 39.9 42.5 39.0 31.9 35.1 38.5
México 324 30.2 27.7 247 30.5 28.4
Panama 36.6 354 35.5 29.9 375 342
Paraguay 42.3 384 394 27.5 434 371
Uruguay 35.1 28.8 28.4 222 327 28.0
Venezuela 36.4 38.2 36.8 28.3 47 1 354

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1 Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar.
(2) Incluye sélo a ocupados que recibieron ingresos por trabajo.
(3) La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la

pareja adulta, la mujer supera esa edad.
(4) Datos de 1993.
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ll. APORTES DE LA PERSPECTIVA DE GENERO AL ESTUDIO Y
POLITICAS DIRIGIDAS A LA FAMILIA

Los estudios tradicionales sobre la familia que surgen a partir de la década de los cincuenta
se centran en la familia nuclear. La tesis predominante se refiere a que los procesos de
modernizacion de la sociedad tendieron a generar una progresiva nuclearizacion de la familia.
La organizacion de este tipo de familia se sustentaria en una clara diferenciacion de roles
entre los sexos, donde el hombre deberia ser el proveedor econémico de la familia, por medio
de su insercion en el mercado de trabajo, en tanto la mujer se encargaria fundamentalmente
de los aspectos reproductivos, del cuidado doméstico de hombres, nifios y ancianos (Aguirre
y Fassler, 1994). Estos papeles se percibian como complementarios. Los estudios desde
distintas perspectivas sociales, culturales, psicoldgicas y de género mostraron que esa
realidad era mucho mas compleja no sélo desde un punto de vista histdrico, sino que también
en relacién con la familia actual.

El término género se ha prestado en América Latina para una fuerte polémica e
incluso los propios investigadores lo han utilizado indistintamente para referirse a lo femenino,
lo relativo al sexo, a los movimientos de mujeres, a los movimientos feministas o al conjunto
de mujeres.7 Se ha definido al género como una construccion social, cultural e histérica que
determina normativamente lo masculino y lo femenino en la sociedad sobre la base biolégica
del sexo, y las identidades subjetivas y colectivas. También el género condiciona la valoracién
asimétrica para varones y mujeres, y la relacion de poder que entre ellos se establece (Rico,
1993; Scott, 1990). Un aspecto especialmente potente de la perspectiva de género es que
permite articular elementos y procesos estructurales con dimensiones de la subjetividad. Del
mismo modo pone énfasis en las dimensiones histéricas, al mostrar que ciertas
construcciones jerarquicas de lo femenino y lo masculino son modificables en el tiempo.

La teoria neoclasica tradicional sobre el matrimonio sostiene que ambos miembros
de la pareja se benefician econdmicamente como resultado de la eficiencia, dada por la
especializacion del hombre en la produccién para el mercado y de la mujer en la crianza de
los hijos (Becker, 1981). A diferencia de esta teoria, los estudios de género mostraron a la
familia como el lugar donde se desarrollan intercambios econémicos, sociales, educativos y
psicolégicos de caracter desigual entre miembros con grados de poder también muy distintos
dados por el parentesco, el sexo y la edad y como punto de ruptura de la dicotomia privado-
publico. Parentesco, sexo, edad y habilidad® de los miembros de la familia son importantes
dimensiones a tomar en cuenta no sélo en la estructura de los hogares sino que también
respecto de la capacidad de negociacién, en la toma de decisiones y el acceso y uso de
recursos materiales y simbdlicos al interior del hogar. El sesgo de género se expresa en el
acceso a la propiedad de la tierra, en los contratos y arreglos implicitos y explicitos respecto
de la distribucion de recursos al interior de la familia, los que tienen un impacto mayor sobre
las instituciones sociales y en la perpetuacion de esas diferencias (Folbre, 1995).

La desigualdad entre familias es un tépico ampliamente estudiado desde la



perspectiva demografica, econémica y social, por medio de los estudios sobre la constitucion
de las familias, y las mediciones de acceso al consumo, de pobreza y de distribucion del
ingreso, y de cobertura en salud, educacion, vivienda y seguridad social, entre otros. Por su
parte, la desigualdad al interior de las familias es un tema reciente y tiene relacion con los
estudios de género y con el interés por mejorar las condiciones de vida de las mujeres y los
nifios. La extrema carga laboral y el tiempo que las mujeres destinan al trabajo doméstico, asi
como el trabajo de nifios y adolescentes en épocas de crisis pusieron en discusiéon la
distribucion de poder al interior del hogar, junto con cuestionar qué miembros de la familia
ejecutaban el trabajo doméstico y como se compatibilizaba, especialmente en los hogares po-
bres, el trabajo fuera del hogar con el trabajo doméstico. Actualmente, en los paises
desarrollados y en las empresas mas modernas hay un reconocimiento de los lazos
existentes entre trabajo y familia, desde una perspectiva sistémica que reconoce y enfrenta
sus interrelaciones no como contradictorias, sino como oportunidades de generacion de
sinergias positivas para mejorar los dos ambitos, por medio de cambios organizacionales
dentro de la empresa (Bailyn, L et.al., 1996).

La interrelacion entre mundo publico y privado y la existencia de distintos niveles de
poder de los miembros de la familia han sido aportes importantes de los estudios de género.
Esta es un area valdrica que ha desatado y sigue desatando grandes polémicas en el mundo
en desarrollo y desarrollado, por la dificultad de equilibrar posiciones entre el respeto a la
privacidad e intimidad de las personas y las responsabilidades del Estado en la defensa de
sus derechos, a veces muy severamente vulnerados al interior de la familia.

Las lineas divisorias entre mundo publico y mundo privado son flexibles y estan en
permanente cambio, si bien la tendencia respecto de las funciones y estructura de la familia
es la ampliacién del espacio publico. Actualmente existe creciente heterogeneidad de actores
que cumplen esas funciones y especializacion funcional de parte de las instituciones, que
corresponden al grado mayor de complejidad de las sociedades modernas. La consideracion
de esos elementos es clave en la construccion de las familias del futuro y mas aun deben
tenerse en cuenta en el disefio de las politicas que las afectan.

En la presente seccién se expondran algunos temas destacados por los estudios de
género con informacion estadistica, que apuntan tanto a los cambios materiales por los que
han atravesado las familias como a las nuevas representaciones sobre esos cambios. Asi,
por una parte se destacan ciertas carencias de las familias, con el analisis de la jefatura
femenina del hogar y su relacion con la pobreza, junto con la violencia intrafamiliar; y por otra,
las contribuciones econémicas de mujeres e hijos al hogar, y el aporte del trabajo doméstico,
realizado por mujeres, al mantenimiento de la sociedad.

1. La jefatura femenina del hogar

Los estudios sobre medicion de la jefatura femenina se iniciaron a principios de los afos
ochenta, con las investigaciones pioneras de Buvinic y von Helm, quienes desarrollaron una
medicion estadistica tedrica de la jefatura femenina del hogar basada en la ausencia de un
hombre adulto en el hogar, situacion que consideraria los casos de mujeres separadas,
divorciadas, viudas, madres solteras etc. y mostraron que éste era un fenémeno importante y
creciente en los paises en desarrollo, que debia tomarse en cuenta en el disefio de las
politicas de enfrentamiento a la pobreza para que éstas fueran efectivas.

Actualmente, se sostiene que la jefatura femenina en los hogares esta aumentando
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tanto por las tendencias econémicas imperantes y el aumento de la pobreza que obligan a las
mujeres a buscar ingresos propios, que les generan mayor autonomia, como por las
tendencias demograficas y sociales: migraciones, viudez, rupturas matrimoniales vy
fecundidad adolescente (Buvinic, 1991). Pese a que los datos no son totalmente fiables,
dadas las definiciones de jefatura femenina de censos y encuestas y a que la informacion
estadistica es incompleta, en América Latina al menos uno de cada cinco hogares urbanos
esta encabezado por una mujer. Estas familias constituyen entre 17% y 26% de los hogares y
en la region del Caribe ese porcentaje alcanza a alrededor del 40% y mas, lo que significa,
dada la definicién cultural y estadistica de jefatura, la ausencia de una pareja estable. Este
crecimiento fue muy marcado en la década pasada y es probable que se mantenga y/o
aumente, en la medida en que los fenédmenos que la originaron también persistan. (CEPAL,
1994b y 1995). (Véase Cuadro 2).

Las familias con jefatura femenina suelen estar constituidas, en una proporcion
importante, por mujeres solteras o separadas, por lo general jovenes. Constituyen uno de los
grupos mas vulnerables de mujeres en la regién por cuanto viven con mayores dificultades su
maternidad. Entre ellas se destaca, a su vez, el grupo de las madres adolescentes que ha
aumentado en relacion al conjunto de las madres, y que suma la extrema juventud y la
pobreza a la fragilidad de la jefatura del hogar, (Buvinic y Rao Gupta, 1995). En paises de
transicion demografica avanzada, como Argentina y Uruguay, los hogares encabezados por
viudas o mujeres solas, especialmente en las zonas urbanas, es un fenomeno en aumento
que también debe considerarse adecuadamente en el disefio de politicas sociales.

La mayor incidencia del grado de indigencia en los hogares con jefatura femenina
obedece a que suelen tener mas dependientes, a que los salarios que reciben las mujeres en
el mercado de trabajo son mas bajos y a que cumplen funciones econdmicas y domésticas, lo
cual limita la posibilidad de eleccion de empleos ya que deben compatibilizarlos con el
cuidado de los hijos (Véase Cuadro 6).

Sin embargo, la jefatura femenina del hogar puede examinarse también como una
opcién que se ha abierto para las mujeres mas educadas y de mayores recursos, puesto que
la mayoria de los hogares con jefatura femenina no son pobres y son los que han aumentado
mas en las ultimas décadas. Cabe reiterar las deficiencias de la definicion de jefatura de
hogar utilizada en censos y encuestas, ya sefialada. Pese a todo, su evolucion nos aproxima
al fendomeno de creciente nimero de hogares encabezados por mujeres en América Latina.

2. El aporte econémico de mujeres e hijos al hogar

En los ultimos veinte afios ha aumentado el niumero de mujeres que viven solas o como jefas
de hogar con dependientes, por lo que la responsabilidad por su sobrevivencia y la de su
familia ha aumentado durante los ultimos veinte afios. A menudo, la maternidad adolescente
no es apoyada por la pareja y los adultos mayores no son cuidados por sus hijos varones
tendencias que aumentan la carga femenina. Aun cuando las mujeres viven con pareja, €l
ingreso masculino obtenido es a veces tan insuficiente que las mujeres y los nifios deben
asumir la doble carga del trabajo doméstico y del trabajo fuera del hogar para completar el
presupuesto familiar. Un estudio realizado en México detectd que 17.1% de los hogares,
independientemente del sexo del jefe del hogar, mostraban un ingreso exclusivamente
femenino o predominantemente femenino (Rubalcava, 1996).

En el Panorama Social de América Latina de 1995 (CEPAL, 1995) se realizé6 un
ejercicio de simulacion para establecer cuanto creceria la pobreza si las mujeres no aportaran



al hogar. Los resultados son decidores: sin el ingreso de las mujeres que son conyuges, los
hogares pobres aumentarian entre 10% y 20%. Para el conjunto de los hogares las mujeres
conyuges que estaban ocupadas en el afio 1994 aportaron entre 28% y 38% de los ingresos
totales del hogar (Véase Cuadro 11).

El aporte econdmico del trabajo de los hijos, especialmente en los hogares
indigentes, también es muy importante para la sobrevivencia de esos hogares. Los jévenes y
nifos de la regién trabajan en proporciones variables segun los paises y los grupos de edad,
si bien esta informacion subregistra la magnitud de nifios y jévenes que participa en el mer-
cado de trabajo, puesto que la mayoria de las legislaciones prohibe el trabajo a menores de
18 afios. Sin embargo, se acepta el trabajo de nifios menores de esa edad, y hasta los 12
anos, bajo ciertas condiciones (que asistan al colegio, que solo realicen trabajos livianos y en
horarios reducidos). Para el total de hogares con hijos, éstos aportaron entre 16% y 36% de
los ingresos del hogar. (Véase Cuadro 12).

En sintesis, mostrar qué miembros y cuanto aportan a los ingresos familiares permitio
destacar las contribuciones de mujeres y nifios, aspecto que no figuraba en los estudios
tradicionales de la familia.

3. La violencia intrafamiliar

El movimiento feminista dio visibilidad también a un viejo fendmeno oculto: la violencia
intrafamiliar. Este es un caso paradigmatico de como los movimientos sociales redefinieron
algunos aspectos de la familia, desde un ambito privado hasta transformarlo en un tema de la
agenda de las politicas publicas.

La dificultad principal para tipificar y penar la violencia intrafamiliar es que se realiza
dentro del hogar y el agresor es una persona que dice amar al agredido. Se distinguen tres
tipos de violencia intrafamiliar: fisica, psicologica y sexual. Algunos estudios incluyen también
la violencia indirecta, aquella por la cual se prohibe al cényuge estudiar, trabajar, se le aisla o
encierra en el hogar y se le restringe la libertad. Las caracteristicas especiales de este
fendmeno hacen muy dificil romper el ciclo de la violencia que consiste en una espiral que se
inicia con la acumulacién de tensiones y de hostilidad, continia con el arrepentimiento del
agresor, la promesa de que no volvera a ocurrir (etapa denominada de luna de miel), pero
luego se repite una conducta agresiva.

Segun datos mundiales una de cada diez mujeres es o ha sido agredida por su
pareja. Las estadisticas internacionales indican que el 2% de las victimas son varones, 75%
son mujeres y en el 23% de los casos se trata de violencia cruzada (Citado por Rico, 1992).
Esta violencia intrafamiliar se ha reportado en todas las clases sociales, si bien hay primacia
de la violencia psicolégica frente a la fisica en los estratos mas altos. Un estudio realizado en
Chile por el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) muestra que en el 60% de los hogares
hay violencia de algun tipo en contra de la mujer, y que en uno de cada tres hogares hay
violencia psicoldgica, mientras que en uno de cada cuatro hay violencia fisica. Un estudio del
UNICEF revel6 que el 63% de los nifios son victimas de violencia fisica y que la cultura del
castigo estaba muy internalizada en los hogares chilenos.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA (12 PAISES): CICLO DE VIDA FAMILIAR (1) PORCENTAJE

DE APORTE DE LOS INGRESOS POR TRABAJO DE LOS HIJOS AL

INGRESO TOTAL FAMILIAR (2) PROMEDIOS
AREAS URBANAS. 1994

Ciclo de vida
Paises
Pareja Hiio mayor Hijo mayor Hijo de 19 Pareja adulta Total

joven sin entre 0y 12 entre 13y 18 afnos y mas sin hijos

hijos (3) afos afnos
Argentina 414 33.3 35.7 36.9
Bolivia 30.0 254 31.3 29.3
Brasil (4) 15.6 23.1 27.0 21.2
Chile 36.5 30.7 30.5 325
Colombia 19.2 249 28.9 241
Costa Rica 327 28.3 347 324
Honduras 449 31.5 33.1 37.2
México 10.9 19.0 255 18.2
Panama 22.0 28.2 29.1 26.4
Paraguay 19.9 22.6 30.0 239
Uruguay 18.1 249 16.0
Venezuela 21.3 32.7 34.4 30.0

Fuente: Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(1 Excluye hogares unipersonales y sin nucleo familiar.

(2) Incluye sélo a ocupados que recibieron ingresos por trabajo. La medicion de la
ocupacion es hecha en Bolivia a personas de 7 o0 mas afos; en Argentina, Brasil,
Honduras, Panama, Paraguay y Venezuela a personas de 10 o mas; en Chile,
Colombia, Costa Rica y México a personas de 12 o mas; y en Uruguay a personas de
14 0 mas afnos.

(3) La mujer jefa de hogar o cényuge tiene una edad igual o menor a 35 afos. En la
pareja adulta, la mujer supera esa edad.

4) Datos de 1993.

Los aportes de los estudios de género radican en la explicacién del fendmeno de la
violencia intrafamiliar. Estas explicaciones se refieren principalmente a que la familia es un
ambito paraddjico donde se privilegia no sélo el afecto, sino también la violencia (Jelin, 1994).
Destaca como aspecto central el desconocimiento de parte de las mujeres de sus derechos y



deberes y de los mecanismos que la legislacion establece para su vigencia y garantia; los
problemas existentes en las instancias judiciales y policiales que obstaculizan la denuncia de
las violaciones y el seguimiento de las demandas iniciadas; y la inexistencia de mecanismos e
instituciones de proteccion de los derechos de mujeres, jovenes y nifios. Ademas las mujeres
han internalizado valores sociales segun los cuales la subordinacion femenina es algo
"natural" y significa que: a) hay aceptacion de normas culturales que regulan la vida de pareja
y los roles de madre y esposa; b) se realiza una idealizacion de la familia y el matrimonio, que
se aprecia como uUnica alternativa, y c) se ejercen presiones sociales en diversos ambitos
familiares y barriales que la llevan a cumplir con los mandatos culturales dominantes (Rico,
1992).

A estos factores se pueden agregar otros como la impunidad de los actos delictivos
realizados en el ambito privado; la socializacion temprana en una subcultura de violencia que
acepta como natural el maltrato a la mujer; los sentimientos de inseguridad y frustracion del
hombre al sentir amenazada su autoridad sobre la mujer; las precarias condiciones en que
vive gran parte de la poblacion, las que pueden actuar como factores desencadenantes:
hacinamiento, pobreza, desempleo; alcoholismo y drogadiccion del agresor (de Oliveira,
1996).

La violencia intrafamiliar es entonces una conducta aprendida, por lo que es
modificable, se basa en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres y en que la
masculinidad se representa por el dominio de los varones sobre las mujeres, poder que
puede expresarse en violencia fisica y psicologica ejercida sobre los miembros de menor
poder: las mujeres y los nifios.

La aceptacion y ejecucion de politicas de género enfrenta serias dificultades que
tienen relacion con la resistencia frente al cambio, con la multiplicidad de actores sociales y
politicos involucrados, con los conflictos de intereses y con la diversidad institucional existente
en cada pais y, en especial, con la resistencia ideoldgica. A pesar de ello, durante los ultimos
afnos algunos paises latinoamericanas modificaron sus legislaciones para incluir en ellas
sanciones para la violencia intrafamiliar. Asimismo, todos los paises han ratificado la
"Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia contra las
Mujeres" de Belén do Para, de 1994. El cuadro siguiente resume los avances legislativos y
ejemplifica algunas de las acciones estatales emprendidas, que se destacan por cuanto se
han realizado durante este decenio.

En la mayoria de los paises también se han desarrollado acciones tanto estatales
como no-gubernamentales en favor de las mujeres golpeadas, las que incluyen diversas
formas de ayuda y prevencion como acciones de informacién, difusiébn y campafas
preventivas, apoyo legal y psicolégico, formacion de monitoras en violencia doméstica, exis-
tencia de teléfonos rojos donde pedir ayuda, casas de acogida, etc. Acciones importantes han
sido la creacién de mecanismos institucionales para enfrentar la violencia como centros de
atencion y ayuda especializada a las victimas ; comisarias de mujeres y la familia; la creacion
de oficinas gubernamentales de la mujer asi como la existencia de redes de parte del
movimiento de mujeres. El mayor problema enfrentado por las acciones estatales y no
gubernamentales es su continuidad, amenazada permanentemente por la fragilidad
presupuestaria de la que adolecen: en muchos casos, estas acciones se apoyan en recursos
externos que cuando acaban, terminan también con el programa; en otros casos, dependen
de la voluntad de los gobiernos de turno, sean nacionales, estaduales o municipales.

Sin embargo, el fin de la violencia intrafamiliar es un cambio cultural que debe
esperarse en el largo plazo, por medio de modificaciones en la socializaciéon y educacion de
nifios y nifias, asi como en las transformaciones valdricas de la sociedad que debieran tender
a una mayor equidad de género y al establecimiento de relaciones mas democréticas al
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interior de la familia.

LEGISLACION Y ACCION ESTATAL FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

la violencia intrafamiliar del Distrito
Federal de 1996

Pais Legislacion Ejemplos de acciones estatales
Argentina Ley 24.417 de Proteccion contra la Programas de prevencion, Casa de refugio, 8 Comi-
violencia familiar de 1994 sarias (Buenos Aires) teléfono 24 horas
Bahamas Ley sobre Ofensas sexuales y Casas de refugio, teléfonos rojos, apoyo legal
violencia doméstica de 1991
Barbados Ley de Ordenes de proteccion sobre | Capacitacion especial para oficiales de policia, apoyo
violencia doméstica de 1992 legal, teléfonos rojos
Belice Ley 28 sobre Violencia doméstica Casas de refugio, apoyo legal, capacitacion para pro-
fesionales y voluntarios en el sector salud, en trabajo
social y en la policia
Bolivia Ley 1.674 contra Violencia en la Fiscalias de la familia, brigada de proteccién a la
familia o doméstica de 1995 mujer y a la familia, servicios legales integrales
Brasil Decreto legislativo 107 da caracter 141 Comisarias especializadas en atencion a victi-
de ley a la Convencién para preve- mas de violencia doméstica y sexual, casas de
nir, sancionar y eliminar la violencia acogida, centro de apoyo a la mujer
contra la mujer de 1995
Chile Ley 19.325 contra Violencia intra- Centros municipales de atencién a mujeres golpea-
familiar de 1994 das, campana de prensa, investigacion, centros de
informacion, Comisaria, Programa nacional de capa-
citacion a funcionarios publicos y policias (violencia
intrafamiliar se incluird en el programa curricular de
formacion de Carabineros)
Colombia Ley 294 de Violencia intrafamiliar de 160 Comisarias de la familia, talleres de capacitacion
1996 sobre violencia contra la mujer (CERFAMI, Medellin)
Costa Rica Ley contra la Violencia doméstica Delegacion y Defensoria de la Mujer
de 1996
Cuba Revision del Cédigo de Familia Casas de orientacion a la mujer y a la familia
Ecuador Ley 839 contra la Violencia hacia la Campafia de prensa, asesoria juridica, Comisarias
mujer y la familia de 1995 de la mujer y la familia
El Salvador Decreto Ley 902 contra la Violencia Defensoria de los Derechos Humanos de las Mujeres
intrafamiliar de 1996
Guatemala Defensoria de los Derechos de la Mujer de la Procu-
raduria de Derechos Humanos (Unidad de la Mujer y
el Nifio)
Guyana Ley sobre Violencia doméstica de Capacitacion sobre violencia doméstica
1994
Honduras
Jamaica Ley sobre Violencia doméstica de Campafias preventivas en los colegios sobre resolu-
1996 cion de conflictos, casas de refugio
México Ley de Asistencia y prevencion de Centro de atencién a la violencia intrafamiliar, agen-

cias especializadas en delitos sexuales




LEGISLACION Y ACCION ESTATAL FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Pais Legislacién Ejemplos de acciones estatales

Nicaragua Ley 230 de Reformas y adiciones al Comisién contra la violencia, Comisaria
Codigo Penal para prevenir y
sancionar la violencia intrafamiliar

de 1996
Panama Ley N°27 Tipifica los delitos de Comisién nacional contra el maltrato y violencia fami-
violencia familiar y maltrato de liar, Centro municipal

menores de 1995

Paraguay Campafa de prevencion, Comisaria, 2 Fiscalias
especializadas en familia y menor

Peru Ley 26260 de 1993 modificada por Il Delegaciones de mujeres, Casa
Ley 26763 sobre Violencia
doméstica de 1997

Republica Dominicana Ley 24-97 Tipifica los delitos de Programa clinicas juridicas, Casas de refugio, teléfo-
violencia doméstica, acoso sexual e nos rojos
incesto de 1997

S. Vicente Granadinas Ley sobre Violencia doméstica de Programas de capacitacién
1994

Trinidad y Tabago Ley 10 sobre Violencia doméstica 5 casas de refugio, teléfonos rojos, apoyo legal,
de 1991

Uruguay Ley 16707 Ley de seguridad ciu- Servicio telefénico, Comisarias-refugios, centros de
dadana, incorpora al Cédigo Penal informacion

el art.321 bis que tipifica y sanciona
la violencia doméstica de 1995

Venezuela Anteproyecto de ley contra la Red de asistencia juridica, oficinas de atencion y ca-
Violencia intrafamiliar y el hostiga- sas, capacitacion
miento sexual

Fuentes: Datos elaborados a partir de las siguientes fuentes: ISIS Boletin N°14 de diciembre 1996 y N°15 de marzo de 1997,
FLACSO, Muijeres latinoamericanas en cifras, tomo comparativo, 1995; Caribe informacién de CEPAL Subsede Trinidad y Tabago,
FEMPRESS N°177, julio 96 y N°187 de mayo 97 y N°189 de julio 97.

4. El trabajo doméstico

El trabajo domeéstico constituye otra de las areas destacadas por los estudios de género. Un
aporte tedrico importante de éste es haber distinguido distintos ambitos de reproduccién:
bioldgica, cotidiana y social. Todas las sociedades asignan a las mujeres la reproduccion
cotidiana que se ejecuta por medio del trabajo doméstico. Este se hace en forma aislada y
parcelada en cada hogar, su valor econémico no es reconocido y se distribuye en forma
desigual segun el nivel de desarrollo de cada pais, clases sociales, ciclos de vida familiar,
areas geograficas. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calculé que
en paises en desarrollo el 66% del trabajo de las mujeres se encuentra fuera del sistema de
cuentas nacionales (SNC) por lo que no se contabiliza, no se reconoce ni se valora (PNUD,
1995).

El modelo tradicional de familia para el cual habitualmente se planifica, se considera
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constituido por un jefe de hogar proveedor, una mujer ama de casa que realiza el trabajo
doméstico y nifios que segun sus edades estan en el sistema educativo o en el mercado de
trabajo, hasta constituir sus nuevos nucleos familiares. Sin embargo, tal como se ha mostrado
en las secciones precedentes y otros estudios, este modelo familiar no es mayoritario. En el
caso chileno, por ejemplo, se encuentra en menos de la mitad de las familias: sélo en el 33%
(Bravo y Todaro 1995), puesto que una proporcion creciente de familias tienen a mas de una
persona como proveedor, en otras hay un uUnico proveedor que es la mujer (Valenzuela,
1995), en tanto en casos extremos de familias indigentes, los nifios también participan en el
mercado de trabajo (véase grafico).

AMRICA LATINA (12 PASES): PARTICIPACIN ECONMICA DENTRO DE LOS HOGARES

HOGARES EN QUE SLO EL JEFE ES ACTIVO

! ! ! !
0 10 20 30 40 50

porcentajes

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
COSTA RICA
HONDURAS
MXICO
PANAM
PARAGUAY
URUGUAY
VENEZUELA

Fuente: CEPAL.

Actualmente pareciera que asistimos a un proceso de cambio en el sistema de
género: se tiende a flexibilizar los roles familiares desde un modelo altamente segregado
como el modelo tradicional, hacia un modelo mas democratico con roles compartidos, donde
mujeres y hombres estan negociando diversos arreglos para el cuidado de los nifios y el
trabajo doméstico.

El mayor punto de visibilidad, el que inicié el quiebre del modelo tradicional, fue la
incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo —que seguira en el futuro— las
que hasta ahora en gran parte de los casos no rompieron con el modelo tradicional, de modo
que desarrollan una doble jornada. Algunos estudios de casos indican que entre las tareas en
que hay menor resistencia para compartir, se encuentran el cuidado y atencién de los hijos,
no asi en el trabajo doméstico (Sharim, 1995). Otras investigaciones, realizadas en una
poblacion masculina educada, sefalan que en las familias biparentales, el hombre muestra



una desvinculacién entre el discurso simbdlico, en el que los hombres expresan su acuerdo
con un cambio en los roles genéricos tradicionales, y el nivel de la practica, en el que no se da
un compromiso sistematico para cambiar, de hecho, la distribucién desigual de cargas y
privilegios que cruzan las relaciones entre géneros (Vivas, 1996). En otros grupos se inici6 un
lento y dificultoso proceso de negociacion al interior de la pareja para desarrollar un modelo
nuevo de responsabilidades compartidas en el hogar; sin embargo hay pocos estudios que
den cuenta de estos cambios y de las nuevas tendencias en la distribucion y el ejercicio del
poder al interior del hogar.
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IV. LOS APOYOS INSTITUCIONALES A LA FAMILIA: NUEVAS
POLITICAS PUBLICAS PARA NUEVAS FUNCIONES

Compete al Estado y otros organismos e instituciones sociales intervenir en los espacios de la
familia, desde la definicion acerca de quienes la constituyen, regulando las relaciones entre
sus integrantes, controlando su funcionamiento, poniendo limites a sus miembros y ofre-
ciendo soluciones de apoyo por medio de politicas sociales, mecanismos legales y juridicos,
instituciones y practicas concretas (Jelin, 1994). En una etapa en que el modelo neoliberal de
no intervencion, aplicado en varios paises de la region, tiende a desregular muchas
actividades econdmicas, el impacto de esa desregulacion sobre el aumento de la pobreza y
del desempleo, ha traido como consecuencia la necesidad de intervenciones sociales y
regulaciones desde distintas instancias publicas para paliar esas situaciones, a través de
programas de empleo, subsidios de vivienda y aportes especiales para jefas de hogar, entre
otros.

En otras areas relativas a la familia, la intervencion del Estado es a veces implicita y
so6lo se hace visible cuando las personas no cumplen la pauta normada de comportamiento:
por ejemplo, en Chile no se reconoce igualdad de derechos a los hijos nacidos dentro y fuera
del matrimonio.

Cuando se toma a la familia como grupo destinatario de politicas —ademas de los
aspectos legales que regulan a la familia de acuerdo a las legislaciones nacionales—
debieran considerarse también otras dimensiones del grupo familiar (Borsotti, 1982): i) sus
formas de constitucion, desarrollo y disolucion: edad al unirse la pareja, formalizacion de
las uniones, numero de hijos, estabilidad de la unién, etapa del ciclo vital y otras. ii) Sus
relaciones internas marido-mujer; padres-hijos, hermanos entre si, familia nuclear-red de
parentesco, formas de socializacién, distribucion del poder al interior de la familia,
comunicacion y ofras iii) Sus relaciones externas en cuanto grupo y las distintas circuns-
tancias que las afectan como: ingreso, vivienda, servicios de infraestructura, acceso a
servicios de salud, educacioén y seguridad social.

La familia como objeto de politicas tiene relacion con lo que se desea cambiar o
mantener de esa forma de funcionamiento, por lo que se hace necesario conocer cuales son
los modos efectivamente vigentes de organizacion y la racionalidad propia que la fundamenta.
(ej. organizacién/desorganizacion de los hogares). Esta preocupacion plantea la necesidad de
examinar atentamente su dinamismo, es decir, no soélo su estructura en un momento dado
sino también sus cambios en las formas de constitucion, y en sus relaciones internas y
externas, que orienten en relacién a las familias del futuro.

La experiencia acumulada en cuanto al disefio y ejecucion de politicas dirigidas a
ciertos miembros de la familia, por ejemplo, a nifios o jefas de hogar, sugiere la importancia
de desarrollar enfoques sistémicos en la aplicacion de estas politicas, puesto que si no se
consideran los efectos de los cambios en los otros miembros de la familia, los resultados
pueden anularse o ser mas lentos de lo esperado. El desafio planteado es entonces llevar a
cabo politicas hacia tipos de familias en funciéon de su estructura y etapa del ciclo de vida
familiar, sin desdibujar las particularidades de cada uno de sus miembros y sus necesidades



individuales.

Como se ha sefialado a lo largo del texto, la diversidad de situaciones por las que
atraviesan las familias y la forma permanente en que son afectadas por la ausencia o por la
existencia de politicas —ya sean implicitas o explicitas—, asi como la dificultad creciente del
Estado para proveer servicios basicos a la poblacion, requiere un disefio mas ajustado a las
necesidades especificas de las familias segun tipologias que den cuenta de su estructura y
de la etapa del ciclo familiar en el que se encuentran.

Se precisa ampliar no solo el apoyo que las instituciones sociales puedan hacer a la
familia, sino que también se debe mejorar la participacion de los demas miembros del hogar
al interior de la familia, de manera de equilibrar mas equitativamente los roles de género en la
reproduccién social. Para el logro de este objetivo, un papel central le cabe al mundo del
trabajo, por medio de un redisefio de la organizacion laboral de manera de favorecer el
cumplimiento de hombres y mujeres de sus roles laborales y familiares.

Los sistemas de apoyo institucional, por ejemplo, las salas cunas y la educacion
preescolar son de baja cobertura y en muchos casos de calidad deficiente, especialmente
para quienes mas lo necesitan: las mujeres mas pobres y las que trabajan fuera del hogar.
Para América Latina la atencién preprimaria a nifios entre 0 a 5 anos alcanzaba a menos de
un quinto en 1991, en la mayoria de los casos, ésta se concentraba en el sector privado y en
las areas urbanas. En algunos casos se ha logrado aumentar la cobertura y en otros se ha
intentado legislar para dar obligatoriedad a la educacién preescolar, sin embargo, en la
mayoria de los paises de la regidon queda mucho por hacer en este sentido.

Se han disefado distintas formas de apoyar las funciones de la familia, las que cada
pais debe adoptar segun sus propias evaluaciones del estado de la situacion de las familias,
la cobertura y calidad de sus servicios, el mayor o menor énfasis entre prevencion versus
enfrentamiento de los problemas detectados, entre otros aspectos. A modo de ejemplo, dado
por Naciones Unidas, se describen algunas posibles acciones en el ambito de las leyes, los
beneficios y los servicios en relacion con algunas funciones claves de la familia. También a
modo de ejemplo, se caracterizan para algunos tipos de familia y para algunas etapas del
ciclo familiar las funciones mas importantes que reforzar, asi como las instituciones y los
servicios que deberian concurrir para ello. En el caso de los tipos de familia se ha
seleccionado, a modo ilustrativo, el caso de familias en situaciones de pobreza e indigencia,
puesto que sus necesidades son mas urgentes; algunas de las funciones que se indica
fortalecer también se aplican al resto de las familias no pobres.

Definir cuales son los aspectos especificos que se debieran reforzar segun tipo y
ciclo familiar, no quiere decir que no haya que preocuparse por las funciones basicas que
permiten que todas las familias puedan sostenerse en el tiempo: acceso a los recursos
materiales y cobertura adecuada de servicios como vivienda, salud, educacion y seguridad
social. El cumplimiento de estas funciones minimas, puede ayudar a una mejor calidad de
vida y a ampliar los cauces de movilidad social de las familias.

Para terminar, es necesario reiterar que el estudio de la familia como sistema es
ineludible si se desea que las politicas sociales efectivamente lleguen a quienes las necesitan
y que en el analisis deben considerarse las formas de relaciones al interior del hogar, entre
parientes de diversa edad y sexo, asi como los impactos que las politicas pueden provocar en
unos y otros, para que ellas sean realmente efectivas.

Es posible prever que habra reduccion en ciertos tipos de funciones tradicionales en
la medida que algunas de ellas -en especial de socializacion temprana- se compartiran con
otras instituciones sociales; pero también es dable imaginar que habra intensificacion de otras
funciones, como las afectivas y de apoyo, que en un medio crecientemente
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FORMAS DE APOYAR LAS FUNCIONES DE LA FAMILIA

Funciones de la familia

Ejemplos de formas de apoyo

Leyes y Politicas

Beneficios

Servicios

El establecimiento de lazos
entre los miembros de la
pareja

Leyes y costumbres
relativas al matrimonio, divorcio,
papeles de los esposos

Ayuda para el matrimo-
nio y reducciones impo-
sitivas

Educacién fami-
liar, mediacién en
caso de divorcio

La procreacion vy las rela-
ciones sexuales entre los
miembros de la pareja

Leyes y politicas

sobre derechos reproductivos,
costumbres sobre el

tamarfio de la familia,

papeles de los esposos

Asignaciones por mater-
nidad, licencia de proge-
nitura, reducciones im-
positivas y ayuda para la
vivienda

Centros de salud
maternal, matro-

nas planificacion

familiar, capacita-
cién familiar

Dar a los nifios un nombre
y un status

Leyes sobre filiacién, paternidad
y adopcién

Asignaciones pagadas
por el padre y por el
Estado

Orientacion legal,
servicios de adop-
cion

El cuidado basico de los
nifios (y de los familiares)

Leyes y costumbres sobre el cui-
dado de los nifios y equidad por
género

Asignaciones por nifios

Educacion de los
padres, guarde-
rias

La socializacion y educa-
cion de los nifos (v de sus
padres)

Leyes sobre educacion, tradicio-
nes y politicas educacionales

Escuelas gratis o subsi-
diadas, alimentos y
materiales gratis

Educacion prees-
colar, escuelas,
centros de orien-
tacién familiar

La proteccion a los miem-
bros de la familia

Leyes sobre proteccion al me-
nor, y a las mujeres golpeadas,
leyes penales sobre la violencia
intrafamiliar

Vivienda subsidiada,
actividades legales y
psicoldgicas de apoyo

Servicios de
proteccion a los
nifios, terapias,
casas de refugio

Proveer cuidado afectivo y

Costumbres sobre la vida fami-

Licencia de salud subsi-

Orientacion fami-

sos a los miembros de la
familia

trabajo dentro de la unidad do-
méstica

cios

recreacion a los miembros liar y democratizacion de los diada para miembros de | liar, terapias
de la familia papeles de los miembros de la la familia

familia
Proveer servicios v recur- Normas de vida y la division del Asignaciones y benefi- Servicios de

autoayuda en el
hogar

Fuente: Naciones Unidas, (1993) Guide for a National Action Programme on the International

Year of the Family, p. 21




APOYO A LAS FAMILIAS : EJEMPLOS DE FUNCIONES Y SERVICIOS

Tipos de familias
y hogares

Funciones que reforzar

Instituciones y servicios de apoyo

FAMILIAS SEGUN T|

IPO

Familias nucleares
con jefatura feme-
nina en situacion
de pobreza e indi-
gencia

Produccioén: generar oportuni-
dades de empleo e ingresos para
las mujeres

Socializacion: atencion de prees-
colares y escolares

Proveer cuidados afectivos y de
recreacion

Programas especiales de acceso al crédito, capaci-
tacion y empleo para mujeres jefas de hogar (Fon-
dos de inversion (FIS) y otros)

Flexibilizacion de horarios en el trabajo

Cobertura educacion basica y preescolar
Comedores escolares

Centros diurnos abiertos para atencion de nifios en
horarios laborales

Transporte subsidiado para menores y escolares
Servicios de salud materno-infantil, planificacién y
orientacion familiar

Familias nucleares
con jefatura mas-
culina en situacion
de pobreza e indi-
gencia

Produccioén: generar oportuni-
dades de capacitacion y empleo
para jefes y conyuges
Socializacion: atencion de prees-
colares y escolares

Distribucion de roles al interior
de la familia

Democratizacion de la vida fami-
liar

Proteccion de muijeres e hijos

Programas especiales de capacitacién y empleo
para personas en extrema pobreza (Fondos de
inversion y otros)

Cobertura de educacion basica y preescolar
Servicios de atencién a mujeres y nifios golpeados
Servicios de salud materno-infantil, planificaciéon y
orientacion familiar

Familias extensas

Socializacion

Proveer cuidado afectivo y de re-
creacion a miembros de la familia
Democratizacion de la vida fami-
liar

Distribucion de funciones al
interior del hogar

Servicios de cuidado para los adultos mayores
Servicios de autoayuda en el hogar

Centros de atencion diurno para el adulto mayor
Centros culturales y de recreacion comunitaria
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FAMILIA

Familias sequn
etapas del ciclo
familiar

Funciones para reforzar

S Y HOGARES: EJEMPLOS DE FUNCIONES Y SERVICIOS

Instituciones y servicios de apoyo

Familias etapa inicial

Constitucion de familia: acceso a la
vivienda

Division del trabajo en el hogar
Produccion: acceso al trabajo
Educacion familiar

Servicios de planificacion y orientacion legal
sobre familia

Centro de servicios para las familias
Oportunidades de empleo, bolsas de trabajo
para jévenes

Subsidios/capacitacion para jévenes
desempleados

Subsidios para acceso a la vivienda

Familia Etapa

Ciclo |

Hiio mayor menos de
12 afos

Socializacion: atencion de
preescolares y escolares
Division del trabajo en el hogar
Reproduccion

Cuidado afectivo y de recreacion
para los miembros de la familia

Cobertura educacién preescolar y basica
Cobertura en salud materno-infantil
Servicios de planificacién familiar
Asignaciones familiares y permisos pre y
postnatales

Asesoria legal

Servicios de proteccion para mujeres y nifios
golpeados

Familia Etapa

Ciclo Il

Hijo mayor entre 13 y
18 afos

Socializacion: atencion de escolares
Reproduccion

Cuidado afectivo y de recreacion
para los miembros de la familia

Cobertura educacion basica y media
Cobertura en salud materno-infantil
Servicios de planificacion familiar
Asignaciones familiares y permisos pre y
postnatales

Asesoria legal

Servicios de proteccién para mujeres y nifios
golpeados

Familia Etapa
Ciclo lll

Hiio mayor tiene 19
afos y mas

Produccion
Cuidado afectivo y de recreacion
para los miembros de la familia

Cobertura/subsidios para educacion superior
Oportunidades de empleo para jévenes
Subsidios/capacitacion para jévenes
desempleados

Servicios de proteccion para mujeres y nifios
golpeados

Familia etapa del nido
vacio

Mejorar la calidad de vida
Cuidados para los adultos mayores
Participacion comunitaria

Cobertura de previsién social

Pensiones por vejez

Cobertura de salud

Centros de atencion diurno para el adulto mayor
Centros culturales y de recreacion comunitaria

exigente, competitivo e impersonal, adquirirdn cada vez mayor trascendencia para las

personas.

Sin duda no puede cuestionarse la permanencia de la institucion familiar, la que
persistira en el siglo XXI con estructuras cada vez mas diversas y probablemente con
cambios en sus funciones. Pero en estos tiempos que buscan ampliar las opciones no solo
econdmicas y politicas, sino las sociales y culturales, cabe interrogarse por las tensiones y las
opciones que la familia debera enfrentar, y por la funciéon publica que fortalezca proyectos
familiares solidos y democraticos, donde los derechos de todos los miembros de la familia

sean respetados.




Notas

El concepto de mediacion se refiere a aspectos de la realidad social que funcionan como un "filiro" que puede acentuar, conformar o matizar la relacién entre
las condicionantes estructurales y las acciones individuales o grupales (Jelin et. al., 1986, Garcia y Oliveira, 1994). Se usa en el sentido de mediacion vertical
desarrollado por Berger y Luckmann, es decir, se refiere a las instituciones y procesos que median entre el individuo en su vida personal y las grandes
instituciones sociales (Berger, 1997).

No en todos los paises, Cuba reporta alta nupcialidad en personas muy jévenes (Memorias, 1997) y descenso en la edad de la primera union al igual que
Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay y Uruguay (CELADE, 1996).

La tasa de actividad refinada es el cuociente entre el total de personas econdmicamente activas, en una fecha determinada, y la poblacién en edades que se
puede considerar activa en esa misma fecha, en este caso se considerd la poblacion de 10 afios y mas.

En etapas de transicion demografica incipiente Grupo I: Bolivia; en el Grupo I, de transicion moderada: Honduras, Paraguay; Grupo lll, en plena transicion:
Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Panamé y Venezuela, y en el Grupo IV, de transicién avanzada: Argentina Chile y Uruguay.

Cabe reiterar que la medicion de la jefatura del hogar es una aproximacion a la jefatura real, puesto que en las encuestas de hogares se define como jefe del
hogar aquella persona reconocida por los demas miembros como tal. En ese sentido, dada la cultura sexista imperante en la regién, basta la presencia de un
adulto masculino para que sea reconocido como jefe de hogar por los demas miembros. Los hogares con jefatura masculina corresponden en su gran
mayoria a hogares biparentales, es decir, con jefe de hogar, conyuge e hijos, los monoparentales con jefatura masculina corresponden a menos del 3% del
total de hogares, por lo que en adelante se los considerara junto con los biparentales. (Véase Anexo metodolégico para la definicion de jefatura).

En esta categoria también puede haber una pequefia proporciéon de mujeres que no quisieron o no pudieron tener hijos, pero que estadisticamente son poco
significativas.

Para una discusion tedrica sobre la evolucion del concepto género véase, de Barbieri (1996), Lamas (1996) y Anderson (1994).

Cabe hacer notar que la falta de habilidad o discapacidad (impedimentos fisicos o psiquicos) de alguno de los miembros de la familia los coloca también en
situacion de vulnerabilidad.
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