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EL DESARROLLO INDUSTRIAL ORIENTADO PARA LA EXPORTACION:
LA EXPERIENCIA DE COnEA

Larry E. ¥Westphal

Resumen del autor

Hasta cevea de 1955 la actividad econdmica de Corea del Sur se
caracterizd por procesos de adaptacidn: en primer lugar a la partiecién
entre Corea del Norte ¥ Corea del Sur, v luego a los trastornos
ocasionados por la guerra de Corea. En 1955, la industria manufacturera
representaba sdlo un 8% del PNB, casi 1a mitad del PNB provenia de los
sectores primarios. Debido a los descalabros v secvelas de la guerra
de Corea, las exportaciones constituian sdle 1.4% del PHB; las expor-
taciones de manufacturas eran prdcticamente nulas.

La sustitucién de importaciones caracterizd la estrategia industrial
de Corea durante el segundo lustro del decenio de 1950, La proteccidn
funcionaba mediante un complicado sistema de mltiples tipos de cambio,
fuertes restricciones cuantitativas a las importaciones y aranceles aduaneros.
Sin embargo, la discriminacidn contra las exportaciones no era tan grande
como pedria suponerse, ya que los ingresos de exportacidn eran convertibles
en un mercado libre y cbtenian una prima considerable; habia también
subvenciones directas en efectivo a los exportadorves. En parte como
resultado de estos incentivos, pero también gracias al retorno a la
situacidn anterior a la guerra de Corea, las exportaciones cracieron a una
tasa promedio anual de 16% entre 1955 y 1960. En términos reales, en
1960 las exportaciones fueron aprcxlmadamente un 16% mds que en 1950, justo
antes de la guerra de Corea.

Estimulado por la sustitucidn de importaciones de bicnes de consumo
no duraderos, el crecimiento del producto industrial fue bastante répide
(12% anual) durante el segundo lustro del decenio de 1950. Sin embargo,

a comienzos del decenio siguiente comenzaron a disminuir con rapidez las
oportunidades de una sustitucidn de imporiaciones "facil" y, por ende, el
crecimiento industrial comenzd a debilitarse. A la vez, la inestabilidad
politica y sccial provocd varios cambios de gobierno. Desde 1961, afio en
qQue se establecid transitoriamente un tipo de cambio unitario, hubo diversas
tentativas de reformar politicas y de liberalizar la economia; éstas
culminaron entre 1864 y 19865 con la realizZacidn de varias reformas. Entre
&stas habia veformas fiscales y monetarias que tendian a incrementar tanto
el ahorro pliblico como el privado, mediante el aumento de los ingresos
fiscales por concepto de impuestos directos, por una parte, v la elevacidn
de la tasa real de interés en los biancos comerciales a aproximadamente 10%,
por otra. Esto provocd un aumento del ahorro interno: en 1965 constituia
menos del 8% del PNB, mientras que en el periodo 1970 a 1975 alcanzd un
promedio de mis del 176 del mismo.
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Quienes formulaban las poli icas llegaron al firme convencimiento
de que el rdpido desarrollo econdmico dependia de una estrategia de
industrializacidn orientada hacia la euportacidn. Dicha opinidn se
fundzba en el tamafio relativamente reducido del mercado interno {lo que
significsha que la expansidn de la sustitueidn de importaciones hacia
nuevas lineas de produccién, en caso de realizarse de inmediato, entrafiaba
una ineficiencia cada vez mayor) v en la pé€sima base de recursos naturales
de Corea. En este sentido, se produjo en 1364 un cambio importante de -
politica, que consistid en establecer, con cardcter permanente, un tipo de
cambio uniforme. - Con anterioridad, en 1959, se habfia iniciade la aplicacidn
paulatina de un completo conjunto de incentivos explicitos para la expor-
tacidén., En 1966, los exportador2s ya operaban en un virtual régimen de
libre comercio, gozando de exenciones en materia de impuestos indirectos y
aranceles, de libre acceso a los insumos importados, de costos reducidos
para insumos de uso generalizado, y dg regimenes preferenciales en cuanto
a tasas de interés e impuestos dirzctos. Por ejemplo, las estimacicnes
para 1866 indican que el valor agregado al volumen dado de exportaciones
era casi idéntico al vigente en un rdgimen de libre comercio, con tasas de
interéds y preferencias impositivas que casi compenszban la modesta
sobrevaluacitn (aproximadamente 9%) de la moneda interna. A su vez, el
efecto glocbal de las politicas d= incentivos concisztia en favorecer ligera-
mente la exportacidn frente a la produccién para la venta en el mercade
interno. ‘ ' ' :

Para contrarrestar una inflacién con tasas superiores a las existentes
en los mercados de expertacidn de Corea, han sido necesarias frecuentes
devaluaciones, ademis de cambios de las tasas de incentivos a las exporta-
ciones entre dichas devaluaciones, medidas ambas destinadas a mantener el
tipo de cambio real para las exportaciones a un-'nivel relativamente estable
desde 1961. Ademiz, las tasas para las ewportaciones y las tasas para
las importaciones se han mantenido casi idénticas, mientras que las restric-
ciones cuantitativas a las importaciones han ido disminuyendo paulatina-
mente. As;mlsmo, hay diversos hechos cue seflalan que los tipos de cambio
efectivos para las exporta01ones k] 1mpovtac1ones eran bastante préximos a
la tasa dptima del libre comercio, que maximiza el crecimiento. También
ha sido importante la uniformidad relativa de los incentivos a la exportacidn
en su efecto total sobre el valor agregado en las industrias; esto ha
conducido a la expansidn de las exportaciones mis o menos de acuerdo con
la ventaja comparativa de Corea y ha evitado un estimulo indebido a las:
exportaciones ineficientes. Asimismo, la proteccidfi en el mercado intermo
ha sido bastante baja en comparacién con leos niveles internacionales, Y
ha ofprecido pocas oportunldades de inversidn rentables en act1v1dades
ineficientes de sust1tuc1on de 1mportaclones.

~Las polfticas de fomento de las exportaciones aplicadas durante el
primer 'lustro del decenio de 1360 provecaron, sin duda, cierto incremento
de la ' teridencia global a exportar; sin embargo, su logro principal fue
implantar un sistema simplificade y mis estable que reemplazd un esquema
complicado, con gran niimero de casos particulares, basado en mfiltiples
tipos de cambio y en subvenciones directas en efectivo, que exigia
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frecuentes ajustes.’ De hecho, las expcrtaciones habfan aumentado con
repidez entre 1960 y 1965, a una tasa compuesta anual de 24%. Por ello,
corresponde atribulr a las reformas de las politicas de exportacidn el
haber puesto los cimientos de un crecimiento ripido y sostenido, una vez
creada una base mds amplia. Como consecuencia, se produjo una aceleracidn
del crecimiento de las exportaciones durante varios afios, la que ha
continuado siendo ripida a pesar de una base en constante expansidn. Asi, -
la tasa de crecimiento compuesta anual de las exportacicnes entre 1965 y
1975, eupresada en precios constantes, fue de 31%.

Las exportaciones de manufacturas, que representaban sblo un 14% de
las exportaciones de productos en 1960, se elevaron en 1275 a un 82% del
total. Ademds, las exportaciones de manufacturas se diversifican cada
vez mds, de modo que en 1975 Corea era un gran exportador de maquinaria y
artefactos eléctricos, material de transporte, diversas manufacturas de
metal y de minerales né met8licos y calzado, ademis de textiles, vestuario
y madera terciada que habian encabezado el crecmmiento iniecial de las expor—
taciones. A su vez, ha disminuido la concenirac1on de exportaciones segln
lugar ds destino: en '1975, Japdn y los Estados Unidos constituian el mnercado
para el 56% de las exporta01ones coreanas, en tanto que sdlo Japén habia
recibido un 63% del total en 1960. Existen pocos indicios de que la relacidn
especial de Corea .con Japbn y Estados Unidos haya sido la causante de
este espectacular desempano. En particular, la inversién extranijera
directa ha desempefiado un papel minimo en el crec1m1ento industrial de
Corea: asi, en 1970 la inversién dlrecta constltula mcnos del 5% del
capital del sector manufacturero.

Gracias sobre todo al cr901mlento de las exportaciones de manufacturas,
la industrializacién de Corea se ha hecho con inusitada vapidez. Desde
1960, el producto manufacturero ha crecido a una tasa anual de 19%, en tanto
que el valor agregadc manufacturero ha aumentade en un 17% anual. Como
el PNB real crece a S% anual, la participacidn de las manufacturas en el
PNB se ha elevado de 11% en 1960 a 32% en°1975. Durante este periodo, el
ingreso real por habitante aumentd en 6.6% anual, de modo que en 1975 la
poblacidén de Corea, que supera los 3% millones de habitantes, disfrutaba
de un ingreso por habitante que excedia los 400 délaves.

El crecimiento de las exportaciones de manufac+uras durante los
quince @#itimos afios ha contrlbuldo de dlversas maneras al desarrollo lndustrlal
de Corea. La expansidn de las exportaciones, incluyendo la utilizacién
de insumos intermedios de produccidén interna, ha sido la causa de més de
25% del crecimiento de la produccién manufacturera y de una proporeién
incluso mayor del crecimiento del empleo manufacturero. A su vez, el sector
manufacturero ha representado directamente cerca’ de un 40% del crecimiento
del PNB y un 38% del crecimiento del emplec. - Sin embargo, estas cifras
subestiman el aporte del crecimiento de las exportaciones, por cuanto no
reflejan el efecto multiplicador debido al mayor consumo e inversidn emanados
de los ingresos adicionales obtenidos, ni el incremento de la eficiencia A
econdmica que se produce cuando el costo de las exportac1ones en térm;nos de s
recursos es menor que el valor de las divisds ‘obtenidas.
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Todos los indicios disponibles anuntan hacia una mayor utilizacidn
de los factores y una mayor eficiencia en la asignacién de recursos,
derivadas ambas del crecimiento de las exportaciones. Un indicador, por
tosco que sea,. lo constituye el descenso de la tasa de desempliec manifiesto,
que.era de 8.3% en 1962, a su nivel actual de 4.1%. Otro es el aumento de
la tasa’ agregada de utilizacidn de le capacidad dentro del sector manufac-
turero; que segin una serie de estimaciones aumentd en mis de 7% anual
entre 1962 y 1971. A su vez, si se postula que la ventaja comparativa de .
Corea estriba en actividades de uso intensivo de mano de obra y no en
actividades de uso intensivo del capital, existen varios estudios que
demuestran que el crecimiento industrial de Corea ha explotado dicha ventaja
comparativa: durante el Gltimo decenlo, cuyos datos se han analizado.con
un maximo de prolijidad, las exportaciones de manufacturas hacian un uso
mds intensivo de la mano de obrz que las importaciones de manufacturas;
con el tiempo, dicha tendencia se acentud, incluso cuando los cambios.de la
composicidn de la produccidn hicieron que la preoduccidn manufacturera para
el mercado interno utilizara en forma algo mds intensiva el capital. Ea
general, la velacién trabajo-capital en el sector manufacturero aumentd
efectivamente entre 1960 y 1973; al mismo tiempo, casi se duplicd la produc-l
tividad total de los factores.,'

En el caso coreano, la asigracin de recursos segfin las pautas de la
ventaja comparativa ha significado no sélo que las exportaciones de uso
intensivo de mano de obra pagan las importaciones que exigen uso intensivo
del capltal, sino tamblhn que, gracias a la eccasa dotacidén de recursos
naturales, se ha incrementado la participacién del comercio en la actividad
econdmica total. En consecuencia, la sustitucion de importaciones ha
contribuido muy poco, en lineas gaenerales, al crecimiento del sector manu-
facturero; sin embargo, su importancia ha side grande en determinados
sectores y en diferentes &pocas. Entre los sectores en que dicha susti-
tueidn, fomentada a menudo por el gobierno, ha desempefiado una funcién A
importante a contar de 1960, figuran: el .cemento, . los fertilizantes, los -
productos quimicos, los metales y Gltimamente las maquinarias. Por ende,
no puede decirse que la estructura industrial de Corea se caracterice por.
una excesiva goncentracidn en los sectores de manufacturas llgeras, los
sectores de la industria pesada son relativamente amplies y se expanden 7
con rapidez, Lo importante es que -a sustitucidn selectiva de importaciores
ha permitido la concentracidn de recursos de inversidn escasos en uno o
pocos sectores a la vez, y con ello ha facilitado una mayor explotacidn de
" las economias de escala y de las vinculaciones entre.actividades muy afines.

En resumen, el desarrollo global de Corea desde las reformas de
politica en 1964 y 1965 ha sido realmente notable, ~El papel de la politica
monetaria (sobre todo en cuanto a la tasa de interés) y de la politica
fiscal en el aumento del ahorro piblico y privado ha constltuldo un factor
clave. Pero las exportaciones han demostrado también que son un poderoso
instrumento de crecimiento vy, grac1as al uso 1nten31vo de la mano de obra,
han contribuido mucho a la réplda expansidn del empleo productivo, el que
a su vez ha sido sin duda un factor 1mportante para mantener una dlstrlbuc1on
relativamente equltatlva del ingreso.  Las mds importantes lecciones que
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brinda la experiencia de Corea conzisten enh que las exportaciones responden
a los incentivos, y en que la eficiencia en la asignacién de recursos

puede garantizarse si se opera en las cercanias de un reglmen de llbre
comerc1o. : : S

Los cambios de las politicas de incentivos a las exportaciones durante
el primer lustro del decenio de 1960 aseguraron -utilidades establés para
lag exportaciones y fuercn concomitantes con la decisidn del gobierno de
adoptar una.estrategia de expansifn de las exnortaciones. Simultineamente,
el gobierno comenzd a prestar asistencia en materia de comercializacidn
y establecid metas anuvales de exportacidn desglosadas con mucho detalle
por producto, mercado y exportador nacional. Empero, seria ingenio inferir
de esto filtimo que habia metas fijadas independientemente por el gobierno
que determinaban los niveles reales de exportacidn mediante un sistema
imperativo, dichas metas eran establecidas conjuntamente por el gobierno
y las -empresas exportadoras y eran a menudo superadas. Mis bisn, las metas
congtituian un complemento de los incentivos a los exportadores, sin cuyo
concurso no habria sido posible un crecimiento rapido de las exportaciones.
Tal vez la funcidn mis importante desempefiada por el sistema de fijar metas
de exportacidn consistid en divulgar la importancia que concedia el
gobiernc a las exportaciones: los incentivos a las exportaciones se anun-
ciaban en forma destacada y el acceso a ellos era inmediato. ' Pero subsiste
el interrogante de si las exportaciones hubieran crecido con tanta:.rapidez -
sin el impulso adicional dado por el sistema de fijacidn de metas.

Las reformas de politica que incidian sobre los precios, sin duda
necesarias, no deben interpretarse sencillamente como la condicidn sufi-
ciente que condujo al notable desempefio de Corea, sobre todo en lo que
respecta al nivel de la tasa de crecimiento o a la distribucidn relativa-
mente equitativa de los frutos del crecimiento. Corea ha recibido capitales
extranjeros relativamente cuantiosos durante los 20 Gltimos afios, y sdlo
en los cinco a diez filtimos afics podria considerarse este fendmeno como
respuesta a su desempefio econdmice, Asimismo, los acontecimientos ante-
riores a 1955 llevaron a una distribucidn relativamente igualitaria de los
bienes y a una estructura social y politica que carecia de clases aristo-
crdticas u oligirquicas. De igual forma, los gastos considerables e
inusitados en educacidn, fipanciados en su mayoria en forma privada, no
s8lo permitieron la formacidn de una fuerza de trabajo muy capacitada, sino
también hicieron posible la participacifn de la masa de la fuerza de
trabajo en oficios de productividad cada vez mayor. No obstante, pese a
que las pruebas son hipotéticas y no definitivas, es casi seguro que las
politicas gubernamentales en materia '‘de precios han econtribuide en gran
parte al notable desarrollo de Corea, y- en partlcular, al rapldo creclmlento
de sus exportac1ones.
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“Introduceidn

Es bien sabido que Corea ha alcanzado un &xito notable como exportador de
productos manufacturados. Sin embargo, se valoran menos las circunstancias
que explican estz 8xito de Corea comu exportador y la funcidn que la expansifn
comercial ha desempefiado en su desarrollo industrial. Ultimamente, se han
completado varias investigacjones importantes relacicnadas con estos interro~
gantes, y la finalidad de este arifculo es resumir sus hallazgos;l/ Como la
mayoria de la 1nvestaga01on que aqui se examina fue realizada a comienzos

de este degenio, los resultados empiricos detallados pertenencen en gran parte
a los de 1950 y 1960, Sin embargo, en este articulo se procura en lo ‘posible
actualizar el andlisis hasta la ddcaca de 1970.

El estudio se organizd como gigue: prlmero, se ofrece un eshozo del
crecimiento industrial de Corea, seguide de una breve historia de las politicas
de incentivos industriales, Las sececiones siguientes presentan estimaciones
cronoldgicas del verdadero tipo de cambio efectivo para las exportaciones y
resumen las estimaciones para 1968 de la proteccidn efectiva y de las tasas
de subvencidn, Luego de una. evaluacidn algo mds detallada del comportamiento
de las exportaciones, se examina la Ffuncidn de la expansifn comercial en el
desarrcllo industrial de Povea, Se hace hincapié en las contribuciones al
crécimiento del producto asi como a la mejor utilizacién de los factores.
Por Gliimo, el estudio concluye con un andlisis de la importancia de la
experiencia de Corea para la formulacidn de politicas en otros paises en
desarrollo.

1/  Para resfimenes anteriores, véase Kwang Suk Kim "Outward-Looking
Industrialization Strategy: The Case of Korea" en Hong y Krueger, 1975
y Charles R, Frank Jr. “"Foreign exchange regimes and economic
development: The case of Kerea", en Trade Strategies for Economic
Development: The Asian Experience, Manila, Banco Asiatico de Desarrollo,
1976. Sobre la Base del material disponible en ese entonces, Bela
Balassa, "Industrial Policies in Taiwan and Korea". Weltwirtschafliches
Archiv, tomo 105, cuadernoc 1, pp. 55 a 77, 1971 ofrece un estudio
valioso del desarrollo de Corea durante el decenic de 1960,
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I. TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

La Repfiblica de Corea, fue creada a fines de la Segunda Guerra Mundial por

la particién de la peninsula coreana, que habia estado ocupada por los
japoneses desde ccmienzos del presente siglo. Bajo la administraci8n colonial
japonesa, se habfa desarrcllado en forma intensa la agricultura en la mitad
meridional de la peninsula para promover las exportaciones de alimentos al
Japtn, A su vez, se habia suprimido el desarrollo industrial hasta poco B
antes de la Segunda Guerra Mundial a fin de resevvar ¢l mercado corsang para
las manufacturas que exportaba el Jap6n, El cambio de la politica econfmica

- ecolonial debido a’ la guerra condujo al estébleCJniento de un pequefio secto? B
manufacturerc "moderno" destinado a proveer material de guerra asi como a
satis facer la demanda local -de bienes de consumo ligeros,

Hasta medlados de la década de 1950, predominaron los ajustes en la )
actividad econémica del sur, primero a la particidn y luego a los trastoynos
provocados por la guerra de Corea, Por ende, la estructura econdmica de
1955 era muy similar a la que existia a fines de la ocupacidn japonesa, La
.actividad manufacturera representaba s8lo 8% del PNB en 1955, mientras que
“casi la mitad del PNB se originaba en los sectorss primarios, (V&ase el
cuadro 1.) Debido a los descalabros y secuelas de la guerra de Corea, las
exportaciones representaban sélo 1l.4% de PNB, en tanto que las exportaciones
- de manufacturas eran pricticamente nulas, :

La expansidn industrial entre 1955 y comienzos de la dédcada de 1960

-se orientd sobre todo hacia el mercado interno, desempeiiando un papel
significativo la sustitucidn de 1mp0rtac1ones de bienes de consumo ligeros

y no duraderos., A partir de una base exigua las exportaciones, en particular
las de manufacturas, empezaron a crecer a una tasa cada vez m3s acelerada

a fines de los afios cincuenta. MWMientras que en 1956 las exportaciones
representaban menos de la mitad de su valor real en 1950, el afio anterior a
la guerra de Corea, en 1960 el valor real de las exportaciones sobrepasaba &l
de 1950 en casi 16%. Empero, tanto en términos absolutos como relativos, las
exportaciones permanecian reducidas en comparacidn con el PNB, Expresadas

en ddlares corrientes de los Estados Unidos, las exportaciones totales
(incluidas las mercancias y los servicios no correspondientes a factores)
ascendfan a unos 100 millones en 1960, de las cuales s8lo 5% eran productos
manufacturados,2/ La part1c1pac;8n de las exportaciones totales en el
producto nacional brutc a precios corrientes era s6lo 3.3%.

L

2/ En este documento, las manufacturas exportadas comprenden las secciones
5 a 8 de la CUCI, salvo el capitulo 68.

/Cuadro 1 .
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Cuadro 1

PRIKCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1955  1%€0 1965 1970 ‘1975
Ao Cilewlo del ingreso por hebitante _ : .
PNG (miles de millones de won a precios de 1970) 938.2 1 129,7 1 529.7 2 580.3 4 107.7
Poblacitn (millones de personas) : 21.5 “ 2.9 . 283 Aok T 37
PHB por habitante (miles de won a precios de 1970) 43.6 45,3 54,0 82.4 118.4
B> Participacion porcentus) en el PHB a precios de 1970
Valor agrepade ens , - ‘
Produceidn primaria - e o W75 42.6 3.0 - 29.2 23.0
Manufacturas . : 7.9 - --10.8 13,9 21,6 31.9
Gastos sociales generales af oo L2 00 - 8.5 15.3 13.7
Servicios - ' 0.4 1046 3.6 3549 3104
Inversidn brute 10,0 - 8,6 - 12,9 ° J 7.2 26.3
Totzl de exportaciones e 1.4 2.4 5.2 14,7 28.3
Total de importaciones . 11.2 . 10.4 .8 2b.8 27,2
C. Participacion porcentusl en el PNB s pretios corrientes - _ _
Ingresos fiscsles ' 10.5 19.8 16.1 2.1 19.7
Ahorres fiscales - : ' IS 5.7 765 3.6
Total del shorro interno ° ' 2,7 1.6 7a7 171 177
Inversion bruta : 11.9 ' 10.9 15.1 27.2 27.1
Total de exportaciones T 16 3.3 8.5 147 30,2
Total de importaciones 3.8 12.6 . 15.9 24.8 39,6
, 1955~ . 1960- . 1965~ . 197%0-
1960 . 1965 - 1970 T 1975
C. Tesas aniieles compuestas de crecimiento o b
PNB (a precios de 1970) ' 3.8 . - 6e2 11.1 9.7
PNB por habitante (& precios de 1570) ‘ 7 3.6, 8.8 . 75
Valor sgregodo de las menufacturas (a precios de 1970) 10.3 . - 11.8 21,3 18.5
Indice de produccitn manufacturera o 12.0 9.5 24,2 23,2
Total de.exportaciones (a precios de 1970) 16.3 ~ T 24,0 . 36.5 © 250
Poblacion de 1k afios o mbs T Co 2e58 2.8 LR X
Poblacién econdmicamente sctiva - T2 2.9 3.9
Empleo - . LT
Total . o , - 2.4bf 35 3.9
Manufacturss L e , - 12.2b/ o 10,7 11.4
Salarios reales
Propedio en 1a mineria y manufacturas Suls./ 1.1 7.1 Bod4
Trabajo sgricola - 0.l 8.2 1.5
Precios
Coeficiente de deflacidn del PHB 12.0 19.3 13,7 15.3

Indice de precios al por mayor 10.2 17.2 7.9 18.9

Fuentess Banco de Corea, Economic Statistics Yearbook, 1967, 1969, 1976; National Income in Korea, 1975; Junta de
Planificacion Econtmica, Kores Statistical Yeerbook, 1975; y Wontak Hong, Factofy Supply and Factor
Intensity of Trede in Korea, Selll, Instituto de Desarrollo de Corea, 1976.

af Incluye construccidng electricidad, gas, agus y servicios sanitarios; transporte, almacenemiento y comunicaciones.
b/ Correspondiente a 19€0-1966.

¢/ Correspondiente a 1957-1960. /Las exportaciones



- 11 -

Las exportaciones de manufacturas se elevaron con rapidez antes
de 1965, si bien desde una plataforma reducida, pero el verdadero "momento
decisivo™ respecto al ritmo tanto de las exportaciones como del crecimiento
industrial se produjo alrededor de 1965, durante un periodo de liberalizacidn
comercial y de otras reformas de politica importantes. AsI, en la década
posterior a 1965, el crecimiento de las exportaciomes de manufacturas junto
con la demanda interna creciente impulsaron la industrializaci®dn a un ritmo
mucho mis veloz, La tasa anual compuesta de crecimiento del indice de
produccidn manufacturera era 10.7% entre 1955 y 1965; aumenitd a 23,7% entre
1965 y 1975, Junto con la aceleracidn del crecimiento de la produccidn
manufacturera, la participacidn de las exportaciones en dicha produccidn
(bruta), que era nula en 1965, .se elev@ de aproximadamente 6% en 1965 a casi
25% en 1975. S8lo en el lapso de 10 afios, de 1965 a 1975, la relacibn
entre las exportaciones totales y el PNB ge triplichd con creces y la parie
del producto nacional bruto que emanaba del sector manufacturero se duplicd
holgadamente. En 1965 los productos manufacturados constitufan u2,4% del
total de exportaciones y en 1975-el 73,8%.

Casi todos los indicadeores de la marcha del desarrollo mejoraron en
forma espectacular despufs de mediados del witimc decenic., Por ejemplo, la
tasa anual de crecimiento del ingreso real por nabitante aumentd de 2,1%
en la década anterior-a 1965 a 8.1% en la década siguiente. En 1975, la
poblacidn de Corea de mis de 3% millones de personas, disfrutaba de un ingoeso
por habitante que superaba con creces los 400 dBlares.  La economia también
prosperd con respecto al empleo y la distribucifn del ingreso,

II. POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

Las politicas de fomento industrial durante el @iltimo lustro de la década

de 1950 fueron las vinculadas tradicionalmente con una estrategia de susti-
tucidn de importaciones., Las adquisiciones de won en gran escaia (la moneda
nacional) al tipo de cambio oficial por el personal militar residente de

las Naciones Unidas ofrecian una motivacidn importante para mantener un tipo
de cambio sobrevalorado, del que emand una estructura compleja de tipos de
cambio mbltiples para solucionar problemas crénicos de balance de pagos.
Ademds, se impusieron gravimenes elevados a las importaciones cuyos sucedéneos
se producian en el pais, la mayoria bienes de consumo terminados, y el
gobierno confiaba cada vez més en las restricciones cuantitativas a las
importaciones como una medida adicional para contrarrestar la sobrevaloracién
progresiva del won, Durante este periodo, el prinecipal incentivo a las
exportaciones provino del sistema de tipos de cambio mfiltiples, mediante el
cual los ingresos de exportacidn se convertian en certificados de divisas
que se transaban con una prima en el mercado libre, Adems, se utilizaban
mddicas subvenciones en efectivo, :

" E1 primer lustro del filtimo decenio fue un periodo devﬁnestabilidad
social, politica y econdmica, durante el cual hubo varias tentativas de
introducir reformas de politica y una liberalizacidn econdmica. Al asumir

/el mando
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el mando en 1961, el gobierno militar completd de inmediato la tarea de
wnificar el tipo de cambio, labor iniciada bajo las autoridades civiles

que habian- reemplazado a Singman Rhee despuds de la ‘revolucidn estudiantil
de 1960, La transicifn al tipo unitaric no perturbd mayormente el fomento
de las exportaciones, puesto que el tipo establecido en 1961 era algo henor
que el tipo de cambio preexistente en el mercado libre con respacto a los
ingresos de exportacidn, En 1963, debido mds que nada a la disminucidn de
la ayuda de los Estados Unidos, se produjo una crisis del balance de pagos
que oblip8 a la reintroduccidn de un sistema de tipos de cambio miltiples,
mientras se intensificaba nuevamente el control de las importaciones nediante
la concesidn de licencizs consistsntes en. programas comerciales’ semlanuales,
aranceles varlables y la proh1b1c16n de importar ciertos articulos.

La fllOSOf;a de la liberalizacidn que habia surgido a comjenzos de la
dérada de 1960 pero que habia permanecido en gran parte inactiva, se consolidd
despuds de la eleccidn de un gobiernc civil presidido por Chung Hee Park
que ha ocupado la presidencia desde comienzos de 1964%. En los dos afias
siguientes hubo cambios de politica importantes y acertados en diversas
esferas, Ademds de los carmbios relacionados en forma mis directa con la .
politica comercial, hubo varias reformas clave destinadas a aumentar los
ahorros pliblico y prlvado., Se revisd la’ admlnlstra01on de los ingresos
gubernamentales recaudados a fin de garantizar una relacidn elevada entre
dichos ingresos y el PNB, a la vez que se adoptaron medidas conscientes
para disminuir los gastos fiscales corrientes. Un aumento de los tipos de
inters de los depdsitos y préstamos de los bancos comerciales junto con un
programa de estabilizacidn de precios aumentaron la tasa de interés real a
aproximadamente 10% anual. Al aumentar notoriamente la tasa de ahorro interno
(véase nuevamente el cuadre 1), dichas reformas fueron esenciales para
financiar las mayores tasas de inversidn necesarias para un crecimiento
acelerado del PNB.3/

Simultfneamente, los formuladores de politica terminan por aceptar .
de planc que el desarrollo econdmico r&pido'dependia de una estrategia de
industrializacidn orientada a la exportacidn, Este concepto se fundaba en
1a nocién de que la base de recursos naturdles de Corea era pésima y la
percepcifn de que s8lo podian hallarse nuevas oportunidades de sustitucién
de importaciones en los bienes intermedios y duraderos, ya que las economias
tecnolégicas de escala y el reducido mercado interno de mediados de la
década de 1960 proscribian el establecimiento de plantas de un tamafio
eficiente. Adem8s, se produce un cambio de politica importante consistente -
én el establecimiento perdurable de un tlpo de cambio uniforme en 1964, cuando
casi se duplicd el tipo de cambio oficial won-délar por segunda vez en
tres aflies,

3/ Para andlisis exhaustivos de estas reformas de politicas, véase
- David C. Cole y Princeton N, Lyman, Korean Development: The Interplay
of Politics and Economics, Cambridge, Harvard University Press, 1971
y Gilbert T. Brown, Korean Pricing Policies and Econom;c Development

in the 1960's, Baltlmore, Johns Hopkins Press, 1973,

/A semejanza
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A semejanza de la devaluacidn antericr de 1960, la de 1964 estuvo
destinada fundamentalmente a simplificar el r&gimen cambiario y a contra-
restar la inflacidn internd, y no a aumentar el nivel de los incentivos
a la exportacién. De hecho, los exportadores habian comenzado a beneficiarse
de una amplia gama de mecanismos explicitos de incentivos a las exportaciones
desde 1959, cuando se otorgaron por primera vez exenciones arancelarias
a las importaciones de materias primas utilizadas en la produccidn de
articulos de exportacidn, Se agregaron pauwlatinamsnte otros mecanismos de
incentivar los precios, de modo que en 1956 los exportadores operaban
priacticamente bajo un régimen de librzs comercio, beneficifndose del libre
acceso a los insumos importados, de exenciones a los impuestos indirectos
y aranceles, y de cobros reducidos por insumos generales asi. como de créditos
e impuestos directos preferenciales.4/ Asimisimo, se establecid un criterio -
de rendimiento de las exportaciones como base para conceder licencias de
importacidn y se introdujo un sistema de metas de exportacidn para empresas
individuales en determinados mercados (por producios y destino), La seccidn
firal del presente documento examina la importancia de estas Gltimas.

Respecto a los incentivos a la produccidn para la venta interna, un
pequefio nGmero de industrias de sustitucidn de- iimportaciones se han benefi-
ciado de actividades de promocidn {identificacibn de proyectos, estudios de
viabilidad, etc.) bajo la &gida de planes quinquenales sucesivos asi como
de los mismos mecanismos de incentivar los precios que se han aplicado a las
exportaciones,5/ Pero en la mayoria de los sectores el finico incentivo de
precios a las ventas internas ha sido la proteccidn que proporcionan en
potencia los controles y aranceles sobre las importaciones.6/ Los controles -
de las importaciones se relajaron gradualmente despufs de la devaluacibn
de 1964, ya que el nlmero de partidas susceptibles de importacifn aumentd
junto con los vollmenes de las cuotas. Sin embargo, sblo en 1967 que se dio
un gran paso para liberalizar las restricciones a las importaciones cuando se
cambif de un sistema de.listas denominado "positivo", seglin el cual sdlo se
podian importar los productos enumerados en el programa comercial, a un
sistema de listas "negativo"”, segln el cual se podian importar automiticamente
¥y sin restricciones todos los productos que no figuraban en ellas,  Los
controles de las importaciones persisten hasta hoy, aunque se han liberalizado
paulatinamente. A su vez, la estructura arancelaria ha permanecido casi
invariable desde su creacidn original en 1949, aunque ha habido varias reformas
wenores,

u/ Estos mecanismos se describen y analizan con mayor detalle en la
'seccidn siguiente,

5/ Junto con el primer plan quinquenal, comprendido entre 1962 y 1367,

se insttituyd un sistema de planificacidn indicativa de corto y mediano
plazo. Pava una descripeidn y evaluacidn de la planificacidn coreana,
véase Irma Adelman, editor Practical Approaches to Development Planning:
Korea's Second Five-Year Plan, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1969 y
Larry E, Westphal e Irma Adelman "Befiections on the political economy
of planning: the case of Korea". En S.H.-Jo, y S.Y. Park, editores,
Basic Documents and Selected Papers of Korea's Third Five-~Year Economic’
Develepment Plap (1972-1976), Sell, Universidad Sogang, 1972,

8/ Para una evaluacifn cuantitativa, véase la seccidn siguiente.
/III. TIPOS
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III, TIPOS DE CAMBIO EFECTIVOS ' S

Un sistema de Incentivos que en general favorecia mds a las exportaciones
que a la sustitucidn de importacicnes dentro del sector manufactursto, se
gestd paulatinamente durante el primer lustro de la Gltima década. En esta
seccidn, se efectfia una evaluacifn cuantitativa del efecto de este cambio

de polftica sobre los incentivos a las exporiaciones, empleando estimaciones
cronoldgicas de los verdaderos tipos de cambio efectivos., Pero antes se
describirdn los mecanismos de forento introducidos durante dicho pericdo,”

En 1966, los incentivos mis importantes para los exportadores incluian:
acceso irrestricto a los bienes invermedios y de capital importados y :
exenciones arancelarias para los mismos; exencidn del pago de impuestes
indirectos tanto sobre insumos Intermedios importantes, ya sea 1mportados
© adquiridos internamente, como sobre las ventas de exportacidn; generosas
deducciones por mermas al determinar las importaciones de materias primas,
libres de derechos y de impuestos indirectos lo que permitfa utilizar
algunas de estas 1mportaclones en la producc15n pard la venta en el mercado
interno; reducciones de precids en varios insumos generales incluidos la
electricidad y el transporte fervoviaric,ique pratendian compensar al mehos
en parte el pago de impuestos indirectos comprendidos en los cobros normales
por dichos insumos; una reduccidn de 50% de.los impuestos directos sobre los
ingresos percibidos por concepto de exportacidr; vy, dcceso inmediato al
crédito subvencionado de corto y madianc plazo para financiar el capital de
operaciones y las inversiones fijas, respectivamente. Adem3s, el llemado
sistema de "enlace ' exportacifn-importacidn' facultaba'a algunos exportadores
para que importaran: algunos articulos populares cuya importacidn de otra
forma no estaba permitida. - Este sistema se utilizd para subvencionar las
exportaciones durante fines del decenio de 1950 y gran parte del siguiente.
Desde entonces s8lo se ha empleado en forma intermitente sobre una base mis
bien circunstancial, para contrarrestar las pérdidas transitorias ds los
exportadores debidas a las fluctuaciones del mercado o el ingreso a nuevos
mercados, y actualirente ha sido abandonada casi por completo.

Algunos de estog incentivos no son subvenc1ones genuinas. -Salvo en
el caso de rebajas excesivas, el hecho de que las ventas de productos de
exportacidn estén exentas de los impuestos indirectos que gravan la venta
de los mismos en el pais establece simplemente una neutralidad tributaria. ..
conforme al principio de destino que exime de impuestos indirectos a las y
exportaciones mientras que dichos impuestos gravan las importaciones. A su
vez, la importacidn de insumos exentos de aranceles de’ impuestos indirectos,
independientemente de la fuente de la adquisicidn,: si favorece a las :
exportaciones en desmedro de la produccidn para venta interna; también las
favprece el hechd de que se permita a los exportadores que tengan libre:
acceso @ los insumos importados mientras que .se. restringe el acceso a ellos
en el caso de la produccidn para‘venta interna, "Sin embargo, frente a los
precios del mercado mundial el efecto de estas medidas consiste sencillamente
en someter a los exportadores a un régimen de libre comercio: los exportadores
adquieren sus insumos (comer01ables) y venden sus productos a prec;os del
mercado mundial. - : co .

/Para obtener
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Para obtener el tipo de cambio efectivo para las exportaciones se
suman al tipo de cawbio oficial, las subvenciones por délar de expor-
taciones, Por tanto, cabe suponer que no deberfa incluirse en el célculo
el valor de las exenciones del impuesto indirecto y arancelarias, Empero,
8i bien dichas exenciones no incrementan los 1ngresos de los e?portaaores,
51 reducen en cambio los costos en comparacidn con la produccidn para el
mercado internoc. Asi, un aumento de los impuestos indirectos o aranceles
pagados para producir un producto dado para la venta interna hace que sea
mds atractiva su produccién para la exportaciln utilizando la capacidad
existente, aunque no aumente la tasa de utilidades percibida por las ventas
de exportacifn, En este sentido, la inclusidn de estas exenciones ofrece
un Indice del incentivo a exportar frente a vender en el pais, pero no del
fomento de las exportaciones en la medida en que inciden sobre las utilidades
provenientes de ellas, Por tanto, es preciso distinguir dos tipos de cambio
efectivo para las exportaciones: un tipo "bruto", que incluye las exenciones
arancelarias y de impuestos indirectos por ddlar de exportaciones; y, un
tipo "neto" que no las incluye. A su vez, las utilidades provenientes de
las exportaciones se modificar@n si dichas exenciones se conceden © suprimen
en el tiempo, por 1o que el tipo bruto queda como la Gnica medida significa-
tiva de los incentivos cuando cambia el Zmbito de la exencicnes, :

La falta de datos cronol8gicos coherentes impide incorporar en dichas
estimaciones las subvenciones debidas al sistema de enlace exportacidn-
importacidn, el exceso de deducciones por merma comparado con las mermas
reales de produccisn para la exportacidn, y las reducciones de precios de
los insumos generales, Sobre la magnitud de la primera de estas subvenciones
se sabe muy poco, U8s se sabe acerca de la debidas deducciones por merma,
que habia sido equivalente a 2.4% del valor total de las exportaciones de
mercancfas en 1968, Tambi&n hay pruebas de que esta subvencifn ha fluctuado
en el tiempo, elevando o disminuyendo en general su valor relativo segin
el grado de sobrevaloracidn del won. Asimismo, el valor de las reducciones
de precio de los insumos generales ha sido siempre muy escaso en términos
relativos; equivalia sSlo a 0.4% de las exportaciones en 1968,7/

‘ En el cuadro 2 figura el valor por dblar de exportaciones de aquellos
incentivos para los cuales existe una informacidn cronoldgica aceptable. Por
motivos de conveniencia, se representan dichos valores como porcentaje del
tipo de cambio oficial. Cabe examinar con cierto detalle la estimacidn de
las subvenciones a los impuestos directos e intereses. La subvencidn total
debida a la rebaja del 50% de los impuestos directos se ha calculado como

la diferencia entre los impuestos que deberian pagarse sin franquicias y los
que realmente se pagan.  Asimismo, la subvencién total a los intereses se
ha computado como la diferencia entre el interés que se habria pagado por
créditos pendientes de diversos tipos, - incluidos los préstamos tanto de
corto como de mediano plazo al tipo de interés de préstamos no preferencial

4 Larry E, Westphal y Kwaﬁg Suk Kim "Industrial Policy and Development
in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies in Semi-
Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974, p. 65.

/Cuadro 2



Cuadro 2

TIP0 DE CAMBIO EFECTIVOS PARA LAS EXPORTACIONES E IFPCRTACIONES

(Promedios anmalesy won por ddlar de los Estades Unidos)

Expretados en porcentaje del tipo
de camblo ofieial

Paridad ajustads del poder adquisitivo

Tipos de cambios efectivos (reales)a/

p Por dblar
Por dolar de g . ‘
. de impor- Para las exportaciones
. exportacioness - ‘ .
© Tipo de — tacion:
- cambio Excluye Incluye
Ano . : -
aficial . - Impueste  Exenciow Ineluye las ex las ex . Paralas
; Prigpa del | - . - o= )
 (nominal) combio 4 SifEeto nes aran  Aranceles  s3lo los censiones censiones  lmporta-
- abvencio ' subven celariss  reales ¥y incenti~ arancela- arancels- ‘ciones
nes‘dir;; ciones  y del im  arenceles  vos de ' rias ydel riasy del
tas delos pueste  equivdlentes carfcter  impuesto  impuesto
intereses indirecto fiscal indirecto indirecto
‘ {neta) ~  (brute)
1958 50:0 128.0 2ok o0 28.8 276.7 279.6 2796 1556.5
1959 50.0 169. 4% 2.5 7 - 65.6 371.8 524.9 - 197.9
19€0 62.5 134.2 2.0 - 60.3 2175 320a1 - 2A7.4
1551 127.5 17.3 8 - 15.3 2674 289.3 - 282,2
1962 130.0 . 7.9 1.1 7ab. 12.6 2447 257.1 2642 255.5
1963 ©130.0 33.8 2.8 9a1 129 - 2535 256.8 261 215.9
1964 214,3 19.9 3.2 8.2 153 278.7 28601 205.3 . 268.0
1965 265.4 - 0 37 11.1 1004 265.4 275.3 3046 293.1
1966 271.3 0 I ) lf}ufi 9.3 256.4 268.2 05,1 2804
1967 2707 0 7ob 1547 " 9.4 2428 20,7  238.8 26504
1968 276.6 .0 6.6 21,5 9ok 233.2 2485 298.7 255.0
1969 " 288.2 0 5.1 22,7 | B.5  C 23M3 2493 299.4 254.5
1970 30,7 0 6.7 2.7 .83 2309 255.9 507.9 26040
1971 34747 20 645 2%.1 | 6.3 253.5 0.1 386 269.7
1972 3918 .0 3.2 23,7 640 27540 26308 548.9 260,2
1973 3983 <0 2.2 2.5 boy 320.6 1 B27.6  3%.5 332.5
1974 4Q?°O e 2s1 19.1 b5 - 279.2 285.1 338.4 288.1
1975 485.0 .0 140 551 2.3 50.9 - 286.6

L 8.7

275.0

Fuentes Véase Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim "Industrial Policy and Development in Korea®, Bela Balassa, editor.

8/ A precios de 1965,

Development Strategies in Semi~Industrialized Countries, W
Bsl ¥y Bo2a

ashington,D.Ca, Banca Mundial, 1974, Cuzdros

- /de.los .
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de los bancos comerciales — v el interfs pagado realmente. La estimacidn
resultante subestima las subvenciopes a los créditos por dos conceptos.

En primer lugar, no refleja el hecho de que los exportadores se benefician
del acceso inmediato al crédito dentro.de limites muy generosos, mientras
que el cridito procedente de las instituciones financieras del sector
formal ha estado sujeto, segln el periode, a un racionamientc mids o menos
estricto para todos los demds prestatarios, Ademds, el tipo de interds

de préstamos no preferencial de los bancos comerciales no constituye ni un
tipe de equilibrio ni una representacidn aceptable del tipo prowedic de
todas las deudas pendientes de los productores, esto liltimo debide a que
los que han sido frustrados por el racionamiento del erédito recurren en
general a un activo mercado monetario 1nformal en el que 51empre han regido
tipos de interés muy. elevados,

.Debldo a la forma en que se mide la subvencidn de los intereses, un
cambio de su valor por ddlar de exportaciones no significa necesariamente
un cambio del costo del capital prestado a los exportadores, a veces,
es simplemente el resultado de un cambic de los tipos ée interés de préstamos
no preferenciales de los bancos comerciales., A semejanza de las exXenciones
arancelarias y de impusstos indirectos, se debe distinguir, por tanto,
entre un tipo de cambio efectivo en que la subvencidn de los intereses
correspondz a la ya calculada, y otro en que el componente interés refleja
tnicamente el tipo de interds pagado por los exportadores. Sin embargo, _
aqui s8lo se considerari el primero de estos tipos. A su vez, el tratamiento
preferencial del impuesto directo s8lo constituye una subvencidn en la
medida en que haya utilidades que gravar, de modo que la magnitud de 1la
subvencidn depende de la tasa de utilidades por. d6lar de exportaciones. Todo
‘esto quiere decir que el tipo de cambio efective neto, que incluye las
primas de cambijo mds las subvenciones directas en efectivo asi como las
subvenciones al impuesto directo e intereses, es un Indice imperfecto de los
incentiveos a la exportacibn ya que incide sobre las utilidades provenientes
de la exportacidn, porque esta fltima subvencidn puede fluctuar sin que
haya habido ninghn cambio .ni de la tasa de impuesto directo sobre los
ingresos pevcibidos de las exportaciones ni de los tipos de interés pagados
por los exportadores,

En el cuadro 2 sblo figuran los tipos de. cambio efectives reales.
Estos se han obtenido de los tipos nominales correspondientes de la siguiente
manera. Si Se supone que los precios de las exportaciones de un pais se
mueven paralelamente con log movimientos de precios ertranjercs, al multi-
plicar un tipo de cambio efectivo nominal por un indice de precios vigente
en los mercados de ultramar se obtiene el nfiimero de won en precios corrientes
que se reciben por dblar de exportaciones, esta Gltima en precios constantes.8/

8/ El indice que se emplea combina los movimientos de precios al por
mayor en los principales mercados de ultramar de Corea con las
- variaciones de las paridades del tipo de cambio entre dichos paises.
Véase Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim “Industrlal Policy and
Development in Korea%, Bela Balassa, editor. Development Strategies
in Semi-Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974.

/Luego, al
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Luego, al deflactar la cifra as® obtenida mediante un Indice de precios
internos se obtiene el nGmero de won, a precios constantes, recibidos

por d8lar de exportaciones, tambiZn a precios constantes; es decir,

una paridad ajustada del poder adcuisitivo, o bien un tipo de cambio
efectivo real para las exportaciones. Ademds de los tipos bruto y neto,
sefialados tardbi€n en el cuadro 2 con fines comparativos, est@ el tipo

que incluye lnicamente aquellos incentivos que inciden en forma directa
sobre los ingresos fiscales, es deeir, las prlmas de cambio y las subven-
ciones dlrectas en efectivo,

En 1859, .1os exportadores obtuvieron por primera vez exenciones
arancelarias por los insumos intericedios importados; exenciones del
impuesto indirecto en 1962; y, exenciones arancelarias por los bienes de
capital importados en 1966, Por lo tanto, para evaluar las tendencias
de los incentivos a la exportaci®n anteriores a 1966, asi como para establecer
comparaciones antes y despuds de mediados de .la dfcada de 1360, el finico
indicador representativo es el tipo de.cambio efectivo real bruto. para las
exportaciones, ya que s8lo su valor refleja la concesifn de exenciones.
Asimismo, el tipo neto es el indice superior para examinar las tendencias
posteriores a 1965, ya que no ha habido cambics ulteriores en la concesidn
de exenciones en tanto que las variaciones de su valor relativo posteriores
& 1965 reflejan Gnicamente cambios de las tarifas arancelarias.y de las B
tasas de impuestos indirectos de las cuales estaban exentas las- exportaciones,
incluido el efecto de los despTazamlentos de la composicifn de las exportac;one%

Lamentablemente, no hay informacidn sobre el valor de las exenciones aran-
celarias entre 1959 y lQBl, Asi, si se emplea el tipo neto para estos afios y el
tipo bruto para los aflos restantes, s8lo, se puede concluir que el nivel promedio
del tipc de cambio efectivo real b"uto para las exportacicnes era alge mayor de
295,5 entre 1958 y 1965. La tasa bruta promedio era de 302,0 entre 1966 y 1970.
Sin embargo, el auvmento del est'mulo global a las exportaciones derivado
de las politicas de fomento adoptadas durante el primer lustro de la Gltima
década fue sin duda mayor que el indicado por esta comparacibn, En primer
lugar, el tipo de cambio efectivo real bruto para las exportaciones presenta
mayores fluctuaciones antes de 1965 que en el quinquenio siguiente. Asi,
su valor promedio en 1962 y 1963, antes de la devaluacidn en que se retornd
al tipo de cambio unificado, era s5lo 270.1. Ademds, nuestras estimaciones
desatienden dos mecanismos de fomento que se volvieron importantes a mediados
de la tltima década, a saber las deducciones por mermas y el sistema de
enlace de exportaciones-importaciones, aunque este Gltimo perdid su impor=-
tancia despufs de 1967. Debido a la subestimacidn ya sefialada, tampoco
consiguen indicar la forma adecuada el aumento de las subvenciones al cré&dito
derivadas de la reduccidn de tope miximo a los créditos para los exportadores
gue se produjo a comienzos y mediados de los afios sesenta.

Lo mis importante es que la comparacién no considera la reduccidn
simultdnea de incentivos ofrecidos’ a la, produccidn competidora que importaba,
incluido la relajac1on paulatina de los controles de 1mporta01on. Y, como
es natural, no es el nivel de los 1ncent1vos a la. exportaclon per se lo que
debe preocuparnos, sino- mds b1en su nlvel rolatlvo frente a los 1ncent1vos

/otorgados a



otorgados a la produccidn para la venta interna., En el cuadro 2 se indican
tambi&n las estimaciones del tipo de cambio efective real para las impore
taciones, cuyc valor nominal es igual al tipo de cambio oficial mds los
derechos aduaneros promedio y los equivalentes arancelarios (por ejemplo,
primas pagadas para adquirir de los exportadores certificados de divisas)
pagados por dSlar de importaciones.9/ Lamentablemente, el tipo de cambio
efectivo para las importeciones es un.indicador pricticamente carente de
significado de la proteccidn de las importaciones debido a que no puede
reflejar el efecto de los controles de importacifn. Salvo las estimaciones
correspondientes a 1968 {(que se examinan en la préxima secciBn), no hay
evidencias de peso relativas al efecto de los controles de impqrtacién,

y menos alin de cémo ha variado en el tiempo. Pero se sabe casi con certeza
que los controles de impcrtacibp se liberalizaron bastante entre fines de
la década 1950 y mediados de la Gltima década.

Debido sobre todo a la venta de los ingresos de divisas de los
exportadores en un mercado libre, no faltsban en modo alguno los incentivos
a las exportaciones a fines de los afios cincuenta y comienzos de los afios
sesenta. De hecho, se recordard que las exportaciones comenzaron a crecer
a un ritmo moderadamente v@pido en 1957. Si bien el crecimiento de las
exportaciones hasta alrededor de 1960 puede interpretarse sencillamente como
el retorno a la situacidn que prevalecia antes de la.guerra de Corea, es
notable que esto no haya ocurrido en aussncia de incentivos., Asimisme, las
exportaciones aumentaron con rapidez entre 1960 y 1965, 2 una tasa anual
compuesta de 24. 0% en términos veales (v€ase nuevamente el cuadro 1). Pero
en el quinquenio posterior @ 1965, el crecimiento real de las exportaC1ones

se acelerd a 36.5% anual. Co :

En relacidén con sy promedio durante los cinceo o seis afios precedentes,
el tipo de cambio efectivo real neto para las exportaciones aumentd casi
30% entre 1970 y 1973, principalmente como resultado de la revaluacidn del
yen japongs, A su vez, las exportagiones en 1973 superaron dos y media
veces su valor real de 1970, Frente a estos y otros indicios menos transi-
torios de que el fomento de las exportaciones estaba quizds produciendo
utilidades excesivas, el gobiermo abolid varios mecanismos de estimulo. En
consecuencia, se eliminaron los beneficios consistentes -en menores tasas
de impuestos directos y exencicnes arancelarias -automiticas sobre los bienes
de capital importados ¥ se redujeron. las deducciones por mermas como las
subvenciones de los intereses,  No obstante, el tipo de cambio efectivo
real neto en 1974 y 1975 se mantuvo superior a su promedio durante el
Gltimo lustro de la década de 1960, No por efecto.de los cambios de los
incentivos, sino de la recesibn mundial, el valor de las exportaciones reales
disminuyd en 2.3% en 197%. A su vez, el crecimiento real de las exportaciones
fue casi de 15% en 1975 y parece haber recuperado su ritmo r&pido en 1976.}gj

9/ EL descenso casi constante de las tarifas arancelarias reales pagadas
por las importaciones obedece al aumento creciente de las importaciones
libres de derechos que son utilizadas en la producci®n de exportacidn
y no a la rebaja general de las tarifas arancelarias legales.

10/ Las exportaciones, expresadas en dflares corrientes, se elevaron en
dos tercios entre el segundo trimestre de 1975 y el segundo trimestre
de 1876.

/Como es
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Como es natural, los tipo.de cambio efectivos reales para las
exportaciones que se indican en el cuadro 2 son s8lo indicadores muy
burdos. Para aumentar la precisidn de las estimaciones como indicadores
de rentabllldad habria que multiplicar el tipo de cambio nominal por un
indice de valores unitarios de exportacidn o de precios de exporta01on
en el exterior, en vez de por un Indice del nivel general de precios
en el exterior. Asimismo, deberfa reemplazarse el indice global interno
de precios al por mayor por un indice de precios al por mayor ponderado
por voliimenes exportados (para medir la rentabilidad en relacidn con las
ventas internas) o por un Indice de costos de produccifn de las exportaciones.
De igual modo, podria incrementarse la precisifn de las estimaciones como ™~
indicadores de la competitividad de las exportaciones coreanas al utilizar
Indices de costos de produccién interno y externo en lugar de Tndices de
precios. Los cileulos indditos mds precisos efectuados por Bela Balassa
en este sentido confirman que la competitividad de las exportaciones
coreanas en 1874 y 1975 fue ligeramente mayor- que a fines de las Gltima década,
habiendo alcanzado su mdximo nivel entre 1971 y 1973,

Habria una relacidn evidente en la experiencia corveana entre el fomento
de las exportaciones y el crecimento de las mismas. Pero, los esfuerzos
para "demostirar" la relacifn en forma estadistica no han dado resultados muy
auspiciosos. Basindose en las regresiones de las exportaciones reales frente
al tipo de cambio efectivo real brute, Frank, Kim y Westphal (1975, pp. 85 y
85) concluyen que la reaccidn de las expo*tac1ones se modific8 notoriamente
despu&s de 1963. Antes de 1963, no habia reaccidn frente a la politlca de un
tipo de camblo (efectivo). Hay de dos factores prlnc1pales que habrian aumen-
tado la reaccidn de las exportaciones frente al tipo de cambio efectivo real
con posterioridad a 1963: el que no se haya percibido con claridad, proba-
blemente hasta 1963 o poco tiempo después la intencidn dellgobierno de
estabilizar las utilidades de los exportadores a tasas relativamente elevadas;
qulzﬁ haya constltuldo‘tamblen un elemento 1mportante la capacidad general
de la economia para producir, que no comenzd a expandirse -con rapidez hasta
después. de 1963, S - .

En cuante a la efectlvldad global del tlpo de camblo coreano y. de las ..
polfticas de fomento, Frank, Kim y Westphal (1975, capitulos 8 y 9) desarrollan
y estiman un modelo de ecuacidn simultdnea para demostrar que los valores
hist8ricos del tipo de cambio oficial, aranceles de importacidn, y fomentos
de las. exportaciones, tomados er corjunto, casi legraron obtener la mdxima
tasa potencial de .crecimiento, Suponiendo que los incentivos de las expor-
taciones y los aranceles sobre las importaciones hubieran permanecido inva-
riables en sus niveles hist8ricos, se halld que el tipo de cambio oficial
Sptimo era précticamente igual al tipo histdrico. Sin embargo, para rendir
la tasa de crecimiento mixima, las tarifas arancelarias reales deberian
haber sido algo mayores de lo que realmente fueron, lo que habria dado mayor
ahorro fiscal, nayores inversiones, y por ende crecimiento., Bajo el régimen
hipotético de crecimiento mdximo gue se inicia en 1960, el producto nacicnal
brute real en 1970 habria 31do aprox1madamente 7% superior a la cifra que
efectivamente alcanz& '

/Eﬁ suma,
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En suma, los cambios de las politicas de fomento a las exportaciones
‘que se produ]eron hasta 1966, entrafiaron claramente un aumento del incentivo
total a las exportac1ones. Ademﬁs, condujeron al reemplazo gradual de un
sistema complicado, en gran parte circunstancial, basado en LlPOS de cambios
mliltiples y en subvenciones directas en efectivo, y que exigia frecuentes
ajustes por un sistema 31mp11f1cado y m@s estable, Por tanto, las reformas
de la politica de exportaciones tienen el mérito de haber fundado los
cimientos de un crecimiento constante y rdpido de las exportaciones una vez
gue se hubo establec1do una base mds amplia, Brindaron la garantfa de
.utilidades estables sobre las exportaciones y fueron la concomitante de la
decisifn gubernamental de adoptar una estrategia de industrializacién orien-
tada a la exportacién, Como reacc16n, el crecimiento de las exportaciones
se acelerd durante varios afios despuds de 1965 y a continuade muy veloz

pese a que su base se amplia constantemente, El crecimiento de las expor-
taciones, a su vez, ha contribuido al crecimiento del producto, conduciendo
& un aumento muy sustancial de la participacidn de las exportaciones en el
producto nacional bruto y de la de las exportaciones de manufacturas en el
producto. Al mismo tiempo,. para mantener este desempefio ha sido necesario
recurrir a. devaluaciones perifdicas 11/ y a cambio de las tasas de incentivos
a las exportaciones (sobre todo, deducciones por mermas y preferencias
crediticias) entre devaluaciones, a fin. de mantener el tipo de cambio efectivo
real para las exportac1ones a un nivel relativamente constante frente a una
inflacibn interna mds r8pida que en el exterior,

IV. TASAS EFECTIVAs._' DE. PROTECCION Y SUBVENCIONES EN 1968

Se puede obtener un anéllsls m&s detallado de las polfiticas de fomento
mediante un estudic de la proteccidn efectiva, lo que pOSLblllta una . compa~
racidn .cuantitativa de los incentivos otorgados a las exportaciones frente
a las otorgadas a la produccidn que competia con las importaciones, Dicho
estudio, realizado para 1968, esclarece el efecto de los incentivos bajo el
régimen de politica ulterior a 1965, EIn esta seccidn se sintetizan sus
principales resultados,l2/ ‘

11/ En el cuadro 2 se indican los promedics anuzles del tipo de cambio
oficial, lo que induce a creer que las devaluaciones fueron mis
frecuentes de lo que realmente fueron.

12/ Véase Larry E, Wespthal y Kwang Suk Kim "Industrial Policy and Development
in Korea", Bela Balassa, ieditor. Development Strategies in Semi-
Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974, cuyo

. resumen figura en Charles R, Frank Jr., Kwang Suk Kim y Larry E.
Wespthal, Foreign Trade Régimes and Economic Development Soutl Korea,
Nueva York, Oficina Nacional de Invest1gac1ones EconOmicas, 19375,
Capitule 10,

:/COmo ya
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Como ya se sefiald, las tarifas arancelarias legales jam8s han sido
una buena:medida de la divergencia entbe los precios intermos y:del °
mercado’ mundial en .Corea. En primer lugar, muchas. importaciones estén
exentas de derecnos aduaneros, incluidos los bienes intermedios importados
- para-emplearlos en la produccidn de exportaciones.y bienes de capital.
importados para diversos usos, - En'segundo lugar, los. aranceles son © ' *
pricticamente prohibitivos para varios productos.bisicos, Dor. lo que estos
no se importan, - La.produccidn. interna es suficiente para satisfacer la
demanda local a un precio similar o inferior al vigente en el mercado @' *-
mundial m@s el arancel. En ambos casos, el arancel legal exagera el grado
de proteccidn-nominal (es decir »eal), En tercer lugar,:.muchas.importaciones
.estdn shjetas a controles, El precio interno.de dichos productos puégde ser
superior al del mercado mundial m3s los aranceles si la demanda a dicho. -
prec;o excede al volumen prlmlthU de 1mportac1ones. - Y

e Para_estudlar los 1ncent1vo en 1968 fue, por lo tanto, necesaria
comparar directamente los precics internos.y del mercado mundial. La:
divergencia respecto a un determinado producto se expresa en forma convencional
en términos de; la tasa nominal de proteccidn, que es gl exceso, porcentual

. del precio interno sobre el del mercado mundial, convertido este Gltimo. -

a su equivalente en moneda nacienal al. tipo de cambio-vigente.}3/ 14/ . En :
"1los cuadros 4 y § se comparan les tasas promedio de proteccidn legal y -

nominal segln varias clasificaciones de sectores. (Mas adelante. se. expllca

la base para la clasificaci®n que se utiliza en el cuadro 5), : - -

En 1968, las tarifas arancelarias legales de Corea eran bastante redu-
cidas en comparac16n con otros paises en desariollo.l5/ Adem8s, casi no se
advertia en general la proteccidn potencial que prestaban los aranceles a las
ventas internas (es decir, de los productos producidos en el pais). La
tarifa arance1aria=promedionpara todos los productos en 1968 era 54,3%, en
tanto que la tasa promedio-de protzceidn nominal era sélo 14.0%.16/- En -
consecuencia, habla mucho de ficticio en las tarifas arancelarias coreanas,
siendo esto mucho mis ev1dente para los productos 1ndustr1a7es que para los
prlmarlos. ,

- -,
) Kl ‘
<

13/ En el caso de los productos que no se exportan, el precio mundial se
refiere al precio de importacidn cif,; para las exportaciocnes, el
precio mundial se refiere al precio de exportacién fob.

14/  Jagdish Bhagwati "On the equivalence of tariffs and quotas', en
Robert E. Balwin et. al., editores, Trade Growth and Balance of
Payments: Essays in Honor of Gottfried Haberler, Chicage, Rand McNally,
1965, )

15/ La base para formular esta y otras comparaciones ¢on Ios pafses en’

" desarrollo se haya en Ian W Little, Tibor Scltovsky y Maurice Scott,
Industry and Trade in-Some Developlng Countries: A Comparative Study,
Londres, Oxford Universitcy Press, 1970 y Bela Balassa and Associates,
The. Structure of Protebtion in. Developing Countries, Baltlmore,

Johns Hopkins Press, 1971. .

16/ En todos los casos, las tasas de proteccidn legales y nominales se
promedian utilizando las ventas internas tomando los precios mundiales
. como ponderacidn; las tasas de fomento efectivas (v8ase infra) se

promedian utilizando el valor agregade a precios mundiales como
ponderacidn, /En vista
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En vista de estos resultados, ¢s tentador concluir de inmediato que
los controles de las importaciones no agregaron casi nada a la proteccidn

.que proporcionzba la estructura arancelaria. Sin embargo, para que esta

conclusidn sea valida es necesario analizar por separade los productos

que estaban sujetos a la restriceidn de importaciones, Esto, porque las
tarifas arancelarias legales en 1968 se componian de la suma de dos elementost
una tasa ordinaria producto de una legislacién y una tasa especial que era
administrada y utilizada para absorber las primas: de escasez derivadas de

los controles de las importaciones.,

Por ende, el juicio definitivo sobre la importancia de los controles
de las importaciones estriba en una comparacidn de la proteccidn nominal
con tarifas arancelarias regulares exclusivamente, En el cuadro 3 figuran
las estimaciones que son promediés ponderados de todos los productos para
los que la proteccidn nominal excedia la tarifa arancelaria regular. Las
definiciones que se escogeron para asignarles sectores a las categorias
comerciales clasifican a un sector de "exportador'" si se exporta mads del
10% de su produccidn; de "competidor con las importaciones" si se importa
mis del 10% del abastecimiento internmo; y, de "no competidor con las impor-
taciones" si ni la proporcidn de exportaciones ni la de importaciones,

"supera el 10%. Los sectores CEI (que compiten con las exportaciones y las

importaciones) comprenden aquellos en que ambas properciones exceden el 10%.
La clasificacidn se basa en las proporciones de exportacién e :meortacmn
vigentes en 1968,

Cuadro 3

PROTECCION DEBIDA A LOS CONTROLES DE LAS IMPORTACIONES EN 1968

Catego?iat | L . - _' Himero de grupos . Proteccidn Arancel
comercial ' de productos nominal regular
.Exportador | - 5 64,9% 56.5%
Competidor con las iﬁportacionesr :, o 22 b1.5 : 18.0
No cdmpetidor con las iImportaciones ) 66,2 26,9
et - EI 88,6 38.7

Todos N - f 77 ' - 52,6 26.6

Fuente: VEase Larry E, Westphal y Kwang Suk Kim "Industrial Policy and Development

in Korea', Bela Balassa, editor. Dévelopmenf Strategies in Bemi~
Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974, p. 3l.

/Salvo para
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Salvo para los grupos de productos-en la categoria exportadora,
los controles de las importaciones prestaron a algunos productos una
proteccidn adicional significativa. Sin ewbargo, de un total de 365 grupos
de produictes incluidos dentro de la muestra de la encuesta sobre comparacién
de precics, hubo s8lo 77 en que la proteccidn nominal superdba la tarifa
arancelaria regular, y estos 77 representaban sdlo 11.4% del total de las
.ventas internds dentro de la muestra. Por tanto, el efecto total de los
controles de las- importaciones fuerdn relativamente intrascendentes, Esta
aseveracidn se mantiene pese a que los-éontroles de las importaciones fueron.
impuestos ostensiblemente sobre las 1rportac1ones competidoras en los
mercados de¢ productos ‘que representaban ‘el 75 66 de todas las ventas 1nternas
de la muestra.l7/

Pasamos ahora a ocuparnos de las éstimdciones de la protecciBn efectiva
y- de las tasas de subvencidn para 1968, ‘Dichas estimaciones se basan en
las tasas de proteccidn nominal, y no en las tarifas arancelarlas, ¢ incor-
poran ademfs los efectos de toaas las politlcas de incentivos v1gentes en
1968, incluyendo los incentivos a las exportac1ones analizados en la seccidn
-precedente ast como las subvenciones otorgadas a las industrias claves de
sustitucidn de importacicnes. 18/ ‘En’ los cuadros 4 y 5 figuran los promedios
basados .en las estimaciones por sectores elaboradores de ‘150 productos. A
su vez, el cuadro 1 del anexo ofrece estlmac1ones promedladas segﬁn la clasi-
ficacidn industrial, :

17/  Sin embargo, la Gltima cifra citada representa una estimacidn
tendenciosa de la imposicifn de los controles de las importaciones
en relacidn con las ventas totales internas, ya que la inclusidn de
un grupo de productos en la muestra de comparacidn de precios-se
bas8, en parte, en la imposicidn de las restricciones a las importaciones.

18/ No se 1ncluyen las subvenciones debidas al sistema de enlaces de
importaciones-exportaciones, pero se sabe que ha sido miy ex;gua.
Para detalles relativos a los procedimientos dé estimacidn, vEase
Larry E, Westphal y Kwang Suk Kim, "Industrial policy ané development
in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies in Semi=
Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974,

~capitulo 3. Las estimaciones que _aqui se presentan se. basan en el -
1lamado "método Balassa" qgue se ocupa de bienes no comerciables,
Westphal y Kim también proporcionan estimaciones conforme al "método
Corden", Las diferencias de las estimacjones segln ambos métodos son
escasas. Para hacer la distincidn entre ambos métodos, véase Bela
Jaigssa and associates, The Structure of Protection in Developing
Cowrtries, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1971, pp. 321 y ss.

L des
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Cuadro 4
TASAS DE INCENTIVO PRCMEDIO PARA GRANDES GRUPOS-INDUSTRIALES EN 1968

* (Porcentajes)

Total Total

ctores primari Eor®  de Y
Sectores primaria, sector” dé todes

> Agrieul Minerla  Total menufac s '?n-
: -.E"E‘f.-.__ i w SrETO | dustriss
: Sobre les ven_t_gs_ }nternas ) ‘
Froteccidn legal — - 36.5 Y- 35.1 67.6 54.3
Proteceién nominal 17.0 8.9  16.5 12,2 14,0
Sobre las ventes totsles | .

Proteccidn efectiva > 18a1 2.9 17.1 g 9.9
Subvencidn efectiva 22.1 ho7 20.9 =505 . 10,0

Fuentes Wes{phal y Kie (197&), Cupdros 2.4 ¥ 2.B.

Notas Lz agricultura incluye a la silvicultwra y l2 pesca; "tedas" las mdustrlas
se refiere exclusivamente a los sectores elaboraderes de productos.

/Cuadro 5
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Cuadro-5

TASAS DE INCENTIVOS PROMEDID EN EL SECTOR MANUFACTURERO
SEGUN CATEGCRIA CCMERCIAL EN 1968

Sectores Totali-
Sectores
Sectores que - com que e dad de
de expor ' ‘ton cos compiten Sectoras les sec
,?O— P . con con las CEI tores
tacion las impor . : . .
. -~ importa= : : manufac
taciones . . "
. clones ) e tureros
Sobre las ventas internss
Proteccitn legal 83.4 S6att 65.5 75,7 . 676
Proteccién nominal 8.1 32,2 5.1 37.8 12.2
Proteccién efectiva
Ventas internas T =18.0 93.1 =164 72.8 ~1l.4
Exportaciones ' .o -Boh -8 -2.1 3.1
Ventes totales «10.7 " 9l.? ~16.1 45,2 -9
Subvencion efectiva
Ventas internas "2602 91.4 "2"403 5590 "‘609
Exportaciones 13.5 35.3 fal 8.7 12.4

Ventas totales ~13.4 50.7 ~2%8,7 37.9 =545

Fuente: Véase Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim "Industrial Pollcy snd Development in Korea", Bela
Balussa, editor. Development Strategies in Semi-Industrislized Countries, Wachington, D.C.,
Beneo Mundisly 1974, Cuadros 3.4 y 3cF.

Notas Lo bese utilizada para clasificar a los sectores individuales es la misma que se empled en
el cuadrc % supra.

/Los cilculos



- 27 =

Bl

Los célculos -de proteccifn efectiva expresan la repercus15n de las
wedidas de proteccidn sobre el valor agregado por unidad de produccidn en vez
del precio bruto.lgl La.tasa de proteccién efectiva de -0.9% para la produccidn
manufacturera en su.conjunto (véase nuevamente el cuadro 4) indiea por
tanto que las medidas de proteccidn no prestaron en definitiva proteccién.
alguna al valor agregado de los sectores manufactureros, siendo incluso
contrarrestada ligeramente la proteccisn sobre los productos al elevarse
los efectos de los costos de la proteccidn sobre los ingumos. Se puede
observar ademds que las medidas.de proteccibn otorgaban una subvencidn.
implfcita a los productores primarios, sobre todos en los.sectores agricolas.
Ambog resultados - la no proteccidn efectiva a las manufacturas, y la mayor
proteccidn efectiva a los productores primarios - son précticamente Gnicos
de Corea, ya que la mayoria de los dem8s palses en desarrollo protegen.la
industria en grado sumo y a expensas del sector primario de la produccibn.

. Los cdlculos de las subvenciones efectivas incluyen ademis el efecto
de las preferencias en materia de créditos e impuestos directos - estos
mecanismos de fomento no modifican el valor agregado unitaric de los precios
mundiales, sin embargo, inciden sobre la composicidn. del valor agregado asi
como de las utilidades wna vez deducidos los impuestos. Estas subvenciones
se incorporaron de la manera siguiente: el total real de los impuestos
directos que corresponderian a todas las empresas se redistribuyd a cada
sector sobre la base de su participacidn en la base tributaria totalj es
decir, se supuso que cada empresa habria pagade una tasa tributaria promedio
idéntica sobre sus ingresos netos conforme a una polftica tributaria neutral.
La diferencia entre la obligaci®n tributaria redistribuida y la verdadera
obligacidn tributaria de un sector es la subvencidn tributaria estimada,
que podria ser en congecuencia tanto negativa como positiva segilin si el
sector pagara un impuesto mayor o menor que el promedio, Las subvencicnes
de los intereses.se determinaron de modo anflogo, suponiendo que bajo una
. politica neutral todos los sectores habrian pagado una tasa:de interés
promedio idéntica sobre los préstamos pendientes, determinando dicha tasa
la relacidn entre el total.de pagos de intereses por todos: log sectores y el
total de préstamos pendientes. Luego se agregaron el total de-impuestos
directos y de subvenciones de los intereses al valor agregado de cada sector
en los prec1os internos.20/ La tasa de subvencidn efectiva es el .porcentaje

19/ De modo oficial, la tasa efectiva de proteccién se define como el
efecto porcentual del valor agregado internc sobre el del mercado
mmdial, en que este Gltimo es igual a.la diferencia entre el prec1o
del producto en el mercado mundlal y el costo de sus insumos a precios
mundiales.

20/ El valor agregado asi ajustado s una estimacisn de cull) habria sido
el valor agregado en el sector si no hubieran existido preferencias
tributarias' ni crediticias, y si los ingresos netos de los factores
hubieran permanecido inalterados respecto a su valor real bajo las
politicas de fomento que se siguieron,

/en que
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en que este valor agregado ajustado excede el valor agregado a precios del
. mercado mundidl, Como la suma de todas jas subvenciones. a los impuestos
_.dlrectos y credltos eh todos los sectores es igual a cero, el promedic
"ponderado (por valor agregado a precios cel mercado mundlal) de todas las
tasas’ de subvenciones efectivas és 1gual al promedlo ponderado de todas las
tasas de protecclén efectlvas.

Bajo el sistema de incentivos que rige en Corea, el crédito preferencial
se destina en gran parte a los sectores manufactureros én tanto que los
sectores primarios se benefician de tasas menores de’ 1mpuestos directos.
Como se observa en el cuadro 4, el resultado neto de las preferenczas en
materia de crédito e impuesto dlrecto en 1368 fue 1mplic1tamente gravar
aln mds las manufacturas a expensas de las actividades primarias. Al sumar
estas preferenc1as se reduce el 1ncent1vo efectlvo al sector manufacturero
de -0,9 a -6.5% y aumenta el d la produccifn primaria de 17,1 a 20.9%.21/
Asi, el resultado global de que el sector manufacturero no recibe estimulos
preferenciales bajo el régimen de incentivos de Corea se refuerza al sumar
los efectos de la politica- €n materla de 1mpuestos directos y crédito.

Como es obvio, dichos restltados opacan las diferencias de la incidencia
de incentivos, entre determinadas industrias y entre exportaciones y ventas
internas, Como estamos mis interesados en los sectores manufactureros, el
cuadro 5 presenta estimaciones para dichos sectores pronedzados por categoria
comercial, dando cifras aparte para 'las exportaciohes y las ventas internas.
Comenzando con los resultados de todo el sector manufacturerc, se observa
qQue se otorgaron mayores incentivos eficaces a las _exportaciones que a las
ventas internas. “Gracias a que podian'_mportar sus insumos libres de
derechos, los exportadores se regian por los prec1os del mercado mundial
tanto para sus productos tomo para sus insumos comerciales, La tasa positiva
de proteCC15n eficaz de 3,1% sobre las ventas de exportac16n refleja las
subvenciones implfcitas a las exportaciores mediante generosas deducciones
por mermis y tarlfas preferenciales en materia de electr1c1dad y transportes,
A su vez, las ventas de exportacidn se beneficiaban mds que laﬂ ventas en
el mercado interno de las reducciones de impuestos’ directos y de las prefe-
rencias crediticias, de modo que la totalidad de los incentivos daban. una
tasa de siubvencidn efectiva a las exportac;ones de 12.U%) En cambio, la
tasa de subvencidn efectiva a las ventas internas era de ~8.9%. 22/

At

21/. En la definicién que aguil se da en el sector manufacturero se incluyen
las bebidas, el tabaco y los alimentos elaborados. Si se suprimen
estos rubros se modifica la proteccidn efectiva promedio y las tasas.
de’ subvenc16n a 5.7 y 0,3%, respectlvamente.

22/ fchhas czfras son de 13.9 3 vy ~1.8%, respectlvamente si se suprlmen
del promedio del total cel sgector manufacturero las bebldas, el
tabaco y los alimentos zlaborados, : »
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Entre los sectores manufactureros clasificados por categoria comercial,
los sectores que presentan las tasas minimas de subvencifn efectiva promedio
sobte’ 1as"ventas totales son los sectores competidoves de lag exportaciones
y no-competidores de las‘dimportaciones, -También soh éstos los - sectores
en que la subvencidn efectiva a las ventas de exportacidn:extedieron en -
promeédio la de las ventas internas. El conjunto de dichos sectores repre~
sentaba. 84% de las exportaciones de manufacturas-de Corea (a precios del -
productor) en 1968.23/ La part101pac1on de las exportaciones en el produtto
de las industrias de exportacisn eta 36%; la de:las industrias qué no -
competizn con las importaciones aproxlhadamente 2%, A su vaz, las tasas de
subvencifn efectiva eran mEximas. en. promedio en los sectores que competian
con la importacidn; en que las ventas internas estaban muy protegidas. La

participacidn de” las exportac1ones en el producto de- dlchas industrias era
inferior al 2%. . . Sk _

Los‘resultados para los sectores CEI son algo confusos en primera
instancia. (Recugrdese que para dichos sectores la relacibn entre las
exportacionss'y el producto y la relacifn entre las importaciozes y el
abastecimiento interno:superan el 10%,) Pese que para dichos sectores la
tasa de subvencidn efectiva para las ventas internas era mis de seis veces
superior que para’ las exportaciones para la participacidn de.las exportaciones
- en- su producto era'cercana a 40%. Sin embargo, al -examinar en forma indi-
vidual lds:indust#ias de exportaciln se observa que en varias los incentivos
totales a las ventas internas eran también- superioreés que’para las exporta-
-ciones.24/ Hay evidencias. ¢oncluyentes e independienteg de’ cartelizacidn
entre los productores en la gran mayoria, no todos-los seétores de expor—
tacidn y en todos.los sectores CEI, que-en conjunto: representaban algo
menos de 20% de las exportaciones de manufactura de Cored en 1968, Casi todos
estos sectores se beneficiaban de una proteccidn nominal superior al promedio
en el mercado interno. Por ende, los carteles de dichos sectores habrian
operado conforme al modelo clisico de monopolio discriminador, que cubre
sus costos fijo mediante precios elevados en el mercado interno y vende a
un costo marginal o superior a &ste en el exterior.25/ Esto explicaria la
aparente incompatibilidad entre grandes partidas de exportacidn y mayores
tasas de subvencifn efectiva a las ventas internas.

23/ Esta informacidn y las siguientes cifras sobre exportacidn se basan
en el cuadro 3 C, Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim "Industrial Policy
and Development in Korea', Bela Balassa, editor., Development Strategies
in Semi-Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974.

24/ V&ase Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim "Industrial Pollcy and Development
in Korea", Bela Balassa, editor, Development Strategies in Semi-
Industrlalized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974,
seccibn 3.5.

25/ Yung W. Rhee y Larry E. Westphal, A Micro Econometric Investigation of

the Impact of Industrial Policy on Technology Choice, Washington, D.C.,
1976,
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- Las medidas de' los incentivos presentadas hasta ahora son estimaciones
brutas, en el sentldo de que no se han hecho ajustes con respecto a-la
sobreevaluacifn del won coreantd. Sin embargo, es necesario practicar
dicho ajuste va que ‘el tipo de cambio real se ve afectaddb por las medidas
proteccionistas contra las importaciones y por los incentivos a las expor-
taciones. El ajuste que se necesita para obtener tasas netas "de incentivos
eficaces" se obtiene reemplazando el tipo de cambio vigente por una esti-
macidn del tipo de cambio libre en el c8lculo del valor agregado a precios
del mercado mundial., El tipo de cambio libre es el tipo que habria preva-
lecido en ausencia de toda proteccidn y de medidas de estimulo, salvo
aranceles Sptimos, ‘pero estas no proceden en el caso coreano. En conse-
cuencia, las tasas eficaces netas indican'la diferencia entre el valop
agregado a precios internos bajo el régimen de politica observado y el’
valor agregado a precios del mercado mundial al tipo de cambio libre.

Westphal y Kim (1974), seccidn 3.6) presentan la gama completa de
estimaciones de las tasas netas de incentivos eficaces, Aqui s8lo nos
cabe consignar sus hallazgos principales relativos 'a los incentivos a las
exportaciones, Respecto &l tipo de cambio libre, se estima que el grado
de sobrevaluacién del won en 1968 habia sido aproximadamente 9%. A su vez,
la tasa promedio de-subvenciones efectivas netas a las exportaciones
manufactureras era prdcticamente nula. Asi, el valor agregado a un volumen
dado de exportacioneés era casi el mismo que bajd un régimen de libre comercio,
en que las mayores deducciones por mermas sumadas a las preferencias en
materia de crédito e impuestos dlrectos compensaban aproxxmadamente la
modesta sobrevaluac16n del won,

/V.. UN.
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V. UN EXAMEN MAS DETENIDO DEL COMPORTAMIENTO DE
LAS EXPORTACIONES -

Se ha observado que las exportaciones han crecido con rapidez, al parecer
' en repuesta a incentivos estables y adecuados. Pero hay también otras
dimensiones de interés con respecto al comportamiento de las exportaciones.
Se abordardn las siguientes: la diversificacién de las exportaciones tanto
segln composicidn como segdn destino; la posible importancia de factores
singulares que expliquen el r4pido crecimiento de las exportaciones, y
el contenido interno del valor agragado de las exportaciones coreanas,

Composicién de las exportaciones

Como se ilustra en el cuadro 6, mis de la mitad de los ingresos de divisas
de Corea procedentes de las transacciones corrientes en 1960 se obtuvieron
por concepto de transacciones gubernamentales, de las cuales el -abastecimiento
militar es la partida mds importante. El abastecimiento militar consiste
fundamentalmente en servicios, donde la construccién desempefia un papel muy
importante, Las ventas de won (para uso personal) al personal militar
residente de las Naciones Unidas figura también bajo el rubro de las
‘transacciones gubernamentales y forma la segunda partida més importante
bajo este acdpite. Las exportaciones de mercaderias, que representaban

s6lo 44.0% del total de exportaciones, estaban dominadas por los producios
primarios,

En 1975, las transacciones gubernamentales eran la fuente de menos 3%
de los ingresos de divisas, A su vez, la proporcidn de las mercaderfas
en el total de exportaciocnes habfa.alcanzado 90.5%, en tanto que la de
los productos manufacturados crecis a 73.8%. Si bien los ingresos de
divisas a precios corrientes se expandieron m&s de cincuenta veces durante
esos 15 afios, las exportac1ones de manufacturas se expandieron mds de
novecientas vecdes, una.tasa de crecimiento promedio demis de 55% anual.26/
Es cierto que el crec1m1ento de las exportaciones de manufacturas se gesté
a partir de una base muy exigua, pero continué a un ritmo veloz desgpu€s
que las: exportaciones de manufacturas habfan alcanzado un porcentaje sustancial
de la produccién. Asf, mds de 25% del aumento de la produccién de manufacturas
entre 1970 y 1375 obedeci$ al crecimiento de las exportacicnes, en tanto
‘que la participacién de las exportaciones en la producclén manufacturera
en 1970 habfa sido s&lo de 13%,

La diversificacién creciente de las exportaciones de mercaderfas de

. Corea en el tiempo puede observarse en el cuadro 7, en tanto que el andlisis
siguiente se basa en estadfsticas algo mds detalladas. Las partidas mds
importantes de las exportaciones de mercancias de Corea en 1960 fueron
productos primarios, que incluyen (en orden de importancia) minerales
metdlicos, arroz, animales crudos y verduras, pescado, y algas deshidratadas.

26/ La expansién de las exportaciones de manufacturas se calcula scbre
la base de los datos del cuadro 7.

/Cuadro 6
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Cuadro 6 - o
EXPORTACIONES 18 BIENES Y SERVICIOS

RN . I 19%0 1965 . 1370 1975
As En miles de millones de won a precios corrientes ’ . . L s,
Exportaciones de bienes y serv1clos no correspon : ! L o
dientes a factores _ . 8.2 68.6 - 381.2 2 730.%
Ingresos (brutos) de los factores del resto del o o
mundo B R ¥ T B3 W , 99.2
B. Participacidn porcentual en las exportaciones de
bienes y servicios no correspondientes a factores
8 precios corrlentes
Mercancla : B . .0 69.7 + 7542 0.5
Productes primarios : o ' 28,0 - 273 - 17,0 T 16.7
Productos manufactursdos © Bl : B2.4 58a2 738
Servicios K IR ‘ 50,0 20,3 24,8 9.5
Co En millones de dblares a precios corrientes ‘ . »
Ingresos de divisas procedentes de trensaceiones o ) e . CoL
corrientes 111.8 A 29B0 - . 1 20807 . T 5909.7
D, Participacion porcentisl en los ingresos de
divisas procedentes de transaccicnes corrientes,
a precios corrientes
Exportaciones visibles 29.0 57.8 62:4 83,2
Exportaciones invisibles ) s W4 % 37.5 16.8
Ingresos de transacciones gubernamentales 56,3 : " 25,3 ' 20,0 ‘ T 2.7
Adquisiciones militares a/ . ‘ 3%.9 - 1%.4 : © 1066 ) . -
Vente de won al personal mllltar de las R - 'j ’ T
Naciones Unldas AL 19,1 7 ;1155 ‘ 4.0 o -

Fuentess A j B se basan en los datas con:ableé sobre & ingraso nacional y sé encuentran en el Banco de Corea,
National Income in Knreé, 1975, y. Economic Statistics Yearback, 1976. € y D se basan en datos sobre liqui-
daciones de divisas que se encuentran en diversos numeros del Economic Statistics Yearbook,. publlcado por
el Banco de Corea.

Hotas Hay diferencias entre los datos sobre el ingreso nacional y los datos sobre liquidaciones de divisas en
cuanto a las fuentes estadisti¢as, la cobertura y el momento en que se registran las diversas transacciones;
asimismo el ingreso esta expresado en valores en moneda nacionsl en tanto que las liq&idaciones figuran en
délares de los Estados Unidos. Asi, al tipo de camblo of1c1al, las exportaciones de mercanc1as no ¢orr¢s-
ponden exactamente en precios corrlentes a las exportaclones v151bles, ni Ya suma ﬁe 1as exporta01ones de
servicies no correspondientes a factores,mas el 1ngreso de los factores procedentes del extranaero es igual
a las exportaciones invisibles. ) ‘ ’ '

a/ Incluye adqumslclones de ultramar hethas por los Es*ados Unidos en relacion con la Guerra. del Vietnam; incluye

ssinismo ventas de electricidad, agua, ¥ servicios de transporte ¥ comunicacidn al comando militar de las Naciones
Unidas.

/Cuadro,TI
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Cundro 7

COPPOSICION OE 1AS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

Kl

1960 ST 1% - 1970 1975
- o "Péi‘: T Porm _ ;gz"—: ~ Por=
' " falor * cen=' Valor = cene .Valor cen-  Valor cen
‘ ’ T kade taje. _taje o taje
Productos alzmentlclos y anlmales vivos (0) - o7 | 26 W2 161 ¢ 65.6--: - 7.9 205 119
Bebidas y tabago Q) - , Ly 65 1e5. 89 oS 42 17 676 1.3
Materiales crudos no comeﬁlbles @ - 1158 46,2 37,0 2.1 100 120 150.5 3.0
Combustibles minerales (3) e cr kel | BB . .9 1ol 8.7 . 1.0 1045 2.1
Aceites y mantecas de orlgen animal ¥ vegetal (4) ;o2 o T P, S w0 v o9 +0
Productos qun.mcos (s) : C o ek 1620 oL b2 | Xk 14 7he8 1.5
prideulos wmanufacturados, clasn‘lcados segiin i o . R B LT P
el material (6) ‘ i 3.9 1laQ  6Bod - 3729 120048 26,4 01 48R.E. 2002
Productos de madera y de corcho (63) - - 18,2 104 93.5  1le2 2276 45
Textiles (65) - - e, 1005 60007 L2849 . 10,2 64B.9 128
Manufacturas de minerales no met&llcos (66) et el 28 6. 6.5 - .8 10B.8 2.1
Hierro y scero (67) . . : X e e 127 L B 1344 1.6 - 231:5 4.6
Manufacturas de metales (69) S - 2.2 13 122" 1.5 12hl. 204
Maquineria y materisl de trensporte (7) coa el WoF. .5a5 . Bul Ble . 7eb o 021 13.8
Mequinaria y utensilios eléctricos (72)  ,.::¢ = - 1.9, 1ol 439 5.3 44L6 8a7
Paterial de transporte (73) - - . 1l b 927 141 . 1837 2.6
Articulos wenufacturados diversos (8) oL el o 83 - 3hsB | 197 352.5 k2.2 1 882.6  37.1
Vestuario (84) ’ e N Wa7. - 11.8. 2036 256 1182 22.6
Calzedo (85) S - o - ) 2.3: 17,3 2.1 191.2 3.8
Menufacturas diversas (£9) = . . , = = 89 5l 1lhl 13,7 . 3836 7.5
Pelo humeno y pelucas (89995) &= = .. = = - 8.8 - 39 1011 121 753, 1.5
No clasificados (9) . . - i  .__ 1.0 30 . .2, o ot w0 4 116l o2
Total * S | 328 I00.0° 175.1° 100.0 835.2 . 100.0 5 O0BL.O  100.0

Fuente: Banco'de Cores, Economic Statistics Yaarbook, varios nlimeros.

Nota: Las cifras de este cyadro se basdn en Jos datas sobre despacho de aduanas ¥, excluyen. hor lo tanto las
exportacmaes que-no han cumplide este tranu,te, tales como venta de blenes h Yas fuerzes militares de ultramar
¥y ventas de pescado al exterior. ' : C LT A
Los valores estan expresados en ml].ones de dolares corrientes de los Estados Unidos. - Los nimeros entre paréﬂ
tesis correspopden a los codigos de la. CUCI. . ' o o e T

’ . - "
. . . . . . Y- . . T
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Las telas de algodén tejidas constltuian mis de la mitad de las
manufacturas exportadas, las que a su vez representaban menos de 1u% del
_total de productos exportados. En 1965 la participacidn de las manufac-

turas alcanzd algo mds de 50%, En ese afio el vestuario, la madera
contrachapada, las telas de aigodSn hilado, y las planchas y léminas de
acero y hierro represéntaban czda una m&s de 5% de las exportaciones de
productos. En 1970, el vestuario habfa crecido a mds de un cuarto de
las exportaciones de bienes de Corea, ‘la madera contrachapada y las
telas textiles representaban mds de 10%, y los productos electrénicos
se aproximabar al 5%. A su vez, la capacidad de los empresarios coreanos.
para responder en forma agresiva a las tendencias del mercado mundial
se ejemplifica en el rdpido aumento de las exportaciones de pelucas y
cabello humano, desde cero en 1960 a un 12% de las exportaciones de
productos en 1970. El valor de dichas exportaciones decliné mds tarde
y éstas disminuyeron a 1.5% de las exportaciones en 1975, a medida que
dejaron de estar de modas las pelucas y las pestafias postizas.

La composicién de las exportaciones coreanas en 1975 era muy dlver-
sificada en comparacién con otros pafses en desarrollo. Ese afio, las
exportaciones sobrepasaban los 100 millones de dflares para cada uno de
los siguientes productos (enumerados por orden de importancia): tejidos
de fibras textiles (de los cuales los tejidos de algodén répresentaban
menos de 10%), maquinarias y utensilios eléctricos (incluidos los productos
electrénicos), manufacturas diversas, pescado, planchas y l&minas de
hierro y acero madera contractapada y terciada, calzado, material de
transporte (sobre todo construccidn naval y material rodante) (vestuario,
manufacturas de metales, manufacturas de minerales no metéllcos) En ‘
congunto, las exportac1ones de productos primarios comprendides en las’
secciones 0 a 3 de la CUCI, que habfan representado mds de 80% de las
exportaciones de productos en 1960, s6lo representaban 18% de las expor-
taciones totales, Sin embargo, el valor de dichas exportaciones auments -
de menos 3 millones de dé6lares en 1960 a 925 millones de délares en 1975,

Como se indica en el cuadro 8, a medida que crecieron las expor-
tacicnes de manufacturas disminuys la concentracién de las exportaciones
de Corea clasificadas segdn destino, La proporcisn del Japén descendis
casi 2 tercios en 1960 a poeco menos de un cuartc en 1975, en tanto que la
de los Estados Unidos se elevs de casi 7% en 1960 a pricticamente én 50%
.en 1970, antes de descender a aproximadamente 30% en 1975. A su Vez,
las exportaciones de Corea a Eurcopa y el resto del mundo aumentaron en
forma mis que proporcional, elevdndose con suma rapidez las del Oriente
Medio despu€s de 1973.

/Cuadro 8
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Cusdro 8

DESTING DE LAS EXPORTACIONES UE MERCANCIAS

1960 1965 . . 1570 1975

Por- = . . Por- - Por~ Por-
Valor cen~ ‘Valor - cen= Valor cen= valor cen—

taje . . taje taje taje
Estados Unidos 2.2 6.7 £1.6 35,2 395.0' 47.3 1 563.% 30.2
Japén ' 20.8 63.4 . h3.9.  25.) 233.9 - 28,0 1 292.9 2504
Em‘opa . ‘+°5 lhul . 21.:1& 122 ?6:-0 991 93607 . laez}
Otros paises de o ‘ '
Asis 5.8 11.6 © k1.8 23:-9 81,8 9.8 7600 1409
Resto del mundo - 1.4 A3 - 63 0 B 47,6 5.7 ¢+ 5%5.2 ¢ 10»9

Total 32,8 100.0  175.1 - 100.0 .7 835.2 100.0 5 081.0 100 )

Banco de Corea, Economic Statistics !éarbook, VarIOS'nﬁEETOSo

Fuentes
Notas Las cifras de este cuadro se basan en los datos sobre despachu de zduanas y, excluyen por lo

\tanto las exportaciones que no han cumpl;do este tram;te, tales como venta de bienes a las
fuerzas militares de ultremer ¥ ventas de pescaéo al exterxoro BN . -
Los ‘valores estan expresados en millones de dolares corrlentes de los Estados Unidos. Los

nimeros entre paréntesis corresponden a los codlgas de la CICI. ¢
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Factores singulares que especificarian el crecimiento de las exportaciones

Conviene ahora sefialar la tendencia ccmﬁn entre los que no estén fami-
lidrizadés con los detalles, de adscribir el 8xito de Corea como exportador a
su especial relacién eon los Estados Umddos y el Japén.- La primera obser-
vacibn en este sentido es que los datos del cuadro 8, demuestran que la
proporcién de las exportaciones d¢ mercancias de Corea haeia otros palses
ha aumentado de 30.0 a 44,2% entpe 1960 y 1975,  Dicha observacidn no se
compadece con la explicacién dadaﬁ

Sin embargo, existe un mecanismo obvio que ha incrementado los ingresos
de divisas de Corea debido a su rélacidn con los Estados Unidos, cual ha sido
los gastos derivados de la estada de las fuerzas de las Naciones Unidas en
Corea, y, de las adquisiciones que efectiiavon los Estados Unidos durante
la Guerra del Vietman. Como se sefiala en cuadro 6 bajo el acdpite ingresos
de transacciones gubernamentales, los gastos vinculados con actividades
castrenses (equivalente a la suma de los dos componentes mencionados) repre-
sentaron en el pasado una parte considerable de los ingresos de divisas de
Corea. No obstante, la proporcifn de dichos gastos en los ingresos totales
ha disminuido sostenldamente con el tiempo, y era menos de 10% en 1973,

Asf, los gastos vinculados con actividades militares s8lo aportaron una
pequefia fraccidn del crecimiento de las exportaciones estatales entre 1960
y 1975,27/ Ademds, el componenre de mercancfs de dichos gastos ha 31do ,
81empre"Bhstante menor que la’ mlﬁad del- total

Salvo una excepc16n, los exportadores coreanos no han recibido prefe-
rencias visibles o especiales de los Estados  Unidos o el Japén, que no
hayan estado disponibles para otros exportadores de paises.en desarrollo.

La excepcifn corresponde a la Guerra de Vietman, cuando se otorgé a los
exportadores coreancs el derecho de abastecer los pedidos militares de

los Estados Unidos. Dado que las exportaciones correspondientes a este
sistema estdn incluidas dentro de los gastos vinculados con actividades
militares que ya se han analizado, no necesitamos seguir examindndolos,

A su vez, los exportadores coreancos se hablan beneficiado de formas mds
sutiles de tratamiento preferencial, por ejemplo, en la asignacién por

los Estados Unidos de cuotas de importacidn de textiles. Se desconoce si
esto es asf, En todo caso, la rdpida diversificacién de Corea que se apartd
de las exportaciones textlles disminuye la importancia de esta PoSlbllldad
para explicar el crecimiento de sus exportaciones.

27/ Los ingresos de las transacciones gubernamentales alcanzaron su tope
en 1969, con un monto algo superior a los 75 millones de ddlares,
cuando los gastos wvinculados con actividades militares llegaron casi
a los 110 millones de d8lares, su cifra cumbre, Las adquisiciones de
ultramar en Corea para la Guerra de Vietnam alcanzaron su midximo

- nivel, 64 millones de délares en 1971,
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Se ha sugerido también que las exportaciones de Corea se han bene-
ficiado de relaciones comerciales (por ejemplo, inversiones extranjeras
directas, subcontratacién) fomentada por su estrechos lazos con los Estados
Unidos y "e1 Jdap8n, La evidencia mds convincente respecto a esta posibilidad
se da en el casc de la inversidn extranjera directa.28/ $i bien Corea ha
recurrido en gram medida a los ahdrros de divisas para financiar las
inversiones, la mayorfa de las entradas de capital privade se ha dado bajo la
forma de préstamos comerciales.29/ Entre 1966 y 1971, la inve»sidn extranjera
directa represent$ en promedip menos de 4% del total de las entradas de
capital extranjero. La inversién extranjera directa acumulativa en Corea
antes de 1970 fue bastante inferior:a 100 millones de délares a precios
corrientes, Si se supone que la totalidad de estas inversiones fueron al
sector manufacturerc, y si se combina esta cifra con los datos sobre exis-
tencias de capital dados en el cuadro 14 infra, se observa que no mds de 5%
del capital social del sector manufacturero en 1970 estaba financiado por la
inversiSn extranjera directa. A su vez, Benjamin 1. Cohen "Comparative
behaviour of foreign and domestic export firms in a developing economy™,
Review of Economics and Statisties, N°60, pp. 190 a 197, 1973, estima que
las empresas “extranjeras" (es d601r, aquellas con cualquler 1nversién con
derecho a participacién) representaban sélo una pequefia fraccidn de las
exportaciones coreanas: ll% en 1870 y 14% en 1971,

2§j La legislacifén que controla la entrada de capitales extranjeros en
condiciones que no sean de ayuda, se aprobd por primera vez en 1960,
Simultdneamente, se establecieron preferencias, incluido un conjunto més
bien estdndar de concesiones tributarias para la inversifn extranjera
directa, a fin de estimular la entrada de capital y tecnologifas extran-
jeras, en tanto que se eliminaron por completo en 1966 las limitaciones
que se imponfan a las inversiones con participacién 'y a las remesas de
utilidades por parte de los inversionistas extranjeros, El volumen rela-
tivamente reducide de inversiones extranjeras directas en Corea durante
la d€cada de 1960 se explica habitualmenté ya sea por las inceértidumbres
. de su situacién polltica o, de modo mds plausible, que por la apllcac16n

_de tdcticas admlnlstratlvas deliberadas que al parecer se relajaron a
comienzos de la presente década; esta situacién no se debid a falta

de incentivos legales.

29/ La relacidn entre importaciones-exportaciones con las inversiones dada un
promedic de 56.4% entre 1955 y 1975; la relacién de esta diferencia con
el producto nacional bruto daba un promedio de 9.6%, Durante el decenio
de 1850 y a comienzos de la de 1970, el constante déficit comercial de
Corea se financiaba casi Integramente mediante la ayuda en forma de
donaciones otorgada por las Naciones Unidas y los Estados Unidos. S3lo
a mediados de la deécada pasada adquirieron importancia los empréstitos
extranjeros, y una vez iniciados asumieron grandes proporciones. En 1966,
las donaciones oficiales equivalfan précticamente en volumen a los prés-
tamos extranjeros; en 1970 el volumen de estos dltimos quintuplicaba con
‘creces en tamafio de los primeros, en tanto que menos de la mitad de los
préstamos procedfan de fuentes gubernamentales y multilaterales., Casi
todos los préstamos privados extranjeros que llegaban .a Corea procedfan
de Jap6n, los Estados Unidos, y Europa Occidental; muchos, pero en ningdn
caso. todos, han consistido en créditos de una forma u otra para los
abastecedores.

/En este
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En este sent;do ha cambiado el panerama desde 1971, ya que la
part1c1pac16n de 1a inversién directa extranjera en las entradas totales
‘de capital extranjero se elevd a un promedio de casi.20% én los cuatro
afios giguientes, Esto se debig sobre. todo a las inversiones japonesas
que fueron. posibles gracias a la relajacién del control que ejercia el
goblerno ]aponés sobre las salidas de capital extranjero y estimuladas por
el aumento de los salarios y los controles en materia de medio ambiente en
dicho pais. Las entradas acumulativas de capital extranjervo directo en
1970 y 1975 ascienden a un total cercano a 700 millopes de G6lares, o aproxi-
madamente 17% del total de las inversiones en manufacturas durante dicho
periodo. Lamentablemente, no me ha sido posible obtener estimaciones de
la participacién de las empresas extranjeras en el total de exportac1ones
de Corea en los dltimos afios,30/

Solo'en‘1970”cérea estableciﬁ su primera zona de libre comercio
destinada explicitamente a atraer la participacitn extranjera directa en
las exportaciones, Hasta mediados de 1973, el total de las exportaciones
de las empresas situadas en dicha zcna ascendia a s6lo 20 millones de
ddélares 31/ Mds de dos tercios de dichas exportaciones provenian de los
productores de maquinarias y utensilios eléctricos, la mayorfa de los cuales
participaba en el montajé de productos electrdﬁicos en ultramar, De hecho,
las empresas extranjeras han dominado las exportaciones de productos elec-
tronicos coreancs desde la partida. En 1972, por ejemplo las filiales de
propiedad exclusivamente extran-era representaban 3u% del total de la
_ produccién de productos electrfnicos en Corea'y 54% de: las :
expdrtaqiones de dicha industria; las cifras respectivas para las sociedades
conjuntas eran de 20 Vg 18%. 32/ Pese a que lds empresas extranjeras repre-
'sentan un 15% de las exportaciones totales de manufacturas de Corea, los
productos electronicos c0nst1tujen un caso atfpico.33/

Se ha investigado muy poco la forma en que se desarrollaron -las
exportaciones coreanas en funcifn de los conductos de comercializacidén
que se emplearon o la actividad empresarial que participé.. Por ejemplo, no
es posible. determinar el monto de las. exportaciones coreanas que se producen

30/ La informacién precedente sobre las entradas de capitales extranjeros

directo se basa en Charles R. Frank Jr., Kwang Suk Kim y Larry E,
Westphal, Foreign Trade Régimes and Economic Development: South Korea,
Nueva York, Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas, 1975 y Parvez
Hasan, Korea: Problems and Issues in a Rapidly Growing Economy, (Informe
econémico por pafses del Banco Mundial), Baltimore, Johns Hopkins Press,
1976, as? como en diversas publicacioneés estadisticas el Banco de Corea
y de la Junta de Planificacidn Econdmica.

ﬁEE{ ~ las cifras cofresponden a d6lares de 1973. Véase .Boum Jong Choe, "An
- .economic study of the Masan Free Trade Zone'", en Hong y Kruegér, 1975,

§2/< Véase Suk Tai Suh, "Development of a new industry through exﬁqﬁts: the,
electronics industry .in Korea", en Hong y Krueger, 1975

33/ Véase Benjamin I. Cohen, "Comparative behav;our of forelgn and domestic
© _export firms in a developlng economy", Review of Economlcs and Statistics,
~ N® 60, pp. 190-197, 1973,
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mediante convenios intermacionales de ‘subcontratacisén que no estdn vincu-
lados a la inversidén extranjera directa. También, s6lo se puede especular
respecto de si los copeanos derivaron beneficios singulares con metivo de

sus amplios contactos con éxtranieros durante la guerra de Corea y despnés
de:-ella. - Ep alguhos casos esto parece probable, por ejemplo, una expli-
cacién del €xito actuzl de las empresas constructoras coreanas para conseguir
que se les otorgue grandes contratos de construccifn en el Oriente Medio

no seria completa sin hacer referencia al aprendizaje prdctico obtenido
mediante contratos precedentes relacicnados con el abastecimiento militar
tanto en Corea como en Vietnam, Peéro dichos factores no nos deben apartar
del hecho evidente para cualquiera-que ha entrado en contacto con los
exportadores coreanos, que consiste-en que son tanto agresivos como acertados
‘para buscar y explotar las oportunldades de hacer exportaciones rentables,

En este gentido, no se puede sin duda ‘explicar el &xito de Corea como
exportador de manufacturas sin mencionar los esfuerzos de sus empresarlos

o las politicas de fomento bajo las cuales operan

E) contenido interno del valor agregado de las exportaciones ’

La proporcién del valor agregado interno {directo e indirecto) en las
exportaciones totales de manufactura de Corea ha sido aproximadamente 50%
durante la mayor parte del dltimo decenio,34/ -lLos factores causantes de
esta situacidn merecen cierto comentario, para ho interpretar en forma
errada el comportamiento de las exportaciones coreanas en esta esfera,

En primer lugar, el sistema de incentivos a las exportaciones no ha
favorecido indebidamente el empleé de insumos intermedios importados sobre
-los producidos en el pafs (de la misma calidad) en la produccidén de expor-
taciones, salve en la medida en que la deducci6én por mermas ha operado en
este sentido., Resulta indudable, por supuesto, que el acceso irrestricto
a los insumos importados, asf como las exenciones arancelarias para 10s .
mismos, conducen a una clara preferencia por el empleo de insumos importades,
a menos que esto se contrarreste de alguna forma, Sin embargo, los coreanos
han empleado el artificio del ™menor costo nacional® que ofrece toda la
gama de incentivos a las exportaciones a los productores de bienes inter~
medios que necesitan los exportadores, con el fin 'de anular esta tendencia.

34/ Véase Charles R, Frank Jr., Kwang Suk Kim y Larry E. Westphal,

— Foreign Trade Regimes and Economic Development: South Korea,
Nueva York, Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas, 1975,
p. B1, Las limitaciones de datos hacen que sea pr&cticamente
imposible evaluar las tendencias del contenido interno del -valor
agregado de las exportaciones; al respecto, véase David C, Cole y
Larry E, Westphal, "The contribution of exports to employment
in Korea', en Hong y Krueger, 1975, ‘
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Por lo tanto, se, permite que los proveadoreS'de los exportadores tengan
acceso a los 1nsumos intermedios a precios. del mercado mundial, a seme-
janza de los exportadores 35/ Al evitar las. subvenciones excesivas a las
integraciones posteriores por cencepto de -exportaciones, dicho sistema
habrfa inducido dnicamente aquellos eslabanamlentos posterlores que permi-
tieran una produccldn eflclente 36/

El elevado-COntenldo de 1mporta010nes de las’ exportac1ones de Corea
se debe a los tipos de productos que se exportan, . Algunos, como los
productos textiles a base de fibras naturales, las maderas terciadas, y los
productos. 31derﬁvglcos requieren materias primas - algodén, lana, madera
en bruto, mineral de hierro, antracita - que.no puede obtenerse en cantidad
suf1c1ente en el pais salvo a un costo muy elevado: En esos casos, se ha
retrocedido en 1a medida de lo posible en la sustitucidn de importaciones
de insumos intermedios dada la mala dotacidn de recursos naturales de Corea.
Por ejemplo, en el pafs se producen tante hilados .de fibras naturales
como acero. Otras exportaciones, tales como productos a base de petro-
quimicos (hasta hace poco) o montaje de aparatos electrdnicos {imncluso ahora),
requieren insumos intermedios para los cuales el mércado coreazno ha sido
demasiado pequefic para una produccidn en escala efieiente o para los cuales
se necesita un conocimiento tecnolégico complejo y costoso. .A su vez,
hay algunos productos incluido los textiles de seda, cemento, cerémica,~
¥ una gama de productos prlmarlom, en que el contenido de: importacién de
las exportaciones es bajisimo gracias a que Corea posee la base necesaria
de recursos naturales. Asf, en el caso de la mayoria de los productos de
eHPY »cacidn, pero sujeto a su dotacidn natural -de. recursgos naturales, lo
‘que Covea ha exportade ha sido el producto de las .etapas de elaborac1dn
'qu@ axigen gran den51dad de mano.de obra., No resulta sorprendente que esto
tiaya llevado a un elevado contenldo de productos importados, ni compromete
taupoco el éxito. exportador de. Corea, - Ni tampoco parece.adecuado carac-
tenéuar a las exportac1ones como coreznas comorel producto de el trabajo de
s;ervos . L I T :

o

35/ ' Este aspecto del sistema de incentivos estd incopporado en las esti~
"7 maciones de los incentivos eficaces presentados en la seccién prece-
dente. Las tasas de incentivos eficaces para las venias internas
son un promedic ponderado de los aplicados a las ventas a los expor-
tadores y a todas las demds ventas; las tasas de proteccién nominales
pertenzcen a las ventas que no se hacen a los exportadores, A su
vaz, ias estimaciones de los incentivos nominales a las exportacioues
del cu4dro 2 incluyen inceftivos tanto a los exportadores como a los
proveedores de los pPlWEFQS .

36/ Hay ciertos casos, por ejemplo los productos petroquieros ‘donde se

_“' puede zrgumentar de que se ha establecldo en parte una produccidn
ineficiente para abastecer a los exportadores., Sin embacgo, en
dichos casos se han otorgado incentivos adicionales a la sustltucldn
de importaciones,

/La adquisicién
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La adquisicién de maguinarias y equipo constituye uno de los campos
que las politicas de incentivos a las exportaciones han discriminado contra
los proveedores intermos, Al otorgar exenciones arancelarias y permitir
el acceso fdcil a créditos externos a bajas tasas de interés vinculados a
la adquisicién de bienes de capital imporizdos, las polfticas guberna-
-mentales han desfavorecido el emplec de bienes de capital producidos en
el pafs.37/ En particular, se estima que la diferencia entre la elevada
tasa de Interés por el crédlto comercial interno y la tasa de interés que
se apiica a los créditos de los proveedores que adquieren biemes de capital
importados ha aumentado el costo total de las adquisiciones (es decir,
incluido el valor descontado de los pagos de intereses) de los bienes de
capital autSetonos en un 20%,.38/ Ultimamente, habiendo reconocido los
efectos retardatarios de dichas polfticas sobre el sector interno de bienes
de capital, el gobierno ha abolido la exencifn arancelaria automdtics para
los exportadores respecto a sus importaciones de bienes de capital y ha
establecido un fondo relativamente cuantioso para proporcionar crédito
internc a mediano plazo a una tasa de interds cercana al nivel del meprcado
mundial,

Vi, EL PAPEL DE LA EXPANSION COMERCIAL EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Por dltimo pasamos a examinar a grandes rasgos como ha contribuido el creci-
miento de las exportacicnes a la industrializacidn, Resulta instructivo
comparar primero la experiencia coreana con la de los demds palses en
desarrollo. La participacién atipicamente baja de las exportacionzs en el
producto nacional bruto de Corea observada en el decenic de 1350, sugiere
que el crecimiento de sus exportaciones puede inteypretarse sencillamente

en términos de ponerse a la par de la norma "internacional". S8i asi fuera
el casc coreano se tornmarfa algo menos intepesante, ya que no podria afir-

marse que caracteriza a una estvategia de 1ndustr1allza016n orientada a la
exportacicn,

Lo que se necesita es una comparacién de la estructura econdmica
de Corea con la de otros pafses de tamafio y nivel similar de desarrcllo
global, Sin embargo, no es muy dtil hacer esteo en forma directa ya que hay
muy pocos palses en el mundo que sean similares a Corea en este aspecto.
Puede hacerse una comparacién mgs dtil, si bien indirecta, utilizando los
resultados del andlisis pegresivo vertical destinado a determinar la estructura
econdmica ‘promedio, o "morma" en diferentes niveles de desarrocllo y segﬂn el
tamafio del pais. 39/

37/ Esto estd muy bien documentado en el caso de la maquinaria textil, Véase

- Yung W. Rhee y Larry E. Westphal, A Micro Econcmetric Investigation of
the Impact of Industrial Policy on Technology Choice, Wasﬁington,,D,C.,
Banco Mundial (versidén mimeografiadal), 1976.

388/ Véase Charles R. Frank Jr., Kwang Suk Kim y Larry Westphal Foreign Trade

Régimes and Economic Development: South Korea, Nueva York, Oficina
Nacional de Investigaciones Econfmicas, 1870, pp. 117 a 119.

39/ Las regresiones seccionales que se emplean pertenecen a Hollis Chenery y
T~ Moisé&s Syrquin con la colaboracién de Hazel Elkington, Patterns of
Development, 1950-1970, Londres, Oxford University Press, 1975,
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El cuadro 9 compara las normas estructurales aplicables a Corea
correspondientes a 1955 y 1972 ccn las proporciones estructurales tradi-
cionales que se han observado. (No se utiliza un afio posterior a 1972
para evitar los posibles efectos distorsionadores del auge mundial en
1873 y la secuela del aumento de los precios del petrélec)., Se ofrecen
dos con]untos de estlma0101es de normas: el primero recurre a los valores
coreanos dé ingreso por habitante, poblacién, vy la relacién entre el
déficit en cuenta corriente del balance de pagos y los recursos internos
totales para calcular las normas @ partir de las regresiones seccionales
en que dichas variables figuran como factores explicativos; el segundo
utiliza también los valores coreanos de ingreso por habitante y poblacién
pero supone en forma arbitraria que la relacifn de entradas de capitales
es nula. Las diferencias entre estos dos conjuntos de normas reflejan los
efectos de las entradas de capital extranjero y las tasas desusadamente
elevadas observadas en Corea,

En 1955, la participacién de la industria {manufacturas mds construccitn)
en el producto nacicnal bruto fuz algo menor de lo que se habria eanrado
.en tanto que la participacién de las exportaciones fue mucho menor que ‘el
promedio para un pafs del tamafio y del ingreso por habitante que posee
Corea, En 1972, la industrializacifn extraordirariamente rdpida habia
invertido la 31tuac16n la participacién ‘de la industria era algo mayor
gue la norma en tanto que la participacifn de las exportaciones casi dupli-
caba la norma si se le ajustaba para considerar la entrada de capital
extranjero, De las cifras del cuadro 9, se puede conclulr que: 1) la
proporcidn de la produccién prﬁmaM1a era probanlemente atlplcanente baja
durante log veinte dltimos afios; 2) el ritmo de industrializacidén era
mds veloz que en muchos paises;' 3) €1 crecimiento de las exportaciones
de manufacturas erd sumamente rdpido y reflejaba algo mds que una mera
puesta al dfa después de los trastornos otasionados por la polfiica cclonial
japoneza y dos guerras, Asimismo, resulta de interés observar que el creci-
miento de las inversiones era anormalmente grande y demasiado rdpido para
atribuirlo simplemente a cuantiosas entradas de capital extranjero 40/

Fuentes de crecimiento

Si bien resulta evidente de las comparaciocnes efectuadas que el
desarrollo indusirial de Corea ‘hz estado orientado claramente a la expor- _
tacién, esto se destaca aun mds cuando se comparan’ las fuentes de industria-
11za016n de Corea con las normas internacionales. Utilizando cuadros dé °
insumo-producto, es posible medir las contribuciones de la expansién de la
demanda interna, la expansidn de las exportaciones, y la sustitucidn de
importaciones a la industrializacién. En general, la medida’ que aqui se

40/ En términos relativos, 1972 fue un afic de recesidn en Corea, lo que
T ewplica la proximidad a la norma de la tasa de inversidn en dicho
~afto; la inversidén fue superior a 28% del producto nacional bruto entre’
1969 y 1971, : :

/Cuadro 9
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Cusdro 9

ESTRUCTURA INDUSTRIAL, REAL Y SEGUN NORMAS

Proporciones estructurales reales en Corea

PNB por habitente {precios de 1965)
Relacion ce entrads de capitalas
Proporcion de inversiones en el PMB
Proporcién de exportacionas en el PNB
Proporeidn de exportsciones de manufacturas
en el PNRB '
Importaclonses expresadas en porcentaje

del PNB

Proporcidn del sector primaric del PHD
Proporcitn industrisl del PNB
Proporcién de los servicios de utilidad
pablica del PIB

Proporeion de servicios del PIB

Propereicnes estructurales segin norma

Ingreso por habitante

Praporeitn de inversiones en el PHB
Froporcidon de exportacionss en el PNB
Praporcion de las exportaciones de
manufactura en el PNB

Importeciones expresadas en porcentajes
del PKB

Proporcién del sector primaric en el PNB
Proporcifn de la industria del PNB
Proporcidn de los servicios de utilidad
piblica del PNB ‘

1955 1972
790 179.0
) 4.9
120 20.8
1.7 2.0
o 17.8
10.0 26.1
8.0 32,0
13.0 26,0
3.5 7.5
2545 BhaS

Afluencia real

Afluencia nula

da cepital de capital
1955 1972 1955 1972
79.0 176.0 _7900 1790
14.4 20.2 12.8 19.2
G.8 10.8 15.0 1.8
1.4 2:9 > 23 .
17.6 15.8 16,1 14.8
52.8 23.5 S5.4 353
144 24,9 11.7 251
Y] 7al 5.6 7ol

Fuente: Lavry BE. Westphal y Kwang Suk Kim, “Industrial policy and development in Korea™, Bela
Balassa, editor. Devslopment Strategies in Semi~Industrialized Countries, Washington,

D.C.y Banco Mundisl, 19?#, Po O1. las normas corresponden a las estimedas en la muestra
de grandes paises efectuasdas por Hollis Chenery y Moises Syrquin con la colaboracion de

Hazel Elkington en Patterns of Development, 1950-1970, Londres, Oxford University Press,

1975. -

Lt

/utiliza descompone



RTINS

utiliza descompone el incremento de 14 poreidn de la industria en el
producto nacional bruto en estas tres fuentes, en que la sustitucién de
importacicnes se define en t€rminos de 1z participacién cambiante, para
cada subsector industrial, de las importaciones en la oferta total.4l/

A continuacién se comparan las fuentes de industrializacitn de
Corea deade 1960 a 1968 con normas seccicnales, estimadas groseramente,
para el crecimiento del ingresc por habitante de 100 a 200 déiares.
(Lamentablemente, no se han realizado estimaciones para Corea mis alld
~de 1968), Si bien la sustitucidén de importaciones contribuyé muy poco
a la industrializacién de Corea, el crecimiento de las exportaciones contri-
buyé mds del doble del monte relativo que va asociaco tipicamente con la
duplicacién cel ingreso por habitante de 100 a 200 délares, Lo que hace
esta comparacién adn mis notable es que duvrante- dicho perfodo el ingreso
por habitante de Corea sdlo aumentd 55%, en contraste con el aumento de
100% que deberfa producirse segdr las neormas.

Cuadro 10

FUZNTES DE INDUSTRIALIZACiON

Expznsidén de  Expansidn de las  Sustitucidn

1la demanda exportaciones . de impor-
interna - - 'taciones
Corea (1960-1968) A  60% . 383 o 2
Norma aplicable a los pafses 55 24 o 21
grandes
Norma aplicable a todos los 50 . 18 . 32
palses

fuente: Charles‘R. Frank Jr,., Kwang Suk Kim y Larry E. Westphal,'
Foreign Trade Régimes snd Econcmic Development: South Korea,
Nueva York, Oficina Nacicnal de Investigaciones, 1875, p. 95.

41/ Esta descomposicién es la desarrollada por Hollis Chenery en "The

T . process of industrialization", Cambridge, Harvard University Project
for Quantitative Research in Economic Development, Economic Development
Report N©146, 1969, Para mayores detalles vBase Charles R, Frank Jr,,
Kwang Suk Kim y Larry E. Westphal, Foreipn Trade Ré€pimes and Economice
Development: South Korea, Nueva York, Oficina Nacional de Inves-
tigaciones EconSmicas, 1975. pp. 86 a 96,
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También se pueden utilizar los datos insumo-producto para calcular
la contribucifn de cada fuente, sector por secior, a los cambios de las
cantidades de productos, en vez de a los cambios de la participacidn
sectorial en el producto intermo bruto como figura supra., En el caso de
Corea se dispone de siete cuadros de- insumo-producto queé abarcan el
‘periodo entre 1955 y 1973 a intervalos aproximados de tres afios, Pero
para cerciorarse de que el andlisis sea significativo, es necesario
convertir los datos para afios diferentes a precios constantes {internos
o mundiales). Hasta ahora, esto se ha hecho tdnicamente para los cuadros
que abarcan en perfedo 1955 a 1968, de modo que el andlisis-que sigue se
circunscribe por tanto a dicho lapso, A su vez, los datos correspondientes
a 1955 son menos detallados, por lo que parte del anglisis sélo abarcan
1960 a 1968,

- La mitad superior del cuadro 11 indica las fuentes del crecimiento
del producto agregado desglosadas para indicar por separado la contribucidn
relativa de los sectores primario, manufacturero, social y de servicios,
Entre 19535 y 1968, el crecimiento de los sectores manufactureros, repre-
sent€ mds de la mltad del crecimiento del producto bruto agregado. A su
vez, el crecimiento de las exportaciones de manufacturas representé en
forma divecta 15.8% (8.4 dividido por 53,2 expresado en porcentajes) del
incremento del producto manufacturado, Las estimaciones que figuran bajo
la columa de totales correspondiente a cada fuente incluyen la contiribucidn
indirecta debida a los cambios inducidos en la demanda intermedia. Asf,
la expansidn de las expoxtaciones, no sélo en el sector manufacturero
sino en toda la economfa, contribuyé 24,2% (12,9 dividido por 53.2) al
¢racimiento del producto manufacturado, lo que significa que habfan-sélidos
eslabonamientos anteriores de las exportaciones, En cambio, la sustitucién
de importaciones, que significa un descenso de la participacién de las
lmporta01ones en la oferta interna total, representd en forma directa poco
mds de 2% del crecimiento de las manufacturas - Su contribucidn total fue
incluso menor, indicando que la sustitucidén de importaciones genéraba demandas
indivectas sobre sectores que posefan nece31dades mayores que el promedio
de insumos intermedios importados,

En la mitad inferior del cuadro 11, el crecimiento de la produccidn
manufacturera se desglosa seglin la clasificacidn de sectores por categoria
comercial empleada en los cuadros 3 y 5 supra, Lamentablemente, los datos
que se necesitan para esto no se remontan a 1955, Mds de la mitad del
crecimiento del producto de los sectores exportadores obedecid a la expansidn
de exportaciones, mientras que dichos sectores fueron la fuente de mds de
75% del crecimiento de las exportaciones de manufacturas y 20% del crecimiento
del sector manufacturero. No obstante, la expansién de la demanda interna
desempefi§ una parte importante, como puede chservarse ya sea por su contri-
buecién al crecimiento de toda la produccién manufacturera, que se aproxima a
75%, © por la magnitud total de la contribucidén de los sectores que no compiten
con las importaciones, en que las exportaciones fueron menos de 10% del
producto en 1968, S6lo entre los sectores que habian alcanzado en 1968 la
condicién de no competidor con las importaciones, la sustitucidn de impoptacién
era la fuente de mds de 10% del crecimiento de la produccidn,
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Cuadro 11 .
CONTRIBUCIONES DIRECTAS Y AL CRECTMIZNTO TOTAL, 1955-1968
L i (Porcentajes) *

.-

Expension de ls E;;panslon de las Sustitucidn de

Hotas -

af Basado en datos a precms :.nterncs constanbesa

. demsnda interna amoartaciones importeciones Total
. Directa tal  Ddrecta.” Totsl  Directa  Total
1955-1968s Todos los bienes ‘ .
y servicios zf ‘ ) ' L
Sectores primarios s 18.8 1603 0?7 M Bed C =203 2.4 17.2
Sector manufacturero b/ 42,6 38,5 8.4 12-9 2.2 1.8 53,2
Sector soeial 144 12.8 1.4 1.9 -0 ol 15,8
Servicios ©13.2 © -11.9 Ce? 20 =2 -2 15,7
Todos los sectores 83.0 83,5 ©1l.2 - 2.2 -3 =b 100.0
1960-1958: Bienes
manufacturedos f./ 7 .
Sectores exportadores 0.2 87  1L5 130 - 0.5 5 222
Sectores competidores con L : o . :
. les imortaciones 23,6 22k . o3 S 24 -l.B 2.7 22.1
Sectores que no compiten N ‘ L
con las importaciones M;,l 37 1.1 6:0 . . 6.2 5.7 51,4
Sectores CEI - 3.9 32 2.1 - 28 =il7. ~1.7 b3
Todas las manufacturas 81,7 4.0 15.1 2he3 " . 32 . 1.7 0 1000
Fueontet Larry E. h‘estpha}, 'y Kwang Suk k’m, !‘T"sdustrzal policy and develop'nent in Korea" Bela Balassa,

editor, Deq@lopment Strategles m Sem—=IndL5tr:|.a..1zed Countries, Washi. ngbcm Doca, Banco '

- Waadiel, 1974, Cuadro K. - , , O

Las cifras pueden no cusdfardebiGo al redondeos Lés contribuziones al orecimiento efitie 1955
¥ 1960 (1960 y 1968) se calculeron primero gl nivel 29 (118} del-sector y lusgo se agregaron '
antes de convert:.rlas a porcenta,;as.

bf Inc).uye Yotros".
g_! Basado en datos & prec:.os mundlales constantes,
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Las cifras presentadas supra demuestran ampliamente que el creci-
miento de las exportaciones ha desempefiade un papel predominante en el
desarrollo de Corea, ya que representa alrededor de 20% del crecimiento
del producto agregado entre 1855 y 1968, cuando se incluyen los efectos
del eslabonamiento anterior mediante la demanda de insumos intermedios.

.Todo parece indicar gque su contribucidn ha sido aun mayor desde 1968 (véase
el cuadro 16 infra) y, dichas estimaciones no reflejan la plena contribucién
del crecimiento de las exportaciones, ya que la finica contribucién indirecta
que se incluy2 es la que se debe a la demanda derivada de insumos inter-
medios producidos en el pafs, Cabe distinguir otros dos efectos macroeco- -
némicos indirectos: un efecto multiplicador debido al mayor consumo e
inversién derivados del ingreso adicional percibido mediante actividades
exportadoras y afines; y un efecto en materia de divisas debido a la mayor
produccidn posibilitada por el aumento de los ingresos de divisas. Dichos
efectos son mds espectaculares cuando de existir otras circunstancias no

se hubieran empleado los factores de produccién, pero también actdan al
incrementar la eficiencia de la asignacidén de recursos cuando el costo

de los recursos internos, a precics potenciales, de las exportaciones es
wmenor que el valor a precios potenciales de los ingresos de divisas, Ademds,
puede acrecentar el consumo vigente o futuro, este dltimo al aumentar la
inversidn. :

La magnitud per se de los efectos indirectos vinculados con cualquler
modalidad de expansidn de las exportaciones, o en su defecto de la susti-
tucidn de importaciones, reviste una importancia secundaria. La cuestitn
fundamental es como la industrializacién de Corea ha repercutido en el
crecimiento del producto nacional bruto y de otros objetivos de desarrollo
en combaraglén con las estrategias alternativas gue podrian haberse seguido..
Para responder esta pregunta es necesario realizar experimentos antifactuales
que ensayen estrategias alternativas utlllzando un complejo modelo de
equilibrio general que ha adquirido validez frente a la trayectoria observada.
Esto no se ha intentado aun en el caso de Corea. Ademds, podria haber otros
efectos indirectos derivados de las exportaciones que serian dificiles de
captar en dicho modelo, por ejemplo, la explotacidén de economfas de escala
mediante el aumento del tamafio del mercado y la motivacifn que ofrece la
competencia en los mercados extranjeros para los cambios tecnolSgicos,

Se necesitan mayores investigaciones para juzgar si Corea se ha
beneficiado en estos dltimos sentidos como resultado de seguir una estrategia
orientada a la exportacifén. Por otra parte, si bien se trata mds bien de una
suposieién que de una conclusi6n, hay bastantes evidencias para sugerir
que Ja asignacién de recursos derivada del hecho de que Corea haya seguido
una estrategia orientada a la exportacién ha sido en general eficiente,

Sobre la base de esto, se puede sostener que habrfa sido diffcil perfeccionar
los efectos globales de la industrializacién orientada a la exportacién

de Corea utilizando una estrategia alternativa, A continuacidn se examinan
los hechos concretos,
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Utlllzac16n de los factores

Corea ha tenldo un éhlto relativo en hallar empJeo para su fuerza
de trabajo, la que ha crecido a unz tasa promedio de 3.2% anual desde 1960
(véase nuevamente el cuadyo 1).. Si bien resulta sélo una medida aproximada,
ésta se demvestra por el descenso de la tasa de desempleo de un tope de
8.3%. en 1952 a su nivel. actual ce 4 .1%. Habrfa habido con toda probabl-
lidad un gran desempleo ‘al menos en las zonas urbanas, si no hubieran
crecido con tanta rapidez las exportaciones de manufacturas ligeras que
requerian gran densidad de mano 'de obra. Por lo menos €sta es la deduccidn
que puede desprenderse razonablemente de las estimaciones del papel que
desempefian las exportaciones en 2l empleo, El cuadro 12 presenta estimaciones
extrafdas de un estudio reciente basado en datos de insumo-producto. EL
empleo indirecto incluido en las estimaciones "totales" representa sélo el
requerido en la produccién interna de bienes intermedios utilizados en las
exportaciones, de modo que no se consideran los efectos multiplicadores y
generadores de divisas sobre el empleo.. Aun asi, se advierte que las
exportaciones han representado més de un cuarto del empleo en el sector
‘manufacturerc y cerca de 10% del empleo total en 1970, la contribucién
de la expansidn de las exportaciones al aumento del empleo es incluso
més impresionante. El mismo estudio halla gue entre 1960 y 1970, el creci-
miento de las .exportaciones fue la causa de 38.3% del crecimiento del
empleo en el sector manufacturero y de 32,7% del crec1m1ento del empleo.
total, 42/

. Aszmlsmo, Corea ha logrado aumentar el grado de utilizacién de la
cap301dad dentro del sector manufacturerc. Las estadisticas mis fidedignas
que revelan la tendencia de las tasas de utilizacién de capacidad, se
basan sobre’ Llos datos de consumo de energfa eléctrica y se dice que 1la -
utilizacién de la capacidad es de up 100% cuando la planta funciona las
" 24 hopras del dia, 365 dfas al afioc. Sobre esta base, se estima que la tasa
promedlo no ponderada de la utilizacidn de la capacldad dentro del sector
ma?qfacturero en su conjunto ha aumentado a uma tasa compuesta anual de
7.2%, de 17.7% en 1962 a 31.9% en 1971 (la encuesta que proporciona estos
resultados no se extiende mds alli de 1971) 43/ En términos de la medida
utilizada, el 31.9% de utilizacidn de capacidad (en promedio, aprox1mada-
mente la: misma 8i todas las plantas industriales funcionaran con un sélo
,turno) es bastante elevado segﬁn las normas internacionales. Auague RO €s
pos;ble afiymar si la expans¢on de las exportaciones contribuyd al aumento
de la utlllzaclén de la capacidad, ni tampoco en qué redida, es casi seguro
que desempeﬁé un papel 1mportante

42/  Ambas estimaciones 1ncluyen el emp&eo 1nd1recto generado por las
exportaciones, : : . ) e :

.....

43/ Véase Yung Kim y Jene K, Kwon The Utlllzatlon of’ Capltal and the Crowth

T of Output in a Developing Eronomy Case of South Korean Manuiacturing
Industry, 1962-1971, Departamento de Economia, Northern Illinois
University, De Kalb, Illinois, 1976, cuadro 2, serie Ul‘
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- Cuadro 12

,PORCENTAJE DEL EMPLEO DEBIDO A LAS EXPORTACIONES

1960 1966 1970

Sectores manufactureros 7

Empleo directo en las exportaciones 2,8 13.6 18.8

Empleo total debido a todas las

-exportaciones _ 5.8 19,0 25,9
Todos los sectores .

Emplec directo en las exportaciones 24 3.4 5.1

Empleo total en las exportaciones ‘ 3;7 6.7 9.1

Fuente: Cole y Westphal (1975), cuadro 1.

Nota: Las estimaciones de empleo "A" dadas por Cole y Westphal para 1860,
se han medificado para que correspondan a las estimaciones "B"
para 1966 y 1970, aplicando la relacién de la estimacién "B" a la
A" papra 1966 a la cifra correspondiente para 1960,

Ventajas comparativas

No es fdcil evaluar el efecto de las exportaciones sobre la eficiencia
de la utilizaeién de factores, Los hechos determinantes de las ventajas
comparativas son miltiples y complejos. Incluyen elementos tales como la
dotacién de recursos naturales, las capacidades laborales, el aprendizaje
prictico y otros fenSmenos dindmicos, y que son dificiles de cuantificar
o no han sido cuantificados con la precisisn suficiente en el caso de Corea.
No obstante, en la medida en que se pueda afirmar que la ventaja comparativa
de Corea durante la década de 1960 se haya debido a la gran densidad de
mano ‘de obra en contraposiciSn.con las actividades que exigen gran densidad
de capital, se puede hacer una evaluacidn parcial, El cuadro 13 ofrece
relaciones promedio trabajo-capital para las exportaciones y para el reemplazo
de las importaciones por la produccién interna, Dichas relaciones son
promedios ponderados, en que las ponderaciones son proporcionales a cada
participacién del sector en las exportaciones e importaciones, respectiva-
mente. Para fines comparativos, también se indica en el cuadro el promedio
penderado de la intensidad del factor de la produccién interna, Como estas
estimaciones se basan en estadisticas de insumo-producto, pueden presentarse
tanto las medidas directas como totales de la-intensidad de los factores,
Sin embargo, por razones técnicas vinculadas con el procedimiento de
estimacifn asf como por razones 'de fondo, las estimaciones directas de los
factores son tanto las mis fidedignas as! como las mds destacadas debido
al hecho de que muchos insumos intermedios de importancia son comerciables.

/Al examinar
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Al examinar estas estimaciones, se observa que las exportaciones de
manufacturas emplearon siempre Mucho mds mano de obra que las importaciones
de manufacturas. Por, otra parte, las exportaciones totales exigfan mds
densidad de capital que el conjunto de importaciones totales. El contraste
se explicarfa por la complementariedad que existe entre capital y recursos

- naturales. en. que los Gltimos son excluidos como factor de produccidn en el
cdlceulo,. E1 efecto de rotacién de recursos naturales de Corea sobre la
cotiposicidn de su comercio de preductos primarios, la lleva a expovtar
minerales que requieren rélativamente gran densidad de capital y a 1nportar
productos agricolas que raquiepen gran dens;dad de muno de obra. :

Las relac1ones trabajo-capital por sector sobre las que se baqan
estas estimaciones son las corrsspondientes a un sélo afio - 1968, Por
lo tanto los cambios cronolfgicos de la intensidad estimada de los factores
de un determinado agregado obedecen exclusivamente a cambios de su compo- =
sicidn. Al comparar las estimaciones directas de la intensidad de los
factores a través de los afios, cabe concluir que las -edportaciones de
manufacturas de Corea se tormarcn cada vez mds dependientes de la mano
de obra eu tanto que sus importaciongs de manufacturas tendieron a volverse
nds dependientes del capital. De hecho mientras las exportaciones de manu-
facturas de Corea exigfan menos densidad de mano de.obra que el promedio
del. sector manufacturero en 1960, va en 1968 ocurrfia lo contrario, Las-
exportaciones de manufacturas exigfan mds densidad de capital que el
promedio del sector manufacturero durante todo el perfodo.

Al menos entre 1960 y 1968, los cambios en el tiempo en la composicién
de las exportaciones e importaciones de manufacturas, al traducirlos en
cambios de las relaciones directas trabajo-capital, sugieren que Corea '
venia aprovechando su ventaja comparativa dentro del sector manufacturero,
-en’ que abundaba la mano de obra no calificada y escaseaba el capital. 8in
embavrgo, debido sobre todo al crecimiento de las importaciones agricolas,
no puede afirmarse que las exportaciones totales vequerian cada. vez mis
mano de obra en relacién con las impoitaciones totales. Estas conclusiones
son casi idénticas cuando se examinan las estimaciones de la intensidad-
total de los factores,. No obstante, no significan qué los recursos. estuvieran
asgindndose en forma ineficiente dentro del sector primarioc. La abundancia
relativa de algunos minerales llevd a su exportacidn, y probablemente fue
eficiente 1mportar cereales dado que el cllma y el sualo de Corea son malos.

. Oiro estudla, Wontack Hong9 Factor Supply and Factor Intensity of Trade
in Kovea, Sedl, Instituto.de Desarrollo de Corea, 1976 investiga la Tntensidad
de los factores del comercio hasta 1973, Si se toman.@n cuenta. las-dife- . :
rencias de los m€todos de estimacidn vy la presentacidn de los resultgdos, las
estimaciones de Hong respécto a los productos. manufacturados durante el
perfodo 1960 .a 1968 son compatibles con los ya enunciados.  Sin embargo,
su investigacién da.claros indicios de que ha habido un -incremento apreciable
de la densidad de capital de las exportaciones de manufacturas después de
1968, tanto-en términos- absolutos como ;relativos & las.proporciones de los -
factores del sector manufacturero en su conjunto, y asimismo, con respecto.
a totales de la intensidad de los factores.' En- parte esto obedece a un:

Syl S
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Cuadro 13

LA INTENSIDAD DE LOS FACTORES DEL COMERCIO

Relaciones trabajo-capital
{afios-hombre por millén de won)
1960 1963 1266 1968

Necesidades diyectas de factores

Productos manufacturados ) o
Produccién interna , - .2.97 2.89 2.67 2,64

Exportaciones 2,72 3,02 3.24 3.55

Importaciones : 2,09 1.93 1.98 2,33
' Totalidad de bienes y servicios =~ =

Produccién interna 4.39 4,59 4,u6 .12

Exportaciones } . 3.25. 2,52 . 2.4 2,10

Importaciones o . 4 .53 4,87 4,05  14.29
Necesidades totales de factores - |

Productos'manufacturados'

Producecisn interna , 5.43 5.41 5,03 5.14
Exportaciones ' 3,74 3,71 4,09 4.29
Importaciones _ 2.77 2.40 2.40 2.74
Totalidad de bienes y servicios ‘
Producecién interna 8,39 4,59 - 4 .46 4,12
Exportaciones 3.u2 3,05 3.25 3.15
Importaciones 3,78 3,66 3.26 3.8

Fuente: Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim, "Industrial policy and
development in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies

in Semi-Industrialized Countrles Washlngton D C., Banco Mundlal
1974, Cuadro 0,

refuerzo del capital en el sector manufacturero y a rdpidos aumentos en la
productividad laboral, como lo documenta Hong al emplear relaciones capital-
trabajo por sector, especificas para cada afio. Adem&s, sobre todo después

de 1970, puede atribuirse también a mayores exportaciones de cemento, acero,
fertilizantes y textiles y diversos artfculos basados en derivados petro-
quimicos, Ya sea en forma directa o indirecta, la totalidad de estos
productos requieren métodos de produccisn que exigen gran densidad de capital
en plantas sometidas a rigidas economfas de escala. En este dltimo sentido,
dado que la demanda interna de estos productos debe satisfacerse mediante

la produccién interna, las exportaciones transitorias pueden ser eficientes
ya que permiten la construccién de plantas mayores sin experimentar inicial-
mente una capacidad excesiva y, por ende, reduce el costo de realizar mayores

[economias de
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economfas de escala. As?, las exportaciones de cemento, acero y fertili-
zantes durante el primer lustro del presente decenio, pueden muy bien haber
estado en la ventaja comparativa dinfmica de Corea, Es diffcil sostener
lo mismo con respecto a la realizacidn del eslabonamiento znterdior a
partir de los textiles y productos pldsticos hasta la produccidn interna
" de petroquimicos,

Cabe mencicnar de naso las tendencias de la relacidn agregada
trabajo~capital y de las productividades de los factores dentro del sector
manufacturero,. Utilizando los datos del estudic de Hong, se resumen estas
tendencias en el cuadro l4. La relacién trabajo-capital en el sector
manufacturerc se elevé en forma casi constante durante el primer lustro
de la década de 1960, y luego descendié en forma casi constante hasta 19872,
elevdndose nuevamente en 1973, A su vez, tanto las relaciones producto-
capital y producto-trabajo venfan elevéndose constantemente durante tode
el periodo: la velaci6n producto-capital se elevé en 1973 a mds del doble
de su valor en 1960, en tanto que la relacién producto-trabajo aumentd casi
100%, (En este caso el producto se mide segdn valor agregado.) En conse-
cuencia, la productividad totsl de los factores casi se duplic6é entre 1960
y 1973, Las fuentes de la mayor productividad de los factores agregades
incluyen tanto cambio de la composicion del agregado como aumento de la
productividad de los factores en ¢l plano microecondmice. Lo primero
refleja una mayor eficiencia econdmica que obedece a cambios de la asignacidn
de recursos, en tanto que la Gitima constituye un cambio “purc" de la
product1v1dad el que a su vez puede cbedecer a cambios de técnica y de
escala de produccisn o a progresos tecnolégicos en el plano microecondmico
(asi como mayor utilizacidn de los factores). Lamentablemente, no ha habido
investipaciones lo bastante detalladas como para dlstlnguiﬁ-entre estas
fuentes en el caso Coreano,

Cuadro 14

UTILIZACION DE LOS FACTORES EN EL SECTOR MANUFACTURERO .

1960 1966 1370 1973
'Valor agregado {millones de dGlgres _ ;

"de 1970) . 392,8 g04.5 ., 1 803,06 3215.6
Empleo (miles de personas) ¥77 . 958 .. 1 uusg 2 020
Capital social (millones de délares g L o

de 1970) 772.0 1 273.,2 2 137.8 2 808.5
Relacién traba]o-capltal , .62 157 .68, - W72
Relacidn valor agregado-capital CLLB1 .63 - 11% 1.14

Relacién valor agregado-trabajo = .82 . . .84 1.25 1.59 -

[

Fuente Véase Wontack Hong, Factor Supply and Factor Inten51ty of Trade 1n
Korea, Sefil, Instituto de Desarrollo de Corea, 1976, capital
SOClal. cuadro A.22; empleo, cuadro 7.b; valor agregado cuadro A.27,
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Incentivos y eficiencia

Se pugde encontrar evidencia adicicnal relativa a la eficiencia de
la asignacién. de recursos coreana examinando la magnitud y estructura de
los incentivos industriales, incluyendo tanto las medidas de proteccidn

-que. distorsiona la estructura de los precios internos frente a los .
precios del mercade mundial, como las medidas de subvencién que aumentan
el factor remuneracién sin afectar en forima directa los precios de los
productos. Gran parte de la literatura sobre comercio y desarrollo supoie
que toda desviacidn significativa del tipo de cambio desde un tipo de
equiiibrio unificado {1l€ase "libre comercio") y grandes desviaciones en
materia de proteccién y subvenciones entre las industrias llevan a una
asignacidn ineficiente de los recursos. Hay muchas razones para cuestionar
este concepto: la proteccién de las industrias nacientes, la necesidad
‘de aumentar los ingresos fiscales provenientes de los aranceles, y la |
czpacidad de alcanzar metas sociales y politicas mediante la manipulacién
del sistema de precios favorecen la adopcin de cierta divergencia entre
los precios del mercado mundial y los internos, Sin embargo, los precios
del mercado mundial brindan una norma qué permite evaluar los efectos de
las pollticas de fomento. Las grandes divergencias de los precios del
mercade mundial sugieren la posibilidad, cuando se carece de otras.
justificaciones, de que la asignacidn de recursos es imeficiente,

Se necesita una evaluacidn cuantitativa detallada de,las politicas
de fomento para llegar a conclusiones significativas respecto a su reper-
cusidén sobre la eficiencia. Afortunadamente, podemos basarnos.en el
estudio sobre incentives eficientes correspondientes a 1968 ya menzionado
en una seccidén precedente Ahi se observd que los tipos de proteccxon
nominales y efectivos eran bastante bajos segfin las normas internacionales,
a la vez que también evan bajas las tasas de subvencién efectivas, Asimismo,
los tipos de incentivos eficaces . exhiben una dispersién relativamente
escasa entre los sectores de Corea, siendo los de las ventas de exporuacaﬁn
a2lgo menos variable que los de las ventas internas.ul/ Como es bien sabido,
las tasas de incentivos eficaces medidas ex post refleja tasas diferenciales
de las remuneraciones de los factores y diferencias de eficiencia compara-
tiva entre sectores, de modo que no puede aseverarse sin mayores pruebas si,
por ejemplo, una tasa de incentivo muy eficaz estd vinculada con utilidades
superiores al promedic ¢ con una produccién ineficiente. Pero, las tasas
bajas o relativamente uniformes dejan, como es natural, muy pocas posibi-
lidades de utilidades excesivas o de ineficiencia.

Se puede examinar la correlacidén entre tasas de incentivos eficaces
y las medidas correspondientes de la as;gnacldn de los recursos para obtener
cierta luz sobre el significado de las primeras. En particular, una corre~
lacién de signo adecuado y 51gn1f1cat1vo indicarfa que los incentivos

44/  Veéase Larry E, Westphal y Kwang Suk Kim, "Industrial policy and

__ development in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies
in Semi-Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial,
1974, seccidn 3,
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repercuten en la asignacifn de recursos, en tanto que una falta de-corre-
lacidn podria significar» que las tasas de incentivos efectivos reflejan
una ineficiencia relativa. Y esio se-da sobre todo en el casc coreano,

va que las politicas de Ffomento Fueron bastante estables por lo me2ios
durante los cuatipo afios comprendidos entre 1965 y 1968. A su vez, la o
‘movilidad y el nivel educativo de la fuerza de trabajo coreana, el ritmo
veloz con que ‘aumentaba el capital social, y la falta de toda evidencia
concluyente que apunta a lo contrario sugieren que hablfa bastante libertad
para que los recursos se movilizaran hacias las actividades rentables,

El cuadro 115 ofrece coeficientes de correlacifén por rangos entre
diversas medidas de tasas de fomentc efectivas y asignacién de recursos.

Ni la proporcién de las exportaciones en el producto ni las contribuciones
al crecimiento de las exportacicnes estdn relacionadas en modo significativo
con la proteccién efectiva. Sin embargo, las proporciones y contribucicnes
al crecimiento del comercic de exportacidn estdn ‘relacionadas en forma -
significativa y positiva a las tasas efectivas de subvencidn. EL resultado
es notorivo, ya que demuestra la importancia de las preferencias tributarias
y crediticias entre los diversos incentivos a la exportacién a fines de

la dltima década y sugiere que _os incentives sobre exportacién tuvieron
una 1nfluenc1a 9051t1va sobre la expan316n de lus exportaClones.

En cuanto a las 1mportac10nes conduﬂen a la CODClUSlﬁn opuesta, Como
la correlacitn entre participacién de lis importaciones en la oferta total
y los incentivos eficaces es concluyente y positiva, €sta sugiere que la
sustitucidn de importaciones ha progresado al menos en aguellos sectores.
donde fue miximo el nivel de los incentives eficaces a las ventas internas.
Las correlaciones entre incentivos reales a las ventas internas y coatri-
bucicnes al crecimiento no son significativas, si bien son megativas, que”

.-es lo que .cabrfa esperar si la sustitucién de importaciones hubiera Progre-
sado menos en los sectores donde les incentivos fueron mdximes. En efecto,
los incentivos reales a las ventas internas parecen reflejar una ef1C1enc1a
relativa en tanto que los subsidios reales a las- exportac1ones parecen
—refle;af lncenL1VQs a las utllldades 45/ :

- T B
PR

45/ El coeficiente de .correlacién por rangos -entre sectores, ertre
las tasas vreales de subvenc16n a las expor¢aclones y a 1as
ventas internas es 0,19, ' : : . .

/Cuadro 15 .-~
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Cuadro 15

COEFICIENTES DE CORRELACION POR RANGOS ENTRE TASAS DE INCENTIVOS
REALES Y ASIGNACION DE. RECURSOS

Participacién de las  Contribucién porcentual

exportacicnes en el de las exportaciones al
producto en 1968 erecimiento: 1960-.1%68
Proteccién efectiva a o S _
las exportaciones , -16 ' =15
Subvencién efectiva a . L
las exportaciones - ) : 29 .26

Participacién de . las Contribucidn porcentual

importaciones en la . de la sustitucién de

oferta interna en 1968 importaciones al creci-
miento: 1960.-1968 -

Proteccidén legal al L . o
mercado interno _ -.27 . - 103
Proteccién nominal al- ‘ o o
mercado interno = - - 30 - T L

Proteccidn efectiva a o ‘ o S
las ventas internas n .32 _ o=l

Subvencidn efectiva a : _ _
las ventas internas S B0 _ - I L

Fuente: Véase Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim, ‘Industrial policy and
- development in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies
in Seml—Industrlallzed Countrles Washlngton D, C , Banco Mundial,
1974 cuadro L,

Nota:  Los coeficientes de correlacién se caléularon al hivel sectorial
92 de elaboracitn de productos, en que se dispone de datos crono-
16gicos sobre: a81gnac16n de recursos.  Los coeficientes iguales o
mayores que 0,16, 0.20 y 0.27 (valor absoluto) son significativos
a-los niveles O 10 0.05 y 0,01, respectlvamente conformé a una
prueba a dos extremos
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Sustitucién de importaciones

Oculto por las cifras agregadas que figuran en el cuadro 1l estd el
importante papel desempefiado por la sustitucion de importaciones en algunos
sectores, que fue contrarrestada en otros sectores por una sustitucién de
importaciones negativa, {es decir una relacidn creciente entre importaciones
y oferta interna) .46/ Esto puede observarse en el cuadro 2 del anexo que
‘presenta diversos Indices relacionados con la medicién del cambio estructural
que se ha producido en el sector manufacturerc de Corea.

Es un nivel atn mis desagregado, entre 1960 y 1968, la sustitucién
de importaciones contribuyé en forma significativa {es dec1r mds del 20%) al
crecimiento de 12 de los ochenta sectores manufacturercs dlstlnguldos en’
el andlisis del que proceden estas estimaciones, 47/ Entre estos hablan
sectores que producian fertilizantes derivados del petrdleo,;maqulnas de
coser, material y productos eléctrlcos, medicamentos, lingotes de acero,
papel y cartén, productos quimicos esenciales inorgénicos, y acero colado
y forjado (enumerados en funcién de su contribucién relativa a la sustitucién
de importaciones). Ademds la sustitucién de importaciones desempefio un papel
adn mayor en varias industrias por intervalos mds cortos, Sin embargo,
durante 8 afios las importaciones aumentaron en la prédctica, conduciendo a una
sustitucién de importaciones negativas, en 39 de los sectores manufactureros
(y en B8 de los sectores primarios). A su vez, la expansién de las expor-
taciones fue la fuente de mds del 20% del crecimiento del producto para
20 sectores manufactureros. Entre estos figuraban sectores que producfan
diversos productos textiles en diferentes niveles de fabricacidén, prodictos
manufacturados diversos, madera en bruto y terciada, vestuario y aceesorios,
material electrénico y eléctrlco, pero, simultineamente la contribuecidn. -
de la expansidn de la demanda interna sobrepasaba el 80% en 53 de los
80 sectores manufactureros. Asf, la importancia del crecimiento dé la*’
demanda interna observada en congunto repercute también sobre los sectores
individuales,

- 46/ También.se ve opacado el papel desempefiado por la politica guberﬂamental
con respecto a las importaciones de bienés de consumo duraderos y de
otros bienes de consumo superfluo. Las importaciones de articulos como
automéviles, refrigeradores, aparatos de televisifn, y otros utensilios
‘eléctricos y electrdnicos estdn prohibidas en' su mayor parte, de modo
que la demanda interna latenté de estos productos se satisface dnica-
mente después que se ha iniciado la produccién interna, Asi, el
gobierno ha conseguido retardar sus adquisiciones en forma importante
hasta que se produzcan en el pafs, lo que da origen a un sistema en

que no cabria aplicar en sentido estricto el término "sustitucidn de
importaciones®”, Las matemdticas del célculo de las fuentes de
¢recimiento reconoce estz distincién en forma indirecta ya que asignan
una penderacién muy escasa a dichos sectores en la estimacién agregada
de la sustitucifn de importaciones debido a su escasa participacién
inicial en la demanda interna.

47/ Para consultar las fuentes de estas y demds afirmaciones, véase
"7 Larray E. Westphal y Kwang Suk Kim, "Industrial policy and development
in Korea", Bela Balassa, editor. Development Strategies in Semi-
Industrialized Countries, Washington, D.C., Banco Mundial, 1974,
pp. 110 v 111 y cuadros M y N,

/Es indudable
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"Es 'indudable que’li pauta de crecimiento del sector manufacturero
entre 1960 y 1968-en’una de vasta expansién de las exportaciones, concen-
trada en los sectores que requieren’ gran densidad de mano de obra, junto
con una sustitucién de importaciones- select:.vas9 fundamentalmente én ios
sectores que producen productos lnLerEdlos bésicos, Un estudio mds -~
reciente, §.T, Sun (1975), @naliza las fuentes de crecimiento hasta 1973,
Lamﬁntableménte, los resultados de" su estudio no son comparables con las
estimaciones presentadas supra para el perfodo hasta 1968, en parte porque
se emplea una clasificacidn sectorial y un nivel de agregaci6n diferentes,
pero sobre todo porque la totalidad de las estimaciones se basan en datos
a precios corrientes, No obstante, su estudio confirma la continuacién
de la misma pauta: expansi®n amplia-de las exportaciones y sustituciém -
selectiva de las importaciones, asimismo, los resultados de Suh indican
el inicio de una tendencia hacla un aumento de la importancia relativa de
‘los sectores de la industria peésada en el crecimiento del sector-manufac-
turero, tanto con-respecto al mercado 1nterno como a las exportacmones 48/
Esto se ilustra en el cuadro giguiente,

Tr

Cuadro 16
CONTRIBUCIONES DIRECTAS AL CRECIMIENTO: 1960-1973

~ .
£

Expansién Expans;dn Sustitucisdn

de 1a de las ° de impor- Total
- demanda - exporta- taciones S
ceLn ‘ B interna ' - ciones ‘

1960-1968 . e L
. iIndustria ligera . .. 56,9% - 10.8% -1.0%, 66.7%
Andustria pesada 4, . 5.8 1,2 6.3 .. 33,3
Iotal d i ia. ., 82,1 | 120 2.3 100,08,

© 1968-1973 ‘ e SRR S
‘ri-Inausfria ligera B ' "wp,l " 21,8 : <. .8 E 61.1
- Industria pesada . +30,3 C8,1 -6 - 1 38.9
‘Total de la industria - 70,4 30,9 -4, 100,0

1960-1873 L o - -

e la ipdustpda . . 3.1 26,8 . 0.1 . 100,90

Fuente} Véase Suk Tai Suh, Import Substitution and Economic Developiént in
_Korea, Sedl, Instltuto de Desarrollo de’Corea, documento de traba]o
“NeTT75 519, 1975 cuadro 5.5.

Nota: Sobre la base de’ datos a prec1os corrientes. Los totales nd son
exactos debido al redondeo,

48/  Segln las deflnlclones apllcadas en Corea, los séctores de la industria
pesada incluyen la maqumnarla no eléctraca y eléctrica, asi comc material
de transporte y productos intermedios esenciales,

/Entre los
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Entre los .sectores que experimentaron una sustitucién de importaciones
de relativa importancia entre 1968 y 1973 figuran los hilados de fibra y
los tejidos de fibras textiles, los productos de caucho, los productos
quimicos, hierro y acero, productos metdlicos terminados, y maquinaria
no eléctrica, Salvo las dos dltimas industrias, la sustitucién de impor-
taciones se concentré en la produccifn de bienes intermedios, y se produjo
sobre todo entre 1968 y 1970. O&ran parte de esta sustitucién de impor-
taciones obedecid a la fabricacitén de productos bésicos de-acero y a deri-
vados del petréleo en plantas de mediana escala, Entre los sectores clasi-
ficados como industria pesada, los que m&s contribuyeron a la expansién
de las exportaciones entre 1968 y 1973 fueron los de productos quinicos,
productos de acero, productos metallcos terminados, y maqulnarla y
utensilios eléctricos,

Los empresarios coreanos han demostrado. reaccionar muy favorablemeante
ante las oportunidades de exportar, constituyendo ejemplos notables el
‘rdpido aumento de las exportaciones de pelucas a comienzos de la dltima
década y mds tarde la acelerada expansidn de las exportaciones de articulos
electrdnicos y calzados. Asimismo, las manufacturas diversas, cuya estructura
estd cambiando constantemente, han constituido desde hace tiempo un sector
dindmico de exportacidn, También la estructura de la sustitucién de
importaciones ha experimentado un cambio constante a medida que se desarro-
llaban nuevos sectores, a menudo bajo iniciativa gubernamental. Asf fue
como despué€s de la etapa inicial de la sustitucién de importaciones en las
industrias de bienes de consumo ligeros, que se completd mds o menos a
comienzos de la filtima d€cada, las inversiones en la sustitucidn de impor-
taciones se concentraron en primer lugar en los fertilizantes y el cemento,
luego en los derivados petroquimicos y utensilios eléctricos, vy dltimamente
en los petroguimicos bdsicos, hierro y acero y material de transporte.

El r&pido crecimiento del ingreso de divisas derivadas de las expor-
taciones ha sido un factor clave que ha posibilitado la selectividad de la
sustitucién de importaciones, lo que a su vez explica en gran wedida la
parte poco importante que ha desempefiado en el conjunto, ademds, la bdsqueda
de una ventaja comparativa de una economfa no depende s6lo de la composicidn
de las exportaciones e 1mportac;ones sino tambi€n de su tamafio en relacidn
con la produccidn y el consumo interno., Al t€rmino de la guerra de Corea la
participacién tanto de las exportaciones como de las importaciones en el
producto nacional bruto era sumamente escasa, y para perseguir su ventaja
comparativa Corea ha tenido que aumentar la participacién de ambas a niveles
atfpicamente elevados, como es natural, la sustitué¢idén de importaciones es
escasa en el agregado cuando estd aumentando la participacidn de las
exportaciones, A su vez, la sustitucién de importaciones selectivas ha
permitido la concentracién de escasos recursos de inversidn. en uno o pocos
sectores a la vez, y con ello ha posibilitado una mayor explotacidn de las
economias de escala y de los eslabonamientos entre actividades muy inter-
relacionadas 49/ Asi al mencs en algunas esferas la sustitucién de

49/ Larry E. Westphal, "An intertemporal planning model featuring economies
of scale" en Hollis Chenery, et, al,, Studies in Development Planning,
Cambirdge, Harvard Unlver31ty Ppess, 1971
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importaciones se ha retardado hasta que la demanda fue suficiente para
sostener plantas de una escala eficiente, Sin embargo, esto no significa
negar que la sustitucién de importaciones en otros campos, especialmente
en los productos petroquimicos y de automéviles, fue probablemente prema-
tura, como parece haberlo sido sin duda, si no se toman en cuenta el
aprendlza3e préctlco y otros fenGmenos de la economia externa.

VII. CONCLUSIQNES

En €l 8xito de Corea con su experiencia de desarrollo industrial orientado
a la exportacién hay dos aspectos que dicen relacifn con la fbrmulacldn .
de politicas en otros pafses en desarrollo. El1 primero de ellos se
refiere al rendimiento del desarrollo global y se tratard s6lo en forma
breve. El segundc¢, plantea la pregunta de cbmo promover las exportaciones
en forma efectiva y eficiente,

El comportamiento global de Corea en materia de desarrollo desde las
reformas polfticas en el primer lustro del dltimo decenio la sido en
verdad notable, y no sélo dentro de los estrechos 1fmites de las tasas de
crecimiento del producto nacional bruto. Como ya se mencion6, Corea no
tiene un problema grave de desempleo, ya sea en la mano de obra calificada
© no. A su vez, la distribucién de ingresos en Corea parece ser bastante
equitativa, De hecho las encuestas revelan que la distribucisn de los
gastos en consumo entre los hogares coreanos tiende a ser mds equitativa
de lo que es ‘en otras partes del mundo, y que entre 1964 y 1970 esta distri-
bucidn habria mejorado.50/ Las exportaciones han demostrado ser un motor
poderoso del crecimiento del producte nacional bruto y, gracias a que ~
requieren gran densidad de manc de obra han contribuide en gran medida al
rdpido crecimiento del empleo, lo que a su vez ha sido “indudablemente un
factor importante para mantener una distribucidn relatlvamente equitativa
del 1ngreso.

Seria un error atrlbuzr el éxito de Corea én su desarrollo exelusi-’
vamente al hecho de haber seguide una estrategia de ihdustrializacitn
orientada a la exportacidén, También han obrado otros factores. El mds
obvio de ellos es el elevado nivel de asistencia externa partlcularmente
durante” la década de 1950 y comienzos de la slgulente, que ayud$ a construir
la infraestructura para el crecimiento ulterior. Y con posterioridad las

v

50/  Véase Charles R, Frank Jr,, Kwang Suk Kim y Larry E. Westphal, Porelgn
Trade Régimes and Economic Development: South Korea, Hueva York, Oficina
Wacional de InvestlgaClones Ecoridmicas, 1975, capitulc II para detalles
relativos a &ste y otros puntos. Irma Adelman, "South Korea", en Hollis
Chenery y colaboradores, Redistribution with Growth, Londres, Oxford
University Press, 1974 y Bertrand Renaud Economic Growth and Income .
Inequality 1n_Korea, Washington, D.C., Banco Mundial, documento de
trabajo NO 240 para funcionarios del Banco, 1976 ;estudian los hechos
relativos a la distribucién del ingreso en Corea en mayor detalle.
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entradas de capitales extranjeros procedentes de todas -las fuentes continuaron
siendo importantes. Dada una relacién bruta promedio capital-preducto de

un 2.5 durante los quince dltimos afios, la-entrada prohedic deé cdpital
extranjero de un 10% del producto nacional bruto a precios corrientes
durante dicho perfodo, da und contribucién a la taSa de crecimiento de dicho
producto de.unos cuatro puntos porcentuales al Hfid. Como la tasa promedio

de crecimiento del producto nacional bruto ha side de alrededor de un

10% durante estos 15 aflos, sin el ahorro externo la tasa de crecimiento se
habria aproximado a 6%. Sin embargo, de mayor relieve que este cdlculo
aproximado es el hecho de que las entradas de capital extranjerc se emplearon
con eficiencia, lo que se refleja en parte en la relacién bruta muy reducida
capltal-ppoducc16n alcanzada en Corea en relacidn con otfos pafses en
desarrollo. " A su vez, la disponibilidad de capital exfranjero privado que

ha posefdo Corea ha sido una respuesta en cierta medida a su desempéfic favo-
rable en materia de exportaciones,. de modo que hay que cuidar de mo sobre~
estimar la importancia de las entradas de capltales "exégenos" :

Los factores politicos han revestido suma importancia. Corea ha
tenido un Gobierno fuerte, motivado y capaz de implantar polfticas econSmicas
de gran alcance incluidas las frecuentes devaluaciones de la moneda 'y
meédidas-tributarias que mantuvieron los ahorros fiscales a niveles elevados
hasta que hubieron cesadd los efectos del 'alza de los precios de la erergla.
A su vez, cuando el:Gobierno ha-intervenido en los mercados laborales hd
sido en general para contrarrestar:el trabajo orgaitizado, el que en conse-
cuencia no representa un grupo poderoso de intereses como' en muchos otros
paises en desarrollo. Pero, simultdneamente, se ha permitido que los
salarios reales aumenten de conformidad con’ las condlclbnes ‘del mercado
laboral, de modo que en los 15 afics transcurridos ‘desde 196D el salario
real promedlo de los sectores minerd y manufacturero ha aumentado 5 5%
anual (véase nuevamente &1 cuadro l) ’ -

Igual 1mportanc1a tienen las "éondiciones iniciales' ‘al comlenzo
de la r4pida industrializacién de Corea. Asf, parte del crecimiento de
la industria y de las exportaciones pueden interpretarse como una vuelta a
la "normalidad® una vez que cesaron la dominacién extranjera ¥ los trastornos
provocados por la guerra. Pero asta interpretacidn es véllda ﬁnlcamente
hasta comienzos del dltimo decenio, A su vez, con pespectd a los factores
determinantes de distribucién del ingreso, la ocupac16n colenial ]aponesa
-provocd la virtual destruccién de la aristocracia terrateniente que habfa
gobernado a Corea antes de la invasidén japonesa. Después de la Segunda
Guerra Mundial el gobierno de ocupacién de los Estados Unidos inicid una
reforma agraria completa e igualitaria, tarea que culming el gobiernoc
coreano en 1852, -Esto junto con, los trastornos provocados por dos guerras
y la partida de los japoneses, PPOdU]O una distribucién relativamente
igualitaria de bienes en toda la seciedad. Adem8s, Corea heredf dé su

- pasado confucianc una cultura que tiene a la educ301on en alta estima,

Gracias a los esfuerzos de los padres, y pese al hecho de que los gastos
fiscales en educaclén en Corea han side bajos de acuerdo con las normas
1nternaclonales, poseen una de las tasss de alfabetismo mds elevadas del
mundo y una proporcidn muy elevada de egresados dg la ensefianza secundaria
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y universitaria,- . lLa ppran inversién én-capital humano ha derivado en la
existencia de una fuerga de trabajo altamente capac1tada obtenlda sin
grandes desembolsos de reCUrsos flscales. S - :

. R o .

Por tanto, el hecho clave consiste en que las politicas econdmlcas»
han contribuido mucho a fomentar lo que parece ser una asignacidnieficisnte
de recursos. Por cierto ninguna de las evidencias disponibles;-la mayérfa
de las cuales se han examinado en las secciones precedentes, es incompatible
con las hipStesis de. gue-las veformas: de.polftica han sido un factor
fundamental en los resultados obtenidos por Corea y que la asignacitn:glebal
de recursos ha sido eficiente, si bien con algunas posibles excepciones én
determinados subsectores. - En suma, dada la mala dotacién de-recursos natu-
rales de Corea y suponiendo que su ventaja comparativa estriba en actividades
que requieren gran densidad de mano de obray-Corea ofrece un caso casi
cldsico de una economfa.que sigue su vemtaia comparatlva y cosécha los
beneficios que predice la teorfa econémica. tpadicional. s :

- Con. respecto al fomento de las exportaciones, las lecciones mis
1mportantes que: emanan de la experiencia devCorea serian que las exportaciones
responden a los ingentivos, en tanto que la eficiencia en la asignacién
de recursos puede garantazarse . 81 se actla en las proximidades un régimen de
libre comercio. Ambas conclusiones exipgen un mayor escrutinio. Nada se ha
dicho hasta ahora acerca de los incentivos "inmstitucionales' a las expor-
taciones, pese a. lo mucho que: deberia decirse, Esta seccién final termihara
con un breve andlisis del equilibrio entre incentivos de precios & institu-
cionales. A su vez, lagvidencia presentari supra respecto a la eficiencia
de la asignaci6n de recursos coreana y s6lo provisional y no concluyehte.

Y el gobierno coreanc a confiado en la proteccién'de la industria incipiente
asf como en las subvenciones para fomentar el desarrollo-selectivo de las
industrias. de sustitucién.de importaciones. Pero lo que es singular en

este sentido es la presidn que ha ejercido el Gobiermo:para que las
industrias incipientes comiencen a exportar, ya sea en forma directa o
indirecta como proveedores de los exportadores, con mucha ripidez después

de su establecimiento, . Es me]or hablar de "exportadores 1nelp1entes" que

de "1ndustr1as 1nc1plentes > . '

No es facil aqullatar la 1mportan01a de los 1ncentlvos institu-=
ciopales. al rdpido crecimiento de las exportaciones coreanas. -Quizg lo mds
diffcil de evaluar sean los esfuerzos patrocinados por el Gobierho para

" hallar mercados para las .exportaciones. En. 1964, se flrdé la Cofporacitn

de Comercio Comercial de Corea, subvencionada por el:Gobiernc, para proveer
las exportaciones coreanas.y hacer: 1nvest1gaclones de- mercado. Desde
entonces ha establecido oficinas en varios centros comerciales importantes
del exterior, - Asimismo, el gobierno autorizé 4 la Asociacidn de' Comer-
ciantes Coreanos (una organizacién privada de exportadores) a recaudar

1% del valor de todas las importaciones cif para establecer un fondo 'de
fomento de las exportaciones, Y exige que sus Embajadas participan acti-
vamente en la preomocidn.de exportaciones'y tambida ha enviado misionés
comerciales especiales ha varios pafses. C6mo:comercializar las-expor-
tagiones con efigacia es un asunto importante, y por eso-és una listima

la falta de toda investigacién seriy scbre el papel "deséipefiado por la -
asistencia prestada por el gobiernc coreano en materia de comercializacién,

/En forma
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En forma complementaria, el Gobierno establecid metas anuales de
exportaciones desglosadas con mucho detalle por producto, mercado y expor-
tador nacional a contar de 1962, En general, las metas de exportacién se:
han cumplido, e incluso sobrepasado, ya que la campafia de promocidn de las
exportaciones ha tenido una elevada prioridad como puede verse a continuacién,
Junto a la Oficina de Ministro de Comercio e Industria, hay una sala desti-
nada a ilustrar la situacién de las exportaciones de modo que cualquier
deficiencia .en materia de metas pueda detectarse en forma instanténea,

Un personal numeroso mantiene contacto casi diario con los principales
exportadores y a veces el Ministro intercede en el caso de pesibles
dificultades-que surjan para cumplir las meétas, En 1869; se acéntud atn
uds el énfasis sobre el fomento de las exportaciones ya que se clasificé

- a los exportadores en 4 clases, segn su desempefio ¢n materia de expor-
taciones, otorgdndosele al mejor la medalla de honor nacional, in homenaje
pre31denc1al en pdblico; y varios beneficios materiales que 1ncluian la
disminucién de la vigilancia tributaria. - : '

Serfa ingenuo deducir de esto que las metas fijadas en forma -inde-

. pendiente por el Gobierno determinaban los niveles reales de exportaczon
mediante un sistema tipo ‘dictamen, ya que las metas tenfan golo el
cardcter de indicativas. y como tales eran fijadas en conjunto por €l
Gobierno y las diversas Asociaciones de Exportadores. Ademds, las metas

de exportacidn se sobrepasaban con creces, Si bien tanto'los ineentivos
como las metas de exportacidn formaban parte de la politica global'de
fomento de las exportaciones de Corea, lo que hace imposible séparar los
efectos ‘'de ambas, resulta muy claro que 'si no se hubieran proporcionado los
incentivos adecuados el crecimiento de ld$ exportaciones se hdbrla retrasado
severamente, En este sentido, los incentivos de las exportaciones fueron
una condicidn necesaria para el excepcional desempefio de las exportaciones
coreanas. .Las metas . de exportacidn ifueren tambiénm una condiciln nece-
saria? ZEsta es una preguntad dcerca de la. que existe bastante debate

entre connotados espec1allstas. S : S -

Las ev1denc1as p081bles de que las metas- de exportaclén habrian
desempefiado un papel en el fomento de las exportaciones en ciertos sectores
proviene del estudio sobre incentivos eficaces realizados en 1968, Y
se recordard que varios sectores exportadores de importancia parecian operar
como carteles y. recibian mayores incentivos para: vender en el mercado interno
que para exportar. Bajo esa circunstancia, la exportaci6n puede explicarse,
naturalmente, en términos de monopolio diseriminador,. perc igualmente el
Gobierno podria haber estimulado la formacidn de:carteles en dichas
industrias para.promover las exportaciones mediante 1a utilizacifn del
sistema de fijar metas de exportacién. De hecho, las. subvenciones a las
exportaciones tales como la tasa de deduccién. por merma parecen & veces
haberse negociado en forma conjunta entre el Gobierno y el comercio y
simultdneamente con las ventas de exportacidn, '(Em estesentide, es
notable que'no-haya evidencia de utilidades excesivas en esas industrias).
Perc, sflo:se puede especular si las exportaciones de dichos. sectores
hubieran sido menores de no haber existido las:metas de exportaciSh, - Y, en
todo caso, el conjunto de dichas industrias no representd mis de 20% de las
exportac1cnes de manufacturas de Corea en-1968; :

A /Con:regpecto
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Con respecto a la mayoria de las exportaciones, las metas complemen-
taban los incentivos sin los cuales habria sido imposible un crecimiento
rdpido de las exportaciones. Una funcién importante desempefiada por el
sistema de fijacién de metas de exportacién era mantener al Gobierno bien
informado acerca del rendimiento de las exportaciones de modo que pudieran
efectuarse cambios oportunos de los incentivos, incluyendo a veces asistencia
especial a determinados exportadores., La otra funcidn del siztema de
fijacién de metas de exportacién y sus vinculaciones era divulgar la impor-
tancia que el Gobierno concedfa las exportaciones: los incentivos a las
exportaciones eran anunciados en forma destacada y el acceso a ellos era
inmediate, En consecuencia, se cred un ambiente en que los hombres de
negocios podrdn estar seguros de que el sistema de incentivos compensaria
los esfuerzos para exportar. Los hombres de negocios reaccionaron en
forma positiva corriendo los grandes riesgos de aumentar la produccién y
la capacidad para exportar,

/Anexo
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Anexo

Cuadro 1

TASAS DE INCENTIVOS REALES PARA 10S CRUPOS INDUSIRIALES EN 1968

{Porcentajes)

A las ventas .2 :
Proteccion efectiva

Subvencidn efactiva

* internas

Protec~ Proteo~  Ventes  Eapor  Ventas Ventas  Expor Ventag

¢ibn cidn inter  tacip tote inter  tacio tota

legal nowinal nas nes les nas nes les

Agrioultura, silvicultura ¥ pesca 3605 17,6 18,5 -l6al 181 © 225 9.9 22.1
Hina::ia y energia 12,2 8.9 4,0 ~1.0 2,9 5.1 3.0 b7
Totel sector primsrio 30 165 17.8 =76 120 216 27 D9
Bebidas y tebaco © 1407 2.2 =19.3 =19 186 ~25.8° 145  =2k2
Alimentos elaborados . - 61.5 2.9  «18.2 «267 M2.0 =252 2.3 23,0
Kateriales de construccidn 32,2 3,5 ~11.5 5.2 ~11.3 =16.9 : 5.9 =15.9
Productos internedios I . 366 28 -25.5 3.0 -19.5 ~27 - W34 -2
Productos intermedios IT o 58,7 21.0 2.1 “0s2 24,2 19.6 17.5 19.5
Bienes de consumo no duraderos 92.3 1.7 -10.5 19 8.5  -20.6 S =lha?
Bienes de consumo duraderos 98.3 38,5, 6k <k? SO 38,2 2.4 3.3
Maquinarie 526  29.9 M2 127 k2.9 3.3 5.2 30.9
Material de transporte - 62,4 Sh,9  163.5  -5Z.da/ 1639  158.7  ~22.88/ 1591
Total del sectoz:' manufﬁcturero 67.6 12,2 -1k 3.1 “0.9 -M;-_ g,z;h ~6.5

Fuente: Véase Larry E. Westphal y Keang Suk Kim "Industrial Policy and Development in Korea", Bela Balassa, editor.
Development Strategies in Semi~Industrislized Countries, Washington, DeC., Banco Munaiel, 1974, cuadros

2.4 ¥y 2.B.

3{ Denota que el valor agregado en las exportaciones # precios {irclusc de los elementos de subvencidn) pasedes y

recibidos realmente por los productores s negativo.

/Cuadro 2
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" ‘Cuadro 2

CAMBIO ESTRUCTURAL, 1960-1968

~ Composicion - Contribucidn
. dela Proporoidn en el total de productos directa el
demanda i . . crecimiento
vo oo, _jinterna del sector
o ? ‘ BXPAI" . Susti
o Producto Exportaciones Importaciones v osidn us,’;‘
o - e . : ‘ de 1a < tucion
;960 1968 . — . ; ‘ : S 4o ime
; - B f x expor= to-
! 1960 1968 1960 1968 1960° 1968 tacio- PO
: cicnes
. Che L. 3 . . nes o
rgricultura, silvicultura y pesca ~h3i1 T 3.5 7 45,8 32.8. - - 32.9 45 gl.k 16,3 = - =79
Mineria y energia 1.8 1.8 2.7 2.4 25,5 602 1.0 1.1 15.9 | -39
Total sector primario CObbag T3R5 M9i5 U B2 sB.b 1007 L 22.h 0 17:h L2 0 =76
N A N e T ,
Alimentos elaborados 12.0 10.1 12.5 11.4 10.4 7.7 9k 3.8 : 78 7 1.8
Bebidas y tabaco - $‘5;h Soli ad Babt = o 2.2 2.3 1.1 "0 . Lo i 2.2
Materisles de construccidn ) 1.9 <9 2.2 29 1o4 T ol ok 5.6 . 8.0
Productos intarmedios ;Ej }0;2 14.5 8.9 150 4.9 2476 16.1 16.1 17,0 . 14.8
Productos intermedios Ilaf .14J3 {158, 119 3.6 -~ 12,5 13.2 27,3 '2,4;3 10.4 5.0
Bienes de consumo ne duraderos X 950 Tolt 8.0 10.8 7.3 349 13.8 2.7 36,2 i 6.3
Bienes de consumo duraderos .8 1.7 o5 1o sl 3.3 2.2 3.7 23%.2 ~bo 4
Maquinaria 1.8 56 1.0 1.7 1.7 1.5 bl 20.8 8.0  =49.0
Material de transporte 6 fi h.2 «6 2.4 1.7 =3 o8 10.7 o2 =4 .9
Total sector manufacturero o 755.1 i 66a7 0.5 - . 6h8 Wb 89.3 77.6 82.6 15.1 3.2

Fuente: Véase Larry E. Westphal y -kvang Suk Kim ®Industrisl Policy and Development in Kores", Bela Balassa, editor. Development

Strategies in Semi-Industrialized Countries, Washington, DuCoy Banco Mundisl, 1974, cuadros Hy J ¥ K.

Notet  Sobre la bese de datos a precios mindisles constantes. Los totales pueden no cuadrer debido al redondeo. La clasificaciom
de industrias que aqui se emples es la formulada por Balessa y colaboradores (1971).

gf Los productos intermedios I son los que se hayéh en el nivel mas bejo de fabricacién,qpor 2jemplo, hilado en vez de tela, o lingotes

de acerc en vez de liminas y barras de acerc. También se les denomina en el texto productos intermedius esencialese
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