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EL COMERCIO EXTERIOR

3
(Notas sobre conceptos bisicos):

# Versién preliminar, Estas notas, que constituyen un complezento de
la materia dictada en la clase y no tienen validez por si solas, se
destinan al uso exclusivo de los participantes del Curso da Desarrollo
Econémico y Planificacién para Dirigentes Sindicales de América Latina,
auspiciado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 1la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y el Instituto Latino-

americano de Planificacién Econémica y Social (INSTITUTO) de las
Naciones Unidas,
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EL "MIRCIO EXTERIOR

Actualmente es myy diffcil que un pafs pueda realizar con eficacia
su actividad econdimica sin relacionarse con el exterior. la experiencia
indica que estas relaciones son mayores o m&s intensas en la medida que
los pa’ses amplfan su econxmfa, De ahi la ixportiicia de esta £rea o
parte de los sisteraz eccndmicos.

1, Fuaecioner ierio da) cumereio exterior

a) wa 2 .cion 3 y exportaciones
Ios raises tratan de autoabastecerse, es decir, producir interna=

mente tedy I a8 sus potlaciones necesitan, Pero como sy constelacién
de facicres 1o siempre les permite alcanzar ese propésito, tienon necesi-
dad de traer desde el exterior lo que no son capaces de producir interna;
mente,

Para adq.drir en otros pafses es necesario poseer medios con que
pagce; es decir, tener %capacicad de pago®, KEsa capacidad se obtiene
pr..ncipalmente exportando bicnes y servicios que el pafs no em:lea, ya sea
pUii s*.mpleinente le sobran {produce mfs de lo que necesita) o porque
evits o so abstiene de utilizarlos,

A un pafs, entonces, le interesa export.ar, siempre que eso no le
sigmifque quedar sin produccifn; pues, cuanto mayor es el valn: de sus
export.aciones mayores son sus posibilidades para impcricre

El "valor de las exportaciones", que generalmentie se exgesa en
délares, es la cantidad de bienes y servicios vendida al extericr multie
plicada por su precio. .

Respecto a las importaciones, si bien interesa traer del exthi:anjero
lo que se necesita, también interesa.crear condiciones para que se amplfe
y diversifique la produccién interna, las importaciones, en ese sentido,
operan de dos maner;.s: ayudan a que se desarrolls la produccién interna
al prr~orcionar insumos y equipos productivos; pero podrfan limitar ese
objetivs cuarndo los bienes y servicios trafdos del exterior campiten con
_ @eitaslela ventaja con los nacionales,

/Por esta
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Por esta razén los paises seleccionan lo que les conviene importar,
dando preferencia a aquellas cosas dc que carecen o que les resulta mis
caro producir que traer desde el exterior, Dentro de cstas ideas tienden
a no favorecer las importaciones de bienes de consumo y a dar preferencia
a insumos y cquipos,

Para hacer csa seleccién se establecen medidas de proteccidn que
forman lo quc se csounoce como "politica proteccionista; y para aumentar
las exportaciones se aplican medidas de estimulo o fomento., Por el lado
de la politica proteccionista la medida m&s conoecida y antigua es la de
los asrachos o impuestos aduaneros, llamados también "barreras aduaneras",

-08 impuectos de aduana se apliecan para encarecer o elever el precio
de los bienes y servicios que se importan e exportan., No a todos los
productos se les cobra el mismo derecho; para unos es mis alto que para
otros, Se hace asl para poder diferenciar los productos. Cuando menos se
dez=a que se importe o exporte un articulo més alto es el impuesto que se
le aplica,

Zstos derechos son de dos tipos: unos que se cobran por el valor o
prec.o de las importaciones, quc se llaman "ad-valorem" y otrcs que se
cobran por el peso o volumen e por aiéuna caracteristica fisicc; y que se
1laman "especificos', Ambos constituyen el M"arancel aduanero",

Ntras medidas se refieren a facilidades que da el. gzobier. .c para impor-
tar y exportar mediante créditos y subsidios, o reducicndo alsunus impuestos,
etc,

Cuando, a pesar de los derechos de aduana se hacen ciertas importa-
ciones o exportaciones que se estiman inconvenientes, los gobicrnos las
tratan de controlar directamente, Pare ello utilizan dos medidas: la
fijacidén de "cuotas" y la "lista de prohibiciones". Las "cuotas" consisten
en autorizar a cada importador y exportador la cantidad de eada producto
que se puede internar al pafs o vender al extranjero., Las listas de
prohibi iones son un detalle de los bienes y scrvicios que no se admite
importas® o exportar, |

Para 1llevar a la prdctica esas medidas el gobicrno creca las aduanas,
y encarga a organismos especiales la administracidén del comercio exterior.
Estos organismos suelen llamarse consejos, Secreterias o comisioncs, o

departamentos de comercio exterior,
/b) Movimiento
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b) Movimiento de divisas o monedas extranjeras por importaciones y

ezgortéciones '
Cuando un peifs exporta recibe monedas extranjeras o divisas en

compensacién; cuando importa debe pagar divisas por el valor de los bienes
importados. .

1) el mercado de divisas y el tipo de cambio. La compra-venta de
las monedas extranjeras se realiza en el "mercado de cambio" o de "divisas",

y el precio de ellas se llama "tipo de cambio", que es la cantidad de
moneda nacional que se paga por una moneda extranjera, Asi, si el tipo
de combio del d6lar es 100, quiere decir que por un délar.se pagan cien
menedas nacionales,

Divisas son los medios de pagos aceptados en el comercio internacional,
Se componen de oro y monedas extranjeras, Esas monedas aceptadas por todos
los paises se denominan "monedas duras". En tal categoria estdn el délar,
la libra esterlina, el franco y el marco.

El tipo de cambio, como ez un precio, sube o baja segin sea la oferta
o la demanda de monedas extranjeras. Si sube quiere decir que se pagan
mAs mcnedas nacionales por una extranjera; y si baja, quiere decir que se
pagan menos, Con respecto a estas variaciones se producen las "devaluacio=-
nes" o "revaluaciones" de la moneda nacional. Un alza del tipo de cambio
significa una devaluacién de la moneda nacional,, pues vale menos en términos
de las monedas de otro pais. Una baja del tipo de cambio significa una
revaluacién de la moneda nacional, pues vale mé&s en témainos de las
extranjeras,

La oferta y demanda de divisas esté determinada por la entrada y salida
de éstas del pafs, debido - principalmente - al camercio de exportaciones
e importaciones., En efecto, las exportaciones aumentan la oferta de di-
visas y las importaciones la demanda, De tal manera que cuando se hacen
més exportaciones que importaciones, las monedas éxtranjeras'que entran al
pals aumentan y el tipo de cambio baja; pero cuando se importa més de lo
que se exporta, escasecan o faltan las divisas y el tipo de cambio sube,

El mercado de cambio est4 constituido formalmente por una serie de
empresas financieras que se dedican a comprar y vender divisas tales como
los bancos y las casas de cambio, Los gobiernos, generalmente, encargan al
Banco Central la fiscalizacién de este mercado,

-

/ii) Politicas
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1i) Politicas sobre el mercado de divisas y el tipo de cambig. Para
administrar y controlar las corrientes o flujos de divisas los paises
aplican diferentes politicas. Respecto a la libertad con que se puede
.operar en el mercado de monedas, las politicas mAs conocidas son: la de

Umercado libre", en que existe amplia libertad para comprar y vender; y
la de ™mercado ccntrolado®, en que se fiscaliza tanto a los que compran
como a los que vendsn. En esta politica las empresas financieras que
trabajan en la compra-venta de divisas (bancos y casas de cambio) son
controlacas por el gobierno. El control se extiende hasta fijar las can-
tideies de monedas que se pueden transar,

In la politica de mercado controlado el Banco Central juega un impor-
tante rol; generalmente se encarga de comprar las monedas extranjeras a
los que exportan y venderlas a los que importan., Esto lo puede hacer
directamente o con la ayuda de los otros bancos y de las casas de cambio.

Estas politicas también tienen significado con respecto 2l tipo de
cambio. En el mercado libre el precio de las monedas queda determinado
por la oferta y la cemandaj - se habla, entonces, de un "tipo de cambio
libret=, En el mercado controlado gene—clmente el precio lo fila el
gobierno, 'a través del Banco Central. En ese caso se trata de un ™tipo
de cambio controlado',

Otras expresiones que se emplean referidasz al precio de las divisas son:
“Mipo de cambio fluctuante", que quiere decir guoe varia de acuerdo a la
oferta y la demanda; "tipo de cambio fijo" cuando no varia.

El "mercado controlado" y el "tipo de cambio controlado® son politicas
para cuando hay escasez de divisas, ya sea porque han bajado las expor-
taciones o porque hay mucho interés por importar. Esta polftica se suele
complementar exigiendo a los importadores que - al momento de adquirir
divisas - depositen alguna cantidad de dinero por un cierto periodo en
el Banco Central, Estos son los "depdsitos previos" y se aplican camo una
forma de hacer mids dificil y enoarecer;/el precio de las importaciones

en moneda nacional,

1/ El objetivo 1ds importante de esos depbsitos es retirar medios de
pago o dinero nacional de la circulacidn.

/iii) Precio
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iii):Priécio :de las jmportaciones y'q;portgéio‘“}t.g moneda naciona
* -~ :Las importaciones y exportaciones tiénen"dos precios: uno en

« doneda’ extranjera, o .sea, en délares o iibras_équrlinqsihgtro en moneda
nacional. Este {ltimo es el valor del precio-en moneda extranjera tra- -
ducido a moneda nacional aplicéndole un tipo de cambio, E1 pr?cio de'
las divisas,. entonces, influye directamente en el. precio en mogedan
nzcional de las Iwportaciones y exportaciones. Las importaciones se .
encarecen si el t’po de. cambio es alto y se abaratan si es bajo. Para
frenar el interés por hacer importaciones se puede subir el tipo de
caribio, pero eso significa que se esté élevapdo el costo y el precio de

las cosas 4ue se.produzcan con esas importaciones (si.son insumos o equi%os‘

Por eso, los gobicrnos ‘a veces no deian subir libremente el tipo de cambio

y tratan de controlar las importaciones mediante.politicas més directas.

Las exportaciones tienen otra mecédnica,  Como se¢ trata de bienes

y 3 rvicios producidos en el pais tienen un costo .en moneda naclonal o

T al venderse en' el exterior las empresas que exportan reci?gn monedas

aoiranjeras. Estas al ser cambiadas se transforman en moneda nacional, .

Fl tipo de cambio alto resulta positivo para los exportadores pues

rcelben una cantidad de moneda nacional que les podria permitir ;ecupénar

los gastos que hicieron para producir y ademés, .tener ganancias., Si es“

bajo, podrian hasta perder, si con la moneda nacional que recicen no alcan-
zan a recuperar los gastds de produccién, De ahf qu para.e:.’ zular las

exportaciones se apliguen tipos de cambio altos, .. . . .t

Las empresas que exportan tienen, entonces, gastos o costos en meneda
nacional e ingresos por ventas en moneda extranjers o diviaas. Para cubrir
sus gastog en moneda nacional deben transformar las divinas qnb reciben,

en moneda del -pafs. Esa transformaclén, camo;se ha explicado, queda de-

terminada ‘por. el tipo de cambio, lo que puede propercionarles mis o menos

ganancias, .segin sea:alto-o:bajo, .De.modo;que las genancias, de las enpresas
expcv'wdoras no sélo estin sujetas a los precios que venden'en. los ﬁerca-
dos’rn,ernaclonales y-a lob gastos. que: tengan, sino’ cue tamblén al precio

a qu <ambien sus divisas, TLtwew R

£1-monhto* de divisas que las empresas exportadbras -deben camblar para
cubrir los gastos o coatos que tienen en el pais, se conoce como "costo

de retorno" Esta expresidn es especialmente vdlida para
aS empresas
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las empresas de petréleo d¢ Venezuela, o de cobre de Perd y Chile, o
lag bananeras de Guatemala, etc, A tales empresas sélo les interesa
retornar las divisas suficientes para cubrir sus gastos en moneda nacional,
El saldo de sus ventas les interesa mantererlos en divisasy generalmente
en délares,

Otra' es la situacifin de las empresas exportadoras que son de propiedad
de nacionales, A &etas, en principio, les interesa retornar todo el valor
de sus ventas, ::ues >1las operan y son administradas en el pals, y requieren
el mdximo de moneda nacional, Esto es v4lido sélo_ en principio, pues estas
empresss podrdan interesarse, camo sucede a menudo, por dejar parte de sus
divisas 3n el extranjero y no transformarlas en moneda nacional, .

Ante esa pusibilidad el gobierno aplica polfticas de control, E1
pafs necesita que el mfximo de divisas logradas con las exportaciones re~
tornen para poder importar, ,Con este mismo fin interesa estimular las
expcrtaciones y los retornos, a la vez que no conviene elevar el precio
en moneda nacional de las importaciones, pues eso,significa alza en los
rrecios internos de todos o casi todos los bienes, servicios y factores,

¥ayra estimular las exportaciones y no hacer subir el precio de.las
importaclones, se aplica el "tipo de cambio diferenciado", es decir, se
fija un precio distinto segdn se trate de exportaciones o importaciones
y segfin sean los tipos de productos, De esa manera se le da tipss de
cambio alto a los productos que se desean exportar o que se des:z ‘mpedir
su importaciéns y tipos de cambilo bajo, a los productos que sz desea
evitar su exportacién o que se desea que se importen y que no tengan un
precio alto en el mercado interno,

iv) Resumen de medidas que pueden tomar los gobiernos respecto al

camerclo exterior, Camo se ha visto, en los sistemas de tipo
e2pitalista los gobiernos pueden tomar diferentes medidas (o polfticas)
para arientar el comercio exterior., Se han mencionado sélo algunas, que
son las sigulentes: . .

- Yos derechos (impuestos, tributos o aranceles) aduaneros, conocidos
también cvao #barreras aduaneras', )

. = Créditos, subsidios, rebajas de impuestos, u otras medidas simila~
rese

" [Fijacién de
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-~ Fijacidn de cuotas y lista de prohibiciones

- Mercado de divisas libre o controlado

- Tipos de cambio libre o controlado; con valor fluctuante, o fijo

- Tipbs de cambio diferenciados R ‘

Se podrfan mencionar otras, tal camo el control aii'é'cﬁp por pé;}t;e
del gobierno de las exportaciones e importacioncs a 't}révé‘s'idé empresas
fiecales gue wupren a las' empresas nacionales los productos que se
exportan encargs.dose de su venta en el extranjero; o que compren en el
.extéerior y se vendan a las empresas o personas que las necesitan en el
pa’s. Tabién se aplican'a menudo otros impuestos, ademds de los derechcs:
a.ci-;;neros.. ’

Estas medidds se aplican con m4s fucrza cuando escasean las divisas
- ¥ sube el tipo de ‘cambio, como a menudo ocurre en a.l_gunos.paises de
latinoamérica (Chile, Uruguay, Argentina), Esas alzas reflejan mayor
«la;anda de monedas extranjcras para importar que las produvldas por las
exportaciones,” Si no se apllcaran, podria ocurrir que el pais en algin
nomento, quedara sin divisas y entonces se le presentara une grave crisis
er. su conercio exterior con fuertes repercusiones en toda la ccononia,
Con.las medidas: mencionadas y otras, se trata de oriertar a las empresas
para que usen determinados insumos o para que produzcan.detcn:ginadas

ocas, y a las familias para que consunan o no ciertos I.;rnductos inpor-
tados, : | ' ‘
2. Los bienes y servicios que se importan y exportan N

En el fred del comercio exterior se plantea él 'pz:oblc;ma de qué

bienes y servicios importar y exportar, Para conentar esta cuestién
conviene dlstmgulr emtre 16 que mteresa a las anpresas y lo que conviene
al pais ' )
".a) Cémo deciden las empresas lo que ;ggortan v_export

Las decisiones de las empresas sobre ‘este pa.rticular las tom.n
en base al mismo criterio de maam:uzacién de gananeia con que adquieren
coumente factores e insumos y con el que vendfen su produccion. En
principio les es-indiferente vender o cohpra.r en el pais o en’ el exbra.n-
jero. Para las empresas los nercados extranjeros o :Lnternaclonales ’
no son otra-cosa que la prolon.gaclén de los mercados naci. onales ; concu-
rrirdn a ellos en la nmisma medida que puedan maxinizar sus gananc‘ias,
comprar- lo més bara.to poaible y vender el mé.nmo a los precios mis altos que

sea factible, - e /Lo ;anterlor

.« e
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Lo anterior tiene una execpeién importante cuando se trata de empresas
que producen bienes para ser utilizados exclusivamente en el extranjero,
Es el caso de las empresas productoras de materias primas o de bienes pri-
marios (de origen agropecuario y minero) que se encuentran 2 menudo en los
paises subdesarrollados y en América Latina, Estas se han establecido con
el propdsito de vender su produccién en el exterior, pues ahi estdn sus
mercadas; a los que pueden concurrir con &xito dads los costos de sus pro-
diictos, Los mercades nacionales generalmente les adquieren una reducida
cantidad de su produceién o nada, porque carecen de capacidad o poder de
compra o porque aun no se han desarrollado las actividades sectorieles -
especialmente la industria - que los necesitan. Ejemplos de esta situacidn
son las gravice empresas productoras de petréleo, estafio, cobre, mineral
de hierro, etc. que existen en los paises latinoamericancs, y la produccién
en gran escala de caf§, cereales, carmes, lana, bananos, cacao, algodén,
DUl

Se podria suponer que lo que a las empresas les conviene importar
¥y exportar también es conveniente para el pafs; sin embargo, no sizmpre es
asi, De ahi que sea de interés comentar los motivos que tienen los paises
para participar en el comercio internacional,

Las rézoxies por las que los paises importan y exportan, en esencia
8oL Gu33 ,,A CARENCIA O ABUNDANCIA ABSOLUTA O REIATIVA DR ALZCNOS TIFOS DE
FACTORES y la circunstancia que.LO PRODUCIDO EN EL PAILS PUEDE SER REIATIVAVEN-
TE MAS CARO QUE LO FRODUCIDO EN EL EXTRANJERO,

Hay palses que no poseen algunos tipos de factores, es dec*.r, tienen
carencia absoluta de ellos, Por ejemplo, Europa carece de las condiciones
clim4ticas adecuadas para producir bananos u otros productos de clima tropi-
cal, Por otra parte, en América Latina no se han formado adn algunos tipus
de técnicos y obreros especializados en la conatruccién de jets. En otros
casos, los paises tienen factores pero no en la cantidad ni calidad sufi-
-ciente para producir a bajo costo algunos tipos de productos, O sea, tienen
carencia relativa de factores,

Coro se ve no basta poseer o no (en forma absoluta) factores; sino
que, ademfs, hay un problema de costos a los que se puede producir, Dada

/la constelacién
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12 constelacién de factores de cada pais, algunos estédn en condiciones de
producir determinados bienes y servicios a costos mis bajos que otros. Hay
pafses con tierras y climas aptos para producir a bajo costo, cereales,
azicar, caucho, café, etc. como ocurre en América Latina; pero que carecen
de equipos adecuados para producir manufacturas a los mismos costos de
paises ir'ustrializados como Estados Unidos, ihglaterra o Alemania,

i) Criterio ¢= las vantgjas comparativas, De lo comentadso podria
concluircze que lo que m4s conviene imbortér y exportar son los productos
que al. compararlos internacionalmente tienen los costos més bajos. Con
este criterio de comparacién entre paises, un pais en particular deberia
exporiar los bienes y servicios que es capaz de producir a costo més bajo
que los otros e importar aquellos que éroduge a costo més élto.

Este criterio se conoce con el nombre de "ventajas‘comparativas".
Estén en ventzjas aquellos paises que por la productivi&ed de su sistema
tienen costos menores que los otros,

Pero, ¢de qué depender 103 costos? Sustantivamente de dos tipos
de elementos: DE IA CARENCIA O ABUNDANCIA REAL DE FACTORES Y DE SU
FRODUCTIVIDAD FISICA, y de LAS INSTITUCLTNES ECONQMICAS.

Para producir se requiere el empleo de factores e insumos, Si tales
elementos son fisicamente abundantes, el costo - en términos reales - es
bajo; pues se estaria haciendo poco sacrificio para producirlo, Cuando
factores y/o igsumos son escasos, el costc ¢s &itn, puesto que el sacrificio
para cbtenerlos es mayor. Por otra parte, £i los factores e insumos son
de alta productividad o rendimiento, es decir, con una vnidad de ellos
es posible producir varias unidades de bienes y se;vicios,,el costo es
bajo; pero si la productividad es baja, el ccsto tiende a elevarse,

De tal manera qus no 8élo la abundancia o escasez fisica de los
factores e insumos determinan el costo real de los productos, sino que
también dependen de su rendimiento o productividad. los factores e insumos

escasos y de bgjargrodggtividad elevan el costo de produccién; mientras

costos, ) ,
Hasta aqui el problema de las condiciones fisicas que determinan los

costos, Otro es el problema de orden institueional,
/Se ha



- 10 -

Se ha visto que los sistemas econémicos funcionan a base de insti-
tuciones y que en las economfas de tipo capitalista el empleo de los
factores, lo mismo que los insumos, tienen un precio que es determinado
en los mercados, los costos en estos sistemas comprenden, entonces, las
remuneraciones, los intereses, las utilidades, etc, que se paga a los
propietarios de los factores, y el precio de los insumos, tos pagos, eo::0
8a vio, reflejan tento los elementos tisicos de la productividad como los
de la escasoz real, més una serie de circunstancias que se presentan en el
funcicnamiento de los mercados,

Ademss de estos pagos, los costos comprenden los derechos de aduana
¥ otros impuestos que son elementos de orden institucional,

Dififcilmente en dos paises se dan exactamente las mismas condiciones
institucionales, Dificilmente dos paises tienen los mismos impuestos, o
tienen los mismos sistemas de crédito. lLas diferencias de las instituciones
ecorfmicas de un pads a otro es un importante elemento que ayuda a deter-
minar las diferencias del costo de lo producido. Se presenti asf la posi-
bilidad de bajar o elevar luz costos de produccién haciendo cambios en
dichas instituciones, Véase, por ejemplc; el caso de dos palses que produ-
cen el mismo articulo; pero que en uno no se aplica impuesto a la compra-
venta y en donde existen bancos estatales que otcrgan créditos a bajo interés;
mientras que en el otro se aplica el impuesto rencionado y en dénde sbélo
hay bancos comerciales privados que prestan & una tasa de interés mayor
que en e! primero. Aun cuando la productividad fisica y la abundancia real
de los factores e insumos en ambos paises sean iguales, no hay duda que
los costos serédn menores en el primero,

Agréguese a lo anterior todo el problema de politicas con respecto
al comercio exterior q:e cada pais aplica., D¢ todo ello se ceoncluye que
los costos de produccién de un pais a otro difieren por elementos de dos

tipos: unos fisjcos, que son ;os relaciopados con la productividad v con

or O menor carencia cia real de factores ¢ insumos; y otros
institgg; ggl N gue son los que §e reg eren a todos lo s aaspoetos re relacio—

réditos rcados d jo, tipos d ios, etc

/Queda en
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—Queda en claro que los costos comparativos no es siempre el criterio
més adecuado para que un pais determine lo.que conviene importar o exportar,
De ahl surge la necesidad de buscar otros criterios.

ii) Criterios para determinar qué importar y exportar.- Estos
otros criterios no consideran tanto el precio o el.costo de las importacio-

nes o exportaciones, sino que los eféctos que es posible generar en la
econcmia haciendo .ciertas importaciones o exportaciones, Segin estos cri-
terios es indiferente que un producto cueste més barato traerlo desde el
exterior que producirlo internamente, si al producirlo se logran ciertos
efloctoa positivos, Lo mismo es v4lido para las exportaciones, No importa
que wn bien producido en el pais se tenga que vender al exterior con
pérdida, si su produccién deja efectos positivos en el sistema,

Las pérdidas financieras que estos criterios dejan no son de cargo
de las empresas; cson de cargo del gobierno y del pafs, Para eso se aplican
politicas de cambic n otras, d2 modo que las empresas sigon pi-cduciendo
para sxportar o utiiizar inmzios o equipos importados,

Algunos de los criterios més usadus son:

- Crecimiento del producto, o sea, gue se importarian y exportarian
aquellos bienes y servicios que al ser utilizados o producidos colaboran
a aumentar el producto, Con este coriterio se deverian importar sélo insu-
mos y equipos de capital, y no bienes y servicics de consumo puesto que
estos 1ltimos -no tienen ningin efecto en el precducto; por el coatrario,

distraen divisas que podrian utilizarse en adquirir lo cue eirve a la

produccién, Por otra parte, se deberia exportar los productos que tuvieran
el mayor grado de elaboraciér. o de transformazién posible, pues a mayor
elaboracién mayor es el productc generado, laz materias primas, por ejemplo,
deberian exportarse después de haberlas sometido a m4s elaboracién,

- Aumento de la ocupacidn, Segin este criterio lo que conviene im-

portar son equipos e insumos que permitan producir y aumentar la capacidad
productiva pero dando lugar a una mayor ocupacién, Lo que conviene exportar
son aquellos bienes y servicios que al producirlos dan lugar a mis empleo

de personas,

/~Aumento neto
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-~ Aumento neto de divisas, Lo que interesa segin este criterio es
que las importaciones al utilizarse (como insumos o equipos) permitan
producir bienes y servicios que se puedan exportar y que las divisas que

se obtienen por ece medio sean mayor que las que se gastaron al hacer les
importaciores, Por ejemplo, no seria inconveniente emplear divisas en
instalar ura planta industrial cualquiera, ni en adquirir materias primas
para su funcionamiento, si va a producir un bien exportable con el que se
obtenir4 mis divisas que las gastadas. Este criterio se aplica con fre-
cuencia en los paises en que faltan divisas,

- Estrategia econdémica, o de efectos orientados a diversificar el
sisbema productivo interno, De acuerdo a este criterio lo que interesa es
que las Importaciones y exportaciones permitan ampliar y diversificar la
estructura de produccién, Un establecimiento productor de acero, por
ejemplo, crea condiciones para que se desarrollen otros estshiecimientos
ccme los productores de alamhres, clavos, estructuras de cousiruccidn, ete,
Las importaciones necesarias para la construccién y funcicnaaiento de ese
tipo de establecimiento serian conveni:nies y no interesaria que el acero
producido resultara mis caro que si se importara, La produccién de ciertos
bienes que se exportan, aunque se haga con pérdidas, también convendria
si para lograrla es necesario expandir otras actividades,

3. Balanza de pagos

El movimiento de valores que se gencra eii las reiaciones que un pals
tiene con los otros paises, se debe ir registrando o anotando,de la misma
manera que el cajero de una empresa lleva la cuenta de los valores que
recibe y entrega, FPara esos fines se confecciona un balance de todos los
valores que el pais recibe y de los que paga al exterior, que se conoce
con el nombre de "balanza o baiance de pagos", A través de <se balance
se sabe si las relaciones comerciales con el exterior han dejado un saldo
de divisas (o de pagos como también se le llama) positivo o negativo,

Como el intercambio se realiza con diferentes paises es conveniente
llevar una cuenta para cada pafs, o sea, existiria un balance de pagos por
cada pais, Por ejemplo, un pais cualquiera que hace intercambios con
Francia, Estados Unidos, Inglaterra, Canad4, etc,, hard un balance de los

/valores intercambiados
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valores intercambiados con cada uro de esos paises, y para cada uno
determinaréd el saldo que le ha dejado, Pero también tiene que hacer un
balance general considerando a todos los paises con que celebrd transac-
ciones, Ese serfia el balance del pafs con el resto del mundo.,

El movimiento de valores con el exterior tiene tres origenes o
fuentes, qua scnz LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS,
INS INGRESCE O RENTAS QUE SE PAGAN ENTRE LOS PAISES A PROPIETARIGS DE
FACTCRES Y LAS OPERACIONES DE CAPITAL,"

a) Importaciones v export ‘de bjenes ervicios

Ta se ha visto que el intercambio de bienes y servicios da origen
a ur aovimiento o flujo de valores entre los pafses, Para los fines de
regigtrar ese movimiento en la balanza de pagos, se acostumbra distinguir
las importaciones y las exportaciones de bienes de les de servicios,

El intercambio de bienes, o sea lo que corrientemente =on las
mercaderias, consiituye la "balanza camercial", En ésta se rcgistran en-
tonces todos los tipos de productos que se intercambian, sesn de origen
industrial, minero o agropeci.ario, sean materias primas, preductos semi-
elaborados o terminados. Se trata de las cosas que scn visibles, por lo
que 3 este tipo de intercambio se le llama "comercio visible",

El valor por el que se anotan estas importaciones y expoftaciones
es el que tienen los bienes en los paises que 33 producen y venden, expre-
sado en alguna moneda "dura", como el délzr c la libra csteriina, Por
lo tanto, no se registra el valor de los fietes, ssgurcs y otros pagos
que son necesarios para trasladarlos de un pais a otro, Esos valores se
anotan entre los servicios.

La importacién y exportacién de serviciss constituye la "balanza
de servicios" o comercio "invizible", Los tipus mis importantes de ser-
vicios que se intercambian son: los fletes o transportes, los servicios
de seguros, los servicios de turismo, etc, También se clasifican en este
rubro los gastos del gobierno y de entidades extranjeras, los pagos por
utilizacién de marcas extranjeras, comisiones, etc, | ‘

La anotacién o registro por separado del intercambio de bienes y de
servicios, adem4s de los fines administrativos y de control que tiene,
sirve para analizar cudl de ellos es mis positivo en términos de las

/divisas o
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divisas o medios de pagos internacionales que dejan a favor del pais,

Asi, en muchos paisea latinoamericanos el balance camercial con los
grandes pafises industriales de Norteamérica y Europa, es decir, el valor
del intercambio de mercaderias con ellos es favorable porque se exportan
mis bienes por un valor mayor al que se importa, Esto se expresa diciendo
que c¢3ja un "superavit de divisas" o "saldo positivo", El origen de esa
situaci¢. es la exportacién de grandes cantidades de productos primarios,
como café, cereales, carnes, lana, caucho, algodén, azicar, petrdéleo,
cobrey; mineral de hierro, estafio, etc.

Sin embargo, el balance de servicios ya no es tan positivo, e
jnciuso a menudo arroja saldo en contra, es decir, "deficit de divisas",
la causa est4 en que estos paises no tienen medios propios para transpor-
tar y asegurar los bienes que se exportan a los grandes paises industria-
les con que comercian o para traer lo que importan.

Una forma de no tener déficit en el balance de servicins es ampliando
las flotas de transportes, asegurando los fletes en compafiias de seguros
nacicnales y desarrollando e turismo, u otros servicios siuilares,

b) Rentas a propietarics de fact: :s

Algunos propietarios de establecimientos productivos, de equipos

y de recursos naturales que pueden ser de propiedad privada, permanecen
o viven en el exterior hacia donde se les remi*s las ganancias, rentas o
intereses que producen sus propiedades, Cam» it=ambién viven en el pais
personas que poseen propiedades en el exterior y que reciben los ingresos
desde el extranjero, se gemera entre los paises una corriente de ingresos
que sale y otra que entra., Tales flujos forman la "balanza de renta de
inversiones",

Se registran en esta balenza las utilicades e interesez que las
empresas extranjeras crmvian a sus propietarios en el extericr; y las
utilidades e intereses de personas cue viven en el pais y que reciben
desde el extranjero por capitales que poseen en otros paises,

En este balance de rentas, igual que en los otros, taxhién se presen-
ta superavit o déficit, o sea, arroja saldos de divisas a favor o en contra

del pais,

/En paises
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~ En paises con voluminosas inversiones extranjeras, como ocurre en
muchos paises subdesarrollados, el saldo del balance de rentas es negativo,
es decir, salen m4s divisas que las que entran,

Hesta aqul se ha visto que cada balance va dejando un saldo positivo
o negativu segln sea la situacién de los paises en cuanto a importaciones
y axpo}taciones de bienss y servicios, y a inversiones extranjeras, Varios
paises ds Latinoamsrica, por ejemplo, presentan saldo positivo en el inter--
cambio de bienes o mercaderias, pero tienen deficit en los balances de
servicios y de rentas mayores que el superavit dejado por el intercambio de
bieyaz, En tal caso el saldo final de todos g¢svs balances es negativo,

La suma de lcs déficit y superavit que deja cada uno de los balances
tretados, determina el saldo de la balanza camercial, ya que ésta comprende
los tres tipos de movimientos que se han explicado: bienes, servicios y
rentas, Este, igual que los otros, puede ser positi(ro o negatim, Si es
positivo significa que €l balance comercial arrojé superavit. €3 decir, que
el pajs recibié mdis valores que los que paéé. Si es negativo significa un
défiezt, o sea, que el pafe no alcanze a subrir todos los pagos que debe
hacer al exterior .c.on los valores que recihié.

las formas como se liquida el saldo de la balanza comercial da origen
a las operaciones de cépita.l.

c¢) Opergciones de capital

la balanza comercial de un pals se cenfaecciona para un periedo,
(generalrente un afio) a cuyo término se deben liquidar los movimientos de
valores que han tenido lugar con los otros paises, Al hacer ésq liquida~
cién es que aparecen los saldes a favor o en contra, los que deben de
alguna manera cubrirse,

Si el balance comercial ce un pafs resu’.ta con superavit, los otros
paises deben pagarlo en oro o monedas extranjeras, Si no poscen esos
medios se lo pagan con crédito, es decir, le entregan documentos por los
que se comprameten a reembolsarle los valores del saldo en el .t.‘uturo.

| Si el balance arroja un déficit, entonces es el pais el que envia a
los otros oro o monedas extranjeras; o en su defecto, docunentos qe crédito,

Este movimiento de divisas y créditos es el que se reglstra en la
"balanza o balance de capital", que en general se denomina movimiento com-
pensatorio de capital, pues exactamente cumple esa funcién: campensar

/los saldos
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los saldos en favor o en contra, También s¢ registran on élla los erdditos y
otros movimientos de fondos que tienen lugar entre pafscs por razones distiate
al cierre de las cucntas. Se trata de todos aquellos créditos que se
conceden al gobierno y a los particulares, para fines de adquirir en el
exterior bienes y servicios para inversiones o para otros fines, como puede
ser el de pagar créditos que estén vencidos o préximos a vencer; se incluyen
también les fondos que significan inversiones y donaciones,
4, Rsservajs en divisas

A
fuacicnar necesita de una cantidad de dinero en efectivo; asi también un

i como una empresa para comprar y vender y, en general, para poder

(4]

F24s unseesita un monto de divisas disponibles, Ese monto lo mantiene el
Banco Jentral y recibe el nambre de "reservas", El objeto de tales reservas
- desde el punto de vista del camercio exterior - es poder responder en
cualquier instante a las necesidades de medios de pagos para poder importar
y exportar, Su monto o cantidad, en consecuencia, tiene que gnardar rela-
cidén con el movimimto total de importaciocnes y exportacicres, Si estas
reservas no se hicieran, en cusiquier mcrento podrian detencrse las mil-
tipies transacciones que las empresas, laz personas y el gobierno estén
celebrando permanentemente con el resto de los paises, Ocurriria algo
parecidé a los fenémenos que se producirian en una gran empresa si de un
memento a otro se encontraran sin medios de pagoa.

Las reservas se componen de oro y mon«das diras,

nire las funciornes especificas que cumpien, esté aquella de permitir
la liquidacién de los saldos que resultan del balance camercial con los
distintos pafses, o sea, de hacer posible el movimiento coampensatorio, en
la parte que se compone de oro y monedas,

Se explicéd que si un pais tione un déficit, lo paga o lo cubre emviando
a los otros paises oro o monedas extranjeras, Con esa operaciin las
reservas disminuirdn, Por el mismo papel a que estén destinadas, no conviene
que su monto disminuya mucho., De ahi que cuando el déficit es mayor que
el monto minimo de reservas que conviene mantener, se cubra con «rédito.
Por otro lado, se vio que cuando el balance camercial arroja superavit, son
los otros paises los que envian oro y monedas extranjeras, Entonces, las
reservas se elevan,

. /Desde el
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Desde el punto de vista éomercial‘ix'xterhacionai, es bien mirado que
un pals tenga reservas altas, inspira‘ co:;fiénza; se supone que esté en
condiciones de respondei- por el pago de las imporfaciones y ios otros
gastos que los paises hacen en divisas, Esa confianza se traduce en mayo.'es
créditos y facilidades para el intercambio, Pero, si las reservas son
bzjas o disnﬁ.ﬁu&ml, los paieéa pierden coniianza, pues se estima que no
podré cumplir con todos los pagos que hay que hacer al exterior, No se le
conceile crédito, o si se le otorga es reducido y a corto plazo; todo lo
cual ¢2 traduce en el interior del pais en una tendencia al alza del tipo
de cszbio. EL aumento de las feservas produce una tendencia a la baja,

5, iormas que toman los movimientos de capital

To&an dos formas principales: LOS CREDITOS O PRESTAMOS, Y 1LOS APORTES
O INVERSIONES EXTRANJEROS, Una tercera forma son IAS DONACIONES INTERNA-
CIONALES |

a) Los créditos y 1la deuda externa

En general, son los medios de pagos internacionales gue un pais

transtisre a otro con cardcte: transitb:"io, es decir, que a unz2 fecha o plazo
dado deben ser devueltos o reintegrados. El total de los créditos que un
pais ha recibido y aun no ha pagado, forman su "deuda externa®,

Estos créditos tienen diferente origen y formas que permiten clasifi-
carlos, Al describir la balanza de pagos se ha distingiido entre los
neréditos de campensacidn' necesarios para liguiiar los' saldos pendientes
cuando no se han cubierto con divisas; y el crédito que comprende el movi-
miento de fondos que un pais fra.nsfiere a otro como préétamo o inversién
financiera, Ejemplos cde éstos sor; los créditos que.los pé.ises obtienen de
los organismos financieros internacionales coito el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o el Banco Intsrnacional de Eecinstruceidn y Fomento (BIRF)
o el Bancu de Exportacién e Importacién (EXIMBA’NK), o las Agencias para el
Desarrollo Internacional (AID), etc. .

Seglin el tiempo en gue se :an, existen los créditos a "corto plazo",

que deben cubrirse mas o menos dentro de un afio, A este tipc pertenecen
los créditos de compensacién y los otorgados por casas ccmerci&ies del
exterior, Los créditos a wlargo plazo", que tienenmisde 4 o 5 afios y los
de 'mediano plazo", que se pagan dentro del término de un afio y tres o cua~
tro, De estos ’dos dltimos tipos son los otorgados por los organismos . ..

internacicnales de financiamiento,
/Los créditos
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Los créditos a corto plazo constituyen la "deuda externa de corto
plazo" y los de largo plazo la "deuda externa de largo plazo", Estas
clasificaciones son muy importantes para los fines de tomar las medidas
que permitan cumplir oportunamente los compromisos internacionales,

Segin a guien se otorguen se clasifican en "pdblicos" y "privados".
los primercs son los concedidos al gobierno o a entidades pfiblicas; los
segundos son les facilitados a las empresas privadas y personas,

El total de créditos pdblicos forman la deuda pdblica externa; y el
total d= los privados, la deuda privada externa, Cada una de estas clases
de deidas se clasifican a su vez en de f'corto plazo" y "largo plazo',

t) Lag inversiones extranjeras

Comprenden los fondos que empresas, personas o gobiernos del
extranjero aportan a empresas de un pafs determinado, Los valores que se
reciben por este medio no tienen fecha o plazo de devolucién, Su otra

cararteristica es que produceon una renta variable, es decir; el ingreso
que cbiienen no es siempre el mismo porcentaje, e incluso nc podrian ganar
nada; y hasta llegar a perdecr, En cambic los créditos o pré:stamos perciben
un ingreso fijo, es decir, todcs los afos ganan la misma tasa de interés,

Este tipo de inversiones también se les llama "directos" porque
permiten intervenir en la administracién y control de las empresas en que
se han hecho. En cambio en los créditos no; sélo existe el compromiso
de devolucién en las condicioner que se hewan i jado,

¢) Las donaciones

Son valores que se dan, o sea, que se transfieren de un pafs a otro

sin el compromiso de ser devueltos en ningGn momento, Ejemplos de este
tipo son las ayudas que algunos paises proporcionan a otros en momentos
de catistrofes o simplenente con el fin de ayurlx: a la solucién de algin
problema especifico (de salud, alimentacién, educacién, etc.).
6, El finenciamiento de las importaciones

Hasta aqui ha quedado claro que un pais para importar, lo mismo que una

persona para comprar, necesita tener poder adquisitivo o de compra sobre el
exterior. La formacién de ese poder constituye el problema del financia-
miento de las importaciones, y en &1 es factible distinguir algunos
elementos bédsicos,

/a) Valor
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a) Valor corriente de las exportaciones
Se trata del valor de las exportaciones en divisas, generalmente

expresado en dblares, En el hecho, es el monto o cantidad de divisas que
el pals recibe por todo lo eocporta.do.“Esa cantidad depende de dos factores:
del volumen totgl de bienes y servicios vendidos al exterior y del precio

2 qus se venlan. "Fn el caso del café‘o del. cobre, por ejemplo, se trata

da las toneladas de vafé o0 cobre que se exporta.n y del precio por tonelada
pagado en los mercados internacionales,

Si un pafs desea aumentar, ;l monto de divisa,s recibidas por exporta-
ciort3; en principio, tiene dos posibilidades: o sube el precio a que vende,
¢ umenta el volumen fisico que exporta, Cada una de esas posibilidades
tiene problemas, en el sentido que si eleva el precio podria ocurrir que
vendiera menos; o si trata de vender un mayor volumen podria suceder que
baje el precio, ILas posibilidades que eso ocurra dependen de la demanda
existente en los mercados internacionales y de la manera gque =21 ellos se
operéo ‘Esta es una de las cveztiones méds importantes del cuizrcio exterior
que incumbe a la politica econdmica,.

b) Valer de edjuisicidn de las experaciones

Con la cantidad de divisas percibida por las exportaciones, los

paises campran o adquieren importaciones, El volumen de bienes y servicios
que pueden importar depende del precio a aue ’cs pagren, Si cczos precios
son bajos podrian adquirir una mayor cantu.a.a LGhe s8i son altos,

Si se compara el monto de dinsas reci bldo ror lac exportaciones, o
sea, su valor corriente con los preclos a que hay que pagar las importacio-
nes, se obtendria el volumen da blenes y servicios posibles a importar,

De aqui resulta que el valor d2 las exportacicnes se puede apreciar o evaluar
desde el punto de visti de lo gue es factible importar con él, o sea, tienen
un valor en término de importaciones, Ese valor se llama "de adquisicién®

o "real", y es distinto al "valor corriente’. '

Si el precio de las importaciones sube, con el valor cocrriente de las
exportaciones se importard4 una cantidad menor de bienes y servicios, o sea,
disminuiri el valor adquisitivo; mientras que si baja se podré importar
mis, entonces se elevard el valor adquisitivo,

/c Precios
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c) Precios de intercambio

De las explicaciones anteriores se deduce la importancia que tienen
los precios de las importaciones y exportaciones, puesto que por el lado
de las exportaciones podria aumentar o disminuir el total de divisas
percibidas por un pafs; y por el lado de las importaciones darle a esas
divisas mayocr o menor poder adquisitivo.

Ios precios a que se exporta y a los que se importa se llaman “precios
de intercamtio", Estos precios varian cada uno a su manera, de donde
resultan diferentes situaciones si se compara las variaciones que tienen
de urn periodo a otro.

2i de un afio a otro los precios de las exportaciones suben m4s que
los de las importaciones, el valor de adquisicién de las exportaciones
aumenta. Si, por el contrario, se elevan mds los precios de las importa-
ciones que el de las exportaciones, ese valor de adquisicién disminuye,

Si las variaciones de precios son iguales, el valor de adquisicién se
mantiene., A esta comparacién de las variaciones de precics se le denomina
"relsciones de intercambioti.

Como se ve, estas relaciones son ir:ortantes, pues de ellas depende
que con lo que un pais exporta pueda importar més o importar menos, ya que
los precios estédn variando permanentemente. El poder adquisitivo que por
estas variaciones se gana o se pierde, dada una cantidad de exportaciocnes,
es lo que se conoce como Yganarcia o pérdidia dz os términos de intercambio",

Los paises de América Latina tienen uaa relacién de intercambio
desfavorable, pues el conjunto de los precios de las materias primas que
exportan han tendido a variar de tal manera que ante las variaciones del
conjunto de los precios de las importaciones que hacen el poder de las
exportaciones latinoamsricanas para adquirir importaciones ha disminuido,
Para seglir trayendo desde el exterior la misma cantidad de bienes y
servicios, ha sido necesario exportar un mayor volumen fisico de exporta~
ciones,

d) Capacidad de pago

Se llama asi a todos los medios cque el pais reune para hacer pagos
en el exterior, Est4 ccmpuesta de: el poder adquisitivo de las exportaciones
el saldo que arroja el balance de rentas ingresos y el total de créditos,
inversiones y donaciones que el pals recibe,

/E1 saldo
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El saldo del balance de rentas, como se vio antes, puede ser positivo,
entonces aumenta la capacidad de pago; pero también puede ser negativo,
entonces, la disminuye,

El pafs emplea esa capacidad de pago sobre el exterior principalmente
para: cubrir los créditos obtenidos (o amortizar la deuda externa), devoclver
las inversicnes recibidas, aumentar las inversiones en el extranjero, hacer
donacicnes; 2 impcrter,

S1 depués de hacer esos pagos queda un saldo o remanente se dedica
a aunwntar o incrementar las reservas de divisas, Pero si la capacidad
de prgcs es menor a los que hay que hacer, se tendria que tamar parte de
138 reserves,

Se ha comentado antes que no conviene disminuir las reservas, por lo
que cuando la capacidad de pago es menor a la que se requiere se trata de
aumentarla obteniendo créditos, Como esa posibilidad no siempre existe,
se opta por restringir las importaciones,

e) Capacidad para importer

* Del pérrafo anterior se desprende que dados los campromisos inter-
nacicnales en créditos que pagaer, inversiones que devolver; y que dada la
capacidad de pago que se logra reunir, existe una capacidad dada para
importar, Todo esto teniendo presente las limitaciones que presentan las
reservas, Capacidad para importar, entonces, es aquella parte de la
capacidad de pagos que el pais dispone para &cquirir bienes y servicios
en el exterior, después de cubrir los créditos y otros movimientos de
capital,
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