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EL CURSO DE CAPACITACION NE ECONOMISTAS EN EL BRASIL

Continfia en Rio de Janeiro el Curso Intensivo de
Capacitacibén en Problemas de Desarrollo Econémico
del Brasil patrocinado por la CEPAL y la Adminis-
tracidn de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas con la colaboracibn del Banco de Desenvol-
vimiento, del Consejo Nacional de Economia y de la
Fundacidén "Getulio Vargas”.del Brasil. Este curso

" intensivo especial para el Brasil que fue inaugu-

FINAL I DAD

La finalidad inmediata del Curso del Brasil
estriba en familiarizar a un grupo de funcionarios
y profesionales con los problemas fundamentales del
desarrollo econbmico y con la técnica moderna para
resolverlos. Al propilo tiempo se establece contac-
to directo entre funcionarios de distintos organis-
mos plblicos y privados que tienen relacidn con el
desarrollo econbmico, para el estudio conjunto de
esos problemas. También tiene por dbjeto el Curso

rado solemnemente por el Excmo. Sr. Presidente de
la Repiblica el 18 de septiembre pasado durard has-
ta el mes de diciembre y es en cierto modo comple-
mentario, como el que se efectud en Colombia en
1955, del Programa general de Capacitacibn que
todos los afios se desarroclla en la sede de la CEPAL
en Santiago para economistas de todos los palses
latinoamericanos.

DEL. CURSO

exponer las técnicas modernas de preparacibn y eva-
luacidn de programas y proyectos de desarrollo eco-
nbmico y dar elementos de juicio y técnicas que
pueden ser utilizados en la elaboracibn y coordi-
nacibn de la politica econbmica que el desarrollo
requiere. Por filtimo. se trata de presentar una
visién coordinada de ios problemas econdmicos de
largo plazo del Brasil y de las perspectivas del

A
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SU DESARROLLO

La ensefianza de este Programa de Capacitacibn
consiste en cursos bdsicos, conferencias y cursos
especiales, y discusiones de mesa redonda,

Los cursos bdsicos proveen las herramientas
para el andlisis de los problemas del desarrolleo y
las técnicas para buscar soluciones consecuentes.

Con las conferencias y cursos especiales se
persigue familiarizar a los participantes con los
aspectos particulares gque presentan los problemas
del desarrollo del Brasil.

Con las discusiones de mesa redonda se busca
presentar a los alumnos los puntos de vista de dis-
tintos expertos brasilefios sobre determinados pro-
blemas.

En los estudios de Contabilidad Social se pre-
sentan los conceptos de medicibn global de la pro-
duccibn, como productos e ingreso nacional y terri-
torial y todos sus variables, los problemas que se
plantean en las comparaciones intertemporales del
producto, la naturaleza y significado de las cuen-
tas sociales, de las cuentas de insumo-producto, de
los problemas de fuentes y usos de fondos de inver-
sibn y de los presupuestos de consumidores, asi
como las relaciones de estas cuentas entre si.

Por lo que concierne a la Programacién del
Desarrollo Econémico, ésta se examina en el curso
correspondiente como un problema de determinacién
de metas realistas y compatibles entre si y de se-
leccidn de medios eficaces para alcanzarlas. Se
discuten dos técnicas como alternativas: la global
y la relativa a sectores. La global seifundamenta
en el principio de la interdependencia tecnolégica
en el lado de la demanda y el de la sustitucién y
complementaridad en el lado de la oferta. FEsta
técnica se discute en varios niveles de compleji-
dad. La técnica relativa a sectores se basa de
modo especial en los criterios de prioridad.

Al tratarse de la Preparacién y Evaluacidn de
Proyectos de Inversién se viene examinando en la
primera parte todo el aparato conceptual necesario
para elaborar proyectos y se subraya el papel que
desempefian-los proyectos en un programa y las rela-
ciones existentes entre los proyectos (demanda de-
rivada, beneficios y costos secundarios, etc.). En

LA SES/IOV

A-la sesién inaugural del Curso Intensivo de
Capacitacidn en Problemas de Desarrollo Econédmico
del Brasil asistib el Excmo. Sr. Presidente de la
Reptiblica, Juscelino Kubitschek, quien fue invitado
a presidir la mesa, donde tomaron asiento ademés,
el sefior embajador de la Argentina en el Brasil
Felipe A, Espil, los sefiores ministros José Maria
de Alkmin, Ernesto Dorneles, Clovis Salgado,

la segunda parte se analizan los problemas relati-
vos al andlisis de los mercados, a la seleccidn del
tamafio y ubicacién de las empresas, a las inversio-
nes requeridas, al presupuesto de entradas y gas-
tos, al financiamiento de la organizacibn y a su
puesta en marcha. La tercera parte esta dedicada a
explicar y discutir el problema de la evaluacién
del proyecto y la cuestién de los criterios de
prioridades,

En lo tocante al Financiamiento del Desarrollo
se estudian las herramientas tebricas requeridas
para comprender el prnblema de la movilizacidn de
los recursos financieros necesarios para conseguir
los niveles requeridos de inversién real; de los
mecanismos institucionales implicados en el proceso
-como los métodos y la organizacidn presupuestaria,
la estructura y funcionamiento del mercado de capi-
tales y de los intermediarios financieros- y por
Gltimo de las medidas que se pueden tomar para
aumentar y dirigir la a?luencia de los fondos de
inversibn.

En el curso sobre Administracidn para la
Programacidn se analizan problemas como el de las
caracteristicas, funciones y organizacién de la
oficina central de planeacién, su posicidn dentro
de la maguinaria administrativa del Brasil, las
funciones de las oficinas de planeacidn por secto-
res y por regiones y sus relaciones con la oficina
central; asimismo se examinan los problemas rela-
tivos al control del desarrollo de los programas
desde el punto de vista administrativo y la expe-
riencia en algunos palses.

La parte del Curso Intensivo dedicada a confe-
rencias y cursos especiales comprende temas gene-
ralmente aplicados al caso del Brasil,

Las conferencias estin a cargo de economistas
brasilefios y de economistas funcionarios de la
CEPAL.

Una vez a la semana se entablan discu-
siones de mesa redonda sobre los problemas
tratados en esas conferencias y en los cur-

sos especiales, y en estos debates inter-
vienen destacados especialistas en cada
materia,
INAUGURAL

Mauricio de Medeiros y Parsifal Barroso; los sefio-
res Lucas Lopes, Presidente del Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbdmico; Sebastiao Paes de
Almeida, Presidente del Banco do Brasil; Luiz
Dodsworth Martins, Presidente del Consejo Nacional
de Economia; el Mariscal Mascarenhas de Morais y el
sefior Raul Prebisch, Director Principal a cargo de
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.
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DISCURSO DF S.E. EL PRFSIDENTE KUB!TSCHEK

El Excmo. Sr. Presidente de la Replblica del

Brasil, Juscelino Kubitschek pronuncib el siguiente
discurso:
“El Brasil acoge con satisfaccidn al Grupo Técnico
de la CEPAL que, en cooperacidn con el Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico, inaugura hoy un
curso altamente especializado sobre El Desarrollo
Econdmico y la Téenica de Programacién.

La Comisién Econbmica para América Latina,
brgano regional de las Naciones Unidas, ya ha pres-
tado a este continente servicios inestimables.

La obra de /a CEPAL

Desde el comienzo, este organismo procurd
hacer una interpretacidén viva de los hechos econd-
micos y humanos de la América hispinica y portu-
guesa, tratando de volver a formular las doctrinas
econbmicas tradicionales frente a una realidad
nueva, que las circunstancias histbricas, geogra-
ficas v politicas seflalaron como de originalidad y
dinamismo sorprendentes.

Sin embargo,no se mantuvo en el plano de las
especulaciones tebricas, sino que tratb de extraer
de sus investigaciones ensefianzas correctas para la
accibn politica que trata de acelerar el ritmo del
desarrollo econbmico de todo el continente. Ademds
se ha esforzado en ayudar a los paises de América
Latina en la creacibn de los instrumentos necesa-
rios para realizar esa politica de desarrollo.

Una estrecha asociacibn ‘entre nuestros prorios
organismos de promocién del desarrollo econdmico,
como el Banco do Desenvolvimento, y la CEPAL, es
algo mds que conveniente: es necesaria.

Aparte de su magnifico esfuerzo en-pro de
nuestro crecimiento econbmico ordenado y rdpido, la
CEPAL viene prestando a los pueblos latinoameri-
canos una contribucibn de alto valor politico: la
creacibn de la conciencia de un destino econdmico

Los graficos y las estadisticas, las investi-
gaciones que se elaboran en la CEPAL prueban la
verdad que intuyeron los adelantados de nuestra
formacibn politica: mhs que buenos vecinos herma-
nados en la cultura, somos naciones que se comple-
mentan econbmicamente.

Fn el ambiente de trabajo de la CEPAL se esth
formando un nlicleo de técnicos y estadistas que se
elevan por encima de las lucubraciones puramente
nacionales, para pensar, en términos més amplios,
en el bienestar y en el progreso de la regibn
latinoamericana en su conjunto,

L

Importancia del curse

La importancia del curso que ahora se inicia
consiste en atacar uno de los problemas mas graves
y menos estimados en el Brasil y en otros paises

que todavia no afrontan su pleno desarrollo: el de
la escasez de personal capacitado en técnicas de
programacibn y de planeacibn.

En mi actuacidn como gobernador de Minas
Gerais, en mi campafia como candidato y ahora en los
siete meses de gestion en la Presidencia de la
Republica, el tema del "desarrollo economico’ ha
sido la preocupacibn central de mi vida phblica.
Estoy seguro de que sblo a través del desarrollo
econbmico conseguiremos ablandar la insatisfaccibn
que estimula la lucha de clases, crear las condi-
ciones de una vida digna para todos los brasilefios,
eliminar prejuicios que perturban nuestras rela-
ciones con otros pueblos y alcanzar la seguridad
nacional en su sentido mds amplio.

Me convenzo cada vez més, por la experiencia
de gobierno, de que las limitaciones de recursos
humanos son tan serias como las dificultades finan-
cieras y materiales. Un gobierno sélo podri pro-
mover eficazmente el desarrollo econdmico si en los
varios grados de la administracién puede contar con
hombres que conozcan las dificultades y los métodos
para resolver los problemas del desarrollo, entu-
siastas, dotados de espliritu realista y que tengan
idea de las prioridades; que a la vez que esthn
deseosos de programar, planear y ejecutar, sean
también conscientes de las complejas relaciones y
reacciones psicolbgicas y sociales que alteran la
limpidez de los planes e imponen constantes reajus-
tes a una realidad economica sensiblemente
variable.

Es corriente que nos preocupemos por la for-
macidn de capital financiero asi como de capital
fisico, representado por miquinas, fibricas e ins-
talaciones, pero ni uno ni otro se traducen en efi-
cacla y progreso sin la formacibén del capital
humano, mediante el adiestramiento de cientificos,
economistas, técnicos y obreros capaces de propor-
cionar el mejor rendimiento de los recursos exis-
tentes. Se trata de una tarea penosa y lenta, que
no consiente milagros. Educacién y entrenamiento
son a un tiempo lo menos espectacular y la inver-
sibn fundamental de una nacibén que desea desarro-
llarse.

_ El curso de programacién y desarrollo econb-
mico gque ahora se inaugura se propone asi atender
a una necesidad blsica de nuestro instrumental de
desarrollo.

Mi gobierno espera que, a travéds de este curso
y de los que le sucederdn en los afios venideros,
se forme un nicleo de economistas y administradores
capacitados en la teoria y en la practica del
crecimiento econbmico.

. La simple mencibén de programacién y planea-
cion econdmica da lugar a controversias y discusio-
nes. Por eso deseo aprovechar esta ocasién pare
deshacer algunos equivocos y precisar la posicidn
de mi gobierno en relacién con algunos problemas
esenciales de nuestro desarrollo econdmico.
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Positcidn del gobierno ante /a
programacidn del/ desarrollo

la técnica de programacibn supone necesaria-
mente algin aumento de la intervencidn gubernamen-
tal en la vida econbdmica, mas también puede em-
plearse para atenuar esa intervencibn y volverla
menos perturbadora. Al proporcionarncs una visién
global de la vida econbmica del pals y de sus ten-
dencias de desarrollo, nos permite sustituir inter-
venciones gubernamentales desordenadas e incoheren-
tes por una accibdn racional v preventiva. En la
medida en que el gobierno pueda determinar con
anticipacibdn los probables puntos de estrangulacién
de la economia, estard en condiciones de propor-
cionar a la iniciativa privada estimulos para
evitar la formacién de esos puntos, en vez de verse
obligado a intervenir demasiado tarde para ofrecer
correctivos que no siempre son eficaces.

Programacidn y planeacibdn sblo son métodos
al servicio de una filosofia de gobierno. La mia
consiste en valerme de ese instrumento no para sus-
tituir la iniciativa privada por la accibn del
Estado, sino sencillamente para asegurar una coor-
dinacibn de esfuerzos y una divisibdn racional del
trabajo. Precisamente sobre la iniciativa privada
hacen descansar el ‘desarrollo econémico del Prasil
tanto nuestra Constitucidn como nuestra experiencia
histérica.

Consecuencia importante de la programacién del
desarrollo econbmico es una actitud objetiva frente
a la cooperac1bn del capital extranjero.

"Todos los ensayos de planeacibdbn hechos en
el Brasil nos revelan claramente que las inversio-
nes necesarias para acelerar nuestro desarrollo
exceden con mucho a nuestra capacidad de riqueza.

ta es naturalmente pequefia, debido al bajo nivel
de ingreso de las grandes masas de nuestra pobla-
ridn, y se vuelve mas reducida alin porque tanto la
clase media como las altas procuran adoptar patro-
nes de consumo de palses mis ricos que el nuestro.

Frente a ese problema, o nos decidimos a redu-
cir severamente nuestro nivel de consumo, lo que
seria una solucibdn inhumana y dificil; o mos resig-
namos a reducir inversiones, sacrificando nuestro
ritmo de desarrollo econbmlco, 0 procuramos atraer
riquezas externas representadas por el capital
extranjero, para integrarlas en nuestra economia y
reforzar con ellas nuestro nivel de riqueza in-
terna, hasta que con la elevacion gradual de la
renta nacional podamos financiar la totalidad de
las inversiones exigidas por el proceso acumulativo
de nuestro progreso.

La col/sboracidn del capital extranyero

La colaboracién del capital extranjero no es,
pues, materia de discusibn emocional, sino una
necesidad tdenica. la aceptacibn de tal colabora-
cibn es compatible con el mhs acendrado naciona-
lismo, pues el verdadero nacionalista es el que
procura acelerar el desarrollo economico,sin el

cual la nacidn sepuird desmedrada y pobre. Si es
Limitada nuestra capacidad interna de capitaliza-
cibn, recurrir al capital extranjero que aspire a
integrarse realmente con nuestro pais es un medio
e Tortalecer nuestra economia. Rechazar el capi-
tal extranjero sin contar con la capacidad thcnica
y econdmica para sustituir las inversiones recha-

zadas no es nacionalismo, sino [laqueza y timidez,
Hay determinados sectores de inversién que,

por motivos politicos o de seguridad nacional, de-
ben ser objeto de un esfuerzo puramente nacional,
como lo disponen la constitucibén y nuestras leyes,
Fuera de esos sectores, debemos aceptar [ranca vy
lealmente el capital extranjero, no especulativo,
conscientes de que su colaboracion, sujeta al con-
trol de nuestras leyes, puede ser un medio de en-
grandecer el pais sin riesgo de su seguridad.

Otro aspecto Otil de la planificacidn econd-
mica es prepararnos mejor para combatir la infla-
cion sin sacrificar nuestras opoertunidades de pro-
greso.

El répldo desarrollo del Brasil en los #lti-
mos guince afios coincidid con una era de aguda in-
flacibn. Muchas gentes incurrieron asi en el trh-
gico error de considerar la inflacién como inheren-
te al proceso del desarrollo econémico y necesaria
para él. Fn realidad, si progresamos bastante, lo
hicimos a pesar de la inflacibn y no a causa de
ella., La inflacidn no hizo mis que agudizar los
conflictos sociales, disminuir la voluntad de enri-
Juecimiento de la colectividad y, finalmente, disi-
par recursos estimulando inversiones superfluas y
especulativas,

[.a programacibn global de nuestro ritmo de
crecimiento nos dara una mejor idea del esfuerzo
financiero exigido, de los recursos técnicos y ma-
teriales necesarios. Permitir4 que nos formulemos
con anticipacidn las medidas fiscales y monetarias
necesarias para crear nuevos recursos 0 para re-
orientar las inversiones, sacrificando los sectores
menos oroductivos en beneficio de los mhs produc-
tivos.

Ha llegado el momento de que procuremos alcan-
zar un desarrollo econdmico de cardcter orginico y
continuo ue se refleje no en una fiebre inflacio-
nista momentinea, sino en una tonificacidbn general
del organismo econbémico.

En el sentido de ordenar la accibn gubernamen-
tal y convocar a la iniciativa privada a participar
en un esfuerzo colectivo sara la aceleracibn del
desarrollo econdmico, desde el comienzo de mi go-
bierno, formuld un programa de metas Je prodnccidn
concebido en términos realistas y que, mediante el
ejercicto de la disciplina interna en la utiliza-
cion de nuestros recursos y de la apelacidn 2
financiamientos extranjeros, creo perfectamente
asequible.

Claro que seria arriesgado tratar de fijar
metas para cl desarrollo de una economia completa

y dindmica como la brasilefia sin basarlas en el
(u1d640§0 andlisis de nuestras tendencias, nuestras
posibiludades y las huellas mhs claras de nuestra

coyuntura econdmica. la fijaciéon de metas, sin
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embargo, es una técnica de planeacibn que tiene
el gran mérito de definir campos de lucha, movili-
zar voluntades y congregar esfuerzos.

\ eso precisanente estamos asistiendo en nues-
tro pals.

F! programa de metas

El programa de metas, en torno del cual se
extiende un gran esfuerzo de planeacibn y orde-
nacidn de la accidon gubernamental, no es una aven-
tura de la imaginacidn, pues fue elaborado como
sintesis por técnicos y economistas que vienen ana-
lizando y estudiando nuestra economia durante los
Ultimos afios. Gran parte de sus fundamentos esti
en el trabajo realizado por la Comisidn Mixta
Brasilefio-Norteamericana, experiencia de colabora-
cién entre dos pueblos jque merece destacarse como
eiemplo feliz de futuros resultados.

\ lo largo de tres afios, técnicos brasilefios y
norteamericanos trabajaron juntos en un esfuerzo
objetivo y realista para estudiar nuestra economia,
definir sus puntos de estrangulacibén y planear los
medios destinados a superarlos, transformhndolos en
ountos de germinacibn v aceleracidn econbmica.

Los resultados directos Je este trabajo debe-
rlan presentarse en una serie coordinada de groyec-
tos de inversibn para los cuales se recomendase la
movilizacibn de recursos en moneda nacional y la
concesion de financiamiento en moneda extranjera.

Los resultados alcanzados por el Brasil gra-
cias a los trabajos de la Comisibn Mixta no se mi-
den todavia por la simple obtencidn de empréstitos.
La técnica de proyeccibn que ha desarrollado la
Comisién produjo una radical transformacibén en la
concepcidn y en la formulacién de programas de in-
version de nuestras entidades plblicas y privadas.
Toda una filosofia de plEneacibdn objetiva y rea-
lista se ha definido en los valiosos informes de
dicha Comisibn.

Hay que resaltar, ademas, un aspecto politico
de gran significacidn en la experiencia de la
Comisibn Mivta. Esta constituye para el Brasil una
prueba de madurez y para nuestros aliados de Amé-
rica del Norte una brillante demostracibn del espi-
ritu de cooperacion panamericana. En realidad,
cuando invitamos a técnicos norteamericanos a estu-
diar conjuntamente con nosotros los errores del pa-
sado, las fallas de nuestra administracién, las

~deficiencias de nuestra economia y, al mismo tiem-

po, les abrimos los archivos de nuestras estadisti-
cas y de nuestras finanzas, teniamos la certeza de
encontrar para huestros problemas soluciones seme-
jantes a las que se encontraron en la experiencia
norteamericana. FEstibamos seguros -y vimos confir-
mada nuestra conviccidbn- de que los norteamericanos
que colaboraran con nosotros actuarian con la mayor
lealtad en el estudio de nuestras dificultades y
en la eleccion de los métodos para superarlas.
Inspirado en las lecciones de su pasado, nues-
tro pats ha procurado desarrollar, en el pl:-o
superior de sus directrices politicas y de sus
posibilidades técnicas y materiales, un vasto pro-
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grama de cooperacibn con las demds naciones que se
interesan en mantencr con nosotros una politica de
intercambio sin procurar influir en el estilo de
vida y en las tradiciones cristianas de nuestro
pueblo

Colaboracidn con las demds naciones

En tal sentido, la cooperacibn con las demas
naciones del continente, sobre todo con las Estados
Unidos, puede invocarse como el mejor testimonio de
que, tanto en la paz como en la guerra, no nos ais-
lamos ni nos retraemos, porjue comprendemos también
gque el mundo moderno es un incentivo admirable para
la fecunda convivencia internacional.

Para corresponder mejor a los consejos y a los
imperativos de su progreso, el Brasil reclama téc-
nicos y caplitales que permitan el aprovechamiento
racional de sus innumerables rigquezas. Deseo alu-
dir en este punto con especial insistencia al pro-
blema.de la energia nuclear, de tan gran importan-
cia en el mundo de nuestros dias porque corresponde
a la clave del mundo futuro.

Fn ese camino nos encontramos, tomando deci-
siones de suma importancia y de la mayor repercu-
sibn dentro y fuera de nuestras fronteras, para
lograr la indispensable elevacién de nuestras
reservas que nos permita resguardar, en provecho de
la cooperacion del Brasil futuro, aquello que po-
dria constituir derroche o imprevisién. Después de
esa elevacibn, que corresponde a la decisidn basica
de una politica atdmica que me competia trazar, se
examinarin con objetividad de criterio, los
acuerdos internacionales que el mundo y nuestro
futuro reclaman del Brasil,

Recibimos ahora la visita de los representan-
tes del Panco de Exportaciones e Importaciones, que
nos testimonian la disposicién del gobierno de los
Estados Unidos para ayudar al desarrollo econdmico
del Prasil y promover su industrializacibn, sobre
la base del interés mutuo y de la comprensibn rect-
proca del significado que una economia brasilefia
pu)ante y estable tiene para la defensa continen-
tal. El presidente Eisenhower, en las conversacio-
nes que mantuve con él, manifestd siempre el in-
variable propésito de una estrecha colaboracién
entre nuestros dos palses, la que seguirh fielmente
mi gobierno dentro de la linea de vieja y tradicio-
nal amistad que une a los Estados Unidos y el
Brasil.

~ De esta manera esth surtiendo efecto el tra-
ngo de planificacidn a que se consagraron los téc-
nicos brasilefios y norteamericanos en la Comisidn
Mixta. Pero ese trabajo tenia gque limitarse, por
fuerza de las circunstancias, a la programacibn de
inversiones en los sectores bdsicos. La técnica
desarrollada entonces y que ahora puede perfeccio-
narse y divulgarse mis ampliamente entre los varios
organismos de la administracién phblica, la inicia-
tiva privada, las clases arm- 43 y otros nlicleos de
la comunidad, yz estd aprovectandose para la exacta
caracterizacibn de las metas de produccidn, cuya
ccns ~ies es el objetivo principal de mi gobierno.




APOYO AL CURSO

El curso que ahora se inaugura merece todo
el apoyo del gobierno brasilefio, porque, ademhs
de atender a una urgente necesidad de nuestro
pals, viene sellado por el espiritu de la uni-

NI SCURSO NFE NON

El Director Principal a cargo de la Secretaria
Fjecutiva de la Cepal don Ralil Prebisch, hablb
luego sobre “La politica econdmica en los patses
menos desarrollados”, como sigue:

La actitud de invariable apoyo del Frasil a
nuestra organizacibn regional de las Naciones Uni-
das en la América Latina se ve ratificada una vez
mas por la eminente presencia en este acto 1naugu-
ral del Excelentisimo Senor Presidente Loctor
Juscelino Kubitschek y sus palabras benévolas vy
confortativas para quienes nos encontramos empefia-
dos con honda conviccion en el anhlisis y so-
lucidn de los problemas del desarrollo econbmico.
En nombre de las dos entidades de las Naciones
Unidas responsables por este curso -la Administra-
cibn de Asistencia Técnica y la Comisibn Econbmica
para América Latina- gquiero pues expresar al
Dr. Kubitschek nuestro mis sincero reconocimiento
por el gesto tan honroso y significativo que ha te-
nido para nosotros esta tarde. Y en el mismo doble
carActer que invisto en este momento me complace
también dejar constancia y agradecer cordialmente a
los funcionarios brasilefios que han prestado su co-
laboracibn en la tarea de organizar este curso bajo
la competente y entusiasta direccidn del Dr. Jorge
Ahumada, asi como a las personalidades del pais que
van a contribuir a desarrollarlo con su ciencia y
experiencia.

Sefiores: cuando extiendo la mirada por todo
este Ambito dilatadisimo de la América latina, jun-
to a sintomas promisorios encuentro con frecuencia
manifestaciones desconcertantes. C(uienes tienen
ahora la responsabilidad del Gobierno no sblo deben
afrontar dificultades inherentes al propio curso de
los acontecimientos, sino también los graves resul-
tados de la obra de otros hombres, de hechos que
hubieran podido evitarse si se hubiese procedido
anteriormente con un mayor sentido de prudencia vy
previsidn, con un conocimiento y una visi1dn mids
clara de las consecuencias futuras de ciertas mes
didas y actitudes.

Los perniciosos efectos de la inflacidn

Asi, el Sr. Presidente se manifiesta honda y
justamente preocupado por el curso de la inflacién
y la ineludible necesidad de contenerla. Ot-os
hombres con tan elevadas responsabilidadcz en otros
paises latinoamericanos tienen la misma conviccidn.
A todos ellos les ha tocado una tarea ingrata y

dad americana, que senti tan de cerca en la re-
ciente conferercia de Panami y que se inspira
en los ideales que dictaron la Carta de las
Naciones fnidas®
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abnegada. Pues hay muchos que, incorporados a la
lucha contra la inflacibn, preconizan severas medi-
das, pero siempre que sean otros grupos sociales, y
no el propio, quienes tengan que practicar actos
ineludibles de austeridad y continencia. lHay tam-
bién vasto nimero de cripto-inflacionistas que par-
ticipan también en la lucha y, no obstante su
adhesién a principios generales, preconizan medidas
particulares de indudables efectos inflacionartios.
Y finalmente, los inflacionistas mis o menos decla-
rados que, a pesar de experiencias frustradas o
desastrosas, siguen creyendo en las virtudes din-
micas de la inflac16n, en la 1lusibn inflacionista,
como con justeza acaba de decirlo el Dr. Kubitschek.
Esas experiencias son concluventes. Hay una fase
de euforia en el proceso de inflacibn en que ésta
puede tener un efecto positivo sobre la inversibn
de capital: cuando mediante la expoliacibn de las
masas, la tremenda inmoralidad de despojar a vastos
sectores de una parte de sus ingresos reales para
ponerla en manos de grupos pequefios pero grandemen-
te favorecidos por este proceso, se logra aumentar
las inversiones de capital. Esto se cumple gene-
ralmente con un desperdicio social ingente, pues el
consumo de esos grupos privilegiados -el consumo
ostentoso y superfluo- crece muchas mis veces que
el incremento de inversibn, Pero atin en estos
casos los efectos capitalizadores de la inflacibn
suelen ser muy fugaces, pues sobrevienen dos tipos
de reacciones que terminan con ellos y sélo dejan
la secuela de trastornos: por un lado, las dificul-
tades, tan conocidas, que no tardan en surgir en el
balance de pagos y, por otro, el hecho que cuanto
mas y mejor aprenden a defenderse los grupos expo-
liados, las ganancias espurias que este proceso
trae consigo tienden a desaparecer en desmedro de
las inversiones, con lo cual se eliminan los efec-
tos positivos mientras subsisten los efectos nega-
tivos, pues la espiral inflacionista conspira con-
tra el ahorro de los individuos.

Debo mencionar aqui un hecho que a veces
extravia a quienes observan estos fenbmenos.
Varios paises latinoamericanos han visto aumentar
considerablemente sus inversiones en plena infla-
cibn, en circunstancias en que mejoraba la relacidn
de precios del intercambio exterior. Fs a este
hecho “avorable y no a la inflacibn al cual hay que
atribuir ese incremento de las inversiones. Estoy
persuadide que uwnn buena politica fiscal y moneta-
ria hubiese permitido acrecentar mucho mas aln las
inversiones de capital sin aquellos trastornos de
la inflacién,
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Por donde se lo mire, este proceso -después de
esa transitoria sobreanimacibn del excitante
tbxico- trae consecuencias adversas sobre el creci-
miento econdmico, consecuencias tanto mds intensas
cuanto mis se haya tratado de reprimir artificio-
samente sus efectos. El mantener a precios bajos
las divisas extranjeras mientras suben los precios
y costos internos, ha terminado por desalentar las
exportaciones en ciertos palses, en menoscabo de
las importaciones de bienes de consumo y capital
que se deseaba favorecer. Y al mantener, también a
bajo nivel, algunos precios internos -como las
tarifas de servicios piublicos- no les ha permitido
crecer al ritmo exigido por la potencialidad de
desarrollo de la economia.

Todo esto exige penosos reajustes y las difi-
cultades que ellos mismos entrafian suelen hacer
caer sobre las espaldas de guienes los practican la
responsabilidad de los que no supieron ver a su
tiempo las consecuencias finales de actos de
imprevisibn.

Necesridad de una polltice monetaria sang

Due yo venga insistiendo acerca de la necesi-
dad de una politica monetaria sana en los palses
latinoamericanos no significa que comparta la
creencia de algunos en que han de aplicarse,ini-
cialmente, drasticas medidas antiinflacionarias, a
manera de castigo biblico, al pueblo que pecd con
la inflacibn, llevindole al sufrimiento redentor de
una grave contraccion econbmica. La contraccibn
disminuye el ingreso y la capacidad de ahorrar e
invertir. No hay que disminuir las inversiones,
por el contrario -para que la lucha antiinflacio-
nista no tenga consecuencias contraproducentes-, hay
que aumentarlas recurriendo, si fuese necesario, al
capital extranjero,que no podria aplicarse con
éxito en dosis homeopiticas sino con suficiente
amplitud. ' Ni tampoco es que yo crea que una buena
politica monetaria y el libre juego de las fuerzas
econdmicas sea todo lo que un pals requiere para
crecer pujantemente. Una politica monetaria sana,
gue no va acompafiada de una vigorosa y esclarecida
politica de desarrollo, podria significar para un
pais un relativo estancamiento de su economia, en
el sentido de que su ritmo de desarrollo sélo res-
ponderia al debil estimulo exterior que hoy carac-
teriza a la mayor parte de los palses latinoameri-
canos. He quedado pues muy impresionado por el
acento de honda conviccibn con que el Exmo. Sr.
Presidente acaba de hablarnos acerca de la necesi-
dad de esa politica de desarrollo, con palabras tan
estimuladoras para la CEPAL, en cuyas conferencias
peribdicas se ha ido polarizando un cuerpo de in-
terpretaciones tebdricas y principios de accidn
practica en esta materia que serin objeto de discu-
sidn en este curso que se inaugura.

La programacidn del desarrollo econémico

La elaboracibn de una politica de desarrollo
-la programacibn del desarrollo- sigue encontrando
aln en nuestros palses una serie de resistencias
que hay que vencer para que prevalezca la buena
doctrina. Hay que abrirse paso con decisién a tra-
vés de una marafia de errores y confusiones, de con-
cepciones y férmulas pretéritas con las cuales se
pretende abarcar la compleja realidad de hoy en
dia. Cuando eran poderosos los estimulos exterio-
res al crecimiento latinoamericano y muy débiles
las exigencias sociales de las masas, podia -acaso
Justificarse aquella tesis de que el libre juego de
las fuerzas econbmicas ofrecla una adecuada solu-
ctén a los problemas dindmicos de un pats. Mdis
alin, los mismos errores de politica financiera o
monetaria sollan corregirse con sbélo dejarse estar,
con abstenerse de cometer nuevos errores, mientras
esas fuerzas exteriores de crecimiento llevaban la
economia interna a niveles cada vez mhs altos de
actividad, fugazmente interrumpidos por las depre-
siones de ciclo econdmico.

Si todas estas concepciones pudieron haberse
Justificado en el pasado, estin muy lejos de res-
ponder a las exigencias de la realidad que actual-
mente viven los palses latinoamericanos que, con
sus grandes diferencias entre ellos, presentan sin
embargo muy importantes comunes denominadores en el
desarrollo econdmico y social. El libre juego de
las fuerzas econdmicas es de suprema eficacia en un
dmbito muy vasto de la actividad econdmica,pero no
resuelve problemas fundamentales de intensidad y
regularidad de crecimiento y distribucibn del in-
greso nacional. En nombre del libre juego y de wna
teoria errbnea del comercio internacional que lo
consagraba, se ha negado, por ejemplo, la necesidad
y conveniencia de una politica deliberada de indus-
trializacibn en los paises latinoamericanos. La
industrializacién, unida a la tecnificacidn de la
agricultura -y todo ello por la mayor producti-
vidad- es el medio mis adecuado para elevar el ni-
vel de vida de las masas, y al hacer crecer los sa-
larios reales va poniendo un freno progresivo a la
tendencia caracteristica en los paises de produc-
cién primaria a transferir a los grandes centros
industriales parte del fruto de su progreso téc-
nico, por el deterioro de la relacién de precios
del intercambio exterior.

Tan pronto como se afirma esta proposicibn,
surge la conocida serie de objeciones contra el in-
tervencionismo del Estado en la actividad econb-
mica, ese intervencionismo que, mediante contro-
les, reglamentaciones y restricciones pretende re-
gular la conducta econbmica de los individuos en la
produccibn, el comercio y el consumo. Hay una re-
accidn general en la América Latina contra este
género de intervencidn,jue ha pervertido burocrati-
camente la actividad econdmica y ha convertido con
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frecuencia la ganancia del empresario en manifesta-
cion de privilegios o arbitrariedades, en vez de
ser la expresibn de su mavor eficacia en la activi-
dad econbmica.

Vistd- cel Fstado ern una polltics de desarrol/lo

Dista miucho de ser este, por cierto, el tipo
de accidn impersonal del Estado en una politica de
desarrollo econbdmico como la jue estamos precont-
zando. No se necesita descender al individuo de-
terrminando lo que ha de hacer o no hacer. Los re-
sortes superiores del sistema tienen jue manejarse
en forma completamente impersonal, sin interferir
en forma alguna en las decisiones individuales. Mis
atin, la evperiencia de un cuarto de siglo de ague-
llas formas de intervencionismo repudiable en la
\~érica Latina nos demuestra que cuanto mas ha pre-
tendido el Fstado regular la conducta econdmica in-
Z41vidual, tanto menos han podido sus funcionarios
~anejar con eficacia ayuellos resortes superiores
del sistema econdmico, a tal punto se complica con
=1l problemas diarios el mecanismo administrativo
del Estado. No se trata, por lo demis, de un Esta-
4o ornisciente, imparcial e infalible, sino de un
cuerpo de funcionarios concretos gue con frecuencia
se extralimitan arbitrariamente en el empleo del
enorme poder que llegan a tener en sus manos para
favorecer o perjudicar a los individuos con conse-
cuencias sobre cuvo alcance moral y politico no
necesito explavarme.

Fl desbaratar todos esos contrcles v reglamen-
tactones opresivas de la actividad econbémica ha
llezado asi a constituir uno de los objetivos mas
urgentes e inmediatos de la realidad latinoameri-
cana. Hay gue restablecer el funcionamiento normal
del mecanismo de precios y la libre iniciativa de
los empresarios en su régimen de libre concurren-
cia; ambos principlos estdn indisolublemente uni-
dos, aunque con frecuencia se menciona lo primero,
olvidandose que la competencia es esencial para el
Huen funcionamiento del sistema econbmico. Pero
eso no es suficiente. Sin el delicado manejo de
esos resortes superiores,el crecimiento econdmico,
salvo circunstancias excepcionales, y por lo demis
transitorias, no podrd alcanzar todo el ritmo de
crecimiento correspondiente a su potencialidad, ni
lograr un alto grado de estahilidad y de adecnada
distribucibn del ingreso.

Para ello es indispensable formular un progra-
ma de desarrollo con metas racionales y claramente
establecidas y manejar esos resortes para cumplir-
los. El Estado ya los tiene en sus manos: deberi
perfeccionarlos y aprender a manejarlos eficazmente
y con un sentido fundamental de unidad. No es este
el lugar para discurrir acerca de ello, anticipin-
dome al desenvolvimiento de este r~orao,  Sblo ani-
siera dar una idea general de ese manejo de los
resortes superiores en favor del desarrollo econd-
mico. [Dije, hace un momento, que la aceleracion
del ritmo de desarrollo era de primordial importan-
cia. Para ello se requiere evidentemente aume.tar
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la proporcibdn del ingreso que se destina a inver-
siones de capital. Suele haber en nuestros paises
una constelacidn de factores econdbmicos y sociales
que tiende a mantener en un nivel relativamente
constante el coeficiente de inversiones, a través
de oscilaciones continuas. Aquello de que por el
aumento de la tasa de interés un pals logra todo el
ahorro que necesita es otra de las fantaslas del
pensamiento ortodoxo. Se necesita que el Estado
actlie para romper esa constelacibn y llevar el coe-
ficiente de inversiones a un mhs alto nivel. Con
el instrumento fiscal el Estado puede estimular las
inversiones y desalentar el consumo, especialmente
el consumo superfluo de los grupos de altos ingre-
sos y, s1 esto no resultara suficiente, por el bajo
ingreso o las limitaciones del balance de pagos, ha
de acudir al capital extranjero para acrecentar el
ingreso y crear ast condiciones mas propicias a un
ahorro mis intenso. El empleo adecuado de estos
instrumentos plantea problemas pricticos gue no son
ciertamente fhciles y requieren un aparato analiti-
co que tendrd que examinarse en este curso. Con
sustento en la experiencia pasada, hay que hacer
proyecciones del ingreso y de las necesidades de
inversibdn piblica y privada en una serie de hipbte-
sis racionales a fin de guiar la politica fiscal y
determinar también los limites de la propia accibn
del Fstado en sus gastos e inversiones. La cuota
de éstos en el ingreso nacional no es en modo algu-
no arbitraria y si sobrepasa determinados limites o
condiciones puede menoscabar seriamente la capaci-
dad de ahorro del sector privado de la economia en
desmedro del crecimiento econdmico.

La orientacidn de /as inversiones

También tiene el Estudo que influir en forma
decisiva sobre la orientacién de las inversiones,
En primer lugar, las de capital social en transpor-
tes, comunicaciones, energla, etc. Ya sea que es-
tas inversiones se hagan plblicamente o mediante la
iniciativa privada, el Estado debe trazar un pro-
grama de lo que habrd de hacerse y la medida en que
serd necesario hacerlo. El capital social tiene
fque invertirse en relacibn al desenvolvimiento de
la actividad privada y sus inversiones, y ello no
puede ni improvisarse ni dejarse librado a chlculos
sin base racional.

En cuanto a estas inversiones de la actividad
privada, aparte de las medidas para influir sobre
su volumen global, se requiere determinar su orien-
tacibn a fin de que se cumplan con el minimo de
perturbaciones o desajustes los cambios estructura-
les gue el crecimiento econbmico exige. Aqul se
impone primordialmente el instrumento tarifario, el
empleo de la tarifa de aduanas como uno de los ins-
trumentos mas eficaces para alentar la industriali-
zacidn; ha de usarse de acuerdo con claros princi-
pios de economicidad y una cuidadosa proyeccibn de
la capacidad de importar, por un lado y, por otro,
las necesidades de importacibn en funcibn del cre-
cimiente de la economia, a fin de determinar la



cuantia e indole de las substituciones de importa-
ciones que habrh que cumplir en un determinado pe-
riodo para que tal crecimiento pueda realizarse con
la amplitud deseada y sin los graves desequilibrios
que aparecen periodicamente en nuestros balances de
pagos. Una previsora politica de este tipo, que
vaya provocando progresivamente los cambios estruc-
turales a que me referia, unida a una sana politica
monetaria fiscal, permitiria pues librarnos de te-
ner que recurrir al control de cambios para conte-
ner tales desequilibrios: y aqul podemos ver la
diferencia entre medidas generalmente improvisadas
y circunstanciales de control gue establecen lo que
cada individuo ha de importar y en qué forma y me-
dida, y esa politica de transformaciones estructu-
rales que actha en forma impersonal mediante la
tarifa desviando hacia el mercado interno la deman-
da que alienta el desenvolvimiento de la produccidn
substitutiva nacional.

Creo suficiente mencionar estos aspectos de la
programacidn, sin entrar en muchos otros, para des-
tacar su significado e insistir en que el tipo de

olitica a que responde no interfiere en el sistema
'gé precios ni afecta la eficacia del mercado, ni la
conducta individual de los empresarios y consumido-
res. La programacibdn del desarrollo, tal cual
nosotros la encaramos, no ha de confundirse pues
con aquel concepto de planificacibén rigida de la
economia que adquirib tanta efervescencia doctrina-
ria en aquel caos impresionante de la depresibn
mundial. No se trata de determinar lo que cada em-
presario ha de producir, ni como ha de hacerlo ni

en qué cuantia, ni tampoco prescribir modalidades
de consumo. No, no se trata de reglamentar la con-
ducta de las personas sino de obrar impersonalmente
sobre el curso de las grandes fuerzas que mmeven la
economla para acrecentar su eficacia,

Fl impulso vital del/ Brasil

Creo que estamos en el buen camino, pero
apenas en sus comienzos. Venimos pues aqui en ac-
titud de modestia intelectual a plantear problemas
y a discutirlos, a aprovechar la experiencia del
Brasil en ~stas materias, a discutir con sus hom-
bres competentes. Podremos dar algo, acaso muy
poco, en comparacibn con lo que recibiremos en este
fructifero contacto. Por eso, Excelentisimo Sefior,
renuevo mi agradecimiento por esta oportunidad que
su Gobierno nos ofrece de cumplir estas tareas que
los funcionarios de las Naciones Unidas hemos to-
mado con profunda conviccibn. Y quiero ademés
agregar la expresibn de un deseo muy sincero y fer-
viente: de que Vuestra Excelencia, una vez domi-
nado el proceso inflacionario con sabias y pruden-
tes medidas, pueda movilizar considerables recursos
internos que, unidos a medidas de cooperacibn
internacional, le permitan realizar vastos planes
de desarrollo a favor del enorme impulso vital de
la Nacibn brasilefia.
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