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Fl proocente  trabajo esta dividide rn los  sigulenles pumtog:
I. Fresentacién del problema

II. Oujetivos del estudio.

Os

£. En América latina existen todavia dreas de tamafio signifi-
a

cativo que eostan cubiertas de vegetacidn natural. Er

algunas de estas zZonas la experienclia ha demostrade la

escasa o nula rentabilidad de las actividades agropecua-

rias; para® otras exisite todavia la “esperanza® de Su po-
hamiento. E1 tamafio y los limites especifi-

espe

tras no es exactamente conocido y lo poco
oce es precariamente divulgado. Esto G c
na gque continuamente se presenten intentos de asg
1 nv

810 e a-
mientcs campesinos en terrenos baldics o invasiones a pro-
piedades privadas no explotadas.

05 creci -

e a
miento fitobiolagico, suminiztro de nutrientes, medic ra-

iicular, temperatura, humecdad, labor humana, competenc.a
de otres 312ﬁxuu, fauna depredzdora, transpoerie, demanda
del oproducto, almacenamiento, etc. FEsta complejidsd =z
& ’ Py (%]

menudo se simplifica y esguematiza en modelos que tra-
tan de explicar o de resunmir lz realidzd con el Tin
de servir de fundzmento o diagndsticos gencrales ¢ a

P4 « . — T — . - P -« 7
politicas o3t tatales ezpecificas, Esta sigplificaciocon
de 1a realidad en ocasiones introduce, conclente o

ye



inconcientemente distorsiones ideoldgicas que crean, a
su vez, errores en gestidn estatal y que, al ser di-
vulgados, originan también equivocaciones en la activi-
dad agropecuaria privada en el corto plazo.

Las anteriores simplificacicres o modeloes esqueméticoc
de la realidad de los =zambientes rurales se trancmiten

a los centros de decisidén o al publico en forma de i-
magenes o escenarios. Estcs escenarios a menudo se re-
sumen en mensajes verbales-escritos muy breves que al
ser transmitidos por diversos medios de comunicacisdn
se convierten en cddigos 1nicos o palabras claves que
son una y otra vez utilizados en diversos forcs hasta
pasar a constitufir parte de los lugares comunes,
del saber popular o , inclusive, “"sentido comin".
Tste, en forma resumida, es el origen de términos

o claves tales cono: "tierras buenas”, "emporiocs",
"vergeles”, "dora ‘""", "oasis", "tierras fértiles”, y
de sug opuestus: tierras nalas"™, "enterradercs
"vajonales", "mcrideros", "desiertos", *tierras yermas"
Etc. .

o .
te pueden tener muy diverssas crmas y enlazar muy di-
ferentes mniveles de informacidn siendo su carac-
tevistica principal la simplificacidn e exagers .da. de
nrocescs complejos. No se reducen ellos al inter-
cambic wverbal tradicicnal de campesino a campesinio

r

es comunes de 108

s masives de c¢omunicacidn; en ocasiones inter-

o}
vienen en procesos semejantes niveles técnicos o cien-
c

tifico~técnicos que emiten flujos de informacidén en for-
ma de modelos o de clasificacioncs simples aque han si-
do disefiadzs par ser utilez: en niveles especificcs

a
pero gue, por su misma simplicidad, son
¥

e
utilizadcs para tomar decisiones mucho mas espe



con el consiguiente error. Es el caso de 1la 'popu—
larizacion en varios paises de clasificaciones cien-
tificas como las zonas de vida de Holdrigge o las va-
riaciones de las ucho clases de suelos disefiadas por

el gobierno de los EE. UU.

Las imagenes ambientales conformadas segin procesos se-
mejantes a los anteriormente descritos constituyen la
unica informacion de miles de campesinos que aspiran
a relocalizarse, de cientos de desocupados de las
ciudades gque aspiran a volver al campo y, al mis-
mo tiempo conforman muchas veces la estructura de

1a informacién que es suministrada al resto del
pais a través de los diarios o de la televisidén y

la radio. La utilizacion de la imagen buena o de la
imagen mala, del desierto o del oasis, depende a menu-
do no de su coherencia con 1la realidad sino de 1la
estructura ¢ de los objetivos ideclodgicos-politicos

de quien la wutiliza. Es asi como ante el crecimien-
to de una cadena migratcria hacia las selvas humedas
surge siempre Lla queja periodistica de 1la destruc -
cidn de la naturaleza.

Ia primera ha sido muchas veces iniciada por la por-
cepcién optimista - desarrollista de ‘"emporics de encr-
me fertilidad" mientras 1la segunda puede surgir au-
tomaticamente de la percepcion pesimistz-ecoldgica de
la pérdida del"dltimo recurso” sin gue ni iz wa n
la otra esten &afianzadas en el conocimiento cspec
fico de la realidad fisico-bidtica ni de les recursos
econémicos, técnicos, culturales y sociales que se dis-
ponen para su transformacidn.

Lo anterior puede ocasionar que a las contradie
nes objetivas gque encuentre ese proceso espec
co de expunsidén de la frontera agropecuaria se agre-

guer contradicciones de orden subjetivo que aumenten



sus costcs scciales netos. La reaccidn ecologista
dificultard la transformacidén agropecuaria sin lograr
detenerla, obstacularizara y disminuira los recur-
sos que el estado puedaz proveer a los campesinos
aumentando asi la presién y, por consiguiente, la de-
gradacidén del ambiente fisico-bidtico ya que al no ob-
tener del estado capital suficiente para su instala-
cidn, el campesino tendrid que recurrir < la utiliza-
cidon del stock de capital natural gue, en forma de
suelos, madera o agua, esta utilizado Tor encim=a de
sus niveles de renovacidon. E1 eonterior precesc no
siempre es desencadenado por reaccicnes automdticas
inconcientes o bien 1intencionadas. El auge ecologista
ha servidQ también para fortalecer y ocultar las rea-
cciones de grandes propietarios o de compafifas inte-
resadas en mantener ese “ultimo recurso”, para su pro-

pia utilizacion.

No siempre sucede lo anterior. Pueden ‘existir circuns-
tancias en donae una de las-imagenes, la mala o la
buena, predominen y prosperen con la completa ausencia
o, por lo menos, oscurecimiento de la imagen opussta.
Existen cascs de predominancia de tendencias de per-
cepcidén optimista o pesimista durante decenas de afios
como Geurrid - con la imegen del "dorado” en toda Amé
ante el siglc- XVI, o como sucede actualmente
con la del " infierno verde"” de 1la Amazonia. Ia per-
ia de estas imdgenes subjetivas como gufas de
as actividades publicas o privadas, crea "sentido co-
e introduce como paradigma oficial a los esta-

mentos educativos y llega a conformar verdaderas ideo-

opecnen con el tiempo, al conocimiento

se
de la 1realidzd o al mismo intento de zonocerla c¢on ar-



gumentos tales como: "eso ya esta decidido, ya cabe-
mos que eso puede hacerse ... va lo conocemos". El
absurdo a que pueden conducir estas imdgenes petrifi-~
cadas llega a su climax cuando ante su eventual confron-
tacidn con el conocimiento cientifico este se rechaza
por contradictorio con lo gue se ha sentido como verda-
dero y se califica de excepcidn o de error de observa-
cidn. ‘
La secuencia gque hemos descrito brevemente en los pun-
tos anteriores: generalizacidn, simplificacidn, subje-
ivizacidn del proceso complejo de transformacidn del
ambiente rural se opone al andlisis-sintesis de 1=z
experiencia histdrica en donde el objetivo es el escla-
recimiento, si no la explicacidon de la complejidad del
proceso. La dialéctica especificacidn-generalizacidn
sintetizacidn-simplificacidn; objetivizacién-subjetivi-

zacidn; practia-teoria conduce a la gestidén anbien-
tal correcta. Como introducir y sistematizar como de
uso gerieral el andlisis histdrico es el fin general
de este trabafjo.
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IT1.

Objetivos del presente estucdio

Como objetivos del presehte estudio se han identificado

los siguientes:

Contribuvir a esclarecer la funcidn del analisis his-
térico de la ocupacidn espacial dentro de las diferen-
tes actividades de gestidn ambiental tanto a nivel
publico como privado.

rollar metodologias especificas de andlisis y

-
lav]
w
2
!

sintesis histdrico - geografica.

Realizar andalisis de casos especificos de expansidn
de la frontera agrcpecuaria en América Latina.

nstrumentos que permitan difundir siste-~

Q
H
e

c
maticamente e¢n forma amplia los resultados de los

rd

anteriores analisis.

identificar instrumentos que permitan la introduccidn
del analisis histdrico-geogrifico en los procescs e~
ducativos regulares y, especialmente en cursos espe-

cificos de formacidn ambiental.

C?\



I1I.

Métodos

Uno de los principales objetivos del presente trzbajo
es el desarrollo de una metodologia apropiada para

el cumplimiento de los anteriores objetivos. Como pun-
tos de partida para ello se han seleccionado alguncs an-
tecedentes de indole conceptual, una estructura de or-
canizacidn de los perfodos histdricos, algu:as fuentes
principaies, y se han determinado indicadores de apoyo
para la sintesis y unidades para el aeanalisis.

Antecedentes conceptuales.

Imtre los antecedentes conceptuales que se utilizaran
3

para el presente trabajo cabe mencionar dos itrab

S Fmoe e 4 P e
- " El Analisis histdérico cultural como metodologia
de apoyo al proceso de planificacidén de ecosiste-
mas antropocentricos® Oscar Marulanda 1981

n T
od

ampliacidn de la frontera agricola den la Ca-

—
I d

a
queta (Amazonia colombiz:z)" Pablo Leyva y Julio
Carrizosa *1981,

Es también de importancia para el presente trabajo el
andlisis de los documentos que se presentaron en el Se-
minaric Regional sobre “"Expansidén de 1la Frontera Asro-
pecusria y Medio Ambiente en América lLatina", organiza-
do por 1ia CEPAL en noviembre de 1931.

Organizacion

Como esquema de organizacidn sintética temporal se han
adoptado las siguientes etapas:

- Precolombia

- Conguista y colonizacidn de los Habsburgos

- Colonia Borbdnica

- Repiblica Liberal

- Reptblica Conservadora



- Dictadura
-~ Republica nacionalista-popular

En cada una de estas etapas se identificaran rasgos caracte-

risticos de politicas y formas de distribucion del espacio

¢

de apropiacidon de recursos naturales, de poblamiento y ¢

13 - s
investigacion.

C. Como fuentes adicionales se recurrird a dos recopila-
ciones de documentos del Archivo de Indias y del Archi-
vo Nacional de Colombia :

-~ Acuerdos de la Real Audiencia del Nuevo Reyno
nada (13)

ol
@
N
W
)
1

- Documentos del archivo de Indias (14)

D. Indicadores. Para la identificacidén de indicadores
se estudiara la posibilidad de coherencia de los
dates existentes con lcs siguientes coriceptos:

- capacidad de carga
cductividad sostenida

e
»

®
o3

rentabilidad
altura
humedad

1
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E. Unidades de zndlisis

como unidades de andlisis se usardn dos cesos actuales

.« *

U
especificos de ampliacidn de frontera agropecuaria:
3 st " Lon 3
pliacion"horizontal en la cuenca amazonica

- ampliacidn "“vertical® en 1los Andes

]
(9]
jv)
]
Qo

IV. Analisis 4

J‘

la experiencia histdrica en la expansidn de la frontera
agrorecuaria en la cuenca del Amszonas.

1 [ mad g et~ 3
Con el fin de probar metodologias de trabajzs se pro-
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pone el analisis de la experiencia histdrica en la
expansidn de las actividades agropecuarias en la cel-
va amazdénica. A tal efecto se proyecta el siguien-
te plan de trabajo:

-Sintesis dec las tendencias zctuales

ficacidén de hipdtesis guias de las anieriorss
- fundamentc histdrico de las hipdtesis identificadas,

sintesis de las tendencias actuales

A lo laigo de la historia de la colonizacién de la cuen-
ca Amazdnica se han alternado dos tendencias predomi-
nantes: la optimista y la pesimista. Mientras lz pri-
mera se agrupa alrededor de la idea de "tierras fer-
tilisimas™, la segunda se identifica con el concep-
to de “"desierto verde"., Fnire ellas, pero con mucha
menor fuerza comunicativa, es posible encontrar varia-

ciones que giran alrededor del concepto de potencial

o uso optimec tbtien sea éste determinado previanmente

por andlisis cjentifico-técnico o sintetizado a postorio
ri como resultado de la iniciativa empresarial- intui-

tiva y coyuntural.

paises ds la cuenca, Brasil, Colombia, ©-

3
cuador, Perd, Bolivia y Venezuela, pocdemos hzllar sjem-

-plos de las ‘anteriores tendencias y en muchas ocasio-
nes ellas ha sido abiertamente apoyadas por el es-

0. En aquellos cn dende existe una mayor presidn
atoria ceomo en Colombia.yBrasil aun sin  apoyo es-
tatal son frecuentes los casos de “colonizacidn ex-
pontanea" realizada por grupos de campesinos que
se transladan al Amazonas en busca de tierra

propia. -



Estos movimientos"expontdneos" de poblacidén que muchas wve-
ces se trasladan por los rios son, sin duda, el recults.
do de politicas especificas de utilizacidén de 1la tierrz &n
el interior () y de la interelacidn de todo el conjuntc de
politicas econdmicas y sociales de cada estado ademiz e in-
tegrado con la accidn estatal existe, también sin auce,
un componente mitico comunicado tanto a través de la tradi-
cidén familiar y amistosa como por medio de los medios de
comunicacidn masiva, periddicos, televisidn, radio y aun

por intermedio de obras literazrias o del cine.

Los estados, especialmente en Brasil, Colombia y Peru han
procurado en diversas épocas apoyar de una u ctra manera
éstos movimientos "“expontaneos" o, en ocasiones, han con-
formado a propdésitc situaciones propicias para la genera-
cidn "espontdnea" de tales traslados masivos. FEn Brasil

la construccidn de la Carretera Transamazdnica fue rrogra-
ma pricritario gubcrnamental tanto para orientar corrientes
de trabajadores desocupados como para fortalecer la presen-
cia nacicnal en el Amazonas. En Perl el proyecto de Ca-
rretera Marginal de la selva ha sido y es bandera del
gobierno para solucionar problemas de produccién agropecua-
ria y de concentracidn poblacional. FEn Colombia la ne-
cesidad de dar tierras a los trabajadores sobrantes en el
minifundio andino y el desplazamiento de mano de obra vor
efecto de la mepanizacién de la agricultura de los vzlles
interandinos y caribefios asi como el relativo fracaso de
las politicas de reforma agraria condujeron a dar prio-
ridad a programas de colonizacidén en el Caqueta financia-
dos por 1la banca internacional de desarrollo.

En Ecuador, Bolivia y Venezuela los movimientos "esponta-
neos", tal vez por razones demograficas y de estilos de
desarrollo no han tenidc la misma fuerza gue en el 1a2sto
de los pafises 1o cual no ha sido obstdculo para que en una
ocasién los gobierrnos hayan considerado prioritario por
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razcnes de "ordenacidén del territorio” o de “soberania el
iricio de acciones estatales para aumentar la velocidad
del asentamiento humano en la cuenca amazdnica.

En la actualidad el reciente fracaso econd dmico de grandes
empresas como el complejo del Yaril en Brasil y la dcgra-
dacidn de proyectos de colonizacidn como el de Caquetd en
Cclombia han dado fuerza a la tendencia pesimista acerca

de las posibilidades econdmicas de la transformaci®n de la
selva amazdnica en plantaciones o en pastos ganaderos. Los
movimientos ambientalistas globales a través de sus publi-
caciones especializadas, de sus grupos civicos de presidn
y de las agencias de prensa internacional se han fundamenta-
do en estudios posteriores de la eficiencia eccnémica de ta-
les proyectos para impulsar la estrategla conservacionista.
Sinembargo grupos capitalistas transnacionales, especialmen-
te en Brasil insisten en ensayar transformaciones de gran-
des extensiones esta vez apoyados en andlisis cientifico-
técnicos mas fuertes que les utilizados por el grupo Lu~
dwig y Tfomentados zun por las medidas econdmicas del

estado rasilefio (en mayo de 1983 el gobernador del esta-

do de Amazonas manifesté que consideraba "una medida
absurda" ia ley de 1967 que prohibid la caza vy la

destruccidon de =animales salvajes en Brasil).

oo

La situacidn actual solo es conocida a través de ectudio
1

i
puntuales no extrapclados o de analisis de tipo globa

>N

dudoca precisiodn.
r

6]

Parece necesaric un estudio gue recopile estos anzlisi
de casos y que teniendo en cuenta 1la heterogeneidac del
ecosistema amazbnico sintetiza conclusiones 7y recomenda-
ciones. Pero un estudio de este tipo no debe redu-
cirse a la sintesis macroecondmica de grandes extensio-
nes ni tampoco al andlisis micrcecondmico de situaciones
nbvias; la heter ObCuCldad vy complejidad del protlema acon-

4.

seja estudios mucho mds minucicscs para lograr un mayor
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desligamiento de los cesgos ideoldgicos que influyen tznto
en la seleccidn de casos-fracascs como en la agregacicn de
variables poco confibles para fundamentar decisiones politi
cas vitales.

A

Se propone como punto especial del proyecto de procesos A-

grupecuarios el disefio de este tipo de estudios.

Identificacidn de hipdtesis guias de las anteriores ten-
dencias.

Trataremcs de especificar las hipdtesis que conciente o
inconcientemente, explicita o implicitamente, guian tanto
al estado como a los particulares en la seleccidn, de apro-
piacidn y seguimiento de las imdgenes gue fundamentan las
decisiones sobre extensidn de la froentera agropecuaria en
el caso especifico del Amazonas.

Al respecto se propone la siguiente tipificacidn:

1. Hipdtesis pesimista

h

. Hipdtesis optimista

. Hipdtesis empresarial intuitiva

. Hipétesis empresarial cientifico-técnica
Hipétesis comunitaria intuitiva

. Hipdtesis estatal planificadora

Cada uno de lcs anteriores conjuntos o tipos de hipdtesis
los sintetizaremocs en relacidn con los indicadores atres

selecgionados o sean: capacidad de carga, productividad

sostenida, resilencia, 1limite de rentabilidad, limite dec
humedad y limite de fertilidad.

1. Hipdtesis pesimista.

Capacidad de Carga: suficiente solo para el desarro-

1llo natural y no “antropico de formas de flora y fau-

na *t21 como se han generado secularmecte. No se admi-
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te ninguna posibilidad de transformacidén antropica.

Algunas escuelas admiten las actividades némadas sien-
pre y cuando no existan procesos de aculturacién que mo-
difiquen las tecnologias empleadas por estas culturas.

Productividad sostenida: 1la productividad sostenidz en

la hipdtesis pesimista es la correspondiente a la pro-
ductividad primaria de Tflora y a fauna. La variante
antropoldgica agraga a la productividad primaria un ma-
vor valor agregado por las actividades de recoleccidn
de frutos silvestres, de caza y de pesca de las co-
munidades ndmadas.

Resilencia: se supone una enorme fragilidad de tcdos
los ecosistemas amazdnicos y por lo tanto una resilencia
tendiente a cero.

Limite de rentabilidad: se supone que toda la cuenca

amaz 6n1ca estd por fuera del 1limite de rentabilidad
econémica y por lo tanto rno existe la posibilidad de ob-

tencion de beneficics superiores a 10s costos en el lar-

Limite de humedad: se supone que todos los ecosistemas

zéniccs tienen caracterfsticas de precipitacidén tales
que por deficiencia o exceso hacen imposible la reali-

én de actividades agropecuarias., Se suponé la po-
sibilidad de cambios drdsticos en la precipitacién co-

mo consecuencia de la transformacidn de la vegetacidn.

Limite de Fertilidad: se supone que todes los suelces

de todos los ecGsistcmas amazdénicos carecen de rutrien-
tes en cantidades suficientes para el sostenimiento de

actividades agropecuarias.

Otros Limites

La hipdtesis npesimista, en sus diferentes variantes,

o
agrega otros limites que constrifien la am
frontera agropecuaria en el fmazcnas. Int
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mos incluir, por lo difundidos, los relacionados con cir-
cunstancias climdticas de la totalidad del planeta como
la cantidad de oxigeno atmosférico, la temperatura media,

la precipitacidn etc.

Hipdtesis optimista

Capacidad de carga: la capacidad de carga de la cuen-

ca amazdénica se supone igual a la de otras zonas planas
tropicales del plansta. Se supone especialmente adecuada
para-cultivos de arroz y esquemas de ganaderia exten -
siva asi como para plantaciones de toda clase se cultivos
permanentes tropicales o adaptados.

Productividad sostenida: Se supone posible la produccidn

constante a los mds altos 1limites establecidos por la
tecnologid agropecuaria tradicional y/o modernizada.

Resilencia: se supcne que todos los ecosistemas amazd-

nicos admiten cualgquier tipo de <transformaciones sin re-
duccién de su productividad o cambios irreversibles en
sus caracteristicas. '

Linmite de ren%tabilidad: se supone que en la Amazonia la

produciividad es tan grande que el limite de rentabili -
dad es completamente eldstico y existe unicamente debi-

la falta de vias de comunicacidn.

a
Limite de TFertilidad: se supone que la exhuberancia de

vegetacidén de la selva ir?ica un muy alto indice de
fertilidad en los suelos que permanece aun cuando se a&l-
tere esta vegetacidn.

Limite de Humedad: se supone gue la precipitacidén y la

la humedad ambiente de todos los ecosistemas amazdnicos es
alta pero adecuada para el cultivo de plantas como el arroz

o la cria de razas como el cebil.




ficiente conocimiento, experiencia, intuicién y talento
para escoger entre tocdos los ecosistemas amazénices a-
quel en donde instalar su empresa agropecuaria de acuer-
do con la tecnologia gue conoce gue es apropiable por ma-

merciales masivos vy que esta tecnologia y la in-

tens cargs gue implica nec afectara irraversibic-
mente la capacidad de carga del ecosistema.

- . : - 2 . « £
Productividad sost.r.45: £ supone gus la 1lnversion

realizada intuitivamente por el empresario le proporcic-
nara productividad flsica, produccion y rentabilidad a-
decuadas para mnantener los mérg enes de ganancias d
dos y que el empresario reatizara las obras de conserva-
cibén y rencvacién necesarias tanto para que se mantenga

la ypreductividad Tfisica durante su tieuspo de tenencia co-
mo para gue el valor de su propiedad no se deteciore y
pueda,por lo menos ,recobrar sus inversiones fijas en tér-

mines reales cuando 1la enajene.

Resilencia: se supone que la resilencia es ccnstante o
que es posible manternerla alta y constante mediante
inversiones adecuadas en conservacidn de suelos y aguas

lizando las técnicas disponibles en el comercio de tec-

i
invierte dentro del
te errores estos mismos s

capital en el corto plazo limitando =

ineficiencias agregadas.

Limite de_humedad: se supona gue la experiencia

9]
del empresario es suficiente para evitar gque invier
fuera de los limites superior e inferior de humedad

variante supone que estos limites son superzbles yor el co-

nocimiento y talento del empresario asi como per la tecno-
V4 .
logia dicponible por las vias comerciales.
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Iimite de fertilidad: al igual gue en el caso antericr

P S .
se supone que este limite es superable por las capaci-
des propias del empresario ayudado por la estructura co-
mercial de distribucidn de tecnologia.

Hipdtesis empresarial cientifico-técnica

Capacidad de carza 5e supone que el empresario llustra-~

do obtendrid el suficiente apoyo ‘cientifico y técnico pa-
+ . » ’ - . -

ra encontrar el ecosistema amazonico de suficiente ca-~

pacidad de carga para sostener su proyecto de desarrolio

agropecuario. ‘

Productividad sostenida: se supone que el empresario ob-

tendra continuamente informacidn cienti{fica y téenic
suficiente para adaptar sus procedimientos agropecuarios

a las condiciones variables de los ecosistemas segin las
interelaciones entre el medio fisico-bioldgico y ios sis-
temas de produccidn aplicados, con el fin dltimo de con-

servar la produstividad de los factores.,

Resilencig: se admite que la  resilencia es wvariatble

pero se supone que el empresaric puede cbtener suficien-
te informacidn cientifica y tecnoldgica para escoger aquel
ecosistema que absorven o se Dbveneficien de los cambios

'

Limite de rentabilidad: se supone gue la infcrmacidn eco-

némica y el domiriio de los mercados permite al empresa -
ric mantenerse constantemente dentro de los limites de
rentabilidad.

Limite de humedad: se supone que los conccimientos cienti-

ficos y tecnoldgicos apropiables por el empresario lo ca-
pacitan para establecerse dentro de los limites adecuadcs,
para establecer tecnologias adecuadas a las circunstan-
cias o inclusive, para modificar estas circunstancias me-
diante obras de ingenieria civil o genética.

Limite de_ fertilidad: al igual que en el anterior se




17

supone que el ecmpresario no solo tiene suficiente capaci-
dad financiera sino gque estan a su dispcsicidén todos los
recursos cientificos y tecnoldgicos bien para instalarse
dentro de estos limites, para modificar sus tecnologias
o para modificar las caracterfsticas fisicas y bicidégi-
cas de suelos y especies.

Hipdtesis ccmunitaria intuitiva

Capacidad de carga se supone la existencia de comunidades

con suficiente +tradicidén y coherencia social para que por
medio de un- proceso de prueba-error-correccidn-prueba

se asienten en ecosistemas y utilicen aguellas tecnologias
adecuadas para las respectivas capacidades de carga.

Productividad sostenida se supone la existencia de comuni-

dades capaces de escogér ecosistemas y tecnologias adecua-
das para mantener productividades sostenidas de acuerdo
con us proplas necesidades sin necesidad de apoyo esta-
tal o de asesoria técnica tradicional.

Resilicncia se supone que la organizacidn social de la co-

munidad se mantlene en eguilibrio con la organizacidn
fisico-bidtica de su ambiente y que la resiliencia con-
Junta se mantiene suficientemente alta para abscrver los
cambios introducidos.,

Limite de rentabilidad Se supone gue grupos comunita~

rios con suficiente experiencia e intuicidn se localizan
siempre dentro de lcs limites de rentabilidad sin necesi-
dzd de ayuda del estado.

Limite de humedad Se supone que la experiencia e intui-

cién de estos grupos es suficiente para localizar los
sitios cuya precipitacién y humedad ambiental es adecua-
da para los cultivos que havan sido seleccionados por 1la

‘misma comunidad.

Linite de fertilidad sc supone que los c¢bstdcuios por
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razones de fertilidad pueden ser sobrepasados por co-
. . . 13 . - - « 7
munidades con suficiente experiencia e intuicion.

Hipdtesis estatal planificadora

Capacidad de carga se supone que las entidades plani-

ficadoras del estado pueden establecer por métodos cien-
tificos la capacidad de carga de los diversce ecosiste-
mas amazdnicos para las diversas actividades agropecua-
rias.

Productividad sostenida se supone que las entidades es-

tatales tienen suficiente capacidad operativa para eviiar
que las actividades agropecuarias en todos los ecosiste-
mas de la Amazonia sobrepasen las capacicdades de carga
establecidas por las entidades planificadoras.

kesiliencia >e supone gue las entidades planificadoras

pueden calcular las diferentes resiliencias de los eco-
sistemas amazdbnicos y que 1la entidacdes estatales de con-
trol tienen suficiente capa01dad operativa para evitar que

se efectuen actividades agropecuarias en aquelilos eco-

sistemas de baja resiliencia.

-

Iimite de rentabilidad se supone que las entidades pla-

nificadoras estableceran los limites de rentabilidad se-
gin varien los precios de productos y factores y que las

entidades tatales de control tendran suficiente capacidad
operativa para impedir actividades agropecusr rias por fuera
de estos limites.

Limite de humedad se supone que las entidades planifi-

cadoras tendrdn suficiente informacidn detallada para
establecer los limites de humedad, para variarlos segin
cambien las condiciones del clima y que las entidades de
control tendrdn capacidad operativa suficiente para evi-
tar actividades agropecuarias por fuera de estos limites,

Limite de fertilidad se supone que las entidades plani-
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ficadoras tienen suficiente informacidn par establecer
estos 1limites o que el estado puede efectuar las trans-
ferencias de fertilizantes necesarias para eliminar

este obstéculo.

Fundamento histdrico de las hipdtesis identificadas

Cada una e las anteriores hipdtesis se apoya én cuer-
pos tedricos gue abarcan tanto las cien cias fisico-biold-
cas como las sociales. Analizar cada una de ellas des-
de el punto de vista de la “pruebas" disponibles es un
trabajo que hasta -aliora comienza y gue abarca las acti-
vidades de numerosos centros de investigacidn enel conti-
nente,

Desde el punto de vista de este proyecto se propone la
identificacidén de casos histdricos cuyas caracteristicas
y conocimiento parece ser adecuado para cocnfrontar con

la priactica las +teorias expuestas.

En este primer documento nos limitaremos a un rastreo
general de los periodos histéricos seleccionados con el
fin de selecclonar aguellos casos que parecen tener infor-
macidn y caracter{sticas adecuzdas para adelantar un and-
lisis histérico-ambiental dentroc de los marcos generales
atras establecidos.

Precclombia -

la informacidn disponible sobre las actividades precolom-
binas en ia cuenca amazdnica es en extremo precaria.

Las ©pocas expediciones iberas que se adentraron en la

planicie sufriercn desasires enormes y de ia mayoria

solo quedan imdgenes privistas por terceras pergonas.
Sinembargb es indudable que la selva amazénica fue ha-
bitada desde muy temprancpor grupos indigenas Arawac.
Lasupervivencia de estos grupos y de sus actuales des-
cendientes ha dado fundamento a la hipdStesis que hermos

identificado como "comunitaria intuitiva®.
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Se recomienda iniciar un esfuerzo sistemdtico de andli-
sis de 1los informes de las primeras expediciones ibé-
ricas en la cuenca con el fin de obtener mds datos so-
bre las caracteristicas de explotacién antes del con-
tacto cultural europeo en relacidn con los indicadores
seleccionados.

Conguista y colonizacidn de los Habsburgos

La conguista hipdnica durante los siglos XVI y XVII no
parece haber efectuado acciones significativas en la ho-
ya amazdnica.

Una posible excepcidn a esta afirmacidn pude encontrar
en las colonias organizadas por la compafifa de Jesis,
las cuales parecen haberse reducido a la cuenca del Ori-

L}

noco.
Se recomienda revisar la literatura existente al respec-
to.

El Hallazgo de actividades concretas y su andlisis su-
ministraria datos interesantes desde el punto de vista
de la hipdtesis sobre las actividades estatales pl
cadoras. )

La concepcidn Ybdsica de la planificacidn central fue pa-
ra los Habsburgs , especialmente para Felipe II, uno

de los pilares de su politica de Indias. E1 aparente
abandono de la cusnca despues del desastre de Gonzalo
Jiménez de Qﬁesada puede , en ese sentido, deberse a una
decisidén racional del Consejo de Indias fundamentado en
los informes del Adelantado sobre la imposibilidad de su
colonizacidn y la ausencia de yacimientos de crc. Na-
cié aqui también la hipdtesis~ pesimista sobre la A-
mazonia? Se recomienda un andlisis exhaustivo de 1a
documentacidn existente en el Archivo de Indias sobre es-

ta expediciédn.
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Colonia BRorbdnica

Ia llegada al poder de la dinastia borbdnica hizo posi-
ble la ilustracidn de la administracidn de las Indias.

Una de lz: principales acciones en este sentido fue

la organizacidn de las Expediciones Bortédnicas.

5i bien la que cubridé la Nueva Granada no parece la-
ber llegado a la cuenca amazdnica es posible gue la
organizada en el Virreinate de Lima haya enviado a
1adrid  informacidn mas detallada que la gque tenian

los Habsburgos.

Se recomienda examinar si esto &contecid y cual fue
la rezccidn de la monarguia liberalizante. Fue 1la
ciencia la que origind la fundacidn de poblacicnes espa-~
fiolas en la cuenca? Se inicid aqui 1a hipdtesis gue
hemos 1limado optimista?

Republicas 1liberales

lLas republicas literales que llegaron al poder después
de la independencia trajeron como equipaje ideoldgice
el libre cambtro, el fomento 2l comercio internacional
y los derechos humanos. Cémo influyo esto en la Cuenca
amazdénica? La ausencia de la corona como ultima razdn

de ser de la propiedad en América, unids a la filosofia

~individualista ocasiond en muchos paises la disgregacidn

de las disposiciones que habian sidé dictadas para mante-
ner a los indigenas en "“resguardos"o lugares especificos.
Al mismo tiempo desaparecieron las intrincadas medidas
organizadas por la Monarquia para otorgar dominio sobre
las tierras de la corona, las restricciones a ciertos
cultivos yalgunos de los impuestos a la produccidén agri-
cola. Coincidid esto con la 1libertad de los esclavos
y su ‘agrupamiento en ecosistemas célidos y himedos cer-
canog a los ocez2nos. Todo este conjunto de medidas oca-



o
A

sioné cambios significativos en el usc de la tierra en
todos 1los nuevos paises pero e3tos cambios apenacs parecen
haber tocado marginalmente a las tierras amazdnicas.

Era demasiado grande el esfuerzo necesario en la costa

y en la cordillera y pocos recursos quedaron para arries-
garlos en la selva. En algunos paises tierras gue ha-
bian sido cultivadas por los indigenas y que se habian
enmontado durante trescientos afios solamente entonces
volvieron a cultivarse. En casi todos los ' paises las
tierras que pertenecian a la iglesia fueron confiscadas

y rematadas . Fua asi como muchos "empresarios intui-
tivos" resolvieron ensayar sus fuerzas en la cuenca
amazdnica.

Es necesario un estudio detallado de los pocos pero apre-
ciablc: esfuerzoa que la oligarquia criolla gastd en es-
tos primeros enfrentamientos entre la selva y la inicia-
tiva privada rodeada esta de todas las <facilidades gue
establecia el liberalismo manchesteriano.

Tal vez debemos analizar en este periodo cascs como el del
caucho o el de la explotacidn de las quiras y de otros
productes de alto valor como el palo de rosa.

Republicas Conservadoras

En wvarics paices luege de este derroche

4]
H

a
vince un pllegue aue significd la centraliz
1
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poder y la desconfianza hacia las posibi

i
les. lzs burocracias se fortalecieron, convi

3

iend
en alguncs paises en la Unica fuente de poder poii
y scocial. Las ciudades absorvieron la gran mayoria
los ecursos dispcnibles. I1a ccsmologia desplazd a la
boténica y se puso de moda hablar de la imposibilidad
dé crear en los trdpicos. Este determinis 3ule] geografico
en varics paises vino acompzfiado de un complejo de culpa
racial., No soio habiamos nacido en el peor sitio del pla-
neta, también +teniamos 1la sangre envenenada por tintes

cobrizos.
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Los lideres progresistas de estas republicas ccnservado-
ras cuando miraron hacia la cuenca amazdnica velan como
Unica solucidn pblarla de emigrantes venidos del Asia

con la suficiente fuerza genética para aguantar el cli-
ma y las plagas. En algunos paises estas emigracioncs
tuvieron lugar. Fue una variacidn de la hipdtesis co-
comunitaria intuitiva que hoy se expresa en ctros rin-
cones 1ideoldgicos. Estos experimentos no ce han evalua-
do todavia.

Ias Dictaduras

. s

Para las dictaduras del siglo pasado y de princinpios cel
actual el Amazdnes desempefié el papel de zanshoria dis-
frazada de propésito nacional. Sirvid también en ccasio-
nes para distraer la oposicidén interna por medio del
fomento a la guerra en las froenteras. la centraliza-
cidén del poder en una sola persona o en un peguefio grupo
fa2ilitd el tomar decisiones que implicaron la inversidn
de cuanticsos recursos en proyectos de construccién de
carreteras en la selva cuando no de proyectos integrales
de colonizacién‘en‘donde se recogia a los desempleados
en las ciudades y se les aseguraba su manutencidn siempre
Yy cuando se asentaran en medio de la selva.

Ve

ore
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Ante los costesos fracasos ocasionados por las anter

estrategias las dictaduras del ultimo cuarto de sigle

4

1
han buscado la ayuda del capital, de la ciencia y de 1la
técnica transnacional. Se traia ahora de la hipdtesis
cientitico-técnica, los grupos transnacionales apoyados
por los mejores centros de desarrollo tecnoldgico y am-
parados por generosos regimenes economicos buscan conver-
tir en realidad la hipdtesis optimista. Estos proyectos
se desarrollan en la actualidad y es el momento dz ini-

ciar su evaluacidn.



Republicas nacionalistas populares

Las republicas nacionalistas-populares que eventualmente
reemplazan a las dictaduras durante estos Ultimos decenios
del siglo se encuentran con una cuenca amazfnica que es
21 mismo tiempo un reto y una carga. A lo largo de la
historia reciente se han ensayado para su aprovechamien-
to las mds diversas hipdtesis; cientitificos y comercian-
tes de todo el planeta estdn pendientes de cual sera la
hipdtesis favorecida para adaptar sus criticas y sus
ofertas de capital. En este inmenso territorio estédn
todavia los indicios de la praxis de los afios anteriores
y enfrente a los consejos de Ministros estén los mostra-
rics tacnoldgicos mas ambiciosos de la historia de la
humanidad. Del enfrentamiento de la historia con el res-
to de las ,ciencias puede surgir la clave que indique el
camino .mds seguro.

Como sitematizar este enfrentamiento dialéctico es el
objetivo mis importznte del actual proyecto.

Sintesis de Incocgnitas

Como resumen del anterior documento es posible especificar

algunas preguntas a ser contestadas por el proyecto de

experiencia histdérica en el contexto de ambiente y prccesos

agropecuarios:

Existen experiencias histdéricas de actividades agropecua-
rias rentables en la Amazonia?

Qué proceso de génesis y de ejecucidn han tenide esos
proyectos?

Qué procédimiento han seguido para localizarse?

Cémo han desarrollado su tecnologia?

En qué circunstancias y politicas econdmicas se han gesta-
do? .

-

Qué actores sociales han intervenido?



ESTADO Y PROCEsSO» DI WXPANLICN DE LA RONTERA  AGRCPRCUART X

Objetivos: ;

.

L

. .2 X y
Efectuar una descripcion general del_pfbceso de expansion agrope-

cuaria en América Latina, analizando puntos y situaciones incier-

tas cuyo esclarecimiento pueda conducir a una mejor definicidn

de las funciones del estado y a la identificacidén de instrumen-

tos adecuados para su intervencidén en el citado proceso.

Plan

Para
plan

I.

II.

IITI.

de Trabajo:
este primer documento del proyecto se plantea el siguiente
de trabajo:

Sintesis del estado actual de los procesos de expansién de

la . frontera agropecuaria en América Latina.
Identificacion de los instrumentos estatales empleados.

Andlisis de funciones e instrumentos utilizados actualmente.

-

Sintesis del estado actual de los procesos de expansidn de
la frontera agropecuari:= en América Latina.

En esta sintesis se relacionar:’ la situacidn existente en
Argentina, Brasil, Boliwvia, Colombia, rcuador, Perd, Para-
guay y Venezuela. Se utilizardn los siguientes indicadores:
- Politicas

-Ecosistemas afectados

- Velocidad de cambio

- Intereses prodominantes

Argentina:

T

1. Politicas

n un reciente cocumento {15) se identifican 1las sj -



guientes politicas del estado argentino:

- realizar el inventario y Qy luacidn de los recursos
naturales y condiciones ambientales del territorio
y los asentamientos humanos. .

- Establecer sistemas de gestidén piblica y de normati-
vidad ambiental apropiados a la especifidad regional.

- Conformar un sistema de informacién ambiental.

- Ordenar el territorio y los asentamientos humanos.

- Aprovechar los recursos naturales garantizando 1la
perpetuidad de los renovables y el agotamiento de
los no renovables .en el mis largo plazo posible
con las realidades e intereses del conjunto social

nacional.

En documentos oficiales se propuso como campo de ac-
cién de colaboracibn internacional el manejo de cuencas
compartidas en las provincias de Salta, Jujuy, Chaco,

Formosa y Mesopotamia. (15)
Entre las actividades sefialadas estan las siguientes:

ordenamiento del territorio

[

manejo de bosgues naturales

desmonte para el desarrollo agricola-ganadero

desertificacidn

Fecosistemas Afeciados

Los proucesos de expansidn horizontal de la frontera
agropecuaria en la Argentina se realizan en el Chaco
y en la Pampa zonas con grados minimos de ocupacidn se
encuentran enel Chaco y en el extremo Nor-oriental

de la Pampa (2). En ambos grandes ecosistemas se en-

“cuentran diferentes grados de ocupacidén del espacio y

y de niveles de impacio(2).

T P 4 ’ A

n ambos ecosistemas se encuentran también areas de o-
cupacidn reciente de marcado dinamismo de transforma-
cidn (2) (17)



Velécidad de Cambio

U

La estabilidad demogréafica dé ja Argentina, la depresidn
del mercado de la carne, la cr351s econdémica general y
los obstdculos gque han presentado los llamados procesos
de arbustificacidén permiten prever una desacelerecidn

de las actividades de transformacidén de estas dreas.

(17) k

B. Brasil

1.

Politicas

La ley 6938 establece las siguientes politicas gene-

rales:

- mantenimiento del equilibrio ecoldgico

- consideracidén del medio ambiente como un patrimonio
publico.

- racionalizacidn del usoy del subsuelo, el agua y del
aire.

- planeamiento y fiscalizaciodn del uso de los recur-
sos ambientales.

- proteccidn de los ecosistemas

- recuperacién de areas degradadas.

- proteccidén de dreas amenz:zadas de degradacidn .

Sin embargo las enormes inversiones hechas en las ca-
rreteras transamazdnicas, en infraestructura de servi-
cios publicos en zonas de colonizacidn y en infraestruc-
tura industrial privada implican politicas de expan ~
sidén agropecuaria mucho menos restringidas de lo que se
podria inferir de los textos legales. Algunas de es-
tas inversiones parecen estar disminuyendo pero la po-
lémica interna entre desarrollistas y conservacionistas
esta lejos de definirse. Fn los primeros dias de mayo
de 1983 el nuevo gobernador del estado de Amazonas,

elegido por un partido de oposicidn (PMDB) propuso la
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~derogacidén de la ‘ley de 196?que prohibe la caza y des-
’truccién de animales silvestres.P(IS)

Ecosistemas Afectados:

Los dos grandes ecosistemas &n donde se realizan actual-
mente los procesos de expansidn agropecuaria brasilefia
son el Amazdnico y el Cerrado segun la nomenclatura
MORELLO/ GLI&O (2).

En ambos se presentan situaciones de ocupacidn reciente
c¢on marcado dinamismo y de grado minimo de ocupacidn.

Velocidad de Cambio i

Ta velocidad de cambio de los procesos de expansidén bra-
silefios es la mds alta en la América Latina y correspon-
de tanto a la situacidén demogrifica y econdémica como a
decisiones concientes del gobierno y de grupos financie-
ros.

Sinembargo esa velocidad parece estar descendiendo con
relacién a lo sudedido a mediados de la década de los
afios setenta,cuando el auge del proyecto de carretera

transamazoénica. (7,8,9,18)

Intereses Predominantes

El proceso de expansidn brasilefio corresponde a muy
diversos intereses de grupos o actores sociales. Las

. . + 7 ' . 13
corrientes de migracion corresponden tanto alcumplimien-
to de las necesidades bdsicas de masas desempleadas
como a decisiones gubernamentales disefiadas para dismi-

L . - L d .

nuir las presiones sociales, demandas especificas de ma-
no de obra para plantaciones o esquemas ganaderos o mi-
neros.
In la actualidad los intereses gubernamentales parecen
no estar otorgando la misma importancia que en el pasa-
do a estos deslazamientos pero nuevos grupos transnacio-
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nales con fuerte respaldo econz?ico y técnico continuan

antiguos proyectos o inician oires nuevos en extensiones-
muy grandes. (7) (8) (9) (18) *

Bolivia

1.

™

Politicas

No se conoce la posicidn politica del nuevo gobierno

boliviano en relacidn con la expansidn del proceso

agropecuario. El Ultimo gobierno militar tenia entre

los ijetivos de su "Politicas Bésicas" (16) las si-

guientes: .

- desarrollo rural con proteccidn del medio ambiente.

- Limitacidn y regulacidén de la explotacién de re-
cursos naturales.

- Establecimiento de sistemas de evaluacidn de recursos
naturales.

- Determinacidn de zonas apt2s para la colonizacidn di-
rigida conforme a la vocacidn de los suelos.

- Control del impacto ambiental de los asentamientos
colonizadores expontaneos.

- Ordenamiento de las actividades extractivistas de

especies de la biota Amazdnica y Platense.

En laprdctica del gobierno anterior las Corporaciones
Spartamentales de Desarrollo correspondientes a las
areas planas estaban encargadas de diversos proyectos
de colonizacién Y contaban para ello con recursos pro-
venientes de las explotaciones mineras. sinembargo su
efectividad no parecia sifﬁificar transformaciones apre-
ciables en las zonas todavia cubiertas de bosques en

las areas no andinas . (16)
Ecosistemas Afectados

El Chaco, el Amazonas, La Puna y la Yunga son objeto



de procesos de expansidn agyopecuaria de diferentes in-
tensidades. ;Q

MORELLO y GLI6O -encuentran eh estas 2zonas tantos pro-
cesos de marcada dinamismo como areas que puedén
ser consideradas virgenes pero que cuentan con grados
incipientes de ocupacidn . (2)

3. Velocidad de Cambio

Aunque la presidn migratoria de agricultores de la sie-
rra parece estar en aumento la situacidn econdmica no
parece ser adecuada para una muy alta velocidad de cam-
bio en Bolivia con excepcién de aquellas zonas en don-
de se hacen inversiones para cultivos de coca.

4L, Intereses Predominantes

Distintas administraciones han mantenido el interés
de encontrar en las 4&reas planas y calidas una sali-
da para las presiones sociales én la sierra y en el al-
tiplano. .

El interés predominante actual en la expansién agrope-
cuaria parece corresponder a los inversionistas en el

desarrollo de los cultivos de cora.

D. ~cuador

1. TFoliticas

71 Plan Nacional de Desarrollo 1980 - 1684 segun afir-

ma en su presentacidén "Por primera vez se plantea

programas completos sobre la utilizacidn del espacio

fisico y la conservacién del medio ambiente”.

¥ntre sus objetivos estdn los siguientes:

- Aprovechnr intensa pero racionalmente, 1los recurscs
naturales que el pais posee.

- Racionalizar la wutilizacidn del espacio fisico. Res-
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catar el equilibrio ecolégico;’mediante programas de re-

forestacidén y de conserva01on«¢%e la flora y la fauna”.

El Ecuador mantiene un Instltuto Nacional de Desarrollo
de la Cuenca Amazénica Ecuatoriana cuyo objetivo princi-
pal es el apoyo y ordenamiento de la colonizacidn en la

Amazonia ecuatoriana. (16)

Actualmente la Comisidén Nacional de Desarrollo conside-
ra la degradacidén de zonas ya colonizadas en la sel-
va como uno de los principales problemas ambientales del
Ecuador. (16) ’
El proceso de &pansidn agropecuario en el Ecuador tiene
fundamentos 'fuertes en su necesidad de mantener sus de-

rechos en el Amazonas.

Ecosistemas Afectados

Los ecosistemas Amazdnico y Pacifico estdan afectados ac-
tualmente por la expansidn agropecuaria con diferentes
grados de intensidad y dinamismo tanto con procesos de
ocupacidén reciente como con actividades minimas de gran
lentitud. (2)

Velocidad de Cambio

La velocidad de cambio de estos procesos er el FEcuador
se acelerd al final de los afios setenta por efecto de
las inversiones en la extraccién de petrdleo y por la
necesidad de fortalecer la soberania. Actualmente la
baja de los precios pétroleros ha reducido la actividad

de construccidén de caminos.

Intereses Predominantes

1 interés predominante en este caso parece corresponder
a la politica nacionalista de afirmacidn del ¥Fcuador co-

mo un pais amazdnico.



E.

Paraguay

1.

)

Politicas ! '

No se conoce ningin docuﬁgﬂgo que especifique la poli-
tica del Paraguay sobre expansién de la frontera agro-
pecuaria. En 1982 el gobierno paraguayo inicid un
plan de incorporacién de la dimensidén regional a los
planes de desarrollo y una investigacidn sobre los
recursos naturales regionales. ( 15)

Con la OFEA el gobierno paraguayo ha adelantado varios
estudios sobre las posibilidades de intensificacidn de
actividades agropecuarias en el Chaco y existe interés

en el gobierno sobre estos planes(15)

Ecosistemas Afectados.

Las actividades de expansidén agropecuaria se realizan
en Paraguay tanto en el Chaco como en el Parana. En
este Ultimo ecosistema las zonas boscosas estan sien-
do objeto de explotaciones selectivas y en ocasio-
nes de #alas rasas para dar piazo a explotaciones

ganaderas. (15)

Velocidad de Cambio

La velocidad de transiormacidn en el Chaco no es alta
ni lo serd mientras nc se disponga de inversiones rle-
vadas. En el Parand la tasa de transformacidn de-
pende del nivel de precios de la madera y de las poli-
ticas de explotacidén de este recurso asi como de la
influencia de grupos binacionales. ( 15,17)

Intereses Predominantes

El aprovechamiento del Chaco ha sido y es visto por el
gobierno paraguayc como una prioridad vnolitica dentro
del contexto de la necesidad de afirmar su sobera-

nia. Grupos culturales con influencia transnacional




F.

han
n

fom

Pera

1.

tradicionalmente llevado la delantera en o¢stas zona
el Parand la influencia brasilefia y su capital han

entado diversas empresas; agroindustriales (15)

N
Y

Politica

La nueva constitucién politica del estado peruano se
refiere especialmente al campo ambient~} en varioso.!
y en relacidén a los procesos de expansidn agropecua-
ria tiene un especial articulo, =1 120 que dice:

* F1 estado imgulsa el desarrollo de la Amazonia.

Le otorga regimenes esﬁeciales cuando asi se reguie-
re. La institucidn técnica y autdénoma tiene a su car-
go el inventario, la investigacidn, la evaluacidn y
el control de dichos recursos® .

Fn el Gltimo mensaje del presidente de la Repiblica

se plantea como objetivo principal en el corto pla-

z0:- "promover e impulsar el desarrollo regional espe-
cialmente en la selva alta, zonas deprimidas de la.

sierra y zonas de frontera politica mediante proyec-
tos integrales de desarrollo? .

-

¥l Instituto Nacional de Planificacidn ha considera-
do entre sus objetivos para el largo plazo el "Lo-
grar una mejor distribucidn de las actividades y
de la poblacidén nacional dentro del territorio del
pais, contrarrestando las ‘actuales tendencizs dc con-
centracidén creciente en la zona costers, particular-
mente en Lima Metropolitana, procurando la formacidn
de centros dindmicos de crecimiento en regiones es-
tratégicas, en torno a una dotacidn de recursos hu-
m-nos y naturales tanto continentales como mariti-
mos; asi como impulsar el desarrollo prioritario

de las zonas fronterizas." (16)

Al
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Estas politicas se han materializado en dos grandes pro-
yectos, interelacionados en :3 sf, la construccidén de la
carretera marginal la selva y ﬁos llamados proyectos es-
peciales de desarrollo regional. En la actual adminis-
tracidén peruana estos proyectos tienen altisima prioridad
como instrumentos tanto para aumentar y diversificar la
produccién agricola del pais como para redirigir las mi-
graciones de poblaciones sobrantes de la sierra, disminu-
yendo asi el crecimiento de Lima. (16)
Ecosistemas afectados '
El ecosistema afectado es el amazdnico superior o la lla-
mada selva Alta peruana aunque se encuentran en la
selva central focos a los cuales el gobierno inyecta can-

tidades apreciables de inversidn piblica.

Velocidad de Cambio

La velocidad de expansién de la frontera agropecuaria
en el Perl parece estar directamente ligada a la inver-
sidén publica en los Proyectos Especiales y en la Carrete-
ra Marginal. Aunque unos y otra cuentan actualmente con
un alto porcentaje del total de inversidn debe anvt arse
que la actual crisis econdmica y los recientes desas-
tres naturales en la sierra forzosamente han disminuido el

flujo de fondos hacia la selva. (15) (3)

Intereses Predominantes

En el Perd existe actualmente un muy grande interés del
gobierno y especialmente del Presidente de la Republica

en la conclusién de la carretera y el desarrollo de los
proyectos de desarrollo regional integrado. Fste interés
corresponde a diagndsticos sobre 1la necesidad del ordena-
miento territorial para disminuir 1la presién actual so-
bre la sierra'y la costa, aumentar la produccidén agrope-
cuaria y atenuar el crecimiénto de Lima Metropolitana,
existe también wun argumento adicional de soberania Da -

ralelo al identificado en el Tcu=dor. (16)
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G. Venezuela

'
1. Politica .L
Segin el actual plan de gesarrollo "la politica am-
biental de Venezuela se apoya en principios que com-
patibilizan 1las caracteristicas propias del terri-
“torio nacional con las actividades que en el se de-
sarrollan. El objetivo de su ejecucidén es modificar
el estilo de desarrollo predominante, el cual ha
creado estructuras que generan fendmenos de excesi-
va dependencia y producen desequilibrios .ambientales
y consecuencias ambientales indeseables. En este
sentido la politica ambiental tiene por meta lograr
'que las regiones se desarrollen en funcidén de sus
capacidades y limitaciones, mediante la definicidn de
los sistemas ambientales venezolanos, delimitados y
caracterizados por un conjunto de variables natura-
les, sociales y econdmicas, que constituyen una base
cientifica para la formulacién de pautas de ordena-
cidén del territorio y manejo'del ambiente, como estra-
tegia global®. .
En seguimiento de estas politicas desde hace algin
tiempo se desarrolla en Venezuela un proyecto de sis-
temas ambientales que serviri de base para el Plan
Nacional del ambiente.
Dentro de los planes de ordenacidn territorial el
gobierno venezolano actualmenté asigna prioridad al
proyecto Apure-Orinoco cuyo objetivo fundamental es 1i=a
construccidén de obras y el montaje de la infraestruc-
tura necesaria para crear un eje de navegacidn y de
produccidén de energia y otros servicios, todo con el
fin Gltimo de promover un cambio en las tendencias de
la actual organizacidn espacial de Venezuela a fin de
lograr "un ordenamiento mds armonioso y consono ~on
la localizacidén de los recursos naturales y la mejor

utilizacidén del territorio nacional". (16)



Ecosistemas afectados ¥ .
En Venezuela las acciones &qx expansién se identifi-
can en las sabanas del Orin;?é y en el ecosistema A-
mazdnico. La mayoria de los procesos estan califi-
cados por Gligo-Morello como de "grado 1" o sea sin
alteracidn en la estructura ecositémica (2).

Los procesos identificados en la cuenca arazdnica cu-

bren 4&reas muy reducidas. (2)

Velocidad de cambio

la velocidad de transformacidn de estos ecosistemas

en Venezuela parece ser reducida a pesar de las cuan-
tiosas inversiones efectuadas por el estado. La actual
crisis fiscal limitard aun mids el dinamismo del pro-

ceso.

Intereses predominantes

El interés principal parece estar reducido al sector
oficial. Es el estado venezolano el que ha procura-~
do diversas politicas de expansidn del sector agrope-

cuario sin obtener del sector privado_ respuestas dindmi-

cas.

Colombia

1.

Politicas

La politica ambiental general de la actual administra-
cidén se dirige‘ hacia el establecimiento del perfil cul-
tural y natural del pais como objetivo de largo plazo.
Fn su seguimiento se han identificado como objetivo es-
pecifico el conocimiento de los wvalores naturales para
su utilizacidn inﬁﬁgra% y permanente mediante una plani-
ficacién a corto plazo, fundamentada cientificamente
gue armonice los aspectos ecoldgicos con un desarro-
1lo sostenido.

Aungue se hace énfasis en el fortalecimiento de las zo-
nas fronterizas est administracidn busca el aumento dr

la produccidn agropecuaria mis en lo que denoming o
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