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I. INTRODUCCION

El presente informe es el resultado de una investigacion elaborada en el marco del proyecto de la
CEPAL "Mejoramiento del marco legal e institucional para la incorporacién de la mujer al desarrollo”
y del proyecto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) "Mujeres
Latinoamericanas en Cifras", con el objeto de determinar la situacién legal de la mujer en el sistema
juridico ecuatoriano, estableciendo su condicién actual luego de hacer una revisién de la evolucién
de sus derechos civiles, politicos, patrimoniales, procesales, penales y laborales.

Se ha analizado también la normatividad referente a los denominados derechos reproductivos
tanto a nivel de legislacién nacional como internacional, haciendo énfasis en normas sobre poblacién,
especialmente sobre planificacién familiar, vivienda y salud.

En el desarrollo de este trabajo se ha revisado, de la legislacion nacional, la contenida en la
Constitucién, en disposiciones legales, reglamentarias y otras secundarias; y, de la legislacién
internacional, los convenios multilaterales de los que el Ecuador forma parte, de los cuales, se ha
hecho especial estudio de la aplicabilidad en nuestro sistema juridico de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer 1/.

Al analizar la situacién legal de la mujer, no s6lo se ha intentado ubicar normas
discriminatorias por su condicién femenina, sino también aquellas disposiciones en que tiene un
tratamiento especial, ya sea porque se la protege o porque se la responsabiliza de ciertas obligaciones
que solo ella puede cumplir en la sociedad.

Metodol6gicamente, se ha abordado el presente trabajo de manera temética y estrictamente
legal y no de manera cronoldgica ni como fruto de un contexto social y politico, porque ello
implicaria un analisis més extenso y para un objeto distinto del presente. En este informe, para
apreciar la evolucién normativa por 4reas, se analiza la evolucién de los derechos de la mujer dentro
de cada aspecto. Sin embargo, es necesario establecer una periodizacién en el desarrollo histérico del
derecho ecuatoriano dentro de los cuales se considera con cierto detalle el tema relacionado con la
situacion juridica de la mujer y que podria ser iitil para que el lector ubique las reformas que se han
hecho en diversas materias y que constan en el desarrollo de este trabajo.

a) Una primera etapa es la de la transicién post-colonial, desde los inicios de la repiblica hasta
la promulgacién del Cédigo Civil en 1861, en la cual la legislacién se ocupa fundamentalmente de la
organizacion del poder, mientras el 4mbito de las relaciones privadas, especialmente las contractuales,
contindan rigiéndose por el Derecho Castellano, cuya estructura casuistica, con grandes vacios €
innumerables contradicciones formales, deja amplio campo de accién a una ideologfa judicial
pre-liberal, que tiende a consolidar una estructura social rigidamente estratificada 2/.

En las Siete Partidas 3/, ya existfan normas protectivas aplicables a la mujer, asi, se disponia
que el infante no podia ser en modo alguno separado de su madre durante el periodo legal de
lactancia, que se extendia hasta los 3 afios (VI,19,3). En el orden civil y patrimonial se reconocfan
derechos y protegian preferentemente a los hijos legitimos y en menor medida a los naturales, pero
no se les reconocia en absoluto a los que la legislacion candnica llamaba ilegitimos.

En 1852, la mayoria de edad se fija en 21 afios 4/. No obstante, con cierta frecuencia el
Congreso resolvié "habilitar la edad" de personas determinadas, con propésitos concretos tales como
desempedar oficios o gozar de ciertos derechos.
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Las cuestiones relativas a la filiacién ocupan, en efecto, la atencién legislativa. En 1837 se
introduce la posibilidad de la declaracién judicial de paternidad y el reconocimiento de filiacién
natural, si la madre ha vivido en casa del presunto padre en condiciones que hagan presumir
convivencia marital 5/ y en 1856 se presenta a la Cimara de Diputados un proyecto sobre
declaracion de paternidad, ampliando las circunstancias para la declaracién. En ambos casos, si bien
se facilita el reconocimiento, no se elimina ni atenia la diferencia entre las distintas clases de hijos.

b) Durante la etapa de conformacién del derecho liberal, entre 1861 y 1912, en que el poder
estatal se consolida y se forma un mercado por el auge cacaotero, las instituciones del "derecho
privado” corresponden a las relaciones sociales de reducidisimo porcentaje de la poblacién. De ahi
que las caracteristicas sociales del aparato juridico se mantengan practicamente inalterables. Los
codigos configuran un sistema juridico acorde al ideal formalista del derecho liberal cldsico. La
adopcién de modelos extranjeros no es solamente signo de "dependencia cultural” sino que, ademas,
evidencia un supuesto bésico de la ideologia juridica dominante: la afirmacién de la racionalidad y
la consiguiente universalidad de las instituciones juridicas y sus "principios fundamentales”. Las normas
sobre la familia constantes en el Cédigo Civil se presentan como un conjunto més completo y
coherente que las del Derecho Castellano, pero no evidencian modificaciones importantes desde el
punto de vista conceptual.

Tampoco se producen reformas significativas a la legislacién, dentro del periodo.

Con la Revolucion Liberal y la secularizacién no se produce ningiin cambio conceptual, los
menores de edad se miran insertos en la familia y se entienden protegidos por sus padres, los hijos
extramatrimoniales y las situaciones de abandono se consideran anormales y frente a ellas se busca,
por una parte, fortalecer la familia mediante las diferencias en la filiacién y, por otra, buscar caritativo
remedio a la situaci6n de los afectados, invocando ahora la filantropia, manifestacién secularizada de
la caridad.

c) Durante la crisis y readecuacién del modelo liberal (1912-1960) se evidencian las
contradicciones del sistema y con la instrumentalizacién del aparato estatal por ¢l capital
agro-mercantil, las protestas y rebelién de las nacientes agrupaciones populares, la irrupcion de las
"ideas sociales” que sitdan al Estado y al Derecho frente al imperativo de recobrar su propia
legitimidad, sobreviene la modernizacién y readecuacién del aparato estatal, el reconocimiento de
derechos politicos a la mujer, la eliminacién del concertaje y la proteccién legal al trabajador.

La ideologfa juridica afronta la redefinicién del concepto de igualdad y del principio de
autonomia de la voluntad, bases del derecho contractual liberal, como consecuencia de la
reinstauracién del "derecho desigual’, ahora redefinido como derecho protectivo: el laboral, el de
menores, el de inquilinato, se constituyen a partir de una negacion de las categorfas juridicas tipicas
del derecho privado. Las limitaciones al contrato y a la autonomia de la voluntad, asi como los
controles estatales a la actividad financiera, aparecen como el precio que debe pagar la libertad para
cimentar la confianza y la credibilidad publicas luego de las crisis 6/.

En 1926 se dicta una Ley y un Reglamento de Asistencia Piblica, que pone énfasis en la
organizacién administrativa y en el control sobre el empleo de las rentas, pero que evidencia ademés
un significativo cambio en la concepcidn, resumido en la sustitucién del término "beneficencia” por
la expresién "asistencia”. Se proclama el derecho de las personas desvalidas e indigentes a recibir
atencién por parte del Estado, y la obligacién de éste, a través de las Juntas de Asistencia Publica,
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de prestar servicios de asistencia y proteccién para los enfermos, los alienados, los ancianos, los
invélidos y mendigos, los nifios desamparados y las mujeres embarazadas y parturientas, asi como
proteccion especial a la infancia 7/.

El 7 de octubre de 1928, se promulga la Ley de Trabajo de Mujeres y Menores y de
Proteccién a la Maternidad.

La Constitucién de 1929 recoge y resume las nuevas tendencias, que habian aparecido en
forma clara con la Revolucién Juliana. Los derechos politicos de la mujer, la proteccién al trabajador,
la igualdad de derechos para los hijos legitimos y los ilegitimos se consagran entre los principios
inspiradores de la legislacion.

Las legislaturas de 1933 y 1934 discuten, y finalmente archivan, dos proyectos orientados a
poner en préctica el precepto constitucional relativo a la igualdad de derechos entre los hijos
legitimos y los ilegitimos en lo que a la herencia se refiere 8/. Sin embargo, mediante Ley del 22
de noviembre de 1935 se reforman las disposiciones del Cédigo Civil en lo referente a la filiacién
ilegitima, las herencias y las guardas en relacién con los hijos y los parientes ilegitimos.

En 1937 se designa una comisién para que "redacte un proyecto de Cédigo del Nifio y formule
las bases para el establecimiento de Tribunales de Menores". Para justificar su decisién, el Jefe
Supremo de la Reptiblica considera "que el problema de la delincuencia infantil en el Ecuador no ha
sido resuelto todavia, puesto que los nifios que cometen faltas son enviados a las carceles a adquirir
vicios que no los han tenido", siendo necesario tratar el problema desde los puntos de vista médico,
pedagdgico y juridico "con el fin de arbitrar las medidas técnicas contra la delincuencia juvenil” 9/.

El Cédigo de Menores, elaborado sobre el proyecto trabajado por la Comisién, fue
promulgado en agosto de 1938. Con todo, una mentalidad juridica tradicional, fortificada gracias a
la formaci6n civilista de jueces y abogados, domina la ideologfa juridica y relativiza en su aplicacién
el alcance de las reformas legales.

d) Entre los aios de 1960 y 1990 el derecho es un instrumento de "desarrollo” que sustituye la
idea de "progreso". El Estado asume conciencia acerca de la necesidad de la planificacién vy,
abandonando su papel tradicional de arbitro, se convierte en protagonista: apoya e incentiva ciertas
actividades econémicas a través de las leyes de fomento, asume para si otras, bien con caricter
exclusivo, bien con el propésito de competir para regular precios. Con todo ello, se incrementa el
radio de acci6n de la administraci6n publica y, por lo mismo, el derecho reglamentario. Frente a éste,
los cuerpos legales tradicionales disminuyen su importancia efectiva. La coherencia ideoldgica del
sistema legal desaparece, atin cuando a nivel formal el problema se subsana parcialmente mediante
la aplicacion del principio de la prevalencia de la ley especial, coexisten cuerpos normativos cuyos
principios inspiradores son, no solamente diferentes, sino contrapuestos. Asf, las disposiciones civiles
sobre el arrendamiento frente a la Ley de Inquilinato, los principios contractuales del Cédigo Civil
frente a las normas laborales, el Cédigo de Menores, frente a las normas civiles y penales, los
principios civiles sobre la propiedad, frente a la Ley de Reforma Agraria.

La nueva legislacién abandona por completo las perspectivas paternalistas. La proteccion a
la mujer no puede quedar relegada al ambito privado, sino que ya se la concibe como un problema
social, en el cual se descubren nuevas facetas: el maltrato doméstico, la necesidad de la salud
preventiva, la inconveniencia de ciertos trabajos. La nueva perspectiva conduce al replanteamiento
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de los principios juridicos acerca de la familia: la jurisprudencia primero y la legislacién después
reconocen, para efectos patrimoniales, pleno valor al hogar de hecho; se eliminan las diferencias entre
los hijos legitimos y los ilegitimos y se descriminaliza el adulterio. Las reformas de 1989 y 1990 al
régimen matrimonial recogen los principios de igualdad entre los cényuges.

II. LA SITUACION DE LA MUIJER EN EL SISTEMA
JURIDICO ECUATORIANO

Consideraciones Generales

La condicion, en lo juridico, que generalmente ha caracterizado a la mujer se ha traducido en el
establecimiento de normas destinadas a protegerla. Sin embargo, debe advertirse que muchas veces
esta tendencia ha provocado discriminaciones al haber comprendido fundamentalmente limitaciones
en cuanto a la capacidad juridica, a responsabilidad civil y un tratamiento de excepcién en el 4mbito
laboral e infraccién penal.

Esta proteccién a la mujer se inicia en la Constitucién Politica del Estado, cuyas normas
sujetan expresamente a todo ser humano, desde su estado prenatal, durante la infancia, en la
impubertad (calificativo que se usa para los varones que no han cumplido catorce y las mujeres que
no han cumplido doce afios), pubertad y finalmente en la mayoria de edad. Cada una de estas
categorias recibe en ciertas materias tratamiento especial, como ocurre, por ejemplo, en el caso de
las reglas para la custodia de los hijos si los conyuges estdn separados o divorciados (articulos 107 del
Codigo Civil y 95 del Cédigo de Menores).

III. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. La igualdad ante la ley

Las normas de la Constitucién Politica del Estado y de declaraciones sobre derechos civiles constantes
en instrumentos internacionales 10/, no hacen distincién alguna fundada en el sexo, segiin la cual
podria entenderse que las mujeres se hallen privadas de las garantias reconocidas para los sujetos de
derecho. Al contrario, como quedé dicho, si alguna distincién se formula es con el 4nimo de reforzar
la proteccion o de reconocer un tratamiento de privilegio.

La Norma Suprema, entre sus garantias, establece explicitamente la igualdad ante la ley,
11/, prohibiendo toda discriminacién por motivo de sexo, y en el inciso siguiente dice que la mujer,
cualquiera sea su estado civil tiene iguales derechos y oportunidades que el hombre en todos los
6rdenes de la vida piblica, privada y familiar, especialmente en lo civil, politico, social y cultural.

En el articulo 44 de la Constitucién se reconoce la igualdad juridica entre hombres y mujeres
al establecer que el Estado garantiza a todos los individuos, hombres o mujeres, que se hallen sujetos
a su jurisdiccion, el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes.
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Al hablar de los derechos, lo primero que debe tomarse en cuenta es su condicién de persona
¥, por lo mismo, la existencia de garantias inherentes a ella y aplicables, por igual a hombres y
mujeres.

2. Nombre

El nombre es, de acuerdo a la doctrina, uno de los atributos de la personalidad, pero no se lo
menciona entre los derechos que en forma expresa reconoce y garantiza la Constitucién.

Segiin la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién (articulo 77), los nombres y
apellidos de una persona son los que constan en el acta de inscripcion de su nacimiento y deben ser
usados por ella en todos los actos piblicos y privados de caracter juridico. Al respecto, es preciso
advertir que el Cddigo Penal, en proteccién de este derecho, reprime con prisién la conducta de
quien hubiere tomado piiblicamente un nombre que no le pertenece (art. 239).

La mencionada Ley de Registro Civil prohibe inscribir como nombres los constituidos por
palabras extravagantes, ridiculas, que denigren la personalidad humana, o que expresen cosas o
nociones, a menos que, en este Ultimo caso, su uso como nombres se hubiere consagrado
tradicionalmente. Obliga ademds a que la inscripcién de un nacimiento se haga con no més de dos
nombres, "que se tengan por tales en el uso general ecuatoriano”. Manda también cuidar que el
nombre con que se hace la inscripcion del nacimiento permita precisar el sexo del inscrito, y establece
que los apellidos deberén ser los mismos de los padres, debiendo preceder el paterno al materno
(articulo 78 LRC). Si el hijo ha sido reconocido por sélo uno de los padres, llevaré los apellidos
paterno y materno de quien le reconoci6 (articulo 80 LRC); si ha sido adoptado, el apellido del padre
o de la madre adoptante (articulo 81 LRC). A los expésitos y a quienes fueren hijos de padres no
conocidos, el Jefe de Registro Civil les asignara libremente nombres y apellidos (articulo 79 LRC).

Sobre el nombre y apellido de la mujer casada nada decian las leyes ecuatorianas antes de
1965, afio en que se dispuso por primera vez que la mujer casada use el apellido de su marido, pero
anteponiendo siempre el término "de”, de igual manera la mujer separada judicialmente y la viuda,
y en caso de enviudar més de una vez debia usar el apellido del Gltimo marido. Se dispuso ademés
que la mujer divorciada use los apellidos de soltera. La vigente ley de Registro Civil, recoge los
mismos principios en el articulo 82, pero no establece la obligatoriedad de que la mujer casada, viuda
o0 separada judicialmente deba usar el apellido de su marido.

3. Nacionalidad

La nacionalidad ecuatoriana que la Constitucién reconoce a los nacidos en territorio nacional, es
también uno de los atributos de la personalidad, desde el nacimiento. Lo mismo ocurre con el nacido
en el extranjero, por hallarse su padre o madre ecuatorianos transitoriamente ausentes del pafs, si no
manifiesta voluntad contraria al cumplir su mayoria de edad (articulo 6 Const.), y con el nacido en
el extranjero, de padres extranjeros que después se naturalizaren en el Ecuador, si, de la misma
forma, al cumplir 18 afios de edad no hiciere expresa renuncia de la nacionalidad ecuatoriana.
También el que hubiere sido adoptado como hijo por un ecuatoriano, atin cuando no haya nacido
en territorio nacional, conservard la nacionalidad ecuatoriana si al llegar a su mayoria de edad no
expresare voluntad contraria (articulo 7 Const.). En cambio, no tienen la nacionalidad ecuatoriana
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los nacidos en el extranjero, de padre o madre ecuatorianos por nacimiento domiciliados en el
extranjero, mientras no manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos (articulo 6 Const.).

En la historia legislativa ecuatoriana, la primera referencia sobre el reconocimiento del
derecho de la mujer a una nacionalidad propia la tiene el numeral tercero del articulo 6 de la
Constitucion de 1835 en la que se deduce que la mujer si tiene derecho a la nacionalidad ecuatoriana,
ya que se habla de que pueden ser ecuatorianos por naturalizacién los casados con ecuatoriana 12/.

En el sistema juridico ecuatoriano se ha fluctuado desde hacer cambiar la nacionalidad a la
mujer extranjera que contrae matrimonio con ecuatoriano, al caso en que por el matrimonio no varia
la nacionalidad de los conyuges.

De conformidad con la Convencién sobre nacionalidad de mujer casada de 1957 que como
principio establece que no se altera la nacionalidad de la mujer por cambio en su estado civil, el
articulo 8 de la Constitucion vigente dice que ni el matrimonio ni su disolucion alteran la nacionalidad
de los conyuges.

En los articulos 5 al 11 de la Constitucién se consagra la igualdad de derechos entre hombre
y mujer para adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad, lo que concuerda con lo establecido en
el articulo 9 de la citada Convencion sobre la eliminacién de discriminaciones en contra de la mujer,
ratificada por el Ecuador en 1981 13/. Sin embargo, la Ley de Naturalizacién en su articulo 19
mantiene ain una discriminacion, al hacer correr a la mujer la misma suerte que su marido, siempre
y cuando la naturalizacién de éste en otro pais conlleve necesariamente tal situacion, aunque el
articulo 9 de.la misma Ley de Naturalizacién, de acuerdo con el principio de igualdad, no exige
autorizacion del marido para que la mujer extranjera, mayor de edad, casada con ecuatoriano solicite
la nacionalidad ecuatoriana.

Para adquirir la nacionalidad ecuatoriana, de manera general, se necesita a mas de la
capacidad juridica y econémica, residir en el pais durante tres afios ininterrumpidamente contados
desde la fecha en que, habiendo obtenido la residencia, se confirid la cédula de identidad ecuatoriana.
Pero, dando un beneficio a las mujeres extranjeras casadas con ecuatorianos o viudas de ecuatorianos
no se les exige este requisito de residencia minima e, incurriendo en otra desigualdad, a los hombres
extranjeros casados con ecuatorianas o que tengan uno o mas hijos ecuatorianos por nacimiento, el
plazo de residencia en el pais se les reduce a dos afos, pero no se elimina el minimo.

Respecto a estas dos Gltimas situaciones, €s importante sefialar que son normas que consagran
una discriminacion: por un lado no hay razén para que s6lo respecto del hombre se considere si tiene
hijos nacidos en territorio del Ecuador, porque son tan hijos de él como de la madre; por otro lado,
no se encuentra justificacion para que solamente a las mujeres se exonere del requisito de vivir tres
anos en el Ecuador, si sus maridos fueran ecuatorianos. El mismo comentario merece la norma ya
citada, por la cual si un ecuatoriano (hombre) adquiere otra nacionalidad, su mujer y sus hijos
también pierden la nacionalidad ecuatoriana, siempre que en el pais extranjero el hecho de que el
cOnyuge varén adquiera esa nacionalidad signifique que sus hijos y su mujer también la adquieran.
Inclusive puede decirse que tal norma no considera a la mujer como sujeto de derechos y obligaciones
distinto al marido, y por €llo debe seguirlo, atin en contra de su voluntad, en la nacionalidad por la
que hubiere optado. Esta disposicion debe eliminarse, porque no respeta el derecho de la mujer a
decidir sobre la nacionalidad y depende de la decisién de otra persona. Sin embargo, en este caso,
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la mujer y los hijos conservan su derecho a recuperar la nacionalidad ecuatoriana, cuando se termine
el matrimonio o cuando los hijos sean mayores de edad.

En cuanto a la condicién de la mujer extranjera que se encuentra legalmente en el pais, de
acuerdo al articulo 14 de la Constitucién se debe sefialar que goza de los mismos derechos que tienen
todos los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la propia Constitucién y demds leyes. Una
de las limitaciones méas importantes, que tiene razén de ser, es la exclusién del ejercicio de los
derechos politicos. 3

4. Domicilio

El Codigo Civil establece que el domicilio consiste en la residencia, acompafiada del 4nimo de
permanecer en ella. Por lo tanto la mujer, al igual que todo individuo, tendra su domicilio en el lugar
donde esta asentada o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio (articulo 48 Cédigo Civil).
Para el caso de mujeres casadas, el principio es que los cényuges tendran como domicilio originario
el del lugar del matrimonio y posteriormente uno o ambos podréan perder este domicilio y adquirir
otro de acuerdo con las reglas generales (articulo 57 Cddigo civil). Desde las reformas de 1989, el
articulo 135 del mismo cuerpo legal dispone que los cényuges fijen de comin acuerdo su residencia

14/.

En el desarrollo del presente informe se irdn analizando otros derechos civiles y politicos
referentes a la mujer y que se encuentran en varios cuerpos legales.

Como se sabe, los derechos politicos son aquellos que tienen los ciudadanos para hacer
efectiva su participacion, sea subjetiva o colectivamente, en los procesos de formacién de la voluntad
estatal. A través del ejercicio de estos derechos se busca influir, directa o indirectamente, en las
decisiones del poder 15/

La condicién imprescindible para legitimar activamente al sujeto en el ejercicio de estos
derechos politicos es la de ciudadano. Esta cualidad implica automaticamente su reconocimiento como
titular de estos derechos y le garantiza su realizacién en el marco juridico del Estado 16/.

De conformidad con el texto constitucional, son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18
afios (articulo 12), en esta condicién gozan de los derechos politicos 17/ que comprenden: derecho
a elegir y ser elegidos; a presentar proyectos de ley al Congreso Nacional; a ser consultados en los
casos previstos en la Constitucidn; fiscalizar los actos de los 6rganos del poder piblico, y desempeiiar
empleos y funciones piblicas. (art.32).

5. Sufragio

El voto en el Ecuador es universal, igual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan leer y
escribir y facultativo para los analfabetos, tienen derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido
18 afios de edad y se hallen en goce de los derechos politicos (articulo 33 Const., 1, 2 y 5 Ley de
Elecciones) 18/.
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En el Ecuador, entonces, la mujer en general no tiene ninguna restriccion para ejercer el
derecho politico de elegir 19/. Al contrario, tiene el deber de sufragar. Las restricciones
actualmente existentes en la Carta Constitucional son aplicables a varones y mujeres y se refieren a
la condicién de analfabetos y de profesion. Sin embargo, en la prictica electoral se suscitan muchas
veces impedimentos para ejercer este derecho para hombres y mujeres, impedimentos que obedecen
a que segiin la Ley de Elecciones y su reglamento unicamente pueden votar quienes consten en los
padrones electorales (articulo 4 literal a Ley de Elecciones; 2 tercer inciso Reglamento a Ley de
Elecciones). Juridicamente no debe considerarse un obstaculo para ejercer el derecho, debido a que
previamente los pre-padrones son publicitados y cualquier ciudadano que no consta en los padrones
0 desea cambiar de domicilio, estd facultado a solicitar a los organismos electorales su inclusién o el
cambio domiciliario.

La historia demuestra que el voto, como derecho politico, en el principio de la Repiiblica
correspondia solo al varén y se exclufa a la mujer porque culturalmente no se le consideraba
deliberante sino dnicamente obediente al hombre, jefe de familia y estaba relegada a actividades
domésticas que le imposibilitaban participar en politica; la mujer s6lo se incorpora a la vida
econdmica en la revolucién industrial y definitivamente después de la primera guerra mundial al
acceder a trabajos fuera del hogar.

En las constituciones de 1830 hasta la de 1878, si bien es verdad que no se exclufa
expresamente a la mujer del derecho al voto, los requisitos de ejercicio econémico propio que se
exigian para ser elector, la imposibilitaba de participar en el sufragio. Autores de historia ecuatoriana
dicen que la razén por la que no se hacia mencién alguna al ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres 20/, era porque resultaba absurdo concederselos tanto como pretender que votasen los
nifios o los esclavos 21/.

De la Constitucién de 1835 se deduce que la mujer si tiene derecho a la nacionalidad
ecuatoriana, ya que se habla de "los casados con ecuatoriana", y al tener la nacionalidad ecuatoriana
podia ejercer el derecho de elegir si cumplia con los requisitos de orden econémico. A pesar de esto,
estd en el consenso nacional que los derechos politicos y de ciudadania, corresponden Gnicamente
a los varones, y de cierta clase social y econémica 22/.

En las Constituciones de 1878 a 1884 se prohibe a la mujer el derecho al voto.

En los gobiernos de Garcia Moreno (1861 a 1865 y 1869 a 1875) se prepara el campo para
su futura participacién politica al multiplicar los centros de educacién para mujeres, por medio de
Ordenes religiosas 23/.

Fue Antonio Flores Jij6n quien abogé porque se concediera el voto a la mujer en igual
condicion del hombre, pero otros asambleistas lo rechazaron, 24/ y la Constitucién de 1884 es la
tnica que contiene discriminacién expresa en contra de la mujer en ejercicio de sus derechos
politicos, articulo 9: "Son ciudadanos los ecuatorianos varones" y s6lo reconocié al varén el derecho
al voto. Cuando se suprimié el término varén al hablarse de la ciudadania, en la Constitucién de
1887, se abrid el camino a la plena participacién politica femenina, hecho que se llegaria a concretar
en el siglo siguiente. La Constitucién de 1895, por el contrario, faculté a la mujer a elegir y lo que
es mas a ocupar cargos publicos; pero la concrecidn de este derecho fue dado solamente cuando se
suscit6 el hecho histérico en que Matilde Hidalgo de Précel, en 1924, se presentd ante la Junta
Electoral de Machala para inscribirse como votante. La Junta accedi a su pedido, pero lo elevé en
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consulta al Ministro de lo Interior, quien lo ratific6, pero dadas las controversias llega a conocer del
hecho el Consejo de Estado, que por unanimidad reconoce los derechos politicos a la mujer, con lo
cual el Ecuador es el primer pais de América toda en hacer justicia a la mujer 25/.

Lo que posteriormente se incluye en la Constitucién de 1928-1929, no es méis que la
ratificacion de un resultado del proceso que llevé a cabo una sola mujer, con el consenso y la
colaboracion de los estadistas de la época. En ésta la mujer obtiene la carta de ciudadania, pero
transcurrieron cinco afios para que una mujer fuera electa para desempefiar un mandato popular.

La Constitucién del afio 1945, mantuvo la apertura de la anterior al reconocer como electores
a hombres y mujeres 26/; mas, la Constitucion del afio siguiente, mantuvo el voto obligatorio para
el varon y solo optativo para la mujer. El derecho al sufragio sélo se hizo obligatorio para la mujer
en 1967, antes era facultativo.

La Constitucion del afio 1979, finalmente, como se dijo, instaura la obligatoriedad del voto
para "todo ecuatoriano mayor de 18 afios...".

El Ecuador es signatario de la Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer del afio 1952,
en la que se trata principalmente del derecho al sufragio, a ser elegida y a ejercer cargos. De las
disposiciones legales referidas (12, 32, 33, 36 Const. y 5 Ley de Elecciones) se observa plena
concordancia con el articulo 7 de la Convencién mencionada.

6. Derecho a ser elegida

Junto al derecho a elegir estd el de ser elegido y la mujer estd en plena capacidad de serlo 27/.
En el Ecuador rige un sistema de partidos politicos y por ello, segin el articulo 37 de la Constitucién,
unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley 28/ pueden presentar candidatos para una
eleccion popular. Para intervenir un ciudadano, hombre o mujer, como candidato, entre otros
requisitos, debe estar afiliado a un partido politico.

Dentro de esta limitacién general para todo ciudadano y, una vez revisadas normas vigentes
de la Constitucién Politica 29/, de la Ley de Régimen Municipal 30/, de la Ley de Régimen
Provincial 31/, de la Ley de Elecciones y del Reglamento a la Ley de Elecciones 32/ no se ve
ninguna discriminacién para la mujer, en atencién a su género, para ser elegida a una de las
dignidades de eleccién popular.

En cuanto a la exigencia de ser miembro de un partido politico para ser candidato se han
presentado varios pronunciamientos que coinciden en que los independientes deberian ejercer el
derecho politico a ser elegidos sin necesidad de estar afiliados a un partido politico 33/.
Considerando que la mujer esta inmersa en esta situacion, cualquier reforma tendiente a reestablecer
el derecho de los denominados independientes, debera imperativamente considerar a la mujer.

- Existe un proyecto de reforma a la ley de elecciones presentado por la Comisién Especial de
la Mujer, el Nifio y la Familia (I-88-79) mediante el cual se aspira a aumentar la participacién
femenina en la politica, exigiendo la inclusién de un 25% de mujeres entre la listas de candidatos
para elecciones pluripersonales, principales y suplentes. Al respecto es preciso anotar algunos
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comentarios vertidos por tres distinguidos académicos, pero no se ha consultado las opiniones de
quienes promueven la reforma pues ya se consideran plasmadas en el proyecto.

Uno de ellos considera que el proyecto rompe el actual equilibrio existente entre hombres
y mujeres y mas bien estableceria un trato discriminatorio al favorecer a un grupo determinado, en
este caso las mujeres. Las mujeres, como todo grupo social que desea participar politicamente, més
bien deberia, dentro del esquema actual de la ley, comenzar a conseguir espacios de participacién y
toma de decisiones significativas al interior de los partidos politicos y luego trascender a la vida
nacional 34/.

Otro, manifiesta que no se puede normar por medio de una ley un comportamiento social que
ain no existe, prueba de ello es el escaso nimero de mujeres que son dirigentes politicas; ésta
deberia regular comportamientos ya dados y responder a tendencias evolutivas generales en la
sociedad y, en definitiva, un proyecto como éste, que busca modificar actitudes sin base de
experiencia social, estd llamado al fracaso.

Con mucha razén, argumenta, que en nuestra sociedad el corpus normativo no emana de una
ciudadania deliberante sino de intentos de élites politicas y por ello refleja lo que una sociedad no
es, en ella no hay ciudadanos que ejerzan sus derechos, ni existen aparatos juridicos que rindan
cuentas a la ciudadania. Se agrega que la participacion de la mujer no se logra a base de cuotas y que
tal vez esto seria efectivo si ya se hubiera conquistado ciertos espacios en los mismos partidos
politicos.

Adicionalmente, anota, que como la politica es la posibilidad de acceder a través de
organismos al poder en que se toman decisiones, para participar en la politica, vista de este modo,
debe la mujer asumir roles y no ser Gnicamente lider clientelar, tradicionalista y personalista como
muchas mujeres politicas lo son; y, que en esa perspectiva la reforma serfa irrelevante pues el
problema radica en que la participacion tendria los mismos vicios de los actuales liderazgos en que
no estan obligados a rendir cuentas a sus electores.

En definitiva, para hacer mas democratica la sociedad, sugiere que no hay que cambiar el
nimero en més mujeres y menos hombres, ni ampliar: liderazgos de mujeres, sino trabajar en
organizaciones de mujeres para que utilicen todos los espacios politicos disponibles y que demanden
responsabilidad a sus representantes 35/.

Otro criterio autorizado, vertido por el dltimo de los entrevistados, coincide en la critica al
proyecto al decir que, en el evento de llegar a ser ley, en la practica la cuota se cumpliria dando a
las mujeres los Gltimos puestos de las listas y que no debe perderse de vista que por estar las mujeres
en listas no cumplen el papel de actores politicos, pues Gnicamente lo son cuando pelean por el
poder ¢ intervienen en la toma de decisiones 36/.

Con posterioridad, la misma Comisién presenté un nuevo proyecto 37/, mis ambicioso que
el ya referido, en el cual, ademéds de proponer reformas a la Ley de Elecciones, sugiere también
reformas a la Ley de Partidos Politicos, con el propésito de incorporar a estos cuerpos legales
disposiciones que "abran espacios en las listas de eleccién popular y obliguen a las dirigencias
partidistas a capacitar a las mujeres en el pleno ejercicio de sus derechos-deberes civicos"38)/.
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Especificamente, la reforma a la ley de elecciones consiste en agregar después del articulo
tercero dos articulos cuyos textos dicen:

"Es obligatoria la participacion femenina en las elecciones pluripersonales. Bajo pena de no
recibir la calificacién de inscripcion, cada lista debera incluir entre sus candidatos, tanto principales
como suplentes, por lo menos un 25 % de mujeres en las proximas elecciones, porcentaje que debera
incrementarse un 5 % en las subsiguientes elecciones, hasta alcanzar un 50 % de los inscritos"; y,

"La ubicacion de las mujeres seréd de la siguiente manera:

a) Una mujer ocupara uno de los primeros puestos de los candidatos principales, atn en el
caso de que los candidatos sean s6lo dos;

b) La ubicacion del resto de candidatas se haré de acuerdo al Reglamento que deber dictar
el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los 90 dias posteriores a la promulgacién de esta
reforma".

Si bien las normas del nuevo proyecto tienden a establecer una presencia obligatoria de la
mujer en las listas de candidatos, no debe olvidarse que el problema radicard en el ulterior
cumplimiento de la norma juridica, lo cual nos lleva a plantearnos algunas preguntas: el sistema
politico ecuatoriano estd abierto para permitir esta participacion?, las mujeres ejercitarén este
derecho por conviccion o serén parte de una corriente meramente electoral?. La respuesta a tales
interrogantes la encontraremos si consideramos que la ley en si misma no podrd cambiar el
comportamiento y participacion politica de un sector del aparato social, sino mas bien que es
respuesta unas veces de los cambios sociales y que para su cumplimiento requiere que en el ethos
de la comunidad esté internalizado que viva en un Estado de Derecho y que sus miembros en la vida
cotidiana den vida al sistema juridico.

En todo caso, una aproximacién a la evolucion de esta participacién politica, bien puede
iniciarse al interior de los partidos politicos, instituciones que por necesidad deben revitalizarse y
democratizarse en su interior, tanto para las mujeres como para otros segmentos de la sociedad. En
ese contexto, las reformas propuestas a la Ley de Partidos Politicos por este dltimo proyecto resultan
muy significativas. El texto de las reformas es el siguiente:

"Los partidos politicos destinardn por lo menos el 10% de las asignaciones que reciban del
Presupuesto del Estado, para la capacitacion de sus afiliadas; y otro 5 % en propaganda de
incentivacion a la participacién politica de la mujer y a su inscripcién en el respectivo partido."

"Los partidos politicos deberan otorgar igualdad de oportunidades a las mujeres en todos los
niveles de organizacion".

En la Ley de Partidos Politicos, en su Titulo Séptimo, titulado Financiamiento, el articulo 59
establece que el patrimonio de los partidos politicos se integra, entre otros recursos, por los subsidios
del Estado. Para este efecto, en el Presupuesto General del Estado se asignan recursos, segtin
disponen los articulos 61 y 62 de la citada Ley, para el Fondo Partidario Permanente y para la
Reposicion del Gasto Electoral. Tienen derecho al financiamiento por parte del Estado Gnicamente
los partidos que hayan recibido al menos el cinco por ciento de los votos vélidos en las elecciones
pluripersonales 39/. Considerando las sumas recibidas por los partidos de parte del Estado, resulta
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conveniente y necesario que via disposicién legal, parte de ese financiamiento se destine a la
organizacién para la participacién politica de la mujer.

En cuanto al segundo articulo propuesto, considero que no guarda coherencia con la
propuesta hecha para reformar la Ley de Elecciones, debido a que, si se quiere dar un espacio a las
mujeres para ciertas dignidades, deberia empezar a hacérselo en el interior de los partidos. De ahi
que, en lugar de decir que se les brindara igualdad de oportunidades, convendria, dentro del contexto
de los proyectos, disponer que ciertas dignidades de los partidos que necesariamente estén ocupadas
por miembros mujeres.

Finalmente, cabe decir que al haber un marco juridico igualitario en términos generales, la
mujer en ejercicio de sus derechos politicos debe participar politicamente en el sistema politico, y no
s6lo en elecciones puesto que la actividad partidaria no es la Gnica forma de participacién, puesto que
existen espacios politicos alternativos para la participacion politica para la mujer y otros grupos
sociales.

7. Participacion Politica

En lo que se refiere al derecho de fiscalizar los actos del poder piblico, la mujer al igual que el
hombre, no tienen la opcién todavia de ejercitarlo plenamente, basicamente por el hecho de la falta
de funcionalidad de las instituciones democréticas. Este derecho lo ejercen fundamentalmente los
representantes en el Congreso Nacional, cuyo desempeiio y decisiones en la practica estan totalmente
alejados de sus mandantes o representados. La mujer, como todo ciudadano requiere participar més
activa y directamente en las decisiones del Estado y para ello seria conveniente esteblecer
mecanismos de control de la representacién y que por via constitucional se diga que el gobierno es
participativo ademas de democrético y representativo 40/.

La mujer ecuatoriana en su calidad de ciudadana tiene ademés el derecho a ser indemnizada
por los perjuicios que pudiere sufrir como consecuencia de los servicios publicos o de los actos de
los empleados y funcionarios, tal como lo establece el articulo 20 de la Constitucién. Este derecho,
a pesar de estar consagrado constitucionalmente, no ha sido ejercitado debido, entre otras razones,
a la inexistencia de una regulacion especifica sobre responsabilidad civil de la administracién puablica
y de sus funcionarios frente a los administrados 41/.

Si bien los ciudadanos ecuatorianos tienen el derecho a presentar proyectos de ley, este
derecho se lo ejerce mediante delegacion a los representantes populares, mandatarios que como se
dijo son elegidos de entre los candidatos presentados por los partidos politicos legalmente
reconocidos. En la préctica, entonces, no existe un ejercicio directo de parte de la ciudadania de este
derecho.

Otros derechos que tienen singular importancia para €l ejercicio de los derechos politicos y,
por ende, para la participacion politica son los de libertad de asociacion, libertad de opinién y
expresiéon del pensamiento. Cabe anotar que éste ultimo estd limitado en cuanto la misma
Constitucién considera la responsabilidad por afirmaciones inexactas o agravios a la honra de terceros,
hechos a través de los medios de comunicacién masiva.
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En definitiva, son aplicables a las mujeres, ademés, todas las garantias reconocidas a la
persona en el articulo 19 de la Constitucion. Entre éstas, sin embargo, hay algunas que tienen
especial significacion e importancia en cuanto su aplicacién. Tal es el caso, por ejemplo, de la
inviolabilidad de la vida y la integridad personal y su significacién en el tratamiento del tema del
aborto. Otros derechos son el derecho de asociacién y de libre reunién con fines pacificos (art. 19,
num. 13), y el derecho de peticion (art. 19, num.10). En cuanto alude a la posibilidad de dirigir quejas
y peticiones a las autoridades y a recibir de éstas respuesta oportuna, no existe limitacién.

Finalmente, es preciso afiadir que de conformidad con el Art. 8 de la Convencidn, relativo
a la Representacion Internacional de la Mujer, la Ley Orgénica del Servicio Exterior en el art. 81 no
hace discriminacién para acceder a la carrera diplomatica. Sin embargo, hay datos que demuestran
que s6lo el 7.08% de funcionarios del Servicio Exterior son mujeres.

8. Capacidad juridica de la mujer

El Art. 1489 del Cédigo Civil establece la plena capacidad juridica de la mujer al igual que la del
hombre. Se garantiza la capacidad juridica de la mujer con los principios de libertad de contratacién
con sujecion a la ley (art. 19 num. 12 Const.) y la libertad de trabajo, comercio e industria (num.11).
Al ejercicio de este derecho existian limitaciones legales precisamente relativas a las mujeres. Hasta
antes de las reformas del afio de 1970 se las consideraba relativamente incapaces. Se conservaron,
sin embargo, algunas disposiciones discriminatorias para la mujer casada hasta las reformas recientes
al Codigo Civil y una resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales que reformaron el Cédigo
Civil y dejo sin efecto en su totalidad los articulos 12,14, 15y 16, y parcialmente los articulos 19, 20,
66, 80, 105 y 119 del Codigo de Comercio 42/, respectivamente. Recuérdese que a las mujeres
en general, hasta marzo de 1989, se les prohibia ser agentes de bolsa, martilladoras piblicas y factores
de comercio.

Pero, es preciso anotar que, sobre la mujer casada comerciante, el articulo 17 del Cédigo de
Comercio contempla una imprecisién, en cuanto a que adn hace referencia a la "escritura de
autorizacién para comerciar” que ya no se requiere desde que se suspendié el articulo 12 del mismo
codigo. Lo que si cabria es la autorizacién del cnyuge para que la mujer grave los bienes propios
del marido y los de la sociedad conyugal, de conformidad con lo exigido por el Cédigo Civil.

9. De la Familia

La Constitucién consigna principios y garantias especialmente referidas a las mujeres, bien
directamente, en cuanto tales, o bien a través de la proteccién a la familia.

El articulo 22 de la Constitucién califica a la familia como célula fundamental de la sociedad
y le garantiza "las condiciones morales, culturales y econémicas que favorezcan a la consecucién de
sus fines". Agrega que por ello protege el Estado al matrimonio (Cédigo Civil), a la maternidad
(Cadigo Civil, Codigo del Trabajo, Cédigo Penal) y al haber familiar o patrimonio (Cédigo Civil). El
inciso 3 del mismo articulo, dice relacién con la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal
de los conyuges. El articulo 139 del Cédigo Civil, reforma sobre la equiparacién juridica de la mujer
y concuerda con el articulo 19 num. 5 inc. 3 Const.
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a) El matrimonio en la legislacién

Evolucion histérica de la Institucién del Matrimonio

Asi como en la época colonial, en los primeros afios de la Repiblica estuvieron vigentes las
leyes espafiolas, que por cierto reconocian la plena vigencia del Derecho Candnico en materia de
matrimonio, respecto a la capacidad e indisolubilidad. Algo similar sucedié con el Codigo Civil que
entra en vigencia por primera vez en 1861 en cuanto a la regulacién de la situacién de extranjeros
no catdlicos que podrian contraer matrimonio en el Ecuador, para este efecto se dispuso en 1873 que
debian sujetarse a las prescripciones de las leyes civiles y canénicas.

Se seculariza la materia en la época del liberalismo al haberse introducido normas
radicalmente opuestas a las precedentes. En 1903 se expide la Ley de Matrimonio Civil y la creacién
del Registro Civil respaldado con su ley. En ésta se rompe el principio de indisolubilidad en el
matrimonio civil al conceder el divorcio inicamente por el adulterio de la mujer, y los divorciados no
podian volverse a casar sino diez afios después. Sucesivas reformas suprimieron aquel plazo de espera
y aumentaron las causales de divorcio, ademés se introdujo el divorcio por mutuo consentimiento.
Luego hasta se llegé a la disolucion administrativa del matrimonio o de consentimiento técito si los
conyuges estaban separados por més de tres afios.

En 1935 se introdujeron reformas que facilitaron la disolucién del vinculo matrimonial. En
1940 se suprimi6 el tramite sumarisimo para el divorcio por mutuo consentimiento y el llamado
divorcio tacito y, en el trdmite que se instaurd se garantizaba la situacién de los hijos. En 1958 se
establecio la separacién conyugal judicialmente autorizada pero por varias reformas esta institucién
no se aplic6. Desde 1962 se regula el sistema de citacién del cényuge cuyo domicilio se desconoce
para evitar fraudes en el juicio de divorcio.

En 1970 hubo preocupacién por la inestabilidad de la institucién del matrimonio por lo que
se suprimieron algunas de las causales de divorcio y se introduce definitivamente el divorcio
imperfecto, que es la separacion legalmente autorizada para frenar el divorcio por las varias causales.

Finalmente, mediante la Ley No. 43 y la Ley de No. 88 43/ se reformaron varios aspectos
sobre el matrimonio que més adelante se comentaran en detalle por ser las vigentes.

b)  La mujer en la legislacién matrimonial

i) Promesa de matrimonio

El contrato de esponsales, consté hasta la 6ta. edicién del Cédigo Civil, fue derogado en 1970
y se fundamentaba en que sobre todo contrato cabe formalmente obligarse a celebrarlo mediante una
promesa de hacerlo. Claro que por efectos de cumplimiento en lo juridico y en lo préactico la
institucion no tenia sentido, este contrato estaba confiado a la conciencia y buena fé del individuo,
pues no habia forma de obligar su cumplimiento. Ademas, en el mismo afio, se derogé el articulo que
declaraba a los esponsales circunstancia agravante del delito de seduccién.

Se considera al matrimonio la forma regular de constitucién familiar y, dentro de él, se
reconoce igualdad de derechos a los conyuges (articulo 22 Const).
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ii) Definicién de matrimonio

La definicion de matrimonio se mantenia idéntica desde la expedicion del Cddigo Civil,
incluso lo relativo a que la unién era actual e indisoluble y para toda la vida, aunque, como ya se
anotd, se habia introducido modos de disolucion del matrimonio. La ley 43, modific la definicion y
actualmente dice: '

"Matrimonio es un contrato solemne por €l cual un hombre y una mujer se unen con el fin
de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente”.

El legislador en el articulo 81 dice que es un Contrato solemne pues tiene todos los elementos
de tal, pero difiere esencialmente de otros contratos en que concurren elementos personales y reales
(articulo 1481).

Como contrato es esencial el consentimiento de los contrayentes (articulo 1486). El
matrimonio es un contrato solemne porque esta sujeto a ciertas formalidades especiales y esenciales
(arts. 99, 100, 101 y 102). Hay sin embargo el matrimonio putativo, que es un matrimonio nulo que
surte los mismos efectos del valido respecto del conyuge que de buena fe contrajo y de los hijos si
ha sido celebrado con las solemnidades que la ley requiere.

En otros contratos cada parte puede ser de una o més personas sin importancia de sexo. En
el matrimonio debe darse el caracter de heterosexual y de unicidad.

La expresién "actual” que constaba en la definicién anterior tiene relacidn con el derecho de
obligaciones, debido a que existen contratos de tracto sucesivo. El matrimonio es actual y queda
eliminada toda condicién suspensiva y resolutoria.

En el derecho civil el matrimonio, al ser disoluble, deja en aptitud a los conyuges de contraer
nuevas nupcias, articulo 105.

El legislador determina los fines y objetivos del matrimonio en la convivencia, procreacién y
mutuo auxilio. Del primer deber se deriva la obligacion reciproca de convivencia y legalmente el
abandono de uno a otro es causal de divorcio (articulo 109 num. 11).

El articulo 134 del Cédigo Civil dispone que los conyuges estan obligados a guardarse fe,
socorrerse y ayudarse mutuamente en todas las circunstancias de la vida y que el matrimonio se
constituye sobre la base de igualdad de derechos y obligaciones de ambos conyuges. Antes de la
reforma de la Ley 43 se decia que el marido debe proteccion a la mujer y ésta obediencia al marido.

Ademis de los requisitos bésicos para el matrimonio, deben observarse los denominados
impedimentos dirimentes e impedientes, entre los primeros constaba €l previsto en el articulo 95 num
2. que decia que es nulo el matrimonio celebrado entre el hombre o la mujer con su correo en el
delito de adulterio, al haber sido discriminalizada esta figura, este impedimiento no tenia razén de
ser y fue suprimido por la Ley 43. EIl adulterio, que es la relacioén carnal ilegitima de quien estéd
casado con otro que no es su conyuge, subsiste, sin embargo, como causa de divorcio (articulo 109
inc. 1).
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iii) Efectos del matrimonio.
Evolucién histdrica respecto a los efectos del matrimonio

En la primera etapa de la legislacion civil ecuatoriana, en los efectos personales de la relacién
entre cOnyuges, se destaca la preeminencia de la Potestad Marital del varén como marido. En la sexta
edicion del Cédigo Civil, la potestad marital se definfa como el conjunto de derechos que tiene el
marido sobre la persona y bienes de la mujer, lo que se oponia a la igualdad de los conyuges y era
discriminatoria para la mujer, razén por la cual en la séptima edicién del Cédigo Civil, en
concordancia con el articulo 19 num. 5 inc. 3 de la Constitucién no la sefiala. La legislacién civil tenia
ademas disposiciones rigidas para obligar a la mujer por la fuerza a que permaneciera en el hogar.

Respecto a los efectos patrimoniales, en el sistema anterior, hasta el 4 de junio de 1970, por
el hecho de contraer matrimonio la mujer capaz mayor de edad pasaba a ser una persona
relativamente incapaz y su representante legal era el marido, no podia contratar ni comparecer a
Juicio y la administracién de sus bienes la hacia el marido. Este cuadro se atenuaba con la exclusién
de bienes de la mujer, institucién que quedS s6lo en la disposicién transitoria del Cadigo Civil y que
se referfa a los frutos de esta institucién que no comprendia la sociedad conyugal.

Mediante una escritura piblica la mujer podia excluir total o parcialmente sus bienes de la
sociedad conyugal, con la exclusién total la mujer readquirfa la administracién de sus bienes, y siera
parcial habfa antinomia de capacidad plena por un lado y por otro relativa. Posteriormente,
expresamente se establecié en la ley que el marido era el administrador de los bienes de la sociedad
conyugal.

La Constitucién 1945 se refiere a la igualdad juridica de los cényuges pero, por su corta
vigencia, esta igualdad no se contempl§ en la ley, el Articulo 142 declaraba que "el matrimonio se
fundamenta en el principio de la igualdad de derechos de ambos conyuges”. Esta vaga férmula di6
lugar a graves dudas sobre la interpretacién de las leyes. Por el precepto constitucional quedaba
derogada técitamente la norma del Cédigo Civil, segin la cual la mujer debe seguir al marido donde
¢ste traslade su residencia y que asi mismo ya no tendria la mujer obligacién de obedecer a su
conyuge. En cuanto a los bienes era simplemente imposible de aplicar en la practica el referido
precepto constitucional. Derogada la Constiltucion de 1945, se volvié al régimen tradicional y, por
lo tanto, no se manifestaba la derogacion de las disposiciones referidas del Cédigo Civil. El nuevo
sistema juridico inaugurado por la Constitucién de 1946-47 dej6 vigente todos los codigos y leyes,
incluido el civil.

La Constitucién de 1967, reconoce nuevamente la igualdad esencial de los cényuges y de los
derechos de la mujer, pero esto en términos més genéricos atin que los empleados en la de 1945.

En la Ley 256 del 4 de junio de 1970 que reforma lo relativo al régimen de sociedad conyugal,
se pueden reconocer tres distintos patrimonios: bienes propios del marido; bienes propios de la mujer
y bienes de la sociedad conyugal. '

La no discriminacién de la mujer se reafirma en la Constitucién de 1979 (arts. 4 y 22) que
se refieren a la igualdad juridica de la mujer en su relacién de mujer casada con su marido. El
anterior articulo 139 del cédigo civil sintetizd esta evolucién con dos principios: "La mujer no necesita



17

autorizacién del marido para administrar lo suyo" y "La mujer tiene la misma capacidad como si fuere
soltera en lo relativo a sus bienes propios, o para manejar negocios ajenos".

Asimismo, el antiguo articulo 34 del Cédigo de Procedimiento Civil mantenia la incapacidad
de la mujer para comparecer a juicios en contraposicion de la Constitucion.

Estos efectos, que se derivan de la naturaleza juridica del matrimonio, consistian en deberes
y derechos, a veces individuales que beneficiaban a un cényuge, y otras veces reciprocos, pero en
ocasiones lesivos a la dignidad personal. Sobre esta alternabilidad, un tratadista ecuatoriano dice:

"Cuando se producen tales alteraciones juridicas, éstas suelen afectar fundamentalmente a la
mujer, para unificar en una u otra forma su situacién a la del marido, o en todo caso, para
dar a este una posicion prevalente en el hogar. Asf es frecuente que las leyes impongan a la
mujer casada el apellido del marido, su domicilio, su nacionalidad, etc.. Pero la mas
importante modificacion suele ser la disminucion o adn la anulacién de la capacidad juridica
de la mujer casada." 44/

Actualmente los efectos personales del matrimonio se fijan principalmente en los arts. 134,
135 y 136 del Codigo Civil.

Sobre la potestad marital, que consistia en el conjunto de derechos que las leyes concedian
al marido sobre la mujer, si bien se suprimi6 el articulo que la definia en el cdigo de 1970, esto no
significé la supresion de la institucion. Asi, antes de la Ley 43 de 1989, al establecer los deberes
reciprocos de los conyuges (articulo 134) a més de decir: guardarse fe, socorrerse y ayudarse
mutuamente en todas circunstancias de vida. En el inciso segundo se disponia que el marido debe
proteccién a la mujer y ella obediencia al marido, dentro de las normas de la moral y las buenas
costumbres, esta dltima limitacién agregada apenas en 1970. En 1989 se suprime el inciso segundo
y en su lugar se reconoce la igualdad entre marido y mujer al decir: "El matrimonio se constituye
sobre la base de igualdad de derechos y deberes de ambos conyuges.”

Cuando se hablaba de obediencia de la mujer al marido era dificil precisar los limites, pero
cabe mencionar que se referia al lugar de residencia, en lo relativo al ejercicio de profesion u oficio
y sobre todo en cuanto a los gastos y negocios juridicos. Pero legalmente gozaba de plena libertad
politica y de opinidn.

Respecto al deber de guardarse fe y al adulterio la ley contemplaba sanciones civiles y penales
45/. En lo civil el adulterio era causa de la separacién conyugal judicialmente autorizada y del
divorcio, y se sancionaba con la pérdida del derecho de tener bajo su cuidado a los hijos menores,
entre otras. Ademds, segin las disposiciones anteriores, como la proteccién de la mujer obliga
también a no abandonarla, si el marido lo hacfa, consentia o autorizaba la corrupcién de la mujer,
por incumplir ambos deberes perdia el derecho de acusar el adulterio de su consorte 46/.

Derivado de los efectos personales del matrimonio es derecho del marido o del presunto
padre solicitar al Tribunal de Menores que prohiba a la mujer embarazada abandonar el pais (articulo
39 del Cédigo de Menores). La ley 43 de 1989, suprimi6 el derecho del marido para exigir que la
mujer, si esta recién divorciada o se halla pendiente el juicio de divorcio, acepte "una compaiiera de
buena razén para que le sirva de guarda" y ademés un médico o una obstetriz que asista en el parto
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(articulo 251 Cédigo Civil), y a que la mujer sea colocada "en el seno de una familia honesta y de su
confianza" (articulo 252 del Cédigo Civil).

Sobre ¢l deber de convivencia, en el articulo 135 también se rompia la igualdad, al reconocer
al marido el derecho para obligar a la mujer a vivir con él y a seguirle donde quiera que traslade su
residencia, salvo causa razonable y proporcionada, calificada por el juez. Agregaba que la mujer, por
su parte, tenia derecho a que el marido la recibiera en su casa. Esta disposicién era inconciliable con
la dignidad de la mujer quien tiene las mismas opciones con prescindencia de su estado civil. Desde
las reformas de 1989 se establecié que los conyuges fijaran de comiin acuerdo su residencia. De la
obligacion de cohabitar se derivaba el que la mujer tenga también el domicilio legal donde tiene su
domicilio el marido, siempre que no esté judicialmente separada. La disposicién vigente, claramente
mas sensata considera el acuerdo de los cGnyuges para fijar su residencia.

En la legislacion ecuatoriana existian varias medidas para hacer efectivo el deber de la
cohabitacion:

- El Articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Penal, ain vigente, que autoriza
excepcionalmente el allanamiento de la residencia de cualquier habitante de la Repiblica en el caso -
entre otros- de haber sido raptada o plagiada la mujer casada y hallarse en la casa que se trata de
allanar y el marido reclame la entrega de la mujer.

- En el caso de divorcio o de separacién conyugal judicialmente autorizada, en los cuales cesaba
la obligacién de convivir, sin embargo, conservaba el marido, todavia por algin tiempo, el derecho
de controlar o determinar el lugar en donde ha de vivir la mujer embarazada.

- El marido que voluntaria y arbitrariamente habia separado de su lado a su mujer, o la habfa
abandonado, perdia el derecho de proponer la accién de adulterio.

- La privacion de alimentos a la mujer que abandona el hogar sin justa causa.

- Al disolverse el matrimonio por la causal de separacién con la ruptura de relaciones
conyugales, para la liquidacién de la sociedad conyugal no se tomardn en cuenta los bienes que
hubiere adquirido el cényuge agraviado, con su trabajo exclusivo, pues, en este caso, dichas
adquisiciones se considerardn como patrimonio personal de tal c6nyuge (Articulo 116 Cédigo Civil
adn vigente).

Otro efecto personal del matrimonio es que los cényuges deben suministrarse mutuamente
lo necesario y contribuir, segiin sus facultades, al mantenimiento del hogar comin (Articulo 136 inc.
1 Cédigo Civil). Sobre el derecho a alimentos, el articulo 367 del mismo cuerpo legal sefiala al
conyuge como la primera persona a quien se deben alimentos. El articulo 370 dice que debe
proveerse al conyuge de lo necesario para subsistir.

El ex-c6nyuge, una vez divorciado, no tiene derecho a pedir pensién alimenticia, este derecho
existe mientras estén casados. Lo que si puede ocurrir es que, en el juicio de divorcio, se puede
resolver que como uno de los cényuges no tiene lo necesario para vivir, de los bienes del otro se le
de la quinta parte, pero eso no es por concepto de pensién alimenticia.
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Si la mujer decidi6 abandonar el hogar sin una razon valida que lo justifique, pierde su
derecho a reclamar alimentos para si, pues el Cédigo de Procedimiento Civil establece que la mujer
debera probar, para demandar alimentos, que fue abandonada por su marido o que est4 separada de
€l por una causa justa, tal calidad la califica el juez subjetivamente. Ademés, si la mujer ha
abandonado el hogar y con ello da lugar para que el marido pueda iniciar un juicio de divorcio
(articulo 109 num. 11 es decir, €l abandono es voluntario e injustificado por més de un afio), pierde
su derecho a la tenencia de los hijos.

El Cédigo Civil y el de Procedimiento Civil por una parte, y el Cédigo de Menores por otra,
se refieren, con alcance y sentido diferentes, a la pensién provisional de alimentos. Asi, el Cédigo
Civil y el de Procedimiento Civil, aluden a la pension alimenticia provisional como la obligacién de
prestar alimentos que el juez ordena que se pague, desde €l momento procesal en el que segin su
sana critica, haya "fundamento razonable" que la justifique (Articulo 373 del Cédigo Civil). Dicha
orden podra ser revocada en cualquier estado en que se encuentre el juicio (Articulo 737 CPC). En
cambio, el Codigo de Menores se refiere a la pension provisional como aquella que se fija en la
audiencia de conciliacion de las partes ante el Tribunal de Menores y siempre que se trate de un
juicio de alimentos en €l que se adjunte el documento que acredite el derecho del menor.

En contraposicion a los alimentos voluntarios, establecidos por voluntad del alimentante en
testamento o donacién, se denominan alimentos legales los declarados mediante sentencia, es decir
aquellos que se deben a las personas determinadas por la ley y cuyo monto, forma y duracién se
decide mediante sentencia o resolucion, del Juez de lo Civil, o del Tribunal de Menores, segiin el
caso. Siempre puede modificarse su cuantia.

En el derecho a la pensién alimenticia, el sujeto pasivo de la obligacién se denomina
alimentante y el beneficiario de la pensién, alimentado.

El Cédigo Civil prescribe que se deben alimentos en favor del o de la cényuge, de los hijos,
los descendientes, los padres, los ascendientes, los hermanos y de quien hizo una donacién cuantiosa
no revocada. Adicionalmente, el Cédigo de Menores precisa que el padre y la madre tendréan la
obligacién de proporcionar alimentos a sus hijos, pero a falta o por impedimento de los padres,
deberan prestarlos los abuelos paternos o maternos, los hermanos y los tios del menor, en ese orden
(Articulo 59). Finalmente y puesto que la adopcién es la institucion mediante la cual el adoptante
adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o de madre respecto del adoptado, se
entiende que también estara incluida en ésta la satisfaccién del derecho a la pensién alimenticia por
parte de aquél en favor del menor.

El Cédigo Civil consigna el principio segin el cual los incapaces para ejercer el derecho de
propiedad, no lo son para recibir alimentos (Articulo 371 Cédigo Civil).

Cabe entonces observar que durante el matrimonio los alimentos de los hijos gravan a la
sociedad conyugal.

- Debe distinguirse €l caso de la ayuda prenatal del de la pensién de alimentos propiamente
dicha.

En la ayuda o asistencia prenatal, guardando coherencia con la declaracién constitucional del
Ecuador, segin la cual el Estado se obliga a proteger la vida del que estd por nacer, se prevé la
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existencia de una ayuda a la madre, que comprende la dotacién de los medios econémicos suficientes
para su atencion en las etapas de embarazo, asistencia para el momento del parto, el puerperio y el
posterior periodo de lactancia. Al igual que en la pensién de alimentos, estan obligados a brindarla
primordialmente el padre y a su falta los demas parientes, segiin las reglas previstas por la obligacién
alimentaria (Articulo 367 Cédigo Civil; 59 y 60 CM).

La ayuda o asistencia prenatal, siendo una institucién tipica del Cédigo de Menores, no puede
reclamarse ante los jueces de lo civil. La demanda de ayuda prenatal debe ser presentada ante el
tribunal de menores del domicilio de la mujer embarazada, o del demandado, y la competencia se
radicara en el tribunal que primero conoci6 de la causa. Debe acompaiiarse el certificado médico
mediante el cual se demuestre que la actora se encuentra en estado de gravidez. Una vez presentada
la demanda se la califica y se fija dia y hora para que se lleve a cabo la audiencia de conciliacién, en
la cual el demandado procederé a contestarla. En la audiencia de conciliacién, si las partes llegaren
a un acuerdo sobre la existencia del derecho a la ayuda prenatal y a su monto, el tribunal aprobara
lo convenido, y de no llegar a ningiin acuerdo, siempre que exista prueba suficiente que justifique la
obligacién del demandado, el presidente del tribunal fijard una ayuda prenatal provisional y, a
peticion de la parte interesada, abrird la causa a prueba por el término de cuatro dias, para establecer -
la capacidad econdmica del demandado.

Puede también presentarse el caso de que no se llegue a un acuerdo transaccional y tampoco
se aparejen documentos suficientes que justifiquen que el demandado es el obligado a pagar dicha
ayuda. En esta circunstancia, el tribunal, en la misma audiencia, se limitar4 a abrir la causa a prueba,
por el término de cuatro dias. Concluido el término para actuar la prueba, el tribunal deber4
pronunciarse.

Puede observarse que si bien el tiempo de tramitacion de la causa es sumamente corto y, por
consiguiente, el adecuado para la solucién de un problema tan emergente como el de la ayuda
econémica para la madre grdvida, sin embargo, es necesario considerar una cuestién de orden
procesal: el C6digo de Menores establece que para la audiencia de conciliacién debe aparejarse una
documentacién que justifique suficientemente que el demandado es quien debe proveer la pensién
prenatal y la cuantia de los ingresos de éste. Dicha documentacién ha de reunirse antes del término
de prueba, que s6lo se fija en o después de la audiencia, lo cual significa que la actora est4 forzada
a obtener pruebas sin la intervencién de los drganos jurisdiccionales, hecho dificil, dadas las
caracteristicas de privacidad de este tipo de casos.

Debe diferenciarse, como se hace en algunos tribunales, la pensién para la madre, mensual,
mientras dure el embarazo y durante cierto periodo posterior al mismo, de la ayuda econémica para
el alumbramiento.

El procedimiento deberia ser verbal, solicitarse y practicarse pruebas desde el momento de
la reclamacion, que la audiencia tenga como propdsito evaluar las pruebas, a fin de que se proceda
en ella con suficientes elementos de juicio, puedan ordenarse en toda circunstancia pruebas de oficio,
destinadas a establecer las necesidades de la madre embarazada y las posibilidades del demandado.

En e] procedimiento en el juicio de alimentos para el cényuge, éste sélo puede reclamarlos
en jurisdiccion civil ordinaria y sujetandose a las disposiciones contenidas en los articulos 735 a 741
del Cédigo de Procedimiento Civil, normas analizadas en lo relativo a las relaciones paterno-filiales.
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Siguiendo con los efectos personales del matrimonio, segin el articulo 136 inc. 2 hoy es
obligacion reciproca, lo que antes fue obligacion del marido, de pagar litis expensas o costas
procesales de la defensa de la mujer.

En las reformas de 1989 se agregé como inciso tercero del articulo 136 "Los derechos y
deberes que este cAdigo establece para que los conyuges subsistirdin mientras no se disuelva
legalmente el matrimonio, aunque, por cualquier motivo, no mantuvieren un hogar comin".

Como efectos personales del matrimonio pueden mencionarse los relativos al nombre y
nacionalidad de la mujer casada, pero que fueron analizados en el capitulo correspondiente a los
derechos civiles.

En cuanto al derecho a transitar libremente por el territorio nacional y escoger su residencia
(articulo 19, num. 9 Const.) se recuerda que por regla general, la mujer halldndose bajo potestad
marital segufa el domicilio del marido, de manera que la libertad para transitar por el territorio
nacional estaba limitada por la autoridad conyugal. El anterior articulo 135 Cédigo Civil decia: "el
marido tiene derecho para obligar a la mujer a vivir con él, y a seguirle donde quiera que traslade
su residencia”. El actual articulo 135 reconociendo la igualdad de los c6nyuges establece que los dos
fijaran de comin acuerdo su residencia.

Respecto al derecho a la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia la Constitucién
(articulo 19 No 8) sefiala que la correspondencia de una persona solamente podr ser aprehendida,
abierta o examinada en los casos previstos por la ley. Es decir que ni atin el marido puede abrir la
correspondencia de la cnyuge. Al hacer referencia a la legislacién penal se indica que el articulo 202
del Codigo Penal, que facultaba a abrir la correspondencia, fue suspendido por el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

iv) Capacidad juridica de la mujer por efecto del matrimonio

Como la mujer casada era relativamente incapaz y debia normalmente estar representada o
autorizada por el marido para todo acto juridico, era I6gico que tampoco pudiera comparecer en
juicio por si sola. Se aclara que no era necesaria la autorizacion del marido en causa penal en que
se proceda contra la mujer ni en los litigios de la mujer contra el marido o del marido contra la
mujer.

Ahora, la mujer casada tiene plena capacidad para comparecer en juicio, 0 més exactamente,
tiene la misma capacidad que tendria si fuera soltera.

La incapacidad relativa de la mujer casada era un efecto personal que también afectaba al
régimen de los bienes, asi lo declaraba expresamente el articulo 1490 del Cédigo Civil, actualmente
modificado por la Ley de 1970. Ya se dijo que segin las normas vigentes, la mujer casada es
plenamente capaz de celebrar actos y contratos por si misma y tiene ademés especiales atribuciones
en la administracion de la sociedad conyugal desde 1989. Al desaparecer la incapacidad por razén del
matrimonio, desaparecio la nulidad de los actos o contratos realizados por la mujer sin la autorizacién
o representacion del marido. Se ha conservado la prohibicién de celebrar contratos entre cényuges,
salvo el de mandato y capitulaciones matrimoniales, no obstante en caso de separacién de bienes
podran adquirirlos y mantenerlos en comunidad (articulo 237).
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actos o contratos. Sin embargo habiéndose conservado en el Cédigo Civil algunos articulos que tratan
de esta autorizacion, las reformas de 1989 al referirse a los actos o contratos en que la mujer podia
comprometer y obligar o responsabilizar a la sociedad conyugal consideraron que no se trataba
propiamente de una autorizacion, sino més bien de un mandato del administrador de la sociedad
conyugal, a favor de la mujer; con la idea de hacerla participar en la administracion de la sociedad
conyugal, aunque el marido sea el administrador ordinario.

En consecuencia, la mujer podia enajenar libremente sus bienes propios, secan muebles o
inmuebles; y el marido no podia intervenir en ello.

Antes de la reforma de 1970, las principales excepciones generales a la incapacidad de la
mujer casada y las reglas que de ella se derivaban eran:

el ejercitar la mujer una profesién, industria u oficio;
la separacién conyugal judicialmente autorizada;

la separacion parcial de bienes vy,

la exclusién de bienes.

Aparte de estos casos se podia afadir:

el caso de suspension de la potestad marital por impedimento de larga o indefinida
duracién, como el de interdiccidn, prolongada ausencia o desaparecimiento del marido
(Articulo 170);

el caso de la mujer que ejerce el comercio, que no podia asimilarse al de ejercicio de
otras "profesiones, industrias u oficios";

la mujer casada mayor de edad tenia capacidad para celebrar contratos de trabajo, y
en consecuencia, para contraer obligaciones y ejercer derechos provenientes de los
mismos, e inclusive para comparecer en juicio (Articulo 30, 3 Cédigo del Trabajo);

la mujer casada afiliada al Seguro Social se consideraba capaz para: a) lo relativo a
sus imposiciones; b) la percepcién de beneficios; c) los actos que ejecute y contratos
que celebre con la Caja en su calidad de afiliada (Articulo 112 de la Ley del Seguro
Social Obligatorio);

los depdsitos de ahorro hechos personalmente por la mujer casada, se conservaban
en beneficio exclusivo de ella, y pueden ser retirados por ella junto con sus intereses,
sin intervencion del marido (Articulo 181 de la Ley General de Bancos);

si se embargaba la cuota del marido en bienes de la sociedad conyugal, la mujer debia
ser la depositaria de dicha cuota (si bien puede excusarse), y entonces ella
administraba libremente (Articulo 463 del C6digo de Procedimiento Civil);

la mujer administraba el patrimonio familiar que hubiere constituido con bienes
propios de ella (Arts. 852 y 859 del Cédigo Civil).
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Las excepciones se convirticron en regla general en virtud de lo dispuesto en la Ley 256.

La reforma de 1949 fue incorporada al Cédigo Civil en el Articulo 176 que conferia a la
mujer casada "que ejercia una profesion liberal" varios derechos: a) plena capacidad juridica civil, para
todo acto y contrato; b) derecho de administrar sus bienes; c) derecho de disponer de sus bienes,
incluso enajenando los inmuebles; d) derecho de comparecer libremente en juicio; €) derecho a que
no se le exija ningiin documento habilitante, cuando actuaba con esta capacidad por sus propios
derechos. Ademas, el numeral 4 del articulo 159 sefialaba otra importantisima consecuencia del
ejercicio de profesion liberal por parte de la mujer casada: los bienes que adquiria en el ejercicio de
su profesién no entraban a la sociedad conyugal. El Cédigo de Procedimiento Civil (Articulo 43)
indicaba que: la mujer puede en este caso también comparacer en juicio como procuradora, cosa que
normalmente no podia salvo separacién conyugal o autorizacién del marido. Como consecuencia de
todo lo anterior, los bienes asi obtenidos por la mujer casada, respondian por las obligaciones que
contraia en virtud de su especial capacidad. En una palabra, se puede decir que en este caso existen
bienes reservados de la mujer, y son todos los que adquiere en virtud de su plena capacidad, con su
trabajo, o con sus bienes.

En todo caso las leyes, en su conjunto, reconocfan el patrimonio personal de la mujer,
administrado y dispuesto por ella, y que responde por sus propias obligaciones. Los derechos de la
mujer que ejerce profesion liberal eran propios, originarios, y no derivados de los del marido, o
provenientes de su voluntad. Por tanto, no podia el marido revocar lo actuado por la mujer, ni
privarle de su capacidad. Se trataba de una situacion juridica mas amplia y plena que la de la mujer
casada que ejerce otras profesiones no liberales, en las que simplemente se presumia la autorizacién
del marido, y por lo tanto, él podia revocar tal autorizaci6n.

Sobre la mujer que ejercia una profesion u oficio no liberal la ley presumia la autorizacién
general del marido para todos los actos y contratos concernientes a esa profesion o industria, mientras
el marido no reclame o proteste y de ello haya sido notificado el publico o quien contrate con ella.
Ademas se habilitaba a la mujer, en estos casos, para comparecer en juicio sin necesidad de la licencia
del marido, de lo que se desprende que este ejercicio originaba en la mujer una cierta capacidad, pero
derivada, dependiente de la voluntad del marido, a diferencia de lo que sucedia al ejercer una
profesién liberal.

En el derecho societario se expidieron normas con el propésito de regular la intervencion de
los conyuges en las sociedades de comercio sujetas al control de la Superintendencia de Compaiiias,
y para el ejercicio de sus derechos como socios o accionistas de las mismas. En efecto, la
Superintendencia de Compaiifas expidi6 la resolucién No. 12510 publicada en RO: 533 de 12 de julio
de 1983, cuyo texto dice:

Articulo 1: "La mujer casada puede intervenir libremente, sin la autorizacién ni el concurso
de su marido, en la constitucién de cualquier sociedad sujeta al control y vigilancia de la
Superintendencia de Compaiiias, salvo el caso de que en razén de la naturaleza del aporte
respectivo la Ley exigiere la concurrencia de ambos cOnyuges y siempre que en dicha
constitucion no interviniere también su marido como socio o accionista de la compaiiia
respectiva".

Articulo 2: "Salvo el caso de que por la naturaleza del aporte respectivo se necesitare la
concurrencia de ambos conyuges, la mujer casada también puede intervenir libremente, sin
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la autorizacion ni el concurso de su marido, en todo aumento de capital de cualquier sociedad
sujeta al control y vigilancia de la Superintendencia de Compaiifas, atin cuando en dicho
aumento también interviniere por separado su marido".

Articulo 3: "Para efectos societarios se considerara duefio de las acciones o participaciones
de una sociedad sujeta al control y vigilancia de la Superintendencia de Compaiifas al cényuge
que interviniere en la constitucién o en el aumento de capital referidos en los articulos que
anteceden, suscribiendo o recibiendo acciones o participaciones a su solo nombre, directa y
personalmente o a través de mandatario, asi como el cnyuge que figurare legitimamente
como tal en el Libro de Acciones y Accionistas, en tratindose de las Compaiifas por
Acciones, o en el Libro de participaciones y Socios o en las escrituras publicas respectivas,
en tratidndose de las Compaiiias de Responsabilidad Limitada".

"Si las acciones o participaciones pertenecieren al haber de la respectiva sociedad conyugal,
tales acciones o participaciones continuaran teniendo la calidad de bienes sociales no obstante
lo dispuesto en el inciso que antecede".

"Por consiguiente, las acciones o participaciones que figuraren a nombre de la mujer casada,
atn cuando fueren bienes pertenecientes al haber de la sociedad conyugal que ella tuviere
formada con su marido, se considerarén, respecto de terceros, de propiedad de dicha mujer”.

Articulo 4: "El cényuge que segiin el articulo anterior ostentare la calidad de propietario de
una o mas acciones o participaciones tendré respecto de ellas todos los derechos que por la
Ley y el respectivo contrato social le correspondan como tal, pudiendo realizar por tanto
cualquier acto legitimo de administracién o de disposicion con respecto a dichas acciones o
participaciones, sin necesidad de la autorizacién o del concurso de su marido o mujer”.

"Los actos de administracién y de disposicién referidos en el inciso anterior se haran sin
perjuicio de las cuentas que el conyuge respectivo debera rendir en su oportunidad a la
sociedad conyugal o a los herederos de su marido o mujer”.

Articulo 5: "Avin cuando las acciones o participaciones pertenecientes al haber de la sociedad
conyugal, el conyuge que ostentare la calidad de propietario de las mismas segin esta
Resolucién deberd conservar dicha calidad hasta la transferencia o transmisién de tales
acciones o participaciones a favor de terceros. Sin que por lo tanto sea posible que su marido
o su mujer lo sustituya en tal calidad de propietario".

"Lo antedicho no obsta a que por la liquidacién de la respectiva sociedad conyugal el un
conyuge pase a ser propietario exclusivo de las acciones o participaciones que el otro cényuge
habia ostentado anteriormente como suyas".

Articulo 6: "Si después de la constitucién de una sociedad sujeta al control y vigilancia de la
Superintendencia de Compaiifas el marido y su mujer resultaren ser por separado socios o
accionistas de la misma, la concurrencia de ambos cényuges se contara como la de dos socios
o accionistas distintos, aunque las acciones o participaciones respectivas pertenecieren al
haber de la correspondiente sociedad conyugal”.
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Articulo 7: "Cuando las acciones o participaciones deban pertenecer al haber de la sociedad
conyugal, el marido y la mujer, si asi lo desearen, podran suscribirlas o adquirirlas en
copropiedad pero solamente por partes iguales, ostentando entonces ambos cényuges la
calidad de copropietarios de tales acciones o participaciones respecto de terceros, aunque las
mismas pasen a pertenecer a dicho haber; pero, en tales casos, el marido y la mujer se
contaran como un solo socio o accionista, debiendo entonces designarse un apoderado comin
que los represente en el ejercicio de sus derechos ante la compania respectiva, pudiendo
recaer tal designacién en cualquiera de los cényuges".

Articulo 8: "Las acciones o participaciones que con anterioridad a la vigencia de esta
Resolucion se hubieren suscrito o adquirido a nombre de la sociedad conyugal o por el
marido invocando su calidad de jefe de ésta, se entenderan pertenecer a ambos cényuges en
copropiedad, en los términos del articulo anterior".

"Prohibese a partir de la vigencia de esta Resolucién la suscripcién de acciones o
participaciones a nombre de la sociedad conyugal, por carecer la misma de personalidad
juridica".

V) Sociedad conyugal

Es caracteristica del Derecho de Familia el que se sustente en una base patrimonial. Segin
el articulo 137 Cédigo Civil por el hecho del matrimonio se constituye entre cényuges una sociedad
de bienes y, a falta de pacto escrito respecto del régimen econémico por el matrimonio, hay sociedad
conyugal, reza el 152.

El mencionado pacto escrito se conoce como Capitulaciones Matrimoniales, que consisten en
un contrato que celebran los esposos o cényuges antes, al momento y durante el matrimonio relativas
a los bienes, donaciones o concesiones que se quieran hacer el uno al otro. Antes de la Ley 88 de
1990, este contrato s6lo podia celebrarse antes del matrimonio y era irrevocable.

Previamente a las reformas de la Ley 43 la administracién de la sociedad conyugal,
ordinariamente la tenia el marido y sélo extraordinariamente la mujer. El actual articulo 138 dice que
cualquiera de los conyuges, previo acuerdo tendré la administracién ordinaria de la sociedad conyugal,
pero podra autorizar al otro para que realice actos relativos a tal administracién. No podra presumirse
tal autorizacién sino en los casos que la ley ha previsto. La razon legal de esto es sustentar las
erogaciones que demanda la subsistencia de cényuges e hijos y atender las obligaciones y obtener
gananciales.

La sociedad conyugal se constituye o existe con bienes o sin ellos, es patrimonio con un
concepto abstracto. Esta sociedad se disuelve por las causas legales previstas en el articulo 194. Da
lugar a la percepcién entre conyuges de las utilidades que se denominan gananciales y al liquidarse
la sociedad conyugal se reparten en dos partes iguales.

El Derecho Civil ecuatoriano antes de las reformas de 1989, reconocia como ventajas para
la mujer: a) pedir la liquidacidn de la sociedad conyugal a raiz de la exclusién de bienes por ella
misma solicitada; b) hacer libremente exclusién del todo o parte de los bienes propios que administre
el marido, hayan o no entrado a formar parte de la sociedad conyugal; c) si no dio causa para el
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divorcio o la separaci6n conyugal el derecho a pedir hasta la quinta parte de los bienes del marido
para cubrir la céngrua sustentacién de ella; d) intervenir en la administracién de la sociedad conyugal,
dando su consentimiento para arrendar bienes por largo plazo; €) sin su consentimiento expresado
en el mismo acto, no se puede enajenar ni hipotecar bienes raices sociales, ni tampoco bienes propios
de la mujer. Se justificaba la situacién de desigualdad de la mujer en el matrimonio pensando que
todas las garantias antes enumeradas compensaban ampliamente tal estado, pues, aunque el marido
tenia la administracién de la sociedad conyugal, la mujer podia recurrir a la separacion de bienes
parcial por medio de las capitulaciones matrimoniales, o a través de lo que manifiesten quienes le
hagan una donacién, herencia o legado, a la exclusién de bienes, o a la separaciéon conyugal
judicialmente autorizada.

Segin se dijo, cualquiera de los c6nyuges, de comiin acuerdo, tiene la administracién de la
sociedad conyugal. Sin embargo, la ley todavia establece una presuncién en la dltima parte del
articulo 180 del Cédigo Civil, al decir que a falta de estipulacién en el acta matrimonial o en las
capitulaciones matrimoniales sobre quien sera el administrador, se presume que lo es el marido. Aqui
radica la diferencia con las normas anteriores a la reforma.

El conyuge a cuyo cargo estd la administracién ordinaria de los bienes sociales, de
conformidad con la ley vigente, sélo podra realizar los actos de disposicién, enajenacién, constitucién
de gravamenes de los bienes inmuebles, de vehiculos a motor y de las acciones y participaciones
mercantiles que pertenezcan a la sociedad conyugal.

Cualquiera de los conyuges puede realizar actos de administracién de bienes sociales, asi como
adquirir y disponer de los bienes de uso o consumo ordinario de la familia, sin el consentimiento del
otro. El marido y la mujer son respecto de terceros, duefios de los bienes sociales; durante la
sociedad, los acreedores de los conyuges podran perseguir los bienes sociales, siempre que la
obligaci6n hubiera sido adquirida por los dos y sélo subsidiariamente respondera el patrimonio del
cényuge que se hubiere beneficiado. Las obligaciones personales de cualquiera de los conyuges sélo
responsabilizardn su propio patrimonio y los acreedores personales de cada cényuge podran perseguir
sus créditos en dichos bienes y subsidiariamente en los bienes sociales, hasta el monto del beneficio
que le hubiere reportado el acto o contrato; todo esto sin perjuicio de los abonos o compensaciones
que a consecuencia de ello deban los conyuges a la sociedad o ésta a aquellas y de los establecido
en este Codigo y en las capitulaciones matrimoniales (articulo 182).

Se suprimid la disposicién en la que se decfa que la mujer por si sola no tiene derecho a los
bienes sociales durante la sociedad.

Se establecié ademds que ninguno de los conyuges, aunque en las capitulaciones hayan
renunciado a gananciales, no podran percibir los frutos de sus bienes propios porque éstos son de la
sociedad (articulo 184).

El conyuge que administra los bienes de la sociedad conyugal puede autorizar al otro para
que administre todos o una parte de los bienes, antes esta autorizacién era del marido a la mujer.
El marido tiene una administracién delegable, pero no se presume la administracién del marido sino
en los casos previstos por la ley.

En 1989 se reconoci6 un derecho especial para el cnyuge que cuide de los hijos menores
y minusvélidos. El articulo innumerado agregado después del articulo 194 establece que si existe un
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sOlo bien social destinado a la vivienda, el cényuge que los cuide tiene el derecho de uso y habitacién
mientras dure la incapacidad de sus hijos (articulo agregado después del 194).

En el Ecuador ninguna ley ha establecido expresamente el sistema de bienes reservados para
la mujer, pero varias disposiciones legales han conferido derechos cada vez méas amplios a la mujer
trabajadora, y en algunos casos (que examinaremos mdas adelante) se forma verdaderamente, aunque
sin ese nombre, un patrimonio especial de la mujer, equivalente a los bienes reservados de la mujer
en el derecho extranjero.

c) Divorcio

Hist6ricamente la evolucién del divorcio adopta un sorprendente cambio. Antes de la vigencia
de la Ley de Matrimonio Civil éste fue indisoluble, no existfa divorcio vincular, solo cabia la
posibilidad de separacién de los cOnyuges y la autoridad eclesidstica resolvia sobre tales separaciones.
En 1903 el legislador reconoce el adulterio de la mujer como tnica causal de divorcio. Luego se
introedujeron varias mas que constan enumeradas en el articulo 109. Se dio facilidad al trimite de
divorcio que llegé hasta ser administrativo por consentimiento ticito en el afio de 1958.

La situacion de los hijos debe resolverse antes de dictar sentencia de divorcio, segdn consta
del articulo 115 y de resolucién de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, si se pasa por alto este
mandato, el articulo 128 del Cédigo Civil insiste que no se inscribira la sentencia, ni surtira efectos
legales mientras no se arregle satisfactoriamente lo relacionado con la educacién, alimentacién y
cuidado de los hijos.

La ley establece reglas de tenencia de los hijos en caso de divorcio de los padres. Reviste
importancia la primera de estas reglas que dice: A la madre corresponde la tenencia de los hijos
impiberes e hijas de toda edad (articulo 107 Cédigo Civil). La segunda regla establece que la
tenencia de los hijos piberes corresponde al progenitor que ellos elijan. La inhabilidad fisica o moral
de uno de los conyuges para educar a los hijos menores de edad, debe comprobarse. No se confiar4
los hijos al conyuge que hubiere dado causa al divorcio, lo que de alguna manera es una sancién
moral, pues se supone que desconoce las obligaciones del matrimonio. La quinta regla consagra una
injusticia, si el conyuge que obtuvo la tenencia de los hijos se vuelve a casar, el otro cOnyuge, si se
mantiene célibe, puede solicitar la tenencia. En el caso que los padres estén inhabilitados para cuidar
de los hijos se les entregara al estado, pero los padres deben pagar alimentos, educacién y crianza,
situacion grave de los hijos frente al estado en una situacién emergente. A la par de esta disposicidn,
el articulo 95 del Cddigo de Menores confirma que a la madre separada del padre de sus hijos
menores le corresponde la tenencia y cuidado de ellos durante la impubertad, y de las hijas, en su
minoridad, salvo que se compruebe su incapacidad moral. Ademds, la legislacién de menores precisa,
que la incapacidad fisica de la madre, si no causa interdiccién, no es motivo suficiente para privarle
de la tenencia de los hijos, por lo tanto, estas reglas que en lo fundamental coinciden con las
anteriores, tienen la importantisima particularidad de que encarga su aplicacién al Tribunal de
Menores; y no considera al divorcio ni al nuevo matrimonio como factor determinante en la decisién.

Se pueden clasificar las causales de divorcio en: hechos que atentan a la fe conyugal (1ra y
6ta.); atentatorios al respeto y dignidad de los conyuges (2da., 3ra, 4ta. y Sta.); los que atentan a la
idoneidad moral de los cényuges (7ta. y 10ma.); relativos a la idoneidad fisica de los cényuges (8va.
y 9na.); que atentan al deber de convivencia (11va.).
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El adulterio es la primera causal que atenta la fe conyugal, se configura al tener c6pula carnal
con otra persona que no es el conyuge. No basta un simple atentado al pudor, pero es dificil probar
el adulterio y por tal motivo que sea alegada como causal de divorcio, pero en realidad, basta la
inscripcién de un hijo habido fuera de matrimonio.

Hasta antes de 1983, el Cédigo Penal tipificaba al adulterio como delito 47/, pero en la
préctica, al sancionarlo, los jueces consideraban que un hombre era adiltero cuando tenfa amante
fija, pero una mujer era adiltera aunque sélo haya tenido una vez relaciones sexuales con otro
hombre que no era su marido. "Esa norma reproducia fielmente la idea de que los hombres pueden
tener todas las mujeres que quieren, aunque estén casados, y que ello hasta es simbolo de virilidad;
y que las mujeres s6lo nos debemos a nuestros maridos." 48/ Actualmente el adulterio no es un
delito, pero sigue siendo una causal de divorcio, por lo cual se mantiene una discriminacién pues al
considerarse como causa de divorcio el criterio debe ser uniforme para los dos cényuges, o se permite
a los dos cualquier relacién extramatrimonial o no se permite en ningin caso y basta una sola vez
para configurar la causal.

También atenta la fe conyugal la causal por la que si el marido no reconoce al hijo como suyo
y prueba que durante la época de la que pudiera presumirse la concepcién estuvo en absoluta
imposibilidad fisica de tener acceso a la mujer. Esta causal plantea prejudicialidad civil pues antes del
divorcio se debe alcanzar sentencia que acoja la impugnacién de paternidad.

Contra el respeto y dignidad reciprocas de los cényuges se configura como causal la sevicia
que es la crueldad excesiva, el tratamiento habitualmente cruel de un cényuge hacia el otro,
perversidad de hacer dafio-al conyuge, insoportable agobio. Nuestra legislacién no establece grados
y clases de crueldad, lo que complica la causal y ella sola no llega a causar el divorcio, a pesar de que
representa la mayoria de casos de violencia en contra de la mujer.

La causal del numeral 3 del articulo 109 es importante no por su valor intrinseco sino por ser
determinante del mayor niimero de divorcios por injurias graves o actitud hostil que manifiesten
claramente (determinantes) de un estado habitual de falta de armontfa de las dos voluntades en la vida
matrimonial. En esta causal no son necesarias las dos situaciones al mismo tiempo, sino sélo una de
ellas.

Antes de las reformas de 1989 la causal era mas compleja pues debfan darse injurias graves
mas actitud hostil. Injurias es todo lo que puede revertir en perjuicio del otro cényuge, pueden ser
injurias fisicas o ultraje, hostilidad que puede consistir en una lesién a la persona (fisica) o moral en
despectiva y lesiva. Un estado habitual es irreversible, permanente, inconciliable entre los cényuges
por falta de armonta, lo que vuelve la convivencia insostenible. Se toma como criterio de calificacién
de las causales la educacién, posicion social y otras circunstancias.

Otra causal de’ divorcio son las amenazas graves contra la vida del cényuge, es decir, el
anuncio que un conyuge hace que va a matar al otro en sentido de seriedad que infunden un temor
de morir.

Bajo las mismas consideraciones es causal de divorcio la tentativa, autorfa y complicidad
contra la vida del cényuge, pero ésta también depende de la prejudicialidad penal de una sentencia
que califique la tentativa del c6nyuge contra la vida del otro, y la autorfa o complicidad de homicidio
o asesinato. :
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La causal que atenta a la idoneidad moral de los conyuges es la de corromper al cényuge o
a los hijos. También da causa para divorcio la condena a reclusién mayor durante el matrimonio,
aunque el juicio penal hubiere comenzado antes de él.

Por falta de idoneidad fisica causa el divorcio la enfermedad grave, incurable y contagiosa,
transmisible a la prole. De igual modo, la ebriedad o toxicomania que son calificadas como
enfermedad, caso en que debe ser ebrio consuetudinario irreversible. Se han derogado disposiciones
que se referian a la esterilidad de la mujer como causal de divorcio

Desde 1989 causal del numeral 11 est4 configurada por el abandono voluntario e injustificado
~ del otro conyuge, por mas de un afio ininterrumpidamente. Sin embargo, si el abandono a que se
refiere el inciso anterior, hubiere durado més de tres afios, el divorcio podra ser demandado por
cualquiera de los cényuges.

Antes de las dltimas reformas, la causal exigfa la separacién de los cOnyuges con inexistencia
de relaciones conyugales, por més de tres afios para ser alegado por el abandonado, o cuatro afios
por cualquiera de los conyuges. Las mencionadas reformas, al derogar al institucién de la separacién
conyugal judicialmente autorizada, también suprimié como causal de divorcio cuando habian
transcurrido quince afios ininterrumpidos.

Son efectos del divorcio con relacién a los conyuges, la extincién del vinculo conyugal
(articulo 95 num. 4), la extincién del estado civil de casado y se da lugar al estado civil de divorciado
(arts. 349 y 350). El divorcio ademés franquea la posibilidad legitima de segundas o ulteriores nupcias
(articulo 105), en la ley 43 se derogé la prohibicién a la mujer divorciada de contraer nuevo
matrimonio antes de un afio de inscrita la sentencia de divorcio, pero a su vez la ley 88 establecié que
no podra contraer matrimonio, dentro del afio siguiente a la fecha en que se ejecutorio la sentencia,
quien fue actor en el juicio de divorcio, si el fallo se produjo en rebeldia del cényuge demandado.
Con el divorcio también se disuelve la sociedad conyugal (articulo 194 num. 1) y ésta puede liquidarse
con el propésito de asignar a cada conyuge sus gananciales (arts. 204), y se revocan las donaciones
que se hicieron con ocasién del matrimonio (articulo 216 y 219 inc. 2). Se modifica el apellido de la
divorciada en los términos que la ley sefala (articulo 82 inc. 3 Ley Registro Civil).

Conforme al articulo 82 de la Ley de Registro Civil y al articulo 23 del Cadigo Civil subsiste
el parentesco de afinidad pese al divorcio por lo que subsiste los impedimentos dirimentes. Segin el
articulo 111 tiene derecho a la quinta parte de los bienes el cOnyuge necesitado de ello, en relacién
al conyuge que tiene bienes, si no es el conyuge que dio causa para el divorcio, éste no es un efecto
inmediato del divorcio sino posterior.

La separacién conyugal judicialmente autorizada o divorcio imperfecto, porque no extinguia
el vinculo matrimonial sino que lo dejaba insubsistente mientras duraba la separacion, fue derogada
por la Ley 43 de 1989.

d) Unién de hecho

La unién de hecho antes de la vigente constitucién no habfa sido tratada sino como
concubinato y el derogado articulo 518 lo tipificaba como delito 49/, actualmente da lugar a una
sociedad de bienes que se sujeta a las regulaciones de sociedad conyugal, excepto que se hubiere
pactado otro orden o exista patrimonio familiar (articulo 23 Constitucion).
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Se regula legalmente la uni6n estable y monogémica en la ley publicada en el Registro Oficial
399 del 29 de Diciembre de 1982. Se presume estable y monogamica cuando hombre y mujer, libres
de vinculo, han sido tratados como marido y mujer en sus relaciones sociales y asf han sido recibidos
por sus parientes, amigos y vecinos, por méas de dos afios.

El efecto juridico de esta institucion es estrictamente patrimonial, puesto que, supuestos los
antecedentes y condiciones, la unién de hecho da lugar a la sociedad de bienes que se regulara por
las normas de sociedad conyugal en cuanto "fueren aplicables”, esto es antitécnico debido a que el
matrimonio es un contrato con fecha precisa de inicio, en la unién de hecho se desconoce la fecha
desde cuando se repunta la sociedad de bienes.

En un principio no se reformé el beneficio de filiacion, pero la Ley 43 agregé como cuarto
caso de filiacion el haber nacido de una unién estable y monogamica.

Los siguientes son beneficios para la mujer con la Ley de Uniones de Hecho:

- Participar de una verdadera sociedad de bienes, como en el matrimonio, y derecho a
gananciales.

- Los convivientes tienen derecho a las mismas rebajas o deducciones que los conyuges en la
aplicacién de leyes tributarias.

- Tiene derecho al subsidio familiar y demds beneficios sociales, asi como a los beneficios del
Seguro Social.

- Si uno de los convivientes muere, el otro tiene derecho a recibir, de los bienes del muerto,
la llamada "porcién conyugal” que equivale a un 25% de la masa hereditaria.

€) Relaciones paterno-filiales

El articulo 25 de la Constitucién determina que queda proscrita toda discriminacién fundada
en los antecedentes de filiacién y, por consiguiente, la ley no puede hacer distinciones entre los hijos
concebidos dentro y fuera de matrimonio.

El Estado protege a los progenitores en el ejercicio de su autoridad paterna, y vigila el
cumplimiento de obligaciones reciprocas entre padres e hijos sin mirar el tipo de filiacién, son los
mismos derechos con cualquier antecedente de filiacién.

La autoridad paterna comprende no solamente el sometimiento del hijo menor a sus padres,
segun el articulo 279 del Cédigo Civil, sino ademés un conjunto de obligaciones relativas al cuidado
personal, crianza y educacion. Adn cuando la doctrina suele distinguir entre la autoridad paterna y
la patria potestad, referida fundamentalmente a la representacién del hijo, y a la administracién de
su patrimonio, en el enunciado constitucional se hallarfan genéricamente comprendidas ambas.

Los términos que la Constitucién emplea no dejan lugar a dudas respecto al reconocimiento
de que la autoridad paterna corresponde tanto al padre como a la madre; lo que se refuerza ademés
con el principio de la igualdad de derechos entre los c6nyuges.
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Para analizar las obligaciones inherentes a la relacién padres-hijos, se deben revisar las normas
concernientes a filiacién, autoridad paterna y patria potestad, y al derecho a la pensi6n alimenticia.

i) El sistema legal de la filiaci6n

La paternidad y la maternidad tienen como base al hecho natural de la procreacién y dan
lugar a una relacién juridica de parentesco, que normalmente surge en el seno de una familia
constituida mediante el matrimonio. La filiacion y las correspondientes paternidad y maternidad,
segin la legislacién ecuatoriana (Articulo 24 Cédigo Civil), se establecen de cuatro formas:

- Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio verdadero o
putativo de sus padres;

- por el reconocimiento voluntario del padre, de la madre o de ambos en caso de no existir
matrimonio entre ellos;

- por la declaracién judicial de paternidad o maternidad, y,
d) por haber nacido en una unién de hecho, estable y monogémica reconocida legalmente.
Hechos distintos con un solo efecto, de conceder la calidad de hijo y en todos los casos con
el mismo derecho.

Respecto de los derechos segin los antecedentes de filiacién se debe tener en cuenta el
articulo 25 Cédigo Civil que tiende a propiciar el reconocimiento de los hijos, los hijos no
reconocidos voluntariamente tienen todo derecho y obligacién, los padres respecto de ellos tienen
obligaciones pero no derechos (letra g articulo 24 Cédigo Civil).

El Cédigo Civil ecuatoriano establece una presuncion legal de paternidad respecto del hijo
que nace después de expirados ciento ochenta dias posteriores al matrimonio de sus padres (Articulo
240 Codigo Civil). Igualmente se presume que un hijo tiene por padre al marido de su madre, cuando
nace dentro de matrimonio, aunque no hayan transcurrido los cientos ochenta dias (Articulo 260
Cédigo Civil).

Como se trata de presunciones que admiten prueba en contrario, esta regla general no se
aplicara para los casos en que el supuesto padre demuestre que no tuvo acceso carnal con la mujer
durante el tiempo legal para la concepcion, vale decir, no menos de ciento ochenta, ni més de
trescientos dias anteriores a la fecha del nacimiento de aquel (Articulo 62 Cédigo Civil), o si no tuvo
conocimiento de la prefiez al tiempo de casarse o no ha manifestado por actos positivos reconocer
al hijo después de nacido.

Las reglas anotadas hacen exclusiva relacion a los hijos nacidos dentro del matrimonio de sus
padres. No existe igual presuncion respecto a la unién libre de los padres, monogamica y estable, en
la cual la concepcidn se produce en el contexto de una relacién de caracteristicas bastante similares.

Para aquellas circunstancias en las que el padre o la madre niegan tales calidades en relacién
a determinada persona la ley prevé acciones de investigacién de la paternidad y de la maternidad,
luego de las cuales se producird la aceptacién o negativa del juez para declarar judicialmente padre
o madre a los demandados.
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El Cédigo Civil dice que la accién de investigacion de paternidad o maternidad pertenece al
hijo, quien podra actuar representado por su madre o su padre, segiin el caso, y a falta de ellos, por
un tutor o un curador especial o para la litis (articulos 269 y 270 Cédigo Civil). El Cdédigo hace
referencia a los casos en los cuales podra ser judicialmente declarada la paternidad, y son (Articulo
267 Codigo Civil):

- Si notificado el supuesto padre, a peticién del hijo, para que declare con juramento ante el
juez si cree ser tal padre, lo confiesa expresamente;

- Si se probare la existencia de violacion, rapto, secuestro o detencién arbitraria de la madre,
en un periodo en que fue posible la concepcidn;

- Cuando se probare seduccién a la madre a través de maniobras dolosas, abuso de autoridad
0 promesa de matrimonio;

- En caso de concubinato notorio con el presunto padre durante la €poca de la concepcidn; y,

- Cuando el que se reputa padre, ticitamente ha reconocido tal calidad, proveyendo de lo
necesario para el sostenimiento y educacién del hijo, a condicién que "en audiencia del supuesto
padre”, se probare que lo hizo en esta calidad.

La enumeracion de los casos en los cuales puede fundarse la accidén de investigacién de
paternidad es restrictiva en extremo, puesto que para que se produzca la concepcién no es preciso
el concubinato de los progenitores, ni la existencia de relaciones sexuales constantes; basta una
relaci6n sexual ocasional, en la que pudo usarse la violencia, fuerza o medios de seduccién o engaio.

Estas carencias se agravan atin mas con la norma a consecuencia de la cual ninguna de las
circunstancias constantes en los literales b, ¢ y d, ser4 tomada en cuenta en caso de probar "mala
conducta notoria" de la madre durante la etapa de concepcién (Articulo 268 Codigo Civil). Se hace
aqui presente cierta tendencia del legislador a tratar con criterios éticos una situacién susceptible de
comprobarse ficticamente.

En cuanto tiene que ver con la accion de investigacién de la maternidad, el Cédigo Civil nada
dice respecto de los hechos en los que puede fundarse la demanda, limitandose a prohibir al hijo el
ejercerla en contra de la mujer casada, mientras el marido no haya obtenido sentencia que declare
que €l no es el padre (Articulo 273 Cédigo Civil).

De otro lado, el Cddigo Civil sefiala que ambas acciones prescriben en los diez afios
posteriores, contados después que el hijo cumplié su mayoria de edad (Articulo 271 Cédigo Civil).
Asimismo, establece que éstas se extinguen por muerte de cualquiera de los demandados, salvo que
la demanda ya hubiere sido contestada (Articulo 274 Cédigo Civil).

Ambas acciones se tramitan en juicio ordinario, ante los jueces civiles del cantén en el que
se halle domiciliado el demandado. Los tribunales de menores carecen de competencia para conocer
de las acciones de investigacion de paternidad o maternidad. En materia de filiacién sus facultades
se limitan solamente a intervenir en el reconocimiento voluntario de la calidad de hijo (Articulo 263
inc.1 Cédigo Civil).
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Pero los Tribunales de Menores, por un lado conocen y se declaran competentes para resolver
sobre demandas de alimentos sin acompafiar documentos que acrediten el derecho del menor, es
decir sin que conste su reconocimiento como hijo de tal padre o madre. En este caso, el tribunal se
pronuncia por conceder el derecho a pensién alimenticia o negarlo, lo cual entrafia un
pronunciamiento implicito acerca de la filiacién. Asi también, ante los jueces de lo civil, cuando a
falta de reconocimiento voluntario se demanda la declaracién judicial de paternidad o de maternidad,
el pronunciamiento final indirectamente implica uno respecto al derecho a la pensién de alimentos.
La distincién entre ambas situaciones se explica por la necesidad de proteger al menor no reconocido,
evitando que ademds pierda su pension de alimentos.

Pero desde el punto de vista procesal no deja de constituir un inconveniente que para
problemas tan involucrados uno respecto del otro, se haya creado juicios diferentes y otorgado
competencia a jueces igualmente distintos. Asi, por ejemplo, el principio segin el cual "la fijacién de
la pension no constituird prueba de la paternidad o de la maternidad” (Articulo 61 CM), no impide
que si en el transcurso del juicio de alimentos a que se ha hecho referencia, existe una declaracién
de los supuestos padre o madre, en la que acepten tal calidad, dicha declaracidn, efectuada ante
funcionario competente, pueda ser valorada como prueba en el juicio de investigacién de paternidad
o maternidad.

Convendria en todo caso, una norma expresa que permita que ciertos elementos de prueba
actuados en el juicio de alimentos y la propia sentencia, sean valorados al menos como informe o
tenidos como principio de prueba por los jueces de lo civil.

En el Cédigo de Procedimiento Civil, no existen regulaciones que consideren pruebas
especificas para este tipo de peticién, por lo que resultan aplicables las reglas generales sobre la
prueba. Sin embargo, se menciona que para el caso de reconocimiento de personas podran practicarse
exdmenes radioldgicos o hematolGgicos o de otra naturaleza.

El Cédigo de Menores (articulo 242) considera a los exdmenes de grupos sanguineos como
prueba plena para eximir de obligaciones. El Tribunal de Menores acepta, para efectos de alimentos,
todo tipo de pruebas; faltan normas que, en lo civil, den cabida a prueba como la histocompatibilidad.

Existen también acciones de impugnacién de paternidad y maternidad que puede intentarla
el marido mientras se encuentre vivo, por la filiacién de un hijo concebido por su mujer dentro de
matrimonio (Articulo 240 inc. 2 Cédigo Civil).

En general existe la presuncién legal que el hijo nacido después de los ciento ochenta dias
posteriores al matrimonio de sus padres, es hijo de éstos (Articulo 240 inc.1 Cédigo Civil), sin
embargo, el padre podra efectuar cualquier reclamacién impugnando la paternidad, sea cual fuere
la fecha de nacimiento del hijo, dentro de los sesenta dfas posteriores, contados desde la fecha en que
conocio del parto, salvo que se halle residiendo fuera del domicilio de la madre, o excepto cuando
€sta hubiere incurrido en ocultacion de su estado y de su parto (Articulo 243 Cédigo Civil).

Una de las causas que puede argumentar y probar el actor es que estuvo en absoluta
imposibilidad fisica de tener acceso carnal con su cényuge, dentro del periodo de concepcién de ésta,
vale decir no menos de ciento ochenta dfas ni mas de trescientos dias anteriores a la media noche
en que se inici6 el dia del nacimiento del menor (Articulo 240 inc.2 Cédigo Civil). Una vez probado
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el adulterio de la mujer, el que impugna la calidad de padre puede argumentar otros hechos que
justifiquen su peticién (Articulo 241 Cédigo Civil). A falta de marido, luego de su muerte, sus
herederos o toda persona a quien la establecida paternidad perjudique, podra impugnarla, siempre
que el fallecimiento se haya producido antes que concluya el plazo habil para ésta. Al decir de Larrea
Holguin "ese perjuicio debe ser econémico o moral de gran importancia y debe existir una cierta
proporcion entre el grave asunto de la impugnacién de la legitimidad y el interés del reclamante”
30/. El plazo se ampliara siempre que los interesados desconocieren el nacimiento del pretendido
hijo, hasta sesenta dias posteriores al fallecimiento del padre (Articulo 244 y 246 inc.1 Cédigo Civil).

La maternidad podra ser impugnada sélo en caso de falsedad de parto y de suplantacién del
pretendido hijo, en lugar del verdadero (Articulo 275 inc. 1 Cédigo Civil). Esta accién puede ser
promovida por las personas que a continuacion se menciona:

- La que pasa por madre, sin serlo, o su marido, siempre que la accién se diriga a "desconocer
al presunto hijo";

- Los verdaderos padre y madre del menor, siempre que su peticién se encamine a reconocerle
la totalidad de sus derechos;

- Terceras personas a quienes la falsa maternidad perjudique en sus derechos hereditarios
(Articulo 275 inc.2 Cédigo Civil).

La acci6n de impugnacién de maternidad prescribe en diez afios contados a partir de la fecha
del supuesto parto y se amplia por diez afios mds, siempre que surjan hechos que demuestren
incompatibilidad absoluta con la maternidad putativa (Articulo 276 Cédigo Civil). Los terceros podran
ejercer su accién tan solo dentro de los sesenta dias subsiguientes al dfa en que conocieron del
fallecimiento del padre o la madre (Articulo 277 inc.1 y 2 Cédigo Civil). La sentencia surtir4 todos
sus efectos siempre que redna las siguientes caracteristicas: que haya pasado en autoridad de cosa
juzgada, que durante el juicio no se haya presentado colusién y que se haya pronunciado respecto
de legitimo contradictor (Articulo 730 CPC).

En el paragrafo tercero del titulo VI del Libro I det Cédigo Civil, se regula la situacion del
que esta por nacer luego de la muerte del padre. Para el caso, la ley dispone que la madre debera
denunciar a los sucesores del difunto su estado de gravidez, dentro de los treinta dias posteriores al
dia en que conoci6 del fallecimiento del marido (Articulo 257). Si la denuncia se produce, la madre
puede exigir ayuda para su subsistencia y para el parto; pero si la denuncia resulta extemporanea,
queda a criterio del juez apreciar si el retardo ha sido justificable o disculpable, segin el antiguo
articulo 250 del Cédigo Civil, al cual se remite el articulo 257. La Ley 43 derogé el articulo 250, junto
con el paragrafo que contenia las reglas especiales para el caso de divorcio, pero la falta de rigor
técnico en la reforma no ha modificado el principio, de modo que, aunque haya sido derogada la
norma que servia de referencia, la regla aplicable sigue siendo la misma.

Hecha la denuncia, la madre tendra derecho para que de los bienes que han de corresponder
al péstumo, se le asigne lo necesario para su subsistencia y el parto, (Articulo 258 Cédigo Civil), pero
si el hijo nace muerto, la madre no debe restituir lo que recibié. Como es evidente, estas normas
Unicamente hacen referencia a los casos en los que es el marido quien ha fallecido; Pero no se
contempla igual tratamiento para el caso de la unién de hecho, monogémica y estable. Parece
necesario considerar una reforma que contemple esta situacion.
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El inciso final del articulo 257 qued6 también derogado en virtud de la reforma introducida
por la Ley 43. Segin el inciso derogado, los parientes del padre difunto adquirfan, frente a la mujer
recién divorciada, las prerrogativas sobre el cuidado y la vigilancia que estaban previstas en los
articulos 250 a 256 y que fueron eliminadas por la reforma por considerarlas atentatorias a la dignidad
de la mujer.

Todo esto como si la mujer fuera una initil o una incapaz. Y la mujer embarazada solo tiene
derecho a que, de los bienes que le corresponden herederar al hijo, le den lo necesario para su
subsistencia y el parto. En esto se pierde de vista la dignidad del ser humano, del sexo y edad que
fuere, por defender el derecho a la herencia, que no es otra cosa que defender intereses materiales.

No es necesario conceder estos derechos, que denigran a una mujer, para defender el derecho
a la herencia, porque hay otras acciones para los que se creen herederos.

Cabe mencionar lo relativo al reconocimiento y repudiacién de la calidad de hijo. El primero
es el acto juridico por el cual se declara que entre dos personas existe una relacién de filiacién
teniendo una la calidad de hijo de la otra. En el sistema ecuatoriano el hijo entra a gozar de los
derechos y adquiere las obligaciones de todo hijo, sin acarrear diferencias a causa de su filiaci6n, pero
expresamente prohibe la denuncia del supuesto padre o madre "de quien hubo el hijo" (Articulo 263
inc.3 Cédigo Civil) e incluso impone condiciones para que el interesado pueda hacer uso de su
legitimo derecho a defender su identidad, de la cual el ser considerado hijo de determinadas personas
es componente principal (Articulo 273 Cédigo Civil).

El reconocimiento puede ser voluntario, cuando el padre o la madre declaran y aceptan serlo
con relacién al hijo concebido fuera de matrimonio (Articulo 262 Cédigo Civil). A través de este
mecanismo puede ser reconocido ademds aquel que todavia no ha nacido. No se considera
reconocimiento voluntario el que da el padre o madre en confesién judicial. Se debe precisar que no
cabe reconocer a quien ya fue reconocido por otra persona en la misma calidad de padre o madre.
Serfa necesario impugnar el falso reconocimiento y con sentencia favorable, proceder al otro. Es
reconocimiento judicial en los casos en los que una persona solicite que el juez competente lo declare
judicialmente hijo de determinados padre o madre, siempre que concurran o se justifiquen algunas
circunstancias previstas en el articulo 267 Cédigo Civil. Segiin lo aclara la disposicion, en los casos
de rapto, violacién, detencién o secuestro personal de la madre, seduccién o concubinato notorio, se
aplica cualquiera que sea la edad de la mujer y aunque el hecho alegado no constituya infraccién
penal ni haya sido juzgado. No procede sin embargo, si se prueba que durante el periodo legal de la
concepcion, la madre era de mala conducta notoria o que hay fundamentos para presumir su trato
carnal con otro individuo. Como la accién de investigacién de paternidad o maternidad pertenece al
hijo, si atin es incapaz, puede ser representado por su madre o padre capaz, segin el caso.

También procede el reconocimiento testamentario, mediante acto testamentario (Articulo 263
Cadigo Civil).

El hijo puede repudiar el reconocimiento, en cualquier tiempo y siempre que fundamente este
rechazo en alguna de las causas mencionadas en el articulo 265 del Cédigo Civil, entre las cuales
consta que el reconocido demuestre que no ha podido tener por madre o padre al que lo reconocid.
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if) La autoridad paterna y la patria potestad

Desde 1869 se establece la patria potestad a favor de la madre, pero en realidad sélo tenia la
asistencia a ella, pues atin cuando la disposici6n aludia a los padres, en plural, el ejercicio de la patria
potestad no les correspondia a ellos de consumo, sino en especial al padre y solamente a falta de éste,
a la madre. La ley 43 de 1989 que reformé el Cédigo Civil establecié definitivamente que la patria
potestad la ejercen los padres de consuno, pues reformado el Libro I del Cadigo Civil en los articulos
relativos a las relaciones paterno-filiales, se aplica el principio de igualdad de los padres en el
ejercicio de la patria potestad y eliminan la primacia del padre: en el articulo 279, quedo suprimida
la expresién acerca de que "los hijos estardn especialmente sometidos al padre”.

El Cédigo Civil define a la patria potestad como el conjunto de derechos que los padres
tienen con relacién a sus hijos no emancipados (Articulo 300 Cédigo Civil). Se ejerce la patria
potestad desde el nacimiento del hijo hasta su emancipacién, pero en ciertas circunstancias atin antes
de nacer, se ejercitan ciertos derechos derivados de la patria potestad, asi, al nombrar guardador
testamentario para el hijo que estdi por nacer. En el correspondiente paragrafo trata
fundamentalmente de la representacién del hijo y del régimen aplicable a sus bienes.

Las reformas de 1989 han tenido incidencia también en cuanto a la administracién de los
bienes del hijo. Como la patria potestad la ejercen los padres de consumo y no es sélo el padre el
titular de este conglomerado de derechos, debe contarse con la madre para efectos de la

administracién de los bienes del hijo de familia que ingresan a la sociedad conyugal. (Articulo 311
inc. 2 Cédigo Civil).

Siendo el principio general que todo hijo no emancipado est4 sujeto a patria potestad, en el
Codigo Civil ecuatoriano hay dos casos de excepcion parcial, al hijo que ejerce un cargo o empleo
piblico en los actos que ejecuta en razén de él, no se extiende la patria potestad (Articulo 301) y se
considera mayor de edad al hijo de familia para la administracién y goce de su peculio profesional
o industrial (Articulo 305 Cédigo Civil).

Adn cuando la regla general es que sean los padres de los hijos no emancipados, quienes
ejerzan la patria potestad, como excepcién dicho conjunto de derechos corresponde también al
adoptante, ya que debido al nexo juridico que genera la adopcién, éste adquiere los derechos propios
de la calidad de padre (Articulo 332 Cédigo Civil).

Sobre derechos y obligaciones entre padres e hijos corresponde mencionar que, segin el
articulo 282 del Cédigo Civil, corresponde de consuno a los padres el cuidado personal de la crianza
y educaci6n de los hijos, y solamente a falta de ellos, dicho cuidado se confiard a otras personas
designadas por el juez, debiendo preferirse a los consanguineos més préximos y, sobre todo, a los
ascendientes (Articulo 283 Cédigo Civil).

Los gastos de crianza y educacién de los hijos comunes, pertenecen a la sociedad conyugal,
pero si el hijo tuviere bienes propios, podran cubrirse con el producto de tales bienes, manteniendo
en lo posible intacto el capital (Articulo 287 Cédigo Civil).

El Cddigo de Menores establece que el padre y la madre tienen la obligacién de
proporcionar alimentos a sus hijos y que tal obligacién comprende la satisfaccién de las necesidades
de subsistencia, habitacion, educacién, vestuario y asistencia médica (Articulo 59 CM). En tanto el
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Codlgo Civil se limita a decir que a los hijos se deben alimentos congruos estos es, aquellos que se
requieren para subsistir modestamente, de acuerdo con la posicion social. Si son menores, la
obligacién comprende la de proporcionarles cuando menos la ensefianza primaria. Siendo reciproca
la obligacion entre padres e hijos, éstos solamente los deben cuando son mayores de edad; mientras
no lo sean, tienen derecho a alimentos, pero no estan obligados a darlos.

Se aprecia, a primera vista, que el derecho de alimentos que segiin el Cédigo de Menores
corresponde a los hijos, comprende elementos adicionales a la simple subsistencia: educacién,
especialmente la primaria para los menores, vestuario, asistencia médica. Cierto es que la norma del
Codigo Civil tiene aplicacién mas general y se refiere a los hijos de cualquier edad y no solamente
a los menores, pero la conciliacién entre las dos normas en base al principio de la especialidad, no
resulta posible por la diferencia en los 6rganos aplicadores.

Generalmente el juicio de alimentos se plantea contra el padre, especialmente en los casos
en que no ha reconocido a su hijo, o en casos de rompimiento de relaciones entre los padres. Sin
embargo, hay casos en los que, a pesar de vivir el padre con la familia, la madre prefiere contar con
una cantidad fija para alimentos. Si bien el Cédigo Civil establece que debera proveerse de alimentos
a "los hijos", se encuentra una importante limitacién por la cual ningin varén mayor de dieciocho
afos podra demandarlos, salvo que padezca de algiin impedimento corporal o mental que lo inhabilite
para sustentar su propia vida (Articulo 378 Cédigo Civil). Con relacién a las hijas mujeres, el Cédigo
de Menores limita la exigibilidad del derecho a las que no han cumplido dieciocho aiios.

Es importante sefalar que conforme con la legislacién ecuatoriana, la madre, ain cuando sea
menor de edad, también podr4, sin necesidad de representante legal, demandar alimentos a quien
0 a quienes tengan obligacién de darlos (Articulo 739 Cédigo Civil). Existen dos procedlmlentos
mediante los cuales un menor puede reclamar su derecho alimentario; se desarrollan ante 6rganos
jurisdiccionales distintos y con un trémite diferente, lo que crea algunos conflictos de orden formal.

La duplicidad obedece al hecho de que los jueces de lo civil tienen competencia para conocer
de las reclamaciones por alimentos a favor de cualquiera de las personas a quienes el articulo 367 del
Cédigo Civil reconoce ese derecho, incluidos los hijos menores de edad; mientras el Cédigo de
Menores otorga competencia especial a los tribunales de menores para el conocimiento y resolucion
de las demandas que involucren precisamente a los menores de edad. Sin embargo, la Corte Suprema
de Justicia emiti una resolucién de caricter generalmente obligatorio 51/, en la cual se dispone
que en los juicios de alimentos que puedan plantearse ante el tribunal de menores o ante el juzgado
de lo civil, la prevencién en el conocimiento de la causa determina la competencia. A pesar de la
medida, no deja de existir el inconveniente, en cuanto el incidente de competencia puede retardar
el tramite del juicio.

En cuanto al procedimiento en los juzgados de lo civil, merece valor anotar algunos aspectos,
asi, la demanda de alimentos, en este caso, supone que el derecho del actor para reclamarlos puede
acreditarse sumariamente, pues no se discute respecto a la relacién de parentesco. Tomando en
cuenta que el tnico documento que acredita este derecho de un menor es la partida de nacimiento
en la que consta el reconocimiento de la calidad de hijo de determinados padre y madre, se infiere
que el Cédigo de Procedimiento Civil se ocupa solamente de aquellas demandas en las que se apareja
dicho documento y deja de lado las reclamaciones en las que no ha precedido reconocimiento.
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El Codigo de Procedimiento Civil, establece un procedimiento especial segin el cual,
propuesta la demanda, se debe acreditar el derecho del demandante y la cuantia de los bienes del
demandado, para resolver sobre la pensién provisional, que el juez deberd sefalarla enseguida
(Articulo 735 CPC). Si hubiere recurso sobre la pensién provisional, s6lo se lo admitir4 en el efecto
devolutivo (Articulo 736 CPC). Luego, y a peticién de parte interesada, el juez substanciari el juicio
ordinario a fin de fijar la pensién definitiva, para cuyo efecto ordenar la citacién con la demanda
al demandado, quien debera contestarla deduciendo las excepciones de las que se crea asistido. En
el caso que las excepciones planteadas versen sobre hechos que deban justificarse, el juez convocara
a una junta de conciliacién, en la que si no asistiera una de las partes, o si el acuerdo al que llegaren
fuere parcial o no se produjere, el juez ordenari la apertura de la causa a prueba para luego dictar
la sentencia fijando la "pensién definitiva" (Articulo 735 inc. 2 CPC), que en realidad no causa
ejecutoria, pues puede modificarse en cualquier tiempo segiin las necesidades del alimentado y las
condiciones econdmicas del alimentante.

El procedimiento en los Tribunales de Menores es un trimite especial que solamente puede
beneficiar a los menores de edad y que supone que su necesidad de alimentos es prioritaria. De alli
su caracter sumario. Se inicia con la presentacién de la demanda por parte del padre, la madre o el
representante del menor, ante el tribunal de menores del domicilio del demandado o el del menor,
segin lo decida el actor. La demanda debe ser escrita y estar patrocinada por un abogado, (Articulo
50 LFAD). A ella debe aparejarse la partida de nacimiento del menor, o cualquier otro instrumento
que justifique la relacién del menor con el demandando. Sin embargo, existe la posibilidad de
demandar alimentos aunque la filiacién no se haya establecido con anterioridad; pues, conforme al
articulo 61 del Cédigo de Menores, basta que el Tribunal de Menores se forme la conviccién de que
la persona a quien se reclama es padre o madre del menor, sin que esto constituya prueba de
paternidad o maternidad. Se realiza una audiencia de conciliacién en la que el demandado contesta
la demanda y el tribunal el monto de la pensién provisional. Si las partes manifestaren su acuerdo
sobre la pensién fijada, tal acuerdo se aprobari en el fallo y concluird el juicio. Si la parte demandada
no concurriere o no se llegare a ningin acuerdo, el tribunal, siempre que medie peticién de la parte
interesada, abrir4 la etapa probatoria de la causa y luego dictar4 el fallo.

De la descripcién de este procedimiento aparece visible la necesidad de que se admita la
presentacién de pruebas para que se las considere en la audiencia de conciliacién, en la cual va a
formarse la conviccién del tribunal acerca de que un menor es hijo de determinados padre o madre,
asi como sobre las posibilidades econémicas del alimentante, para determinar el monto de la pensién
provisional.

Existe una resolucién de la Corte Suprema de Justicia que considera admisible el recurso de
tercera instancia en el juicio de alimentos siempre que la cuantia exceda de cincuenta mil sucres 52/.

La Convenci6n sobre la obtencidn de alimentos en el extranjero, firmada en Nueva York, en
1956, y ratificada por el Ecuador 53/, procura dar una solucién al problema originado por la
situacién de las personas sin recursos, que tienen derecho a obtener alimentos de otras que se
encuentran en el extranjero, donde el ejercicio de las acciones sobre prestacion de alimentos, o la
ejecucion en el extranjero de decisiones relativas a la obligacién de prestarlos, suscita graves
dificultades de orden practico.

En ¢l sistema legal ecuatoriano se encuentran pautas para el criterio judicial sobre la cuantia
de la pension. El Codigo Civil sefiala que para la tasacién de los alimentos que se deben por ley, se
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consideraran las facultades del deudor y sus circunstancias domésticas (Articulo 375 Cédigo Civil).
El C6digo de Menores, por su parte, declara que en la etapa de prueba debera establecerse, por una
parte "la capacidad econémica del alimentante" y por otra "las necesidades del menor” y establece que
la obligacién comprende la satisfaccion de las necesidades de subsistencia, habitacién, educacién,
vestuario y asistencia médica (Articulo 59 CM). La Corte Suprema de Justicia resolvié sobre este
tema que se puede fijar el monto de la pensién de alimentos con un porcentaje en relacién al salario
minimo vital general, para que la cantidad fijada no pierda poder adquisitivo, lo que se considera una
indexacion automitica de la pensién 54/. Todos estos elementos debera considerarlos el Juez de
lo Civil o el Tribunal de Menores, segin el caso, al determinar el monto de la pensién, sea
provisional o definitiva. Tanto el Juez de lo Civil como el Tribunal de Menores tienen facultad para
revocar, suspender, rebajar o aumentar la pensién de alimentos, adecuindola siempre a las
necesidades del menor por una parte, y a las posibilidades del alimentante, por otra.

En cuanto a la forma en que ha de cumplirse la obligacién, el Cédigo Civil le atribuye al juez
la facultad de establecerla (Articulo 379 Cédigo Civil), y, aunque de ordinario la obligacién se
soluciona mediante pago efectivo, podria el juez disponer que para el efecto se consigne un capital
en un establecimiento de ahorros, a fin de que la obligacién se satisfaga con los intereses, debiendo
restituirse el capital cuando la obligacién hubiere cesado (Articulo 379 Cadigo Civil).

El Cédigo de Menores se refiere en varias de sus disposiciones expresamente a la pensién de
alimentos, aludiendo de este modo a un pago periédico en dinero. Sin embargo, el articulo 160 del
Cédigo de Menores considera la posibilidad de que, si fuere conveniente para el menor, el tribunal
podra aceptar que aquél perciba el usufructo de algin bien del alimentante, o los intereses de un
capital que para el caso se consigne.

Las pensiones alimenticias adicionales consisten en la obligacién de pagar la décimo tercera,
décimo cuarta y décimo quinta pensién alimenticia, las mismas que serdn iguales a una pensién
ordinaria provisional o definitiva, segtn el caso.

Si el alimentante percibiera una parte de las remuneraciones adicionales, también las
pensiones se pagardn en proporcidn al ingreso recibido y en las mismas fechas fijadas para el pago
de las remuneraciones adicionales 55/. Esta ley, en actual vigencia, contiene una contradiccién,
puesto que mientras su articulo segundo manda que las pensiones deben ser pagadas por los
alimentantes que percibieren efectivamente las remuneraciones adicionales por hallarse bajo relacién
de dependencia, en cambio el articulo seis ordena que "todos los alimentantes perciban o no" dichas
remuneraciones, estdn obligados al pago de la pensién alimenticia adicional.

El Cédigo de Procedimiento Civil dispone en general que si el demandado no tuviere bienes
raices que aseguren el pago de la pensién alimenticia, el juez mandara que consigne una cantidad de
dinero con cuyos réditos se pueda hacer el pago, o lo asegure satisfactoriamente de otra manera
(Articulo 738 CPC). De modo que para el efecto podrian disponerse cualquiera de las providencias
preventivas previstas en el mismo Cédigo: el secuestro, la retencidn, la prohibicién de enajenar, el
arraigo y cualquier otra medida cautelar adecuada a las circunstancias, segun el criterio judicial. Pero
ademas, el Cédigo contempla expresamente la posibilidad de que, si el demandado goza de renta,
quien deba pagarla retenga la parte correspondiente a la pension de alimentos y la entregue al que
deba percibirla (Articulo 740 CPC).
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En caso de incurrir en desacato a esta orden, la sancién se reduce a la imposicién de cinco
a diez sucres de multa, y a pagar solidariamente al alimentante las pensiones que por su omisién no
pudo percibir el alimentado.

El Cédigo de Menores prevé, para el mismo caso, sanciones mds graves: multa de cien a diez
mil sucres, a mas de la responsabilidad solidaria (Articulo 158 CM). Asimismo, el pagador o
funcionario que ocultare los verdaderos ingresos del alimentante, podré ser enjuiciado penalmente
por falso testimonio (Articulo 159 CM).

Para el caso de concurso de créditos, el Cédigo de Menores atribuye privilegio de primera
clase al constituido por alimentos a favor de menores y dispone que su pago se efectuari con
preferencia a cualquier otro (Articulo 67 CM).

El apremio personal por mora es la facultad que tiene el juez o tribunal para ordenar la
detencién del alimentante constituido en mora. El Cédigo de Procedimiento Civil permite la
ejecucién por apremio personal de las providencias que ordenen el pago de alimentos forzosos
(Articulo 943 CPC). Esta medida esta también incorporada en el Cddigo de Menores (Articulo 162,
163, 164 CM).

El Codigo Civil establece el principio general en cuya virtud los alimentos que se deben por
ley se entienden concedidos por toda la vida del alimentario o, mientras subsistan las circunstancias
que originaron el derecho; sin embargo, considera expresamente que ningin varén mayor de
dieciocho afios podré recibirlos, a menos que por impedimento corporal o mental, sea inhébil para
subsistir de su trabajo.

Segiin el Cédigo de Menores se extingue la obligacién por muerte del alimentante. En este
caso el menor se verfa avocado a iniciar un nuevo juicio en contra de los obligados a falta de los
padres: abuelos paternos, abuelos maternos, hermanos o tios. Solamente si se tratara de pensiones
alimenticias fijadas y no recaudadas, el alimentado podra cobrarlas a los sucesores del obligado,
siempre que no hayan prescrito por haber transcurrido tres afios desde que las pensiones debieron
pagarse.

Para la tenencia fisica y el cuidado de los hijos en el caso de los padres separados o
divorciados, se establecen varias reglas analizadas en el acéapite de divorcio. En todo caso, cabe
mencionar que el padre o la madre de cuyo cuidado personal hubiere sido sacado el hijo, tendra

derecho a visitarlo con las determinaciones de frecuencia y libertad establecidas por el juez (Articulo
286 Caodigo Civil).

No hay normas que en forma expresa regulen en el Ecuador la situacién de los hijos comunes
habidos durante la unién de hecho, monogimica y estable de sus padres, en lo que se refiere a la
crianza, educacién y establecimiento, a mas de la constante en el inciso final del articulo 287, segiin
la cual los gastos que por los conceptos anotados se hagan, se sufragardn mediante la contribucién
del padre y la madre, en el caso de los hijos concebidos fuera de matrimonio que hubieren sido
reconocidos voluntariamente por ambos. La disposicién del articulo 279 se refiere, en cambio, al
deber de obediencia del hijo y no precisamente a la obligacién de los padres en lo relativo al cuidado,
crianza, educacién y establecimiento, pero, correlativamente podria decirse que dichas obligaciones
recaen principalmente en el padre o la madre, segin se halle el hijo somstido a uno u otro.
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De igual modo, en caso de disolucién de la unién de hecho, pareceria que pueden aplicarse,
por analogia, las reglas ya descritas y previstas para el caso de divorcio en el articulo 107 del Cédigo
Civil. Convendria en todo caso, una norma que especifique estas situaciones.

Las dltimas reformas al Cédigo Civil después del articulo 194 agregaron uno que contempla
una importante medida de proteccién ya que prevé que en caso de que exista un solo bien social
destinado a vivienda, el cnyuge que tenga el cuidado de los hijos menores, tiene el derecho de
habitacion mientras los hijos sean incapaces.

Como otros derechos y obligaciones en las relaciones paterno-filiales, la Constitucién reconoce
ademas el derecho que tienen los padres de educar a sus hijos segiin su arbitrio (Articulo 27 inc.3
Const.), y propugna una educacién adecuada para la promocién de la familia (Articulo 24 Const.).
El padre y la madre tienen el derecho y ¢l deber de dirigir la educacién de sus hijos (articulo 294
Cadigo Civil). Este derecho se establece como deber en la ley de educacién que dice: Es deber de
los padres dar una educacién conveniente a sus hijos (articulo 2 Ley de Elecciones) lo que se
confirma reglamentariamente al decir que los padres tienen derecho de educar a sus hijos y de darles
la educacién que estimen conveniente (articulo 2 Reglamento a Ley de Elecciones) y se agrega que
los padres o representantes legales tienen la obligacién de responder por el cumplimiento de la
escolarizacion regular de los menores (articulo 6 Ley de Elecciones), que comprende los niveles
pre-primario, primario, y medio (articulo 7 Ley de Elecciones). A los padres les corresponde cubrir
los gastos de crianza y educacion de los hijos (Articulo 282 Cédigo Civil). Estas atribuciones se quitan
a uno de los padres y se concede al otro si incurre en mala conducta, y a falta de ambos lo har4 el
tutor o curador. En caso de que muera uno de los padres, el que le sobreviviere correra con dichos
gastos. En caso de que los padres sean inhabiles, el cuidado de sus hijos serd confiado a los
consanguineos mas proximos.

Al ser los padres responsables por la educacién que reciban sus hijos, a éstos les tocard
responder de los delitos civiles resultantes de la mala educacién de sus hijos menores (Articulo 2248
Codigo Civil).

El padre y la madre no pueden obligarlos a casarse contra su voluntad (articulo 294 Cédigo
Civil).

Del Cédigo Civil se suprimieron los articulos que establecfan el derecho del padre, y en su
ausencia a la madre, a corregir y castigar en forma moderada a sus hijos menores de edad (Arts. 292
y 293 Cédigo Civil).

Las obligaciones entre padres e hijos, ubicadas en el titulo X, libro primero del Cédigo Civil,
hacen también referencia a la obligacién de los hijos a guardar respeto y obediencia frente a sus
padres, asi como también a cuidar de éstos en su ancianidad, en su estado de demencia o si
atravesaren situaciones de emergencia. Por su parte, los padres estdn obligados a contribuir con los
gastos de crianza, educacién y establecimiento, para lo cual pueden usufructar los bienes que:

- Se hayan dejado al hijo en herencia, legado o donacién con la condicién de que no los
administre el padre o la madre (Articulo 306 inc. 2);

- Se les haya privado de la administracién por dolo o culpa grave del padre o de la madre
(Articulo 310 Cédigo Civil);
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- Deban administrarse por un curador (Articulo 311 inc.1 Cédigo Civil);

- Los padres hayan convenido al divorciarse o separarse, asignar la patria potestad a uno de
ellos y la administracion al otro (Articulo 325 Cédigo Civil);

- A estos casos hay que agregar el de privacion de la patria potestad por resolucion del Tribunal
de Menores en caso de abandono (Articulo 90 CM), que podria acarrear la privacién de la
administracién de los bienes, resuelta por el mismo tribunal (Articulo 93 CM).

De otra parte, el Cédigo Civil establece que el padre o la madre responden hasta por la culpa
leve de lo que pudiera afectar a los bienes que administra. Ese grado de responsabilidad se extiende
a la propiedad y a los frutos de los bienes que administra pero que no usufructia y se limita a la
propiedad en los bienes que ejerce estas dos facultades (Articulo 309 Codigo Civil).

Quitada al padre o a la madre, la administracién de los bienes del hijo, ésta corresponder4
al que no estuviere impedido, sin variar el usufructo de la sociedad conyugal (Articulo 311 inc.2
Cddigo Civil), por ello debe decirse que el usufructo de los bienes del hijo es de quien ejerce la patria
potestad y si los padres estdn casados, el producto del usufructo ingresa a la sociedad conyugal.

Finalmente la administracién y el usufructo de los bienes del hijo concebido fuera de
matrimonio y que no fuere hijo de familia respecto de cada uno de sus progenitores, Gnicamente
correspondera al padre o a la madre bajo cuyo cuidado se halle el menor (Articulo 302 inc.1 Cédigo
Civil).

"Los poderes de quien ejerce la patria potestad son amplios en materia de administracién,
pero de todas formas tienen algunas limitaciones legales. No pueden enajenar libremente los bienes
raices sino solamente con autorizacién del juez, previo conocimiento de causa, tampoco pueden
hipotecar dichos bienes, sino cumpliendo las mismas condiciones" 56/. Sin la mencionada
autorizacion los actos de disposicién y gravamen sobre los bienes del hijo son nulos.

El usufructo de los bienes del hijo, derivado de la patria potestad dura hasta cuando ésta se
prolonga y en ningin caso termina antes de ella, ni atn cuando se le prive al padre o la madre de
la administracién de los bienes por dolo o negligencia habitual (Articulo 310 Cédigo Civil). Son
cuatro los casos en que termina la administracién de los bienes del hijo:

- Cuando se emancipa;

- Sise priva de ella judicialmente al padre o a la madre por administracién dolosa o gravemente
culpable, o por haber puesto al hijo en situacién de abandono, conforme lo previsto en los
articulos 90 y 93 del Cédigo de Menores;

- En los casos de suspension de la patria potestad;

Es obligacién del padre o de la madre responder ante el hijo por la administracién y
conservacion de los bienes de éste, y responder ante terceros por actos realizados por el
administrador o por el hijo, autorizados o ratificados por él. Los actos o contratos que celebre el hijo
de familia fuera de su peculio profesional, sin autorizacién legal de quien administre sus bienes, son
nulos.
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Por regla general el representante legal del menor o el encargado de la administracién de los
bienes, es el responsable por representacién para efectos tributarios (Articulo 26, numeral 1
C.Tributario).

Sobre la representacion legal del hijo, el principio general es que quien tenga la patria
potestad, representard al hijo en actos judiciales y extrajudiciales.

En el Ecuador, la administracion de los bienes del hijo de familia, confiere al padre o a la
madre la posibilidad de celebrar en representacién del hijo los actos y contratos que no impliquen
enajenacion ni gravamen de bienes raices, pero en este Gltimo caso se requiere la autorizacién
expresa del juez (Articulo 314 Cédigo Civil).

Sobre suspensién y terminacién de la patria potestad, el articulo 321 del Cédigo Civil
establece que la patria potestad se suspende por estar el padre o la madre demente o prohibido de
administrar sus bienes, asi como por su larga ausencia, si de ésta se sigue perjuicio grave a los
intereses del hijo. La suspensién debera ser decretada por el juez, con conocimiento de causa y luego
de oir a los parientes, al Ministerio Piblico y al juez de menores (Articulo 322 Cadigo Civil).
Suspendida la patria potestad del padre o la madre, le reemplazara en su ejercicio el otro, con todos
sus derechos y obligaciones (Articulo 323 Cédigo Civil).

En cuanto a la terminacién de la patria potestad, el Cédigo Civil dispone que la perdera el
padre o la madre que llevaren una vida disoluta, esto es, desorganizada, refiida con los principios
morales y €ticos prevalecientes en la sociedad (Articulo 324 Cédigo Civil). Asimismo, el articulo 343
del Cédigo Civil, dice que al consentir los padres en la adopcién de su hijo, pierden la patria
potestad, aunque ésta pérdida no es definitiva, pues est4 supeditada a la subsistencia de la adopcién.

Por su parte, el Cédigo de Menores considera en el articulo 90 la posibilidad de que el
Tribunal de Menores prive de la patria potestad a quien la ejerce, siempre que fuere en beneficio

del menor y se comprobare su estado de abandono, es decir, una o més de las causas previstas en el
articulo 97 del Cédigo de Menores y que son:

- Cuando los alimentantes determinados por ley, no cumplieren su obligacién para con los
menores;

- De no existir personas legalmente obligadas a suministrar alimentos, o cuando aquéllas
carecen de los medios para proveerlos;

- Cuando los padres o los guardadores sufrieren incapacidad superviniente;

- Cuando debido a la incitacién de los padres o de los guardadores, los menores estuvieren
propensos a la realizacion de actos que perjudiquen su salud fisica o moral;

- Cuando se constate que el menor se dedica a la mendicidad, a la vagancia 0 a ocupaciones
prohibidas por la ley;

- Cuando el menor frecuentare a gente o lugares proclives al vicio y la delincuencia;
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- Cuando el menor viviere con personas que padezcan de grave enfermedad contagiosa, o
estuviere expuesto en forma habitual a los malos ejemplos de quienes con él habitan;

- Cuando el menor fuere maitratado con frecuencia;

- Cuando quien ejerce la patria potestad o la guarda, estuviere privado de la libertad, o no
prodigare los debidos cuidados al menor; y,

- En general cuando, a juicio del Tribunal de Menores, no se atendiere en forma adecuada a
la crianza, cuidado personal y educacién del menor, y de ello se produjeren perjuicios graves
en contra de sus intereses.

El Codigo Penal sanciona con la pérdida de la patria potestad, la comisién por parte de los
padres de ciertos delitos sexuales graves, teniendo al menor como victima, como violacién (articulo
515 inc 2 Cédigo Penal), homosexualismo (articulo 516 No 2 CP) y corrupcién (articulo 523 CP).

En general, se consideran como justificativos de la terminacién de la patria potestad a todas
aquellas circunstancias que atenten contra la salud fisica, moral y psicolgica del menor, asi como
también aquellas que impliquen un estado de abandono del menor como sujeto de proteccion, en
cuyo caso precisamente, surgiria el auspicio estatal a través de sus instancias administrativas de
asistencia social.

Con la emancipacién también se "da fin a la patria potestad” (Articulo 326 Cédigo Civil). El
Codigo Civil (Articulo 326), menciona tres clases de emancipacién: voluntaria, legal y judicial.
Difieren entre si en sus causas y efectos. Emancipacién voluntaria es la declaracién por la que el
padre y la madre dan por terminada la patria potestad a través de instrumento piiblico que, conocido
por el hijo adulto, recibe su aceptacién. Procede la emancipacion voluntaria solamente para el menor
adulto y en ningln caso para el incapaz absoluto, quien por serlo no podria intervenir en el
otorgamiento del instrumento piblico ni consentir en la emancipacién.

La emancipaci6n legal se produce a consecuencia de las siguientes causas, en favor de
menores de cualquier edad:

- Por muerte del padre, no existiendo la madre;
- Por el matrimonio del hijo no emancipado;

- Por sentencia en la que se confiere al menor la posesion efectiva de los bienes del padre o
de la madre ausente; y,

- Por haber cumplido el hijo la edad de dieciocho afios (Articulo 328 Cédigo Civil).

La emancipaci6n legal se produce ipso jure, cuando se da la causa legal y no requiere ningin
pronunciamiento de autoridad ni decreto o sentencia de juez.

La emancipacion judicial se produce previa reclamacion judicial y procede si ambos padres
incurrieren en cualquiera de los casos previstos en el articulo 329 del Cddigo Civil y que son:
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- Si maltratan habitualmente al hijo en términos de poner en peligro su vida o causarle grave
dano;

- Si han abandonado al hijo;
- Cuando su depravacion les hace incapaces de ejercer la patria potestad,;

- Si han sido condenados por delito que merezca reclusién de cuatro afios u otro de igual o
mayor gravedad.

El principal efecto de la emancipacion es poner fin a la patria potestad (Articulo 326 Cédigo
Civil). De aqui se sigue que por la emancipacién termina el usufructo que la ley concede a la
sociedad conyugal y, en ciertas circunstancias, a los padres, sobre los bienes del hijo (Articulo 303
Cddigo Civil). Sin embargo, esto no significa que la emancipacién ponga fin a todos los derechos y
obligaciones inherentes a la filiacién. Asi, tales derechos y obligaciones permanecen en lo que se
refiere a la prestacion de alimentos, cuyo fundamento no es la menor edad, sino la necesidad y el
parentesco. El Cédigo de Menores se refiere expresamente a la subsistencia de la obligacién de
alimentos en los padres, pero con referencia expresa a la privacion de la patria potestad (Articulo 91).

Asimismo, el Cédigo Civil prescribe que, atin cuando por la emancipacién el hijo adquiere el
derecho de obrar independientemente, queda siempre obligado a cuidar de sus padres en su
ancianidad, en su estado de demencia y en todas las circunstancias de la vida en que necesitaren su
auxilio (Articulo 280 Cddigo Civil).

Como efecto de la emancipacion judicial, el articulo 403 del Cédigo Civil sefala que las
facultades previstas para el padre y la madre en los articulos 400 a 402 de dicho Cédigo, no podran
ejercitarse si €l padre o madre han incurrido en alguno de los casos que dan lugar a la emancipacion
judicial. Tales facultades dicen relacidn con la facultad para seialar mediante testamento tutor a los
hijos que no estuvieren bajo su patria potestad, curador al menor interdicto, o guardador que actiie
en defensa de los derechos eventuales del hijo cuyo nacimiento se espera (Arts. 400 a 402 Codigo
Civil).

El Cédigo Civil sefiala que aunque se den hechos que correspondan a lo que la ley llama
“causa de ingratitud”, la emancipacion no podra ser revocada. Sin embargo, si ocurriese alguna de las
circunstancias detalladas a continuacién, podra revocarse (Articulo 331 Cédigo Civil):

- Si el hijo voluntariamente emancipado, observase conducta inmoral y,

- Si el padre ausente, no existiendo el otro, se presentare durante la menor edad de los hijos
que por dicha ausencia se emanciparon. En el primer caso, la revocatoria de la emancipacién
se verificard mediante decreto del juez, mientras que en el segundo, operara ipso jure.

10. Educacién

La mujer ecuatoriana tiene derecho a recibir educacion y el estado estd obligado a brindarsela. La
Constitucion considera a la educacién como un deber primordial del Estado (Articulo 27 Const.) que
debe facilitar el ejercicio de este derecho, ademas que se propugna la educacién apropiada para la
promocion de la familia (articulo 24 Const.) y el inciso seis del articulo 27 consagra que el estado
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garantizara el acceso a la educacién de todos los habitantes sin discriminacién alguna, debiendo los
programas educacionales propender al desarrollo integral de la persona. Se ve claramente que no se
especifica nada acerca de los mujeres, aunque se puede pensar que estarian implicitas en las
disposiciones antes mencionadas y por ende, la mujer tiene derecho a recibir educacién, de manera
que concuerda con el principio del Articulo 10 de la Convencién para la eliminacién de
discriminaciones en contra de la mujer.

La igualdad de acceso a la educacién se ratifica en el articulo 2 literal g) de la Ley de
Educacion y en el Reglamento a la Ley de Educacién. Especificamente las instituciones educativas
estatales ya no se definen como masculinas o femeninas.

Sin profundizar en la importancia de la educaci6n a nivel pre-primario y primario, por ser
especifica para los menores de edad, pensando en la educacién de las mujeres, cabe mencionar que
en el ciclo bésico el objetivo es orientar al alumno para el aprovechamiento de sus potencialidades
y hacia la habilitacién para el trabajo, pretende consolidar los conocimientos generales basicos,
fomenta la préctica de la democracia, y guia al estudiante para la utilizacién del tiempo libre. Con
este nivel se inicia la formaci6n de nivel medio y sus programas buscan promover una cultura general
basica. La educacién sexual es obligatoria en los establecimientos educacionales y la responsabilidad
de su imparticion recae en los profesores de la asignatura. Sin embargo, sera la autoridad de salud
quien elaboraré los programas respectivos (Articulo 193 Cédigo de la Salud).

Tanto a nivel de educacién primaria como media, se debera impartir obligatoriamente la
educaci6n vial (Articulo 144 Ley de Trénsito).

La préctica y ensefianza de la educacién fisica y del deporte son obligatorios para todos los
niveles estudiantiles (9 y 18 Ley de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién).

Se garantiza ademds el libre acceso a la educacién hasta dltimos niveles lo que ayuda a
estimular la capacitacién y educacién femenina. Todo esto concuerda con los principios de la
Convencién de la UNESCO en contra de las discriminaciones en la ensefianza.

11. Propiedad

En la Seccién Tercera, del Titulo III de la Primera Parte de la Constituci6n se consagran normas
basicas que rigen la propiedad en el Ecuador. El articulo 48 dispone que la propiedad, en cualquiera
de sus formas, constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para la organizacién de su
economia, mientras cumpla su funcién social.

El Cédigo Civil, cuerpo legal bésico de la legislacién, de conformidad con la Constitucién
establece disposiciones sobre la propiedad:

Por un lado, en su Libro II, denominado "De los Bienes y de su Dominio, Posesién, Uso,
Goce y Limitaciones" contempla todo lo referente al derecho bésico de la propiedad, el de dominio,
los modos de adquirirlo, sus limitaciones, en el que cabe destacar el patrimonio familiar, y ciertas
acciones legales para defensa de la propiedad y la posesion.
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Por otro lado, en el libro tercero que se refiere a la sucesién por causa de muerte y de las
donaciones entre vivos, se regula lo referente a la sucesién de los bienes, derechos y obligaciones
transmisibles de una persona difunta y de las donaciones revocables e irrevocables. En este tema
reviste importancia lo previsto en el pardgrafo segundo del Titulo V, articulos 1218 a 1225 referente
a la porcién conyugal, que es la cuarta parte del patrimonio de una persona difunta que la ley asigna
al conyuge sobreviviente que carece de lo necesario para su congrua sustentacién.

Finalmente, en el libro IV, se norma lo correspondiente a los contratos y a las obligaciones,
todo ello basado en la base fundamental del derecho privado, que consiste en el Principio de la
Autonomia de la Voluntad, previsto en el articulo 1588, segin el cual todo lo que pudieran acordar
las personas, cumpliendo con los requisitos basicos previstos en la ley, es una ley para las partes.

Es preciso sefialar que siendo la mujer plenamente capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones, no tiene ningin impedimento para adquirir bienes, enajenarlos, heredarlos, recibir como
donacion, testar, donar y realizar todo tipo de actos y contratos relativos a la propiedad.
Indudablemente, como se indic6, existe una normatividad especial a propésito de los bienes que
forman parte del régimen de sociedad conyugal.

En lo que concierne a la propiedad rural y la reforma agraria, la Constitucién en su articulo
51 establece que el Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y eficazmente trabajada por
su propietario; que la politica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la estructura de la
propiedad en el sector rural, tiene como objetivos el desarrollo econémico, la elevacién del nivel de
vida y la redistribucion de la riqueza y de los ingresos; que se proscribe el acaparamiento de la tierra
y el latifundio; y, que se propenderd a la integracién de unidades de produccién y a concentrarlas
mediante la eliminacién del minifundio.

La Ley de Reforma Agraria en el articulo 38 dice que la afectacién consiste en limitar total
o parcialmente el derecho de propiedad sobre las tierras rasticas que no cumplan con la funcién
social, con el fin de corregir los defectos de la actual estructura de tenencia y uso de la tierra,
favorecer una mejor distribucién del ingreso nacional, incorporar al proceso de desarrollo a los
campesinos marginados y mejorar la eficiencia productiva de la tierra.

La mujer ecuatoriana no tiene ninguna restriccién para ser considerada beneficiaria de la
reforma agraria. Esto se desprende de lo constante en el Titulo V, capitulos I, Il y I de la Ley de
Reforma Agraria; y, en el Titulo IV del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de
Reforma Agraria.

No debe perderse de vista, que en virtud de que la Constitucion dice que se estimula la
produccién comunitaria y cooperativa y que reconoce el sector comunitario o de autogestién,
integrado por empresas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién pertenezcan
a la comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas, hay aspectos peculiares a la
propiedad de este sector que tienen una regulacién especial en la ley de Comunas y en el Estatuto
de Comunidades Campesinas.
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IV. LEGISLACION LABORAL

Consideraciones Generales

Histéricamente se encuentra que una de las primeras reformas al Cédigo Civil, la propuesta por el
Dr. Gabriel Garcia Moreno y aprobada en 1869 confiri6 capacidad juridica a la mujer para que ejerza
una profesién u oficio. El Cddigo del Trabajo, aprobado en 1938, concebia capaz a la mujer
trabajadora, jornalera o asalariada; y, el 25 de junio de 1949 se otorgé a la que ejerce una profesién
liberal plenos derechos sobre sus bienes y la mas amplia capacidad juridica. Aparte de estas
significativas etapas, otras leyes especiales sefialan también hechos importantes en la evolucién de
nuestro derecho a este respecto, tales son los casos de la Ley del Seguro Social, Ley General de
Bancos, Cédigo de Procedimiento Civil y el de Comercio.

La legislaci6n laboral ecuatoriana estéd comprendida basicamente en el Cédigo del Trabajo,
que es un conjunto de disposiciones legales generales, que no especifica normas para los trabajadores
y normas para las trabajadoras, salvo excepciones en que ciertas disposiciones se refieren
exclusivamente a la mujer, como por ejemplo las prohibiciones para ciertos trabajos, jornadas
especiales, 0 modalidades de trabajos que en la préctica los realizan mayoritariamente mujeres. La
ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su reglamento establecen normas referentes al trabajo
en la administracién publica 57/.

La falencia de la legislacion laboral en cuanto a la mujer radica en que desde 1928 equipara
el trabajo de las mujeres con el de los menores de edad, sin considerar que las regulaciones deberian
ser independientes, en vista de que la proteccién requerida para los unos y para los otros provienen
de causas diferentes. Las mujeres tienen capacidad para decidir sobre trabajar o no en ciertas
actividades, mientras los menores no tienen la misma capacidad. La mujer necesita un tratamiento
especial més que una proteccién especial, sea porque cumple funciones que no cumple el varén o
porque tiene que superar perjuicios incorporados en las instituciones civiles, juridicas y politicas. Al
existir esta equiparacion entre trabajo de mujeres y menores que se basa en la idea de incapacidad
de los dos grupos, lo que en realidad se provoca es discriminacién. La mujer en la legislacién laboral
no ha alcanzado la igualdad requerida y deseada, la mayoria de mujeres trabajan en el sector informal,
sin remuneraciones regulares ni Seguro Social.

1. Libertad de trabajo

En la Norma Suprema del Estado, el Articulo 19 num.11 establece como garantfa constitucional la
libertad de trabajo y que ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso.
El Articulo 31 de la Constitucién consagra que el trabajo es un derecho y deber social y agrega
normas fundamentales por las que se rige.

La situacién legal de la mujer trabajadora también ha sido regulada por varios convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, en los cuales se establecen derechos especificamente
destinados a lograr una situacién de igualdad. Precisamente ésta se constituy6 con la finalidad de
proporcionar a los trabajadores, condiciones de vida y de trabajo compatibles con la dignidad de su
naturaleza humana. El Ecuador forma parte de la OIT desde 1934, y por ello los convenios ratificados
constituyen fuente de derecho laboral (articulo 1 inciso 2 CT).
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Relativo a la proteccion de los derechos de la mujer trabajadora cabe citar en primer lugar
el Convenio 111 sobre discriminacién en materia de empleo y ocupacion (ratificado en 1972) que
tiene por objeto eliminar toda distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinién piblica, etc., que por si solas alteren o anulen la igualdad de oportunidades,
o de trato en materia de empleo y ocupacién. En segundo lugar, el articulo 11 de la Convenci6n para
la eliminacion de discriminaciones en contra de la mujer ratifica estos mismos derechos y los que a
continuacién se mencionan con respecto al empleo.

2. Igualdad de remuneracién

La remuneracion es uno de los elementos bésicos de la relacién laboral, el articulo 78 del CT
establece el prmc1p10 de igual remuneracién al decir que a trabajo 1gual corresponde igual
remuneracion, sin distincién de sexo. Sobre esta materia existen tres convenios: el Convenio 100
ratificado en 1957 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, el Convenio 26 que considera importante el
establecimiento de métodos para la fijacién de salarios minimos obligatorios especialmente en las
ramas del trabajo para las que no exista un régimen eficaz para fijarlos, establece que se adoptaran
sistemas de control y de sanciones y garantiza el derecho a la informacién de las tasas minimas, en
el Ecuador la Constitucion y la ley establecen la obligatoriedad del Estado de cumplir con la fijacién
de salarios minimos. El tercer convenio es el 95, relativo a la proteccién del salario, en virtud del cual
se protege el recibido por el trabajador y prohibe el embargo del salario, la legislacién nacional no
se aparta del texto del convenio ya que existen disposiciones que vienen a ratificar lo dicho en el
mismo (arts. 90 y 91 CT).

Del Convenio 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina
y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor cabe citar los siguientes articulos:

Articulo 2
a) Todo miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacién de
tasa de remuneracion, promover y, en la medida que sea compatible con dichos métodos,
garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
b) Este principio se deber4 aplicar sea por medio de:
1.La legislacioén nacional;
2.Cualquier sistema para la fijacién de la remuneracion, establecido o reconocido por la
legislacion;
3.Contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o
4.La accidn conjunta de estos diversos medios.

Articulo 3

a) Se debera adoptar medidas para promover la evaluacién objetiva del empleo, tomando como
base los trabajos que éste entrafie cuando la indole de dichas medidas facilite la aplicacién
del presente convenio.

b) Los métodos que se adopten para esta evaluacién podrén ser decididos por las autoridades
competentes en lo concerniente a la fijacién de las tasas de remuneracién, o cuando dichas
tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes contratantes.
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c) La diferencia entre las tasas de remuneracién que correspondan, independientemente del
sexo, a diferencia que resulten de dicha evaluacién objetiva de los trabajos que han de
efectuarse no deberén considerarse contrarias al principio de la igualdad de remuneracién
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Articulo 4
Todo miembro deberéd colaborar con las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, en la forma que estime més conveniente, a fin de aplicar las disposiciones del
presente convenio.

3. Estabilidad

Otro derecho para la mujer trabajadora es el de la estabilidad, en el Cédigo del Trabajo el articulo
14 fija el principio de la estabilidad, la misma que tiene un tratamiento especial en caso de
maternidad.

4. Protecciones especiales

El trabajo de la mujer, como se ha dicho, es permitido en circunstancias muy especiales, y aiin asf,
con una serie de limitaciones. Las autoridades de trabajo pueden inspeccionar el medio y las
condiciones de trabajo.

a) Trabajos prohibidos

Aunque en principio la mujer puede realizar los mismos trabajos que el hombre, la ley si le
prohibe expresamente laborar en cierto tipo de trabajos.

En general a la mujer se le prohibe trabajar donde exista peligro para su desarrollo fisico, en
industrias o tareas insalubres y peligrosas. Asf, el articulo 139 CT le prohibe trabajar en la destilacién
de alcoholes y fabricacién o mezcla de licores, en la fabricacién de materias colorantes téxicas y
donde se manipulen pinturas, esmaltes o barnices, fabricacién o manipulacién de materias custicas
o inflamables, en fundici6n, talla y pulimento de vidrios y metales. También se le prohibe el trabajo
con maquinaria peligrosa, como el manejo de cierras circulares, correas, en la carga o descarga de
navios.

Se le prohibe ademds a la mujer trabajar subterraneamente o en canteras (articulo 139 lit f)
CT). En concordancia con este articulo esti el 141 que da a conocer el concepto de trabajo
subterrdneo al decir que se refiere a los realizados en cualquier mina o cantera dedicada a la
excavacion de sustancias situadas bajo la superficie de la tierra, por métodos que impliquen el empleo
de personas en dichos trabajos. Hay casos especiales en que se permite el trabajo subterraneo, pero
tendra un tratamiento especial, puesto que se exige un reconocimiento médico de aptitud, que sera
anual y otorgado por un facultativo del IESS. Ademés deber4 llevarse un registro de los menores de
veintiin afios que lo realicen (Articulo 145 CT). El articulo 149 del CT se refiere a las sanciones para
la violacién de los arts. referentes al trabajo subterraneo que consisten en multas de hasta diez mil
sucres impuestos por el Director o Subdirector del Trabajo, previo informe del Inspector del Trabajo
respectivo. Si se considera esta norma acertada, es indudable que para su mayor efectividad requiera
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que se establezca la multa en proporcién al salario minimo vital general. Precisamente, ese fue el
sentido de una propuesta de reforma constante en tres proyectos 58/ presentados en el Congreso
Nacional. :

Estas disposiciones estdn acordes con el Convenio 45 de la OIT, ratificado por Ecuador en
1954, relativo al trabajo subterrdneo de mujeres en toda clase de minas, pero es posible que en la
préctica se violen las disposiciones mencionadas por falta de control y porque nuestro Cédigo del
Trabajo lo permite en ciertos casos como ya se menciond. En este convenio se omiten los trabajos
insalubres o peligrosos, los principales articulos se citan a continuacin:

Articulo 2
En los trabajos subterraneos de las minas 59/ no podra estar empleada ninguna persona
de sexo femenino, sea cual fuere su edad.

Articulo 3
La legislaci6n nacional podrad exceptuar de esta prohibicién a las mujeres que ocupen un
cargo de direcci6n y no realicen un trabajo manual y las empleadas en servicio de sanidad y
en servicios sociales. También se exceptiian las que durante sus estudios, realicen practicas
en la parte subterrdnea de una mina, a los efectos de la formacién profesional y otra que
ocasionalmente tenga que bajar a la parte subterrdnea de una mina, en el ejercicio de una
profesién que no sea de cardcter manual.

Estas normas no son restrictivas de la libertad e igualdad de derechos y obligaciones de las
mujeres en relacion con los hombres, su finalidad considerando la naturaleza biolGgica de la mujer
es precautelar la salud y la vida de ella y de la prole, evitidndoles cualquier tipo de enfermedades.

A la mujer también se le protege de trabajos en donde peligre su salud mental, es asi como
se le prohibe el trabajo en lugares de expendio de bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas y en
general en los trabajos que constituyen un grave peligro para la moral o para el desarrollo fisico.

Antes de la Ley 133 60/, el articulo 29 del Cédigo del Trabajo establecia la prohibicién a
la mujer de participar en los contratos de enganche para trabajar en el extranjero, actualmente esta
disposicion ha sido eliminada, pero previamente el Tribunal de Garantias Constitucionales resolvié
suspender parcialmente los efectos de esta disposicién por violar la norma contenida en el num. 5
del Articulo 19 de la Constitucién 61/, esta decisién, por disposicién constitucional estaba sujeta
a ulterior resolucion del Congreso Nacional la mismo que ya no se requiere al aprobarse la reforma
legal.

Otro prohibicién de trabajo para la mujer la establece el Cédigo de Menores en su articulo
41 que dice que el nifio tiene derecho a la lactancia de su propia madre, quien no podra emplearse
como nodriza, y de acuerdo con este principio y por ser violatorio del inciso segundo del num. 11 del
articulo 19 de la Const., también el TGC suspendi6 los efectos del articulo 262 del C. Trabajo que
paraddjicamente obligaba a la nodriza a permanecer en el servicio mientras dure la lactancia y no
pueda ser reemplazada sin perjuicio de la salud del nifio.
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b) Limite en el peso de carga

Considerando que la mujer no tiene la misma fuerza fisica del hombre para realizar tareas
bruscas o pesadas o que su integridad fisica merece un trato mejor, y de acuerdo con el Articulo 11
de la Convenci6n para la eliminacién de discriminaciones en contra de la mujer en la legislaci6n
laboral ecuatoriana no hay impedimento para desempefiar los mismos trabajos, salvo el caso de limites
de peso en el trabajo manual, bajo el supuesto legal de igual salario.

A las mujeres hasta los dieciocho afios se les permite un méximo de veinte libras, de dieciocho
hasta veintitin afios se les permite hasta veinticinco libras y de veintitin afios o mas se les permite un
méximo de cincuenta libras (articulo 140 CT). Estas limitaciones se repiten en el Reglamento de

Seguridad y Salud de los trabajadores, publicado en el Registro Oficial No. 565 del 17 de noviembre
- de 1986, se protege la salud de la mujer, puesto que en el articulo 128 se establece que no se podra
exigir ni permitir a un trabajador el transporte manual de carga cuyo peso pueda comprometer su
salud o seguridad. El numeral 4to. del articulo citado, contempla las mismas cantidades en el peso
maximo de la carga que pueda soportar la mujer trabajadora.

Al respecto, el Convenio 127 de la OIT relativo al peso maximo de carga que puede ser
transportado por un trabajador, en el articulo 7 se refiere especificamente al trabajo femenino, y
seflala que el empleo de mujeres y jévenes trabajadores en el transporte de carga que no sea ligera,
serd limitada. En el inciso segundo se establece que el peso maximo de esta carga debera ser
considerablemente inferior al que se admita para trabajadores adultos del sexo masculino. Transporte
manual de carga se refiere a cuando en el transporte el peso de la carga es totalmente soportado por
un trabajador, incluidos el levantamiento y la colocacién de la carga.

c) Limite en las jornadas de trabajo

El articulo 138 del Cédigo del Trabajo prohibe a la mujer trabajar en jornada nocturna, es
decir, desde las 19 horas hasta las 6 horas. Esta disposicion también fue suspendida parcialmente en
sus efectos por el TGC (RO 535 de 3 oct. 1990), manteniéndose tnicamente lo relativo a la
posibilidad del trabajo nocturno para las empleadas domésticas.

El inciso siguiente del citado articulo, en que se exceptiia la prohibicién de trabajo nocturno
en los casos de puestos directivos, de caracter técnico o profesional, o en actividades de sanidad o
bienestar, y en general en actividades que no sean de orden manual o industrial o que no implique
peligro para la integridad fisica o moral de la trabajadora, siempre que estas actividades se realicen
en medios no prohibidos por la ley o reglamentos, previa autorizacién escrita del Inspector del
Trabajo, también fue suspendido por violar el num. 5 del articulo 19 de la Constitucién.

Si bien han sido suspendido los efectos de este articulo, en lo relativo a la mujer, es relevante
indicar que, dentro de los proyectos a los que se ha hecho referencia se planteé también la reforma
de este articulo 138, con el objeto de que tnicamente quede la prohibicién para los menores, sin
embargo, el proyecto I1-89-049 deja a salvo lo referente a servicio doméstico.

Existe también un Convenio de la OIT relativo a la prohibicién de trabajo nocturno para
mujeres en el que dice que la autoridad puede permitir el trabajo de mujeres mayores de 18 afios.
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La ley establece una presuncién de derecho 62/ para el caso de accidente o enfermedad
causada por un trabajo prohibido para la mujer, se presume de derecho la culpa del empleador y se
doblan las indemnizaciones por riesgos del trabajo.

Las prohibiciones y sanciones que prevé la ley equiparan a la mujer con los menores de edad,
seguramente con el criterio de que tanto los unos como los otros son seres que merecen proteccién,
pero no deja de ser una factor limitante para que la mujer trabajadora desarrolle su iniciativa y
capacidad.

El articulo 13 del Cédigo de Comercio mantiene una norma contraria a los principios de
igualdad juridica entre hombre y mujer, al decir que a la casada no se le considerars comerciante si
no hace un comercio separado del de su marido, esta norma le impide el pleno ejercicio de la
profesién de comerciante, porque bien podria, ejercer eficientemente el comercio, sin necesidad de
hacerlo separadamente del de su marido.

d) Protecci6n a la Maternidad: Embarazo y Parto

Se protege especialmente a la madre trabajadora. El final del embarazo y el parto son causas
de suspension del contrato de trabajo.

La legislacién ecuatoriana prohibe el trabajo de las mujeres dentro de las dos semanas antes
y las diez semanas después del parto 63/. Sin embargo, esta ausencia debera ser justificada
mediante la presentacién de un certificado médico otorgado por un médico del IESS, o por otro
profesional, en el que debe constar la probable fecha del parto (Articulo 153 CT).

Pero la ley deberia contemplar un lapso mayor de tiempo de descanso para el caso de
embarazo miltiple o de error de cilculo en la fecha del parto, como lo hacen otras legislaciones
laborales. Nuestra legislacion tampoco reconoce el llamado descanso o licencia parental que tiende
a no recaiga Gnicamente sobre la madre la responsabilidad de los cuidados de los nifios, permitiendo
al padre disfrutar igualmente de la licencia concedida.

El Convenio 103, ratificado en 1962, sobre proteccién a la maternidad, esta en concordancia
con las normas constitucionales y legales en estabilidad, remuneracién, servicios sociales y derecho
a periodo de lactancia. En cuanto al tiempo de descanso que debe existir antes y después del parto
existia, antes de la Ley 133, una contradiccién pues el convenio prescribe 12 semanas de descanso
por lo menos y después del parto no pueden ser menos de seis semanas, mientras el articulo 153 del
CT contemplaba un tiempo menor de descanso 64/. Ni la legislacién ecuatoriana ni el convenio
103 dicen nada sobre el descanso en aborto o parto no viable, ni sobre estabilidad posterior al parto.

Textualmente las normas del convenio 103 dicen:

Articulo 1

1. Este convenio se aplica a las mujeres que empleadas en empresas industriales y en trabajos
no industriales y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que trabajen en su domicilio.

2. A los efectos del presente convenio, la expresién "empresas industriales” comprenden las

empresas publicas o privadas y cualquiera en sus ramas, e incluye especialmente:
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las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

las empresas en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen, terminen,

preparen para la venta, destruyan o demuelan productos, o en las cuales las materias sufran

una transformaci6n, comprendidas las empresas dedicadas a la construccién de buques o a la
produccién, transformacion y transmisién de electricidad o de cualquier clase de fuerza
motriz;

las empresas de edificacién o de ingenierfa civil, comprendidas las obras de construccién,

reparacion, conservacion, modificacién o demolicién;

las empresas de transporte de personas o mercancias por carretera, ferrocarril, via de agua

interior o via aérea, comprendida la manipulacién de mercancias en los muelles,

embarcaderos, almacenes o aeropuertos.

A los efectos del siguiente convenio, la expresién "trabajos no industriales" comprende todos

los trabajos ejecutados en las empresas y los servicios publicos o privados siguientes, o

relacionados con su funcionamiento:

a. Los establecimientos comerciales;

b. Los servicios de correos y de telecomunicaciones;

c. Los establecimientos y servicios administrativos cuyo personal efectiie principalmente
trabajos de oficina;

d. Las empresas de periGdicos;

€. Los hoteles, pensiones, restaurantes, circulos, cafés y otros establecimientos anélogos;

f. Los establecimientos dedicados al tratamiento u hospitalizacion de enfermos, lisiados
o indigentes y los orfanatos;

g Los teatros y otros lugares publicos de diversion;

h. El trabajo doméstico asalariado efectuado en hogares privados, asf como cualquiera
otros trabajos no industriales a los que la autoridad competente decida aplicar las
disposiciones del convenio.

A los efectos del presenten convenio, la expresién "trabajos agricolas" comprenden todos los

trabajos ejecutados en las empresas agricolas, comprendidas las plantaciones y las grandes

empresas agricolas industrializadas.

En todos los casos en que parezca la aplicacién del presente convenio a una empresa, a una

rama de empresa, 0 a un trabajo determinado, la cuestién deber4 ser resuelta por la autoridad

competente, previa consulta a las organizaciones representativas interesadas de empleadores

y de trabajadores, si las hubiere.

La legislacion nacional podra exceptuar de la aplicacién del presente convenio a las empresas

en que solamente estén empleados los miembros de la familia del empleador, tal como estén

definidos por dicha legislacién.

Articulo 2

A los efectos del presente convenio, el término "mujer" comprende a toda persona de sexo
femenino, cualquiera que sea su edad, nacionalidad, raza o creencia religiosa, casada o no,
y el término "hijo" comprende a todo hijo nacido de matrimonio o fuera de matrimonio.

Articulo 3

1.

Toda mujer a que se aplique el presente convenio tendr4 derecho, mediante presentacion de
un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a un descanso de
maternidad.

La duracién de este descanso sera de doce semanas por lo menos: una parte de este descanso
serd tomada obligatoriamente después del parto.
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La duracién del descanso tomada obligatoriamente después del parto seri fijada por la
legislacion nacional, pero en ningin caso sera inferior a seis semanas. el resto del periodo
total de descanso podré ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legislacién
nacional, antes de la fecha presunta del parto, después de la fecha en que expire el descanso
obligatorio, 0 una parte antes de la primera de estas fechas y otra parte después de la
segunda.

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el descanso tomado anteriormente
serd siempre prolongado hasta la fecha verdadera del parto, y la duracién del descanso
puerperal obligatorio no deberé ser reducida.

En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico, sea consecuencia dei
embarazo, la legislacion nacional debera prever un descanso prenatal suplementario cuya
accion méxima podra ser fijada por la autoridad competente.

Articulo 4

1.

2.

Cuando una mujer se ausenta de su trabajo en virtud de las disposiciones del Articulo 3,
tendréa derecho a recibir prestaciones en dinero y prestaciones médicas.

Las tasas de las prestaciones en dinero deberan ser fijadas por la legislacién nacional, de
suerte que sean suficientes para garantizar plenamente la manutencion de la mujer y de su
hijo en buenas condiciones de higiene y de acuerdo con su nivel de vida adecuado.

Las prestaciones médicas deberdn comprender la asistencia durante el embarazo, la asistencia
durante el parto y la asistencia puerperal, prestada por una comadrona diplomada o por un
médico, y la hospitalizacion, cuando ella fuera necesaria; la libre eleccién del médico y la libre
eleccién entre un hospital piblico o privado deberan ser respetadas.

Las prestaciones-en dinero y las prestaciones médicas seran concedidas en virtud de un
sistema de seguro social obligatorio o con cargo a los fondos piblicos; en ambos casos las
prestaciones serdn concedidas, de pleno derecho, a todas las mujeres que rednan las
condiciones prescritas.

Las mujeres que no retinan, de pleno derecho, las condiciones necesarias para recibir
prestaciones, tendrén derecho a recibir prestaciones adecuadas con cargo a los fondos de la
asistencia publica, a reserva de las condiciones relativas a los medios de vida prescritos por
la asistencia puablica.

Cuando las prestaciones de dinero concedidas en virtud de un sistema de seguro social
obligatorio estén determinados sobre la base de las ganancias anteriores, no deberdn
representar menos de los 2/3 de las ganancias anteriores tomadas en cuenta para computar
las prestaciones.

Toda contribucién debida en virtud de un sistema de seguridad social obligatorio que prevea
prestaciones de maternidad, y todo impuesto que se calcule sobre la base de los salarios
pagados y que se imponga con el fin de proporcionar tales prestaciones, deberan ser pagados,
sea por los empleadores o conjuntamente por los empleadores y los trabajadores, con
respecto al nimero total de hombres y mujeres empleados por las empresas interesadas, sin
distincion de sexo.

En ningiin caso el empleador deber4 estar personalmente obligado a costear las prestaciones
debidas a las mujeres que él emplea.

Articulo 5

1.

Si una mujer lacta a su hijo, estard autorizada a interrumpir su trabajo para este fin durante
uno o varios periodos cuya duracién sera determinada por la legislacién nacional.
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2. Las interrupciones de trabajo, a los efectos de la lactancia, deberan contarse como horas de
trabajo y remunerarse como tales en los casos en que la cuestion esté regida por la legislacién
nacional o de conformidad con ella; en los casos en que la cuestién este regida por contratos
colectivos, las condiciones deberén reglamentarse por el contrato colectivo correspondiente.

Articulo 6
Cuando una mujer se ausente de su trabajo en virtud de las disposiciones del Articulo 3 del
presente convenio, sera ilegal que su empleador le comunique su despido durante dicha
ausencia, o que se le comunique de suerte que el plazo estipulado en el aviso expire durante
la mencionada ausencia.

Las garantias legales de la mujer embarazada se pueden resumir en:

- El derecho a recibir su remuneracién integramente. Si la mujer se encuentra afiliada al
Seguro Social y si ha cubierto por lo menos seis imposiciones en el afio anterior al parto, el Seguro
Social cubre el 75% de la remuneracién y el restante 25% es a cargo del empleador. Desde las
reformas de la Ley 133, lamentablemente, ilegal e injustificadamente el seguro social no cubre el
subsidio por el tiempo total de descanso, aduciendo que no se han reformado ni el estatuto ni el
reglamento de subsidios, por lo tanto, cancela inicamente el valor correspondiente a ocho semanas,
la diferencia la madre no la recibe, salvo que su empleador voluntariamente la cubra. La
remuneracién que percibe no puede ser objeto de retencién o embargo en este periodo de doce
semanas.

- El empleador no puede dar por terminado el contrato por causa del embarazo o parto. Si
el empleador despide a la trabajadora o la desahucia debe pagar las indemnizaciones por despido
intempestivo mas un afio de remuneracién (articulo 154 CT). Esta proteccién corre desde la fecha
en que se inici6 el embarazo, particular que se justificard con la presentacién del certificado médico
otorgado por un profesional del IESS u otro facultativo (articulo 155 inc. 3 CT), solamente podra
darse por terminado €l contrato previo visto bueno por una de las causales establecidas en el articulo
171 del Cédigo del Trabajo.

- El trabajo le estd prohibido a la mujer porque tiene derecho a descanso durante dos
semanas anteriores y las diez posteriores al parto, por ello, el empleador no puede reemplazarla en
forma definitiva. La ausencia al trabajo en tales casos se justificard mediante la presentacién de un
certificado médico otorgado por un facultativo del IESS y a falta de éste por otro profesional,
certificado en que debe constar la fecha probable del parto o la fecha en que tal hecho se ha
producido (articulo 153 CT).

- El empleador tampoco puede dar por terminado el contrato de trabajo si como efecto del
embarazo o del parto la mujer contrac una enfermedad que le incapacite para el trabajo hasta por
un afo (articulo 155 CT), aunque tiene derecho a la remuneracién sélo por las doce semanas
mencionadas, pero la afiliada al seguro social tiene derecho a un subsidio por enfermedad comiin
hasta por seis meses. Sin embargo, esta garantia no comprende a las mujeres que laboran bajo un
contrato de obra cierta, ocasional, el servicio doméstico, aprendices, contratos a prueba y contratos
entre artesanos y operarios 65/.

- El seguro social entre las prestaciones para las afiliadas ofrece la de maternidad, por la cual
durante el embarazo, parto y puerperio la mujer afiliada tiene derecho a asistencia obstétrica que
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comprende la atencion antes, durante y después del parto, subsidio en dinero durante las dos semanas
anteriores y las diez posteriores al parto, equivalente al 75% del promedio de los sueldos o salarios
de los tres Gltimos afios anteriores al primer dia con derecho a reposo; para tener derecho a este
subsidio se requiere haber cumplido con seis imposiciones mensuales en el afio anterior al parto,
servicio de canastilla maternal o su equivalente en dinero, y atencién médica al nifio durante el
primer afio de vida. Si la afiliada solo ha cubierto seis imposiciones mensuales de las cuales por lo
menos dos corresponden al afio anterior al parto, s6lo tiene derecho a atencién pre-natal.

Lactancia y Guarderias Infantiles

El hecho de tener un hijo, origina en la madre trabajadora el goce de un régimen especial
en cuanto a la jornada de trabajo, debiéndose distinguir entre el caso en que se ofrece el servicio de
guarderia infantil y cuando el empleador no da este servicio. En el primer caso la madre, durante los
nueve meses posteriores al parto, tiene derecho a disponer de quince minutos cada tres horas para
lactar a su hijo. En el segundo caso, durante el mismo periodo de tiempo, la madre trabajadora tiene
una jornada diaria de seis horas, las mismas que se sefalardn de acuerdo con el contrato colectivo,
el reglamento interno o por acuerdo de las partes (articulo 156 CT).

El articulo 41 del Cédigo de Menores dice que el nifio tiene derecho a lactar de su propia
madre. La ley protege a la maternidad asistiendo a la madre durante este periodo, y prohibe a la
madre emplearse como nodriza.

La madre trabajadora tiene derecho a un tiempo durante el trabajo para dar de lactar a su
hijo. Este derecho se le reconoce durante los nueve meses posteriores al parto 66/. En caso que
no exista una guarderfa en la empresa, la jornada de la madre se reduce a seis horas diarias, pero de
existir, la madre tendrd quince minutos cada tres horas para ejercer su derecho.

La legislacion tiene normas especificas en 1o que se refiere a las guarderias infantiles como
centros de proteccion para menores, denominados por el Acuerdo 01945-A del Ministerio de
Bienestar Social como' "Centros Infantiles de Cuidado Diario". El acuerdo sefalado unifica las
regulaciones que rigen a los centros infantiles privados y piblicos 67/.

En caso de que alguna empresa o institucién contrate los servicios de un centro infantil
privado, se atendrén al reglamento sobre Centros Infantiles de Cuidado Diario, siempre y cuando la
empresa contratante no se acoja a lo dispuesto en el articulo 156 del Cédigo del Trabajo y su
reglamento.

- Guarderias empresariales

El Cédigo del Trabajo dispone que se establecerén guarderfas anexas a empresas permanentes
68/, es decir las que requieren servicio de trabajadores estables, con mas de cincuenta trabajadores
(articulo 156 CT). El Reglamento para la aplicacién de esta disposicién 69/, modifica la ley y
reduce la aplicacion del derecho, pues en su articulo 5 dice que se establecen guarderias en las
empresas que cuenten con mas de cincuenta trabajadoras. La evidente contradiccién ha dado lugar
a que se impugne el reglamento ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, puesto que en la
practica el Ministerio de Trabajo exige el cumplimiento de esta obligacién de acuerdo a la norma
reglamentaria, a mas de declararse inconstitucional puede plantearse el recurso objetivo ante el
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Tribunal Contencioso Administrativo, previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

El costo del funcionamiento de las guarderias empresariales, esté a cargo del empleador, quien
presta este servicio a infantes, hijos de trabajadoras. El empleador suministrara gratis atencién,
proteccion, alimentacion, esparcimiento, local € implementos.

Cuando se habla de guarderias infantiles, infante es el menor que no ha cumplido siete afios,
y cuando se refiere a hijos comprende tanto los nacidos dentro de matrimonio como fuera de él.

Este servicio puede contratarse con guarderias estatales o privadas cercanas, incluso varias
empresas pueden unirse para organizar una sola. Para efectos del establecimiento de estas guarderias,
se considerard con empresas independientes a las sucursales o agencias de mds de cincuenta
trabajadores. Sin embargo, dentro de esta regulacién no entrarén las empresas agro-industriales o
agricolas, ni las distantes de la residencia habitual. La finalidad de estas guarderias es la de proteger
a la madre trabajadora, sin embargo por excepci6n se puede acoger a este servicio el padre trabajador
que tenga la guarda. En caso que la madre no sea beneficiaria, el padre podra utilizar la de su
empresa. Para beneficiarse de este servicio no importa la calidad de filiacién.

Quienes se consideren beneficiarios deberan probar el derecho a ella. No se permite el
ingreso de los padres a las guarderias, a excepcién de la madre en horario de lactancia.
La empresa que tenga varios turnos procurara que los beneficiarios laboren en el turno diurno, sin
embargo, en caso que esto no sea posible, estas guarderias trabajaran en varios turnos.

Este derecho puede suspenderse por enfermedad contagiosa superviniente del infante, siendo
necesario un examen pediétrico para el reingreso. Este derecho se termina cuando el nifio cumple
los siete afios, en caso que termine el contrato de trabajo de los padres, o si ingresa a una institucién
pre-escolar o escolar.

Se excluye de este servicio a infantes con enfermedades contagiosas o incurables y a los
minusvalidos que no puedan movilizarse. Estos nifios deberan ser internados en centros especializados
0 en casas de salud.

Estas guarderias funcionaran previa autorizacién del Ministerio de Bienestar Social, para lo
cual debe reunir ciertos requisitos. El personal deberd acreditar profesionalidad y experiencia en el
campo. Debera contar con una sala de guarderia de nifios entre uno y siete afios, con 4reas para
descanso, salas de juego y espacios verdes, con una sala maternal o de lactancia, con un irea
administrativa y de servicio social, con comedor y bafios adecuados a nimero y edades de los nifios.

Su disefio deberd ceiiirse a técnicas adecuadas para el cuidado de infantes y sus instalaciones
deberan adecuarse a preceptos de higiene y salubridad. Su director deberi ser un psicdlogo, un
educador o un trabajador social.

Todo lo anteriormente mencionado serd supervisado por la Direccién de Proteccién de
Menores. En caso que existan deficiencias, las autoridades sancionarén segun el articulo 605 del
Cdédigo del Trabajo.
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5. Derecho a la Seguridad Social

El derecho a la seguridad social es inherente a todas las personas, sin distincién de sexo, y que tiene
como finalidad resolver el problema econémico y social de las personas ante diversas contingencias
a que s¢ encuentra expuesta, este sistema ha llegado a la clase trabajadora bajo relacién de
dependencia a través del seguro social obligatorio, establecido constitucionalmente y financiado por
aportes de los trabajadores y empleadores. Sin embargo, la legislacion prevé la afiliacién voluntaria
para quienes no cumplen los requisitos del seguro general 70/.

El Articulo 29 de la Constitucién establece que todos los ecuatorianos tienen derecho a la
seguridad social. Pero el régimen del seguro social obligatorio est4 organizado en el Ecuador de modo
que sus prestaciones, por regla general, benefician personalmente al afiliado, y solo de manera
excepcional al cényuge o a la mujer que viva con él en uni6n de hecho, y a los hijos menores de éste.
En efecto, a més de las pensiones de orfandad o de viudedad en favor de los hijos menores o viuda
del jubilado o asegurado fallecido (articulo 50 LSSO). Solamente dentro del régimen del seguro social
campesino se consideran prestaciones por enfermedad, maternidad y atencién odontolégica a todos
los miembros de la familia (DL 81, RO 124: 20.11.1981).

En la Ley del Seguro Social Obligatorio se establece para la mujer empleadora idénticos
deberes y obligaciones patronales, del mismo modo a la mujer como afiliada se le reconocen iguales
derechos y obligaciones, excepto en lo relativo al seguro de maternidad.

En términos generales la Seguridad Social comprende la proteccién del asegurado y su familia
en casos de enfermedad, maternidad 71/, desocupacidn, invalidez, vejez y muerte. Entre los
convenios de la OIT, que hacen referencia a este tema y ratificados por el Ecuador est4 el Convenio
24 relativo al seguro de enfermedades de los trabajadores de la industria, el comercio y el servicio
doméstico, y que ademas incluye los trabajadores a domicilio, que concuerda con nuestra legislacién
en lo relativo al Seguro de Riesgos del Trabajo, que por cierto se aparta del convenio en la parte que
¢ste prevé la asistencia médica a los familiares del asegurado, no hay disposiciones especificas
referentes a la mujer, pero se entiende que sus disposiciones son también aplicables a ella.

En la ley de la materia se establece el derecho al seguro de enfermedad para el afiliado al
IESS al menos seis meses y, de éstos, siquiera dos dentro de los seis meses inmediatamente anteriores
al comienzo de la enfermedad. El derecho a las prestaciones se prolonga hasta dos meses después
de haberse separado el trabajador del régimen del seguro. El seguro consiste en asistencia médica,
dental, farmacéutica y subsidio en dinero.

El derecho al seguro de maternidad, segin la ley del seguro social obligatorio, lo tiene la
trabajadora afiliada al menos seis meses en el afio anterior al parto y al menos uno en el primer
semestre de ese aiio. Si el parto se produce dentro de los once meses posteriores a la cesantia, se le
otorgan todas las prestaciones excepto el subsidio.

La ley reconoce también el derecho a la pensién por invalidez para el trabajador que tenga
al menos sesenta meses de afiliacién. El Convenio 37 de la OIT es relativo al seguro de invalidez
obligatorio que comprende a los asalariados en las empresas industriales o comerciales, en las
profesiones laborales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico.
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Para efectos del seguro, en el Ecuador se considera invalido al afiliado que por enfermedad
o por alteracion fisica 0 mental, se hallare incapacitado para procurarse por medio de un trabajo
proporcionado a su capacidad, fuerza, formacion tedrica y préctica, una remuneracién equivalente
a la mitad, por lo menos, de la remuneracién habitual que un trabajador, sano y de condiciones
andlogas, obtenga en la misma regién geogrifica.

La legislacion ecuatoriana reconoce ademés los derechos del trabajador a los seguros de
cesantia y de riesgos del trabajo.

El Convenio 39 es relativo al seguro obligatorio de muerte, aplicable a obreros, empleados
o aprendices de empresas industriales, comerciales, de profesiones liberales, de trabajadores a
domicilio y del servicio doméstico. Consiste en una pensién para la viuda y huérfanos de asegurado
fallecido.

La ley ecuatoriana amplia el derecho a este seguro de muerte para el trabajador, afiliado al
menos sesenta meses, y para el jubilado, tienen derecho a pensién de viudez el conyuge del fallecido
0, en su falta, la mujer que hubiere convivido, en uni6n libre, monogéamica y bajo el mismo techo, con
el jubilado o asegurado, libre también de vinculo matrimonial por més de dos afos inmediatamente
anteriores a la muerte del causante, y si no hubiere dos afios de vida marital basta la existencia de
hijos comunes. A falta de hijos en comin, probara la vida marital la declaracién que el asegurado o
jubilado hubiere hecho de su estado y del plazo de dos afios respecto de una sola mujer. Si el
asegurado o jubilado fallecido hubiere tenido varias convivientes, ninguna de ellas gozara del
montepio. Pierde el derecho a montepio la conviviente que entra en una nueva unién libre (articulo
61 LSSO y articulo 125 de los Estatutos del IESS). El conviviente se asimila en todo a las
disposiciones estatutarias y demas que rigen para el conyuge sobreviviente. El viudo invélido que
hubiere vivido a cargo de la asegurada fallecida tiene estos mismos derechos (articulo 126 Estatutos
del IESS).

Segin el articulo 62 de la LSSO y 129 de los Estatutos del IESS, tienen derecho a pensién
de orfandad cada uno de los hijos, menores de 18 afios, del afiliado o jubilado fallecido. La legislacién
anterior sobre la materia reconocia este derecho a los hijos varones menores de 18 afios o de 25 si
son estudiantes y las hijas solteras de cualquier edad, también los hijos varones incapacitados de
cualquier edad y las hijas divorciadas o viudas que hayan vivido a cargo del trabajador, y la reforma
a los Estatutos del IESS derog6 la pensién de orfandad que beneficiaba especificamente a las hijas
mujeres (R.O. 683: 14.02.1984). Seria conveniente que se restablezca por decreto ejecutivo el texto
derogado.

Merece un tratamiento especial lo relativo al seguro de vejez o jubilacién.

El Convenio 35 relativo al seguro de vejez obligatoria que comprende a los asalariados en las
empresas industriales, en las profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico,
faculta la posibilidad de exceptuar a los trabajadores de alta remuneracién, a los menores de edad,
los de empleos de corta duracion, los trabajadores invélidos, a los retirados que realizan un trabajo
asalariado y a los trabajadores agricolas. Sefiala que el asegurado tendré derecho a una pensién de
vejez a la edad que fija la legislacion nacional, que no podra ser menor de 65 afios, la legislacion
ecuatoriana contempla una edad menor para acceder a este beneficio y no hay limite de edad para
quien ha cumplido 35 afios de trabajo.
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En el Ecuador el articulo 45 de la Ley del seguro social obligatorio y el 112 de los estatutos
del IESS tratan sobre la jubilacién ordinaria de vejez, para el asegurado desde los 55 afos de edad
con 360 imposiciones mensuales. De la jubilacién patronal trata el articulo 221 del CT.

Segin el articulo 48 de la LSSO 72/ el IESS tiene obligacién de jubilar a la mujer
trabajadora que lo solicite cuando hubiere cumplido con 300 imposiciones mensuales, con 100% del
promedio de los cinco afios de mejor sueldo o salario, sin tener en cuenta su edad, sin sujetarse a
ningin cupo y con la sola limitacién de los topes vigentes a la fecha en que la trabajadora haga uso
de este derecho. El inciso segundo del citado articulo agrega que la falta de reglamentacién no
impedird el ejercicio de este derecho. Sobre esta disposicién nada se dice en los Estatutos del IESS 73/
y en la préctica no se cumple por morosidad de patronos y falta de financiamiento del Seguro Social
y las mujeres trabajadoras deben acogerse a los requisitos y condiciones de la jubilacién ordinaria.

El Convenio 118 sobre igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad
social, fue ratificado en 1970.

Los paises miembros del Pacto Andino estdn sujetos a las decisiones 113 y 148 de la
Comisién, al primero se lo denomina "Instrumento Andino de Seguridad Social" y al segundo,
"Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social". Ademés entre Ecuador y Colombia se
suscribi6 un convenio por el cual los dos paises conceden a quienes se encuentren en el otro
territorio los beneficios del seguro de enfermedad y maternidad, sin embargo este convenio no se lo
ha aplicado.

6. Otras modalidades de trabajo

A pesar que el Cédigo del Trabajo vigente en muchos aspectos ha logrado avances y conquistas
sociales importantes para los trabajadores en otros aspectos se presenta un estancamiento perjudicial,
en especial en ciertas modalidades de trabajo, que aunque no son exclusivas para mujeres, en la
practica lo realizan ellas, como es el caso del servicio doméstico, al que no se lo ha incorporado a los
beneficios que se ofrecen para otros trabajadores.

a) Servicio Doméstico

Trabajan en servicio doméstico quienes realizan labores de amas de llaves, nodrizas74/,
cocineras, ayas, pajes, criados de mano y demés trabajos semejantes, a cambio de una remuneracién,
para quien no persigue fin de lucro y sélo requiere de los servicios de un trabajador para si o su
familia, sea que el doméstico viva o no en la casa del empleador. (articulo 257 CT).
Indiscutiblemente, una gran cantidad de la poblacién femenina presta sus servicios en calidad de
empleadas domésticas, y en este campo sin lugar a dudas la mujer se encuentra relegada.

Las trabajadoras de servicio doméstico no gozan de las garantias laborales que para todos los
trabajadores se ha establecido, porque el contrato de trabajo puede estipularse por un tiempo méximo
de un ao, si el contrato se lo hace por escrito ante un Juez de trabajo su duracién puede ser de
hasta tres afos; el periodo de prueba no es de tres meses sino sélo de quince dias, durante los cuales
cualquiera de las partes puede dar por terminado el contrato, dando derecho al cobro de los dias
trabajados, no se requiere el desahucio pero si tres dias de anticipacion; tienen un salario minimo mas
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bajo que el general, y en la jornada de trabajo es un caso de excepcion a la prohibicién de trabajo
nocturno para menores y mujeres y solo tiene derecho a un dia de descanso por cada dos semanas
trabajadas y el trabajo que se realiza en sibados y domingos no se considera como jornada
extraordinaria ni suplementaria.

Ni el Cédigo del Trabajo ni las recientes disposiciones legales incluyen a los trabajadores
domésticos entre los que gozan de estabilidad de un afio, esto ademds de constituir un claro perjuicio
contra las domésticas, facilita al empleador el dar por terminado el contrato a cualquier tiempo.

Aungque la disposicién vigente contenida en el Decreto ley publicado en el RO 727 del 13 de
julio de 1987 establece que en los contratos de tiempo indefinido no procede el desahucio, cabe
mencionar que cuando éste proceda, en el caso del servicio doméstico, durante el periodo que media
entre la notificacin y la terminacién del contrato, el empleador debe concederle al trabajador dos
horas semanales de licencia para que busque un nuevo empleo.

El articulo 261 CT que impedia al empleado doméstico retirarse si al hacerlo causaba grave
incomodidad o perjuicio al empleador y que por lo tanto estaba obligado a trabajar hasta ser
reemplazado, también fue suspendido en sus efectos por resolucién del TGC (RO 535 de 3 Oct de
1990) por ser violatorio del inciso segundo de los numerales 11 y 12 del articulo 19 de la Const.

b) Trabajo a domicilio

Es otra clase de trabajo realizado mayoritariamente por mujeres. El trabajo a domicilio es
aquel que se ejecuta habitual o profesionalmente por cuenta de establecimientos comerciales en el
lugar de residencia del trabajador, esto significa que el trabajador como ejecuta el trabajo en su hogar
no se encuentra a vigilancia permanente y directa del empleador. Este trabajo es muy comin en la
industria textil en que las trabajadoras elaboran las prendas en su domicilio, ya sea con maquinaria
propia o con la que le proporcione el empleador.

Las remuneraciones que reciben estos trabajadores son fijadas por las comisiones sectoriales,
pero tomandose en cuenta principalmente el valor por dfa o por obra.

Es comun que los empleadores nieguen que exista relacién de dependencia entre ellos y
quienes realizan el trabajo a domicilio con el objeto de evadir el cumplimiento de obligaciones
laborales. Para evitar esto los Inspectores del Trabajo deben regularmente realizar visitas en los
lugares donde se realizan trabajos a domicilio, en base a un registro de los trabajadores que el
empleador debe enviar al Ministerio del Trabajo, esta inspeccién en la practica no se da y los
empleadores hacen parecer a los trabajadores a domicilio como ocasionales.

C) Trabajo artesanal

Bajo esta denominacién trabajan maestros de taller, operarios, aprendices y artesanos
auténomos cuya inversién no exceda de un limite, de lo contrario requieren ser calificados como tales
por la Junta nacional de Defensa del Artesano, luego de comprobarse que su trabajo no puede
desarrollarse con una inversién menor a la méxima. Ante la falta de esa calidad no puede acogerse
a la Ley de Defensa del Artesano y debe responder ante sus trabajadores como un empleador comiin
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(articulo 290 CT). También son artesanos los trabajadores manuales que no han invertido cantidad
alguna en implementos de trabajo ni tienen operarios.

El articulo 5 la Ley de Defensa del Artesano prescribe que los artesanos protegidos por ella,
no estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleados en general, excepto en lo que se
relaciona con el pago del salario minimo, jornada de trabajo, vacaciones e indemnizaciones por
despido intempestivo. Las ventajas de que gozan los artesanos, segin se desprende de la misma ley,
son ventajas que protegen a los artesanos calificados por la Junta de Defensa del Artesano, o para
artesanos que pertenezcan a organizaciones clasistas o interprofesionales, pero éstas a su vez
claramente constituyen un perjuicio para operarios y aprendices que trabajan bajo su dependencia
porque tienen un salario minimo vital inferior al general, no reciben utilidades, remuneraciones
adicionales ni bonificacién complementaria, no tienen derecho a fondo de reserva ni gozan del afio
de estabilidad minima que la ley establece para los trabajadores en general.

d) Enfermeria

Se ha expedido una Ley de Federacién de Enfermeras 75/ cuyo nombre hace referencia
exclusivamente a mujeres. \ :

En el Convenio 149 sobre empleo y condiciones de trabajo y de vida del personal de
enfermeria, el articulo 6 establece que el personal de enfermeria debe gozar de condiciones, por lo
menos, equivalentes a las de los demés trabajadores, en aspectos como jornada de trabajo con la
reglamentacion y compensacién de horas extraordinarias, las horas incémodas y penosas y el trabajo
por turnos, descanso semanal, vacaciones anuales pagadas, licencia por educacién, por maternidad,
enfermedad y seguridad social.

e) Vendedoras Ambulantes y Mujeres Campesinas Trabajadoras

Estos dos grupos también constituyen un porcentaje importante de mujeres que trabajan en
Ecuador, sin embargo, la ley laboral no establece disposiciones especiales en cuanto a ellas,
simplemente no estdn bajo su proteccion, pues, para estar protegidas por el Cédigo del Trabajo deben
realizar una actividad remunerada bajo relacién de dependencia.

f) Maquila, contratacion a tiempo parcial y zonas francas

Estas modalidades de trabajo revisten importancia en el anélisis del trabajo relativo a la mujer,
en virtud de que se han esgrimido varias razones por las que se emplea principalmente mano de obra
femenina, asi, la mano de obra es barata y permite hacer frente a la competitividad de las
multinacionales; en industrias manufactureras o de transformacién de productos alimenticios porque
son tradicionalmente femeninas y en las electrénicas porque se requiere destreza manual; porque
las mujeres son mas productivas que los hombres por tolerar con més facilidad tareas repetitivas y
monétonas, pero que requieren un elevado grado de concentracién, paciencia, precision y una
cuidadosa atencion a los detalles. Ademas se piensa que hay escasa organizaci6n sindical de mujeres,
cuyo trabajo remunerado es secundario por lo que las considera adaptables, temporales, con elevadas
tasas de abandono voluntario y no exigen perspectivas de superacion.

Al respecto, debe recordarse que la situacién de la legislacién laboral del Ecuador ha sido
ampliamente debatida, y se ha sostenido por un lado, que el Cédigo del Trabajo es excesivamente
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proteccionista de los trabajadores y por ende constituye un obstaculo para el desarrollo, la integracion
y la inversién nacional y extranjera; y, por otro lado, se ha aceptado que se requieren ciertas
reformas, con el propésito de ampliar los derechos ya adquiridos por la clase trabajadora.

Sin embargo, para los cambios que se pretenden, se debe reflexionar en las necesidades de
readecuacion de la legislacion laboral a las actuales condiciones de la economfa internacional y de
la realidad econémico-social que vive el Ecuador, considerando por supuesto, que las mujeres
constituyen un porcentaje significativo de la poblacién econémicamente activa.

Dentro de ese contexto se expidi6 la Ley de Régimen de Maquila y de Contratacién a
Tiempo Parcial el 3 de agosto de 1990 con el propésito de utilizar la capacidad instalada de las
empresas que estaban ociosas y crear fuentes de empleo para una gran mayoria de la poblacién que
estaban al margen de un empleo fijo.

Sobre estas recientes normas es preciso hacer algunas consideraciones:

La tendencia a no incurrir en riesgos politicos con ocasién de reformar el Cédigo del Trabajo
ha llevado a expedir mediante leyes especiales normas y reglamentaciones alternativas a las
establecidas en el Codigo del Trabajo, produciéndose en consecuencia, una vez més, dispersién
legislativa. Esta realidad, al mismo tiempo, revela la necesidad de reformar el Cédigo del Trabajo para
adecuarlo a la realidad socio-econémica actual 76/. Con esta ley se han creado otras modalidades
de trabajo ademés de las ya existentes en el articulo 14 del Cédigo del Trabajo.

La reiterada flexibilizacién del Cédigo del Trabajo, requerida por muchos sectores, no es
necesariamente un conculcamiento de los derechos y desmejoramiento de las condiciones de quienes
(un gran nimero de la poblacién) concurren al mercado con su fuerza de trabajo, sino al contrario,
COmO mecanismo para permitir la reestructuracién de un marco juridico que garantice la relacién
armoénica entre empleador y trabajador y que precautele a quienes se sientan violados en sus
derechos, con una efectiva y oportuna administracién de justicia.

En el Ecuador, segin estadisticas, aproximadamente un 30 o 35% de la PEA se encuentra
bajo cobertura del Cddigo del Trabajo. El resto, a causa de la excesiva oferta de trabajo acepta las
condiciones que el empleador le imponga y por ende se ve abocado a enfrentar una situacién
precaria. Ello se debe no sélo al exceso de oferta de trabajo, sino también al hecho de que las normas
laborales no se ajustan a las necesidades de los trabajadores mismos y tampoco de los empleadores.
Ambos de una u otra manera, prefieren conducir los términos de la relacién fuera de lo que establece
el Cédigo del Trabajo.

Los empleadores por un lado, debido a la falta de constancia de las politicas econémicas
gubernamentales, la carencia de profesionalismo empresarial, el temor a normas como las que se
refieren a la estabilidad, a la declaratoria de huelga, etc., prefieren hacer contrataciones al margen
de la ley, pagando menos del salario minimo y abaratando, en consecuencia, atin més sus costos,
puesto que no aportan al IESS, ni pagan las bonificaciones adicionales, ni horas extras ni
extraordinarias al personal que contratan 77/.

La poblacion desocupada y subocupada en muchos casos renuncia en la practica, aunque la
Constitucion y Cédigo del Trabajo establezcan que los derechos del trabajador son irrenunciables,
a los derechos y garantias que le puedan conferir las leyes por la necesidad de ganar algo de dinero
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para satisfacer sus necesidades. La mayoria de los trabajadores de la economia informal reciben
muchas veces salarios mas bajos a los legales, ademéas experimentan inadecuadas condiciones de
trabajo.

En ese estado de las cosas, normas como las establecidas en la Ley de Régimen de Maquila
y de Contratacién Laboral a Tiempo Parcial, sin que lleguen a solucionar el asunto de fondo, tienden
a remediar en parte el problema. Facilitan la contratacién para que el empleador no se sienta
obligado a respetar la estabilidad general, pues su actividad va a ser a corto plazo y ademds se crean
fuentes de trabajo para los que, por la rigidez normativa, no estaban amparados por el Cédigo del
Trabajo. En cierto sentido, se formaliza a un sector de la actividad productiva que ni siquiera tenia
empleo, ni la expectativa de seguridad juridica en trabajos esporadicos.

Adviértase también que la inadecuacién de la legislacion laboral a la situacién actual de la
economia internacional y nacional, permite en cierta medida el crecimiento de la informalidad y, todo
esfuerzo que tienda a formalizar las relaciones, de acuerdo a las nuevas estructuras sociales y
economicas, que exigen menor intervencién del estado, posibilitard remediar los agudos problemas
que se viven y que desbordan el control estatal.

En Ecuador la normatividad de la maquila, no desconoce los beneficios y la cobertura de la
legislacion laboral en general, y establece un marco juridico claro y sencillo para la relacién entre
empleadores y trabajadores, lo que redunda en la expectativa de generacién de empleo.

Por otro lado, hay quienes reflexionan sobre que los mecanismos rigidos de contratacién y de
proteccion a la estabilidad de los trabajadores que tienen relacién de dependencia formal en el pais,
puede contribuir a afianzar un privilegio, en detrimento de la mayoria de los ecuatorianos que no
gozan del derecho al empleo, no disfrutan de una plaza de trabajo, y no pueden acceder a una
vacante dejada por otro. 78/

Considerando que un gran porcentaje de mano de obra femenina es quien accede a este tipo
de relacion laboral, resulta incuestionable que la mujer trabajadora del Ecuador no sufra graves
menoscabos o discriminaciones sino mas bien estd inmersa dentro de cierta condicién de la
inefectividad de los derechos de todo trabajador, sea hombre o mujer.

En el Titulo I de la Ley 90 se establece: que los contratos de trabajo de maquila se celebrarén
por escrito y que deben reunir los requisitos establecidos en el Cdigo del Trabajo (articulo 31 Ley
90); que la remuneracién que puede ser pactada libremente en ningin caso podra ser inferior a los
salarios fijados por las Comisiones Sectoriales de Salario Minimo, o al salario minimo vital general;
que la remuneracién comprende las compensaciones y bonificaciones adicionales establecidas en la
ley para todos los trabajadores (articulo 33); que la jornada de trabajo, horas extraordinarias y
suplementarias, descanso y vacaciones se estard a lo dispuesto en el C6digo del Trabajo (articulo 41);
y que tienen derecho a afiliacién al Seguro Social obligatorio (articulo 42). En el reglamento a esta
ley, expedido mediante registro oficial No. 553 de 31 de octubre de 1990, en el articulo 23 se
establece ademés que los empleadores de las maquiladoras estardn sujetos, respecto a sus
trabajadores, a las disposiciones del capitulo V del Titulo IV del C4digo del Trabajo sobre la
prevencion de los riesgos y las medidas de seguridad e higiene del trabajo, y al reglamento de
Seguridad y Salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo, publicado en
el registro oficial No. 565 de 17 de noviembre de 1986, en cuanto le sea aplicable.79/
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En la ley de Zonas Francas no hay ninguna prohibicién a la libertad de contratacién de la mujer,
claro que en dicha ley hay una norma que se remite a las disposiciones basicas del Cédigo del
Trabajo, incluso en cuanto a remuneracién se dispone que los salarios que perciban los trabajadores
que laboren para los usuarios de zonas francas deberén ser superiores, por lo menos en un 10% a
los salarios minimos que perciban los trabajadores del mismo sector en el pais (articulo 53); ademas
respecto a utilidades, tienen derecho a ellas de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo del
Trabajo y éstos contratos se sujetan a las normas generales sobre seguridad e higiene del trabajo.

La pol€mica en este tema se abre porque se considera que con la expedicién de leyes que
contemplan €l esquema de produccién de la maquila, el establecimiento de zonas francas y los
mecanismos de trabajo compartido "no s6lo se busca mejorar las posibilidades de generacion de
empleo y estimular la utilizacion de la capacidad instalada ociosa, como reza la versién oficial, sino
que se quiere flexibilizar el sistema laboral para aumentar la competitividad de la mano de obra
(haciéndola cada vez més barata y flexible) y propiciar la repatriacién de capitales como un atractivo
adicional para los inversionistas extranjeros" 80/.

V. LEGISLACION PENAL
Consideraciones Generales

Segiin el sistema juridico ecuatoriano para que un hecho o un acto constituya delito es necesario que
previamente la ley lo haya previsto como tal y fije una sancién.

En la Constitucién se consideran como aspectos comprendidos dentro de la garantfa de
libertad, a los principios que la moderna doctrina constitucional y penal ha desarrollado en torno a
la nocién de delito y a la privacion de la libertad como sancién. En efecto en el articulo 19 de la
Norma Suprema se dice que nadie serd reprimido por acto u omisién que en el momento de
cometerse no estuviere tipificado; que en caso de duda la ley penal se aplicara en el sentido més
favorable al reo; que nadie serd penado sin juicio previo, ni privado del derecho de defensa, ni
distraido de sus jueces naturales, ni privado de libertad sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente, salvo el caso de delito flagrante.

Dentro de la legislacién penal, la mujer tiene un tratamiento especial en aspectos relativos
a participaci6n delictiva 0 como sujeto pasivo de ciertos delitos, tanto por su calidad de mujer como
por su condicién de conyuge, hija 0 hermana, como por ejemplo, segin el articulo 45 del Cédigo
Penal, estéd exento de sancién penal el encubrimiento en beneficio del cnyuge y el articulo 203
prohibe al juez o autoridad a obligar a una persona a declarar contra si misma, contra su cényuge,
sus ascendientes, descendientes, o parientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o
segundo de afinidad, en asuntos que le puedan acarrear responsabilidad penal.

Con el propésito de que no queden impunes delitos ejecutados contra los integrantes de la
familia, y particularmente contra la mujer, ocasionados por otros miembros de ella, en virtud de que
normas procesales penales impiden que sea el mismo agraviado quien ejerza la accién respectiva para
hacer la defensa de su derecho violado, el proyecto de reforma al c6digo de procedimiento penal No.
1-88-190, presentado al Congreso, agrega un inciso al articulo 28 del CPP permitiendo que se
denuncie a los conyuges, ascendientes, descendientes o hermanos que atenten contra los derechos
personales o patrimoniales del agredido o de sus parientes en cuarto grado de consanguinidad o
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segundo de afinidad. De igual manera, plantea la reforma para que se pueda presentar acusacién
particular en los casos que se indican.

Analizando en primer lugar, la proteccién legal al bien juridico superior, la vida del ser
humano (articulo 19 num. 1 de la Const.), la Constitucién y las leyes disponen que se lo haga desde
el momento mismo de su concepcion, en su desarrollo y crecimiento, con el propésito de garantizar
una integridad moral, mental y fisica.

Con este mismo propdsito, el Codigo Penal ecuatoriano, en el Articulo 58, establece la
prohibicién de que se notifique a una mujer embarazada con una sentencia que le imponga pena de
reclusion, hasta que hayan transcurrido sesenta dias después del parto. A pesar del sentido protectivo
de esta norma, se deberfa considerar una reforma tendiente a ampliar la proteccién a la mujer
embarazada a otros casos y no solo a la eventual sancién de reclusién, es decir, en todos los casos
de privacion de la libertad de la mujer embarazada. Precisamente en el proyecto 11-90-228 presentado
en el Congreso Nacional por la Comisién Especial de la Mujer, el Nifio y la Familia se recomendé
un nuevo texto de este articulo, que dice: "Ninguna mujer embarazada de manera natural o artificial
podré ser privada de su libertad, ni se notificard sentencia que se imponga penas de prisién o
reclusi6n, sino ciento veinte dias después del parto.." De esta manera se pretendié ampliar la
proteccion de la mujer embarazada para todos los casos de privacién de la libertad. Como alternativa
podria establecerse también que la privacién de la libertad podria cumplirse bajo vigilancia, en un
establecimiento publico de proteccion social, y que se brinde atencién médica meses antes y después
del parto, para substraerla de aquellos lugares en que corra riesgo su salud o la de su hijo.

En contraposicién a los principios mencionados, y a la declaracién de la absoluta igualdad
entre el hombre y la mujer, existen disposiciones violatorias al derecho a la vida. Especificamente,
el Articulo 27 del Cédigo Penal excusa de la sancién penal a padres, abuelos o hermanos que maten,
hieran o golpeen a la mujer (hija, nieta o hermana) si la encuentra en un acto carnal "ilegitimo".
Segun esta disposicién ademés de excusar al infractor para disponer de la vida de la pariente, se le
discrimina a la mujer a un plano en el que no tiene posibilidad de ejercer su libertad sexual, pues
cuando se habla del acto carnal ilegitimo se entenderd comprendido el caso de la casada o soltera a
quien su padre, hermano o abuelo la encuentra en pleno acto sexual, con quien ella libremente ha
escogido. Decimos que el caso estd considerado en la expresion ilegitimo, porque la moral que nos
rodea supone que mientras las relaciones sexuales de un hombre soltero son legitimas, las de las
mujeres solteras siempre son ilegitimas.

Para el caso de las mujeres casadas, el articulo 22 del CP contempla que tampoco comete
infraccion el conyuge que mata, hiera o golpee al otro, o al correo en el instante de sorprenderlo en
flagrante adulterio. De los proyectos de reformas al cédigo penal, presentados en la legislatura y
tendientes a armonizar la legislacién con la igualdad juridica de hombre y mujer, los Nos. 11-84-64,
1-84-081, I1-85-12 y I1-90-228 proponen la derogatoria del articulo 27 y solamente el dltimo de estos
al proponer un nuevo texto del articulo 22 deroga la disposicién sobre los conyuges, pero modifica
la excusabilidad de la infraccién a los casos en que un hombre o una mujer mata, hiera o golpea a
otra persona en defensa de su integridad sexual gravemente amenazada, con lo cual amplia la
proteccién en plano de igualdad para hombres y mujeres y no la limita para actos en defensa del
pudor. cabe dejar constancia que estas dos disposiciones, por resolucién del Tribunal de Garantias
Constitucionales estdn suspendidas en sus efectos segin consta en el Registro Oficial N. 224 de 3 de
julio de 1.989.
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1. Legislacién sobre Aborto

En el caso del delito de aborto cabe destacar que las distintas legislaciones penales contemplan
sanciones no solo para el caso de aborto voluntario, sino también para cuando la mujer consiente en
ello y para quienes directa e indirectamente coadyuvan a la interrupcién del embarazo.

El aborto es un delito contra la vida, el bien juridico protegido es entonces la vida del ser que
esta por nacer, la misma que constitucionalmente se dice, es protegida desde la concepcién y este
principio no se opone a lo que el c6digo civil establece sobre que el nacimiento de una persona fija
el principio de su existencia legal, desde que est4 completamente separado de su madre (articulo 60
Cédigo Civil), pues antes de ser persona ya tenia vida y con el aborto se priva al ser humano de su
derecho a ella. En €l se interrumpe el periodo de gestacién provocando la muerte del producto de
la concepcidn, por extraccién o expulsidn violenta del feto. Si el aborto es natural, y no provocado,
el acto no se considera delito.

Existe sin embargo una polémica sobre cuando comienza la vida, hasta cientificamente hay
quienes no se atreven a asegurar que desde la fecundaci6n exista algo méas que una simple posibilidad
de vida, y desde este punto de vista no habria delito por no haber bien juridico que proteger. Ademas
existen importantes corrientes para discriminalizar el aborto en base a consideraciones de que éste
es parte del cuerpo de la mujer y que como tal ella tendria absoluto derecho de decidir sobre él. Por
estas y otras razones, como politica de planificacién familiar, o en proteccién de la salud de las
mujeres que se practican abortos clandestinos, a pesar de que la mayorfa de paises sancionan
severamente el aborto como delito, en otras legislaciones penales el aborto como acto delictivo ha
sido suprimido. El Cédigo Penal Ecuatoriano (Arts. 441 a 447) de acuerdo a las distintas
circunstancias que lo configuran, establece varios tipos de aborto.

a) Tentativa de aborto

Si los medios empleados para provocar el aborto no surten efecto, segtn la Legislacién Penal
Ecuatoriana, el acto serd reprimido como tentativa (Articulo 441, inc. 2). Por el contrario, las
Legislaciones Penales Colombiana y Chilena no contemplan la tentativa de aborto y el Cédigo Penal
Argentino establece expresamente que la tentativa de aborto por parte de la mujer no es punible.

b) El aborto intencional

Es el que se provoca con plena conciencia y voluntad. Al respecto el Cédigo Penal chileno
establece que el aborto es intencional cuando quien lo causa lo hace maliciosamente.

El aborto intencional puede ser realizado con o sin consentimiento de la mujer, y puede causarlo ella
misma o permitir que otra persona lo ejecute. El aborto intencional, sin consentimiento de la mujer,
puede ser cometido con violencias premeditadas, teniendo conocimiento del embarazo de la mujer
(Articulo 442, inc. 2); o sin violencias, administrandole alimentos, bebidas o medicamentos con la
finalidad de hacerla abortar (Articulo 441, inc.1 C. Penal).

c) El aborto inintencional

Segiin la legislacién penal ecuatoriana, el aborto sera inintencional, si se causa por violencias
cometidas voluntariamente pero sin la intencién de provocarlo (Articulo 442, inc.1)
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En otras legislaciones se establece ademdas que el embarazo debe ser notorio y constarle al hechor.
d) Aborto honoris causa

El sistema penal ecuatoriano tipifica una variedad de aborto, el "Honoris Causa" (Articulo
444, inc. 2), el cual es sancionado con una pena menor, y contempla el caso de que la mujer para
ocultar su deshonra, se cause el aborto por si misma o permita que se lo realicen. Debe existir como
supuesto que la mujer tenga honra que proteger y que no se haya conocido piblicamente del
embarazo. En Chile, el aborto honoris causa da lugar a la sancién exclusivamente de la madre.

En los modos antes sefialados de aborto, la legislacién penal argentina establece un sistema de penas
dobles, es decir, prision e inhabilitacion especial para médicos, cirujanos, parteras o farmacéuticos que
abusando de su ciencia causan o cooperan en la comision del delito. Con similar consideracién, la
legislaci6n chilena sanciona en general al facultativo que abusando de su oficio causa o coopera en
el aborto.

e) El aborto terapéutico

Se configura en base a circunstancias especificas y exclusivas que se sefialan en la legislacién
penal ecuatoriana y son:

- El peligro para la vida y salud de la madre, que no pueda ser evitado por otros medios y,
- Si el embarazo proviene de violacion o estupro a mujer idiota o demente (Articulo 447 CP).

En el sistema penal ecuatoriano el aborto terapéutico no es punible, pero para que opere la
impunidad debe practicarse el aborto cumpliendo los siguientes requisitos:

- Consentimiento de la mujer, de sus familiares o representante legal si ella no puede
prestarlo;

- Que se establezca con certeza el peligro de la vida o salud de la madre que no fuere
superable de otra manera, si es ésta la causa;

- Que se establezca ciertamente la violacién o estupro en mujer idiota o demente;
- Que el aborto terapéutico, precisamente por su naturaleza, sea practicado por un médico.

Los estudios genéticos, actualmente puede brindar alternativas, pero que deben regularse legalmente,
para que la pareja o embarazada sean quienes decidan, sobre el futuro de su vida reproductiva o
sobre el embarazo en curso. En muchos paises la legislacién contempla el aborto terapéutico, como
medida adecuada en los casos confirmados de problemas genéticos y malformativos que determinan
una subnormalidad. El limite de edad gestacional, para proceder a un aborto terapéutico, es el de 22
semanas de embarazo. La autorizacion estd dado por dos médicos que hayan confirmado o
diagnosticado el problema, o en su defecto, cuando es pedidas por las mujeres o parejas, que cursan
un embarazo de alto riesgo malformativo o transmisién hereditaria.
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En la legislacién ecuatoriana hay un vacio legal para estos casos que deberia ser tomado en
consideracion para situaciones que ameriten la interrupcion terapéutica o voluntaria-evaluada del
embarazo en riesgo.

La alternativa de aborto selectivo frente al riesgo genético podria darse en los siguientes
casos: defectos de cierre del tubo neural (anencefalia, encefalocele, hidrocefalia), cromosomopatfas
(las que se acompafian de minusvalia severa), malformaciones renales (agenesia, polistosis) y
enfermedades genéticas graves (bioquimicas, metabélicas o hematoldgicas) 81/.

En Colombia, el aborto se considera terapetico si el embarazo en la mujer fuere el resultado
de un acceso carnal violento y abusivo. En la legislacién penal colombiana constituye una innovacién
la norma que contempla que, si el embarazo es consecuencia de una inseminacién artificial no
consentida, procede subsumir el aborto realizado dentro de la tipificacion de aborto terapéutico.

El sistema penal chileno no contempla impunidad para el aborto terapéutico. En Argentina
el aborto terapéutico no es sancionado si lo practica un médico con consentimiento de la mujer o del
representante legal y por iguales razones a las que establece el Cédigo Penal Ecuatoriano.

En los proyectos Nos. 1-84-081 y 1I-84-64 que reposan en los archivos de la Legislatura, se
intent6 cambiar el sentido del numeral segundo de este articulo 447 respecto al aborto terapéutico,
para posibilitar que una mujer pueda abortar si fue victima de violacién o estupro. Es discutible este
proyecto de reforma en cuanto al estupro, en cuanto a que para el acceso carnal la mujer si presté
su consentimiento.

Son sujetos activos del delito de aborto en general:

- La madre que lo comete personalmente, es decir por ella misma ya sea sola o ayudada por
otro, y la madre que da su consentimiento para que otros realicen el aborto;

- Quienes practican el aborto o cooperan en €l, segin los distintos grados de participacién,
como autores o complices. Puede ser cualquier persona, pero si ejerce profesién como médico,
partera o farmacéutico, se le sanciona con penas més graves tanto en la legislacién penal ecuatoriana
como en las otras legislaciones. :

El sujeto pasivo del delito es el menor que estd por nacer, cuya vida es el bien juridico que
se protege desde la concepcidn.

El Cédigo de Procedimiento Penal ecuatoriano (articulo 85), especifica los medios a
emplearse para probar la comisién del delito de aborto:

- Por orden del juez que estuviere conociendo de la causa, debe practicarse un peritaje del
cual deben aparecer signos de destruccion violenta del feto o su expulsion;

- El informe pericial debe contener datos respecto de los signos de aborto, la época probable
de embarazo y las causas que hayan determinado el aborto.

Existe obligacion legal de denunciar el aborto la Ley del Registro Civil en lo relativo a las
inscripciones, especificamente sobre defunciones fetales el articulo 52 dice:
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Obligados a denuncia. Estin obligados a denunciar las defunciones a que se refiere el articulo
precedente:

- El médico, obstetriz, enfermero u otra persona que hubiere asistido al aborto;

- El Jefe del establecimiento de salud o asistencial, piblico o privado, donde hubiere ocurrido
el hecho; *

- Los jefes de repartos militares o policiales en cuyo recinto hubiere ocurrido el hecho, asi
como los Jefes y Directores de establecimientos de correccién penales y penitenciarfas, en
igual caso; y,

- La autoridad o cualquier otra persona que hubiere encontrado al feto en el estado de
abandono.

2. Infanticidio honoris causa

Por involucrar directamente a la mujer, es importante analizar el Infanticidio honoris causa, conducta
delictiva que se configura por la muerte que se ocasiona al menor recién nacido para ocultar la
deshonra de la madre. En el sistema ecuatoriano s6lo pueden ser sujetos activos del delito la madre
del menor o los abuelos maternos (Articulo 453), pues si lo comete un tercero es homicidio, se
presenta la dificultad de determinar hasta qué momento el menor es considerado como recién nacido,
ya que el Cédigo Penal ecuatoriano no lo precisa.

El mévil del infanticidio honoris causa en todo caso es tnico: ocultar la deshonra de la madre,
originada en la concepcién de un hijo, producto de una relacién carnal ilegitima. Para fundamentar
este movil la situacién de la mujer debe reunir dos requisitos:

- Que la madre del recién nacido se le considere honesta y que por lo tanto, ella y no su
familia, tenga una honra que proteger y mantener. Esto produce criterios por demds subjetivos, as:
la honestidad de la mujer es un aspecto practicamente imposible de valorar; y la inclusién de hasta
los abuelos maternos como posibles sujetos activos del delito, genera la duda acerca de si actian por
proteger la honra de su hija o nieta o la propia de ellos, quedando asi sujetos a una sancién menor
a la que conlleva el homicidio o el parricidio.

- Que el embarazo de la mujer se haya mantenido oculto, hasta el momento mismo del parto,
pues siendo de conocimiento piiblico el estado de gravidez de la mujer, no hay deshonra alguna que
ocultar.

La sancion impuesta a la madre y abuelos maternos por infanticidio honoris causa, es de
reclusion menor de tres a seis afios, segin el sistema ecuatoriano.

El Parricidio se configura cuando alguien, a sabiendas y voluntariamente, mata a su
ascendiente o descendiente, segiin el Cédigo Penal Ecuatoriano (articulo 452).

La legislacién penal ecuatoriana sanciona el parricidio con la méxima pena dentro del sistema
punitivo, que es la reclusién mayor extraordinaria.

Con respecto a este delito, al menos en tres proyectos de reforma, se pretende derogar el
articulo 453 del Codigo Penal. En efecto, los Nos. 1-84-081, II-85-12 y I1-90-228 establecen la
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derogatoria de este articulo con el propésito de que guarde armonia con la nueva concepcién del
derecho y tratando de eliminar no solo las discriminaciones en contra de la mujer, sino también
favorecer a los menores de edad y a la familia.

Otro delito del que la madre puede ser responsabilizada concretamente es del abandono del
menor en un lugar solitario, porque ella le debia cuidado (articulo 479 CP).

3. Delitos contra la libertad sexual

Llamados en el Cédigo Penal como Delitos sexuales, éstos son los que atentan el bien juridico de la
libertad sexual los delitos de violacién, estupro y atentado contra el pudor.

a) Violacién

Es el acceso carnal a una persona, sea de uno u otro sexo (articulo 512 CP), con utilizacién
de fuerza o violencia.

Casos de violacion:

- Que la victima sea menor de 12 afios, varén o mujer, haya mediado o no violencia.

- Que se halle privada de la razén o del sentido, o que por enfermedad u otra causa no
pudiere resistir, y,

- Que se haya usado fuerza o intimidacion.

Para el caso de los mayores de 12 aiios, no se considera que exista violacién si la persona no
opuso resistencia, solo se prevé que existe violacién en los mayores de 12 afos si es que se ha usado
fuerza o intimidacion.

El Codigo Penal no excluye al marido como culpable de violacién, sin embargo el proyecto
No. I1-90-228 plantea modificar el numeral tercero del articulo 512 en el sentido de que existe
violacién cuando se use fuerza o intimidacién inclusive dentro de la pareja de relacién estable.

El delito de violacién es pesquisable de oficio, es decir que no se requiere que se persiga al
infractor dnicamente por iniciativa del perjudicado.

En el sistema penal ecuatoriano la sancién por violacién es més grave si la han cometido los
padres en la persona de sus hijos, perdiéndose por ello la patria potestad (Articulo 515 inc. 2 CP).
El proyecto mencionado, respecto de este articulo pretende reformarlo estableciendo como agravante
que la violacion la realice el conyuge o conviviente mediante violencias 0 amenazas.

b) Solicitacién sexual

El proyecto No. 11-90-228 entre sus reformas al Cédigo Penal plantea la sustitucién de los
articulos 268 y 269, en cuanto a que comete delito el servidor piblico no solamente al solicitar, sino
también acosar sexualmente a la persona que tenga pretensiones pendientes de su resolucién o que
esté sujeta a su guarda o sometida a su autoridad, por razén de su cargo y atenta las circunstancias
o condiciones personales de la victima. De igual manera plantea sancionar si la persona solicitada
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fuere conyuge, conviviente, ascendiente, descendiente, hermano o hermana de quien estuviere sujeta
a su guarda o sometida a su autoridad. Es preciso indicar que los actuales textos de estos articulos
no son explicitos en indicar que €l delito es una solicitacién sexual. Indudablemente, una reforma en
este sentido consagraria una proteccion, en la préctica de la libertad sexual de la mujer, ademés que,
en dicha reforma también se pretende crear un nuevo articulo con el propésito de responsabilizar
también a ejecutivos o empleados del sector privado.

c) Estupro

Es la c6pula realizada mediante seduccion o engaio en una mujer honesta y por lo tanto sin
contar con su libre consentimiento (articulo 509 CP), menor de edad.

Lastimosamente copula no incluye otro tipo de accesos carnales. La honestidad es otro
concepto valorativo y este delito protege s6lo a las mujeres hasta 18 afios, marcando un limite para
que las mujeres puedan ser engafiadas o seducidas. El tantas veces citado proyecto No. 11-90-228
busca reformar radicalmente la tipificacién de este delito, al postular que se comete estupro con el
acceso carnal, empleando seduccién o engafo en general a toda persona de cualquier edad, considera
como agravantes que el delito lo cometa quien tiene autoridad moral, civil o religiosa o si es un
profesional en quien la victima depositd su confianza.

Para efectos de la sancion, la legislacion penal ecuatoriana considera que pueden ser sujetos
pasivos de estupro:

- la mujer de doce a catorce afos;
- la mujer de catorce a dieciocho afios.

Es eximente de la pena, para todos los que intervinieron en la comisién del delito, el
matrimonio vélido con la victima de estupro.

En el sistema ecuatoriano el estupro se juzga solamente mediante acusacion particular si ha
sido cometido en mujer mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios.

d) Atentado contra el pudor

Este delito se comete con todo acto impidico que pueda ofender el pudor, sin llegar a la
copula carnal, y que se ejecuta en la persona de otro sea cual fuere su sexo.
Con esta tipificacidn se protege a la mujer de manifestaciones o conductas sexuales que se cometen
en contra de ella, pero esta sujeto a criterios valorativos determinar qué es un acto impidico. Para
salvar esta imprecision el proyecto citado reforma el contenido del articulo 505 definiendo como actos
impudicos: "Los actos que agredan, lesionan u ofenden la integridad sexual y sicolégica de otra
persona, tales como: expresiones verbales o escritas, gestos, tocamientos, exhibicion de figuras
pornogréficas, actos exhibicionistas, siempre que no existiere acceso carnal.

Al definirse explicitamente ctales son los medios usados para el atentado contra el pudor se
consagraria una via Wtil para defensa, en el caso que nos ocupa, de la mujer, puesto que basta que
se presenten uno de los casos indicados para acudir ante las autoridades y perseguir la sancién al
actor de los actos.
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€) Rapto

En esta figura delictiva existe la intencién deshonesta del sujeto activo.

La legislacién ecuatoriana establece los siguientes casos en que se puede configurar esta
conducta delictiva:

i) Arrebatar o hacer arrebatar a un menor con fines deshonestos y con violencias o
amenazas, segun la siguiente gradacion:

- Menor de siete afios, hombre o mujer (Articulo 529);
- Nifia mayor de siete afios y menor de dieciséis afios (Articulo 530);

ii) Mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho afios que hubiere consentido en
su rapto y seguido voluntariamente al raptor(Articulo 531). Si no hubiera consentido, recuérdese que
otra figura penal, la del plagio, se aplicaria.

Los efectos juridicos del rapto, segiin la legislacién penal ecuatoriana, pueden ser varios: la
accién penal se ejerce por acusacin particular si hubo consentimiento del sujeto pasivo (Articulo
428, lit. b) CPP), no habiendo consentimiento por accién publica.

Respecto de este delito, es importante destacar que la misma ley establece una excepcion a
la garantia de la inviolabilidad del domicilio, al decir que el cényuge, los padres y el tutor del raptado
tienen derecho a allanar la casa del raptor (Articulo 203, No.4 CPP).

Si la persona raptada, contrae matrimonio con el raptor, éste es nulo (Articulo 532).

f) Figuras penales derogadas

i) Adulterio

Al referirnos al matrimonio se precisé lo que juridicamente se entiende por adulterio. Hasta
antes de junio de 1983, el Cddigo Penal contemplaba en los articulos 503 y 504 como delito el
adulterio y, para hacerlo, consideraba que un hombre era adiltero cuando tenia amante fija, pero que
una mujer era adiltera aunque s6lo haya tenido una vez relaciones sexuales con otro hombre que
no era su marido. "Esa norma reproducia fielmente la idea de que los hombres pueden tener todas
las mujeres que quieren, aunque estén casados, y que ello hasta es simbolo de virilidad; y que las
mujeres solo nos debemos a nuestros maridos." 82/ Sin embargo de que en el afio que se indica
se derogd al adulterio como figura delictiva, tres proyectos de reforma posteriores, ( 1-84-081, I1-84-64
y II-85-12) insisten en esta derogatoria.

ii) Concubinato

En lo referente al concubinato es menester recordar que los articulos 518, 519 y 520 del
Cbdigo Penal fueron suprimidos en el afio de 1978, estos delitos sancionaban al hombre y mujer que
vivian libres de vinculo en concubinato. debe recordarse que reconociendo la situaciéon de la
existencia de numerosas uniones de hecho, el legislador en materia civil y para efectos patrimoniales
regulé mediante ley las uniones de hecho (normatividad que se hizo referencia en la parte de derecho
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de familia). Llama la atenci6n el hecho de que a pesar de estar suprimidos estos articulos, el proyecto
No. 1-84-081 plantea la derogatoria.

El proyecto de ley reformatoria No. II-90-228 busca también incluir en algunas disposiciones
legales la figura del conviviente para la tipificacion de algunos delitos en que Gnicamente se considera
al cényuge en delitos contra la vida e integridad personal del otro. As{ por ejemplo, los articulos 452,
458 y 471, que se refieren al asesinato (uxoricidio), homicidio y lesiones.

El proyecto de reforma que hemos destacado propone restablecer el articulo 519 con
diferente texto, sancionando la convivencia marital entre parientes dentro del segundo grado civil de
consanguinidad. Esta reforma guardaria concordancia con uno de los impedimentos para contraer
matrimonio.

4. Prostitucién

Dentro de la proteccién a la libertad sexual, por su naturaleza, cabe analizar el ejercicio de
la prostitucion. Segin la ley ecuatoriana, no es un delito, la persona que se prostituye no es castigada
ni quienes hacen uso de ellas, lo que si regula la ley en el articulo 525 del CP es castigar a quien
recibe mujeres en su casa para que alli abusen de su cuerpo, si no fuera director de una casa de
tolerancia establecida conforme a los reglamentos que la autoridad expidiere, para esa clase de
establecimientos. De este modo, la sociedad fomenta, promueve, permite y legaliza la existencia de
prostibulos y con ello fomenta la trata de blancas.

El Codigo Salud en el articulo 77 después de decir que se prohibe la prostitucién, afiade, que
la prostitucién es tolerada y permitida en locales cerrados, y quienes la ejercen deben someterse
periédicamente a exdmenes y que las casa de tolerancia debe obtener el permiso sanitario. Incluso,
algunas autoridades manifiestan, que el presupuesto estatal se beneficia con la existencia de estos
lugares porque se cobran impuestos de funcionamiento.

El articulo 523 Cédigo Penal dice que es un agravante del delito de corrupcién de menores
cuando los culpados son ascendientes, hermanos o marido de la persona prostituida o corrompida,
o si es €l hombre que vive maritalmente con la mujer a la que prostituye.

El articulo 525 del CP, tipifica el delito de rufianeria, en virtud el cual es sancionado quien
recibe mujeres en su casa para que allf abusen de su cuerpo, es decir se sanciona a quien fomenta
la prostitucién.

El Ecuador suscribié la Convencién para represion de trata de personas y explotacién de
prostitutas ajenas de 1.950 recién el 3 de abril de 1979.
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5. La Violencia o maltrato

En contra de la integridad personal se cometen los delitos de maltratos y lesiones, violando la
garantia constitucional consagrada en el numeral 1 del articulo 19 de la Carta Politica del Estado.

El articulo 596 del Cédigo Penal define a la violencia como los actos de apremio fisico
ejercidos sobre las personas, con esta perspectiva, las mujeres merecen estar protegidas de la violencia
que se practica frecuentemente en contra de ellas, por parte de familiares, parientes y extraios. El
maltrato fisico configura el delito de lesiones y como tal esta castigado, sin embargo el CPP prohibe
que la mujer denuncie a su marido o viceversa, 0 que se denuncien entre hermanos o entre padres
e hijos de tal manera que la integridad personal no estd realmente protegida. La reforma que se
plantea a los articulos 28 y 35 del CPP que ya se mencion6 aportaria en gran medida a precautelar
la integridad de las mujeres.

Debe reflexionarse que si se trata de los maridos a las conyuges, no existe como delito el
maltrato doméstico, incluso, como se dijo, el CPP prohibe que la mujer lo denuncie y el hecho queda
en la impunidad. Si se trata de padres a hijas, es causa para quitarles la patria potestad, pero no hay
delito que lo sancione como tal ni pueden denunciarlo las hijas. Si se trata de hermanos, tampoco
existe delito y esta prohibido que se denuncien entre si.

Sin embargo, el maltrato en general, estd comprendido dentro del delito de lesiones y, aunque
el Cédigo de Procedimiento Penal prohiba su denuncia a padres, conyuges y hermanos, el 471 del
CP referente a las lesiones sefiala que si las causan los padres o los hijos, los conyuges o hermanos
las penas son més graves. Por tanto cabe aplicar este delito mientras no se especifique el maltrato
doméstico. De todos modos, segin la ley actual la denuncia puede hacerla cualquier otra persona.

Es de advertir que dos proyectos de reforma, I1-84-64 y 11-85-12 incluyen una tipificacién
especial para el caso de maltrato al cnyuge o conviviente, aunque los golpes no causen enfermedad
o incapacidad para el trabajo. Se plantea ubicar esta figura dentro del capitulo referente a
contravenciones, mas no a los delitos.

De conformidad con la Convencién para la Eliminacién de Discriminaciones contra la mujer,
los articulos 205 a 208 del CP prohiben torturar a presos o detenidos.

6. Otros bienes juridicos protegidos

Otros bienes juridicos protegidos a la persona en general y que son por lo tanto, plenamente
aplicables a la mujer son: la libertad de opinién, consagrada constitucionalmente y garantizada en los
arts. 178, y 179 del CP. De igual manera la libertad de religion (articulo 19 num. 6 Const.) protegida
en los Arts. 173 a 177.

Cabe mencionar la proteccion al derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia,
comunicaciones telegraficas, cablegréficas y telefonicas. La legislacién penal dice que nadie puede
abrir, examinar o coger la correspondencia, télex o escuchar conversaciones telefénicas de otras
personas. Esta garantia esta ratificada en la Ley General de Correos y, en el Cédigo Penal, en los
articulos que van del 197 al 202, se sanciona algunos casos en que se la hubiere violado. Sin
embargo, el articulo 202 del Cdédigo Penal contiene una norma injusta para la mujer, pues al
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sancionar a quien sustrae cartas cerradas del correo, exonera de ese castigo a los padres o maridos
O tutores que tomen cartas dirigidas a sus hijos, esposas o pupilos que se hallen bajo su dependencia,
y como se dijo antes, este derecho derivado de la derogada potestad marital ya no existe y por tanto
debe derogarse del Cédigo Penal. Recogiendo esta reivindicacion, se han presentado algunos
proyectos de reformas a este articulo del citado cuerpo legal, No. I-84-081, 11-85-12, y el 11-90-228.

A la mujer, como persona se le garantiza ademés su derecho a la honra, a la buena reputacion
y a la intimidad personal y familiar (num.3), la inviolabilidad del domicilio (num.7) y la libertad y la
seguridad personal (num.17).

Entre los derechos incorporales inherentes a la personalidad, la doctrina menciona, junto al
derecho al honor, el derecho sobre la propia imagen 83/. El primero, como se sabe, estd
garantizado por nuestra Constitucién y el Cédigo Penal reprime diversos tipos de atentado contra la
honra. Respecto al segundo, no existe en nuestro derecho norma expresa.

El desarrollo actual de las comunicaciones, que comprende la transmisién de imégenes, y la
posibilidad del aprovechamiento de la imagen humana con propésitos comerciales, harfa pensar en
la necesidad de normas que regulen y protejan este novisimo derecho, como lo hace el Cddigo Civil
Peruano, que prohibe que la imagen y la voz de una persona puedan ser aprovechadas sin
autorizacion expresa de ella.

Relacionado con estos derechos merece destacar que el proyecto 11-90-228 pretende derogar
los articulos 527 y 528, relativos a la pornografia, lo cual precisamente contraria la proteccién que
se procura brindar a la mujer, ya que ella es principalmente utilizada en estas acciones como objeto
sexual.

Por la condicién de igualdad juridica de la mujer con el hombre resulta evidente que a ella
le son aplicables las demés normas referentes a varios delitos, sean que atenten contra la propiedad,
libertades constitucionales, contra las personas, la honra. Asf también por su capacidad juridica y su
imputabilidad penal la mujer puede ser sujeto de sancién penal, en caso de ser participe de una
infraccién penal. '

Para terminar esta parte, se destacan los proyecto de reforma Nos. 1-84-081, 11-85-12 y II-90-
228, tendientes a derogar, los dos primeros, y reformar, el Gltimo de ellos, el articulo 588 del CP a
fin de precautelar una de las situaciones mas dificiles que vive la familia y la mujer en el Ecuador y
que se refieren a la responsabilidad penal en los casos de hurto, robo, dafios o defraudaciones que
se causaren los conyuges y familiares.
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V1. LEGISLACION INDIGENA

El Cédigo Civil en su articulo 1 dice que "La ley es una declaracion de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite", y el articulo 13
establece que "La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros;
y su ignorancia no excusa a persona alguna". De ahi que, los pueblos indigenas y sus miembros deben
someterse a todas las disposiciones que conforman el ordenamiento juridico del Ecuador, en cuanto
a derechos civiles y politicos. Sin embargo, debe anotarse que hay algunos aspectos en que se
establecen algunos aspectos especiales, como por ejemplo, si los indigenas son analfabetos segtn el
articulo 33 de la Constitucién el derecho y el deber del sufragio es facultativo. Ademés existen la ley
denominada de Comunas y el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, en que se regulan
aspectos especiales referentes a la propiedad comunal, las autoridades y relaciones internas en las
comunidades y ellas mismo con respecto a terceros. Al respecto es preciso resaltar que al interior
de las comunidades indigenas se presentan situaciones que podrian estar al margen de la ley y cuya
indole atiende a su derecho consuetudinario sobre propiedad, la familia, la contratacion, el ejercicio
de la autoridad y la administracion de justicia.

Considerando la diferente realidad de los pueblos indigenas y por cuanto en la Constitucién
se reconoce y garantiza a los pueblos indigenas el derecho a conservar y mantener su identidad y
desarrollar su cultura, ademas de renocer al sector comunitario como sector de la economia, la
CONALIE present6 un proyecto de reformas a la Constitucién tendiente a establecer que el Estado
Ecuatoriano es plurinacional y multiétnico, pero esta aspiracion ha encontrado grandes obstaculos
de ser superados.

La mujer indigena estd protegida por la legislacién ecuatoriana, por su calidad de persona,
pero en sus derechos culturales esta expuesta a los mismos avatares que todos los indigenas, pues no
existe una legislacién especial para las etnias. Cabe mencionar que la mujer campesina tiene
regulaciones especiales en el aspecto laboral y de seguridad social.

VII. DERECHOS REPRODUCTIVOS

En el sistema juridico ecuatoriano no existe legislacién nacional ni internacional especifica que regule
lo relativo a derechos de la mujer en el campo de vivienda y planificacion familiar, sin embargo, estas
materias estdn involucradas indirectamente en la legislacién general sobre salud y poblacién.

1. Legislacion sobre poblacién y salud

En el Ecuador no se ha formulado un cuerpo legal organico que prescriba la orientacion estatal sobre
la poblacién, sin embargo, existen numerosas disposiciones de varias leyes que regulan ciertos
aspectos de la poblacion.

La Constitucién Politica se refiere a la nacionalidad ecuatoriana, determinada por el lugar de
nacimiento (arts. 6, 7, 8, 9, 10); a la ciudadania que se obtiene al cumplir la mayoria de edad (18
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afos) (articulo 12); los derechos de la persona en los que se garantiza un medio ambiente libre de
contaminacion, prohibicién de la pena de muerte y de las torturas, prohibicién de discriminaciones,
libertad de trabajo, derecho a la salud y vivienda (articulo 19). La norma suprema también trata de
la familia como célula fundamental de la sociedad y por ello protege al matrimonio y la maternidad
(articulo 22), a la uni6n estable y monogamica (articulo 23), por primera vez en una Carta Politica
se menciona la paternidad responsable, garantizandola al igual que la promoci6n de la familia, y la
define como el derecho de los padres a tener el nimero de hijos que puedan mantener y educar
(articulo 24). También se establece la proteccién a la vida desde la concepcién (articulo 25).

Otros temas a los que se refiere la Constitucién y que de alguna manera regulan lo relativo
a poblacion es la educacién (arts. 26, 27 y 28), la seguridad social (articulo 29), el trabajo como
derecho y deber (articulo 31), el voto para los ecuatorianos mayores de 18 afios (articulo 33), el
acceso al trabajo publico (arts. 39, 40 y 41), a la economia a fin de asegurar a todos los habitantes
una existencia digna, y el desarrollo como un proceso de mejoramiento y progreso integral (articulo
45), la integracion del Congreso con diputados electos segiin el nimero de habitantes (articulo 56),
aspecto este importante en cuanto a que la Constitucién establece que el gobierno del Ecuador es
representativo.

Finalmente, en el articulo 89 de la Constitucién se establece que es funcién del Consejo
Nacional de Desarrollo fijar la politica poblacional del pais, dentro de las directrices sociales y
econdmicas, para la solucién de los problemas nacionales, de acuerdo a los principios del respecto
a la soberania del Estado y a la autodeterminacién de los pueblos.

En el libro sobre Las Personas del Cédigo Civil estdn contenidas una serie de disposiciones
que encuadran legalmente a la poblacién en lo relativo al principio y fin de la existencia de las
personas, su domicilio y residencia, matrimonio, familia, estado civil, incapacidades de las personas
por diferentes causales que afectan a la poblacion; y, en el libro tercero sobre la sucesién por causa
de muerte.

La Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulaci6n, constituye la norma que rige la principal
fuente de datos sobre el movimiento de la poblacién. De manera similar, la Ley de Educacién regula
lo relativo a la materia como una de las actividades bésicas de la poblacién. Las leyes laborales
contienen estipulaciones que facilitan a la poblacién ecuatoriana condiciones de trabajo dignas y
estables. Adicionalmente, existen en el Ecuador algunas leyes que establecen proteccién para grupos
especificos de la poblacién como los menores de edad, los minusvalidos, las comunidades campesinas,
y los afiliados al Seguro Social.

La aplicaci6n de todas ellas implican modificaciones en las caracteristicas de la poblacién, pero
es evidente que ninguna de las leyes o c6digos mencionados, fue expedido con el consciente objetivo
de influir u orientar en las caracteristicas de la poblacién 84/. Si bien, la legislacién ecuatoriana
fue expedida para regular actividades derivadas del quehacer humano, no ha tenido como principal
objetivo normar el crecimiento, distribucién, y otras formas de la poblacién las que, sin embargo, y
mas bien como un resultado no previsto de estas leyes, si son afectadas.

Ademas, cabe mencionar que hay incongruencia entre los textos legales, pues, a pesar que
la mayoria de ellos mencionan la proteccién del ser humano desde su concepcién, la norma civil
define a la persona apenas luego de que ha sido completamente separada de su madre, ni tampoco
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existen normas sobre la salud materno infantil, sobre la paternidad responsable, ni la rehabilitacién
de zonas degradadas (urbanas y rurales).

"Se puede afirmar que la legislacion ecuatoriana es declarativamente pronatalista sin disponer
del respaldo y conocimiento de la realidad nacional y sin acompafiar de medidas cautelatorias de la
nifiez y la maternidad que son requisitos elementales para, verdaderamente, brindar proteccién a estos
sectores de la poblacién ecuatoriana." 85/

El CONADE al formular la politica de poblacién y establecer los lineamentos generales, por
intermedio de la Unidad de Poblacién, no puede dejar de lado componentes eminentemente
demogréficos, asi por ejemplo, conocer a fondo las tendencias demogréficas, sus factores
determinantes y las consecuencias actuales y futuras, pues sin este conocimiento no se pueden
identificar areas problematicas de Poblacién y Desarrollo ni proponer acciones para adecuar las
variables de poblacién a los objetivos del desarrollo econémico social. Ademéis debe tener
conocimiento respecto a si un cambio en las variables poblacionales podria ser beneficioso para el
logro de los objetivos nacionales de desarrollo, especialmente en situaciones como nutricion,
desarrollo agricola, migracién, uso racional del suelo, metropolizacién, empleo, abastecimiento de
servicios, situacién de los gobiernos seccionales, deterioro de la calidad del medio ambiente,
educacién, formacién profesional, éxodo del personal calificado, desequilibrio del desarrollo, salud,
niveles de vida, participacion y seguridad social, etc., todos estos factores le conducirdn a definir,
explicita y coherentemente, una politica de poblacién "concebida no como una politica sectorial sino

como una politica integral que incorpore los componentes fundamentales de todas las politicas
sectoriales." 86/

Como principios protectivos y dispositivos de la salud, en cuanto a la mujer, cabe mencionar
que en la Constitucion se establece el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (articulo
19 num.14) y que el Estado protege la maternidad (Articulo 22 Const.), y por ello, el hijo es
protegido desde su concepcién (Articulo 25 Const.), siendo éste ademds uno de los elementos de la
seguridad social, a la que tienen derecho todos los ecuatorianos, comprende la atencién a la salud
de la poblacidn, entre cuyos objetivos se encuentra la disminucién de la mortalidad infantil (Articulo
29 No.1 Const). Entre las garantias personales, ademads se menciona el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién (Articulo 19, nim.2).

El articulo 63 del Codigo de la Salud establece que la autoridad de salud dictara las normas
que defiendan la salud de los individuos o de la colectividad. El Cédigo de la Salud impone al Estado
la obligacion de ejecutar programas de higiene, nutricién, medicina preventiva, higiene mental, cultura
fisica y recreacion, exdmenes preconcepcionales, desarrollo de la comunidad, asi como programas de
atencién a los grupos maternal, prenatal y postnatal, infantil, pre-escolar, escolares, adultos y la
familia en su conjunto coordinidndose con programas de otros Ministerios, y programas de
rehabilitacion social de los incapacitados de toda edad y de los nifios y madres abandonados (articulo
98 C. Salud) y el Articulo 167 agrega que la atencién médica es la aplicacién de los recursos técnicos
para el diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de los enfermos fisicos y mentales, comprendiendo
la atencién del embarazo y del parto.

Considerando que el articulo 96 del Cédigo de la Salud establece que el Estado fomentaré
y promovera la salud individual y colectiva y que la lactancia materna es el medio mas idéneo para
asegurar una adecuada nutricion y favorecer el normal desarrollo y crecimiento de los nifios, en el



81

RO 313 de 13 de noviembre de 1989 se publico también el acuerdo en virtud del cual se establece
el alojamiento conjunto madre-nifio, a fin de fomentar y favorecer la préctica de la lactancia materna.

Debe considerarse que existen disposiciones legales de carécter protectivo cuyo propdsito es
brindar atencién especial a las mujeres en todos estos aspectos, particularmente en situaciones de
embarazo y parto, corroborado por disposiciones legales del Codigo de la Salud y del Codigo de
Menores, éste Gltimo que consagra expresamente el derecho que tiene el menor a nacer y vivir en
condiciones que le permitan llegar a su completo y normal desarrollo fisico, intelectual, moral y social,
por ello, por ejemplo, reconoce el derecho del nifio a la lactancia de su propia madre (articulo 41
CM). Esto ratifica también lo dispuesto en la Convencién internacional sobre Derechos del Nifio en
que se dice que los Estados tomardn medidas para reducir la mortalidad infantil, combatir
enfermedades y mal nutricion, dar atencién sanitaria prenatal y posnatal, dar atencién sanitaria

preventiva y para abolir las précticas tradicionales perjudiciales para la salud de los nifios (24 nim
1 CDN).

Deberia establecerse también legalmente la obligatoriedad de practicarse diagndstico prenatal
en toda mujer embarazada sobre los 35 afos. Las alternativas que puede brindar la genética depende
de valores legislativos no siempre adecuados a la realidad sanitaria del pais, la pareja o la embarazada
deben decidir, sin presiones y libremente sobre el futuro de su vida reproductiva o sobre el embarazo
en curso, pero esto es una cuestién relativa al aborto terapéutico, analizado en el capitulo de
legislacién penal.

El C6digo de Menores precisa que la proteccion a la maternidad comienza desde que se
prueba la concepcion y comprende el suministro de los medios econémicos para la atencion a la
madre embarazada, la asistencia en el parto, en el puerperio y durante el periodo de lactancia
(articulo 37 CM). Para hacerla efectiva, se considera la posibilidad de reclamar dicho suministro
judicialmente a quien estuviere obligado a prestarlo (arts. 144 a 148 CM, 258 Cdédigo Civil) y se
obliga a que los organismos de asistencia social y las instituciones de salud, brinden de inmediato la
protecciéon que sea necesaria (articulo 44 CM). El hijo es protegido desde su concepcion,
reconociéndose su derecho a nacer y vivir en condiciones que le permitan llegar a un completo
desarrollo fisico. Se protege la maternidad desde que se prueba la concepcion. Tal proteccion, en el
orden patrimonial, comprende (Articulo 37 CM):

- Suministro de medios econémicos para atencién de la embarazada;
- Asistencia en el parto y puerperio; y,
- Asistencia a la madre durante el periodo de lactancia.

La protecci6n a la maternidad esta a cargo de las mismas personas que tienen la obligacién
legal de suministrar alimentos y, a su falta, de las instituciones de asistencia social (Articulo 38 CM),
ademas estdn obligadas a brindar la proteccién que sea menester en forma inmediata, en cuanto
tengan conocimiento de la necesidad, atin cuando desconozcan la identidad de la persona o personas,
directamente obligadas a sufragar los gastos que demande la atencion (Articulo 44 CM). Esta misma
disposicion del Cédigo de Menores prohibe expresamente que las instituciones de salud nieguen el
auxilio que el nifio o 1a madre requiera, a pretexto de desconocer a las personas que deban sufragar
los gastos, o por falta de cualquier otro dato o referencia. Sin embargo, para los casos de infraccion
se remite el C4digo a las sanciones previstas en un reglamento, que no se ha expedido.
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Los medios econdmicos los suministrara el padre o presunto padre desde la fecha en que se
proponga el reclamo de ayuda prenatal. El monto se determina de acuerdo con la capacidad
. econdmica del obligado.

Las personas que se hayan afiliado voluntariamente al Seguro Social, tienen derecho a la
prestacion de maternidad. El Seguro Social protegera la maternidad de las trabajadoras y serdn los
empleadores quienes paguen los subsidios (Articulo 2 LAV).

Se protege especialmente a la madre trabajadora. Se prohibe el trabajo de las mujeres dentro
de las dos semanas antes y las seis semanas después del parto. Sin embargo, esta ausencia deber4 ser
justificada mediante la presentacién de un certificado médico otorgado por un médico del IESS, o
por otro profesional, en el que debe constar la probable fecha del parto (Articulo 153 CT). Pero la
ley no prevé nada respecto al caso de embarazo miltiple o de error de célculo en la fecha del parto,
tampoco se garantiza una licencia adicional, no retribuida, cuando la madre se ve impedida de asistir
a su trabajo por tener que cuidar a su hijo recién nacido.

El Caédigo Civil ecuatoriano protege la vida del que estd por nacer, por lo cual el juez a
peticién de parte o de oficio tomard las providencias que sean del caso para proteger al no nacido,
siempre que crea que de algin modo peligrare (Articulo 61 Cédigo Civil). En la anterior norma del
Cadigo Civil se establecia que la criatura que muere en el vientre materno, o que muere antes de
estar completamente separado de su madre, o que incluso no haya sobrevivido a la separaci6n veinte
y cuatro horas a lo menos, se reputara no haber existido. Esto ha sido derogado por la Ley 43, que
elimina del articulo 60 la condicién de que viva el hijo, veinticuatro horas separado del vientre de la
madre. Ademads se presenta como una innovacién, la presuncién de que la criatura nace con vida y
quien alegue lo contrario para fundamentar un derecho, debera probar que nacié muerta. Estas
reformas amplian el 4mbito de proteccién al menor desde el momento de su concepcién. Ademas,
en proteccion a la salud de la mujer embarazada y del ser que esta por nacer, el inciso segundo del
articulo 61 del Cédigo Civil dispone que no se le imponga ninguna sancién por la cual pueda peligrar
la vida o la salud de la criatura que tiene en su seno, sino hasta después del nacimiento y el articulo
58 del Codigo Penal dispone que no se notifique ninguna sentencia que imponga pena de reclusidén
a una mujer embarazada, sino s6lo hasta sesenta dias después del parto.

El nifio tiene derecho a lactar de su propia madre (Articulo 41 CM). La ley protege a la
maternidad asistiendo a la madre durante este perjodo, y prohibe a la madre emplearse como nodriza.

La madre trabajadora tiene derecho a un tiempo durante el trabajo para dar de lactar a su
hijo. Este derecho se le reconoce durante los nueve meses posteriores al parto (RO 472: 15-IV-83).
En caso que no exista una guarderia en la empresa, la jornada de la madre se reduce a seis horas
diarias, pero de existir, la madre tendrd quince minutos cada tres horas para ejercer su derecho.

En proteccion de la salud del menor se dictd un reglamento concerniente a la
comercializacion de férmulas alimenticias para lactantes y nifios menores de un afio de edad,
publicado en el RO 619: 14-XI-85.

Por ley se establece que se deben promover programas de salud dirigidos a la infancia, siendo
la Direccién Nacional de Fomento y Proteccion de la Salud del Ministerio de Salud Piblica, el 6rgano
encargado de programar, normar y evaluar las actividades relacionadas con la atencién a los grupos
materno € infantil. Con este fin se elabor6 la Ley de nutricién y medicina infantil gratuita que fue
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totalmente objetada por el Presidente de la Repiblica (RO 197: 31-V-85), ademas se autorizé el
empréstito destinado al programa de supervivencia del nifio (RO 211: 20-VI-85), y se creé la Unidad
Ejecutora de Medicamentos Genéricos para el programa nacional de medicina infantil gratuita y el
programa de medicamentos bésicos sociales (RO 324: 28-IX-85), el programa nacional de medicina
infantil gratuita fue promulgado en el RO 327: 3-XII-85.

De manera especial, la legislacion laboral prevé la proteccién de la salud de la mujer
trabajadora. El trabajo de la mujer, como se ha dicho, es permitido en circunstancias muy especiales,
y atn asi con una serie de limitaciones. En general se le prohibe trabajar donde exista peligro para
su desarrollo fisico, en industrias o tareas insalubres y peligrosas. También se le protege de trabajos
en donde peligre su salud mental, es asi como se le prohibe el trabajo en lugares de expendio de
bebidas alcohdlicas, pero esta disposicion especificamente puede resultar discriminatoria para la mujer
que puede discernir sobre la conveniencia de un trabajo de este tipo, atin cuando existan
consideraciones de salud.

En ciertos trabajos de la mujer, se le impone un limite en el peso de carga. En el Reglamento
de Seguridad y Salud de los trabajadores, publicado en el Registro Oficial No. 565 del 17 de
noviembre de 1986, se protege la salud del menor, puesto que en el articulo 128 se establece que no
se podrd exigir ni permitir a un trabajador el transporte manual de carga cuyo peso pueda
comprometer su salud o seguridad. El numeral 4to. del articulo citado, contempla el peso méaximo de
la carga, que pueda soportar un trabajador, asi respecto de menores, los varones hasta dieciséis afios:
treinta y cinco libras; mujeres hasta dieciocho afios: veinte libras; varones de dieciseis a dieciocho
afios: cincuenta libras, lo que concuerda con lo establecido en el articulo 140 del Cédigo del Trabajo.

Con el mismo criterio de proteccién a la salud de la mujer, se le prohibe el trabajo nocturno,
a excepcion del servicio doméstico, en el Articulo 138 CT, el mismo que ha sido suspendido en sus
efectos como se menciond en la parte relativa a derecho laboral.

El Codigo del Trabajo considera garantias especiales para la mujer embarazada. Asi, prohibe
que se declare terminado el contrato de trabajo mediante desahucio o despido intempestivo desde
el comienzo del embarazo y reconoce una indemnizacién adicional para el caso de infraccion (articulo
155 CT); prohibe el trabajo de la mujer dentro de las dos semanas anteriores y las seis posteriores
al parto (articulo 153 CT), reconociéndole el derecho a percibir durante ese lapso remuneracién
integra (articulo 154 CT). En caso de incapacidad para el trabajo por enfermedad debida al embarazo
o al parto, la mujer tiene derecho a permanecer ausente de su trabajo hasta por un afio, sin que
durante ese periodo pueda darse por terminado su contrato (articulo 155 CT), ain cuando el derecho
a percibir la remuneracién se limita a las ocho semanas.

A partir de 1966 se inician los servicios de regulacién de la fecundidad en el pais, por
iniciativa privada. Siendo objetivo de la salud publica la salud general de grupos prioritarios de la
poblacién como son las mujeres en edad reproductiva y sus hijos. Para lo cual se realizan acciones
de educacion en métodos de planificacion familiar, la aceptacién cultural de los procedimientos
contraceptivos y la mayor disponibilidad de los mismos.

Planificacion familiar

El crecimiento acelerado de la poblacion, el aumento de su concentracién en 4reas urbanas,
la heterogeneidad cultural en una misma area geogréfica y los cambios socio-culturales y econémicos
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que emergen de las situaciones citadas, generan un desequilibrio socio-demografico que obliga a la
sociedad a la adopcién de medidas reguladoras de la situacién poblacional existente. Surge entonces,
la necesidad de una politica demogrifica adecuada para la época y condiciones actuales, que se
oriente hacia el bienestar social y hacia el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién a
través de un incremento de la productividad y de la generacién de nuevas plazas de empleo, de
mejores niveles educativos y de fomento de la salud, de un esfuerzo intersectorial que fomente el
desarrollo y finalmente de un proceso de racionalizacién de la fecundidad. Este proceso se traduce
en la estrategia de planificacion familiar que plantea medidas de control tendientes al bienestar de
la familia, de la comunidad y del pais.

Desde el punto de vista social, el reconocimiento de los derechos humanos frente: a la
facultad de procrear, al intervalo intergenésico y al nimero de hijos o tamafio de la familia, son
derechos de reconocida importancia en aquellas sociedades donde la planificacién constituye un
elemento vital para el desarrollo.

La magnitud de los problemas demograficos y su grado de apreciacidn tiene caracteristicas
diferentes de una region a otra, debido principalmente a factores de indole social, cultural, econémico
y ecoldgico que identifican y diferencian a su vez a cada grupo social. Por lo tanto, el planteamiento,
debe obedecer a la realidad caracteristica de cada agrupacién humana, reconociendo a la poblacién,
como variable importante que interviene en el desarrollo social econémico global de un pueblo. La
modificacién de los patrones de poblamiento como estrategia de planificacién y regulacién del
crecimiento demografico se basa primordialmente en aspectos biolégicos y sociales, debido a su
estrecha relacion con: los niveles de salud de la poblacién, con los derechos humanos en cuanto a
la procreacién y, con el desarrollo socio-econdémico.

En el campo de la salud, un nivel de vida digno para las mujeres exige de una adecuada
informaci6n sobre planificacién familiar, sobre su sexualidad y su disfrute; exige que la planificacién
familiar y los métodos anticonceptivos sean parte del sistema de seguridad social y que sean un
servicio médico esencial al alcance de todas las mujeres, sin distincién del estado civil; exige control
para evitar abortos 87/ clandestinos, cdmo tnico medio al alcance de mujeres desinformadas sobre
planificacién familiar, y que provocan su muerte, Ademas se debe dar prioridad a los servicios
prenatales y posnatales asi como a los ginecolGgicos, para asegurar una adecuada atencién que
reduzca los altos riesgos de un embarazo y de un parto. Sin embargo, no existe legislacion especifica,
ni a nivel de acuerdos, reglamentos o leyes, sobre prescripcion, servicios, informacién, publicidad,
fabricacion nacional e importacion de anticonceptivos. Esto se regula por las normas generales de
medicamentos, sujetos a control sanitario y de calidad.

La posicin del Ecuador sobre poblacién y su vinculacién al desarrollo y planificacién familiar,
a nivel internacional, ha sido manifestada en la Conferencia Mundial sobre Poblacién en Bucarest
en 1974 y en las Naciones Unidas en 1978 donde dando importancia a este tema reconoce que
ninguna politica de poblacién va a ser sustituto para reformas bésicas. De acuerdo con ello, en 1978
incluy6 la Planificacién familiar como derecho bésico constitucional. El gobierno ecuatoriano no
contempla una intervencion directa para modificar la fecundidad o crecimiento de la poblacién; no
obstante, considera el acceso a los servicios de planificacién familiar como un derecho constitucional
basico. Estos servicios son disponibles como medios para mejorar la salud publica, independientes de
una politica nacional de acelerar o disminuir el crecimiento poblacional. El gobierno tiene que hacer
posible la distribucién de todos los métodos legales y de acuerdo con los valores sociales existentes,
efectivos y seguros de la planificacion familiar para limitar o espaciar los nacimientos, para asegurar
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que los individuos tengan la libertad de elegir y aceptar la aceptabilidad de dichos métodos, cuando
sea apropiado, recursos de oferta privada y comercial.

Ya en noviembre de 1976 el Ministerio de Salud Piblica expidi6 el manual de normas técnicas
para regulacién de la fecundidad y deteccién oportuna del cincer cérvico-uterino. En el que se
establecia que el Programa Nacional de Salud Materno Infantil y Bienestar familiar, aspiraba a
contribuir al mejoramiento de la situacion de salud familiar, mediante la prestacién de servicios
relacionados con la salud de la madre y el nifio. La planificacién familiar es uno de sus componentes,
y se contempla que los servicios de contracepcion estaran disponibles para todas las parejas que libre
y espontineamente, decidan utilizarlos como expresion de su derecho a regular el tamafio de sus
familias. Se dice que se ofrecera informacién y educacién en planificacién familiar a las personas que
tomen contacto con los servicios de salud, de manera que ellas puedan hacer uso de estos servicios
en todas las unidades operativas, con miras a mejorar su salud y la de sus hijos. Ademas se establece
que la planificacién familiar incluird necesariamente acciones paralelas, como el control de céncer
ginecoldgico y el estudio y tratamiento de la infertilidad conyugal.

El mismo manual sobre la eleccién del método decia que la eleccién final lo har4 la usuaria,
que es obligacion de la enfermera, obstetriz y médico, informarle sobre todos los métodos disponibles,
sus indicaciones, contraindicaciones, ventajas y desventajas, referidas especificamente al caso de la
usuaria en particular. Para efectos de la elegibilidad se consideran los siguientes criterios tinicamente
referidos a los métodos reversibles:

- Que no existan contraindicaciones absolutas para el método;

- No se establecerén restricciones por edad, estado civil cuando la paciente haya escogido un
método médicamente aceptable, excepto en los casos en que exista legislacién especifica en
el pais;

- Se recomienda obtener el consentimiento del esposo o de los padres, especialmente en los
casos de menores de edad, aunque tampoco puede ser un requisito que impida la
prescripcion sino existe una legislacion especifica al respecto.

En el RO 313 de 13 de noviembre de 1989 se public el acuerdo del MSP en que se
aprobaron las vigentes "Normas Clinicas para el Fomento y Proteccién de la Salud Materno-Infantil
en Servicios Ambulatorios” que derogd las anteriores, cuya aprobacion se publicé en el RO 957 de
junio 15 de 1988 las mismas que a su vez derogaron las aprobadas en el RO 943 de 26 de Mayo de
1988.

El Articulo 100 del mismo cuerpo legal establece que estin sujetos a registro sanitario la
comercializacion, produccién, almacenamiento o transportacién de alimentos procesados o aditivos;
de medicamentos en general, de drogas o de dispositivos médicos, de cosméticos, productos higiénicos
o perfumes y plaguicidas de uso doméstico, industrial o agricola. Dentro de esta disposicién se
entiende que se incluye lo relativo a anticonceptivos.

2. Vivienda

En este tema, tampoco existe una legislacién especifica respecto a la mujer, pero como se dijo, ella
estd comprendida dentro del régimen juridico general. En virtud de ello, se debe decir que le son
aplicables las normas referéntes a la ley del Banco de la Vivienda y Mutualistas, cuya codificacién fue
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publicada el Registro Oficial 802 de 14 de mayo de 1975. El articulo primero de este cuerpo legal
dice que el BEV sera el organismo financiero y crediticio del sector vivienda, prestard asistencia y
cooperacion a la Junta Nacional de la Vivienda y formaré parte de las entidades financieras publicas.
El articulo 2 agrega que son finalidades del BEV desarrollar una politica crediticia tendiente a la
solucién del problema de la vivienda urbana y rural, mediante la acumulacién y provisién de los
fondos destinados a la construccion, adquisicién, y mejora de la vivienda de mediano y bajo costo; y,
promover y estimular la fundacién de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
vivienda. El articulo 32 de este cuerpo legal faculta la creaci6n de las mencionadas asociaciones que
tengan como finalidades estimular el ahorro, especialmente en clases populares; crear una reserva de
capital para la provisi6n de viviendas baratas a sus socios; obtener préstamos o concederlos con el
mismo objeto; y realizar programas de vivienda, de acuerdo con el BEV, la JNV, los Municipios y més
instituciones competentes.

Tanto el BEV como la JNV han emprendido programas habitacionales con el objeto de
atender en parte las necesidades de vivienda para la poblacién.

Adicionalmente, via Ley de Seguro Social Obligatorio y sus estatutos, los afiliados pueden
optar por soluciones habitacionales haciendo uso de los préstamos hipotecarios para la adquisicién
o ampliaci6n de vivienda, que concede el IESS, previo el cumplimiento de ciertos requisitos.

Cabe destacar que, debido a que una gran mayoria de la poblacién no cuenta con vivienda
propia, los ecuatorianos deben acceder al arrendamiento de vivienda. Por tal razén, es pertinente
incluir en este tema a la Ley de Inquilinato que regla las relaciones derivadas de los contratos de
arrendamiento y subarrendamiento de vivienda en el perimetro urbano. Especial mencién merecen
las distintas disposiciones tendientes a congelar las pensiones de arrendamiento de los inmuebles, la
obligatoriedad de que el canon de arrendamiento se pacte en moneda ecuatoriana y la prohicién de
hacerlo en moneda extranjera y la prohibicién de pactar contractualmente el incremento automético
de pensiones locativas durante la vigencia minima del contrato 88/, vigencia que segiin el articulo
26 por regla general, debe ser de una duracién minima de dos afos.

En cuanto a vivienda rural, el contrato de arrendamiento de predio ristico, se rige por las
normas del Cédigo Civil (Titulo XXV, libro IV) y Gnicamente, en virtud del articulo 49 de la Ley de
Inquilinato, en lo relativo a competencia y procedimiento se rigen por ésta tltima.

Respecto a la mujer, debe mencionarse una disposicién ya citada en lo relativo a familia,
referente al derecho del conyuge, bajo cuyo cuidado quedan los hijos menores o incapacitados, a
tener el uso y habitacién del nico bien inmueble de la sociedad conyugal destinado a la vivienda. El
goce de éstos derecho elimina la posibilidad de que el otro conyuge cohabite en la vivienda, en caso
contrario, la ley le faculta solicitar amparo de posesién (articulo innumerado, agregado después del
194 Cédigo Civil).

VIII. CONCLUSIONES
En general, la mujer es sujeto de derechos y obligaciones, pero esta condicién es fruto de una

evolucién legislativa a lo largo de muchos afios. A inicios de la repiblica no se le reconocian ciertos
derechos y de aquellos que le eran reconocidos no se le garantizaba su ejercicio.
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Cuando el Ecuador aprob6 la Convencion para la eliminacién de discriminaciones en contra
de la mujer, ya reconocia constitucionalmente la plena igualdad entre el var6n y la mujer en todo
ambito del derecho, pero tal principio no habia sido recogido plenamente por toda la legislacion.
Ademés, antes de aprobar el convenio, el Ecuador habfa suscrito miltiples convenios, declaraciones
e instrumentos internacionales que reconocian la igualdad de la mujer en particulares dreas de
derecho piblico y privado. Los principios constitucionales, la vigencia de la Convencién para la
eliminacién de discriminaciones y la accién de diferentes organismos no gubernamentales, han creado
las condiciones propicias para reformas legales en favor de la mujer, de manera especial la primera
porque sus principios y normas han servido como fuente de derecho inspiradora de cambios
legislativos y de comportamientos sociales, con el objeto de permitir el pleno reconocimiento de la
capacidad de la mujer y de su derecho a ser tratada igual que el hombre, pero siempre considerando
su distinta naturaleza biolégica.

No debe perderse de vista que las normas de tratados internacionales validamente aprobados
por el Ecuador se constituyen en ley ecuatoriana, y por lo tanto, sus disposiciones, siendo especiales,
prevalecen sobre otras mas generales. Por tal razén, en varios aspectos, aunque no se hubieren
realizado las reformas legales respectivas y la armonizacién de los cuerpos legislativos, era factible -
y lo es todavia-, invocar normas de una u otra Convencién como respaldo legal.

En todo caso, desde la vigencia de la Convencidn para la eliminacién de discriminaciones en
contra de la mujer, en el Ecuador, se han introducido varias reformas legales, entre ellas, las mas
importantes son: la Ley de Uniones de Hecho (R.O. 339 de 29 de Diciembre de 1982), la eliminaci6n
del adulterio como causal de divorcio (R.O. 511 de 10 de Junio de 1983), la Ley de Federacién de
Enfermeras (R.O. 654 de 4 de enero de 1984) y las reformas al Cédigo Civil especialmente en lo
relativo a derechos y obligaciones entre los conyuges y sociedad conyugal (Ley 43 R.O. 256 de 18 de
Agosto de 1989 y Ley 88 R.O. 492 de 2 de Agosto de 1990). Adicionalmente, el Tribunal de
Garantias Constitucionales ha resuelto suspender los efectos de varias disposiciones discriminatorias
para la mujer contenidas en varios cuerpos legales, pero estas disposiciones deben ser efectivamente
derogadas y guardar armonia con todos los cuerpos legales.

Como parte de la organizacién administrativa del estado, en la funcién ejecutiva se cred una
Direccién Nacional de la Mujer, y en la funcién legislativa se organizé la Comisién Especial de la
Mujer, el Nifo y la Familia, comision que ha presentado varios proyectos de ley, especialmente
tendientes a eliminar las normas legales que impiden la plena vigencia de la igualdad de la mujer o
que coartan su accion de defensa ante la violencia doméstica.

A pesar de esta marcada tendencia a reconocer los derechos de la mujer, persisten
desequilibrios legales y sociales, e incluso se han expedido normas perjudiciales para la mujer, como
por ejemplo el reglamento al articulo 156 del Cédigo del Trabajo sobre guarderias infantiles.

Se puede decir entonces, que a la mujer se le reconocen derechos civiles y politicos, pero la
garantia de su ejercicio no esta claramente definida como por ejemplo, en la legislacién laboral en
que por sobreprotegerla no se respeta su libertad de contratacién. Sobre derechos reproductivos hay
grandes vacios legales y de ello la mujer es la mas afectada y desprotegida, debido a que
especificamente la planificacion familiar, la atencion en el embarazo, parto y puerperio no se regula
legalmente y de las normas que existen no pasan de ser enunciados programaéticos constitucionales.
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En el area del derecho penal ain se le responsabiliza a la mujer gravemente de delitos de los
que ella es la victima, ademds que para restablecer sus derechos lesionados se condiciona su defensa
a criterios valorativos de honestidad y decencia. Tampoco estd prevista una manera efectiva de
protegerla de la violencia doméstica. Es necesario reflexionar sobre la discriminalizacién del aborto,
delito en cual si ella participa es severamente sancionada. Lo peor es que, en la situacién real, se lo
practica frecuentemente en condiciones peligrosas para la salud y vida de la madre.

Finalmente, no se debe perder de vista que con reformas legales no se logrard modificar la
conciencia y el comportamiento social de los miembros del Estado Ecuatoriano. Ellas, m4s bien,
deben reflejar una situacion verdadera de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres, en todo plano de la vida nacional.
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Abreviaturas
BEV Banco Ecuatoriano de la Vivienda
CC Cddigo Civil
CDN Convencién sobre Derechos del Nifio
CNM Corte Nacional de Menores
CONADE Consejo Nacional de Desarrollo
Cp Cédigo Penal
CPC Cédigo de Procedimiento civil
CPP Cadigo de Procedimiento Penal
CSalud Codigo de la salud
CSB Cddigo Sanchez de Bustamante
CSJ Corte Suprema de Justicia
CT Cddigo del Trabajo
CTrib Cédigo Tributario
DERRHH  Direccién de Empleo y Recursos Humanos
DGT Direccién General del Trabajo
DPM Direccién de Proteccién de Menores

JINV

Junta Nacional de la Vivienda



LAV
LC
LSEP
LE
LEFDR
LESS
LESSC
LEx
LFADb
LICA
LM
LN
LPM
LRC
LRM
LSCCA
LSSO
L13PA
MBS
ME
MP
MT
OIT
R-AF
R-LE

R-LEx

R-LM
R-Trans
RC
SSO
Trans
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Ley de Afiliacién voluntaria

Ley de compaiiias

Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
Ley de Educacién

Ley de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién
Ley de extensiones del Seguro Social

Ley de extensi6én del Seguro Social Campesino
Ley de Extranjeria

Ley de Federacién de Abogados

Ley de jurisdiccién contencioso administrativa
Ley de Migracién

Ley de Naturalizacién

Ley de Proteccién al minusvélido

Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién
Ley de Régimen Municipal

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
Ley de Seguro Social Obligatorio

Ley de la décimo tercera pensién alimenticia
Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de educacién

Ministerio Publico

Ministerio de Trabajo

Organizacién Internacional del Trabajo
Reglamento de Afiliacién Voluntaria
Reglamento a la ley de educacién

Reglamento a la ley de extranjeria
Reglamento a la ley de migracion

Reglamento a la ley de transito

Registro Civil

Seguro Social Obligatorio

Ley de transito





