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PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO
: DE - :
UN BANCO DE DATOS ESTADISTICOS

ANTECEDENTES ¥ JUSTIFICACION

El Programa de Trabajo esbozado para la Secretaria del Comité de
Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, en la reunidn de La Habana, en 1975,
mandd que la Secretaria del CDCC estableciééAciertas actividades de
medida y control, que en principio réquier n log gervicios de un banco de
datos estadisticos y de un centro de documentacidn. Por lo tanto, la
Secretaria del CDCC ve como una de sus metas, el desarrollo de un sistema
de recoleceidn y almaéenamiento de datos estadisticos relevantes a los
varios pafses del CDCC, en las varias éréas de trabajo realizado. El,
sistema de datos aseguraris la rapida récuperacién de datos para el uso
de proyectistas e investigadores,dél gobiérno o privados. Xl sistema
deberia generar rapidamente tablas en la forma de series de tiempo o de
cualguier otre formato tabular dé andlisis. El banco de estadisticos
deberia complementar el Centro dé Documentacidén y la metodologis esta-
distica deberia encontrar su sitio en archivos de documentacién. El Centro
de Documentacidn Tue creado para provéer a los proyectistas, administra-
dores e investigadores del Caribe, con la informacidn pertinente, pre-
cisa y oportuna, y la cual respaldarias las actividades de desarrolloc y
cooperacién de los paises miembros; y para promover y facilitar la &éptima
utilizacién de los recursos informativos disponibles dentro y fuera de la

sub~regiln.

CONTENIDO DE LA INFORMACION-BASICA™

Loz datos estadisticos blAsiceos deberian contener series de tiempo
publicadas ¢ vzespilados por datos oficiales sobre cada uno de los

paises del CDCC y scbre otros paises de interés.

Las series deberian comenzar en 1970, o en el afio que mis se le
aproxime y para el cual se disponga de datos continuos. La siguiente
lista representa algunas de las fuentes gue podrian ser usadas para proveer

series:- Estadistica comercial; Estadistica Industrial; Agricultura;
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Transporte y Servicios Publlcos Minerla,wFabrleaclon, Constru001on, Turlsmo,'
Distribueidng Estadlstlcas Genenales Q@mer31o Exterlor, Prec1os, Contabili-
dad Facional y.Balanza.de.Bag@s,{Esigdmshlﬂas~famlllares, Censo Estadisti-
co; Estadisticas Sanitarias; Recurses.Naturales y Energéticos;

Los datos bésicos como se ha sugerido sélectivamente, inelurén las
estadisticas recogidas hasta shora y elaboradas por los diferentes sectores
especialistas, los cuales no estén al alcance de otros oficiales, que
a gran costo de tiempo y dinero, duplican el esfuerzo en la recopilacidn
de datos para uso en estudios. La inclusién de tHes dtos resultard en una

economiza del tiempo y de dinero.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA . ¥

La.presentelfalta de facilidades de computadoras ha determinado la
naturaleza del sisteda. La captura manual y almacenamiento de datos
tendré que ser adoptada, pero esto debe ser hecho de tal manera que facili-
tard un cambio féAcil a sistemas computarizados cuandoquiera que sea posible,
El plan sugerido en este documento trata de eumplir con los regquisitos de
conversidn al sistema computarizade. Se propone registrar los datos en
tarjetas de 5" por 8" de tamafio, las cuales, a su vez, formarén parte de
un sistema Kardex. FEl depdsito deberia ser por paises en orden alfabético
con todos los dates establecidos sobre cualgquier pais siendo inmediata~
mente disponibles al buscar el pais. Las tarjetas deberfan ser mmeradas
en secuencia dentro del pais, con el fin de proveer un chequec de cobertu-
ra y la numersacidn deberia ser la mismd pera cada pais. En eda forma
el acceso a datos comparativos de varios paises podria ser més directo
vy répidc con la eliminacidn de la nécesidad de tener que pasar por una
serie de tarjetas con respecto a un pafs.  Una posibilidad seria la de
numerar los paises de acuerdo con el C&digo de Paises de las Naciones i
Unidas como aparece en el Documento M 49/Rev.l. Esto proVeeria un ebdigo
ya aceptado pars ser usado en la identifiqgcién del pais. A las series
también se les podria asignar un cddigo ﬁﬁmérico, el cual serfa de utilidad
para la computarizacidn que deberie seguir. Si el usuaric desea obtener
la misma informacidn de todos o algunos de los paises del CDCC, podria

lograrla por medic de un cddigo de temas dentro del ¢ddigo del pais.
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Fl sistema deberia servir a dos niveles de confidencialidad al re-

gistrar:

1. Datos anuales necibidosndemlaﬁencuesta anual y mis adelante

sunisiones trimestrales de las diferentes agencias nacionales; y

2. Datos que no han sido publicados ni por el Gobierno ni por 14
CEPAL, pero que al mismo tiempo no son considerados como espé—
cialmente confidenciales.

La fltima categorisa represer
confidenciales que deben ser codificados .en una forma aproplada ¥y recono-—
cidos comc datos clasificados. .Si_tales detos compartieran la misuma

zona de deposito de los datos no.clasificados, titulos en rojo deberian

ser usados en el Sistema manual para avisar al documentalista, o al usuario
interno, de la naturaleza de 1Gsndatosh..En el caso de datos clasificédos
re 1 idos de un sector especialista, el _interesado necesitari un permiso
por escrito del donante de. la. informacidn para poder obiener tales datos.
En anticipacidn al cambio a un. sistema mecanizado, los niveles de confi-
dencialidad pueden ser indicados por medio de un cddigo que se asignaria
siguiendo el consejo de un Analista de Sistemas, o preferiblemente, del
analista de sistemas gue designari el sistema de computacidn.

En Estadisticas, una cifra "final" no existe. Todas las cifras son
provisionales y por lo tanto,.sujetas a cambio producidos por nuevos cono-
cimientos. En una serie de tiempoe emergirin diferentes niveles de acep-
tacidn o "firmeza" de los dates. Los datos de los (ltimos afios podrian
tomar la forma de una estimaciép preliminaria, para la cual & esperan
revisiones en un futuro préwimo.. El sistema de recoleccidn de datos deberia
reflejar esto al registrar los datos para reflejar su naturaleza tenta-
tiva. Mientras que el uso de un .lipiz no se considera muy deseable, en
este caso podria ser reccnocido comoe el mejor para un cambio nitido a una

cifra mAs firme. Alternativamente, y mé&s correctamente, uno podria borrar

la primera cifra e insertar la nueva.
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.Es-inévitable,que después “de un-largo-periodo de tiempo, el esspacia de
1ma tarjets =me sgate, y-se presemtaria-lg nmecesidad-de-almacenar y posible-
1nEhIe;:de‘unﬁge*asesaﬁfentoﬁdﬂ:los“datQSﬁresumidUS"contenidos en el "banco".
LEnxesta.etapagnaunqué”la:ofitina:no“tgnga'5U'propia”computadora 0 horas de
computacidn regnlares, Los datos-deberian-ser transferidos a tarjetas y/o
cintas y ser listados ‘de acuerdo.-al formato que se crea mis Gtil. Alrede-
dor de. esa fecha, las tarjetas-podrian ser microfilmadas y desechas luego.
E1l problema-que. presentan las. dos..operaciones seria el de la identificacidn
de"datOsﬂélasificadesk en. la.-reproduccidn -de-tarjetas en cinta de compu-
tadora y en'microfilm‘no.seLsEbtfaﬁel.coior‘del cddigo, por lo tanto, otro
“cédigc;~probableménte'un'cédigO“numérico;‘tendria que ser introducido Junto
con el de color.

Otro problema causado por el amontonamiento de registro en microfilm es
que trae consige. la existencia-de dos registros que deberén ser consultados
cuande se necesite una. informacidén: el registro de microfilm y las nuevas
tarjetas con los datos mids-recientes. Esta divisidn de los registros

dificulta el andlisis ya que aumenta el tiempo de procesamiento.

ADMINISTRACION

El Banco de Datos Estadisticcs deberia ser administrado por un EZstadista,
en colaboracidn con el Bibliotecario/Documentalista. Estos dos diciales
existen dentro del personzl, y dedicarian una parte de su tiempo al proyecto.
La inclusién de datos en registros deberia ser hecha por tabuladores cuya
completa atencidn podrian Aedicar a tal ejercicio: Dos-tabuladores trabajando
durante un afio, debers poner al dia los siete afios de atraso de los

datos disponibles.

RESERVACION

En vista del répido desarrollo de la tecnclogia usada en el procesamiento,
depbsito, recuperacidn y diseminacidn de informacidn, y en vista del pro-
bable aumento en el nimero de preguntas de miltiples aspectos a través del

tiempo, una investigacién manual de datos estadisticos, asi como de documentos

N
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de referencia, se hard cada vez mias dificil. Este es un serio problema en
el sistema manual descrito. La opeidn 16gica seria el favorecer el sistenma
mecanizado. Discusiones de esta propuesta es muy probable que conduzcan a

los Gobiernos a una posicidn de mecanizar o mecanizar los datos basicos.

INSUMOS DE GOBIERNOS

8i los gobiernos optasen por el sistema mecanizado, existiria la nece-
sidad de financiar la adguisicién de una méquina; en adicidn, esta adquisi-
cidn crearia una inflacidén de requerimientos.  Si, por otra parte, optasen
por un sistema manual, el nivel de investigacidén y anélisis seria afectado
negativamente. Fn este caso, la contribucién principal d& los goblernos
seria la pronta entrega a la Secretaria del CDCC, por via de los puntos

focales nacionales, de los datos necesitados para su inclusidn en el banco.

REQUERIMIENTOS DE UN SISTEMA MECANIZADO

Un sistema mecanizado necesitaria la provisidn de "hardware" y
"software" y de informacibn experta de sistemas y programacidén. El1 tamafio,
costo ¥y configuracidn del "hardware" seria determinado por el tamafio de
los archivos que se crearén y por el tipo de datos para ser almacenados.
Una miquina pequefia demandaria més sistemas y destreza en la programacidn
en la etapa de disefio. Se presentaria la necesidad de retener los servicios
de un analista de sistemas o de un programador, de un operador, de perfora-
dora u coperador de miguina, por lo menos. El documento de referencias de-
beria estar siempre en la computadora para facilitar una rédpida referencia,
sin gue haya que cargarla o descargarla con cada peticidn. Los dates
estadisticos podrian ser almacenados en cintas ¥ ser accesibles en cual-
quiera forma que sea sugerida. Por los momentos, andlisis profundos no
sonpesibles debido a la dificultad de ccuparse de analisis multivariable.

A pesar de gue la responsabilidad y el reto seria para los sectores espe-
cialistas en la utilizaciZn de estos instrumentos, la disponiblidad del
"hardware" y "software" apropiados deberian resultar en un nivel de

anglisis mé&s alto de los paises del CDCC y de la Secretaria del CDCC.
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Se estima que el tiempo normal de funcionamiento de la méquina seria
de un turno de ocho hora diarias, con la posibilidad de horas extras cuando

sea necesaerio.

RECCMENDACION

Se les pide a los goblerncs miembros que consideren el establecimiento
de un Banco de Datos Estadisticos dentro de la Secretaria del CDCC. 8i
se llegard a este acuerdo, los miembros quizd quieran decidir si el sistema
deberia ser mecanizado o manual. El personal estimado y equipos requeri-

dos son los siguientes:

1. Sistema Manual

Dos {2) tabuladores
hos {2) archivos

Tarjetas.

2. Sistema mecanizado conectadc a un Marce Principal Fuera de la

QOficina y sin ser propiedad de la Secretaria del CICC.

Un (1) operador de perforadora/operador de miquina
Un (1) tabulador o

Un (1) Sistema de intercambioc, una unidad deé cinta magnética
y un (1} impresora.

Costé actual de aproximadamente 60.000 ddlares americanos.
Cintas.
Tiempo de Computacidn aproximadamente 200.00 ddlares americanos

por hora; nimero aproximado de horas en uso mensualmente: seis (6).
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