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MODELOS ECONOMICOS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO

Eduardo Garcf{a D'Acufia

Introduccién

Un programa de desarrollo econbémico puede definirse como un con-
junto ccherente de metas referentes al nivel y tasa de crecimientodel produc-
to nacional y a los niveles de vida de los distintos grupos de una comunidad
como asimismo de las medidas de polftica omedios adecuados para lograr su
realizacibn.

Generalmente un programa de desarrollo se presenta a través de un
conjunto sistemético de metas numéricas, proyecciones y relaciones cuantita-
tivas. Esta es una parte importante del programa, ya que a través de ella se
manifiesta la compatibilidad o discordancia entre metas y medios, y sirve al
programador y al ejecutivo de hoja de ruta en la puesta en marcha y realiza-
ci6n del programa. Sin embargo, tanto o mfs importante que esta fase del
programa, es lo que podrfa llamarse la i.nltltucionauzaci&: del programa, va-
le decir, la creaciém de los mecanismos institucionales y mrfdi.con que permi-
tan que en la préctica los agentes econ6micos, privados o gubernamentales,
adopten decisiones que impliquen la realizacién del programa cuantitativo nu-
mérico. A guisa de ejemplo, el programa cuantitativo puede plantear como
meta la construccién de un nfimero dado de viviendas urbanas en el perfodo
considerado, su costo global y las fuentes de financiamiento. Pero adem4s,
serd necesario establecer no solo los mecanismos institucionales que permi-
tan que el ahorro postulado se canalice a la construccién de viviendas sino
también las medidas tributarias o de abastecimiento que hagan posible que las
empresas constructoras operen a los coetos previstos, etc.

Es clara asf la necesaria vinculacién que debe existir entre los as-
pectos cuantitativos y los aspectos institucionales del programa, especialmen-
te en'una economia en donde una parte importante de los recursos sea de dis-
posicién més o menos libre del sector privado. Y esto por cuanto en una eco-
nomfa con direccién y control central de los recursos, por lo menos en teorf{a,
serfa posible implementar un programa cuantitativo por simple decreto de la
autoridad polftica, en tanto que en una economfa sin ese control total, el cum-
plimiento de las metas estars supeditado a la existencia de mecanismos que
coneiderer. las motivaciones e incentivoe gue movilizan a los agentes privados.
sean consumidores, productc. es o asalariados

De lo anterior ase desprende que en una economfa sin completo cou-
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trol central, el aspecto cuantitativo del programa es algo més que un balance
numérico o de simiple contabilidad social. Para que tal conjunto cuantitativo
de metas y medios tenga una contrapartida institucional, es necesario que es-
té fundamentado en hipétesis valederas acerca de las motivacionss e incenti-
vos que mueven a los agentes privados, y que los mecanismos institucionales
se establezcan entonces para estimular o frenar la iniciativa de los agentes
privados en las direcciones socialmente deseables.

Asf, las magnitudes envueltas en un programa de desarrollo no sblo
estén vinculadas entre sf por relaciones de definicién o de carécter contable,
sino que por relaciones representativas de hipétesis de comportamiento. En
adicién, dos otros tipos de relaciones pueden ligar a dichas magnitudes: rela-
clones de carfcter puramente tecnolégico y relaciones de cardcter institucio-
nal, establecidas estas filtimas por la polftica gubernamental. As{ un progra-
ma de desarrollioc puede descansar en un conjunto coherente de relacicnes que
considere los factores sefialados, pertinente a la realidad econémica que se
estf programande. Tal conjunto de relaciones es el modelo de crecimiento o

‘ de desarrollo postulado para la economfa.

Ciertamente, al hablar de un modelo de crecimiento que fundamente
un plan de desarrollo no nos referimos necesariamente a un modelo cuantita-
tivo exacto, ya sea derivado con técnicas econométricas o de simulacién. Pue-
de bien estar implicito en el enfoque de las autoridades responsables de la for-
mulacién del plan y del disefio de las polfticas para ejecutarlo. Lo que impor-
ta, s{, es reconocer la necesidad de un esquema coherente de relaciones que
plantee una polftica de desarrollo sin contradicciones internas que a la corta
o a la larga frustren el desarrollo del plan.

De lo anterior se desprende que todo modelo o esquema de desarro-
llo debe estar fundamentado en un diagnéstico vélido de los obstéculos que es-
tin deteniendo el proceso de desarrollo del pafs en cuestién. Debido a ello no
existen modelos-recetas de desarrollo m4s o menos uniformes que puedan ser,
aplicados a uno u otro pafs independientemente de un diagnéstico empirico de
las causas del atraso econbémico. Sin embargo, la teorfa econémica puede ofre-
cer un conjunto de modelos econbémicos bastante esquemiticos y generales que
pueden constituir el punto de partida de un diagn6stico particular y en conse-
cuencia servir de eje conceptual para toda la estrategia de desarrollo.

Es el propbsito de este ensayo revisar someramente uno de los mo-
delos o esquemas més usualmente utilizados para explicar el crecimiento del
producto y mostrar la forma cémo puede ser utilizado en la elaboracibn de un
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programa de desarrollo. Con todo, y pese a la extensibn que se hace de di-
cho modelo, el anflisis queda en un necesario nivel de generalidad a ser por-
menorizado en aplicacicnes concretas.

La Secci6n A se ha incluido con prop6sitos pedagbgicos y puede ser
omitida por los iniciados. La Seccién B presenta un modelo global simplifica-
do y la Secci6én C se-adeéntra en.la mecénica de la desagregaci6n. Finalmente,
se discuten algunas lfneas de extensién del andlisis.

A. La versi6n mis gimple

Una de las ideas més antiguas y permanentes en la literatura econé-
mica es que ningtin pats puede desarrollarse a menos que aumente sustancial-
mente el ahorro y lo vuelgue hacia la acumulacién de capital, en sus formas
usuales de maquinarias y equipos. En este enfoque, la capacidad de produc-
ci6n de la economia depende crucialmente del acervo de bienes f{sicos de pro-
duccién y a menos que dicho acervo se expanda gracias al aumento de la inver-
si6n y,a una correlativa reduccién del consumo, el pafs no podrd acelerar el
crecimiento del producto nacional.

En su versién moderna, encontramos sintetizada esta idea en el
modelo de Domar.' De acuerdo con €1 y planteado en sus términos més sim-
ples, el crecimiento econémico de un pafs se desarrollard como en el gjem-
plo del Cuadro N° 1.

As{, a comienzos del afio base (afio cero) el pals cuenta con un acer-
vo de maquinarias, equipos e instalaciones por 200, lo cual hace que su capa-~
cidad productiva sea igual a, digamos, 100. De este total supéngase que el
pals destina a la inversién neta, es decir a la acumulacién, por encima delas
necesidades de reposicién, s6lo 5 por ciento, consumiendo el 95 por ciento
restante. En consecuencia, como el pafs, gasta en consumo 95 y en bienes
de capital 5, utiliza plenamente su capacidad productiva, generando un ingre-
so nacional igual a ella.

Asf, a comienzos del primer afio, el acervo de capital habrd aumen-
tado a 205 con lo cual la capacidad productiva habré aumentado también. En
cuénfo ello haya sido, depender§ de la productividad media, o mejor dicho
marginal, del capital. Sup6ngase que por cada unidad adicional de capital, la
capacidad productiva aumente en media unidad, con lo cual la productividad
marginal del capital serd igual a 1/2 e igual a la productividad media en el

l véase Evsey D. Domar Essays in the Theory of Economic Growth. New York, 1957. Capf-
tudo IV.
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CUADRO N° 1

Crecimiento a través de la capftalizacibn y el ahorro interno

Afio | Acervo de Capacldldl Consumo | Inversifn | Producto Tasa de
capital | productiva neta nacional [crecimient
t K Q C 1 v r 1
0 200 100 95 5 100 -
1 205 102,5 92,5 10 102,5 2,5
2 - 2158 107,5 92,5 15 107,5 4,9
3 230 115 95, 20 115 7,0
4 250 125 100 25 125 8,7
5 275 137,85 110 275 137,5 10,7
[ 302,5 151,25 121 30,25 151,25 10,0

afio base. Con ello, la inversi6n neta hecha el afio céro determinar4 un au-
mento de 2,5 unidades en el producto en el primer afio. En la jerga de la lite-
retura sobre desarrollo econémico esto equivale a decir que la tasa capital-
producto promedio de la economfa, a =K/Q, es iguala 2, e igual a la tasa
capital-producto marginal o incremental, o AK/ AQ..

En estas condiciones la baja tasa de crecimiento de 2,5 por ciento
en.el Producto nacional podrd expandirse s6lo si se comprime el consumo. Su-
péngase que el pafs adopta un plan de desarrollo que implica una reduccién
del consumo en 2,5 unidades durante los dos primeros afios del plan? para
luego en el tercer afio volver al nivel primitivo y recién a partir del cuarto
afio empezar a expandirlo. Como se deduce del cuadro, ello permite un au-
mento sustancial de la inversi6n neta y en consecuencia de la tasa de creci-
n:ie:to de la economfa la que en cuatro afios pasa de 2,5 por ciento a 10 por
ciento.

El ejemplo anterior ilustra adem#s la proposici6n central que se de-
duce del mo@olo de Domar, vale decir, que a partir de un cierto afio, la tasa
de crecimiento dé la capacidad productiva'y del producto nacional depende de
la tasa de proporci6n de este producto que la comunidad ahorra e invierte ca-
da afio. Asf, a partir del quinto afio, la tasa de crecimiento se ajusta a 10 por
ciento, que cs igual a la proporcién del ingreso ahorrado, 20 por ciento, divi-
dido por la tasa capital-producto, igual a 2. Adem4s, el consumo y la propia
h?verl'mn y el acervo de capital también crecen proporcionalmente a 10 por
ciento por afio.




As{, de una situacién de casi estantamiento la economfa se ha "pues-
to en 6rbita™ con un crecimiento autosostenido de 10 por ciento por afio, enque
tanto el consumo como el producto nacional crecen a 10 por cieato, todo gra-
cias al sacrificio de los niveles de consumo.

Ciertamente, el modelo esbozado, por su simplicidad, contiene una
serie de supuestos respecto de la estructura de la economf{a que es necesario

sefialar,

En primer término, supone que es posible efectuar una transferen-
cia rdpida del uso de la capacidad productiva desde la produccién de bienesde
consumo a la de bienes de capital. As{, la compresién del consumo en 2,5 uni-
dades de los dos primeros afios ha dejado aciosos equipos, materiales y ma-
no de obra aptos para la produccién de bienes de consumo y el supuesto es qué
dichos equipos y materiales pueden dedicarse a producir 2,5 unidades de mé-
quinas y bienes de capital. En realidad, este proceso de transferencia es {4~
cil y répido s6lo en ciertos casos particulares; por ejemplo: las fbricas de
cemento que producfan este material para la construccién de viviendas puedean
dedicarse a producir el mismo material para la construccién de edificios in-
dustriales, represas o diques. O bien, el acero empleado en la manufactura
de refrigeradores o automéviles puede ser rdpidamente utilizado en la cons-
truccibén de mdquinas o puentes. Sin embargo, los telares que producfan tex-
tiles y los molinos que producian harina tendrén que seguir produciendo bie-
nes de consumo. En estos casos, la transformacién de la capacidad producti-
va desde un tipo de bienes al otro tomar4 el tiempo que tome el desgaste y la
reposicién de la maquinaria. '

En segundo lugar, la constanciade la tasa capital-producto supone que
no hay un cambio significativo en la tecnologia o la productividad y que en con-
secuencia el desarrollo econémico tiene lugar s6lo por la via de un "agranda-
miento” del aparato productor de la economfa. Por los efectos de las econo-
mfas de produccién en gran escala uno podr{a esperar una reduccién de losre-
quisitos de capital por unidad de produccién y en consecuencia una mayor tasa
de crecimiento del ingreso nacional a partir de una cierta tasa de ahorro o in-
versibn. Sin embargo, es este un efecto que puede considerarse en modelos
més elaborados.

En tercer lugar, el modelo supone que en todo momento se mantiene
el pleno uso de la capacidad productiva, hecho que estd implicito en la igual-
dad entre capacidad y producto en el cuadro anterior. Obviamente, es més que
deseable que no haya capacidad ociosa durante cualquier proceso de desarro-
llo, pero ello no es siempre factible, por razones que escapan al planteamien-
to de este modelo.

Pese a sus limitaciones, el modelo de Domar tiene el mér

s ito de des
tacar la importancia de la acumulacibn de capital 1la
ma de desarzollo. i PR S

En términos generales, se puede plantear este modelo como una se-
cuencia dinfmica, lo que permite encontrar de una manera directa los valo-
res de todas las variables para un afio determinado.

De acuerdo con las definiciones del Cuadro N* 1, el modelo puede
expresarse mediante el siguiente sistema de ecuaciones:

. El producto nacional iguala al consumo privado més la inversi6n ne-
a:

(1.1) Vity=C(t)+ (1)

El consumo privado depende linealmente del producto nacicnal:
(1.2) C()=a+bV(
La capacidad productiva de la econom{a depende proporcionalmente
d.el acervo de capital existente a comienzos del afio, siendo el reciproco de
dicho factor de proparcién la tasa capital-producto:
(1.3) K(t) = « Q(t)

La inversifn neta corresponde a la adicién anual del acervo de capi-

tal:
(1.4) K({+1)=K(t)+1(y
Permanentemente se mantiene el pleno uso de la capacidad producti-
va:
(1.5) Q(t) =V (¢t

Estas cinco ecuaciones se reducen a la siguiente ecuacién en diferen-
cias de primer orden no-homogénea:

(1.6) V(t+1)-[1+;'-]v(t)=-§



133

La solucién de esta ecuacién® ests constituida por una serie de tiem-
po generada por la siguiente expresién:

. t
(1.7) V(9= [v (0) -—][1 +i] +-:-

donde V (0) es el nivel del producto nacional en el afiobase y s (=1 - b) es 1a
tasa marginal de ahorro. Nétese que gi la funcién consumo pasa por el origen
(a = 0), tenemos una expresién simple a interés compuesto.

_ t
(1.8) V(1) = v (0) [1 +-3]

En este caso, ejemplificado en el Cuadro N°], a partir del quinto
afio, la tasa de crecimiento del producto nacional, r, y de todas las variables
del sistema es igual a s/a, la férmula simple de Domar. El caso lineal ge-
neral, sin embargo, estd dado por la ecuacién (1.7) segtn la cual el producto
nacional no crece a una tasa constante igual a l'/&. sino que a una tasa me-
nor aunque creciente que tiende como limite a s/a

En cualquier caso, sin embargo, la leccién es la misma. Si se quie-
re lograr una determinada tasa de crecimiento dentro de un programa de de-
sarrollo, deberd elevarse la tasa marginal de ahorro, en la medida indicada

por (1.7) 6 (1.8).
B. Un modelo global de programacién

El modelo de crecimiento de Domar puede utilizarse fructfferamente
en la formulacién de un programa global de desarrollo. Para ello, el modelo
simple discutido en la seccibn anterior debe extenderse para incorporar a €l
las variables estratégicas de un programa, vale decir, la distribucién del in-
greso, los ingresos y gastos del gobierno y el endeudamiento externo.

Con este procedimiento se puede verificar la coherencia o compatibi-
lidad del programa en su nivel mis global. Adem£s, esta extensién del mode-
lo de Domar puede hacerse dentro del contexto del sistema convencional de
cuentas nacionales, con lo cual el modelo gana en operatividad.

Simplificando el esquema de cuentas nacionales a sus variables més
pertinentes y considerando los sectores convencionales del esquema: familiar,

2 El flgebra de las ecuaciones en diferencias finitas puede verse, por ejemplo, en Baumal,
Economic Dynamics, An Introduction. The Macmillan Company, New York, 1962.
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gobierno, exterior y ahorro e inversién, podemos poner el modelo de progra-
macién en los términos siguientes.

Planteamiento del modelo

El producto nacional bruto a precios de mercado, iguala el consumo
privado, més el consumo piblico, m4s la inversién bruta, mss las exporta-
ciones y menos las importaciones.

(2.1) v(t)‘cli () + C, (t) + K (t) + X (t) - M (¢)
El consumo privado es igual a la suma del consumo de los asalaria-

dos y del consumo de los no-asalariados, designando as{ a los empresarios,
propietarios y trabajadores por cuenta propia,

Cp(t) = Cy (1) + G (9

El consumo de los 2salariados depende linealmente del ingreso dis-
ponible de los asalariados,

(2.2)

(2.3) Ca(t)=a, +b, Yqu (t)

El consumo de los no-asalariados depende linealmente del ingreso
disponible de los no-asalariados,

(2.4)  C (t)=a,+b, Yg, (v

El ingreso disponible de los asalariados es igual al total de sueldos
y. salarios menos los impuestos directos sobre asalariados,

(2.5) Yae (t) =S (t) - R, (1)

El ingreso disponible de los no-asalariados es igual al total de utili-
dades y rentas menos los impuestos directos sobre los no-asalariados,
(2.6) Yau (V) = U(t) - Ry (¢)

El ingreso nacional a costo de factores iguala la suma de utilidades
y rentas més sueldos y salarios,
(2.7) Y (t) =U(t) + S(t)

El inoreasn nacional a racta Aa Fanbacan —_ 21 ____» - s - a




.
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nacional bruto menos los impuestos indirectos y.menos las reservas de depre-
ciacién que se suponen igual a la inversiém de reemplazo.

(2.8)  Y(9=V(9)-T(®)-L(Y

Los impuestos directos sobre cada grupo son una proporciém de su
respectivo ingreso,

Ry() = f, s(v)

R, (0 =/, U(y

Los impuestos indirectos son una proporcién dada del proeducto na-
cional bruto,

T() =8 V()

(2.9)
(2.10)

(2.11)

El total de sueldos y salarios es igual al nivel de empleo por la tasa
de salario (real).
(2.12) S(t)=w - L (t)

El consumo péblico estd dado ex6genamente por decisiones de polfti-
ca,

2.13) c ()= E, (1)

Las exportacicnes estdn dadas ex6genamente de acuerdo a condicio-
nes externas y a medidas de polftica econémica,

(2.14) X (t) =X (¢

Las importaciones son proporcionales al nivel del producto nacianal
bruto.
(2.15) M (t) =m V (t)

La inversifén bruta iguala la suma de la inversi6n neta més la inver-
8ibn de reemplazo,

() = Lo (8) + L (1)

La inversién neta es igual a la adici6n neta del acervo de capital, me-

(2.16)
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dido a comienzos de cada perfodo,

(2.17) L () =K(t+1)-K(t)

La inversién de reemplazo es una proporcibén dada del producto na-
cional bruto. Esto equivale a suponer un régimen lineal de depreciacién del
acervo y una tasa capital-producto constante,

(2.18) I, ) =y- V(e

El producto nacional bruto es proporcional al acervo de capital, sien-
do el recfproco del factor de proporcién, la tasa capital-producto. Esta for-
mulacién supone implfcitamente el pleno uso de la capacidad productiva,

(2.19) K(8) = aV (9

El nivel de empleo es proporcional al ingreso nacional, siendo el re-
cfpreco del factor de proporcién, la productividad media del trabajo,

(2.20) L(t) = pY(t)

Las veinte ecuaciones precedentes determinan las veinte incégnitas
del sistema, a partir de una condicién inicial en el afio base, que puede ser,
por ejemplo, el nivel del producto nacional bruto. Asf, el modelo se reduce
a la siguiente ecuacién en diferencias de primer orden, no-homogéneas,

(2.21) V(t+1) -[1 +l—'--'i'—¢,7—+-—‘“—]vm -2 [a+Eg (t)+)—((t)]

Se ha introducido en esta expresibén un nuevo pardmetro b, la propen-
si6én marginal a consumir "neta", seg@n la siguiente relacibn,

(2.22) b={[b. (1-Ly) -5, (1 -fu)]w B+ by (1 -)’u)} (1-8)

y haciendo ademés:

a=ag+a,

La solucién de (2.21) es exactamente igual a la solucién del modelo
simple de Domar discutido en la seccién anterior. Por ello. no la presenta-
mos aquf.
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A partir de un conjunto de parémetros y datos exSgenos para el con-
sumo péblico y las exportaciones, y el valor inicial del producto nacional bru-
to, la solucifn de (2.21) genera la serie de valores de esta variable para todo
el perfodo de programacién. Enseguida, con diecinueve de las ecuaciones del
sistema se determinan las diecinueve variables restantes quedando as{ perfec-

tamente determinado el programa para el perfodo.

En adicién a las variables consideradas, cabe incluir cuatro varia-
bles adicionales para explicar el financiamiento de la inversibn.

(2.23) Ag(t) = Y4, (t) - Cq ()

(2.24) A (1) = Ygu (1) - Cy (1)

(2.25) Ay (t) = T(t) + Rg (t) Ry (t) - Cg (t)
(2.26) A (t) = M (t) - X (t)

El ahorro de cada sector iguala la diferencia entre sus ingresos y
sus gastos de consumo. El ahorro externo iguala el saldo en cuenta corriente

de la balanza de pagos.

Adem$s, debe darse necesariamente la siguiente igualdad,

Ag(t) + Ay (9 + Ag () + Ag () =Ly (1)

Anfligis de la tasa de crecimiento

(2.27)

Hemos visto hasta aquf como podemos plantear y resolver numérica-
mente un modelo de programacién. Veamos ahora cufles son las implicacio-
nes de polftica que puede tener el elegir un conjunto dado de metas y pardme-

tros.

Ciertamente la cuestién central reside en el anflisis de la tasa de
crecimiento, Para ello, simplificaremos el modelo anterior "homogeneizén-
dolo", es decir, haciendo que todas las variables dependan en Gltimo término
s6lo del producto nacional bruto.

Esta homogeneizacién, se obtiene suponiendo que tanto el consumo
p6blico como las exportaciones se expanden al mismo ritmo que el producto
nacional bruto, y suponiendo que las funciones consumo pasan por el origen,

vale decir. harianda a = O v saammilasanda laa ancanianas 19 19\ - 19 14\ —mao

()
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(2.13a) c' (t)=g V()
(2.14a) X (1) =xV(t)

En este caso, la soluci
Ix signtents, olucifn de la ecuacién en diferencias resultante es

(2.28) V(1) = v(o)[ul-b--r-p-m-x]'
[ 4

Ciertamente, el segundo término de la

expresibm en paréntesi
drado es la tasa de crecimi S i Pa esis cus-
presar asf, ento del producto nacional bruto. Ella se puede ex-

m'!+l-bq1-‘

(2.29) =
a

r =

El primer término mide la contribucién del endeudamiento exte
sobr-e la tasa de crecimiento; su numerador es el saldo (negativo) en éuﬁtx::’
;:ornente del balance de pagos como proporcién del producto nacional bruto

1 segundo término mide la contribucién del ahorro interno sobre la ﬁq; de'-

crecimiento; su numerad
] ador es la tasa marginal (y media) de ahorro netq de la

La expresiban (2.29) muestra asf las limi
ta un programa de desarrollo en relacién con ll:nt:::1220:1.::::{3‘1;“:1'5?;:&
con el deseo y/o'factibuidad de una tasa de endeudamiento externo c:o‘ne getl '
ﬁropﬁs.lto c:'le red}l,tri.butr el ingreso nacional y con los programas :ie desarro-
o social implicitos en una cierta expansién de los gastos de consumo del go-

bierno. Cada uno de 1
en el tiempo. e los pardmetros de ella puede tener una distinta evolucién

(1) :..a tasa de' en«?eudamiento necesaria para sustentar una tasa de crecimien-
o puede disminuir, ceteris paribus, si disminuye m, como resultado de
un programa de sustitucién de importaciones por ejemplo, o si aumenta

X, como resultado de una expansién més rg
pecto del producto total. s répida de las exportaciones res-

La tasa de ahorrointernoneto aumentar4 si disminuye la proporcién mar-

ginal a consumir b. Como puede a
5 preciarse por la
SOBEAEETRT, el L facu M. st ot e T B ROAAS (2.22) ello




a consumir de los asalariados sea mayor que la de los no-asalariados;
v/o (b) si aumentan las tasas de tributacién directa o indirecta, para fi-
nanciar la inversién pGblica o como resultado de un programa de ahorro
forsoso.

(i) La tasa de shorro interno aumentaré ssimismo si se reduce g, lo que
equivale a un crecimiento m&s lento de los gastos de consumo del gobier-
no respecto al producto nacional, y en consecuencia una expansién mode-
rada de los programas sociales de educacién, salud, etc.

Las limitaciones indicadas se representan gréficamente en las Figu-
rasl, 2y3.

En la primera se indica la relacifn entre la tasa de crecimiento, x,
y la tasa de ahorro interno, s. La interseccifm en el eje vertical correspon-
de a la contribucién del ahorro externo. La pendiente de la curva es igual a
la tasa producto-capital, es decir, es menor que la unidad. As{, si un progra-
ma de desarrollo plantea como meta tasa dg crecimiento r* y el nivel de
endeudamiento inicial estf dado por ["(J:: - x)/ajl. entonces la tasa de ahorro
interno deber4 ser 3. Como es probable que no se pueda o no sea deseable
mantener una tasa de endéudamiento constante, ya que ello significar{a un ni-
vel creciente de la deuda externa, la mantencién de trae consigo la necesa-
ria expansién de la tasa de ahorro interno. Ello se refleja en el despl azamien
to hacia abajo de la recta de la Figura 1. Idealments en el guinto afio la ex-
pansién de la tasa de ahorro debiera permitir una tasa de endeudamiento nega-
tiva, es decir, empeszar a reducir el nivel de la deuda externa.

Las Figuras 2 y 3 muestran las implicaciones internas de esta polf-
tica. La recta de la Figura 2 muestra las alternativas que hay entre la tasa
de crecimiento y el producto w+8 (que resulta ser igual a la proporcién de
los salarios en el ingreso nacional) bajo el supuesto ya indicado de una mayor
propensin marginal a consumir de los asalariados respecto de 1os no asala-
riados. Ciertamente a medida que disminuye la tasa de endeudamiento exter-
no se desplaza hacia abajo la recta mencionada exigiendo una redistribucién
regresiva del ingreso a fin de mantener la tasa de crecimiento. Tal redistri-
bucién, sin embargo, no podrf ir mé&s allf de un nivel mfnimo critico.

La Figura 3 muestra un resultado alternativo similar con respecto
2 la necesaria contraccién de la tasa del consumo pfiblico ante la reduccién
de la tasa de endeudamiento. También podr4 pensarse en este caso en un ni-
vel minimo crftico bajo el cual no puede reducirse el gasto de consumo p6bli-

3 Véase pigina 140.
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co como proporcién del producto nacional.

Para terminar es necesario tener presente que el modelo global aquf
presentado no toma en cuenta ningtin efecto de aceleracifn que una redistribu- FIGURA N2 4
cibén progresiva del ingreso o un aumento del gasto piblico pudiera tener scbre
la inversién. La existencia de tal efecto aminorar{a el efecto negativo que df-
chos cambios tienen, bajo los supuestos enunciados, sobre la tasa de inversién

bre el ¢ imiento.
y sobre el crecimi ESQUEMA DE FLUJOS DEL MODELO SECTORIALIZADO *

C. Un modelo sectorializado

El modelo global hasta aquf discutido no nos responde a una importan- ,l\ sEcTon
te cuestién que debe dilucidar un modelo de programacién, vale decir, la com- 0 P iae . INVERSIONISTA
posicién sectorial de la produccién ante polfticas alternativas de distribucién ‘T ASALARIADAS &
de ingreso, gastos pdblicos, exportaciches y tasa de crecimiento.

SECTOR

En lo que sigue se presenta una extensifn del modelo anterior que i 5 X 5
manteniendo sus caracter{sticas bdsicas considera dos sectores productivos, ) %% GP é
digamos, agricultura e industria. La misma estructura formal puede exten- -
derse fdcilmente a un mayor ntmero de sectores. 3 R sEcTOR

A4 INDUSTRIAL FAMLIAS

Desde el punto de vista de la percepcién del ingreso se distinguen cin- [— : NO ASALARIAOAS
co grupos diferentes: asalariados agricolas, asalariados industriales, emplea- 1 éPé%
dos piblicos, empresarios y rentistas agricolas, y empresarios y rentistas
industriales. Respecto de los hdbitos de consumo estos cinco sectores se divi- é. TRABAJADORES & G\D_% ot &
den en dos grupos de familias: asalariados y no-asalariados, quedando los em- R i =
pleados pdblicos primero.de éstos. J\ —

Al igual que en el modelo anterior, el proceso de crecimiento ocurre & oo - J\
por la via de la acumulacién de capital, la que tiene lugar en los dos sectores = sositAND A
productivos sobre la base de bienes de capital manufacturados en ambos secto-
res y de bienes de capital importados; pero a diferencia del modelo anterior, .
se excluye de la consideracién la inversién de reemplazo. Ademés, la expan- FAFRTSARTSE M recicos
8i6n de la produccién en cada sector requiere del uso de mano de obra en pro- Y RENTISTAS
porciones fijas con el uso de capital. sumeaLes S

El punto de partida del modelo debe ser una matriz de transacciones ¥ Seetts &S
para el perfodo base como la contenida en el Cuadro N°* 2. En ella se consig- INDUSTRIALES -

nan las variables utilizadas por el modelo ordenadas adecuadamente de acuer-
do a sectores de origen y destino.

S .LAR  ABCRAS MBEAT L0 MDESCHE BE LOY FLUES  WNETAMSD
Sh  GINTIES WWGRSS WAV v FLUMS SEWTALEATE 02 S ¥ SaBVIENS

i la Plasne A s cemeeeaibe @l oo S




MATRIZ DE TRANSACCIONES

CUADRO N°® 2

IR pp— —-—

Demands intermadic Demends Flna! Veler
Fomiiles Goblerne Iaversién Brute
Fecter porto- Congome Tote! de %
Origen 1 2 |® E-m Rsol [No-Ascl. | Towl | Publico [Sector 1 |Sector2 | Tatel Prosuccien
-
Sector 1 Qy | Qg |Qin Xi [Cqt | Ca |Cm | Co Jan da | Dy Qs
i
s
: Jd J ] Q
§ Sector 2 Q!O Qu oln xl C- cn! c’t c.! Jtl 22 2 ] 2
s
®
! ® - 14 » * ® * » » . a .
| Tatot Om |Qn2 {Qaa Con Ca |Ca c.n Yy Yz Jq 0O a
- - L ] ®
% limportaciones | M, [ M2 M, Gon | om0 Jui | mz [da | O | M
a
®
v Y
Susidos S S Sa R, S‘ Dy ds
Salarios
.
- Y
& [utilidodes | U, U, |U =R, F 7R, 0, -
i
- s
i Y
Total Yy | Y2 | Y. R, |-R, [|-R Sy o, P
® [ ]
o
i Impuestos T |Te T R, R R D Yq
e
y ] 1
= |Producto v X c c c c i .
£ |oruto “Wo Ve Vs OO IR O 1
Sectorial
§ [an a, |a la [a]a A
! orro ™~ - - " . .
-«
L L ]
S |votor Bruto Q | Qp | Qa M You | Yau | Ye Y
* |dw Produccicn)

Nota: Los variables moypcadas con asteriscono se han inchuido en el modelo . Ademas se ho omotido, por la forma de presentecion

del cuadro, la ecuacion del Producto Nacionol: V= C+ cc* 14X-M.

ciarse que, con excepcién del consumo piblico y las exportaciones que asu-
men valores predeterminados, el modelo es un sistema endégeno y dinfmico.
En otros términos es una versibn del modelo dinfmico de Leontief.

Formulacién del modelo

Empecémos por plantear las ecuaciones pertinentes a la estructura
de produccién. Dado que se considera la existencia de transacciones interme-
dias entre ambos sectores, el supuesto de coeficientes constantes de produc-
cibn, 2jj, conduce al siguiente sistema de insumo-producto; donde: Q(t) es
el nivel de produccién bruta sectorial y D(t), el total de la demanda final,
(3.1) (1-ap) Q) (t) - a2 Qp (t) = Dy (v)
(3.2) - a2 Q(t) +(1 - ap) Qp(t) = Dy(t)
B La demanda final de cada sector se compone del consumo privado de

origen nacional, de consumo pfblico de origen nacional, del nivel de exporta-

ciones y del componente nacional de la inversién neta, por sector de origen,
como sigue,

(3. 3) Dl (t) = Cpl (t) + Cgl (t) + X3 (t) + Jl (t)
(3.4)  D,(t) = Cpa(t) + Cga(t)+ Xz (t) + J2(t)

Ahora bien, debemos proceder a formular las ecuaciones pertinentes
a cada componente de la demanda final. Empecemos por el consumo privado
de origen nacional.

El consumo privado de cada sector se compone de consumo asalaria-
do y de consumo no-asalariado:

(3.5)  Cp1(t) = Cqp (t) + Cyy (1)

(3. 6) sz (t) = Cs2 (t) + Cu2 (t)

Cada componente del consumo privado depende linealmente del nivel
de ingreso disponible de cada grupo social, como sigue,

(3.7) Cq (B

asl + bsl Yds (t)

(3.8) CsZ (t) = aga+ bgp Y4g (t)
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(3. 9) Cul (t) = ‘\ll + bul Ydll (t)

cuz (t) =a,t buZYdu(t)

Por su parte el ingreso disponible de cada grupo se compone, en el
caso de los asalariados, de la suma de los sueldos y salarios pagados por ca-
da sector més los sueldos y salarios pagados por el gobierno menoslos impues-
tos directos pagados por los asalariados y, en el caso de los no-asalariados,
de la suma de utilidades y rentas de cada sector menos los correspondientes
impuestos directos.

(3.10)

(3.11)  Ygu(t) = 5(t) - Rg(t)
(3.12)  Ygyu(t) = U(t) - Ry(t)
(3.13) s =5/(t)+ sz(t)+sg (t)
(3.14) U(t) =1Up(t) + Uy (v)

Para explicar la distribuci6n del ingreso en cada sector entre asala-
riados y no-asalariados, suponemos simplemente que los sueldos y salarios
en cada sector son iguales al salario real por el nivel de empleo, ocurriendo
lo mismo con el gobierno. Las utilidades en cada sector, por.otra parte, se
determinan por diferencia entre el ingreso nacional y el nivel de sueldos y sa-
larios,

(3.15) 8, (t) = wy Ly (t)
(3.16) S, (t) =w, L (t)
(3.17) S, (t) =wg Ly (9
(3.18) U (t) =Y; () - S (1)
(3.19) U, (t) = Y, (1) - Sz(t)

La tributaciéndirecta para cada grupo es simplemente igual a una tasa
tributaria por el nivel de ingresodel grupo. Se supone que no hay diferencia de
tasas tributarias entre los diversos sectores.

fos
7., U (¢)

(3.20)

R, (1

(3.21) Ry (v
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El nivel de empleo de cada sector se supone que es proporcional al
nivel del ingreso nacional generado en él. El reciproco del factor de propor-
cionalidad es la productividad media del traba jo. Esta esuna relacién tecnolé-
gica.

(3.22) L, () =p 1
(3.23) L, () =p,Y,(v

El nmivel de empleo en el gobierno ests dado exégenamente,
(3.24) Lg(y= f‘ )

Finalmente, el nivel del-ingreso generado en cada sector es simple-
mente proporcional al nivel de producciénbruta del sector. Esta es una exten-
si6n del supuesto de coeficientes fijos.

(3.26) Y, (t) = vy Q, (Y)

Resolviendo las ecuaciones (3.5) a (3.26), como se hace m4s abajo.
ee posible expresar el consumo privado de cada sector en funcién de los nive-
les de produccién bruta.

Antes de proceder as{, sigamos con los restantes item de la deman-
da final. Tanto el consumo pfiblico de origen nacional como las exportaciones
se consideran ex6genamente determinados:

(3.27) Cq1 (8 =Ty (v
(3.28) Cgz () =Ty (v
(3.29) X; (1) =%, (v
(3.30) X () =X, (1)

El Gltimo item de la demanda final es la inversifn neta por sector dc
origen. En el esquema estitico de programacién, usualmente se recomienda
partir de un primer nivel de la inversién neta por el sector de origen, calcu-
lar en seguida los niveles-de produccifn sectorial que resultan del sistema de
insumo-producto, para luego recalcular las cifras de inversién originales por
medio de coeficientes de produccién-capital y as{ proseguir por iteracién has-
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ta conseguir la coherencia intersectorial.

En este-modelo, dicho procedimiento se elimina y autométicamente
se determinan los niveles de la inversifn neta compatibles con los restantes
item de demanda final y con la produccién bruta sectorial.

Para ello, es necesario plantear en primer lugar la matris de inver-
siones, vale decir, referir la inversién por sector de origen 2 la inversién pax
sector de destino.

(3.31) Jy(t) =3, () + J), (t)
(3.32) I, (1) =35, (8 + T2 (1)
(3.33) 1) () =Jy, (t) + Jpy (1) + Ty (v)
(3.34) L () =7y, (t) + Jp, (t) + Iz (1)

Las primeras dos ecuaciones expresan que la inversién por sector
de origen, valedecir; la produccién de bienes de capital de cada sector, se
transfoerma en inversifn neta en cada sector. Las dos segundas ecuaciocnes ex-
presan que justamente esta inversién tiene un componente nacional provenien-
te de cada sector mfs un componente importado.

Ahora bien, respecto de cada componente de la inversifn, suponemos
que ellos son simplemente una proporcién de la inversién por sector de desti-
no.

(3.35) Jp; (t) =kqy Tp (8]
(3.36) Jy, (t) =kp, I; ()
(3.37) Iy () =kmy ) (1)
(3.38) J, () =Kk I (1)
(3.39) Ja (1) =k,, 1, (1)
(3.40) Jp2(t)=kpp I (1)

La inversifn neta por sector de destino en un afio es a su vez el in-
cremento neto del acervo de capital existente al comienzo de dicho afio,

N ' e e e

(3. 41) Kl (t + 1) = Kl (t) + Il (t)

(3.42) K, (t+1) =K, (t) L (¢

El nivel del producto nacional bruto generado en cada sector depen-
de, seg(in los supuestos ya indicados, del acervo de capital existente al co-
mienzo del perfodo.

(3.43)

K, (t)

Kz (t) =da 2 VZ (t)

(3.44)

Y finalmente, el producto nacional bruto sectorial se relaciona con
el nivel de produccién btuta sectorial por las siguientes ecuaciones:

(3.45) V=Y, () + T, (v
(3.46) v, (t) =Y, (t) + T, (t)
(3.47) T, () =8, ()
(3.48) T2 (t) =8 ,Q,(1)

Las dos primeras ecuaciones muestran la necesaria definicién del
producto nacional bruto como igual al ingreso nacional més los impuestos in-
directos. Las dos segundas establecen que £stos son una proporcién del va-
lor bruto de produccién sectorial. Dado que el ingreso nacional también se ha
definido como una proporcién del valor bruto de produccién de acuerdo a (3. 25)
y (3. 26), luego se sigue una relacibén de proporcionalidad entre el productona-
cional bruto y el valor bruto de produccién.

Lo Gnico que falta para cerrar el modelo son las ecuaciones referen-
tes al nivel de las importaciones, excepto las de bienes de capital que ya han
sido consideradas en (3. 37) y (3.40). Ellas son:

(3.49) Cgpy (1) =agy, + by, Yy, (1)
(3.50) Cym(t) =a, + bym Yds (t)
(3.51) M) =m 0Q (1
(3.52) M, () =m, Q, (t)
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Las dos primeras ecuaciones explican el nivel de consumo final im-
portado-de asalariados y no-asalariados. Las dos segundas hacen el nivel de
importaciones de materias primas de cada sector proporcionales al nivel de
produccién bruta.

Cabe sefialar por Gltimo que los pardmetros que relacionan diversas
variables con el valor bruto de produccifn deben sumar necesariamente la uni-

dad, como sigue:

311+521+v1+m1+51 1

llz+‘zz+-'z+mz+ EZ = 1

Resumiendo, podemos contar ecuaciones e incégnitas. El modelo con-
tiene 50 incégnitas habiéndose establecido hasta aquf 52 ecuaciones. El siste-
ma no estf sobredeterminado sino que simplemente hay dos ecuaciones redun-
dantes, que se han agregado en beneficio de la claridad. Ellas son (3.33) y
(3. 34) que contienen la misma informacién que las seis ecuaciones siguientes,
dado que debe darse necesariamente,

ky; + k) +kml =1

Corresponde en consecuencia ocuparse de la solucién de este siste-
ma.

Solucién algebraica del modelo

Un modelo secuencial como el descrito puede tener dos tipos de solu-
cién. Uno, algebraico, si los pardmetros del sistema permanecen constantes
durante el perfodo de programacién y otro, iterativo, si dichos pardmetros
varf{an perfodo a perfodo, caso en el que es necesario recurrir a un proceso
mecénico de computaci6én numérica.

Veamos como podemos derivar el primer tipo de solucién.

La solucién de las dos primeras ecuaciones (3.1) y ( 3. 2) dan los va-
lores del valor bruto de produccién en funcién de la demanda final

(3.54) Q, () = Az; D; (t) + Azz Dz (t)
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Las corresponden como es sabido a los requisitos directos e in-
directos de produccién bruta sectorial por unidad de demanda final y forman
la matriz inversa de la matriz de coeficientes técnicos ag.

Reduzcamos a continuacién las ecuaciones (3. 5) a (3.26) referentes
a las funciones consumo. El consumo final de productos del primer sector ob-
tiene la siguiente expresién,
(3.55)  Cp1(t) =a) +by; @ (4112 Q()+b T (9
Es decir, qué €l depende del nivel de producciém bruta de ambos
sectores, dado que el ingreso se genera en ambos sectores y adem&s del ni-
vel de empleo pdblico. Los coeficientes de la expresién anterior tienen los
siguientes valores,

(3.56) a, =a, ta

o TR ["-1 (1-Sa) - by 01 '/u)] LR RA N EVATS

(3.58) byp=by (1-Fg) by (- L) w, v, 4b, (1-L)v,

(3.59) b =1, (1 -f.) e

. Anflogamente se obtiene para el consumo privado del segundo sec-
(3.60)  Cpp (1) =23 + by Q) (1) + by Qp (1) + b, Ty (1)

(3.61) a; =a_,+ ay2

(3.62) by, = [b.,_ (1-S)-by, (1 -/u)] LN IEVARS

(3.63) by, = [b.,_ (1 -La) - v, 1 -/u)] wy By V2t by (1-L)v,

(3.64) b, = by, (1-Fp) wy

Pasemos ahora a considerar el segundo componente de la demanda
final que depende en Gltimo término de la produccién bruta sectorial: el com-
ponente nacional de la inversién. Resolviendo las ecuaciones (3. 31) a (3. 4§)
obtenemos para el componente del primer sector:

(3.65) I3 (t) = €1 Q(t+1)-c); Q) () +¢9,Q(t+1)- ¢y, Qp (1Y)




3 i6n del primer sec-
Es decir, que la produccién de bienes de invers
tor depende del nivel presente y del préximo perfodo de la produccién bruta

de ambos sectores.

Los coeficientes de esta expresi6n tienen los siguientes valores:
(3.66) ¢, = Ky @ (v) +3)
(3.67) ¢, = K, (vy +8))

Anflogamente se obtiene para el segundo sector,
(3.68) J, () =c3 Q (t+1)-c21 Q) () +e22Q(t+1)-c0Q (t)
(3.69) ¢33 =k, & (v, +8)
(3.70) ¢, = ky, &, (v, +8))

Sumando los valores encontrados para el consumo y la invefui6n a
los valores auténomos del consumo péblico y las exportaciones, derivamos
los siguientes valores para la demanda final del primer sector:

(3.711) D () =By (t) +(by) - ¢)) Q) () +c;; Q) (t+1)+
+(by,-¢) Q () +¢),Q, {t+1)

El primer término de esta expresibén agrupa a todos los elementos
auténormos, como sigue:

(3.72) By () =a; +byg Lg (t) + cgl (t) + X; ()
Para la demanda final del segundo sector encontramos,

(3.73) D, (t) = By (t) + (bz) - C21) Q) (1) + Cp Q (t+1)+

)

(3.714) By (1) =a; + by, tg (0 + ?:‘gz (1) + X, (1)

+{byp - C35) Q, (1) +Cp, Q, (t+1)

Pues bien, introduciendo estos valores de demanda final en e% siste-
ma (3.53) y (3.54), llegamos finalmente al siguiente sistema de ecuaciones
en diferencias de primer orden no-homogéneo:

(3.75) (1- Fll) Q (¢) - H), Ql {t+1)- Fi12 Q2 (t) - HIZ'QZ (t+1) =
= A} Bl (t) + Alz B, (t)
(3. 76) - FZI Ql (t) - HZI Ql (t + l) + (l - Fzz) QZ (t) - sz Qz (t + l) =

= Az) By (1) + Ay, B; (1)

Los coeficientes de estas ecuaciones estfn relacionados con los pa-
rdmetros ya vistos por las siguientes relaciones:

(3.77)  Fyy = Ay (by) - Cpy) + A, by - C5))
(3.78)  Fyp = Ay (byz - C1p) + Ap; (b2 - C3))
(3.79)  Fz) = Az (b), - C11) + Az; (by) - C3)
(3.80)  Fyp = Az (b - Cpp) + Ay, (by; - Cpp)
(3.81)  Hy; =4} €y + 42 Gy
(3.82) Hj; = A1) Cpp + A) Cyp
(3.83) Hz) = Az) Cy) + Ayz Cp
(3.84) Hy; = Ay; Cjp + Ay Cpp

El sistema de ecuaciones en diferencias en las producciones brutas
gectoriales a que hemos llegado resume todo el mecanismo de crecimiento
sectorial del modelo, a partir de condiciones iniciales dadas y valores prede-
terminados de los pardmetros y variables ex6genas. La solucién de este sis-
tema” nos entrega los valores de la produccién bruta sectorial en funcién del
tiempo, valores coherentes con el desarrollo de la demanda de consumo que
depende del ingreso que va generando el sistema, con la demanda de bienes
de capital necesaria para sustentar dicho crecimiento y con los valores auté-
nomos de la demanda final.

Operar con dicha solucifn es una tarea relativamente compleja. Al
mismo resultado se llega resolviendo perfodo a perfodo el sistema (3. 75) y
(3.76). As{, partiendo de condiciones iniciales Q) (0), Q, (0) y valores exé6-
genos B, (0), B, (0), puede resolverse el sistema para Q) (1), Q; (1) y ast

% Para la solucidn de sistemas de ecuaciones en diferenciaa véane Baumol,o0p. cit.
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sucesivamente para todo el perfodo de programacién. Con la serie de valores
para las producciones brutas sectoriales es posible computar en seguida los
valores de las 48 variables restantes.

Retorno al modelo global

Tal como ha sido planteado, el modelo determina un juego de varia-
bles sectoriales. En beneficio de la coherencia global, es posible agregar nue-
vas ecuaciones o, mis propiamente, relaciones de agregacibn que expresen
el modelo anterior en sus términos globales.

En primer lugar, se tiene la ecuacién de balance global entre el pro-
ducto nacional bruto y los componentes del gasto. Esta ecuacién debe verifi-
carse necesariamente a partir de las variables sectoriales, como sigue:

(3.85) V() =Cp(t) +Cg(t) + X (t)+1J (t) - M (¢)

(3.86) V() =Y(t)+ T(y

(3.87) Y (t) =Yy (1) + Y, (t)+ Sg (t)

(3.88) T (t) = T, (t) + T, ()

(3.89) Gt)=C (1) + Cy ()

(3.90) Gg(t)=Cgr (t) + Cyp () + Cypy (1)

(3.91)  G(t)=Cyi(t) + C,p (t) + Cymy (1)

(3.92) J(t) =1 (t) + I (v)

(3.93) M (t)= My (t) + Mp (t) + Cypy (t) + Cyypy (1) + Ty (8) + Ty (1)

Se han agregado asf{ ocho variables adicionales e igualmente ocho re-
laciones de definicién de (3.86) a (3. 93), Pueden asimismo agregarse las va-
riables de ahorro discutidas en el modelo global anterior.

D. Ampliaciones y comentarios

La discusibén de las tres secciones precedentes ha presentado, en un
proceso de complejidad creciente, un modelo de programacién que es esen-
cialmente idéntico en sus caracter{sticas basicas. En torno a €l pueden hacer-
se diversas elaboraciones y ampliaciones, algunas de las cuales pasamos a
comentar.
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Rol de otros factores en la tasa de crecimiento

La ecuacibn explicativa de la tasa de crecimiento en el modelo es ex-
cesivamente simple aunque casi la Gnica de cuantificacién rdpida. En modelos
sectorializados m4s elaborados puede considerarse el papel que el crecimien-
to de la fuerza de trabajo y otros recursos primarios, como la tierra cultiva-
ble en el caso del sector agricola, podrfa jugar en la tasa de crecimiento. Ade-
més, podrf{a intentarse introducir en la ecuacién el mejoramiento de la pro-
ductividad de los recursos a través de variables cualitativas como el nivel de
entrenamiento o la tasa de escolaridad de la fuerza de trabajo, o el uso de
agua o fertilizantes, o ambos, en el caso de la tierra.

La especificaci6n de la funcién de producciébn de cualquier sector no
puede establecerse a priori, ya que depende de las caracter{sticas propias del
sector. En todo caso es necesario separar claramente qué variables en dicha
funcién son ex6genas y cudles estdn determinadas por el propio proceso de
programacibn, a fin de llegar a una formulacién adecuada de la forma reduci-
da del meodelo.

Respecto del factor capital, es necesario tomar en consideracién la
capacidad no utilizada de los equipos a riesgo de estar subestimando las nece-
sidades de inversién. Ello se puede hacer introduciendo en la ecuacibn de cre-

- cimiento un pardmetro variable sobre uso de la capacidad.

En todo caso, la intfoduccién de cualesquier de los factores sefiala-
dos requiere un considerable esfuerzo de investigacién econométrica o el
simple anilisis econémico sobre el uso y resultados en términos de produc-
cibn de diversos equipos.

Introduccién de tecnologlas alternativas

Esta es una extensién altamente ambiciosa dentro de un modelo glo-
bal de programacién. Ella consistirfa en introducir varios procesos alterna-
tivos en cada sector con el fin de discernir cuél es el uso més eficiente de
los recursos disponibles. Es decir, el modelo no sblo buscarfa llegar a un
programa coherente simo que ademés a un programa 6ptimo.

Se puede pensar en la introduccibn de procesos alternativos en dos
niveles: uno, macroeconémico, para decidir, por ejemplo, entre un desarro-
llo industrial altamente tecnificado y de alta densidad de capital versus un de-
sarrollo industrial "liviano" con mayor intensidad de uso de la mano de obra,
en una industria determinada. En este nivel lo que se le pedirfa al modelo se-
rfa una orientacién general sobre qué polfticas seguir frente, por ejemplo, a
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programacién en el sentido usual del término sino que, asimismo, un modelo
de polfticas, puesto que permitirfa evaluar la coherencia de un conjunto de po-
Hticas econémicas con las metas programéticas del plan. Asf, podrfa analizar-
se hasta qué punto la polftica de estabilizacién serfa compatiblé con la tasa de
crecimiento adoptada; en qué grado la polftica cambiaria y aduanera serfa con-
ducente a la situacién de balanza de pagos postulada por el plan; hasta qué pun-

peticiones de importacifn masiva de bienes de capital de la industria en cues-
tién.

En un segundo nivel, con un grado mayor de desagregacifn, podria
concebirse un modelo de gran escala con un nfimero tal de sectores que pu-
dieran identificarse procesos especificos alternativps en una industria parti-

cular como, por ejemplo, procesos termoeléctricos e hidroeléctricos en la
generacién de energfa, o procesos alternativos para la industria siderfrgica
o quimica. Tal empresa requerirfa una considerable informacién tecnolégica,
estadfstica y contable y, por el tipo de respuestas que el modelo arrojara, se
justificar{a s6lo en una economfa con un alto grado de control centralizado.

En ambos casos, el modelo requerir{a de la especificacién de una
funcién objetiva que contuviera el criterio de optimizacién adoptado. Tal cri-
terio podrfa ser, por ejemplo, la maximizacién del producto nactional compu-
tado con precios predeterminados para los distintos bienes y servicios com-

ponentes. Un resultado adicional del modelo serfan los precios implicitos pa- .

ra los recursos primarios utilizados.

Introduccién de precios relativos variables y de variables financieras

Una tercera extensién del modelo, ligada con lo anterior, radicarfa
en la introduccifén de precios relativos variables para bienes y servicios y
desde ya, para recursos primarios.

Esencialmente esto significarfa la especificacién de funciones de de-
manda con precios relativos variables para cada grupo socio-econémico res-
pecto de los diversos bienes y servicios considerados.

Esta etapa, evidentemente, es la mfs ambiciosa a que se puede lle-
gar dentro de un modelo de equilibrio general. Serf{a sin embargo, atn, un
modelo real en el sentido de que no contendr{a las variables financieras de
la economf{a ni los niveles de precios.

Llegar a la etapa final, con un modelo de programacién general, con
variables reales, financieras y niveles de precios, requiere introducir explf-
citarmente en el modelo una hip6tesis probada respecto del curso de la infla-
cién. Es decir, el modelo de programacién no sélo'deberfa contener una hi-
p6tesis empiricamente vdlida sobre los factores que determinan la tasa de
crecimiento de la economfa sino que, ademés, la correspondiente hip6tesis
sobre la tasa de inflacibn.

El modelo que resultara de este proceso no serfa sélo un modelo de

to la polftica fiscal y tributaria ser{a coherente con la expansién del ahorro y
la inversién privada; en qué grado la polftica de precios agricolas conducirfa
a los aumentos previstos en la oferta interna de alimentos; etc., etc.

Finalmente, cabr{a seflalar que un modelo integrado de programacién
y polfticas diffcilmente podrfa manejarse desde un punto de vista conceptual y
computacional como un modelo Gnico. Una estrategia para seguir en esta ma-
teria podria ser concebir el modelo integrado como un modelo global sectoria-
lizado, que contuviera s6lo las variables macroeconémicas de la economfa y
las variables agregadas de los diversos sectores, més un conjunto de "submo-
delos™ sectoriales que reflejaran el funcionamiento interno de cada sector y
cuyos resultados principales pasaran al modelo central para su coherencia glo-
bal.

El uso de un modelo como el seflalado entrafiarfa un cambio total en
las précticas usuales de las oficinas y agencias de planificacién. Por lo comfn,
se concibe la formulaci6n de un plan como un procedimiento que termina en
uno o més volG@menes de varios centenares de pginas, después de un fatigoso
proceso de proyecciones numéricas que tienen una dudosa coherencia entre sf,
volimenes que muy luego quedan obsoletos por los necesarios cambios de la
coyuntura y polftica econémica.

) Con el procedimiento sefialado, si bien habr{a una fuerte inversién
inicial debida al proceso de sistematizacién de los procedimientos acostum-
brados de programacién y a la formulacién del modelo, podrfa contarse con
un "programa permanente” que permitiera reactualizar anualmente, o las ve-
ces que fuera necesario, las proyecciones del plan.

Tal programa permanente consistir{a en las rutinas de c6mputo tra-
ducidas en un programa de computacién electrénico. De paso, este proceso
traerd consigo una mejor utilizacién del personal técnico a cargo de la formu-
lacifn del plan, que podr{a dedicarse a tareas sustantivas en lugar de las lar-
gas y tediosas faenas de cilculo numérico.

S6lo cuando se alcancen estas etapas podremos empezar a hablar de
un manejo cientffico de la polftica econémica.






