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INTRODUCCION

1. Fl presente informs rescia los trabajos ¥y resultados del Seminario
sobre la Pequefia Industria en América Latina celebrado en Quito del

28 de noviembre al 3 de diciembre de 1966. Fue organizado conjunta—

mente por la Comisifn Feonbmica para Mmérica Latina, €l Centro de
‘Desarrollo Ladustrial de las Faciones Unidas ¥y la Direccidn de Operacicnes.

de Asistencia Técnica, y contl con la cooperacifn del Gobierno del Ecuador,

representado por la Junta Nacional de Flanificacién y Coordinacién
Beonfnica, el Ministerio de Industrias y Comercic y el Centro Inter—
nacional de Istudicos Superiores de Periodismo para América latina.

2e Este Seminario fue el primero sobre esta materia que se realizd
en Anérica Latina, y respondid 2l creciente interds que los palses de
la reyidn han venido mostrandoe por los problemas de la pequefia industria,
segin consta en las resoluciones 116 (VII}, 127 (VII) y 137 (VII) de 1la
CEPAL y 2 (I) del Comité de Comercioc.

3e El presente informe se divide en dos partes, FEn la Parte I se
describe la organizacifn del Seminario, se da cuenta de la asistencia

¥ se iucluye, ademis, el. temario que orienté sus labores, La Parte IX
resums sus deliberaciones, IEn anexcs figuran los discursos inaugurales,
la lista de asistentes y la lista de documentos.

/Parte I






B/N12/763
Pég. 3
Parte I
ORGANIZACICN DEL SEMINARTIO
A, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABMO

Sesiones de apertura y clausura

be En el acto inaugural, celebrado el 28 de noviembre en el Salén Miximo
de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad Central del Ecuador,
pronvnciaron discursos los sefiores José Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo
de la Comisifn Econlmica para América Latina y Galo Pieco Mantilla, Ministro
de ]'ndusfrias ¥ Comercio del Ecuadere. (EL Anexo I recoge el texto de esas
expcsicioness)

5 In lz sesibn de clausufa pronunciaron discursos los sefiores .

Jos& Harrison Costa, Gerente General del Banco Industrial del Perf, en
represen‘b:aciiﬁn lcl,e los participantes extra;ijeros, Igor Krestovsky, dJefe

de la Seccifn de Pequefia Industria del Centro de Desarrollo Industrial

‘de las Naciones Unidas, Nuno Fidelino de Figueiredo, Director del Programa
Conjunto CEPAL/INSTITUTO/BID de Integracién del Desarrollo Industrial, y
Rafil Phezs Director Té&cnico de la Junta Nacional de Flanificacién y
Coordinacién Econfmica, del gobierno del Ecuador,

Asistencia

[ | Asistieron 2l Seminario 57 expertos procedentes de. los sigulentes
paises miembros de 1a CEPAL: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, {Qosta
Rica, Chile, Ecuador, Estados Unidos de Amériéa, El Salvador, Francia,
Guatemala, Guyanz, Haitf, Honduras, Mé&xico, Nicaragua, Palses Bajos, Panamé,
- Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuelae
7. Participaron asimismo 24 observadores del Ecuador ¥ se hicieron
representar los sigulentes organismes internacionales que acreditaron wn
total de 8 cbservadores: Organizacién Internacional del Trabaje (OIT),

/Banco Interamericano
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Banco Interamericano de Desarrolle (BID; Organizacidén de los Estados
Smericanos (0BA); Organizscidn de Cooperacidén y Desarrollo
Econdmico (OCDE) v Secretarfa Permancnte del Tratade General de
Integracién Econdnica Cenbroamericana (SIWCA), (la némina de los

participantes y observadores acreditedos ante el seminario figura en
el Anexo IT.)

Organizacidn del Trabsjo ~ Fleccién ce 1la Mesa

& En su primera sesién plenaria, €l 28 de noviembre de 1966, el
Seminario eligié ls siguiente Mesa:

MMQ: _ Sr. Ratil Pdez (Ecvador)

Primer Vicepresidente: " Sabds Francia {México)

Segundo Vicepresidente: " Vicente Kovacevié (Chile)

Iercer Vicepresidenta: % Juan Ahués (KL Salvador)

Relator? " Ramén Hernindez Paz (Venezuela) '
Ge Actud como Director del Seminario el sefior Nuno Fidelino de Figueiredo,

Director del Programa Conjunto CEPAL/THSTITUTO/BID de integracién del
Deserrollo Industrial y como secretarios técnicos los sefiores Igor Krestovsky
y Max Holff. Asimismo colaboraron con la Secretaria como exnositores de
algunos de los temas los seflores Jacob Levitsky, Bernhard Stein ¥

Alexander Heilson, |

Grunog de Trabaio

10, En la primera sesién plenaria se acordd cue para la consideracidn de los
puntos 2 ¥ 3 del {erzrio "Servicios téenices y asistencia para el desarrollo
de la pequefia industfia“ ¥ "Financiamiento para el desarrollo de la nequefia.
industria" se constituya sendos giupos de trabajo,.

1l., I2 mesa de cada grupd estuvo integrada por wno de los vice-
presidentes, un coordinador de debates ¥ un relator, elegidos por la mesa
del Serrinario y por secretarios téenicos designéc!os por le -Secretaria,

Las autoridades de los distintos grupos fueron las simuientes:

/Grupe A
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Grupo A

Servicios téenicos y asistencia para el desarrollo de la
peguefie irdustria

_Coordinador de debates: Sr,.Vicente Kovacevié
Relator: " Hamén Hernfndez Paz
Secretario t4cnico: - W Igor Krestovslky

Grupo B

Financiamiento pare el desarrollo de la peguefia industria

Coordinador de debates: Sr, Sebés Francia
Relotor: " René Denalchzar
Secretario técnico:  Max Holff

B. TEMARIO

12, El Seminario zprobd en su primera sesién plenaria el siguiente
temarios

1. la contribucién de la pequefia industria al desarrollo
de Anérica Latina

a) Caracteristicas de la evolucién de la nequefia industria en
América Latina;

b) Ia nequefia industrias en lo estrategia global del desarrollo
econdnico;

¢) Pogibilidades de desarvollo de lo pequefia industria en determi-
nados sectores;

d) Programas globales cde promocidn para la pequefia industria:
instituciones, prioridades en cuanto a scctores y medios de accidn;

2. Servicios téenicos y asistencia para el desarrollo
de la pequefls industria

a) Servicios técnicos de racionalizacién a nivel de plantat
organizacibn, administracién y método;

b) Programas especiales de capacitacién profesional y otros
servicios en apoyo de la pequefie industria;

¢) Modalidades de cooperacién y autoayuda;

d) Conglomeraciones industriales: organizacién, administracién y
financiamiento;

/3. Financiamiento
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3. Financiamiento para

e - il

pl_g_sarrollo de la peguefia industria

a) Polfticas alteluatlvas y sistemas correspoindientes;

b} Fuentes de fondos internas ¥ exbternas;

Lbe La_cooperacidn resional e internacional en el campo, de
la pequefia 1naustr1a

a) Fomras posibles de cooneracién internacional;

b) Objetivos ¥ mecanismos de la coordinacidén regional,

/Parte II
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Parte I
RESUMEN DE 1.0S DEBATES

A, LA CONTRIBUCION DE LA FEQUENA INDUSTRIA AL DESARROLLO
DE AMERTCA LATINA

Carseterdeticas do la evolunidn de 1a peguefia industria en América Latina
L T e = =l e P AL .- ok e, kel S P o T - S oy e N A U —————

13, 1la pequefia industria ha evolucionado en América latina en condiciones
ecorfmicas ¥ sociales distintas a las de los pafses desarrollados. En
efecto, han caracterizado su trayesctoria la escasez de capital, el lento
crecimiento e¢conémico, la inestabilidad polftica y social, la marginalidad
de grandes masas de la poblacién con respecto al mercado monetario ¥y wa
-ar'tesania. que produce bienes simples con técnicas rudimentarias, | '
l4e  Sin eabargo, la pequefia industria ha aleanzado cierta importancia
econdmica e1 la regién, Segfin los censos industriales en 1960 trabajaban
en ella més de un millén y medio de personas y su valor agregado era de
mos 3 300 millones de délaresy, lo que en esé &fio representaba 16 por-
ciento de la ocupacién industrial total y otro tanto del pmducto de la
indusiria menufacturera total de la regién,

150 La convivencia de la pequefia industria con la'de mayor t.amafio pare-
cerfa indicar que su menor dimensién cofrece ciertas ventajas, aunque no '
debe olvidarse que los factores negativos que suelen entorpecer la actie
vidad de todo el sector industrial se hacen sentir con mayor peso en ella,
Entre esos obstéculos cabe mencionar la esqaséz de ca.pitai para adquirir
maquinaria y equipos modernos; las dificultades de abastecimiento de
materias primas; la inadecuada tomercializacién de los prcduc-t.o.s; la
escasa preparacién de los empresarios; la utilizacién de t8enicas inade-
cuadas y el subaprovechamiénto de los equipose De otro ladc;, las pequeﬁég
empresas no. suelen contar con cifras sobre costos de prod'uccién,' ni tienen
flexibilidad para cambiar el procesc de produccifn y adaptarlo-a la modifie
cacifn parcial de la composa.clén y forma del. productos Esto #iltimo. se debe
muchas ‘Veces al a.paga a normas tradlclonales de producc::.én o a. "la falta de

/la debida
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1a debida orientacifn. Por @timo, amngue la planificacifn del desarrollo
ha progresado en la mayorfa de los paises latinocamericenos en los filtimos
afios en general no se le ha dado a la pequefia industria un tratamiento
especial, |

16. Lla politica de los gobiernos no ha respondido a las necesidades de

la peguefia industrla que, por sus caracteristicas y el medic en que se
desenvaclve, exige un tratamicnto besado en mecanismos fiscales que faci-
liten su bucn rendimiento econémico y preserven su fineién social. Ello

no implica que la politica industrial deba supeditarse a la pequefia
industria sino m#s bien que debe contener disposiciones especiales para
compensar las desventajas del tamafio de esta filtima,

17« El concepto de pequefia industria no tiene wna definicién uniforme

en los distintos pafses, ni en los censos ni en los programas de asistencia.
Fn cisrtos casos, en estos programas se ha puesto el &ifasis en fomentar la
artesanfa y las fébricas pequefias; en otros, se excluye la primera y se
amplfa la definicién para abarcar la industria mediana; algunos gobiernos
s6 han dedicade a desarrollar la artesania artistica, como actividad comple-
mentaria de log planes de turismo. FPara definir 1a pequeiia industria, la
mayoria de los pafises latinoamericencs han utilizade como indicadores el
nilmero de personas ocupadas por establecimiento y el capital de la empresa, ’
aungue a veces se ha empleado también el valor de las ventass

18, La heterogeneidad de criterios obedece en parte a gque el concepto

de pequefia industria se vineula con las condiciones generales del pals de
que se trate y el tipo de programa de asistencia que se aplique, Asi,
industrias consideradas como pequefias en pafses a.lt_amen'lﬁe desarrollados

¥y de mercados amplios, pueden aparecer comeo medianas y aﬁh riomo grandes

en pafses pequefios y de escaso desarrollo. In los Esta.dos Uriidos, por
ejemplo, se considera pequefia la industria que ocupa menos de 250 perscnas,
En el Japdn, donde este sector ha merecido atencidn especial, se define
come la industria que ocupa menos de 300 empleados y cuenta comn un capital

1/ Las caracterfsticas del desarrollo de la pequefia industria se
describen en el docuento La pequefia industria en América Latina
(ST/ECLA/Conf.25/1,17) ¥ en las 19 monograffas nacionales presen=
tadas al Seminario,

/hasta de
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hasta de 28 000, d6lares. En centraste, en Trinidad y Tabago, pafs de mucho
menor poblacidn, se consideran grandes las industrias que ocupan 25 o mis
personas, For filtimo en la India, donde también' se ha dade gran importancia
a la pequefia industria, se la definfa hasta 1961 como la que ocupaba hasta

50 empleados en un establecimiento con energia ﬁara. mecanizacién ¥ hasta

100 empleados efi uno sin enerzifa, con wn activo fijo hasta de 100 000 délares,.
A partir de 1961 la definicidu se hasa solamente en el capital de las empresas,
estableciendo un méximo de 500 000 rupias (equivalente a unos 66 700 dblares
al tipo de cambio de julio de 1966). En febrero de 1967 se elev6 el mé.ximo
hasta 750 OO0 rupias (equivelente a. unos 100 000 d6lares),

19, ILos participentes llegaron a la conclusién de que no puede estable=
cerse una definicitn rfgida de pequefia industria, a.plicable por igual a

todos los paises de la regifn, pues 8stos presentan condiciones econdémicas

¥ scciales muy variadas, La definicién debe ha.cerse en dos niveles, Para

la planificacidn, importa considerar e:_l._,va.lor agrega,do ¥y la ocupa.ciﬁn, en
cambio, para la aplicacidn de programas de asiét.eﬁcia téenica y crediticia
pueden requerlrse otros criterlos, y, en pa.rt:x.cu.:.ar, les de ca.p:.t.al, definido
&ste de una u otra manéra, S .

20, Fl Seminario consider que existen ciertos criterdos cualitativos y
cuantitativos que pueden llevar a una definicién 'adecuada de la pequefia
indusi-rié.: Se "r'ecomendd, en primera instancia, separar la industria arte-
sanal y casera de la pequefiz industria fabril, Las primeras emplean .
técnicas rudimentarias de produccidn y enfrentan problemas distintos de.

los de la pequefia industria, aparte de que la organlzac::.én de su adminis-
tracién y‘ producc:l.én es diferente, - BUTSREE S

2l. Hubo acuerdo en que la pequefia industria camprende tanto Jas um.dades
fabriles que _estén. en etepa de crecimiento y se convertirfn en unidades
medianas o grandes, como las que continuerfn siendo pequefias ya sea por

sus cax;acter;isticas estructurales ¢ por estar muy especializadas.. Se indicé
ademés que en un m:l.smo pafs podria justificarse el uso de diferentes.
conceptos de pequeﬁa industria segfin se frate de distintas ramas indus~-.
triales o dé zonas con grados de desarrcllo diferentes. : .

22,  Tambisn deberé.n tenerse en-cuenta los objetivos y la naturaleza. de |

ilos prograznas que se ‘desea promover 'y las funcicnes que se espera que este
sector desarroile en la economfa general del palss e e
' /23. En
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23, En este mismo aspecto se sefialé la necesidad de realizar investiga=
ciones para caracterizax a la peguefia industria de acuerdo con las necesi=
dades de desarrcllo de los palses, los posibles objetivos de desarrollo
regional y de las ramas industrisales, considerando, entre otros criterios,
la propensién al crecimientc de la enlpfesaa

2hs Ea lo que se refiere a los criverios cuantitativos los participantes
sefialaron gue el monto del capital, ya sea contable, fijo o solamente equipo
¥ maguinaria, parece ser el elemento més adecuado para definir a la pequefia
industria sobre todo para los programas especiales de fomento. Al anterior
deberin aplicarse criterios. correctivos, como el valor de las ventas y el
ninero de personas ocunadas.

25, Hubo zcuerde general en que los 1fmites no deben ser demasiado bajos
en lc que a capital se refiere, ya que ello pedria obstaculizar la moderni=-
zacién de las unidades industriales; ni tampoco para la ocupacifn a fin de
no desalentar el empleo de técnicas de uso intenso.de mano de cbra, sobre
todo en los paises con elevadas tasas de desempleoc.

La paguefia industria en la estrategia global del desarrollo econémico

26, El Seminario precisé que pese a que la pequefia industria puede desem=
pefiar wn papel dinfmico en el proceso de industrializacién y en el de des~
arrollo econémico general, hasta el momento no se ha definido en América
Latina wna estrategia especial para este sector, habiéndose menifestado la
preccupacifén de los gobiernos en acciones dispersas, basadas en un enfoque
tradicional y parcial del problema. Se ha intentado mfs bien adoptar medidas
de defensa de la pequefia industria que de estimularla para que pueda modex—
nizarse y hacer frente en mejores condiciones a la competencia de las
unidades mis grandes. ' .

27. Los planes ¥y programas de industrializacién de América Latina no
suelen tener en cuenta los problemas especiales de la pequeiia industria,

En algunos casos las leyes de incentivos fiscales, de derechos de aduana

¥ de financiamiento, establecen niveles mfnimos de inversifn que exceden

en mucho al que serfa apropiado pora los pequeﬁoé empresarios, que son,
precisamente los que mfa necesitan de esos beneficios, En otros casos,

las industrias de pequefia escala se confunden coﬁ las artesanfas tradi-
cionales y se dan incentivos solamente a empresarios éon niveles de

Jinversién ¥
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inversifén y de empleo muy bajos, lo que puede llegar a impedir que las
empresas pequefias modernicen su equipo y amplfen su empleo y produccitn,

El Seminario sefialS§ que unc de los objetivos principales, al tratar de la
definicifn de pequefia industria, era identificar los grupos que necesitan
medidas especiales de promocidn y asisténcia; los valores de los criterios
de la definicilén -~ empleo o inversién - deben permitir el desarrollo de un
moderne ¥y creclente sector de pequefia industria.

28, El Seminario puso de relieve que las industrias de pequefia escala
desempefian uwn papel importante en todas las economfas pero que, debido a

su debiiidad, a las limitaciones y riesgos derivados de las pequeilas
escalas de operacifn, a inadecuado conocimiento de las téenicas modernas

de produceifn, a la falta de capacidad administrativa y a la escasez de
financiamiento, se requieren politicas y programas especiales para este
estrato en los planes globales de desarrollo, El Seminario estuvo de
acuerdo en que el alcance y cantidad de los recursos que deberian orien-
tarse hacia el desarrollo de lz pequefia industria en los programas globales
de industrializacién y el énfasis que deberdz ponerse en los distintos
compenentes de los programas de promocién, son asummtos que debe decidir
cada gobiernc, teniendo en cuenta los recurses del pafs, sus potencialidades
¥ sus chjetivos econémicos, sociales y politicos. Sin embargo, cualquiera
que sea el padel gue pueda desempefiar la pequefia industria en la economfa
de los diferentss pafses, cada gobiernc debe definir algunos criterios
bésicos para formular su estrategia de desarrollo,

29. 3e recalcl que el desarrollo de la pequefia industria como parte de

wn plan global de industrializacifn debe tener en cuenta los objetivos a
largo plazo con respecto a inversiones,y a empleo; la importancia que el
sector manuracturero deberd alcanzar frente a los demfs sectores econfmicos
como la agricultura, el tra.nspofte ¥ los servicios; las exigencias del
desarrcllo regional para lograr una estructura econfmica nacional equili-
brada; las perspectivas de sustitucién de importaciones y de promocidn de
exportaciones, etc,

30. Durante la discusifn hubo acuerdo general en que la pequefia industria
no deberia desarrollarse como alternativa frente a los proyectos industriales
grandes o medianoss El lugar que corresponde a tal tipo de industria en el

/desarrollo global
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desarrcollo global se decidirk de acuerdo con sus potenc:.alldades y su valor
para el crecimlento econdmico, deb::.éndose evaluar su ;Eﬁmclﬁn desde el punto
de vista de la complementa.cidn reciprOca y no de la competencia. Asi pues,
ma buena. estrat.eg:.a de desarrollo mdustr:.al seria la que promov:.era 1la
complementacién entre las industrias pequenas R grandes, estmulara el
crec:un:Lento g d:Lvers:Lflcac:Ldn de las act:wldades :Lndustrla.les ¥y acelerara
su modernizacidn, facilitando la t.rans:Lc:LGn hacia las técnlcas avanzadas
¥ los métodos eficaces de adm:.nlstraclén.
31, Se estimd que el desarrollo mdustrlal, ¥ en partlcular la. uromocldn
de la psquefia :mdustrla., no podria basa.rse en wm crlteno puramente econémico
de elgvacibn al méximo del producto, 1o que noma.lmente J.mpllca una mayor
U.'blllZdulén de capital ¥ un menor anpleo de mano de obra. Hay en todos los
| 8 la'regién nééesidades socizles iy m&pﬁ'l‘lﬁé‘aﬁ que apuntan hacia
la adopcién de medides para reducir el desempleo 0 el subempleo; ¥y es preclso
conciliar en cada pats el inter &s social y el econfmico, Algunas de las
peqgusfias umdustrlas serfan econfmicas si usaran métodos de proc{uccldn de
alta densidad de capitel, pero mucha.s otras sobre todo al iniciarse, pueden
utilizar técnicas de mayor tso de mano de obra. Es preciso promover ambos
tipos de industria, teniendo en cumta la necesidad, lnherente a cua.lqu:l.er
politica de desarrollo, de mejorar y modemizar continuamente :mstalaclones,
equipos y proredimientos en todas las ‘empresaé industriales, cualquiera que-l
sea su tamadlo, zsi ‘coms 1a necesidad de ofrecer nuevas fuentes' de trabajo
que puedan absorber la creciente dispenibilidad de mano de obra. __
32, Ademfs de proveer nuevas posibilidades de émpleo, al movilizar
ghorros ‘privados y desarrcllar nuevas habilidades técnlcas, la pequefia
industria puede ampl:.ar o d:.vers:.f‘icar 1a produccién de bienes de consumo,
muchos de ellos en sustituc:.én de imporfaciones y otros con _perspectivas
de ex;porta.c:lén ¥y emprender ‘bamblén 1a manufactura de determinados tipos
de maquinaria y equipo. A pesar de los esfuerzes por llberalq.zar el
comercio entre los palses de América Latina y Ceh‘t.roamérica, el mercado
de productos industriales en la mayoria de los pafses de la regién sigue
restringido al consumo .mtemo, el que es reducido y crece 1em.tamente.
Hay razones mportantes que abonan el estableclmlmto de empresas pequetias

/en todos
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en todog los pafises de la regién para abastecer el consumo local inclusc

el de las zonas rurales. Bn general el Seminario consider$ que, en toda
economia hay lugar para ciertos tipos de pequefia industria Qﬁe tienen |

- ventajas en cuanto a competencia derivadas de sus exiguas escalas de
operacifn y que pueden no sélo coexistir sino competir efectivamente con

las grandes industrias. Cuando alcanzan eficiencia en ciertas especiali-
dades, pueden complementar a las grandes industrias principalmente a través
de relaciones de subcontratacién., FPor otre lado, existé un numerose grupo
que tiene posibilidades de crecimiento y que con orientacién y asistencia
en-la etapa inicial podrfa ampliarse y diversificarse. _

33, Para evaluar el papel de la pequefia industria en los programas gene-
rales de industrializacifn, serfn ftiles los estudios de las perspestivas
técnicas y econfmicas de esta industria en determinadas localidades; princi-
paluente por sectores pero también por planta. Esos estudios son esenciales
para iniciar nuevas actividades industriales y ampliar y diveréificar la |
produceién establecida., El Seminario recomends a los goblernos llevar a
eabo esoa estudios como condicidn previa a la formulacidn de toda,estrafegia
para el desarrollo de la pequeiia industria, La asistencia en esta materia
podrfa scr una de las funciones principales de un posible organismo regional
de promccifn de la pecuefia industria, .

3ks En Anérica lastina, como en otras regicnes en vias de desarrollo,

hay gran escaszz de enpresarios industriales. Por desconocer las técnicas
de produceidn y administracidn asf como las posibilidades que ofrece la
industria, por no contar con fuentes adecuadas de financiamiento y por la
escasez de mano de obra calificada, los empresarios se resisten a entrar

en la actividad industrial prefiriendo el comercic, la construccién u otros
ramos ¢ actividades industriales tradicionales, gue aparentemente ofrecen
mayor seguridade En algunos pafses predominan los axtesanos, trabajadores
manuales e industrias caseras; en otros, la industria pequefia, pero al no
contar con mecanismos de promocidn y programas amplios de asistencia son
poco eficientes, tienen baja productividad y wn alto porcentaje de fracasos. .
En estos pafses el sector de la pequefia industria, considerada en su conjunto,
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crece con leﬁtitud, factor que contribuye & tumentar le diferencia entre

el creeimientn de la mcblacién y el desarrcllo del empleo y ce la producci@n
industrial, | | |

35. Fl Seminario considerd cue la falté de_equilibrio en la estructura
industrial constituye wun focler de cstoncamiento pora la sconcind~ en su
conjunto, Il establecimiento de industrias de tamafio grande o mediano,

no serd suficiente para dar 2 1o economia de los palses menos desarrolladoes
el impulso dindmico que necesiten ¥ para fomentar un desarrollo inter-
sectorisl ascammlaotivo, Es esencial atraer a los inversionistas latino-
americanocs hacia las industrias pequefias pero modernas y dar a los pequefios
industriales oportunidades de ampliar, modernizar y diversificar su
produeccién,

36. Por estas razones, el Seminario consicers cue la formacién de empre-
sariog constituye uno de los objetivos de la politica econdrica y un
elemento nrincipal eh un programa de desarrollo de la pequefia industria,

Al recibir orientacidn adecusda y asistencia téenica, le sonte de escasos
conocimientos téenicos y limitoda capacidad finsnciera nuede ser inducida
a establecer sus pronias empreéas en pequefia esczla, lLos industriales en
potencia deberdn buscarse entre los jévenes con alguna fnstruccidn, los
comerciantes, los artesanos y los trabajadores mamvales, los funcionarios
piblicos y los agricultores exitosos proporciondndeles ayuda para la
creacién de una empresa indugbtrial, %1 Seminaric estimé que los programas
tradicionales de entrenamienﬁo no son suficientes para la promocidén del
egniritu empresarial, Se necesita oriéntacidn en cuarmto al tipo de
industria a establecerse a Lase de los estudios técnicos y econdmicos
mencicnados y asistencia para obtener créditos, nermisos de construccidn,
permisos de importacién, sutorizacién de intercambio y otros requisitos
para establecer o amplisr las empresas industriales.

37. En vista de la importancia del sector artesanal en la estructura
industrial de mucheos palses de la regidn, el Seminario considerd que
deberfan realizarse esfuerzos especisles no solamente para modernizarlo -
sino tombidn pare faeiliter su tronsieidn 2 nctividades mfs modermnis.
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38. lLa técnica moderna y los nuevos procedlmlentos 1ndustr1ales han hecho
~caer en el desuso a muchos oficios tradlclonales. Las fébrlcas remplazan
constantemente a los talleres éftesénalés en la producclon de determinados
artfculos, El Seminario estimé que no se justlflca mantener artificialmente
actlvldades en decadencia, pero que podria ayudarse a algunos artesanos

a convertlrse en pequenos industriales en tlpos de produccidn gimilares

¥ orientar a otros hacia nuevas act1v1dades industriales. En algunos

campos los artesanos pueden coexlstlr con formas mis avanzadas de manufactura,
sobre todo en las artesanias artistlcas ¥ 01ertos tipos de artesanias de
congtruceion o de servicios 1ndustrlales. El Seminario recomendS que se
inicien en la regidén los estudios de las artesanias viables ¥ las que se
encuentran en una etapa de déclinacidn asi como sdbre'lés posibilidades

de transformar estas artesanias en pequeﬁas 1ndustr1as, ya sea en lineasv‘
similares o diferentes, _

39, ILos _participantes destacaron que la estrategia para ¢l desarrollo de
la peqnena industria debe basarse en la promnclén de empresas manufactureras
modernas, que puedan mantenerse por su propios medios y sean factlbles
econdmicamente y no en fomentar empresas débiles y artificiales que requieran
medidas exageradas de proteécién en 1o que respecta a su produccidn, adminis-
tracién y financiamiento, A pesar de que muchas de 1as'nuevas'unidadesl |
industriales sstablecidas recientemente en la regién deberdn ser apoyadas
durante un clerto periodo el prOpdszto de las medidas de promocidn y
asistencia deberé ser el de gular y ayudar a los pequenos 1ndustr1ales hasta
que estos puedan mantenerse por si mismos,

40, Bn la mayoria de los pafses de la regién, la industria se ha concentrado
alrededor de unas pocas grandes ciudades donde existen economfas externas
favorables., En casi todos los pajses los gobiernos han addptado algunas
medidas de polftica tendiente a la descentralizacién industrial, con el fin
de descongestionar las zonas urbanas y favorecer eIlcrecimiento de regiones
menos desarrolladas, ZEstos programas vanAunidos frecuentemente a medidas

de distribucién de la poblacién. Debido a la falta de infraestructura
adecuada, mercados, mano de obra ealificada, espiritu empresarial, ete. ¥
también por la resistencia que ofrece el empresarlo urbano a desplazarse
hacia otras regiones, las politicas de descentral1zac16n y desarrollo
industrial equilibrado no alcanzan los objetivos deseados.
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4l. El Seminario considerd que no bastan las exenciones tributarias

u otros incentivos para atraer a la industria a determinadas localizaciones;
las medidas tendientes a promover la pequefia industria desempefian también
un papel importante en la descentralizacidén industrial., En este aspecto

las pequefias industrias presentan una flexibilidad mayor que las grandes,
pues, pueden utilizer materias primas locales y abastecer mercados de tamaefio
reducido. En muchos pafses han logrado buenos resultados las industrias
pequefias ubicadas en peguefias ciudades e incluso en ciertas zonas rurales,
Sin embargo, es necesério estudiar detenidamente las perspedtivas que ofrece
cada localidad para el establecimiento de pequefias industrias, en cuanto

a materia prima, energla, mano de-obra, transporte y mercado. Una gran
ventaja de la pequefia industria es que puede muchas veces prosperar aunque
esos factores mencionados sean limitados, De estas consideraciones se
coneluyd que era necesario planificar el desarrollo de la pequefa industria
¢ irtegrar estos planes con programas de descentralizacién industrial y con
proyectos relativos a centrales de energla, vias de comunicacién y otras
obras de infraestructura.

42, Bl Seminario menifesté el convencimiento de gque, sobre todo en sus
etapas iniciales, el desarrollo de la pequefia industria debe ser fomentado
por el gobiernc, pues las industrias pequefias no tienen la capacidad para
formular y realizar programas de autoayuda. lLos programas de promocidn
deben ser imtegrales v continuados, ¥y s6lo el gobierno estard en situacidn
de abordar una iniciativa de esta especie, fanto més cuanto muchas de las
medidas que deben adoptarse conciernen a la educacidén que es responsabilidad
fundamental de las autoridades pdblicas.

43. En general, competerd al gobierno facilitar el establecimiento de

la industria pequefia, sobre todo en conglomeraciones industriales, fomentar
su agrupacidn en asociaciones y cooperativas, y estimular sus relaciocnes

de complementacidén con la industria grande, en particular a base de arreglos
de subcontratacidn; asimismo establecerd instituciones para atender las
necesidades de financiamiento, asistencia en cuanto a técnica y administracién,
formacién profesional, investigacidn tecnolégica, etc., y ofrecerd incentivos
fiscales y otros alicientes, asl como ciertas medidas de proteccidn,
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4, Por otro lado, el gobierno deberd estimular todo tipo de ayuda que
puedan prestar organismos privados como las cémaras de comercio e industria

¥ las asociaciones de industriales. Cuando las pequefias indﬁstrias logren
mant enerse por su propios medios, deben impulsarse medidas de ayuda propia

en este sector, En muchos casos, la ayuda prestada por el gobierno en

forma de conglomeracicnes industriales, talleres de servicios comunes, etc.,
podrd eventuelmente ser transferida a particulares, Pero como siempre habrid
nuevas pequefias industrias que necesiten la asistencia del gobierno, la
actividad de fomento debe constituir un elemento permanente de toda estrategia

de desarrollo industrial,

Pogibilidades de desarrollo de la gegugﬁa industria en determinados sgectores

45, Para analizar las perspectivas de desarrollo de la pequeiia industria,
importa determinar qué sectores ofrecen mayores posibilidadss de crecimiento
en las condiciones particulares de cada pais., Algunas ramas industriales
presentan condiciones favorables para la produccidn en pequefia esc&lal lo
que se ha comprobade adn en los palses mds industrializados.g/ |

L6, Hay un drea que es dominio exclusivo de la gran empresa y un sector
en que la pequefia industria forma el grupo predominanté, pefo entre amboé
extremos existe un campo en que coexisten y compiteﬂ las emprésas grandes
¥ las peqguefias, Tanto en las economfas desarrolladas como en las en
desarrollo el papel que desempefia la pequefia industria presenta ciertas
caracterdfsticas comunes, aungue a menudo se diferencia el énfasis que se
pone en una u ctra funcidn,

47. En la mayorla de los paises, sobre todo en los que estin en vias de
desarrollo, hay concentraciones de poblacién muy separadas unas de otras,
Estas zonas densamente pobladas repreéenﬁan los principales mercados de
los productos industriales. Los ahorros que se obtienen con la produccién

2/  Véase CEPAL: Posibilidades de desarrollo de la pequefia industria en
: campos especificos de la actividad industrial (ST/ECLA/Conf.25/L.18),
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en gran escale en cuclculera de ellas disinuyen, o se plerden totalmente,
por el elevado cosio cue representa transportar la produccién a los deuds
centros, particulsruente cuando se trate de Lienes perecaderos v de bajo
costo, Por ello, unc gran empresa puede estoblecer wna unidad de produccién
en pequefia escala en una zona alejada del centro de la pobklacién para
atender un mercado local, |

L8, No puede atriluirse l2 existencia de los estezblecimientos wequefios
sélo a su habilidaG para proveer a las empresas grandes ¥ complenentar su
produccién, Las necesidades de cada comunidac no son idénticas v en ellas
son diferentes las necesidades de los distintos estratos sociales, muchas

de laaz cuales no pueden satisfacer los productores en masa, In lo que se
refiere a prestaecifn directa de servicios al consumidor, a lugares doude hay
damanda de uns amol
blecer largas series de nroduccidn, la pequefia elpresa es la que mejor se
ajusty a las necesidades. '

49. ElL Seuinarioc considerd cue los criterios seiialados anteriormente pueden
servir de bass pera seleccionar las rames industriales en las cuales resulia
conveniente desarrollar la pecuena industria sin cue ello reprasente un

costo soclal elevado, La disponibilidad y los costos de los recursos natu-
rales y las condiciones del mercado, conjuntanente con los objetivos

sociales de desarroller deterninadas zonas harecen ser los factores deter-
minantes de la scleccidn, OSin embargo en cadz pals debers hacerse uwa
investigacién detenida parea determiner en qué campos resulta convenisnte

estinular la creecidn de pequefias unidades,

amas globales de promocién de la pequefia industria: instituciones,

v T L L e T W PASEv Ay e

prioridades en euento a sectores y medios de accidn

P T il PR R iyt Ml By

50, En los planes generales de desarrollo incustrial a mediano y large
plazo,encuadrados en un modelo global,que han claborade la mayorfe de los
paises latincanericanos en los dltimos afios no se ha dado, en general, un
tratamiento especial e la pequefiz industria, De ahi la necesidad de formular
planes globales de prowocién de la peauefia industria, cue establezcan érdenes
de prioridad en cuento a sectores ¥ medios de accidn, Como las circunsitsncias

¥y necesidades varfan de un pals a otro, no se puede generaligzar en esta

/materia; as¥
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materia; asi la situacidn es, por ejemplo, distinta en los paises de

América Central o las Islas del Caribe que en el:Brasil, la Argentina,

México o Chile, . Cada pafs necesita programas de fomento distintos cen
instruﬁentos de variada indole, para solucionar -los problemas, crear incen-
tivos, fijar prioridades y desarrollar la pequefia industria en las regiones
¥ los sectores domde conviene, ‘ ' .

51.. Sin embargo, es Gtil sefialar algunos aspettos y criterios generales -
para_establecer y ejecutar estos programas, ' En primer lugar,-éstos deben
basarse en estudios preliﬁinares precisos en cuanto-a los- obstdculos que
impiden el‘desarrollo'de la pequefia industria y al conjunto de instrumentos
mis adecuados para prestar ‘asistencia técnica y crediticia, facilitar el
abastecimiento y la comercializacidn, -fomentar la cooperacién .y la comple-
mentacidén industriales, capacitar al personal y perfeccionar los conocimientos
de los artesancs y pequefios industriales, facilitar y hacer posible la
~autoayuda y complementar sistemfiticamente esta promocién directa con instru-
mertos legales y administrativos tendientes a fomentar también la eficiencia
de las empresas sin establecer privilegios que no tienen efectos productivos,
Estos elamentos legales deberdn adecuarse a las actuales exigencias del
desafrollo_y al papel qperen €l mismo corresponde a la pequefia industria.

52, Serla conveniente que en cada pais el programa de fomento lo elaborara
un solo crgauismos de cardcter nacional que estableciera una politica -
concrel.a de fomento a la pequeiia industria que fuese incorporada a los
planes generales de industrializacién, Dicho organismo, que terdria a su
carge la revisién de los programas parciales a los que les daria una
orientacién definitiva, podria ser un servicio o entidad del gobierno,

como, por ejemplo, una comisién gubernamental en gque estuvieran representadas
todas las autoridades y entidades responsables. '

53« Esta coordinacién nacional centralizada no impide que las operaciones
se realicen en forma descenﬁralizada ¥ que el trabajo se divida entre las
diversas instituciones técnicamente preparadas para ejecutar una medida
especifica, _ -

5he  Es también de importancia.en el aspecto institucional la necesidad de-
constituir organismos de autoayuda como cooperativas, asociaciones y cémaras,
en que barticipen activemente los pequefios empresarios a iravés de los

/érganocs de
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érganos de direccidén y administracién y también mediante el aporte de una
parte de los fondos, En esos organismos pueden irse delegando paulatinémente
determinadas funciones de fomento en la medida en que aumente la conciencia
profesional y la comprensién de los empresarios de manera cue puedan
trabajar‘sobre una base de mancomunidad ¥ resclver sus prbpios problemnas,

55. Llas medidas que deben incluirse en un programa global de fomente scn
muchas y probablemente varien de un pais a otro, segin las circunstancias

¥y necesidades de los distintos sectores, rubros y empresas de la pequefia
industria. Las mids importantes se refieren a la investigacién, la formacidn
de personal para instituciones de fomento, la asistencia téenica, tanto de
tiﬁo‘ﬁécnicOwadministrativo como en el aspecto tecnoldgico, la formacidn

¥ el perfeccionamiento de profesionales, la asistencia crediticia, las
medidas especificas péra impulsar nuevas actividades industfiales ¥ artesa~
nales, y a ias conglomeraciones de 1la pequefia industria y el artesanado.

56,  Deben establecerse prioridades en cuanto a objetivos, medidas, sectores,
rubros ¥y regiones. Las prioridades varian dentro de los programas de fomento
de los diversos pafses y muchas veces ni siguiera existe en el plano naciocnal
una estrategia de desarrollo definida sino que rigen Srdenes de prelacién

que diversas instituciones han fijado con criterios absolutamente distintos.
57. HNzturalmente deben respetarse los criterios generales de los planes
industriales de cada pais, pero a veces es necesario egtablecer ademds
criterios especificos para este sector en lo que atafie por ejemplo a comple-
mentacién con la produccién de empresas de otros sectores, fabricacidn

a pedido y en pequeﬁas‘series;_produccién de bienes de alta calidad o estilo;
prestacién de servicios especializados y de conservacidén y reparacién;
ocupacidén adieional para los campesinos ¥y la poblacidn indigena; ejercicio

de talentos creadores y artisticos; aprovechamiento de las materias primas,

¥ los productos que no se utilizan y de la mano de obra inactiva en zonas
rurales; descentralizacién de las grandes industrias y fomento del proceso
productive regional periférico, etc.

58, Pn cuanto a los rubros, deberia darse preferencia a aquellos en que

la pequefia industria encuentra mayorses posibilidades de existir y operar
eficientemente, pero en la eleccidn de los criterios influyen a veces factores

/sociales ¥
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sociales y es muy diffcil estdblecer una pauta uniforme al respecto porque,
interviensn en esa eleccidén ademds del bfoceso tednolégico y de transformmacidn,
otros factores econdmices como la complementacién industrial y el aprove-
chamiento de materias primas naolonales.

59, El Seminario tomé conocimiento de gue en los paises niembros de la -
Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Ecordmico (OCDE) existen varios
organismos de asistencia técnjcé y fin&nbieré que tienen diversas formas
de acci6n, -Entre ellas merecen destacarse tres' la primera se refiere .
a la forma de organlza016n, en virtud de A.a. cual un grupo de especialistas
elabora progranes de reorganizacién de pequefias empresas; la segunda censiste
en prestar ayuda financiera a pequeﬁas'empresas Que cumplan con ciertos
requicitos de los cunales se deriven aumeﬁtos en la productividad y en
tercer lugzar esté el tipo'de‘accién colectiva, en gque grupos de’pequeﬁos
aupresarios, emprendén, sin perder su ihdependencia, pfogramas comnes
que los benefician colectivamente, Algunos de estos programas, se refieren
a aspectos tan Zxportartes como comerclallza016n ¥ ventas y otros persiguen

la obtencidn de beneficios flocdles.
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B. OSERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
DB LA PEQUENA IWDUSTRTA

Prestacién de asistencia técnica v de otros servicios en el plano de la
féorica: organizacidn, administraecidn v metodos

60. Fl Seminario discutid acerca de los servicios técnicos que se
prestan en la planta a la pegquefia induétria. Estos servicios - que se
relacionan con la promocidén del esPifitu de empresa, la asesoria tdenica,
el mejoramiento de los disefios, la calidad y los esténdares, la ayuda en
aspectos administrativos, el mercadeo, la investigacién industrial y la
instzuracidn de un sistema para la sub-contratacidn - tienen por objeto
informar e instruir a los pequefios empresarios, establecidos o en potencia,
¥ ayudarles a aumentar su productividad, mejorar la ezlidad de sus productos,
reducir sus cosbos Gs produceidén y promover la utilizacién dptima de la
maguinaria ¥y el uso alternativo de la raisma paraz la elaboracidn de otras
marufacturss, |

6l., En algunos paises, generalmente en los mis grandes o en aquellos

en donde existe un importanrte sector de pequefias industrias, esos servicios
pueden ger administrados por una serie de instituciones especializadas
como centros de extensidn industrial, ue productividad, de produceidn y
entrenamiento, de disefio, laboratorios de prueba y de control de calidad,
institutos de administracidén de empresas, formacién de gerentes, ete,

En otros, pueden ser proporcionados por una o dos organizaciones encar-
gadas del desarrollo de la pequefia industria, ya sea establecidas
especialmente para este cbjeto, como un instituto de servicio para la
pequefia industria o un centro de extensidn industrial o mediante un
departamento de pequedia industria dependiente de una organizacidn

JLEFOr cOomo una corparacién o un banco de desarrollo industrial, o la
divisidn de industria dé un ministerio.

62, El Seminario insté a todos los paises de la regidn, en que los
medios para proporcionar esos servicios o son muy restringides o no
existen, a robustecerlos y expandirlos o a establecerlos a fin de que
puedan prestar la mayor parte de los servicios que la pequefla industria
necesita, En el caso de crearse varios organismos especializados,

deberla tenerse mucho cuidado en evitar la duplicacidn de funciones y

en asegurar la coordinacidn y cooperacidn entre ellas,

/63. El
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63, El estlimlo del espiritu de empresa, al cual el Seminario atribuys
importancia cimera, debe ser una de las funciones principales de todo
organismo de promocidn., Las actividades de estos organismos deben
bagarse en estudios de factibilidad, en estudios regionales y en estudics
del mercado para determinados tipos de industrias, En. el Qlano de la
fébrica, los diagramas modelo o las hojas .de dalos industriéles, que
describen los requisitos tipicos de capital, mano de obra, materias
primas, ‘procedimientos y cdlculos de costos y de utilidades, son una

guiz de mucho valor para el empresaric que desea inieiarse en la industria
o expandir sus lineas de produccidn. Sin embargo, para obtener un
crédito es necesario hacer un estudio prolijo de la fébrica, que contenga
no solamente los datos técnico-gcondmicos de una determinada industria,
sino también una descripeidn detellada de las éSpecificacipnes de
ingenierfa del proyecto., El Seminario considerd que debe haber una
relacién mis estrecha entre los estudios de viabilidad y el asesoramiento.
finaneciero. Los organismos de promocidn no deben limitarse a hacer
estudios anticipindose a la demanda - por utiles que sean - sino que \
deben extender su asistencia hasta la etapa previa a la inversién,
ayudendo a los empresarios a obtensr el erédito y a utilizar &stos en

le forwa mis. efectlva. L '
64, - Esto tiene especlal importancia en el caso. del suministro de
equipos. El Seminario sefi2ld a este respecto que, por lo menos en un
pals de la regidn, se han realizado estudios de campo en las empresas l
xistentes en determinados sectores de la industria, a pravéﬁ def A
instituciones de asistencia técnica y financiera, con el propésito‘de
recomendar las medidas que deberdn adoptarse para modernizar dichas
empresas, Bn la mayoria de los casos, .se recomendd 1la r8p08l016n de _
la maquinaria - necesidad que ni siqulera habian sospechado los empre~ 1'
sarios - y se extendieron facilidades crediticias. Evidentemente hay. .
buenas posibilidades de realizar estudios de campo semejantes en la
mayorfa de los paisesrde la regién. . Algunos participantes, hicieron |
hincapié, en la relacidn estrecha que debe existirlentre,el desarroiio
del espiritu de empresa y la ayuda financiera, manifestando qué en sus

reapectivos palses hay fondos disponibles para conceder préstamos a la -

/pequefia industria
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pequelia industria pero que no se aprovschan plenamente ya sea por falta
de demanda, porque algunas solicitudes de préstamo no se justifican
debidemente o porque los proyectos no son econémicos, _

65, En forma mis general, el Seminario sefiald que el trabajo de aseso-
ramiento a la pequefia industria conduce en su mayor parte a solicitudes
de erddito y que, sobrée todo en las etapas iniciales de los programas

de asistencia téenica, seria Util una relacidn mds estrecha con los
aspectns de financiacibén., Para ello pedria establecerse un servicio de
extensién dentro de una instituecidn financiera o podrian suscribirse
acuerdos complementarios entre una entidad de extensidén y la de crédito.
66, FEl asesoramiento técnico consiste en asesorar y guier en la
seleccidn de materiales, maquinarias y herramientas,-y en la manera

més eficaz de utilirzarlos en 1z produccidn, Comprende, ademds, el
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alscidn de la maguinaria y el squipo, en el
la planta, en las téenicas de produccidn, conservacién'y reparacion, en

las pruebas piloto y en el entrenamiento en aulas y en el trabajo de

‘los obreros y supervisores. '

67, TEeta es una de las actividades mds importantes y diffciles de
realizar en los paises en deearrollo. Por ello, el organismo de asistenclia
téenica debe disponer de un grupo de expertos en ingenierfa, de téenicos

v otros agentes de extensién - problema que no debe subestimarse en vista
de la escasez de personal téenico especializado y de iés mejores perspec-—
tivas econdmicas que ofrecen las empresas privadas, no siempre en el

campo de la industriaz, En otra seccidn de este informe se encontrard

una serie de recomendaciones sobre el entrenamiento de los agentes de
extensidn, _-

68, Por la insuficiencia de los recursos financieros disponibles

para prestar asistencia técnica y otros se;#icios, 1z difieunltad en
encontrar personal competente y otros factores, los medios de ayuda suelen
establecerse s6lo en uno o dos centros urbanos principales, y el

trabajo de extensidn en las provinéias puede emprenderse sélo 6casional-
nente, en peguaile escala y con resultados desalentadores, El Seminerio
considerd que, para gue los organismos de asistencia téenica realicen una

labor efectiva, deben establecerse en las localidades en gue existen

/concentraciones de
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concentraciones de pequefias industrias vy abarcar qurante un largo periodo
la consideracidn de tedss los problemas, va sean da indole econdmica,
técnica, administrativa, legal, etc, Se penSO que esta seria la unica
manera de resolver el dilema de proporclonar asesoramiento superficial

a un gran ndmero de pequefios industriales o de prebtar asistencia
completa a s8lo algunos de ellos. El Seminario recorends el estable~
cimiento de centros de extension industrial como parte integral.de los -
§royeqto§ de conglomeraciones industriaies.lo'cual, al establecerse
dichas conglomeracionesen localizaciones descentfalizada55 permitiria
proporcionar asistencia no solamente a los 1ntegrantes de ellas sino
*amblen a Jos pequefios. industriales de las. 4reas 01rcundantes. La
cong¢gmera01on ¥ su centro de exten31op se convertirian, entonces, en.
un micleo del desarrollo regional industrial. _

69. El Seminario tomd ncta de los arreglos hechoS en algunos paises
eurcpees para obtener la cooperacién de flrmas consultoras en materia

de ingenieria y administracidn de empresas. En vxrtud de elles, las
instituciones piblicas de asistencia téenica sufragan, en forma parcial
o total, los-costos de los servicios qus'esas firmaé prOporcionan a los -
industrialés. Gonvendria estudiar mis detenldamente este sistema con
miras a su posible aplicacidén en los paises de la 1"eglon

70. Se observd también que el servicio de asesoramiento tecnlco supohe
necesarlamente una cierta capacitacidn, por parte dg lps agentes da
extensién de los gerentes y el'péfsdhal’de:las pegueﬁés indﬁstrias.- La
integracién o la cobperadién*estréché‘éntre las’entiQadeg de extensidn
industrial y. los centros de capacitacidn es, por lo tanfo, muy . conveniente.
La mejor forma de alcanzar este obaetlvo spria establecer los medios -
necesarios en las dreas de concentracién 1ndu5tr1al y sobre todo en. las
congleeraciones industriales, en donde pueden desarrollarSe programas
de capacitacidn pz ra satisfacer las nen951dades de sus 1ntegrantes...
71, - Bl fomento de. las actividades admlnlstratlvas y de gerencia es:
otro componente impertante de un programa dé a51sten01a y de servicios
para la fébrica. Consiste en asesorar, ‘guiar y capacitar en todos los
espectos relacionados con la dlrerc16n de una empresa Jndustrlal

incluidos la orgenizacidn, la planificacidn, el control vy el mercadeo

. /de los
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de los productos, Comprende, asimismo, el asesoramiento en aspeclos de
financiacidn, impuestos, contabilidad y control de costos, ventas, ete.
Dichos servicios pueden prestarlios los centros de extensidén industrial

o las instituciones especializadas.

72. Se considerd también’ la conveniencia de establecer servicios
comunes, en drezs de concentracidn de clertos tipos de industrias, los

que serian especialmente eficaces en las conglomeracionss industriales.

A este respecto se informé al Seminario de la labor que realizan los pafses
niembros de la OCDE y se recomendd, emprender estudios de programas de
accién comin similares a los organizados recientemente en algunos de

estos palses europeos en virtud de los cuales los pequefios industriales

se asoclan para producir, vernder e incluso exportar ciertos productos.
Esos estudics deben abarcar, ademds, determinados programas conexos,

como de asistencia téenica y financiera gubernamental a las sociedades
fundadas por pequefios industiriales para ejecutar programas coimnes, asi
como el desarrollo de proyectos de investigacidn industrial y de mercados
a cargo de grupog de pequefics empresarios,

73. En el campo de la investigacidn industrial, debe buscarse la manera
de obtener y proporecionar informacidn de interds para la pequefia industria
utilizando para ello los servicios de instituciones de diferentes regiones
del mundo, tratando de coordinar la investigacidén a fin de reducir la
duplicacidn de esfuerzos.

7h. Se sefiald también a este respecto la estrecha relacién que debe
existir entre la investigacidén industrial y la extensidén industrial; la
primera es necesaria para resolver algunos de los problemas téenicos de
las pequefias indﬁstriaS‘y la segunda para orientar a los centros de
investigacién sobre los tipos de investigacidn que son necesarios,

75, Otra necesidad importante se refiere al control de la calidad.

Este ?uede encomendarse & laboratorios y complementarse muy eficazmente
ccn certificados de calidad, También puede mejorarse el rendimiento, la
calidad y 1a presentacidn mediante el estudio de los disefios industriales.
76, El Seminaric consideré cque las relaciones de subcontratacidn que
existen en los palses industrialeé entre las industrias grandes y pequeiias
desempefian un papel muy importante, especialmente en el sector mecénico,

/¥y son
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y son un podernso factor de robustecimiento y cohesidn del sector.
industrial, Ellas contribuyen ademds, -a mejorar el rendimiento, la
productividad y la calidad del producto-de las industrias,subcontratistaé.
Con mucha frecuéncia,‘los subcontratistas reciben la asistencia técnica
y financiera de la gran industria gue se intefresa en recibir, en los
piazos establecidos,.partes ¥ coinporientes de celidad aceptable ¥y a wn
precio economluo. _
77 Se observo e, con la excepcmon de pocus pafses, la subcontrataclén
estd muy poco desarrollada o no existe en lda regién. Una de las razones
de esta situacidn es que en los secltores en donde la subcontrataclon €s
técnicamenté posible, existen industrias grandes sdlo en pequefio mimero
y Tnicamente en algunos paises. Pero aun en donde dichas industrias
existen, se practica muy poco el sistems de la subcontratacidn, Ello
‘obedece a quella calidad de los productos de las industrias pequefias es
generalmente baja, los métodos de administracidn son imprecisos y la
contabilidad de costos es, en general, defectuosa, las industrias
srandes no conblderan que sea su responsabilidad ayudar a las 1ndustr1as
pequefias a me;orar sus métodos de trabajo y prefieren produch e]las
mismas todas 1as partes y couponentes o importar algunos de éstos. Otra
razén es que en algunos paises los sistemas tributarlos ss basan en
gravémgnes_a 1as.ventas de los productos acabadps 1o que en el caso de
la subbontfatgcién implica acumulacidn de pagos de'impuestos, hecho que
atenta contra este sistema. En cambio, el impuesto éobre el valor
agregado fa%orecepia la. subcontratacién, El tamafio reducidOIQe los
mercados nacionales de la regién. es otrd obsticulo. Fihalmente; se .
carece de informacidn-adecuada sobre las p081b111dades de las relaciones
complementarias que pueden existir entre las 1ndustr1as grandes y. las
‘pequefias. , ' '
78. El Seminario consideré que la’ apllﬂaclén del 51stema de subcon— o
tratacidn depende principalmente ds las lndustrlas grandes, porgue son
ellas las gue tienen el poder de decisidn. Sin embargo, para que las
industriae pequefias se consideren como subcontratistas, deben ﬁbjorar_la
calidad de sus productos y sus métodos de gerencia y para'ese objeto,
deben recibir asistencia técnica. El Seminaric sefialdé, por lo tanto, que
’

/1los organismos
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los orgarismes de =rhersidn industrial podrian facilitar la subcontra-
tacidn, mejorando el rendimiento de las industrias pequeiias - sobre todo
de las ésPecializadas. Para ello deberian proporcionar informacidn
scbre los tipos de operacién que podrian ejecutar a cuenta de las grandes
empresas y. facilitar las negoclaciones y los acuerdes contractuales,
¢reando con ello un clima de confianza en la subeontratacidn,

79. Se informé al Seminario que en v pais el organismo de operacidn
téerica llegd incluso a ofrecer una garantia de calidad a la industria
srande a fin de inducirla a la subecontratacidn, Ademds, en algunos
paises se han establecido en afios recientes industrias grandes, sobre
todo de automotores, con la condicidn bdsica de que clertas operaciones
sean subcontratadas por industrias pequefias.

30, Una innovacidn que presenta ventajas técnicas y que ha sido
introducida recisntemente en Buropa, cs cl sistema de intercambic de
informaciones entrs subcontratistas, que les permite conocer la oferta
¥y la dewanda, asi como la capacidad de produccién, la disponibilided

de maquinaria, la especializacidén de las industrias pequefias y la demanda
de repuestos, componentes y operaciones de fabricacidn o de acabado por
parte de las grandes emproesas, mediante una bolsa de servicios para la
subcontratacién, como en el caso de Francia, ILos técnicos encargados
gel intercambio de informaciones son a veces capaces de prestar asistencia
técnica y orientar en cuanto a lineas de produccidén y especificaciones
de equipos asi como de asesorar en otras materias a los gerentes de las
firmas pequefias. El Seminario recomendd que se considere seriamente la
posibilidad de aplicar dicha modalidad en la regidn,

8l, El Seminario consideré brevemente los problemas relacicnados con
ia ofganizacién de servicios técnicos a las pequefias industrias, Se
estimd que, como regla general, esos servicios deben ser auspiciados y
financiados por el Gobierno, pero administrados por instituclones auté-
nomas, La autonomfa permite flexibilidad en la operacién, lo que es
esencial para hacer frente a la gran variedad de necesidedes de los
pequefios empresarios. In lo posible, debe buscarse, sin embargo, la

cooperacidn de asgencias privadas, cédmaras de comercio, ete,

/82. Como
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82, Como ya se mehelond, en relacidn con los organismos de asistencia
téenica, su funeidn ha de ser esencialmente de instruccidn y promocidn
y deben estar preparados para prestar toda la ayuda que se les solicite,
siempre que la peticidn se justifique desde el punto de vista econdmico
y social y que los que reciben esta ayuda estén dispuestos a a&udarse

a s mismos., Los organismos de extensidn industrial deben proporcionar
sus serviciocs gratuitamente, Otros lipos de servicios como los que
prestan los talleres o laboratorios comunes, deben suministrarse a un

gocto reducido.

Programas esveciales de capscitacidn profesional y otros

83. BExisten diferentes tipos de programas de capacitacién para
ayudar a la pequefia industria. 'Los_cuatro principales son los desti-
nados at funcionarios de los @rganismos'&e planifizacién y de politica
industrial; funcionarios que realizan labores de extensién industrial a
pequeiios industrialeé 7 a obrsros calificados.

8i. El primer tipo de capacitacidn industrial deberia estar a cargo
de organismos regionales, como el prbpuesto para el desarrollo de la
pequefia industria en América Latina. Para desarrollar la pequeiia
industria se reqalere formar personal para las tareas de planlflcac1on,
formulacidn y e;ecuclén de polﬁtlcas. El Seminario estimd que deberia
darse gren importancia a la capac1tac15n de funcionarios de organismos
€ jecutores (mlnlsterlos de 1ndustr1a ¥ fomento, corporaclones ¥ bancos
de desarrollo, 1nst1tutos de product1v1dad etq.) y planlflcadores
{oficinas de planlflcac1on, centrales reﬁlonales ¥ sectorlales)

85. Por extensién industrial se entiende la labor que desarrollan
grupos de profesionales para asesorar y prestar asistencia técnica a
los industriales, Ls una labor dificil ¥ exige que el profesional
retdna condiciones.eSpeciales,'como inciativa, capacidad, disposicidn
para trabajar con un minimo de supervisidén y vocacidn para ayudar a los
pequefios inqustriéles. En América Latina escasea este tipo de expertos
y de ahi que la formacidén de ellos reviste especial importancia. Se
reconocié que la seleccién.de candidatos para capacitarles en este
canpo es dificil y gue el entrenamiento debe sujetarse a normas y

materias que han dado buenos resultados en otras ~egiones del mundo,

/86. La
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86, La capacilacidn de pequefios empresarios plantea también problemas
comple jos, < Por una parte, la literatura sobre téenicas de administracién
7 de produccldn para industrias pequefias es escasa ¥, por oira, se ha
hecho poco para adaptar la literatura, gque proviene principalmente de
los Bstados Unidos, a las condiciones muy diferentes que existen en los
paises latinoamericanos., Ademds, los peqiefios empresarios disponen de
poco tiempo para asistir a cursos de capacitacién,

a7, En el curso del debate se expusiseron algunas ldeas para hacer
frente a los inconvenientes sefialados. Asi, por ejemplo, se expresé
que el mftodo de autodidacia ha dado muy buenos resultados en algunos
pafses europeos y que, con las adaptaciones del caso, podria ensayarse
en la regidn, Se sefiald asimismo otra medalidad aplicadé en Asia
wmediante la cual los empresarios reciben instruccidn tedrica en el
cainpo de la administracidn al misio tlempo que los profesorss analizan
los problemas concretos en la fbrica. Tarbién pueden ser provechosas
1zs demostraciones de las técnicas empleadas en las instalaciones
modernas. Se sefiald que, en todo caso, en este campo existen amplias
posibilidades de realizar iniclatives nuevas que estén de acuerdo con
las necesidades de los empresarios latinoamericanos,

83. La escasez de manc de obra calificada constituye un obstdeuvlo
para el desarrollo de la pequefia indusiria. Las necesidades de la
industria se estén satisfaciendo generalmente a través de programas
vocacicnales. Sin embargo, en michos casos la instruceidn se da en
centros que no cuentan con el equipo ni la maqpinaria necesarios, ElL
Seminario considerd que deben ampliarse los esiuerzos que se estén
desplegendo en diversos paises de la regién y dotarse a los centros que
ejecutan eétos programas de los recursoé materiales necesarios para
cumplir con eficiencia su labor de capacitacién.

89, Se dio a conocer al Seminaric la labor de adiestramiento que
realizs el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el campo de la
pequefia iﬁdustria. Se manifestd que, per la Indcle misma del BID, los
programas de adiestramiento directamente relacionados con su actividad
son los que se refieren a la preparacidn, ejecucidn y el financiamiento

de proyectos. En ese sentido, el BID ha venido dictando una serie de

/cursos y
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cursos y seminarios destinados a la formacidén y capacitacién a corto

plazo de personal profesional y técnico latinoamericano, a fin de lograr
una més répida utilizacidén de los préstamos globales otorgados a insti-
tuciones de fomento que benefician a la pequefia y mediana empresa en
América Latina. Hasta el presente se ha realizado un Curso Centroamericano
sobre Preparacién de Proyectos Induatriales, en colaboracién con la
Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracidén Econémica (SIECA),
(Honduras, abril de 1966) y actualmente se efectla en Guatemala un Curso
Naclonal de Preparacidn y Evaluacidn de Proyectos, coenjuntamente con el
Banco de Guatemala. Por dltimo, también se realizd recientemente, en la
sede del BID en Washington, un Seminario sobre Diagnéstico y Evaluacién

de Empresas. Los participanies de este -Seminaric se seleccionaron entre
el personal que tiene a su cargo el estudio de las solicitudes de crédite

A _ . . .
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los bancos de fomento latincamericanos.

Modalidades de cooperacién y autoayuda

90, En algunos paises cunde la idea de que las industrias pequefias

pueden actuar en conjunto para realizar algunas funciones que, por su
reducido tamafio, no pueden ejecutar individualmente., Una de las formas

de asociacidn que ha tenido mis éxito y que ha resultado muy dtil para
resolver problemas de mercadeo y de adquisicidén, es la cooperativa,

91. En el caso de las cooperativas de compra y venta se presentarian

dos modalidades. Una de ellas consistiria en que toda firma venderfa sus
productos & la cooperativa, la que efectuarfa la vente por cuenta propia,

¥ la otra, en que la cooperativa serviria de intermediaria actuando como
eomisionista en su propia cadena de almacenes o tiendas. Ademés la
organizacidn cooperativa permitiria al pequefic industrial participar

en ferias y exposiciones lo que es mds dificil realizar en forma indi-
vidual. En igual forma procederla una cooperativa de compras la que
abasteceria todo el material que necesite el grupo de firmas cooperadas.

92. Algunas cooperativas de compra y venta van mucho mds alls de la simple
colocacidn de los productos y se encargan de procesarlos para lo cual poseen
instalaciones especiales, En el Ecuador, una cooperativa de este tipo |

/establecida para
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establecida para'propbrcionar cuéro & bajo precio a un- grupe de fabricantes
de calzado, cred unﬁ curtiembre para este objeto. En igual forma, en Chile,
una, coopefativa formada por pequefios agricultores-pafa la venta de- cerdos
estd construyendo ~ con la ayudé del estado - una fébrica de jamén.y
cecinas. Estos grupos cooperativos suelen recibir el nombre de Wcooperativas
de servicios comunes® y @e han desarrollado principalmente en el Japén.

El caﬁpo que abarcan varia, pero incluye menaje dé casa, transporte,
talleres de fsﬁaraciones ¥ conservacidn u operaciones de terminacidn, _
como por ejemplo, tefildoy estampado de géneros, galvanoplastia y cerdmicas.
Otra forma de cooperativas son las sociedades de créditos, que, como su
nombre lo indica, otorgan préstamos a los asociades, ya sea por intermedio
de bancos cooperativos o en alguna otra forma. _

93. También existen cooperativas de produccidn directa, formadas por
individuos que reunen sus recursos, contribuyendo en partes iguales, ¥ .
trabajan juntos en forma de una fébrica para producir un determinado articulo,
Estas cooperativas pueden ser pequefias o convertlrse en empresas mds grandes
¥, probablemente, sean las més dificiles de promover ¥y de ‘operar con &xito,”
Algunas de ellas son del tlpo de cooperaltiva Ndge servicios comunes" ¥ pueden
servir a las necesldades de la pequefia industrla. '

94, La mayorfa de los gobierncs fomentan 1a formaclén de cooperatlvas
mediante privilegios tributarios. Ademés, Jos crédltos y la asistencia |
financiera se dan de preferencia & las cooperatlvas porque se las considera
sogialmente beneficiosas en el sentido de que conv1erten en propletariOS"
a los pequefios artesanos y s los empresarlos de llmitados recursos. Ia
cooperativa es también una buena manera derformar pequefios capltales. El
fomento de los sistemas cooperativos poriﬁarte del gebierno deberd referirse
principalmente a las fases iniciales de la formacién de la cooperativa,

95. El fomento de las distintas modélidades de asociacidn coopérativa

en el sector de la pequefia industria permitiria obtener ciertas ventajas
econdmicas que no estdn al alcance del pequefio eﬁpreéario que trabaja
individualmente. La experiencia latinoamericana se limita a la de algunos
organismos fiscales que han impulsado y oriertado la creacidn de coopera-
tivas, generalmente de consumo, EllSemingfio estimé que, dados los buenos
resultados obtenidos en diversos péiées eﬁrbpéoé y del Medio Oriente,

/podria ser
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podria ser conveniente ampliar en América Latina el campo de la accién
cooperativa de manera que abarque las compras, abastecimiento, el crédite
¥y la comercializacidn, respondiende asi a exigencias mds amplias de los
pequefios industriales. |

96, Asimismo, pueds ser de gran eficacia organizar asociaciones empre-
sariales especiales para la pequefia industria, que le permita gozar de
clertas ventajas en la comercializacién, ya sea en la adquisicién de
materias primas o en la distribucidn de los productos. OCtra modalidad de
autoayuda que ha sido aplicada en otros pafses de fuera de la regién
consiste en la formacién de grupos de sutoorganizacién. Estos estan
integrados por unas 10 empresas pequefias que disponen de un asesor ©
consultor que realiza el diagndstico de cada empresa, colabora en la
organizacidén de las mismas y finalmenbe prepara el informe de los resul-
tados. Por otro lado existen grupos de unas 60 empresas pequefias y de
mayor tamafio, que utilizan a consultores y técnicos de las grandes empresas
cuyos servicios, de alto costo, no pueden ser utilizados normaimente por

la pequefia empresa. A veces conviene impulsar la formaqién de cooperativas
simultdneamente con la constitucidn de asociaciones, gremios o cémaras de
la pequefia industria; estas agrupaciones, al eétar bien estructuradas y
tener funciones concretas, pueden participar en la asistencia bécnica,

formacién profesional, etc., de la pequefia industria.
Conglomeraciones industriales

97. El Seminario observé que a pesar de las ventajas evidentes que
presentan las conglomeracicnes industriales para fomentar el desarrollo
de la pequefia industria, solamente dos palses de la regidén - Jamaica y
Venezuela 2/- han establecido conglomeraciones con f4bricas tipo
construidas con anticipacién a la demanda. Estas conglomeraciones
ofrecen terrenos con la infraestructura necesaria para establecer
industrias grandes y medianas, pero no cuentan con servicios comunes,
centros de extensidn industrial o cualquier otro medioc similar de fomento,
Por lo tanto, ninguna de las conglomeraciones establecidas se disefid

exclusiva o principalmente para industrias pequefias,

3/ También Puerto Rico.
/98. La
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98, La forma de agrupacidn;industriai»planificada que'predpmina en la
regidn es el poligono industrial que ofrece solamente terrenos con los
servicios bdsicos de infraestructura - luz y energla, agua, vias de
comunicacién, etc, Como regla genérai dichos projecfos éoh éfieacés
para atraer solamente a las 1ndustrlas grandes ¥ medianas, y usualmente
s6lo tienen é&xito si se comblnan con allclentes como. concesiones. tributarias '
¥y la dotacidn de una variedad de servicios, Pbr no haber estado acompaﬁados 
de esa clase de medidés complementarias, por mala ubicacidn u otras Tazones,.
no todes los proyectos de rareas'iﬁdﬁétriales han tenido éxito en la
regidn, Aungue la conglomeracion y él poligono industrial con instrumentos
importantes en los programas de descentrallzaczdn 1ndustr1ul la mayor
parte de los proysctos estdn en los grandes centlos urbanos © cerca de
ellos, En algunos casos, las éreas 1ndustrlales se establecleron en
ciudades pequefias, 51tuadas en 4reas predomlnantemente rurales, en las gue
se daban condiciones favorables para el desarrollo industrial. Por regla -
general, la oferta de lugares mé&s adecuados se acompaﬁ§ba de incentives
fiscales y financieros, En la mayoria de lps'césos se atrajo a estos
poligonos, industrias grandes y'medLanas, ' , o ’ -
99. Se cbservé que en muchos paiaes de la regidn se han realzzado estudios
¥ se ha incorporadoe en algunos planes de desarrollo el establec1miento de
conglomeraciones industriales para la pequefia industria; no obstante, por
una serie de razones ninguno de. los proyectos planificados se ha materia-
lizado todavia, EL Seminario instd en forma especial a los gobierncs de
los palses latinoamericanos a ineluir en sus planes de desarrcllo proyectos
de esa Indele para la pequefia industria., Las conglomeraciones industriales
deben ser parte integral de esos planes pues su éxito depende de que existan
medidas para desarrcllar el esplritu de empresa, de que el financiamiento
se haga en condiciones liberales, de gue se preste ayuda técnica y adminis~
trativa y de que se proporcionen los medios necesarios para la capacitacidn,
etc, 5in esas medidas complementarias una conglomeracidén industrial perma-
necenla vacante ¢ se ocuparia muiy lentamente,
100, Llas conglomeraciones industriales debe ausplciarlas y financiarlas
el gobierno y su administracién debe estar a cargo de organizaciones auté-
nomas, pudiendo partlclpar también entidades locales y ciertos grupos
/privados, 4
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privados, A la larga, cuando las conglomeraciones industriales se hayan
ocupado suficientemente, la propiedad y la administracidn de las fdbricas
tipo y de ciertos servicios comunes puede transferirse a los ocupantes,
preferentemente agrupados en asociaciones cooperativas, o a organismos
municipales cuando estos sean importantes, Unc de los objetivos importantes
de las conglomeraciones industriales auspiciadas por entidades pdblicas

es fomentar el interés de las comunidades locales y de grupos privados

para emprender - sl es necesario con la ayuda del gobierno o de organiza—
ciones estatales - sus propios proyectos de conglomeraciones industriales,
Su finalidad prineipal es, sin embargo, promover un proceso acumulativo

de industrializacién en pequefia escala y desarrollar en torno a esos
proyectos actividades econdmicas secundarias de coumerecio y servicios en
una regidn ¢ en todo el pals, Otra de las ventajas de las conglomeraciones
industriales que se destacd, es gue contribuyen a la descongestién de
ciertas zonas urbanas, mediante la reubicacién de pequefias industrias en
lugares préximos & las ciudades.

/C. FINANCIAMIENTO
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C. FINANCIAMIENTO PARA EI DESARROLLO DE
L4 PEQUENA INDUSTRIA

101l. Durante la discusién de este tema un experto de cada pais dio a
conocer los mecanismos y sistemas. erediticios nacionales que funcionan

en el camps de la pequefia industria, destacando los principales problemas
gue se han planteadc en relacidn con esta materia. Estas intervenciones
sirvieron para ampliar y complementar los antecedentes que, scbre la '
asistencia financiera, figuran en el documento e Pequena Industria en
América Latina® (ST/ECLA/Conf,25/L,17) y en las 19 mnonografias nacionales
presentadas al Seminario, . , - S

102, Las condiciones geherales del desarrollo de la pequeﬁa.indt5t4ia en
América Latina revelan que uno de sus aspectos mds déblles es el del ;'
J..J.I.ld-ﬂb.J.d.HllEIlBOo Se GGSWUO el HSGRO de que lag fuentes 1n"c.ernas qe IOHQOS’
vale decir las que se generan dentro de las mismas empresas, son_lnsu*lﬂ '
cientes para apoyar el crecimiento de las unidades ?rodubtivasg '

102, Los altos costos reiativos, derivados de la pequefia escal: de produccidn
¥y la baja productividad, determinan bajos niveles de salarios y escasas
utilidades, En consecuenéia, el porcentaje de utilidades dispcenible para
reinversidén suele ser muy inferior al de las unidades de mayor tamsfio. De
aqui deriva la frecuente desoapitelizacidn de las pequefias empresas, que

en muchos casos se ven en la necesidad de consumir su propio capital.

104. De otra parte, las fuentes externas a la unidad productiva ne contri-
buyen en forma adecuada a compensar la debilided de sus fuentes internas,

y si lo hacen, los plazos coneedidos no se ajustan al eiclo reproductivo

de lag inversiones de capital fijo, las tasas de interés son altas, las
exigenclias de garantla no se compadecen con el procesc de ayuda y fomento

a la pequefia industria y falta asistencia técnica o no hay coordinacidn
entre ella y la asistencia financiera, )
105. 1la organizacién que adOptan_las-pequeﬁas empresas, es, en consecuencia,
generalmente de tipo familiar., La posibilidad de perder el conirol de la
empresa y la inexistencia de un mercado de valores impide, en muchos palses,
qQue los pequefios y medianos empresarios emitan acciones para captar los

recursos financieros que necesitan, siendo este un importante factor
/limitativo del
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limitative del crecimiento de este tipo de empresas. Por otra parts,
dado su tamafio les es dificil encontrar nuevos accionistas y, por ello,
el accéso a los mercados de valores organizados no les resulta posible

o conveniente, Este hecho se ve agravado tanto por el costo adiecional
que ello les acarrearlia como por el desconocimiento de las formas en que
puede operar.

106, El crédito bancario a plazos mediano o largo, reservado muchas
veces a las grandes empresas que estdn vinculadas a los bancos comerciales,
no alcanza, en la mayorfa de los paises latinoémericanos, a favorecer a
las pequefias empresas, Bstas deben recurrir a otras formas de erddito
gue suelen ser menos ventajosas tanto desde el punto de vista de los
plazos como de las tasas de interds. Adn los créditos de los proveedores
resultan para los efectos de la formacidn de capital, menos accesibles o
de mis alto costo, por la dificultad que representa la exigencia de
garantia o la frecuente necesidad de contar con el aval de alguna insti-
tucién financiera. El bajo monto de las operaciones es poco atractivo,
frente al riesgo que ofreccn, tanto para los proveedores como para los
intermediarios financieros.

107. 8élo en afios recientes la pequefia industria ha podido hacer uso,

en forms limitada y sdlo en algunos paises, de créditos externos a través
de corporaciones y bancos de desarrollo y de entidades financieras
privadas. En muchos casos este tipo de ayuda financiera prevé la moda-
lidad de los "eréditos atados", lo que significa que el pesquefio industrial-
debe pagar un mayor precio pars adquirir equipos y maguinaria. Ademis,
ello significa restar a los palses en desarrollo el importante estimulo
que podrfa representar para la produccidn interna la adquisicidén de los
bienes y servicios en el pals beneficiario del crédito o en los demis
paises de América Latina,

108. Hubo consenéo en el Seminario en el sentide de que la escasez de
capital existente en la regién se manifiesta con mayor intensidad en la
pequefia industiria y que ias sutoridades nacionales de los diferentes
palses deberian dar atencidn preferente a este aspecto y crear o ampliar

/los mecanismos
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los mecanismos especiales, segln las condiciones particulares de cada uno
de ellos, a fin de estimuvlar las inversiones en la pequefia industria.
Esto podria traducirse, en algunos casos, en la creacién de bancos estatales

de famento con estructuras adecuadas a la misién especial que dekerén cumplir,

109, Frente & las dificultades que afronta la pequelia industria para
obtener créditos en volumen v condiciones'adecuados a las caracteristicas
especiales del sector, hubo consenso en gue una de las causas pr;nc1pales

Ge esta situacidn es que las pequeﬁas industrias no siempre estén en
condiciones de ofrecer las garantias reales que les exigen los organismos
financieros, También hubo acuerdo unénlme para que al conceder los créditos
prime la v1ab111dad del proyecto y la cap¢c1dad empresarial sobre las |
garantfas reales o especificas, _
110. Por lo que respecta a los créditos externos para la pequefia industria,
el Seminario reconocid la necesidad de incrementar sustancialmente su volumen
¥ de canalizarlos mediante préstamos globeles, a través de instituciones
nacionales financieras y de desarrollo, las que establecerfan las modali-
dades de otorgamlento atenulendo a las condiciones perticulares de cada

pals y de los programas de desarrolio 1nuustrlal de cada uno de ellos., Estas
instituciones deberdn asumir el riesgo gue pualera derivarse de las '
var1ac1ones del tlpo de cambio.

111. Otro aspecto que se discutié ampliamente en el Seminario fue la
relacién que debe existir entre la asistencia financiera y la asistencia’
técnica, Se cbnsideré, en forma uninime, que esta Wtima obtiene resultados
més efectivos si va acompafiada de los recursos financieros necesarios para
ponerla en practica. Ia asistencia financiera puede por su parte, servir

de estimulo para convencer acerca de la conveniencia de aiguna forma de
asistencia técnica. En todo caso, se reccnocid que la accidn en estos dos
campos debe adecuarse a las condiciones particulares de cada pals. En
alguncs casos podrla ser conveniente que los dos tipos de asistencia los
presten orgaﬁiSmos diferentes, pero actuando en forma coordinada; en otros
el organismo financiero podria examinar la orientacién econdmica y adminis-
trativa de los preoyectos e incluso llegar a prestar, directaumente o a
través de otros organismos, asistencia téecnica para los procesos produc-
tivos a fin de ayudar a la consolidacidén de la empresa. Una modalidad

que se estimb conveniente aplicar a las pequefias industrias, es lz de los

J/eréditos supervisados,
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créditos supervisados, los cuales implican una accidén conjunta de asistencia
téenica y financiera, Otrd modalidad seflalada fue la de los certificados

de promocién emitidos por el organismo financierc y el de asistencia técnica
en favor de las pecuefias industrias,

112, Al analizarse los eriterios de eveluacidn que aplican los organismos
financieros eh los proyectos de crédito a la pequefia industria, hubo consenso
en que la institucién financiera debe dar atencidn preferente al aspecto
econdmico de la inversién pues la consideracién de los aspectos sociales
corraspende a 1os organismos estetales de planificacibn, los cuales pueden
decidir sobre subsidios &l fomento industrial, ya sea reglonal o por ramas
de actividad, teniendo en cuenta el beneficio social gue representa el
desarrollo de ese sector,

113, Otro aspecto de mucho interés que se discutld, y sobre el cual’ hubo
consenso, fue la convenienciz de desarrollar una accién crediticia con

fines de fomento a través de programas sectoriales de fomento, Con ello

se estd reconociendo que la iniciativa de los préstamos no debe limitarse

a los pecuefios industriales, los que muchas veces, tienen, incluso, dificule
tades para elaborar las solicitudes de crédito,

11L. Frente a la situacién que se le presenta a la pequefia industria en
los pafses afectados por procesos inflacionarios agudos, se sefialé la nece-~
sidad de establecer nommas para impedir que este sector quede en desventaja
frente a la gren industria. Esta Gltima, al recibir un mayor volumen de
créditos a tipos de interds inferiores a la desvalorizacién monetaria estd
obteniendo mayor subsidio de la comunidad que las industrias mencres, lo
que 2 todas luces es inconveniente, si se considera que precisamente estas
iltimas tienen una posicién mis débil en el mereado.

115, Para canalizar los recursos intemos hacia el financiamiento de la
pequefia industria se sugirieron medidas tendientes a lograr que la banca
privada participe en el financiamiento del sector, a canalizar el ahorro
interno mediante la creacién de un mercado de valores para la pequefia
industria, y a conseguir el financiamiento dsl Banco Central en operaciones
de redescuento y enticipos en una sana polftica monetaria, Estas medidas
ne se excluyen sino gue se complementan ¥ habrd que hacer uso de la imagi-
nacién para idear otras medidas conducentes al mismo fin.

/118. Reconociendo
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116. Reconociendo que la situacién de la pecuefia industria es desfavo-
rable en cuanto a financiamiento, diversos paises de América Letina han
establecido mecanismos de asistencia crediticia para este sector, que toman
formas y mocdalidades diferentes segln las condiciones econfmicas y soclales
de cada uno. En algunos casos, como en México y Venezuela, se han creado
fondos y organismos especiales_destinadbs a 2uxiliar financiersmente a la
pequefia empresa; en otros, se ha establecido, déntro de-log organismos
crediticios existentes un régimen especisl para este sector, ¥y hay algunos
en que no existe todavia ninguna clase de mecanismo financlero cus tienda

a favorecer a la peguefla industria, Por otra parte, la asistencia finan-
clera a este sector abarca, en algunos casos, el artesanado, sobre todo-

en los paises en oue este Gltimo tiene importsnciz especial. En cambic,

en paises'qe mayor desarrcllo la esistencis & la pequefia industria se
extiende a la industria mediana.

117. Quedé de menifiesto que casi la totalidad de los paises consideran
necesarlo dar un tratamiento especial a la pequefla industria de manera que
é€sta no se vez en la necesidad de competir con las grandes empresas en la
obtencién de recursos financieros.

118, .Dentro de la asistencia financlera, se considerd que los créditos
para realizar estudios de productividad en las unidades fabriles pequefias
pueden zlcanzar resultados altamente favorables, aunque ellos demanden la
creacién de mecanismos especiales de supervisién y de promocién, En Colembia,
el Banco Popular de la Repdiblica, en la Argentina, el Banco Industrial ¥
en Brasil, el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico, a través de

un fondo especial (FUNDEPRO), realizan este tipo de operaciones y en los
dos primeros casos se han obtenido resultados satisfactorios.

119. El experto de Guatemala dio a conocer un mecanismo de ahorro obliga-
torio para el desarrollo industrial, que existe en su pafs, FEl Banco
Industrial de Guatemala recibe un porcentaje de las exenciones arancelarias
y tributarias que el Estado concede a las empresas industriales. Los fondos
asi acumulades se destinan a financiar la creacién de nuevas empresas o a
ampliar las existentes, _

120, También se sefialé que en muchos paises la legislacién de tipo general
impide dar un tratamiento crediticio especial a la pequeﬁa industria y que

seria conveniente modificar esta situacién, como lo ha hecho, por ejemplo,

/El Perti,
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el Perd, donde se han dlctado leyes que permlten establacer prioridades
conforme a los planes de desarrollo y a la exlstencla de tasas de

interéds diferenciales conformadas a dichas prlorldades. )

121. Durante los debates se destacé que las sociedades flnancleras
privadas podrfan llegar a hacer una contribucién 31gn1f1cat1va al
desarrollo de‘la]pequeﬁa industria,.médiante_la canalizacién de fécursos
internos y externos. En ese sentido se dio a conocer las experiencias
recogldas por Méxlco ¥ el Ecuador, 'Aunqué en esos dos péises algunos
organismos financieros pueden parbicipar en el capital de riesgo, esta ‘
modalidad no siempre es aplicable a otros paises de la regién, ya sea por
las disposiciones legales en v1gor, ) por la estrechez del mercado : 7
financiero. Hubo acuerdo en la nec631dad de estudiar el estableclmlento
de mecanismos que permitan a los pequefios industriales obtener ayuda
financiera en forﬁa de capital de riesgo, Los mecanismos estatales de
garantia y seguro, podfian facilitar la éoncesién de créditos a la

pequefia industria, por parte de 10: bancos comerciales, ﬁ _
122. El representante del BID se refirié a la ayuda que estd ofreclendo i
esta institucidn a través de los prestamos globales para desarrollo
industrial, EL monto de dichas operaciones, al 30 de setiembre de 1966
era de AOS millongs de délares, dlstrlbu1dos entre 19 paises latino-
amerlcanos. Al considerar una sollc1tud de crédito global, el BID examina la
estructura legal, administrativa y financiera, asl como la polltica de
operacidn de los organismos solicitantes, para evaluar no séloisu '
capacidad téenica y administrativa y su elegibilidad como sujeto de
crédito, sinmo también su aptitud paré actuar como intermediaric. ILos
préstamos globales financisn determinados porcentajes de un programa
considerado en su conjunto. La entidad intermediaria queda autorizada,
con criterio flexible para obtener los fondos complementarios, ya sea de
los usuarios finales, con otros préstamos mediante el sistema financiero

o aportindolos ella misma. El Banco aprueba los plazos, las tasas de
interés, las comisiones y otros cargos aplicables a los subpréstamos o
créditos individuales concedidos con los préstamos globales y procura que
las tasas sean adecuadas de manera que no ocasionen el deterioro financiero
del organismo intermediaric ni produzean rendimientos excesivos que

/graven indebidamente
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graven indebidamente a los beneficiarios. Fundamentalmente, el sistema
de préstamos globales complementados con asistencia técnica tiene los
siguientes objetivoé: a)_establecer los caﬁales financieros adecuados
para que el BID pueda proporcionar recursecs externos a la pequefl y
mediana empresa agricola, industrial o minera; b) contribuir al
fortalecimiento financiero de los bancos de fomento ¥y de otras insti-
tuciones intermediarias de erédito, a fin de que aumenten sus posibi-
lidades de accidn en el campo de las inversiones para acelerar el
desarrollo econdmico y pfOpiciar el bienestar social de sus respectivos
palses; c¢) promover la movilizacién de shorros internos yrde recursos
externos para proyectcs de desarrollo con el objeto de ampliar asl la
base empresarial a través del efecto multiplicador o de reaccidén en
cadena que se logra por el impacto preducide en los palses miembros;
a) eyudar al cumplimiento de los objetivos sefialados en los planes de
desarrclle., De la misma manera que los préstamos para proyéctos
especificos, los préstamos globales a instituciones de fomento deben
basarse en un plan de desarrollo, que puede ser regional; sectorial o
subsectorial. El reglamento del préstamo global establece también los
criterios para que dichas instituciones concedan subpréstamos, Por lo
regular, el Banco establece un monto miximo para los subpréstamos que
los prestatarios pueden autorizar sin requerir su aprobacién previa;
ademis, éstos deben presentar informes periédicos sobre el uso gque se

ha hecho de los fondos prestados.

/D. 1A
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D. L4 COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL EN
EL CAMPO DE LA PEQUENA INDUSTRIA |

Posibles formas de cooperacién internacional

123, Hasta la fecha, los pzises de la regidn han aprovechado relativamente
poco los medios de cooperacidén técnica que ofreceﬁ las organizaciones inter-—
nacionales, sobre todo los de las Naciones Unidas. El Seminario tomé nota
de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y los
Programas Regulares de Asistencia Técnica de los organismos especia;izéﬁos
pueden, a solicitud de los gobiernos, suministrar los servicios de expertos,
becas, donaciones y ciertas clases de equipo para una variedad de proyectos
de la pequefia industria, Algunas operaciones de este tipo podrian realizarse
con la asistencia del Programa de Servicios Industriales Espec1ales. Dentro
de todos los programas puede prestarse asistencia en relacién con la- '
gjecucidn de la politica de desarrollo, los programas v medldas generales

de fomento, asi como en los estudios de ramas 1ndustrlales, de factlbllldad

¥ de prelnversidn. Asimismo las Naciones Unldas ¥ sus organlsmos depen—
dientes pueden organizar ¥y proporcionar servicios de formacién j de extensién
industrial; asesorar en materia de financiamiento; planlflcar, elabOrar 1

¥ poner en funcionamiento conglomeraclones 1ndustr1ales, organizar y reallzar
investigaciones tecnolégicas; prestar_asesoramlentg en la construccién

y administracidn de pequefias industrias y asesorar en materia‘de‘mercadéo

y de promocidn de las exportaciones, Por otra parte la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico tiene un prégrama de investigaéién,
divulgacién y transferencia de experlen01as para paises en vias de desarrollo
que podrian utilizar los paises latlnoamerlcanos._

124. El Seminario insté a los gobiernos de los paises de la regién a
aprovechar estos servicios més 1ntensamente. Asﬁmismo se le informb de

que para la formulacién de proyectos de caoperacién técnlca R sobre todo

para la preparacién de solicitudes al Fondo Especial de las Naciones Unidas
(UNDP), pueden pedir asesoramiento a la Organizacién Internacional del
Trabajo, al Centro de Desarrollo Industrial, que p§6nto‘se convertiré en

la Organizacién de Desarrollo Industrial de las Nac1ones Uhldas (UNIDO),

¥y a la Comisién Econémica para América Latina,

125, Por
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125, Por otro lado, conforme se vayan adquiriendo conocimientos sobre los
problemas de fomento industrial, seri cada vez mas factible emplear a técnicos
de América Latina para proporcionar asistencia en la propia regién, Algunos
paises que tienen més experiencia en materia de extensién industrial,
conglomeraciones industriales, financiamiento de la pequefia industria y
otros medios de fomento y asistencia podrén ya suministrar expertos a otros
palses de la regidn, posibilidad que ofrece mucho interés para los programas
de asistencia técnica.

126, Adem&s los participantes seflalaron que, para alcanzar su plena efecti-
vidad, el trabajo de expertos fordneos debe complementarse con la formacién
de sus congéneres nacionales, Pese a la escasez de técnicos nacionales
calificados, debe hacerse todo lo posible por escoger jévenss idéneos para
trabajar con los expertos extranjeros y asumir sus funciones después que
éstos dejen el pais, |

127. Muchos perticipantes consideraron gue la labor del Seminario debiera
continuarse en el futurc en otros seminarios o en grupcs de trabajo sobre
los distinﬂos aspectos que presenta el fomento de la pequefia industria.

128, El Seminario tom6 nota de los programas de trabajo que en el campo

de la pequefia industria se han realizado en el Centro de Desarrollo Industrial,
la Comisidén Econémica para América Latina, la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo ¥ la Organizacidn de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico, y tienen esperanzas en los beneficios
que los paises de la regién obtendrén de‘los estudios, conferencias y otros
proyectos que estas organizaciones lleguen a realizar,

129, Se sugirié una serie de proyectos de investigacién relacionados con
la pequefia industria, que podrian ser llevados a cabo por las organizaciones
internacicnales o por un organisme latinoamericanc para el desarrolio de la
pequefia industria, que pudiera establecerse. (Véase la discusién de esta
iniciativa en la seccién siguiente.) Ellos son:

a) Investigacidén de las técnicas de produccién que pudieran utilizar
las industrias pegquefias, incluso maquinaria y equipo adecuados. En este
sentido se mencionaron como ejemplos: técnicas de preparacién de alimentos
para mercados relativamente limitados, cqnservacién de alimentos y enlatado
de productos tropicales, acondicionamiento de productos agricolas, uso

/industrial de
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industrial de subproductos y productos residuales, aprovechamienﬁo de
materlas primas nacionales para materlales de construcclon, ¥ producclones
para el mercado internoc ¥y la exnortaclon,

b) Estudios sobre los efectos de la legislacidn destinada a fomentar
las inversiones industriales internas o externas, en los paises de la regién -
con miras a formular los lineamientos bé&sicos para una politica de fomento
regional en este campo,

c) Estudios sobre la metodologla de las 1nvest1gac10nes de factibi=-
lldad ¥ preinversién de las 1ndustrlas més adecuadas para operar en pequeila
escala en las condiciones latinoamericanas tipicas.

130, El Seminarioc considerdé que era necesario coordinar los estudios de
los problemas de la pequefia industria que ahora se estén realizandé‘en los .
paises de la regién, Esta podria ser una de las funciones del organismo
regional propuesto, ‘ R

Objetivos y mecanismos de la coordinacién regional o

131, Hesta el mamento .los gobiernos latlnoamerlcanos no han realizado

una labor sistemitica encaminada a lograr la coordlnaclén regional en el
sector de la pequefia industria. ILos objetivos y mecanismos de cooperaclén
regional en esta materia comprenden tres tipos de accidén. El primerc
abarca la formulacién de una politica especial para la pequefia industria

¥ su integrdcién en un programa global de-&ésérrollq;vel segundo corresponde
a la elaboracién de planes sectoriales, la asignacidén de recursos y el
establecimiento de los mecanismos de financiamiento; el tercero, por tltimo,
entrafia la accldn rélacionada con cada unidad industrial destinada

a adecuar la gestidn de las pequefias - empresas industriales a los obgetlvos
del plan gerieral, En todo tipo de accién deben tomarse en cuenta los 7
aspectos de intercanbio de informacién, asistencia técnica, capacltaclén'

e investigacién. ' '

132, En lo que toca a la formulacibén de una politlca para la peéguefia
industria, cabe sefialar que no ha habido en América Latina un 1ntercambid_
sistemitico de informaciones a través de simposios; seminarios y otro tipo
de conferencias. Asimismo la labor de prepara: programas especiales paré _

~ /1a pequefia
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1a pequefla industria esté en ciernes en la mayoria de los pafses en cuya tarea
podran ser necesarias misiones de asistencia técnica, aparte de que seri indis-
pensable formar el personal nacional que se ocupard en elaborar y ejecutar

los planes, - ' ‘ | ‘

133, Para llevar adelante la accidn descrita, es menester una investigacién
que dé a conocer los medios destinados a integrar la estrategia de.desarrollo :
de la pequefia industria con los programas globales, Al mismo tiempo, y como
manera de no disipar los esfuerzos en investigaciones y acciones de dmbito
puramente naclonal, el Seminario plantedé la necesidad de crear un mecanismo
permanente que permita alcanzar soluciones aplicables en todos los paises, el
cual podria ser una organizacién latinoamericana de desarrocllo de la pequefia
industria, cuya funcién podria ampliarse después hasta abarcar la accién
sectorial y la relacionada con la empresa individual,

134. En la discusién sobre el posible establecimiento de una organizacién de
esta especie merecieron especial consideracidén los objetivos fundamentales de
esa organizacibén, su amplitud geogrifica y sus caracteristicas institucionales,
La accién de tal organismo deberi centrarse en la investigacidn, la asistencia
técnicé ¥ la formacién de personal, En lo que se refiere a la labor de invesw
tigacién econfmica convendria que se previeran los aspectos relacionados con la
integracidén latincamericana., En cuanto a su organizacién, los participantes -
estimaron que debian aprovecharse las aptitudes especiales de distintas orga-
nizacicnes internacionales y paises, Algunos expertos se pronunciaron a favor
de una estructura descentralizada haciendo ver la conveniencia de establecer
uns subsede en Centroamérica,

135. En vista de la importancia que puede tener la creacién de una organizacién
para el desarrollo de la pequefia indusfria en América Latina, el Seminario
acordd solicitar a la Comisién Econémiea para América Latina y al Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, organismes auspiciadores del
Seminario, la realizacién de un estudio sobre las modalidades y caracteristicas
que deberia tener y que para ello recabarén la cooperacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, de la Organizacién Internacional del Trabajo, de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura y de la Organizacién de los Estados Americanos,

136, El Seminario solicité a la Comisién Econdmica para América ILatina, que
adoptara todas las medidas del caso, para que los gobiernos de la regién contaran

con los antecedentes necesarios para la ecreacidén de la propuesta organizacién,
/Anexo I
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inexo I
DISCURS(CS TNAUGURALES

EXPOSICION DEL MINISTRO DE ;NDUSTRIAS- Y COruiRCYIO DEL ECUADOR,
EXCELENTTSIMO SENOR GALO FPICO MANTILLA

Sefior representante de las Naciones Unidas, sefior Secretario Ejecutivo de
la CEPAL, sefior Director del Programa de Integracién Industrial, sefior
Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién
Econdmica, sefior Director de CIESPAL, Excrios, seflores enbajadores de pafses
amigos, sefiores funcionarios de gobierno, sefiores miembros de la delegacidn
del Ecuador, sefiores delegados al Seminario, sefiores y sefioras:

Para el Gobierno del Exemo. Sefior Doctor Otio Arosemena Gémez y para
el Ministro de Industrias y Comercio es wn gran placer recibir a ten distin-
guidas delegaciones, en la Capital de nuestra Replblica, para que sedis los
inspiradores y los creadores de una nueva Politica de Desarrocllo de la
Pequsefia Industria en América Latina. ‘ _

El Excelentisimo sefior Presidente habria deseado expresar este saludo
en foma. .personal, perc se ha visto imped;i.do por los compromisos de la
visita del sefior Embajador, de nuestra Repfiblica Amiga del Brasil y por =
esta razén me ha encargado expresar a vosotros _él mejor salude y los
nejores deseos porque vuestro trabajo, porque vuestra permanencia en el
Ecuador sirvan para el éxito de los planes propuestos, para la ventura
personal y para el &xito del desarrollo de la industria en todeos y cada
uno de los pafses gue han acreditade a sus Delegados,

Ecuador por su parte, sefiores Delegados, ha mantenido y mantendrd
siempre la politica de desarrollo creciente., EL Ecuador tiene Leyes de
Fomento de la Artesanfa y de la Pequefia Industria, as{ como la de Fomento
Industrial, a las que iremos corrigiendo con estudios los errores que
' puedan presentarse en la prictica. BEn definitiva con la préctica de estos
procedimientos podremos concordar con los. demis pafses de América, podremos
elevar a la clase de la Pequefia Industr'-ia; que en nuestro caso constituye '
la artegania, para que ella sea la que verdaderamente salve a los paises

/latincamericanos de
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latinoamericanos de ser simplemente exportadores de productos agricolas y
de materias primas. Sélo la industrializacién técnicamente dirigida salvard
de este peligro a los paises, para que no se produzca el Deterioro de los
Precivs. En necesario que vayamos hacia la conquista de una redencién
econdimica de los diversos paises de América, procurando la sustitucién de
las importaciones, discutiendo sus procedimientos, sus nétodos, conociendo
cufles son sus bases y consecuencias; por esto gue la exposicidén del
seffor Secretario Ejecutivo de CEPAL me inhibe de referirme a aspectos
estrictamente técnicos en esta exposicién.

Queddis en este Seiinario, sefiores Delegados, para servir de guia
con vuestras capacidades, para que hagais el anflisis sereno, estadistico:
¥ numérico de las realidades de cada uno de los pafses; pero ruego sefiores
que estas frases no sean meras alegorfas del Ministerio de Industrias y
Comercio, sinc més bien estimulos reales al aporte efectivo del adelanto
socio~econdmico de los pueblos atrasados,

53 vosotros no encontriis la golucidén a estos problemas reales ¥y
especificos que aquejan a nuestros pafses, creo que no conquistaremos el
avance de nuestros intereses, Seamos objetivos y précticos, procuremos
hacer realidad nuestros afios de estudios y aftadamos a ellos el vivo empefio
de que América Latina compita en el campo internacional en igualdad de
condiciones econémicas y spcialeé. |

He recibido informes de los sefiores Presidentes de las Naciones
Amigas y de los sefiores Delegados del Gobierno Nacional que vuestros
merecimientos y capacidades son incalculables, lo cual me obligs a
augurar el &dto de esta reunidn.y de este Seminario, Me obligan desde
Ya & expresar mis felicitaciones, a través de vosotros, a vuestro
Gobierno por contar con personal tan éspecializado y téenico, que ayudari
sin lugar a duda a llevar adelante el desarrollo social y econdmico de los
pafses latinoamericanos.

El Gobierno del Ecuador, por medic de sus delegados, presentari a.
vuestro conocimiento el documento de trabajo sobre la Pequefia Industria,
pero desea y anhela que los seiiores asistentes tomen muy en cuenta la
creacifn del Instituto Latinoamericano de la Pequefia Industria en el Pais,

fpara lo
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para lo cual se ha preparado un Proyecto gue queda a vuestro conocimiento
y a vuestra ssna discusién. EL anhelo del Gobieino Nacional serd el de
que ‘iosdtros maduréis esta idea, discutiis los principios y los fimda-
mentos de esta orga.nl'facz.dn, pero con la pauta y la iniciativa de mante— .
nerla en un centro qu'= podria tener la sede en esta misma ciudad de Quito,
Capital de la Rep@blica del Ecuador,

Queda pues en vosotros el Proyecto de creacién del Instituto de
Latinoamérica de la Pegusfia Industria. Os ruege que con anflisis severo
¥ sereno expongiis vuestros criterios y ayudéis, si es preciso, en esta
forma a la solucidn del problema, para cuyo objeto os habéis reuns.do en
este Seminario después de México,

Sefiores, el Goblerno del Ecuador y CEPAL han creido 1nd1spensable
realizar esta reuwnién y por eso tenemos el agrado de recibiros en el
Pafs, mis atn cuando el Gobieiné Nacional ha iniciado sus labores ejecu~
tivas después de su eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente, EL
Excmo. Sefior Doctor Otlo Arosemena Gémez, Presidente Constitucional
Interino de la Reptblica, quiere demostrar paso. a paso que este Gobierno
serd un Goblerno de materializaciones efectivas, de reel:t.zacx.ones y
beneficio dinfmicos en el proceso social y econbinico y més que nada de
un desarrollo integral en el que no se vea fronteras en asuntes econé—
micos, no ver fronteras en la comercializacidén de productos y saber que
todos somos hermanos de un mismo proceso de desarrollo -econdmico
 continental.

Gracias sefiores y sefloras

JE{FOSICION DEL
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EXFOSICION DEL SESOR JOSE ANTONIO MAYOBRE, SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA CGMISTION ECONOIMICA PARA AMERICA LATINA

El Se:nﬁnario sobre la Pequefia Industria que hoy inauguramos ha sido organi-
zado por intermedio del Centro de Desarrollo Industrial, la Direccidén de
Cperaciones de Asistencia Técnica y la Comisién Econémica para América
latina, ¥ ha contado con el valioso concurso del Gobiernc del Ecuador,
concurso que tengo el honor de agradecer en nombre de las instituciones
organizadoras y, muy especialmente de la CEPAL,

El Seminardic traduce ol creciente interés con cue los paises de la.
regién consideran los problemas de la pequeiia industria, en vista del
importante papel gue ella puede desempefiar en el desarrollo de la regién.
La CEPAL, consciente de esa preocupacién, viene desde hace algunos afios
reuniendo antecedentes sobre la pequefia industria en América Latina a fin

de acopiar los elementos de juicio que permitan elaborar una estrategia

para desarrollar tan importante sector,

En efecto, en el curso de las declaraciones del Simposio Latino-
americano de Industrislizacién, realizado en marzo Gltimo en Santiago
de Chile, las delegaciones participantes coincidieron en atribuir a la
pequefia industria un papel dindmico, pues afn en los pafses desarrollades,
&sta ha podido, adapténdose a un sistema industrial consolidado, ocupar
un lugar preminente, .

Ahora, se trata en este Seminario de 'avanza.r algo wéis en el esclaw .
recimiento de los problemas de sste 'sector. Se intentaré por vez primera,
pasar revista al estado en que se encuentra la pequefia industria en los
distintos pafses latinoamericanos, sn una tentativa de formular para ello
una polftica que pueda sventualmente tener un contenido regional.

I

La industrializacién ha constituido en 105. timos treinta afios uno de
los objetivos prineipales del desarrollo econdnico y social de América
Latina y pese al répido crecimiento demoprédfico, la urbanizacién acele-
rada, 1l# gran desigualdad en la distribucidn del ingrese, el lento creci-
miento del secter agricola y las violentas fluctuaciones del comercio
exterior, se ha avanzado en el logre de ese objetivo., Prueba de ello es
que la participacién de la industria manufacturera en el preducto global de

/la regién,
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la regién, ha ido creciendo hasta alcanzar en 1966 a un promedic un poco
superior al 25 por ciento, ¥y que en casi la mitad de los paises esa parti-
clipacién llega a 20 por ciento o més, Las filtimas estimaciones de la
CEPAL indican que el valor total de la produccién manufacturera en 1966
guna unos 66 000 millones de délares con un valor agregado cercano a los
30 000 millones; la poblacién ocupada en este sector supera los 1l millones
de personés, con sobre 14 por ciento de la ocupacifn total de la regién;
las importaciones de manufacturas dan un total de 8 400 millones de ddlares
¥ las exportaciones otros 4 800 millones. Todo elle da wna disponibilidad
total de manufacturas en América Latina de 70 000 millones de délares, o
sea 285 délares por habitante, en gue la produccién interna aporta 86 por
ciento, |

Las cifras anteriores muestran que en los ltimos tres decenios se
ha creado en América Latina wna base industrial sélida que le proporciona
uwmn emplio surtido de artfculos de consumo y una variedad creciente de
bienes de eapital y productos intermedios., Ello ha implicado la adopcién
de nuevas técnicas y procedimientos de produccién, antes desconocidos en
1la regién, y un gran despliegue de capacidad empresarial y talenteo obrero,.
Se ha iniclado, asimismp, una labor asidua de investigacién teenoldgica
aplicada a la industria, siendo que la experiencia anterior en esta materia.
era casi nula. Tode ello ha supuesto un ingente esfuerzo de inversidn.

Cabria preguntarse si esas realizaciones, por méritorias que sean,
corresponden al acelsrado desarrollo econdémico que exigen un crecimiento
demogrifico explosivo y las aspiraoiones cada vez mis ambiciosas de
blenestar material por parte de la poblacién, pues, por un ladoy se ve
cbmo los pafses industrializados nos aventajan en cuanto a niveles de
vida, ingresos y técnica y c6mo, por el otro el proceso de desarrollo
industrial de América Latina viene mostrando en afios recientes sintomas
notorios de debilitamiento, Ello hace peﬁsar en la necesidad de revisar
la polftica de industrializacién seguida hasta la fecha.

La base industrial establecida y la experiencia empresarial y obrera
acunulada deberfn aprovecharse shora como punte de partida para wma nueva
etapa de més amplios horizontes. Es precisc formular un modelo de desarrollo
industrial propio que, con las limitaciones inherentes a la regifn, le

/permita a
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permiﬁa a &sta sacar provecho del poténcial'con que cuenta, Es preciso
sbordar con imaginacién y audacia la 'cx-eac:'i.én de grandes industrias de
exportacién, la incorporacién de nuevas técnicas productivas, debidamente
adaptadas al medio econémico, ¥ la eleva.c;ién de los niveles de eficiehcia
de la'indusﬂrié ¥ de la productividad de ia mano de obra. '

Cémo lograr esos objetivos, en vista de la situacién rezagada en
-que se encuentran muchos sectores :mdustr:n.a.les de la regién, de los
mercados siempre pequefios en relacién con los de los pafses desarrollados,
¥y de los ‘limita.dos recursos 'para‘inversidri, con'stitwfe*ia'esencia del
problema que hoy plantea la industrializacién 1a.tinoémericana yes el
trasfondo en que deberén desenvolverse las deliberacidnes de este Seuinario.

Iz
La pequena. industria ha evolucionado ¢n América Latina en un marco econémico
¥y social distinto al de los pafses desarrollados. Ta escasez de capital; &l
lento crecimiento econbmico, las condiciones de inestabilidad politica y
social, la existencia’ de grandes masas de poblacién al margen del mercado
monetario y el fiuncidnamiento de una artesanfa que concentra su actividad
en la produccién de bienes simples con téenicas rudimentarias, representan
algunas de esas diferencias, Sin embargo, la pequefia industria, ha llegado
a alcanzar importancia econ6uica en la regién, IEn efecto, de acuerdo con
los censos industriales, se estima que en 1960 trabajaban en ella mis de
1.5 millones de personas: 31 por ciento de la ocupacién- fabril y 16 por ciento
de la ocupacién industrial total, En el mismo afio el valor agregado per '
la pequeiia industrla en América Latina se cifraba en alrededor de 3 300 mj_'Llones
de ddlares, es dec1r3 21 por ciento del producto fabrll y 16 por-ciento del
producto de la industria manufacturera total.

En la. eta.pa actual de industrializacién de los pafses latlnoamerlcanos,
la pequefia empresa convive en general con la gran industria, situacién que
en la casi totalidad de los casos se explica por las condicionss especiales
existentes en los mercados y s6lo en contadas ocasiones por el hecho de gue
la pequefia eupresa sea eficiente y cuente con equipos y técnlcas de produc-
¢ibn modernos, a tal punto que en algunos circulos se identifica a la
pequefia empresa con la ineficiencia y la malg organizacién., Esta situacién

/es; a
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es, 2 todas luces, inconveniente y es.necesario‘mpdificafla en la nueva
etapa en que entra el dgsarrollo industrial de América Latina.

La pequefia industria puede y debe desempeilar un papel activo en el
proceso de industrializacién y en el desarrollo econfmico general, Asi
ha sucedido y sigue sucediendo en los paises mis avanzados, donde, en
determinados sectores, es altamente productiva hasta en comparacién con
la gran industria. Bn los Estados Unidos, por ejemplo, pese al grado de
desqrrollorindﬁstrial alcanzado y a tma poblacibén casi igual a la del |
conjunto de América Latina, la pequefia industria genera el 12 por ciento
del. producto fabril v abasorbe el 15 por ciento de 1aro§ﬁpacidn fabril,

. For otro lado, ¥ desde el punto de vista social;“ella desenpsfia
un papel de primera importancia por incorporar al procesd productivo parte
considerable de la fuerza trabajadora, aparte de que ofrece condiciones
propicias péra la descentralizacién industrial y el desarrolle regional.

Con tedo, hasta el momento no se ha definido en Auérica Latina wa
estrategia especial para este sector, pues la preocupacifén de los gobiernos
s6 ha manifestado en acciones dispersas, basadas en un enfoque tradicional
¥ parcial del problema. Se ha intentado adoptar medidas de defensa de la
pequefia industfia, en vez de estimularla pare que pueda modemizarse y hacer
frente en mejores cpndiciones a la competencia de las unidades més grandes.
La politica industrial de los gobiernos en relacién con la pequeiia industria
no ha réSpondido siempre a las necegidades de ésta., Sus caraétéristicés
propias y el medio en que se desarrolla, exigen darle un tratamiento especial,
basado en mecanismos fiscales que a la par que facilitan un buén rendimiento
econfriico, le preserven su condicién de Gtil factor social. Ello no implica
supeditgr la polftica industrial en general a la pequefia indﬁstria, sino més
bien considerar que &sta tiene wna funcién que cuaplir, ¥ que'han de nive~
larse, cuando ello fuere necesaric, las desventajas derivadas del tamafio,

' © que ha dexfomentarse la pequefia industria.en aquellas producciones que
més le convienen, ya sea por el mejor aprovechamiento de las condiciones
del mercado, los fastores de ubicacién, la economfa de los trénsportes,
o la eépécializacién. |

/Los obstéculos
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Los cbsticulos que han frenado el proceso de industrializacién en
Ainérica Latina se han hecho sentir con mayor fuerza en la pequefia industrias,
que no dispone sino ‘de precarios necanismos de defensa, Obstdculos impor-
tantes para el desarrollo de este sector son: la escasez de capitales para
la adquisicién de mequinaria y equipo modernos; las dificultades en el
sbastecimiento de materias primas; la comercializacién inadecuada de los
productos; la escasa preparacién de los empresarios; la utilizacién de
técnicas inadecuadas y el aprovechamiento deficiente de la capacidad de
los equipos, l:as empresas pequefias suelen no contar con estudios sobre
costos de produccin que le permitan la planificacién y el control de la
misma, ni tienen flexibilidad para cambiar el proceso productivo y ajuse
tarlo a una modificacién parcial en la composicién y foma del producto.
Con frecuencia el pequefic industrial se aferra a las normas tradicionalés
de produccifn por desconocer sus propias posibilidades ¥ carecer de la
orientacién necesaria para introducir los cambios exigidos por la evolueién
industrial.

I1I

Aparte del examen de la situacibén general de la pequefia industria en América
Latina, que hemos resumido, el temario de esta reunifn asbarca otros aspectos
como la asistencia téenica, el financiamiento y la cooperacién regional e
internacional para la pequefla industria.

Los servicios de asistencia técnica, tieﬁen por objeto fundamental
dar a conocer el medio scondmico en que se desenvuelve la pequefia industria
¥ las técnicas més adecuadas para mejorar su eficiencia y su adninistracién.
Se ha visto, come en el caso de Chile, que los programas de asistencla
técnica para cada wnidad o rama industrial, se traducen en un mejoramiento
notable de la capacided productiva de los pequefios empresarlos ¥ los ayudan
a solucionar sus problemas més urgentes,

Otro aspecto trascendental es el del entrenamiento de la mano de obra,
los programas llevados a cabo en diversos paises latinocamericanos parecen no
haber side suficientes para atender las necesidades del desarrollo industrial,
El establecimiento de programas especiales de capacitacién para la pequefia

/industria exigird
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industria exigird un anflisis detenido de las actividades que conviene
desarrcllar, teniendo en cuenta las condiciones especlales de cada pais.

Importante medida de apoyo a la pequefia industria podria ser la
organizacién de la subcontratacidn, la que supone una estrecha relacién
entre las pequefias y grandes unidades industriales, Valiosa es a este
respecto la experiencia del Brasil, la Argentina y Hé&xico,

As{ también, el establecimiento de conglomeraciones industriales
en los pafses subdesarrellados puede llegar a ser un eficaz instrumento
de la planificacién industrial, sl promover la descentralizacién y el
desarrollo de las regiones m&s atrasadas, Poco es lo que se ha logrado
en América Latina en esta materis, a diferencia de otras regiones del
nundo en que estas iniciativas han tenido un auge notable desde 1950; cabe
destacar los ensayos realizados en ‘los Eatados Unidos, Italia, el HReino
Unido y algunos pafses del Lejanc Oriente,

Con respecto al i‘:i.nanciémimto, la pequefia industria se encuentra
en situacién desmedrada. La eaéasez de capitales para la adquisicién de
maquinaria y equipo modernos obliga a los pequefios establecimientos fabriles
a utilizar intensivamente el factor humano, afm cuando ello pudiera no tener
ventajas econbmicas, Asimismo, la peguefia industria tiene dificultad en
adquirir materias primas, pues el escaso volumen que requiere no ofrece mayor
atractivo a los proveedores y se ve asi en la necesidad de pagar un sobre~
precio al contado, o a plazos muy cortos y con elevados intereses, La
pequefia industria tampoco suele tener acceso a los créditos externos, Cuando
1lega a tenerlo, la transaccién se realiza a través de corporaciones de
desarrollo o empresas intermediarias, que en general cobran intereses més
altos que los bancarios y recargan 1oé precios de equipos y maquinarias.
Para remediar esta situacién, diversos pafses de América Latina han esta-
blecide mecanismos de asistencia crediticia a la pequefia industria, que
toman formas y modalidades diferentes. En algunos, como en Méiico y
Venezuela, se han creado fondos y orgenismos especiales para auxiliar a
la pequefia empresa; en otros se ha establecido un régimen especial para
este sector dentro de los organismos crediticios existentes,
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En lo que toca, por filtimo, a la cooperacién y a la asistencia
internacional para.la- pequeﬁa,industria, aunque ha progresado en afios
recientes, tanto en términos absolutos como en relacién con otras regiones,
la ayuda no estd en consonancia con las necesidades crecientes de los
paises latincamericanos. A este respecto merecen destacarse los programas
que se llevan a cabo con 1a ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
la Organizaci‘én Internacional. del i’i’-abajo ¥y algunos programas guberhamen—
tales de asistencia bllateral, como el de los Estados Unidos por medio de
1a Agéncia vara el Desarrollo Internacional y el de los Pafses Bajos, ‘que
opera a través del Instituto de Investigaciones en Ciencias Aduinistrativas
 de Delft, | |

Una iniciativa que se d:.scutiré en este Semnar;r.o ¥ que puede ser
de gran provecho, es la posibllid&d de esteblecer un centro para el

" desarrollo de la pequeia industria en América Latina, basado en la coope-

- racién internacional y la coord:nacién regional. ' '

& puesire julcic, sss centro podria encargarse de ia mvestigaclén
scondmica ¥y social sobre la pequefia industria, de elaborar técnicas espe~

J.ales de programacién para este sector, de preparar y entrenar el personal

_ que ha de aplicar esas técnicas y de efectuar investigaciones y formar

personal para la asistencia técnica a los pequefios empresarios, todo lo
cual censtituye una amplia Y compleja labor,

'  Podrfa pensarse, que en una primera etapa el centro se dedicarfa
2 los aspectos més-generales, es decir la investigacién econdmica y la
elaboracién de téenicas de programac16n ¥ el entrenamiento del personal
superior e intermedic que actfia en 1os organisios planificadores y ejecu~
tores que se preocupan de la pequena industria. Para una segunda etapa
podria quedar la investigacién de los problemas de-fébrica y la formacién
¥ entrenamisnto del personal que darfa asistencia técnica a los pequeﬁos
empresarios, - para cuya tarea se requ:.eren mayores recursoS.

En lo que se refiere a la investigacién econdmica, convendria que
el centro no perdiera de vista los aspectos relacionados con la integra~
cién latinoamericana. Deberian seﬁ&lﬁse, los alcances que tendrfa para
la pequefia industria wmn mercade unificado, habida cuenta del estableci-
miento de wunidades industriales con grandes escalas de produceién, a fin
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de determinar las medidas de mejoraniento ¥y modernizacién gqus deberin
aplicarse a las unidades de tamafio reducide para que téngan un papel
sustantivo en el desarrollo econdmico en general,

En lo que toca a la amplitud geogréfica que deberfa tener el nuevo
centro, habri que tener en cuenta la diversidad de situaciones gue se
presentan en los palses de la regién. Lo ideal serfa gue el centro
abarcara a América Latina en su conjunto, pero si ello no fuera posible
por razones administrativas o de otra Indole, cabria pensar en agrupar
en €l a palses con necesidades y caracteristicas andlogas en cuanto a
su pequefia industria, sin perjuicio de extender posteriormente su radio
de aceibn, _

Estoy segure de que en los debates que se producirén sobre este
tema se encontrarf la solucién adecuada que habri de permitir llevar
adelante esta importante iniciativa, La CEPAL ofrece desde ya su més
decidide apoyo para la formulacifin general del proyecto y de los programas
de investigacién y de fbrmﬁcién de personal,

Seffores delegados, -estimo que este Seminarie brinda una magnifica
oportunidad paré intercambiar ideas sobre la pequefia industria. El escla~
recimiento de los problemas de este importante sector de la economfa fabril
hard posible formular la estrategia para su desarrolle y la politica
adecuada para lograr los objetivos bidsicos que ella establezca., Les
deseo plenc &xito en los trabajos de este Seminario,
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