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PROBLEMAS AGHICOLAS Eu RELACION CON EL PROYECTO DE MERCADO COMUN: REUNION
CONJUKTA CON EL COMITE DE COMERCIO (B/CN,12/551)

El acta resumida del debate sobre este tema forma parte del documento
E/CN.12/C.1/SR¢l5. La reunién conjunta se levanta a las 10.30 horas, y
el Comité de Agricultura vuelve a reunirse separadamente a las 10.50 horas,
PROBLEMAS ECONGMICOS DE Li AGRICULTURA (EN COOPERAGION CON LA FAO)
(E/CN.12/565/Add.1, segunda parte, capftulo III; E/CN.12/592; E/CN.12/595;
E/CN,12/578; E/CN.12/596; E/CN.12/557; E/CN.12/558; E/CN.12/559; E/CN,12/594)

(continuacidn) : -

El Sr. PATINO ROSSELLI (Colombia) expresa Que, como es natural en la
etapa del desarrollo en que se encuentra Colombia, la parte correspondiente
al sector agrfcola en el producto nacional bruto disminuyd de 37.7 a 33.8
por ciento en el perfodo .1950~59, Aungue la produccién de algunos
cultivos agricolas aumentd en forma excepcional y el conjunto de la produc-
cién agricola crecid segin una tasa acumulativa anual de 9 por ciento, el

incremento total del sector agrfcola excedid al de la poblacién en sélo 0.5

por ciento, Con arreglo al plan general de desarrollo econémico, se
prorostica un aunento anual de 5 por ciento en el sector agricola, pero se
prevé cue en 1964 la agricultura constituya s6lo el 30 por ciento del
producto nacional bruﬂo.

Ya ha sido presentado al Congreso de Colombia el proyecto de ley de
reforma agraria, redactado por un comité representativo de los partidos
polfticos, la Iglesia, el Ejército y los sindicatos; dicho proyecto parece
contar con amplio apoyo en la nacién., Los objetivos expresos de la ley
son: primero, eliminar la injusta concentracién de la tierra en grandes
unidades o su fragmentacién en peQuefios predios ineficaces; segundo,
estimular el adecuado aprovechamiento de las tierras incultas o insuficien-
temente cultivadas; tercero, aumentar la productividad de la agricultura y
la ganaderfa; cuarto, crear condiciones Gue permitan a los inquilinos y a
los trabajadores agricolas adquirir tierras; dquinto, elevar el nivel de
vida mediante la aplicacién de los métodos mencionados y medios tales como
la zsistencia técnica, el crédito, la vivienda, etc.; sexto, conservar y
mejorar los recursos naturales, Esos objetivos se lograrfan a través de
un Instituto Colombiano de la Refarma Agraria que se encargarfa de colonizar
las tierras no cultivadas, adoptar medidas legales para enajenar tierras de

propriedad privada que no se han cultivado o lo han sido en
/forma deficiente
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forma deficiente, emprender un estudio nacional con miras a formular un plan
de desarrollo, construir carreteras, promover y facilitar toda iniciativa
tendiente a mejorar la tierra y los bosQues, proporcionar tierras a grupos
de personas o a particulares Gue se interesen en cultivarlas, y consolidar
las peGueflas explotaciones agricolas,

21 pueblo de Colombia ha cifrado sus més grandes esperanzas en el
programe de reforma agraria y en un futuro orden social Que no sea comunista
sino libre,

El Sr, »{NTERO (Perd) agradece la valiosa asistencia GQue su pafs ha
recibido de la CEPiL y de la FaO, El proyecto de ley de reforma agraria
del Perd representard un paso importante hacia €l progreso social, Los
jefes dirigentes de su pals comprenden la necesidad de satisfacer el deseo
de justicia social del pueblo., Los empleadores y las clases altas deben
aceptar ese criterio, ya sea como un dictado de la conciencia social o
simplemente por interés propio.,

Ls una paradoja que los pueblos del continente latinoamericanc sufran
las consecuencias de un régimen alimentario inadecuado y cue los Goblernos
se vean obligados a importar cantidades cada vez mayores de alimentos,
aungue muchos de esos paises estén en condiciones de producir alimentos en
cantidades suficientes para satisfacer sus necesidades. ILsa paradoja se
expli-a por 1os hébitos alimentarios tan arraigado del pueblo. En el Perd
por eiamplo, el pescado es abundante y barato y puede conservarse mediante
el uso de frigorificos; pero para que pueda aprovecharse ese recurso nacional
habria Yue ensefiar a la poblacidén a consumir pescado congelado en lugar de
la carne fresca a que esti acostumbrada. Se ha realizado una intensa
cempafia en ese sentido, pero con casi ningdn éxito, Del mismo modo, podria
sustituirse lz harina por productos locales de mayor valor nutritivo si
Unicamente se pudiera persuadir a la poblacién a consumirlos. Sélo
mediante una intensa campafia educativa se logrard modificar hdbitos alimen~

ticios desde hace mucho tiempo arraigados,

/Otro'factor
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Otro factor que restringe la produccién de alimentos y eleva sus
precios es el desequilibrio entre los cultivos de exportacién y los de
consumo interno, En el discurso inaugural que ?ronuncid ante la
Comisidn el Presidente de Chile se refirié a los intereses creados
de diversos grupos que ejercen presidn en defensa propia, Ante la
insistencia de esos grupos, algunos Gobiernos han favorecido los
cultivos para la exportacién como medio de obtener divisas para
importar productos alimenticios esenciales. La opinién personal
del oradnr es que los argumentos en favor de esa politica son incon-
sistentes, Con las exportaciones de un sélo producto agricola hay que
costear las importacinnes de maquinaria, fertilizantes y otros materiales
necesarios para producirlos, asi como las importaciones de alimentos
esenciales, EL efecto negativo del sistema estd claramente demostrado
por la baja productividad de la agricultura latinoamericana,

En resumen, el orador sugiere que se inicie una intensa campafia
de educacidn a fin de adaptar el régimen alimenticio de los pueblos
a 15 que cada pals puede producir, y que los Gobiernos no favorezcan
la producecién de articulos primarios de éxportaci&n mediante subsidios,
tipos de interés favorables, servicios de almacenamiento y otros
medios similares, sino que fomenten al miximo el aumento de la

protuceidn de alimentas.,

¥i 8r, Vailati (Vicepresidente) asume la presidencia.

El Sr, RADHAKISHUN (Reino de los Paises Bajos) describe un sistema

de riego que ha tenido excelentes resultados en la Isla de Aruba.

En las sesiones de la CEPAL a que viene asistiendo desde el afio
1951, su Gobierno ha aprendido mucho y ha podido evitar errores cometidos
por otros gobiernos latinoamericanos,

En Surinam, del 60 al 70 por ciento de la poblacidén vive de la
agricultura; de ahl que el 35 por ciento, aproximadamente, de los
fondos previstos en el plan decenal estén destinados a proyectos

agricolas. Existen tres ¢ipos de tenencia de tierras: propiedades

/arrendadas por
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arrendadas por el Gobierno, arriendos a largo plazo, ¥ propiedad
privada, Para evitar la especulacidn con bienes ralces, no se
permite & los agricultores firmar contratos de arrendamiento a

largo plazo, a menos que hayan demostrado su capacidad para trabajar
la tierra., Las fincas de dos y media hectdreas se estdn reemplazando
por unidades mfs econfmicas de 6 a 8 hectdreas. El punto débil de la
economia es el monocultive del arroz, lo que ocasiona un desempleo
estacional. El Gobierno de Surinam dedica importantes sumas a la
investigaci’n, con miras a lograr la diversificaeién agricola.

Por Wltimo, el orador sugiere que se distribuyan a los miembros
de la CEFAL los informes de la reunién del Comité Consultivo del
Arroz (FAO), celebrada en Nueva Delhi.

El Sr, DUBIOS (Francia) lee ante el Comité una exposicién
preparada por el Sr. Paul Vignier, experto en desarrollo agricola,
En ella, el Sr, Vignier dice que de los informes presentados al
Czu0é por la CEPAL y la FAO resulta que los programadores del
devarrollo econdmico sienten honda preocupacién por el problema
del empleo agricola y opinan que éste se relaciona directamente con
la tecnificacién de la agricultura, EL principal objetivo serialado
en el documento CEPAL/FAO sobre polftica agraria (E/CN,12/592) es
de* plena ocupacién a los trabajadores del campo, promoviendo al
mismo tiempo el desarrollo agricola. Otro problema al que se
han referido algunos oradores es el de la organizacién de la produc—
cién. la experiencia de los paises mis avanzados parece indicar
cue una de las finalidades del desarrocllo rural es preparar a los
agricultores para el trubajo colectivo., A este objeto, se requiere
una organizacidén especial, pues es preciso establecer una relacién
muy estreecha con lns agricultores, cuya accién determinard el
fracaso o éxito de una campafia, y al mismo tiempo hay que
convencerlos de que, al tomar las iniciativas que se les piden,
estdn trabajando en beneficio propic. Para lograr una tecnifica—
¢idén general, los agricultores de cada regién deben agruparse,

a fin de recibir asesoramiento y orientacién.

/la organizacién
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La organizacién debe basarse en los tres principios siguientes:
primeroc, la tecnificacién debe ir acompafiada de una evolucién
general, tanto intelectual camo material, de toda la colectividad;
segundo, el programa de tecnificacién debe concentrarse en zonas
especiales cuyas condiciones se prestan a la creacién de "islas
de prosperidad" desde las cuales la tecnificaci’n pueda difundirse
a las zonas adyacentes; tercero, el programa de tecnificacién
debe ejecutarse en unidades dotadas de la m£s amplia autonomia
y dirigida por sus propias juntas de administraciéne. ILa expe-
riencia ensefia que la cooperativa o semiconperativa es la organi-
zacidén que mejor se presta para la ejecucién de programas rurales
de tecnificacién., Sin embargo, aunque dichos programas puedan
muy bien iniciarse con estas organizaciones, la cooperativa no
debe formar parte obligatcria del programa; los agricultores
mismos deben elegir su prepia forma de asociaciédn y determinar su
&:-1ito geogrdfico. Por Witimo, la forma de organizacién adoptada
cono base del programa ce tecnificacidn ha de depender necesaria—
mente del personal que se le pueda destinar,

La unidad bisica de la organizacidén es la colectividad rural.
A} Jdeterminar las dimensiones de esa unidad, hay que tener presente
la capacidad intelectual, técnica y a veces material del asesor
rural. En zonas intensamente cultivadas, un asesor rural puede
atender de 50 a 150 agriéultnres, mientras que en zonas de cultivo
poco intenso podrd abarcar de 200 a 500, El asesor rural debe
conceer a cada uno de las agricultores de su zona, visitarlo
varias veces al alio y estar siempre dispuesto a prestar el aseso-
ramiento o asistencia que el agricultor le pida. Debe residir en
la zona para la cual trabaja, ser un agricultor en quien los demds

conffan y creer en la importancia de un trabajo bien hecho,

/la segunda
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La segunda unidad de le orgenizacidén es la asociacidn agricola re-
gional; su tares consiste en proporcionar asistencis técnice y préstamos,
y velar por la preparacién, elsboracién y comercializacién de los productos
agricolas y ayudar » los agricultores a conseguir los moteriszles y pro-
ductos que necesitan.

La capacitacién de los agricultores y de los funcionarios puede
asumir dos formas: la capacitscién regular de agricultores y funcionarios
que deben hacer frente a les necesidedes crecientes del pofs en meterie
de des=rrollo rural; y lo capacitseidn intensive, a fin de formrr cusdros
de funcionarios con le meyor rropidez posible pare sstisfacer lns necesidades
inm.diates del pris, Los palses que buscen el dessrrollo acelerado de su
produccién agricols deben dar alte prelecidn o 12 c¢rpacitocidn intensive,

Los técnicos y organismos franceses hin tenido ~mplis experiencia en el
estnblecimiento de organizrciones pera 1o tecnificacidn rural en muy diversas
regiones, y hen obtenido excelentes resultrdos en cusnto a ecumentar 1 pro-
duccidn y lo tecnificecidn. BstAn dispuestos a2 ofrecer sus servicios ¢ los
gobicrnos y o lns orgenizociones de asistencia téenice interesadas en estos
~suntos. Tiencn experiencins no sdélo en la formulecidn de programas acelerados
de crpreitacidn, sinc toembién en la cepreitacidn de nacionnies de distintes
pofses para la funcidn docente,

El Sr. MONROY BLOCK (Bolivia) menifiesto que el probleme cruciel que

encrrs ¢l Gobierno de Bolivio es el de ls reforme agraria y que dicho Gobierw
no estf tomondo medides enérgicas pera resolverlo, En 1954 se sprobd une ley
de reforme agraria con mires 2 une mejor distribucién de la tierra, Como
r-sultode de ¢llo, slred.der del 50 por ciento de 1lis compesinos belivienos
hon sido iancorporados ahore » 1la economfa, Al mismo tiempo, el Gobierno
rerlize esfuerzos laborioscs pers sutoabastecer al pafs de alimentos
csenciceles, sobre todo arrow y azicar,

En el pnrsedo, Bolivie dependid en grade olrrmante de su produccidn
ninera, que represents el 85 por ciento del totsl de su produccién, E1 Gobiecrs
no estf empeficdo nhors en diversificar le economfe en 1s medida de 1o posible.
Después de scr un importedor de petrfleo, su produccidn actunl baste para

subvenir » sus necesidades e incluso tiene un excedente pcrrs exportar,

/ Con el
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Con el asesoramiento de la FAQ, Bolivia estd traﬁando de modernizar su agri-
cultura, y apoya las recomendaciones formuladas por la. CEFAL y la FAO en los
documentos presentados al>CQmité.. Al mejorar la agricultura, Bolivia estd
tratando de elevar el nivel de vida de su pueblo y contribuir asf a la esta=-
bilidad polftica del pals. |

La delegaeién de Bolivia ha presentado un proyecto de resolucién para
apoyar las recomendaciones de la CEPAL y de la FAO sobre reforma agraria.

El Sr, SaNTA CRUZ (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura

¥y la alimentacidén) conviene con las observaciones formuladas por el represen—
tante del Perd sobre la nutricién., El tema de la putricién interesa especial-
mente a la FAO y es tratado regularmente en conferencias especiales en diversas
~ciudades latinoamericanas. Lu quinta de esas conferencias se celebrari en Rio
de Janeiro en 1962, en colaboracién con la Organizacidn Mundial de la Salud. la
FAQ tarmbién colabora con el UNICEF en un programa de nutricién para Bnlivia y el
Perd, y realiza investigaciones en materia de nutricidén como parte de su Campafia
contra el Hambre. Un experto de la Fa0 ya ha realizado un estudio de la indus—
tria alimenticia peruana y se cnviard en breve otro experto a ese pais para
asesorar al Gobierno sobre teraclogfa de la alimentacién. Est4n en curso nego-
ciacionzs con miras a establecer en Lima un instituto de tecnologia de la ali-
mentacilin con ayuda del Fondo Especial; la FAO actuard como organismo de
ejecucidn,

EX Sr, DIAZ AZTARAIN (Cuba) expresa que la reforma agraria es la princi-

pal preocupacidén del Gobierno revolucionario cubano., Uno de sus primeros
actos fue aprobar la ley de reforma agraria, Se ha reconocido en general que
una de las principales dificultades que afrontan los palses subdesarrolladoes
es la persistencia de un régimen de tierras feudal o semifeudal, Sin embargo,
un obstdculo afin mayor es la dominacién imperialista por monopolios extranjeros,
Para obtener verdaderos progresos en la reforma agraria deben eliminarse los
elementos feudales e imperialistas.

No basta con redistribuir la tierra; los Estados deben proporcionar
asistencia técnica y financiera, Concurrentemente, conviene introducir los
més modernos métodos de agricultura y organizar la produccién agricola en

gran escala, en Intima relacién con las industrias de elaboracién. Ateniéndose

/a esos
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a esos principios, el Gobierno revolucionario ha logrado prozresos extra-
ordinarios en la produccidn agricola y sobrepesado con rucho las metas
alcanzadas por el régimen anterior., El orador cita cifras pera mostrar
los considerables aumentos que se han logrado en la produccién de azdcar,
arroz, mafz, frijoles, algoddén y ganado, Muchos expertos se han sorpren-
dido de que Cuba haya podido aumenter el poder de compra de la poblacidn
v al mismo tilempo conseguir la estabilidad de precios,

El enorme aumento en la produccién agricola de Cuba es atribulble al
hecho de que sacudid la deminacidn imperielista que impedia el aprovecha-
miento Sptimo de los recursos y tomé la decisidén fundamental ce instituir
la reforma agraria, No se hicieron concesiones a los grandes terratanien-
tes, pero la distribucidn de la tierra se efectud sin violencia, Se han
dado tItulos de propiedad a los peguefios propietarios cubanos y éstos
poseen shora casi la mitad de la tierra. ELl Gobierno ha alentado asimismo
el establecimiento de cooperativas agricolas que facilitan la produccién
en gran escala, la introduccidn de técnices modernas y la integracidn de
los cultivos con las industrias de elaboracidén. El grueso e la produc-
cidén de azicar y arroz de Cuba pasa a través de tales cooperztivas, Por
Ultirmo, el Gobierno ha estimulado la creacién de granjes populares cuya
extensién varia entre 20 y 40 000 hectdreas, Estas granjas hen adaquirico
un alto grado de mecanizacidn y contribuyen a una mejor distribucidén del
ingreso nacional, Adends, constituyen un medio para combatir el privile-
gio y para conferir beneficios a la poblacién, Recuieren también menos
personal para su administracidén, Debido en gran medida a las granjas
ropulares, .an cumentado el ganado porecino y la cria de aves,

La experiencia de Cuba en materie de reforma agraria ha de resultar
muy valiosa para los demds paises en sus esfuerzos por mejorar el bien-

estar de sus poblaciones agrarias.,

Se levanta la sesién a las 12,40 horas









