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MISION DE LA CEPAL

“Desempefarse como centro de excelencia encargado de colaborar
con sus Estados miembros en el andlisis integral de los procesos de
desarrollo orientado a la formulacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, acompanado de servicios operativos en los campos
de la informacidn especializada, asesoramiento, capacitacién y apoyo
a la cooperacién y coordinacién regional e internacional.”

(Resolucion 553 (XXVI) del vigésimo sexto periodo de sesiones
de la Comisién, San José, Costa Rica, 1996.)






Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

PRESENTACION

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una institucion
comprometida con el desarrollo de América Latina y el Caribe, concebido como un proceso
integral desde y para la region, en que se conjugan las dimensiones econémica, social y de
sostenibilidad ambiental. Como institucién, ha contribuido desde hace mds de 60 afos a
generar una tradicién de pensamiento latinoamericano y caribefio mediante sus capacidades de
anilisis y propuesta, que se combinan con la puesta en prictica de actividades de cooperacién
técnica para el beneficio directo de los paises de la region.

En este informe de actividades se destacan los principales logros y contribuciones de la
institucién en el bienio 2008-2009, marcado por la crisis econdmica y financiera mundial
que puso fin a un periodo histérico de seis afios de bonanza y progreso en la regién. Esta crisis
repercuti6 de inmediato en las labores orientadas al desarrollo de la regién y se reflejé en una
marcada caida del empleo y el comercio y en un retroceso significativo en la reduccién de la
pobreza, que se tradujo en un aumento de nueve millones de pobres a fines de 2009, que se
suman a la elevada cifra de pobreza anterior.

En este contexto, la capacidad sustantiva y la flexibilidad que caracterizan las formas de
trabajo de la CEPAL le permitieron dar respuestas rdpidas a la situacion altamente voldcil y de
incertidumbre que se ha vivido a nivel mundial y regional. Nuestra propuesta, que se reflejé
en todos los foros, publicaciones y servicios de asesoria técnica, abordé la implementacién
de medidas anticiclicas para reducir el impacto de la crisis, la importancia de asegurar las
fuentes de empleo y, sobre todo, la urgencia de redefinir el rol del Estado para ajustarse a la
nueva normalidad que, segtin se proyecta, prevalecerd luego de superada la crisis. Ademds, la
CEPAL continuard impulsando la participacién de la regién en el debate sobre la reforma de
la arquitectura financiera internacional para evitar que se repitan crisis como esta.

Estas ideas y propuestas de politica se han recogido en varios estudios y publicaciones, entre
los que cabe destacar el documento La reaccidn de los gobiernos de las Américas frente a la crisis
internacional: una presentacion sintética de las medidas de politica, que ha sido periédicamente
actualizado y que goz6 de la atencién preferente de importantes audiencias de la regién y de
fuera de ella por el valor agregado de la compilacién de informacién que presenta en virtud
del rol de la CEPAL como foro universal e imparcial que promueve el debate de politicas
publicas y el intercambio de mejores pricticas.

La labor de la CEPAL en el bienio se concreté en resultados positivos y se vio influida por el
proceso institucional de implementacién de mejoras continuas para aumentar la visibilidad
de sus productos y servicios, incrementar la transparencia de su funcionamiento y potenciar
los mecanismos de rendicién de cuentas, todo ello en beneficio de los paises de la region.

En 2008, con motivo de la celebracién del 60° aniversario de la CEPAL, se llevaron a
cabo eventos entre los que se destacan el Seminario conmemorativo de los 60 afos de la
CEPAL: visiones de América Latina y el Caribe (Santiago, abril de 2008) y el lanzamiento
del libro Sesenta arios con América Latina y el Caribe, que sintetiza el aporte de la institucién al
pensamiento sobre el desarrollo regional en las Gltimas seis décadas.
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Durante el bienio, la CEPAL coordiné diversos encuentros de consulta a nivel regional y
participé en 33 cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno y reuniones de alto nivel. Entre
los andlisis y propuestas de politicas publicas mds recientes, que contribuyeron a incentivar el
debate sobre temas fundamentales para el desarrollo de la regién, cabe resaltar los relacionados
con temas bdsicos del desarrollo, como la financiacién para el desarrollo (seguimiento del
Consenso de Monterrey), la crisis alimentaria y energética, la economia del conocimiento, la
cohesién social, la integracion y el desarrollo y el cambio climdtico, entre otros.

Los técnicos y funcionarios de la CEPAL han desplegado un importante esfuerzo para apoyar
el disefio y la formulacién de politicas pablicas sectoriales y catalizar el debate en torno a
ellas mediante publicaciones emblemdticas como el Balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe, el Panorama social de América Latina, el Estudio econdmico de
Ameérica Latina y el Caribe, el Panorama de la insercién internacional de América Latina y el
Caribe y la Inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, asi como por medio de la
organizacién de foros, talleres, seminarios y reuniones de expertos y la prestacion de servicios
de cooperacién técnica para los paises miembros en una gran variedad de temas que abarcan
el amplio espectro de los asuntos econémicos, sociales y de sostenibilidad ambiental de la
agenda de desarrollo de la regién.

Por dltimo, cabe destacar el liderazgo de la CEPAL en la coordinacién de las labores de
fondos, programas y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas con
presencia en la region, mediante actividades como la reunién del Mecanismo de coordinacién
regional, organizada en 2008 con el propdsito de fortalecer la cohesién y la sinergia en la
labor de la organizacion, donde se presentaron las publicaciones Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La progresion hacia el derecho a la salud en América Latina y el Caribe y Objetivos de
Desarrollo del Milenio: avances en la sostenibilidad ambiental del desarrollo en América Latina y
el Caribe, y el andlisis del impacto de la crisis financiera en la regién. La institucién también
se ha desempenado como Secretarfa Técnica en diversas iniciativas intergubernamentales
como el Comité Plenario, el Plan de Accién de la Sociedad de la Informacién en América
Latina y el Caribe (eLAC 2007), la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, el Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), el Comité de Desarrollo y Cooperacién del
Caribe (CDCC), el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano y el
Consejo Regional de Planificacién del ILPES.

Invitamos a leer el presente informe, principal instrumento de rendicién de cuentas de la
Secretaria de la Comisién para dar a conocer sus principales logros y resultados, asi como los
desafios pendientes, y que reafirmala vocacién de servicio publico de la CEPAL y su compromiso
continuo con los temas m4s relevantes de la agenda para el desarrollo de la region.
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La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) es una de las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas, establecida el 25 de febrero de 1948
con el propésito de contribuir al desarrollo econémico y
social de América Latina y el Caribe, coordinar las acciones
encaminadas a su promocién y reforzar las relaciones
econémicas de los paises de la region entre si y con las
demas naciones del mundo. Su sede estd ubicada en
Santiago y posee dos sedes subregionales, una para la
subregion de Centroamérica, Cuba, Haiti y Republica
Dominicana en México, D.F. y otra para la subregién del
Caribe, situada en Puerto Espafia. Ademas, cuenta con
oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y
Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C. (véase
el mapa 1). La Comisién cuenta con 44 estados miembros
y 9 miembros asociados, incluyendo los 33 paises de la
region, 9 territorios caribefios y algunos paises de América
del Norte, Asia y Europa que han mantenido estrechos

lazos histéricos, econdmicos y culturales con la region.

A lo largo de su historia, la CEPAL ha sido un actor
privilegiado del desarrollo de América Latina y el Caribe y
un activo promotor de politicas publicas para los gobiernos
de la regién. Cuenta con las atribuciones y las herramientas
para monitorear, registrar, sistematizar, evaluar y comparar
los avances de los Estados miembros y miembros asociados,
algo que le ha permitido acumular un capital informativo
que hoy es considerado un importante patrimonio para la
regién y que influye e informa la adopcion de decisiones de
politica publica por parte de los gobiernos en diversas ramas
del desarrollo econdémico y social de la regién. Sus datos y
estadisticas son frecuentemente consultados y utilizados,
tanto por los Estados que forman la Comisién como por
otros actores intra y extrarregionales. Puede verse mas
informacién en el sitio web de la CEPAL www.eclac.org.

LA CEPAL

HISTORIA, EVOLUCION Y PRINCIPALES
CONTRIBUCIONES DEL PENSAMIENTO
DE LA CEPAL A LA REGION'

Transcurridos mas de 60 afios desde su fundacion, la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe ha
hecho aportes relevantes para el desarrollo regional. Sus
teorfas y visiones han tenido repercusiones en muchos
lugares del mundo. La CEPAL es hoy referencia obligada
para quienes estudian la historia econdémica de la regién
del ultimo tiempo y se ha convertido en la principal
fuente mundial de informacién y anélisis sobre la realidad
econdémica y social de América Latina y el Caribe. Es
maés, ha sido el Unico centro intelectual en toda la regién
capaz de generar un enfoque analitico propio, que ha sido
consistentemente preservado y perfeccionado durante

toda su existencia.

La Comisién evolucioné como una escuela de pensamiento
especializada en el examen de las tendencias econdémicas
y sociales de mediano y largo plazo en la regién. El
pensamiento de la CEPAL ha sido dindmico y ha seguido
los cambios de la realidad econdémica, social y politica,
regional y mundial. Desde sus primeros afios desarrollé
un método analitico propio y un énfasis tematico que, con
algunas variantes, se ha mantenido hasta nuestros dias. La
riqueza del método cepalino radica en una fértil interaccion
entre el método inductivo y la abstraccion teérica formulada
originalmente por Raul Prebisch.

T Textos tomados del sitio web de la CEPAL y de Ricardo
Bielschowsky, Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL,
vol. 1, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de Cultura Econémica, 1998
y Sesenta afios de la CEPAL, Santiago de Chile, Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Siglo XXI
editores, 2009, en prensa.
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Mapa 1
Sedes y oficinas de la CEPAL

Ciudad de México, México ——

Washington, D.C., Estados Unidos

Puerto Espafia, Trinidad y Tabago

Brasilia, Brasil

Bogotéa, Colombia

Santiago, Chile

Montevideo, Uruguay

Simbologia

@ Sede

£J Sedes subregionales

O Oficinas nacionales y de enlace

Buenos Aires, Argentina

Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas
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Bajo la influencia de intelectuales como Celso Furtado,
Anibal Pinto y Aldo Ferrer, a la dimensién estructuralista
se afadié la perspectiva de la formacién histérica de los
paises de la region, forjandose un método de investigacion
y andlisis denominado “histérico-estructuralista”, que
analiza la forma en que las instituciones y la estructura
productiva heredadas condicionan la dindmica econémica
de los paises en desarrollo y generan comportamientos

que son diferentes a los de los paises més desarrollados.

En este método no hay “estadios de desarrollo” uniformes.
El “desarrollo tardio” de nuestros paises tiene una dinamica
diferente ala de aquellos que experimentaron un desarrollo
mas temprano. Las caracteristicas disimiles de nuestras
economiasse captanmejoren laexpresion “heterogeneidad

estructural”, acufada en los afios setenta.

Los historiadores identifican cinco etapas en la obra de la
CEPAL:

° Origenes y afios cincuenta: industrializacion por
sustitucion de importaciones.

o Afios sesenta: reformas para desobstruir la
industrializacion.

o Afos setenta: reorientacion de los “estilos” de
desarrollo hacia la homogeneizacién social y la

diversificacién pro exportadora.

o Afos ochenta: superacion del problema del
endeudamiento externo mediante el “ajuste con
crecimiento”.

. Afos noventa: transformacion productiva con

equidad.

A estas cinco etapas se puede agregar lo que se ha
denominado “la produccién reciente”, con sus propias
caracteristicas y areas de profundizacién en respuesta a la

realidad econdmica y social de la regién.

La influencia del pensamiento keynesiano y las escuelas
historicistas e institucionalistas centroeuropeas fue decisiva
en los primeros afios. En los Ultimos afios lo han sido la
renovacion del pensamiento keynesiano, las nuevas teorias
del comerciointernacional y de la organizacién industrial, las

teorias evolutivas de la firma o el nuevo institucionalismo.

La historia de la CEPAL ha estado marcada igualmente por

su participacion en los debates sobre inflacion, en los que

ha sembrado las semillas del concepto “inflacién inercial”,
sin el cual no serian comprensibles muchas iniciativas

exitosas de estabilizacién inflacionaria en la regidn.

También resalta su contribucion al anélisis sobre la crisis de
la deuda y las modalidades de ajuste macroeconémico en
los afios ochenta, asi como su aporte a los debates sobre

desarrollo sostenible desde los afios setenta.

El desarrollo de una metodologia de trabajo que combina
multiples elementos es otro de sus legados. En ella destaca,
en primer lugar, la bldsqueda de una vision integral del
desarrollo, de caracter interdisciplinario; en segundo lugar,
un juego dialéctico entre ideas y realidad, entre pensamiento
y accion, que implica una constante transformacion de las
primeras en funcién de los cambios en el entorno, en clara
interaccion con los gobiernos de la region, y, en tercer lugar, la
blsqueda de una identidad regional, el estudio de la realidad
en funcion de los intereses regionales y el cuestionamiento de
cualquier esquema conceptual en funcién de su validez para

comprender nuestras realidades y operar sobre ellas.

El método y los énfasis han dado lugar, sin embargo, a
analisis y recomendaciones de politica diferentes a lo largo
del tiempo y se han nutrido, ademas, de otras escuelas de
pensamiento econémico cuyo sello ha quedado reflejado

en la historia de la institucién.

En los dltimos afios, la CEPAL ha puesto de relieve las
profundas asimetrias en el orden global y ha sefialado la
forma en que las condiciones de insercién de América
Latina y el Caribe en ese orden la afectan negativamente en
términos productivos y financieros, y provocan una intensa
inestabilidad macroeconémica, un escaso dinamismo

econémico y efectos sociales adversos.

Asimismo, la CEPAL ha profundizado sus planteamientos
criticos sobre el impacto potencial y efectivo de las reformas
en las economias de la regién, en consonancia con el
creciente reconocimiento internacional de sus fragilidades,
y ha postulado la necesidad de buscar una globalizacién

mas equilibrada y de “reformar las reformas”.

El foco principal desde entonces ha sido la transformacion
productiva con equidad, en la que se engloban los objetivos
prioritarios de la CEPAL, como el desarrollo de una base

productiva que conjugue el aumento de la productividad
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con una insercién internacional competitiva basada en un
mayor valor agregado y una mayor innovacién tecnoldgica,
el regionalismo abierto y la construcciéon de una sociedad
mas igualitaria y justa. Para lograr estos objetivos, la CEPAL
ha planteado lanecesidad de forjaralianzas entrelosambitos
publico, privado y académico para generar conocimiento
y detectar los incentivos que han de crearse para lograr
una mayor capacidad innovadora que permita agregar

conocimiento a lo que la regién produce y exporta.

Otros ejes tematicos que han guiado la labor de la CEPAL
en la Ultima década han sido la promociéon de medidas
anticiclicas en laregién en las épocas de mayor crecimiento,

la cohesion social, la proteccién social, la necesidad de

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

promover un desarrollo sostenible y el seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En relacion con
estos Ultimos, la CEPAL ha manifestado que para lograr un
crecimiento econémico y social que incorpore la dimensién
ambiental serad preciso contar con flujos permanentes y
estables de inversién y financiamiento publico y privado,
tanto del dmbito nacional como internacional. En este
sentido, la labor se ha orientado a posicionar y priorizar el
tema de la financiacién para el desarrollo como prioridad
de la agenda regional e internacional, por medio de
diversas publicaciones, la participacién en reuniones
intergubernamentales 'y un seguimiento especifico
al Consenso de Monterrey, la Ronda de Doha y las

negociaciones globales sobre cambio climatico.



CONTEXTO REGIONAL

En los Ultimos afios, y hasta el comienzo del bienio 2008-
2009, América Latina y el Caribe se beneficié de un periodo
de expansién continua durante el cual los paises no solo
experimentaron un crecimiento econdmico constante y
un descenso de los niveles de pobreza, sino que también
mejoraron significativamente algunos aspectos de su gestién
macroecondmica y redujeron su vulnerabilidad externa.

Este periodo de crecimientofinalizé abruptamente en 2008 a
raizde varios choques externos. En primer lugar, el aumento
de los precios mundiales de la energia y los alimentos anulé
algunosdelosbeneficioslogradosen los tltimos afios, como
la mejora de los términos de intercambio en distintos paises,
y tuvo serias repercusiones en los sectores mas pobres de
la regién. Mas significativa fue la rapida expansion por todo
el mundo, desde la segunda mitad de 2008, del colapso
del sector financiero en los paises industrializados y que,
a través de los canales de la economia real, provocara la
peor crisis econdémica internacional en més de medio siglo,
con graves consecuencias para América Latina y el Caribe.
Si bien la mayoria de los paises de la regién estaban mejor
preparados para enfrentar la crisis gracias a las sdlidas
practicas de politica implementadas en afios anteriores,
no pudieron escapar de las consecuencias adversas de la
dréstica reduccion de los flujos de comercio e inversién y el
répido deterioro de las condiciones de financiamiento en

los mercados internacionales.

Como resultado, la regién tuvo un crecimiento negativo
en 2009 y México y Centroamérica pagaron los costos
mas elevados a causa de la interdependencia y los fuertes

vinculos con la economia estadounidense.

RESULTADOS

DESTACADOS DEL BIENIO

Los efectos de la crisis también se hicieron sentir en el area
social, ya que la pobreza y la pobreza extrema registraron
un significativo aumento en 2009, al tiempo que las
condiciones del empleo empeoraron y la informalidad
crecio, sobre todo en los grupos mas vulnerables, como los
pobres, las mujeres y los jévenes. A fines de 2009, varios
indicios de recuperacion permitieron alimentar la esperanza
de que el crecimiento econémico retornaria en 2010. No
obstante, al igual que en crisis anteriores, se espera que
la recuperacién de los sectores sociales, que supone,
por ejemplo, el descenso de los niveles de pobreza, lleve
més tiempo que la de los sectores econémicos. En este
escenario, la CEPAL debié ejecutar su programa de trabajo

para el bienio actual.

PRINCIPALES LOGROS DE LA CEPAL EN EL
PERIODO 2008-2009

En el mencionado contexto, la CEPAL continud actuando
como catalizador y lider en temas econdmicos, sociales
y ambientales, respondiendo a las necesidades mas
urgentes de los paises de la region, incluidas las
vinculadas a los efectos de la crisis econdmica y financiera,
en el marco méas general de los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, incluidos los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

La CEPAL continu6 sirviendo de foro regional y facilitador
en la construcciéon de consensos regionales para enfrentar
los problemas mas acuciantes de la regién mediante
un completo analisis de los procesos de desarrollo, la
formulacion de politicas publicas y la realizacién de
tareas operacionales, incluida la prestacién de servicios

de cooperaciéon técnica, la difusion de informacién
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especializada y la capacitacion. Ademas, cred una
plataforma metodoldgica para colaborar con los paises
en el seguimiento de las cumbres internacionales sobre
temas econdmicos, sociales y ambientales desde una

perspectiva regional.
Dimensién econémica

A medida que la crisis alimentaria y energética se iba
transformando en una crisis econémica y financiera global,
la CEPAL asistié a los paises de laregion mediante la entrega
oportuna de informacién especializada y recomendaciones
de politica y la facilitacion del didlogo y el intercambio de
opiniones. Se organizé la reunién sobre Crisis alimentaria y
energética: oportunidades y desafios para América Latina
y el Caribe y en varias reuniones intergubernamentales se
difundié el documento La reaccion de los gobiernos de las
Américas frente a la crisis internacional: una presentacion
sintética de las medidas de politica. Con este documento,
que es una de las muchas publicaciones vinculadas a
la crisis y que presenta un resumen comparativo de las
politicas financieras, fiscales, cambiarias, sectoriales y
laborales y sociales adoptadas por los paises de la region
para enfrentar la crisis actual, se busca sensibilizar acerca
de las diferentes opciones de politicas disponibles, sobre
la base de las medidas anunciadas por los 33 gobiernos de

la region.

LaCEPALtambiénhajugadounimportante papel como foro
para la discusion politica y el intercambio de experiencias
y como catalizador de la formacién de consenso en
el drea del comercio internacional y la integracién. Se
emprendieron diversas acciones destinadas a fortalecer
los vinculos econdémicos dentro de la region y con otras
regiones del mundo, incluida la publicaciéon de cuatro
documentos sobre las oportunidades para el comercio
y la inversion entre América Latina y la region de Asia y
el Pacifico, que fueron presentados en varias reuniones y
foros intergubernamentales. En materia de innovacion y
competitividad para diversificar las exportacionesy mejorar
la participacion de la regién en la economia mundial, la
atencién se centré en las alianzas publico-privadas para
la internacionalizacién, la innovacion y el desarrollo de las
exportaciones. En 12 paises de Asia, Europa y Oceania y
en 7 de América Latina se identificaron casos exitosos en
esta area con el objetivo de formular recomendaciones

para la region.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

Se han hecho varios esfuerzos por fortalecer la capacidad
de los gobiernos para formular e implementar politicas
y estrategias destinadas a mejorar la productividad y
la competitividad de las estructuras productivas de los
paises y reforzar el debate politico sobre el desarrollo
industrial. En las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno se difundieron importantes estudios
e informes analiticos, como Espacios iberoamericanos: la
economia del conocimiento e Innovar para crecer: desafios
y oportunidades para el desarrollo sostenible e inclusivo
en |beroamérica. Ademas, se cred el Observatorio para la
Sociedad de la Informacién en Latinoamérica y el Caribe
(OSILAC) con el propdsito de centralizar y armonizar datos
que sirven para monitorear la situacién de la sociedad de
la informacion en la regiéon. Se brindé cooperacién a los
Gobiernos de la Argentina y el Uruguay para que crearan
sendos centros de monitoreo de empresas, al Gobierno
de Nicaragua para que desarrollara su Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia y al Gobierno de El Salvador en una
amplia variedad de temas, desde acceso a las TIC hasta

politicas de ciencia y tecnologia.

Durante el bienio se realizaron importantes estudios
econémicos sobre politica fiscal y mercados laborales, asi
como profundos anélisis macroecondémicos especiales.
Mediante publicaciones sobre politica fiscal y mercados de
trabajo, como El nuevo escenario laboral latinoamericano.
Regulacién, proteccién y politicas activas en los mercados
de trabajo, la CEPAL ha contribuido a fortalecer el debate
depoliticassobre lasinstitucionesdelmercado laboral dela
regiény ainformaralos encargados de adoptar decisiones
y a los funcionarios técnicos acerca de las opciones de
politica en materia de regulacion y protecciéon. Junto a la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se publicé un
boletin sobre la situacién del empleo en América Latina y
el Caribe, dividido en dos nimeros: uno acerca del disefio
de politicas publicas destinadas a aumentar el empleo y
el bienestar y otro sobre la evolucién de los mercados
de trabajo en América Latina y el Caribe, publicados en
2009. También se organizé una serie de conferencias y
estudios sobre temas muy vinculados a la conciliacion
del crecimiento con el desarrollo a largo plazo, como
la estabilidad macroeconémica, la vulnerabilidad y las
fluctuaciones ciclicas, las instituciones del mercado laboral
y las opciones de politica. Otro documento que vale la
pena destacar es Politicas macroeconémicas en tiempos

de crisis: opciones y perspectivas, donde se analiza cual



era la situacién econémica de América Latina y el Caribe
cuando se desencadend la situacién de inestabilidad
global, los canales mediante los cuales se expandié la
crisis y sus efectos negativos en la region, asi como las
relaciones entre las fluctuaciones macroeconémicas y la
politica fiscal y los obstaculos con que pueden haberse
encontrado las politicas publicas al tratar de contener los

efectos de la crisis.
Dimension social

Con sus investigaciones y actividades de difusién, la CEPAL
ha contribuido a la mayor comprensiény el reforzamiento de
la capacidad analitica en relacién con los problemas sociales
estructurales de la regién. Por medio de sus principales
publicaciones, entre las que se incluye el Panorama social
de América Latina, y de publicaciones relacionadas con el
sentido de pertenencia, los sistemas de proteccién social y
los grupos més vulnerables, como las mujeres y los jévenes,
la CEPAL ha ayudado a difundir y promover el debate
sobre los nuevos objetivos relacionados con el empleo
incorporados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el bono demografico como oportunidad para ampliar
la cobertura de la educacién secundaria y el tema de la
juventudy la violencia doméstica desde una perspectiva de
inclusion social, asi como el financiamiento de la proteccion
social, la seguridad alimentaria, el cambio en la estructura
de las familias latinoamericanas y las demandas y desafios

que esto plantea para la acciéon publica.

Se brindaron servicios de cooperacién técnica a los
gobiernos con el propésito de desarrollar metodologias
para medir el gasto social, mejorar la gestién de los
programas sociales y estimar el costo del hambre en varios
paises, incluidos los paises andinos y el Paraguay. También
se brindaron servicios de colaboracién en el Caribe para
implementar el estudio del costo del hambre en Haiti. En
el Estado Plurinacional de Bolivia se colaboré con la puesta
en marcha de una metodologia para medir el gasto social,
lo que mejoré la capacidad del gobierno en esa area. La
CEPAL dedicé gran parte de su labor a los programas
de protecciéon social y transferencias condicionadas de
dinero, identificados como herramientas esenciales para
lograr una mayor igualdad y reduccién de la pobreza en la
regioén, y brindé servicios de cooperacion técnica a varios
paises, incluidos el Brasil, Colombia, el Ecuador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Panamé, el Paraguay y
el Pert. Ademas, difundié y compartié informacion a través

Apoyo a foros de alto nivel

e Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
integracién y desarrollo (CALC)

® Primera Reunién de Expertos de Ministerios de
Hacienda de Seguimiento de la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo

e Segunda Reunién de Ministros de Hacienda de
América Latina y el Caribe

e XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno

® Reunién de los lideres del APEC y reuniones
ministeriales

e Cuarto y quinto Foro ministerial del Arco del
Pacifico Latinoamericano

e Sesién Regional de Coordinacién Interagencial de
Naciones Unidas

Apoyo a foros intergubernamentales

e Comité Plenario de la CEPAL

e Plan de Accién de la Sociedad de la Informacién en
América Latina y el Caribe

e Conferencia Estadistica de las Américas

e Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe

e Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel

e Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe

e Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo
Centroamericano

e Consejo Regional de Planificacion

del sitio web dedicado a la Red de Instituciones Sociales en
América Latina y el Caribe (RISALC). Esta Red ha servido de
plataforma para la gestién social basada en el conocimiento
y cuenta con la participacion de mas de 1.332 instituciones
de 33 paises. Asimismo, se establecieron 37 alianzas
estratégicas o corredores virtuales para compartir, integrar
y difundir informacién sobre desarrollo social y se enviaron
35 boletines a un total de 849 usuarios registrados en 29

paises de todo el mundo.

La CEPAL también continué con su labor de promocién
de los derechos de la mujer en la regién mediante
la participaciéon en foros regionales de alto nivel. El
lanzamiento del Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe, la implementacién del
Consenso de Quito adoptado por los gobiernos en

ocasion de la décima Conferencia Regional sobre la
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Mujer de América Latina y el Caribe y la integracion de
una perspectiva de género en los principales documentos
institucionales y en las prioridades de trabajo de la
CEPAL son los logros mas relevantes en esta area. El
Observatorio de igualdad de género se cre4 como una
herramienta estratégica que permite a los gobiernos
monitorear la autonomia econdmica, politica y fisica
de las mujeres de conformidad con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, mediante indicadores acordados
con los mecanismos nacionales para el adelanto de las
mujeres, los institutos nacionales de estadistica y otros
organismos de las Naciones Unidas. Al menos nueve
paises han creado sus propios observatorios nacionales
para monitorear los ingresos de las mujeres, asi como el
uso del tiempo, la violencia de género y la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y
los derechos reproductivos bésicos como resultado del
Observatorio de igualdad de género. En virtud de lo
establecido en el Consenso de Quito, en varios paises se
estd implementando un conjunto de recomendaciones de
politica dirigidas a satisfacer la necesidad de desarrollar
pruebas e integrar una perspectiva de género a las
politicas de proteccién social, incluidas reformas politicas,
politicas laborales, sistemas de pensiones y proteccién
social y transferencias monetarias con el apoyo y la

cooperacién técnica de la CEPAL.

La promocién de la accién en el contexto del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo y el Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento fue un area clave en el trabajo de la
CEPAL. Ensu calidad de Secretaria Técnica de la Conferencia
Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, la
CEPAL ayudé a promover la propuesta de una convencién
sobre los derechos de las personas mayores mediante
un respaldo sustancial a los Gobiernos de la Argentina,
el Brasil y Chile para la organizacién de reuniones de
seguimiento sobre la Declaracién de Brasilia. En respuesta
a algunas solicitudes y necesidades especificas, se brindé
una gran cantidad de servicios de cooperacién técnica a
los paises de la regién sobre diversos temas vinculados a
la poblacion. En especial, la CEPAL contribuyé a mejorar
la capacidad de los paises para llevar a cabo la ronda
de censos de 2010 mediante la organizacién de talleres
regionales sobre temastanimportantes comolainclusiéon de
preguntas relacionadas con la identificacién étnica, la salud
y la migracién, asi como el uso de nuevas tecnologias. Las

recomendaciones surgidas de estos talleres se presentaron
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a las oficinas nacionales de estadistica en la quinta reunién
de la Conferencia Estadistica de las Américas en 2009,
donde la CEPAL actué como Secretaria Técnicadel grupo de
trabajo sobre censos. También se organizaron varios cursos
de capacitacion sobre el uso del sistema de recuperacion
de datos para areas pequefias por microcomputador
(REDATAM), una herramienta creada para analizar los datos
de los censos y las encuestas, principalmente dentro de la
regién, pero también en Africa y Asia, fortaleciendo asi |a

cooperacién Sur-Sur en esta area.
Dimension de sostenibilidad

La CEPAL sigui6 trabajando en las interrelaciones entre el
crecimiento econémico, la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo urbano y la equidad social, con especial
énfasis en el tema intersectorial del cambio climéatico. Se
organizaron dos rondas de didlogo regional sobre cambio
climatico en las que los paises de la regién tuvieron
oportunidad de establecer posiciones comunes de cara
al decimoquinto periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 15) (Copenhague,
diciembre de 2009). También se lograron significativos
avances en el estudio del impacto econémico del cambio
climatico en América Latina y el Caribe, con 15 estudios
nacionales y regionales que serédn publicados en su
totalidad en 2010. En el documento titulado La economia
del cambio climatico en América Latina y el Caribe. Sintesis
2009, presentado en un evento paralelo de la COP 15, se
resumieron los resultados obtenidos hasta la fecha.

Otra importante area de trabajo fue la integraciéon de
las politicas publicas y el seguimiento de los acuerdos
regionales e internacionales sobre desarrollo sostenible,
incluidos sus vinculos con los mercados de bienes y
servicios ambientales y la coordinacién del informe
interinstitucional sobre los avances de la regiéon respecto
del séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio, que
incluyé las emisiones de CO, por unidad del PIB y la
deforestacion, los posibles efectos del cambio climético
en la evolucién de los otros Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las dificultades adicionales para superar los
efectos del cambio climéatico. Las actividades llevadas
a cabo en relacién con el desarrollo sostenible y los
asentamientos humanos resultaron en la mejora de la
capacidad de los gobiernos de la region para realizar

el seguimiento y lograr avances en la implementacién



de acuerdos internacionales y en sus respectivos planes
nacionales de accién. En total, 10 paises de la regién
presentaron informes de seguimiento en el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latinay el Caribe
y 18 presentaron informes sobre politicas e instrumentos
vinculados a las viviendas sociales y el desarrollo urbano
en la decimoséptima Reunién de Ministros y Autoridades
Méximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de
América Latina y el Caribe (MINURVI).

Durante el bienio, se brindaron servicios de anélisis,
investigacién y cooperacion técnica a los gobiernos, la
sociedad civil y el sector académico a fin de mejorar la
formulacién de politicas publicas en las areas de gestion
de recursos naturales y suministro de servicios publicos
e infraestructura para promover el desarrollo sostenible.
Entre estas actividades se incluyé la publicacion del
documento histérico  Situacién 'y perspectivas de la
eficiencia energética en América Latina y el Caribe,
redactado junto con la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE) y el Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica (GTZ) y presentado a los altos funcionarios de los
ministerios de energia de la regién en una reunién de alto
nivel organizada con la OLADE en noviembre de 2009. Se
cred una innovadora metodologia, denominada “tablero
de comando”, para la formulacién de politicas para la
produccion sostenible y el uso de biocombustibles, que
fue difundida en talleres realizados en varios paises. Otras
areas en que la prestacién de cooperacién técnica resulté
valiosa para los paises miembros fueron las de seguridad
vial, puertos y modelos de concesién, donde se ayudd
a 18 paises de la regién, y los programas de facilitacion
del transporte para los paises sin litoral, como el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Paraguay, y sus principales

paises de transito.
Dimensién de politicas publicas

La CEPAL ha recalcado la necesidad de que los paises de
América Latina y el Caribe logren el necesario equilibrio
entre la iniciativa privada y la accién publica y fortalezcan
un pacto fiscal y social, definido como los acuerdos
institucionales que garantizan su efectiva gobernanza. En
este sentido, promovié un equilibrio saludable y de largo
plazo entre el Estado, la sociedad civil y la economia de
mercado mediante el arte de gobernar para lograr un
desarrollo econdmico, social e institucional sostenible.
actividades de

Por medio de sus investigacion,

cooperacién técnica y capacitacién, la CEPAL ha sido el
principal promotor en materia de planificacién para el
desarrollo, elaboraciéon de presupuestos sobre la base
de informacién del desempefio y gestion publica en la
regién, tanto a nivel nacional como subnacional, siendo
catalizador del debate colectivo sobre estos temas en la
region. Se brindé una completa capacitacién mediante
mas de 200 cursos internacionales, nacionales y de
aprendizaje electrénico que beneficiaron a unos 4.746
participantes de 23 paises. Asimismo, se prestaron
servicios de cooperacién técnica a gobiernos e
instituciones de 12 paises y se difundieron investigaciones
aplicadas mediante mas de 13 documentos. Se reforzé
el apoyo a las redes de conocimiento y su desarrollo
mediante la creaciéon de nuevas aplicaciones y un sitio
web disefiado para aumentar el conocimiento y compartir
méas experiencias vinculadas a iniciativas efectivas para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio entre

funcionarios publicos y expertos en desarrollo.

En relacién con este tema, la CEPAL siguié trabajando en la
sistematizacion y difusion de estadisticas y brindé apoyo al
menos a 15 paises de la regién para el reforzamiento de sus
sistemas nacionales de estadistica y sus capacidades en las
areas de las cuentas nacionales, la medicion de los avances
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
con indicadores adecuados, la realizacion de encuestas de
hogares y la elaboracién de estadisticas ambientales. Los
esfuerzos dirigidos a aumentar la cantidad y calidad de los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio han
permitido que mas paises lograran avances considerables
en la recoleccién de informacién y en la produccion de
esos indicadores. En la actualidad, unos 28 paises cuentan
con datos para calcular la mayoria de los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La CEPAL aumenté
sus esfuerzos destinados a mejorar la accesibilidad de los
datos recolectados mediante la base de datos CEPALSTAT,
un nuevo portal de informacién estadistica incluido en el

sitio web de la Comisién.
Dimensidn subregional

Los choques externos y las crisis que afectaron a la
subregiéon de Centroamérica y el Caribe en los dltimos
dos afios han dado un nuevo sentido de urgencia y
oportunidad al apoyo de la CEPAL para fortalecer a
estas dos areas de la regidn. En respuesta a la solicitud

de asesoramiento por parte de los gobiernos sobre
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posibles respuestas para enfrentar los choques externos,
se publicé el documento Enfrentando la crisis. Istmo
Centroamericano y Replblica Dominicana: evolucién
econémica en 2008 y perspectivas para 2009 (Evaluacién
final), que presenta un extenso debate sobre las causas de
la crisis, los canales de transmisién, los efectos econdmicos
y sociales registrados hasta el momento y un conjunto de
recomendaciones de politicas que deberian considerarse.
Al tiempo que en algunos paises de Centroamérica se
discute la nueva agenda de desarrollo para la subregion,
al menos tres paises han solicitado explicitamente la
presencia y participacién de la CEPAL, lo que muestra la
labor de la Comisién a la hora de respaldar a los Estados
miembros para conectar los desafios y el anélisis a corto
plazo con las estrategias y perspectivas a largo plazo.
También se brindaron servicios de cooperacién técnica
para la interconexiéon eléctrica en Mesoamérica. El
proyecto inicié sus operaciones comerciales en octubre
de 2009 y habilitard la primera fase de un mercado
eléctrico que abarcard ocho paises (Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
y Panama). La CEPAL ha desempefiado un importante
papel al dirigir a otros organismos multilaterales y del
sistema de las Naciones Unidas en la evaluacion de los
efectos socioeconémicos y ambientales de ocho grandes
desastres en la regiéon y de la gripe por el virus A (HIN1)
en México, y en la capacitacion del personal nacional en

la metodologia de evaluacion de la Comision.

De modo similar, la CEPAL reforzdé su contribuciéon a
la formulacién de politicas en el Caribe mediante el
suministro de productos sustantivos de investigacion y
servicios de cooperacién técnica, y el apoyo en materia
de capacitacion y creaciéon de capacidad. Con ocasién
de la quinta Cumbre de las Américas celebrada en abril
de 2009, las destacadas presentaciones de la CEPAL
en los eventos paralelos, sobre perspectiva de género,
exclusién social, efectos de la crisis financieray econémica
global y avances en la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, sirvieron para promover el
debate de politicas. Al mismo tiempo, los estudios sobre
las alianzas publico-privadas para la internacionalizacion
y el desarrollo de las exportaciones y sobre el aumento
de los precios mundiales de los alimentos y el petréleo y
el impacto resultante en las economias del Caribe fueron
ampliamente difundidos y valorados por los Estados

miembros. En el estudio sobre la crisis alimentaria se
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Metodologia de evaluacion de dafnos y pérdidas en
caso de desastres naturales desarrollada
por la CEPAL

En los dltimos 35 anos, la CEPAL ha llevado a cabo
la evaluacion de grandes desastres en la regién de
América Latina y creé una metodologia para evaluar
los efectos macroeconémicos, socioeconémicos y
ambientales de los desastres naturales denominada
Metodologia de evaluacién de dafios y pérdidas en
caso de desastres naturales. Esta metodologia ha
ganado un reconocimiento internacional, como revela
un acuerdo global entre el sistema de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y la Comisién Europea para
respaldar su difusion mediante la publicaciéon de un
manual traducido a cuatro idiomas y su aplicacion,
no solo en la regién, sino también en otras partes
del mundo. Durante el bienio, se produjeron mas de
12 informes de paises tras la ocurrencia de grandes
desastres naturales en diferentes paises de la region y
la metodologia se aplicd por primera vez para evaluar
desastres sanitarios, como la gripe por el virus A (H1N1)
en México y la epidemia del dengue en el Estado
Plurinacional de Bolivia. En varios paises de la region se
organizaron talleres para capacitaral personal técnicoen
la realizacién de sus propias evaluaciones preliminares
de dafos en caso de desastres naturales utilizando la
Metodologia de evaluacién de dafios y pérdidas en
caso de desastres naturales de la CEPAL. Ademas,
se capacité a los funcionarios de otras comisiones
regionales, como la Comisién Econémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Comision Econémica
para Europa (CEPE), en el uso de la metodologia en el
marco del Acuerdo de Cooperacién entre la CEPAL y el
Banco Mundial para la Reduccién de los Desastres y la
Recuperacion (GFDRR).

analizaron los principales efectosde lainflacién alimentaria
mundial en los paises del Caribe y se puso el acento en la
necesidad urgente de abordar los problemas vinculados
alaseguridad alimentaria. Este estudio fue un aporte para
el Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la
Agricultura y Vida Rural en las Américas, en el contexto
del proceso de la Cumbre de las Américas (Montego
Bay, Jamaica, 26 a 29 de octubre de 2009), adoptado
por la Conferencia Ministerial Regional del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
sobre el tema. La CEPAL contribuyd a los debates sobre



cambio climatico en el Caribe mediante la preparacién de
un informe de politicas titulado The Economics of Climate
Change in the Caribbean y promovié la participacion
activa en todas las consultas nacionales preparatorias
de la COP 15. Los gobiernos realizaron algunos ajustes
en el 4rea de la planificacién para el desarrollo, como
resultado directo de las recomendaciones efectuadas por
la CEPAL con ocasién de la evaluaciéon de los efectos de
los desastres en Belice, Dominica, Haiti, las Islas Caiman,
las Islas Turcas y Caicos y Santa Lucia, y la capacitacion
en el uso de la metodologia de la CEPAL alcanzé un
nivel avanzado en Jamaica. La CEPAL también traté de
promover un enfoque coordinado para laimplementacion
de la Estrategia de Mauricio para la ulterior ejecucion del
Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo en la subregién
y sirvi6 de Secretaria para el Mecanismo de Coordinacién

Regional que se retine con el auspicio del CDCC.

Como se presenta a continuacion, el trabajo de la CEPAL

se divide en 12 subprogramas que cubren las dimensiones

tematicas mencionadas y se estructuran de la siguiente

Difusién de conocimiento y recomendaciones de polit

manera: dimensién econémica (subprogramas 1, 2 y 3),
desarrollo social (subprogramas 4, 5y 6), dimensién de
politicas publicas (subprograma 7), dimensién de desarrollo
sostenible (subprogramas 8 y 9) y, por Ultimo, dimensién
subregional (subprogramas 11y 12) y de datos y estadisticas,
que abarca los demas subprogramas, (subprograma 10). En
la parte Il de este informe se presentan detalles especificos
sobre los resultados y las actividades llevadas a cabo en

cada subprograma.

Tasa de implementaciéon del programa
de trabajo

Los resultados que ha alcanzado la CEPAL en cuanto a su
incidencia en la agenda publica y en el debate en la regién
sobre temas econdmicos, sociales y medioambientales
fueron posibles gracias a la elevada tasa de implementacion
de su programa de trabajo. En el cuadro siguiente se
observa que, afines del bienio 2008-2009, se habian llevado
a cabo el 96% de los productos previstos en el programa
de trabajo de la Comisién, se reformulé el 1%, se dejo de
lado el 1% y se pospuso el 2%.

La CEPAL da a conocer los resultados de sus
investigaciones y su punto de vista institucional por
medio de una amplia red de publicaciones periédicas,
series y documentos de proyectos de las distintas
Divisiones, asi como de libros institucionales y otros
estudios que son el resultado del trabajo conjunto de
varias Divisiones.

Sus publicaciones periédicas son: Panorama de la
insercion internacional de América Latina y el Caribe,
La inversién extranjera en América Latina y el Caribe,
Estudio econdmico de América Latina y el Caribe,
Balance preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe, Panorama social de América Latinay Anuario
estadistico de América Latina y el Caribe.
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Porcentaje de Porcentaje de

- . Numero total . - Numero . -

Desarrollo econdmico y social en implementacién implementacién

- : . de productos total de
América Latina y el Caribe ) de los productos del total de los

previstos . productos
previstos productos

Secretarfa ejecutiva y administracion 50 100% 50 100%
1. Insercién en la economia mundial,

integracion y cooperacion regional 48 100% 64 100%
2. Produccién e innovacién 49 100% 49 100%
3. Politicas macroecondémicas y

crecimiento 24 96% 50 98%
4. Equidad y cohesion social 33 100% 51 100%
5. Transversalizacion de la perspectiva

de género 36 81% 36 81%
6. Poblacién y desarrollo 61 100% 62 100%
7. Planificacién de la gestién puiblica 30 100% 62 100%
8. Desarrollo sostenible y

asentamientos humanos 36 86% 51 90%
9. Recursos naturales e infraestructura 35 100% 48 100%
10. Estadistica y proyecciones

econdmicas 53 85% 66 88%
11. Actividades subregionales en

México y Centroamérica 202 100% 234 100%
12. Actividades subregionales en el

Caribe 95 95% 130 96%
Subtotal 752 96% 953 97%
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CONTRIBUCION A TEMAS PRIORITARIOS DE LA
AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

La CEPAL continué cumpliendo un papel importante en
el debate sobre las politicas publicas en América Latina
y el Caribe, y plante6 temas emergentes que luego
se incorporaron a la agenda politica de la regiéon. Ha
propuesto recomendaciones de politica en documentos
sustantivos elaborados en reuniones regionales de alto
nivel, como el vigesimoquinto
periodo de sesiones del
Comité Plenario de la CEPAL
(Nueva York, 9 de febrero de
2009). Los Estados miembros
solicitaron a la Secretaria de
la CEPAL su colaboracién en
la definicion de una posicién
regional comdn para la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera
y econdémica mundial y sus efectos en el desarrollo. Sobre
la base de los mandatos derivados de los organismos
intergubernamentales, la CEPAL apoydé varias cumbres,
eventos y reuniones regionales de alto nivel, mediante el
aporte de andlisisy propuestas de politica que contribuyeron
a desatar debates sobre los temas més apremiantes que
enfrenta la region, sin perder de vista los muchos desafios

estructurales de largo plazo atn pendientes.

A medida que la crisis alimentaria y energética se iba
transformando en una crisis econémica y financiera global,
la CEPAL asisti6 alos paises de laregién otorgando en forma
oportuna informacién especializada y recomendaciones de
politica, ademas de facilitar el intercambio de opiniones a fin
de generar una posicién regional en los foros multilaterales
relevantes. En cumplimiento de los mandatos del Consejo

La CEPAL apoyé varias cumbres, eventos y

reuniones regionales de alto nivel, mediante

el aporte de andlisis y propuestas de politica
que contribuyeron a desatar debates sobre
los temas mds apremiantes que enfrenta la

estructurales de largo plazo aiin pendientes.

SECRETARIA EJECUTIVA
Y ADMINISTRACION

Econémico y Social y de la Comisién misma, se convocaron
varias reuniones intergubernamentales, entre ellas, los
seminarios Crisis alimentaria y energética: oportunidades
y desafios para América Latina y el Caribe (Santiago, 4y 5
de septiembre de 2008) y El emergente orden financiero
global: una perspectiva regional, convocado por el
Presidente de la Republica Dominicana, Leonel Fernandez,
con el apoyo de la CEPAL, el BID y la OEA (22 y 23 de

noviembre de 2008).

La CEPAL contribuyé a la
discusién sobre politicas al
mas alto nivel mediante la
preparaciondelosprincipales

documentos sustantivos para

region, sin perder de vista los muchos desafios  las deliberaciones de las
Cumbres  Iberoamericanas
de Jefes de Estado vy

de Gobierno de 2008 y 2009. Se presentaron tres
documentos a la decimoctava Cumbre (San Salvador,
29 a 31 de octubre de 2008): Espacios iberoamericanos:
la economia del conocimiento, Juventud y cohesién social
en Iberoamérica: un modelo para armar y El Arco del
Pacifico Latinoamericano y su proyeccién a Asia-Pacifico.
El documento titulado Innovar para crecer: desafios y
oportunidades para el desarrollo sostenible e inclusivo
en Iberoamérica se presentd a la decimonovena Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que se
celebré en Estoril (Portugal), los dias 30 de noviembre y
1 de diciembre de 2009. La CEPAL participé activamente
en la quinta Cumbre de las Américas (Puerto Espafia, 2009),
a la que presenté los documentos Cumbre de las Américas
1994-2009. Indicadores seleccionados y La reaccién de los
gobiernos de América Latina y el Caribe frente a la crisis

internacional: una presentacién sintética de las medidas
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de politica anunciadas hasta el 31 de marzo de 2009. En
la primera de estas publicaciones se presenté informacion
sobre la evolucion de los temas y desafios relativos al
desarrollo de la regién durante los dltimos 15 afios. En la
segunda, se hace un resumen de las medidas anunciadas
por 34 paises de la regién para mitigar y afrontar la crisis
econdmica. Esta Ultima publicaciéon se actualizé en forma
permanente y tuvo una amplia difusién dentro y fuera de
la regidn, y constituyé una herramienta para el intercambio
de conocimientos, experiencias y buenas practicas y para
encontrar la mejor forma de responder a la crisis financiera.

El documento se actualizo siete veces en 2009.

Durante el bienio, la CEPAL también apoy¢ varias instancias
de coordinacién regional, incluida la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre integracién y desarrollo convocada
por el Gobierno del Brasil (16 y 17 de diciembre de 2008).
Para esa ocasion, la CEPAL elaboré el documento Crisis
internacional y oportunidades para la cooperacién regional.
Como continuacién de esa Cumbre, la CEPAL fue sede de
la primera reunién de expertos de ministerios de hacienda
de seguimiento de la Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre integracién y desarrollo y un mes més tarde
presentd el documento Las repercusiones de la crisis en los
paises de América Latina y el Caribe a la segunda Reunién
de Ministros de Hacienda de América Latina y el Caribe,
celebrada en Vina del Mar (Chile), el 3 de julio de 2009.
Asimismo, se prepard el documento UNASUR: un espacio
de cooperacion por construir a solicitud del Gobierno del
Ecuador, titular de la presidencia pro témpore del bloque,
que tuvo una amplia difusién en este y otros foros. También
se brindé cooperacién a México, titular de la presidencia
pro témpore del Grupo de Rio, en la convocatoria de una
reunion para discutir la posicion de América Latina y el
Caribe en la preparacién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la crisis financiera y econémica mundial y
sus efectos en el desarrollo (Nueva York, 1 a 3 de junio de
2009). Los participantes subrayaron la necesidad de realizar
una profunda reforma del sistema financiero internacional

por medio de un proceso lo més inclusivo posible.

Asimismo, la CEPAL siguié fomentando las relaciones
econémicas y de cooperacién entre América Latina y el
Caribe y otras regiones. El documento Superar la pobreza
mediante la inclusién social, en que se presentan las
bases conceptuales para elaborar un programa conjunto
de América Latina y el Caribe y la Unién Europea de

lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién, se
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preparé a pedido del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Perd, a modo de aporte a la quinta Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe
y de la Unién Europea, celebrada en Lima, el 16 de mayo
de 2008. Con respecto a las relaciones con la regién
de Asia y el Pacifico, la CEPAL presenté el documento
Oportunidades de comercio e inversiéon entre América
Latina y Asia Pacifico: el vinculo con APEC a la decimosexta
reunién de los lideres del Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC) (Lima, 23 de noviembre de 2008). La
CEPAL también elaboré los documentos El Arco del Pacifico
Latinoamericano y su proyeccién a Asia-Pacifico y El Arco
del Pacifico Latinoamericano después de la crisis. Desafios
y propuestas para el cuarto y quinto Foro ministerial del
Arco del Pacifico Latinoamericano, el primero llevado a
cabo en Chile el 6 y 7 de octubre de 2008 y el segundo, en
México, el 23 y 24 de noviembre de 2009.

Otro tema transversal que fue el centro de la atencién
durante este periodo fue el cambio climético. En este
sentido, la CEPAL ayudé a la concienciacién mediante la
divulgacion de informacién especializada, la formulaciéon de
recomendaciones de politica y la provisién de cooperacion
técnica para formar las capacidades nacionales en el tema
y brindar una plataforma regional para el intercambio de
opiniones. Junto con los Gobiernos del Pertiy Alemania, la
CEPAL organizé un evento paralelo sobre la financiacion de
la adaptacion al cambio climético en los paises en desarrollo
mediante la mitigacién en mayor escala durante la quinta
Cumbrede Jefesde Estadoy de Gobierno de América Latina
y el Caribe y de la Unién Europea. Asimismo, el Seminario
de alto nivel sobre cambio climatico en América Latina:
impacto, posibilidades de mitigacién y financiamiento y
el sexto Foro de las Autoridades Nacionales Designadas
(Foro de las AND) del mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL), organizado por la CEPAL, que también funcioné
como sede, convocd dos rondas del didlogo regional
sobre cambio climatico. Estos foros brindaron a los paises
de la regién la oportunidad de definir una posicién comin
con vistas a la COP 15 (Copenhague, diciembre de 2009).
También se alcanzé un progreso significativo en cuanto
al estudio del impacto econémico del cambio climatico
en América Latina y el Caribe mediante quince estudios
nacionales y regionales, que seran publicados en 2010.
En el documento La economia del cambio climéatico en
América Latina y el Caribe. Sintesis 2009, presentado en un
evento paralelo de la COP 15 se detalla un resumen de los

resultados obtenidos hasta la fecha.



CONTRIBUCION AL FORTALECIMIENTO DE LA
COHERENCIA POLITICA EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LA REGION

La CEPAL continué liderando la labor interregional
orientada al analisis de los progresos alcanzados en el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Mileno en la
region. Durante 2008, coordiné el informe Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La progresién hacia el derecho a la
salud en América Latina y el Caribe lanzado en una reunion
de altos funcionarios de los organismos especializados
de las Naciones Unidas, en San José, en mayo de 2008,
y presentado en una actividad paralela de la Reunién de
Alto Nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
celebrada en Nueva York, en septiembre de 2008.

La Comisiéntambién convocé al Mecanismo de coordinacién
regional, realizado en Santiago en noviembre de 2008 y
presidido por la Vicesecretaria General de las Naciones
Unidas, en el que los Directores Regionales de todos
los fondos, programas y agencias especializadas de las
Naciones Unidas examinaron las actividades interagenciales
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
analizaron el impacto de la crisis financiera internacional en
la regiéon. Se acordé que durante 2009 las tareas conjuntas a
realizar en el marco del Mecanismo de coordinacién regional
se centrarian en la elaboracion de dos informes regionales:
uno sobre el séptimo Objetivo, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, y otro sobre el empleo y los asuntos
laborales, afin de progresarhacia el cumplimiento de la meta
1 del primer Objetivo, recientemente agregada. El primero
de estos informes —preparado bajo la coordinacién de la
CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), con elapoyo del PNUDYy la participacion
de otros ocho organismos— acaba de publicarse bajo el
titulo “Objetivos de Desarrollo del Milenio: avances en la
sostenibilidad ambiental del desarrollo en América Latina y
el Caribe”; el segundo informe, sobre el empleo y los asuntos
laborales, coordinado por la CEPAL y la OIT sera publicado
en el segundo semestre de 2010. Durante el bieno, también
se publico el informe “Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La progresion hacia el derecho a la salud en América Latina
y el Caribe” en el marco de esta iniciativa. Asimismo, en
el segundo semestre de 2009 comenzaron las tareas de
preparacién del informe interagencial sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio que servird de insumo para la
serie de sesiones de alto nivel de la Asamblea General.

La Revista CEPAL 2008-2009

La Revista CEPAL se cred con

el fin de contribuir, desde
una perspectiva regional e
institucional, a una mejor

comprensién de la naturaleza de

los procesos de desarrollo y sus

consecuencias en los diferentes

paises de la region. Se ha

publicado sin interrupcién, en

espafiol e inglés, durante los
ultimos 33 afos, y ahora conforma
una invaluable coleccién de 99 nimeros que contienen
cerca de 1.000 articulos e informes elaborados por un
amplio grupo de académicos, encargados de formular
politicas e investigadores de América Latina y el
Caribe y otras regiones del mundo. En este periodo,
la Revista CEPAL adoptd un nuevo enfoque editorial
y organizativo. Esto marca el comienzo de una nueva
etapa, que también incluye la ampliacion de la linea
editorial y un nuevo disefio, inspirados por la necesidad
de reflejar las cambiantes realidades del mundo actual.
La publicacion ampliara sus horizontes tematicos para
tratar las tendencias principales del mundo de hoy,
basado en el conocimiento. De este modo, se intentara
lograr la cobertura y el tratamiento necesarios de las
nuevas e importantes cuestiones de desarrollo.

Con vistas al examen ministerial anual de 2009, la CEPAL
se asocio con el DAES, la OPS, el ONUSIDA y la CARICOM
y liderd la labor conjunta de organizaciéon de la Reunidn
Ministerial Regional de 2009 sobre el VIH y el desarrollo
en América Latina y el Caribe (Jamaica, 4 a 6 de junio de
2009), que también fue apoyada por el UNICEF, el UNFPA,
la UNESCO y la OIT, entre otros organismos.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La labor de la CEPAL en la incorporacién de los temas
relacionados con el desarrollo en la agenda politica regional
ha sido respaldada por una estrategia de comunicacién
revitalizada y mas efectiva, que incluyé un enfoque maés
centralizado y coordinado en cuanto a la difusiéon de sus
publicaciones periédicas, una tarea mas directa y dirigida a
atraer el interés de los medios, y el inicio de la renovaciéon de
su sitio web. Estos programas amplios y de gran alcance han
causado un aumento del interés de los medios en la mayoria
de las publicaciones periédicas, como el Panorama social

de América Latina, y han permitido la creacién de un sitio
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dedicado exclusivamente al anélisis del impacto de la crisis
financiera internacional en la regién. Mediante el contacto
con medios destacados, la provision de informacion de

interés a periodistas y las actividades de difusion para

diversos publicos, la CEPAL estd promoviendo su mandato
y su mision de modo mas efectivo, para consolidar su
posicion de lider de opinién en los temas relacionados con

el desarrollo de la regién.
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Osvaldo Rosales

Director de la Division de Comercio
Internacional e Integracién

ECONOMIA MUNDIAL,
INTEGRACION Y
COOPERACION REGIONAL

El subprograma ha trabajado para fortalecer el papel de la CEPAL como foro para la discusién
politica y el intercambio de experiencias, y catalizador para la formacién de consensos en el
drea del comercio internacional y la integracién. Se promovié la interaccion regular entre
las instituciones y organizaciones de la esfera publica y privada y se fomenté una mayor
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas que desarrollan sus actividades
en el drea del comercio, las entidades financieras internacionales y los bancos de desarrollo
regionales, asi como también los organismos de integracién regional.

Entre la extensa lista de publicaciones del subprograma, se encuentran cuatro documentos
sobre las oportunidades para el comercio y la inversién entre América Latina y Asia y el
Pacifico: i) Oportunidades de comercio e inversion entre América Latina y Asia Pacifico: el
vinculo con APEC, presentado a la decimosexta reunién de los lideres del Foro de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico (APEC) y a la cuarta reunién del Consejo Consultivo Empresarial
de APEC, celebradas en Lima, en noviembre de 2008; ii) Las relaciones econdmicas y
comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico. El vinculo con China, presentado a la segunda
Cumbre Empresarial China-América Latina, y iii) dos informes para la iniciativa del Arco del
Pacifico Latinoamericano, E/ Arco del Pacifico Latinoamericano y su proyeccién a Asia-Pacifico,
presentado en el cuarto Foro ministerial del Arco del Pacifico Latinoamericano (octubre
de 2008), y El Arco del Pacifico Latinoamericano después de la crisis. Desafios y propuestas,
presentado en el quinto Foro ministerial del Arco del Pacifico Latinoamericano (noviembre
de 2009). El efecto de estas publicaciones se refleja en el nimero de cartas recibidas y las varias
veces que fueron citadas por la prensa. La CEPAL también fue especialmente invitada como
panelista a la sesién inaugural de la tercera Cumbre Empresarial China-América Latina,
realizada en Bogotd, en noviembre de 2009.

Asimismo, la publicacién anual Panorama de la insercion internacional de America Latina y el
Caribe siguié recibiendo el amplio reconocimiento de la prensa y otros medios, especialmente
la edicién de 2009, Panorama de la insercion internacional de America Latina y el Caribe.
Crisis y espacios de cooperacidn regional, en la que se realiza un andlisis detallado y actualizado
del impacto de la crisis en la economia y el comercio de la regién, y se detallan propuestas a
aplicar en el periodo posterior. El subprograma también participé en el andlisis de los efectos
de la crisis financiera que afecté al proceso de integracién regional.

La decimosegunda Conferencia anual de andlisis econémico global Integracién comercial
y desarrollo sostenible: en la busqueda de un mundo inclusivo, se llevé a cabo en la sede
de la CEPAL en Santiago, del 10 al 12 de junio de 2009, con la participacién de més de
200 representantes de instituciones académicas, organismos de gobierno y organizaciones
internacionales, que intercambiaron ideas sobre el modo de realizar un andlisis cuantitativo
empleando los modelos del Proyecto de Andlisis del Comercio Global (GTAP) para tratados
de comercio y los vinculos del comercio con el medio ambiente, el trabajo y la pobreza.

El subprograma cumplié asimismo un papel innovador al proporcionar cooperacién a distintos
paises de la regién en la organizacién de los procesos institucionales del sector publico, las
visiones estratégicas de pais, y los consensos y las alianzas publico-privados basados en el
andlisis de alianzas exitosas de otras regiones examinadas por la CEPAL. Como resultado,
el subprograma también llevé a cabo actividades de cooperacién técnica organizando varios
seminarios y talleres que beneficiaron a aproximadamente 1.000 participantes.
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EL COMERCIO Y LA INTEGRACION REGIONAL

Los paises de América Latina y el Caribe han enfrentado el
desafio de formar parte de varias negociaciones simultaneas
anivel mundial, regional y bilateral, de tratados de comercio
y mecanismos de asociacién econdmica, y a la vez lidiar
con el obstaculo de implementar, gestionar y monitorear
esos acuerdos de manera consistente y eficiente, de modo
que los resultados condujeran al desarrollo econémico y el

bienestar social.

Como consecuencia de la crisis, el comercio mundial se
desplomé aun mas rapido que durante la Gran Depresion,
provocando una crisis en el comercio regional sin
precedentes en la historia reciente. La CEPAL estima que la
reduccién del volumen del comercio regional alcanzé el 13%
en 2009, cifra superior al 10% de descenso del comercio
mundial. En 2009 el volumen de las exportaciones de la
region cayo un 11% y el de las importaciones un 14%.

En vista de lo anterior, durante el bienio 2008-2009,
la tarea de este subprograma se orienté al apoyo y el
fortalecimiento de la competitividad de los paises de
América Latina y el Caribe y al logro de una integracion
global mas proactiva y eficiente, a fin de que la regién
se beneficiara de la cooperacion entre los paises y las
agrupaciones regionales. Se hizo hincapié en la necesidad
de adoptar respuestas de politica que sean coordinadas,
participativas y mutuamente informadas, como también en
el aumento de la cooperacion regional, no solo para limitar
las secuelas de la crisis reciente, sino también para mejorar

la insercién de la regién en la economia mundial.
PRINCIPALES LOGROS EN EL BIENIO 2008-2009
Investigacion, analisis y difusion

Gracias a la investigacion y las publicaciones del
subprograma, aumenté la capacidad de los paises de
América Latinay el Caribe paratratarlos temas del comercio
global y regional, formular e implementar politicas de
comercio y participar en negociaciones internacionales,

lo que facilita la toma de decisiones de las autoridades

gubernamentales y otros beneficiarios.

El anélisis de los efectos de la crisis financiera que

afecté la economia mundial luego de 2008 fue la tarea
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de mas alta prioridad. En respuesta a solicitudes de los
paises de la region, se desarrollaron nuevos campos de
investigacion en las areas de comercio y pobreza, los
asuntos de género y comercio internacional, los impactos

ambientales y la ayuda para el comercio.

Durante la primera parte del bienio, se introdujeron
cambios significativos en el sitio web del subprograma,
que redundaron en un mas facil acceso y en un uso
optimizado de los motores de busqueda. Esto promovié
el marcado aumento del nimero de descargas de las
principales publicaciones, que alcanzaron un promedio
mensual de 16.704 en el bienio. Asimismo, las descargas
crecieron un 67% entre enero y noviembre de 2009 en
comparaciéon con el mismo periodo del afo anterior,
lo que indica el aumento del interés en el andlisis y las

propuestas de politica del subprograma.

La publicacién periédica Panorama de la insercién
internacional de América Latina y el Caribe 2007.
Tendencias 2008 se lanzé en México, D.F. y tuvo una
amplia cobertura en los medios. La edicién 2009 del
Panorama de la insercién internacional de América
Latina y el Caribe. Crisis y espacios de cooperacién
regional se publicé el 25 de agosto de 2009. Segun una
encuesta realizada, el 98% de los lectores considera
que la cobertura tematica de la publicacién es buena
o excelente, y que la actualidad de su contenido es
adecuada. La publicacién también fue reconocida por
autoridades gubernamentales de alto nivel.

“...trabajo realmente Util porque posibilita observar con
claridad la evolucién de los precios de los productos
basicos y los términos de intercambio entre la region
y el resto del mundo... en base a las estadisticas
reclutadas, ustedes elaboran un informe con el que
coincido absolutamente” (extracto de una carta del
Dr. Carlos A. Rossi, Senador de la Nacién - Senado
Argentino, del 23 de septiembre de 2009).

Entérminosde lainvestigacionyladivulgacion, se destacan
dos éreas de trabajo: las publicaciones y la participacion
en reuniones destinadas a difundir los distintos estudios
vinculados a la crisis y los espacios de cooperacién
regional, y las orientadas a analizar las oportunidades de

comercio e inversién entre la region y Asia. En relacion



Panorama de la insercién internacional de América

Latina y el Caribe 2008-2009. Crisis y espacios
de cooperacién regional

g Esta es una
Wity
1/ los flujos comerciales. En la
Wiy edicién 2008-2009 se analizan

de América Latina y e Caribe

publicacién
anual sobre las tendencias vy

las condiciones econdmicas

internacionales actuales con
una mirada de mediano plazo,
o prestando especial atencién a
las variables que mas pueden
modificar el escenario global y afectar la insercién
internacional de las economias de América Latina y el
Caribe. Asimismo, serevisan lasconsecuenciasinmediatas
y de largo plazo de la crisis en el comercio regional y se
evallan las oportunidades de cooperacién en la region.
Estapublicacion gozade unamplioreconocimiento, como
puede observarse en la gran cantidad de referencias de
la prensa (327) en 29 paises y el nimero de entrevistas
solicitadas a la Secretaria Ejecutiva y al Director de la
Division de Comercio Internacional e Integracién luego
del lanzamiento en agosto de 2009.

a este Ultimo tema, se han difundido tres documentos
durante el bienio que despertaron considerable interés,

segun se detalla a continuacién.

El estudio Oportunidades de comercio e inversién entre
América Latina y Asia Pacifico: el vinculo con APEC,
presentado a la decimosexta reunién de los lideres del
foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC), la
vigésima Reunién ministerial del APEC, el cuarto Consejo
Consultivo Empresarial de APEC, la Cumbre de empresarios
lideres de las economias del APEC de 2008 y la segunda
Cumbre de la pequefia y mediana empresa, celebrada
en Lima, en noviembre de 2008. Segun el Ministro de
Economia del Perl “este documento provee de una rica
informacién y un analisis puntual pero esclarecedor de las
relaciones de comercio e inversion entre los miembros de
APEC y entre América Latina y el Asia-Pacifico” (extracto
de la carta enviada a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL el
27 de noviembre de 2008).

El documento Las relaciones econémicas y comerciales

entre América Latina y Asia-Pacifico. El vinculo con China se

presentd a la segunda Cumbre Empresarial China-América
Latina, realizada en Harbin, provincia de Heilongjiang,
(China), en octubre de 2008, traducido al chino por el
Banco de Desarrollo de China para fomentar su difusion.

La publicacién El Arco del Pacifico Latinoamericano
y su proyeccién a Asia-Pacifico, se presenté al cuarto
Foro ministerial del Arco del Pacifico Latinoamericano,
realizado en Santiago, en octubre de 2008 y al quinto
Foro ministerial, que tuvo lugar en Puerto Vallarta (México)
en noviembre de 2009. Como resultado, se solicité a la
CEPAL que compartiera la responsabilidad de coordinar la
colaboracion brindada por organizaciones internacionales
con el fin de promover esa iniciativa. La Comisién formara
un comité bipartito con el BID para apoyar la ejecucién de
los compromisos de Puerto Vallarta.

Entre las actividades mas importantes del area de las
relaciones comerciales entre América Latina y el Caribe y la
region de Asia y el Pacifico se encuentran la participacion
en la exposicién internacional de autopartes CIAPE 2008,
realizada en Beijing, y la séptima Conferencia sobre
gobernanza global China, la Unién Europea y América
Latina: temas actuales y cooperaciéon futura, organizada
por la Fundacién Friedrich Ebert y el Instituto de Estudios
Internacionales de Shanghai, celebrada en Shangai (China)
en abril de 2009.

Con relacién a la crisis internacional y las oportunidades
de cooperacion regional, se preparé un documento para
la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre integracién
y desarrollo, llevada a cabo en Costa do Sauipe (Brasil)
en diciembre de 2008, y para la quinta Cumbre de las
Américas, celebrada en Puerto Espafia en abril de 2009,
a la que asistieron los Jefes de Estado y de Gobierno y

altos funcionarios.

Este documento, publicado luego bajo el titulo Crisis
internacional y oportunidades para la cooperacién
regionalfue uno de los més consultados del subprograma,
con 30.000 descargas entre octubre y noviembre de
2009. Ademas, en ese mismo afno, se realizaron tareas
de preparacién y actualizacién regular de un inventario
de medidas adoptadas por los paises de la regién
para enfrentar la crisis, especialmente en materia

de comercio.
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Cooperacion técnica y apoyo a la formulacion
de politicas

Gréfico 1
Misiones de cooperacidn técnica (74)
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de las exportaciones

I Relaciones entre Asia y América Latina [l Integracion

Las actividades de cooperacion técnica llevadas a cabo
durante el bienio se centraron principalmente en las
alianzas publico-privadas, las relaciones entre el comercio
y el desarrollo, en especial las vinculadas con los temas
sociales y la sostenibilidad, la negociacién y administracién
de tratados de comercio, la innovacion y la competitividad

y el desarrollo comercial.

La capacidad de los paises para negociar e implementar
tratados de comercio, asi como la de las organizaciones
regionales y las instituciones publicas y privadas, se
fortalecieron mediante la capacitacion y la cooperacién
técnica brindada a las
autoridades y los funcionarios
de gobierno, sobre todo los
encargados de la formulacion,
ejecucion y  gestion de
estrategias y politicas en las
dreas de comercio exterior,
negociacionesinternacionales
y cooperacion e integracion
regional, como también a varias instituciones privadas,
como asociaciones de productoresy exportadores, cdmaras

de comercio y otras entidades de promocién y desarrollo.
En total, el 95% de los participantes de los seminarios,

talleres y encuentros organizados por el subprograma,

asi como los principales beneficiaros que recibieron
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La capacidad de los paises para negociar e
implementar tratados de comercio, asicomola o marco de las alianzas
de las organizaciones regionales se fortalecieron
mediante la capacitacion y la cooperacion
técnica brindada en las dreas de comercio
exterior, negociaciones internacionales y
cooperacion e integracion regional.

cooperacién técnica, evaluaron positivamente la utilidad

de los andlisis y las recomendaciones para su trabajo.

Se brindd cooperacién técnica sobre negociacion y
administracion de tratados de comercio a Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y el Paraguay, entre otros paises
de la region, lo que aumenté la capacidad de estos para

negociar y administrar este tipo de acuerdos.

En materia de innovacién y competitividad para diversificar
las exportaciones y mejorar la participacién en la economia
mundial, la atencién se centré en las alianzas publico-
privadas para la internacionalizacién, la innovacién y
el desarrollo de las exportaciones. Se identificaron 12
casos exitosos en paises de Asia, Europa y Oceania, y en
7 paises de América Latina, de los que pueden extraerse
recomendaciones para la region. Los principales resultados
se incluyen en el documento La transformacién productiva
20 afios después. Viejos problemas, nuevas oportunidades,
presentado al trigésimo segundo periodo de sesiones de
la CEPAL, celebrado en la Republica Dominicana en 2008.
Esta informacién también se difundié por medio de la
publicacién Alianzas publico-privadas para una nueva vision
estratégica del desarrollo, y en varios seminarios y talleres,
como la segunda Reunién del grupo de trabajo sobre
cooperacién econdémica y técnica para la competitividad,

realizada en Lima, en septiembre de 2008.

En el marco de las alianzas publico-privadas, en noviembre
de 2008 se llevd a cabo en México, D.F. el foro La
atraccion de inversién extranjera directa, la promocién

de exportaciones y el

desarrollo  exportador en

publico-privadas, con la
colaboracién de la SEGIB,
ProMéxico, la Asociacion
Nacional de Importadores y
ExportadoresdelaRepublica
(ANIERM) y el

Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior,

Mexicana

Inversién y Tecnologia (COMCE), y el seminario Alianza
entre los sectores publico y privado para el desarrollo y
la competitividad, organizado en forma conjunta por la
CEPAL y el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
La relevancia de este Ultimo seminario, al que asistieron

més de 500 participantes, se refleja en la presencia del



Presidente de Guatemala y el Ministro de Finanzas Publicas

en la ceremonia de apertura.

Asimismo, se realizaron varios cursos de capacitacion
técnica relacionados con la competitividad y la innovacién
en la Argentina, Chile, México, el Pert y el Uruguay, como
el Foro de innovacién de las Américas, que se reunié en
Punta del Este (Uruguay), el primer Foro internacional de
ciencia, tecnologia, innovacién y competitividad, que se
llevd a cabo en Lima, y el Seminario CEPAL-INNOVA Chile:
La Innovacién y el desarrollo exportador en el marco de
la alianza publico-privada, que se realizé en Santiago y
Buenos Aires.

El subprograma también organizé conjuntamente con
el Centro de Analisis del Comercio Global y el BID, la
decimosegunda Conferencia anual de analisis econémico
global Integracion comercial y desarrollo sostenible: en la
bldsqueda de un mundo inclusivo, celebrada en la sede de
la CEPAL, en Santiago, del 10 al 12 de junio de 2009, con la
participacion de més de 200 representantes de instituciones
académicas, organismos de gobierno y organizaciones
internacionales, para promover el intercambio de ideas

entre los economistas que realizan andlisis cuantitativo

empleando los modelos sobre tratados de comercio del
Proyecto de Anélisis del Comercio Global (GTAP) y los
vinculos del comercio con el medio ambiente, el trabajo y

la pobreza.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

La crisis de 2008 y 2009 puso en evidencia que los
gobiernos de la regidén deberian tener como objetivo
la  adopcidon de respuestas politicas coordinadas,
participativas y mutuamente informadas. En particular,
deben coordinarse las politicas en las siguientes areas: i) la
politica fiscal contraciclica, ii) la regulacién financiera, iii) el
reestablecimiento de flujos de capital y el apoyo al comercio
intrarregional por medio de la financiaciéon especial de
los bancos regionales o de desarrollo y iv) las medidas
para evitar el proteccionismo. Las nuevas condiciones
internacionales exigen una mayor cooperacién regional, no
solo para limitar las secuelas de esta crisis, sino también
para mejorar la posicién de la regién en la economia
global, prioridades que guiaran la labor del subprograma

en el préximo bienio.
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Mario Cimoli

Director de la Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial

SUBPROGRAMA 2

PRODUCCION E
INNOVACION

Si bien el contexto de la crisis econémica experimentada durante el bienio obliga a prestar
especial atencién a las variables macroecondmicas, persiste un problema que frena el
desarrollo de la regién: las bajas tasas de crecimiento de la productividad y la creciente brecha
de productividad con respecto a las economias desarrolladas. La CEPAL cree firmemente que
el crecimiento de la productividad es uno de las piedras angulares del desarrollo econémico
sostenible. Por esta razon, se realizaron varias tareas con el fin de fortalecer la capacidad de
los gobiernos para formular e implementar politicas y estrategias destinadas a aumentar la
productividad y la competitividad de las estructuras productivas de los pafses.

La demanda de un anilisis oportuno y del intercambio de experiencias sobre el modo de
enfrentar la crisis aumenté considerablemente. En consecuencia, se incorporé una seccion
especial sobre el impacto de la crisis en los flujos de capitales hacia la regién en la publicacién
periddica Inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe. Ademds, se preparé un
conjunto de estudios integrales sobre politicas industriales en los que se brindan opciones de
politicas para enfrentar la crisis; estos estudios se presentaron en varios foros internacionales.
Junto con otras instituciones internacionales, se emitieron documentos de consenso sobre los
factores determinantes de los altos precios de los productos bédsicos, que desencadenaron la
crisis alimentaria, y los efectos de la crisis actual en el sector agricola.

A pesar de las urgencias que se derivan de la crisis, la investigacién de la Divisién sobre los
factores determinantes del crecimiento de la productividad en los paises en desarrollo contintia
siendo una importante referencia para los encargados de formular politicas y las instituciones
de investigacién, algo que se ajusta al objetivo del subprograma. Desde hace una década, el
informe de la CEPAL sobre inversién extranjera directa es la tnica fuente permanente de
andlisis regional de los efectos de esta en el desarrollo econémico. La Divisién ha suministrado
documentos e informes para reuniones de alto nivel, como la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, y continta trabajando en conjunto con los gobiernos de la region
para implementar politicas que fortalezcan la capacidad productiva. Algunos ejemplos de esta
labor son el disefio de una estrategia de innovacién para el Gobierno de Nicaragua, los centros
de monitoreo de la dindmica empresarial, primero en la Argentina y después en el Uruguay,
y los servicios de cooperacién técnica brindados a El Salvador en diversos temas, que abarcan
desde el acceso a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC) hasta las
politicas sobre ciencia y tecnologia. El subprograma también coordina uno de los mds grandes
proyectos sobre la sociedad de la informacion, patrocinado por la Unién Europea.

Se siguen investigando y analizando nuevas formas de estimular el crecimiento, en ocasiones
sobre terrenos inexplorados. Por ejemplo, la CEPAL propuso recientemente que el acceso a
Internet de banda ancha se considere un bien publico. Esto abrié nuevos espacios de debate
sobre politicas en la regién y es de esperar que se produzcan acciones concretas en esa materia
en el futuro cercano.

El subprograma mantiene su compromiso de trabajar en estrecha colaboracién con los
gobiernos, sobre la base de la investigacién oportuna y de calidad, y explorar nuevas opciones
de politica con el fin de fomentar el incremento de la productividad para construir sociedades
mejores y mds igualitarias en América Latina y el Caribe.
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LA PRODUCCION Y LA INNOVACION
EN LA REGION

La experiencia de la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe parece indicar que laimplementacién de politicas
macroecondmicas prudentes no es suficiente para sostener
un crecimiento econdémico vigoroso a largo plazo. Estas
economias deberan seguir realizando decididos esfuerzos
para disefiar y poner en practica politicas sectoriales
y microecondémicas para favorecer la introduccién de
productos nuevos y dindmicos en la estructura productiva,

especialmente aquellos intensivos en conocimiento.

Los procesos de produccién y los agentes econdémicos
siguen siendo excesivamente heterogéneosy la generacién
de trabajo en el sector formal y en las actividades sensibles
a una demanda dindmica auln es insuficiente. Se espera que
estos temas sustantivos ocupen un lugar prominente en la
agenda de desarrollo regional con respecto al desarrollo

empresarial, la estructura productiva y la productividad.

América Latinay el Caribe enfrenté la crisis internacional con
una pesada herencia: la falta de politicas industriales, lo que
condujo al débil cambio estructural, la baja diversificacion
productiva, laescasaproductividadyundesarrollodeficiente
de los sectores mas intensivos en conocimiento. Lo mas
relevante es que la capacidad de disefiar e implementar
politicas industriales quedd practicamente destruida. Esta
es una limitacién significativa, dada la importancia de la
capacidad tecnoldgica para determinar la intensidad y el

rumbo de la recuperacién después de la crisis.

PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009
Investigacidn, analisis y difusién

La CEPAL aumenté la toma de conciencia de los paises
de América Latina y el Caribe por medio de anélisis
cualitativos sobre temas actuales, como la crisis econémica
mundial, y ofrecié recomendaciones sobre politicas a
mediano y largo plazo para el desarrollo sectorial. Las
principales publicaciones del subprograma, en las que
se presentan recomendaciones sobre politicas, como La
inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe,
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las
Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe y
varios informes sobre politicas de desarrollo productivo,

registraron casi un millén de descargas durante el bienio.
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Asimismo, en el libro La sociedad de la informacién en
América Latina y el Caribe: desarrollo de las tecnologias
y tecnologias para el desarrollo se publicé uno de los
estudios recientes mas integrales sobre el impacto de las
TIC en la innovacién, el incremento de la productividad,
la estructura de la industria, la inversién extranjera, la

organizacion gubernamental y la sociedad.

El nimero de descargas de la Ultima edicion del informe
Inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe
aumentd de modo significativo en comparacién con las de
las dos anteriores. También se amplié su difusién mediante
la cobertura periodistica, que fue alrededor de un 50% mas

alta que en el afio anterior e incluyé al Wall Street Journal

Inversién extranjera directa en América Latina

y el Caribe, 2008

En la dltima edicién de esta
publicacion periddica se presento
una base de datos actualizada

sobre la inversién

extranjera
directa de todos los paises de
la regidn, por sector de destino
y pais de origen, que permite
establecer puntos de referencia
en la formulacién de politicas. En el documento se
establece que, incluso con una marcada desaceleracién
en comparacién con el afio anterior, los flujos de
inversion extranjera directa hacia América Latina y el
Caribe en 2008 alcanzaron una nueva marca histérica,
en tanto que las inversiones realizadas por las empresas
de la regién lograron el segundo nivel mas alto hasta la
fecha. Sin embargo, en el documento se advierte que,
al margen de lo sorprendentes que puedan parecer los
resultados en un periodo de turbulencia financiera y
econdmica, deben analizarse con precaucién. Por lo
tanto, es crucial centrarse en el impacto que tendrd la
crisis financiera, que requiere medidas de corto plazo,
sin socavar la importancia del desarrollo a largo plazo.

En esta edicién también se examinan las inversiones

en grandes complejos hotelero-inmobiliarios de
zonas costeras de paises tropicales, un segmento que
fue duramente golpeado por la crisis. A pesar de las
dificultades por las que atraviesan, estos proyectos de
inversion constituyen una manifestacion interesante de
un nuevo modelo de desarrollo turistico para un gran

numero de paises de la region.




y a importantes periédicos de América Latina y el Caribe,
lo que puede atribuirse a las previsiones sobre inversion
extranjera directa que aparecieron por primera vez en
esta publicacion. El nivel de satisfaccion de los usuarios se

mantuvo elevado, en un 90%.

La CEPAL también actué como foro de discusién y consenso
regional, convocando, por ejemplo, el seminario Crisis
alimentaria y energética: oportunidades y desafios para
América Latinay el Caribe, a pedido de los paises miembros,
durante el trigésimo segundo periodo de sesiones de
la CEPAL. En el seminario se presentd un analisis de la
situacion y los representantes de los gobiernos discutieron
las politicas y acciones llevadas a cabo, asi como su impacto,
y se llegd a la conclusién de que debe prestarse atencion
a las medidas de corto plazo manteniendo un enfoque de
largo plazo. Los resultados del seminario y los documentos
relativos se presentaron a varias reuniones, incluido el
debate sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio que

se realizd en el marco de la Asamblea General.

Durante el bienio, el subprograma elaboré estudios e
informes analiticos paralas cumbres iberoamericanas, como
Espacios iberoamericanos: la economia del conocimiento
e Innovar para crecer: desafios y oportunidades para el

desarrollo sostenible e inclusivo en Iberoamérica.

Ademas, la CEPAL contribuyé a la discusidon en materia
de politicas de desarrollo industrial. Algunos de sus
trabajos se publicaron en importantes periédicos, como el
Cambridge Journal of Economics'y el Journal of Economic
Issues. Recientemente se publicé el libro Industrial Policy
and Development: The Political Economy of Capabilities
Accumulation, conjuntamente con el nobel Joseph Stiglitz.

La Escuela de Verano sobre economias latinoamericanas
para estudiantes de postgrado de la CEPAL recibi6 a
50 jovenes investigadores
interesados en  estudiar,
analizar y comprender las
economias de América
Latina y el Caribe. Segun
las encuestas de evaluacién
de la Escuela de Verano
realizadas en 2008, el 80% de
los encuestados consideraba
que el conocimiento adquirido en los distintos cursos fue

atil o muy atil. En 2009 el interés principal de la Escuela fue

El subprograma desarrollé y mantiene
el Observatorio para la Sociedad de la
Informacién en Latinoamérica y el Caribe
(OSILAC), cuyo principal objetivo es
centralizar y armonizar los datos utilizados que
para evaluar el estado de la sociedad de la
informacion en la region.

El informe Perspectivas de la

Perspectivas de la
agricultura y del desarrollo
rural en las Américas:

una mirada hacia

América Latina y el Caribe

agricultura y del desarrollo rural
en las Américas: una mirada hacia
América Latina y el Caribe, 2009
es una nueva publicacién conjunta
de la CEPAL, la FAO y el IICA
preparada para la quinta Reunién
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Ministerial sobre Agriculturay Vida

Rural en las Américas, que se llevé
a cabo en Montego Bay (Jamaica) en octubre de 2009.

El documento, considerado un hito en términos de
colaboracién entre organismos, constituye un informe
de referencia sobre las tendencias del sector agricola
y las zonas rurales para los encargados de tomar
decisiones en las Américas. Se proyecta su publicacion
periédica como parte de una serie de publicaciones
anuales que resulten de la labor conjunta.

la crisis econdmica actual, sus causas y las consecuencias en

el desarrollo regional.

Asimismo, el subprograma desarroll6 y mantiene el
Observatorio para la Sociedad de la Informaciéon en
Latinoamérica y el Caribe (OSILAC), cuyo principal objetivo
es centralizar y armonizar los datos utilizados para evaluar

el estado de la sociedad de la informacién en la regién.

El Observatorio brinda apoyo a las oficinas nacionales
de estadistica en la recopilacion de indicadores sobre
las TIC en la regién y en el empleo de la metodologia
respectiva. Ademas, promueve la implementacién de una
plataforma internacional de estadisticas sobre las TIC. El
OSILAC cumplié un papel clave en la armonizacién de las
estadisticas sobre el desarrollo de las TIC en los paises de
la regién. Como resultado, se implementé una base de
datos en linea que contiene datos armonizados sobre el
uso y el desarrollo de las TIC
en 17 paises de la region.

Asimismo, se desarrollé un
motordebusquedainteligente
actualiza de manera
automatica la informacién
existente y permite ingresar a
sitios web especializados para
los encargados de formular politicas, ademas de otorgar

acceso a informacién actualizada en materia de politicas

Informe de actividades de la Comisién 2008 | 2009

37



38

sobre ciencia, tecnologia e innovacién, por area geogréfica
y paises seleccionados, asi como también instrumentos,
herramientas, gréficos y cuadros relativos a la dindmica de
la innovacién. Hasta ahora, el motor de busqueda cuenta
con 189 usuarios registrados pertenecientes a 22 paises
(Alemania, Espafa, los Estados Unidos, Italia y 18 paises de
América Latina y el Caribe). Mas del 50% de los usuarios
pertenecen a instituciones gubernamentales o centros de
investigacién, y el resto a organizacionesno gubernamentales
o al sector académico. Véase mas informacion [en lineal

http://www.eclac.org/socinfo/osilac/.

Cooperacion técnica y apoyo a la formulacién
de politicas

La CEPAL, mediante su programa sobre la sociedad de
la informacién, que incluye el proyecto Alianza para la
sociedad de la Informacién, fase 2 (@LIS2), patrocinado
por la Unién Europea y el OSILAC, con financiamiento del
ClID, ha recibido solicitudes de cooperaciéon técnica de
paises de la regién interesados en mejorar sus programas
nacionales sobre las TIC. El Brasil, Colombia, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, Nicaragua y el Paraguay son, hasta
ahora, los paises con los que se proyectan varias iniciativas
concretas de apoyo. Asimismo, se estd ejecutando un
pedido de cooperacién técnica proveniente de los paises
del Proyecto Mesoamérica, en el marco del proyecto
Autopista Mesoamericana de la Informacion.

Gréfico 2
Misiones de cooperacidn técnica (207)
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Con el Gobierno del Uruguay se desarrollé el Observatorio

de Dindmica Empresarial y Empleo, que ayudé al gobierno

a analizar el desempefio de las pequefas y medianas
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Creacién de una plataforma regional comun para
maximizar los beneficios de las TIC en la regién

En América Latina y el Caribe se ha logrado un amplio
consenso con respecto a los beneficios econémicos y
sociales que las TIC pueden brindar a la sociedad. Sin
embargo, no hubo acuerdo sobre las politicas a aplicar
para maximizar los beneficios de estas tecnologias ni
sobre los métodos de evaluacién de su impacto en la
region. La CEPAL facilité el consenso al reunir a todas las
partes interesadas relevantes en la mesa de negociacion
para llegar a un acuerdo sobre una plataforma regional
comun. Ese fue el comienzo del Plan de Accién de la
Sociedad de la Informacién en América Latinay el Caribe
(eLAC 2007). Actualmente, la CEPAL brinda servicios
de secretaria al eLAC, como foro comun en el que los
gobiernos, las organizaciones publicas y privadas, la
sociedad civil y el sector académico pueden discutir
los desafios, monitorear el desempefo e intercambiar
experiencias para garantizar el impacto positivo de las
TIC en la vida de las personas en la region.

empresas y a implementar politicas para apoyar su
desarrollo. También se cooperé con el Gobierno de
Nicaragua en el desarrollo de su plan nacional de ciencia y
tecnologia, lanzado el 4 de diciembre de 2009.

"“El Observatorio de Dindmica Empresarial y Empleo,
una experiencia interinstitucional que cuenta con el
respaldo de la Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y que fue realizado conjuntamente
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el
Banco de Previsién Social, permite observar el avance
de la realidad empresarial, evaluar posibles impactos
y disefar politicas econdémicas en consecuencia.”
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Presidencia
del Uruguay, Montevideo, agosto de 2009.

El Gobierno de la Argentina también recibié cooperacion
técnica en materias relativas a las condiciones laborales
y las pymes, y el empleo femenino. Asimismo, la CEPAL
brindé cooperacién al Gobierno del Ecuador en la creacion

de conglomerados y sistemas locales de produccién.

Durante el segundo semestre de 2009 se firmé un acuerdo
integral de cooperacién técnica con el Gobierno del El
Salvador en las areas de innovacion, ciencia y tecnologia e

inclusién social.



LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

La region aun enfrenta algunos de sus antiguos desafios:
el bajo crecimiento de la productividad y la escasa
transformacion de su estructura productiva. A pesar de los

esfuerzos realizados, los sistemas de innovaciéon internos

siguen siendo débiles y con poca capacidad de absorcion,
lo que restringe la posibilidad de adaptar y mejorar la
tecnologia extranjera para fomentar el crecimiento de la
productividad. La Divisién conoce estos desafios, como
también la capacidad de recuperacién, y continuara
desarrollando estrategias y nuevas formas de colaborar
con los gobiernos en el logro de los objetivos.
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Osvaldo Kacef

Director de la Divisién de
Desarrollo Econémico

SUBPROGRAMA 3

POLITICAS
MACROECONOMICAS
Y CRECIMIENTO

El bienio 2008-2009 se caracterizé por la crisis econémica y financiera. En ese contexto, la
Divisién de Desarrollo Econémico se dedicé a brindar répido apoyo analitico y técnico a los
paises de América Latina y el Caribe con el fin de asistirlos en la evaluacién de los impactos
de la crisis y en la formulacién de respuestas de politica.

La Divisién continué presentando y discutiendo con los encargados de formular politicas
y el sector académico una serie de estudios analiticos relativos al seguro de desempleo, los
salarios minimos y los sindicatos, entre otros temas, por medio de un taller enfocado a la
situacion de las instituciones del mercado laboral en América Latina y el Caribe (abril de
2009). En el taller también se analizaron opciones de politica para la integracién al mercado
laboral, sobre todo de los grupos vulnerables, y el papel que cumplen esas politicas en un
contexto de crisis. En 2009 la CEPAL contribuyé a promover el debate sobre la funcién de
la politica fiscal durante una crisis global y luego de ella, organizando tres reuniones de alto
nivel (en el Uruguay en mayo, en El Salvador en agosto y en Chile en septiembre), a las que
asistieron representantes de América Latina, el Caribe y la Unién Europea, que participaron
activamente de la discusion. En estos seminarios se difundieron documentos técnicos y de
politica referidos a las medidas de estimulo, el fomento del desarrollo sostenible, la protecciéon
de los sectores mds vulnerables de la poblacién y la bisqueda de una mayor cohesién social, que
alentaron el debate y la discusién de politicas por parte de los funcionarios de los ministerios
de economia y los bancos centrales, entre otros.

Como en bienios anteriores, el subprograma contribuyé a divulgar informacién relevante
y actualizada sobre temas de politica macroecondmica y a promover el intercambio de
informacién mediante varios documentos, de los que cabe resaltar dos. En primer lugar,
el documento La reaccion de los gobiernos de las Américas frente a la crisis internacional: una
presentacién sintética de las medidas de politica, actualizado mensualmente, presenta un
resumen comparativo de las politicas financieras, fiscales, cambiarias, sectoriales, laborales y
sociales que todos los paises de la regién han implementado para enfrentar la crisis actual. Este
documento ha llegado a una amplia audiencia, que abarca desde académicos hasta politicos de
alto nivel, y resulté de gran interés para los encargados de formular politicas, a quienes otorgé
una oportunidad de aumentar su conocimiento y comprensién de las distintas opciones de
politica para superar la crisis, basadas en las medidas de politica anunciadas por los gobiernos
de la regién. Este documento se presenté en importantes reuniones intergubernamentales,
como la quinta Cumbre de las Américas, celebrada en Trinidad y Tabago en 2009. El segundo
documento es Politicas macroecondmicas en tiempos de crisis: opciones y perspectivas, en el que
se analiza la situacién econémica de América Latina y el Caribe cuando se desencadens la
crisis global, los canales de expansién y los efectos negativos en la regidn, asi como la relacion
entre las fluctuaciones macroeconémicas y la politica fiscal, y las limitaciones de las politicas
publicas para contener esos efectos negativos.

Asimismo, otro aspecto clave de la tarea de la Divisién fue promover la colaboracién entre los
organismos de las Naciones Unidas. La CEPAL y la OIT emitieron un boletin conjunto sobre
la situacion del empleo en América Latina y el Caribe, en el que se presenté un diagnéstico
sobre la evolucién de los mercados laborales de la regién en el contexto de la crisis actual
y temas relevantes sobre politicas publicas destinadas a aumentar el empleo y el bienestar.
El documento se difundié ampliamente en los medios de comunicacién y a interesados
relevantes, lo que elevé la toma de conciencia del publico en general sobre estas cuestiones.
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EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA REGION

A comienzos del bienio, los gobiernos de América
Latina y el Caribe aln transitaban por un periodo de
crecimiento econdmico sin precedentes y su principal
desafio era consolidarlo en un marco de estabilidad y
de una distribuciéon de recursos mas equitativa. Para
lograr estos objetivos, se hizo hincapié en la necesidad
de combinar politicas macroeconémicas orientadas
a reducir la volatilidad real y nominal con politicas de
desarrollo productivo que compensaran los efectos
de la heterogeneidad estructural caracteristica de la
region. Sin embargo, a fines de 2008 las cuatro décadas
de mayor crecimiento de la regién se truncaron, debido
a que la crisis mundial provocé el final abrupto de una
etapa préspera de intensidad y alcance inusuales. Esta
crisis afectd a casi todas las economias del mundo, fuesen
desarrolladas o en desarrollo. La CEPAL estima que, luego
de crecer sin pausa durante seis afios, el PIB de América
Latina y el Caribe caerad un 1,6% en 2009 y el desempleo
aumentaréd a alrededor del 9%.

Los impactos més intensos de esta crisis llegaron por
medio de la economia real. Ademas del descenso en el
volumen de las exportaciones, el efecto macroeconémico
en la regién se reflejé en la contraccién de las inversiones
y una marcada desaceleracion del consumo privado. Las
repercusiones recientes de la crisis redujeron el espacio
macroeconémico para la implementaciéon de politicas
orientadas a estimular la demanda interna y mostraron las
opciones respecto de los instrumentos y recursos de los

gobiernos para cumplir con los objetivos de competencia.
PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009
Investigacion, analisis y difusion

La Divisiéon amplié el conocimiento de los encargados
de formular politicas de la regiéon sobre cuestiones clave
relacionadas con las politicas macroeconémicas de corto
plazo en un marco de crecimiento de largo plazo mediante
la evaluacion sistematica y permanente de la aplicacion
de politicas y reformas econdémicas y su impacto en
las economias de la region, asi como la divulgacién
de sus principales analisis y resultados por medio de
publicaciones como el Estudio econémico de América
Latina y el Caribe.
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Durante el bienio se registraron més de 1,8 millones de
descargas de las principales publicaciones de la Division. Las
encuestas de lectores, queincluyen opiniones de encargados
de formular politicas, académicos, la prensa, representantes
de organizaciones no gubernamentales y economistas del
sector privado, muestran un indice de satisfaccion del 94,5%
de los lectores de los principales documentos: el Balance
preliminar de las economias de América Latina y el Caribe y
el Estudio econémico de América Latina y el Caribe. Entre los
principales lectores de las publicaciones del subprograma se
encuentran los encargados de formular politicas, el personal
técnico de los gobiernos, los académicos y las autoridades
de gobierno nacionales y locales.

La Divisién también difundio estudios econdmicos relevantes

sobrela politicafiscal ylos mercados laborales, como también

Estudio econémico de América Latina y el Caribe,

2008-2009

Desde hace 61 afnos, el Estudio
2008-2009

econdmico de América Latina y el
Caribe es una de las principales

fuentes de informacién y anélisis

de la realidad econdmica de la

region. Esta publicacion anual
cambié su orientaciéon en 2007
presentando un analisis profundo
sobre un tema en particular
de relevancia para la regién, asi como un panorama
resumido de la evolucién econémica regional.

En la edicién 2008-2009 del Estudio econémico de
América Latina y el Caribe se analizan los canales
a través de los cuales la crisis estd afectando a las
economias de la regién y sus consecuencias en
variables como el crecimiento econdémico, el empleo
y los indicadores del sector externo. También se
discuten las fortalezas y debilidades de los paises para
enfrentar las secuelas de la crisis global y las politicas
econdmicas aplicadas a tal fin. Asimismo, se analiza la
institucionalidad laboral, que en el pasado reciente ha
sido objeto de confrontaciones polarizadas y debates
sumamente controvertidos. No obstante, hoy en dia
se presentan nuevas oportunidades para entablar una
discusion mas equilibrada en la que se acepte que esas
instituciones deben cumplir determinados objetivos y
que las opiniones parciales deben quedar a un lado.




Balance preliminar de las economias de América

Latina y el Caribe, 2009

Este estudio se publica al
finalizar cada afo. Presenta una

descripcién 'y evaluacién de

la coyuntura econdmica de la

de América Latinay el Carbe.

region durante el ano y brinda la
informaciondetalladamasreciente
@ sobre la evolucién de las variables

macroecondmicas de la regién en

su totalidad y en la mayoria de los paises. Constituye
la fuente de informacién més temprana del desempefio
econdémico anual de la region.

Ademas, contiene un panorama regional, basado
en un enfoque global y sectorial, y proyecciones de
crecimiento para el afio siguiente, asi como capitulos
dedicados a cada una de las economias de América
Latina y el Caribe.

En la ediciéon 2009 se anticipa que la recuperacion
econdmica de la crisis internacional de América Latina
y el Caribe serd mas rapida que lo esperado hace unos
meses, con una tasa de crecimiento regional proyectada
para 2010 del 4,1% y tasas de crecimiento positivas
para la mayoria de los paises, pero se advierte que aln
persisten dudas de que esta recuperacién se mantenga
a lo largo del tiempo, dado que la falta de certeza del
escenario externo podria afectar las expectativas de
crecimiento de la regién.

exhaustivos estudios macroeconémicos especializados en la
serie Macroeconomia del desarrollo. Mediante publicaciones
sobre politica fiscal y mercados laborales, como El nuevo
escenario laboral latinoamericano. Regulacién, proteccién y
politicasactivasenlosmercados

de trabajo, contribuyé a
fortalecer el debate politico
sobre la institucionalidad del
mercado laboral en la regién,
informando a los encargados
de tomar decisiones y al
personal técnico sobre las opciones de politica en materia

de regulacién y proteccion.

La Division amplié el conocimiento de los
encargados de formular politicas de la region
sobre cuestiones clave relacionadas con las
politicas macroeconémicas de corto plazo en
un marco de crecimiento de largo plazo.

Respuestas de la CEPAL ante la crisis

Ademés de la publicacion La reaccién de los gobiernos
de las Américas frente a la crisis internacional: una
presentacion sintética de las medidas de politica
ya mencionada, se divulgd ampliamente entre los
encargados de formular politicas y los funcionarios
técnicos de gobierno el documento Politicas
macroeconémicas en tiempos de crisis: opciones y
perspectivas, en el que se analiza la situacién econdmica
de América Latina y el Caribe cuando se desencadend
la crisis global, los canales de transmision y sus efectos
negativos en la region. Asimismo, la Division desarrollé
una serie de indicadores compuestos lideres para
varios paises de la regién que serdn monitoreados
regularmente como importante insumo en el célculo
de las proyecciones a corto plazo de la region en el

contexto de la crisis.

La CEPAL emitié con la OIT un boletin conjunto sobre
la coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. En
el primer boletin se analizaron las consecuencias de la
crisis en los mercados laborales de la region durante el
primer trimestre de 2009 y los insumos que necesitan
los gobiernos y los interlocutores sociales para formular
politicas publicas destinadas a aumentar el empleo y el
bienestar de la poblaciéon. En el segundo boletin se analiza
la evolucion de los mercados laborales en América Latina'y
el Caribe durante el segundo trimestre del afio y se discute
el potencial de las inversiones publicas en infraestructura
y los programas de empleo de emergencia. El boletin se
disefié principalmente como medio electrénico, accesible
al publico en general en los sitios web de la CEPAL y la
OIT. Asimismo, se distribuyeron copias impresas en
ocasiones especiales como
la Conferencia Internacional
del Trabajo (Ginebra, 3 a 19
de junio de 2009), la segunda
Reunién de Ministros de
Hacienda de América Latina
y el Caribe (Vifia del Mar, 3 de
julio de 2009) y la Conferencia interamericana de ministros
del trabajo (Buenos Aires, 6 a 8 de octubre de 2009).
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En un proyecto de dos afios que se llevd a cabo con el apoyo
del Gobierno de Dinamarca, se evaluaron y discutieron
los retos de las instituciones laborales de América Latina
y el Caribe, asi como las reacciones e implicancias a nivel
nacional. Los resultados mas importantes se publicaron en el
libro El nuevo escenario laboral latinoamericano. Regulacion,
proteccion y politicas activas en los mercados de trabajo,
que también estara disponible en inglés y portugués. Este

proyecto recibio el apoyo de la AECID y el OSDI.

Cooperacion técnica y apoyo para la
formulaciéon de politicas

Gréfico 3
Misiones de cooperacién técnica (172)
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[ Crecimiento econémico Manejo de la crisis financiera

M Empleo B Politica fiscal
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Por medio de la Divisién de Desarrollo Econdmico, la CEPAL
siguié contribuyendo a aumentar la comprension de los
paisesde América Latinay el Caribe sobre las oportunidades
para conciliar el crecimiento con el desarrollo a largo plazo
difundiendo los resultados de sus investigaciones y las
recomendaciones de politica en reuniones de expertos
como el Taller Politica macroeconémica y fluctuaciones
ciclicas, realizado en Santiago en abril de 2008, y el Foro
Unién Europea, América Latina y el Caribe. Las politicas
fiscales en tiempos de crisis: volatilidad, cohesiéon social
y economia politica de las reformas, con el apoyo de la
Unién Europea, y la séptima reunién de la Red de Didlogo
Macroeconémico (REDIMA) de la Comunidad Andina
(CAN), celebrada en Lima en junio de 2008, también con el
apoyo de la Unién Europea.

El subprograma también organizé el Taller Los retos que

enfrenta la institucionalidad laboral (Santiago, abril de
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2009), en el que se presentaron y debatieron varios estudios
sobre distintos aspectos del mercado laboral en América
Latina y el Caribe, como el seguro de desempleo, los
salarios minimos y los sindicatos, entre otros. El destacado
economista Richard Freeman hizo una presentacion
sobre las Ultimas novedades del debate a nivel mundial.
En el taller también se analizaron las opciones de politica
para la integracion al mercado laboral, especialmente de
los grupos vulnerables, y el papel que cumplen ese tipo
de politicas en un contexto de crisis. Representantes de
instituciones gubernamentales y de la OIT, y funcionarios
de la CEPAL participaron como comentaristas, catalizando
el didlogo y el intercambio de informacion, el anélisis y la
identificacién de opciones de politica, que constituyen una
fuente de informacion para la toma de decisiones.

El 95% de los participantes de los talleres y las reuniones
del subprograma reconocieron la utilidad del analisis
y las recomendaciones de trabajo aportadas para
promover politicas macroeconémicas anticiclicas y la
coordinacién macroeconémica regional y subregional.

La Divisién también organizé una serie de conferencias
sobre temas muy vinculados a la conciliacién del crecimiento
con el desarrollo a largo plazo, como la estabilidad
macroeconémica, la vulnerabilidad y las fluctuaciones
ciclicas, la institucionalidad del mercado laboral y las
opciones de politicas. Los resultados positivos de las
encuestas de evaluacion efectuadas luego de los eventos
muestran que la Divisiéon de Desarrollo Econdémico ha
cumplido apropiadamente su objetivo de investigar y
presentar canales para promover el crecimiento sin descuidar
el desarrollo sostenible, haciendo hincapié en los problemas

y las oportunidades de América Latina y el Caribe.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

Eldesafiodelapoliticafiscalenlaactual coyunturaeconémica
consiste en la aplicacion de medidas contraciclicas en un
contexto de menores ingresos tributarios, manteniendo a
la vez ciertos gastos —en educacién, proteccién social e
infraestructura— que son vitales para evitar un aumento de

la pobreza y sentar las bases del crecimiento futuro.

Algunos participantes de las reuniones organizadas por

el subprograma sugirieron incluir los siguientes temas en



el trabajo de la Divisién: un aumento de la cobertura en
temas especificos de cada pais, la inclusién de la situacion
internacional y los vinculos subregionales con la economia
de los Estados Unidos, la medicidon de indicadores, la
evaluacion de propuestas de investigacion y la difusion
de conclusiones sobre politicas. Esto muestra que hay
espacio para perfeccionar la cobertura, el contenido y la
organizacion de las reuniones de expertos coordinadas por
la Division, mejoras que se incorporaran gradualmente a la

labor del préximo bienio.

Asimismo, la Division mantendra un estrecho contacto con
los funcionarios de los paises para facilitar la disponibilidad
oportuna de datos y asegurara la flexibilidad del programa
de trabajo para ajustarse a las cambiantes necesidades de
los Estados miembros. Una de las iniciativas que se estan
llevando a cabo es la puesta en marcha de un observatorio

de politicas publicas.

"Estoy totalmente de acuerdo con el contenido de
estas recomendaciones, convencido que el propésito
de la CEPAL al incluir, en este Seminario, el tema
de las politicas para insercién laboral de mujeres
y jovenes vulnerables en Guatemala es con el fin de
potenciarlos al mercado laboral, lo cual redundara en
su mejoramiento econémico, social y cultural y desde
luego en la economia guatemalteca. Bajo esta optica
[...] adquiero el formal compromiso —en mi calidad de
Director de la Junta Directiva del INTECEP— a someter
[las recomendaciones de la CEPAL] a la consideracion
de su Directorio para que al tener conocimiento de
estas recomendaciones, las apliquemos prontamente,
si procede.”

Mario lllescas, Viceministro de Trabajo y Prevision
Social de Guatemala, en la inauguracién del seminario
Politicas para fomentar la insercién productiva de
grupos vulnerables en Guatemala (Guatemala, 2009).
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Martin Hopenhayn

Director de la Divisién de
Desarrollo Social

SUBPROGRAMA 4

&SN EQUIDAD Y
COHESION SOCIAL

La dindmica de desarrollo de América Latina y el Caribe ha estado determinada por dos
grandes momentos en el bienio 2008-2009, ambos relevantes para el trabajo de la Division
de Desarrollo Social. Mientras 2008 cierra un sexenio exitoso en materia de reduccién de la
pobreza, expansion del empleo, ampliacion de la cobertura de la proteccién social y mejora
de la distribucion del ingreso, en 2009 se sienten los efectos de la crisis financiera global en la
situacién social de los paises de la regién. En ese marco, dos dmbitos de trabajo han sido de
gran importancia para el subprograma: a) monitorear las magnitudes y las formas del impacto
social de la crisis en los niveles de pobreza, desempleo y vulnerabilidad y b) supervisar y
apoyar las politicas y los programas sociales contraciclicos o las redes de proteccién social
fortalecidas en afios precedentes. Todo ello converge en la evaluacién de la capacidad de
los propios Estados nacionales para mitigar los efectos sociales de la crisis y proteger las
condiciones de vida y los ingresos de los sectores pobres e indigentes.

El hecho de que, como parte de su trabajo, el subprograma haya fortalecido la evaluacién y
el monitoreo de los sistemas de proteccidn social y de las politicas de combate a la pobreza,
asi como los vinculos entre familias y politicas de proteccién social, resulta muy oportuno
en relacion con la dindmica del desarrollo social de la region durante el bienio. Son muchas
las actividades y los productos que han resultado utiles, ya sea como informacién para la
gestion publica de los gobiernos, capacitacién de responsables de politicas en materias de alta
prioridad social, asesorfa directa en programas sociales y transmisién de conocimientos en un
espacio mds amplio de debate de politicas sociales en la region.

Entre estas actividades, cabe destacar dos cuyo impacto resulta especialmente significativo
en las agendas de los gobiernos. La primera se realizé en el marco de cooperacion entre la
CEPAL y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEI) y consisti6 en la estimacién de los costos anualizados de una serie de metas
educativas de 2010 a 2021 en el espacio iberoamericano, que posteriormente se presenté a los
viceministros de educacion de los paises iberoamericanos y a los expertos de los ministerios.
En conjunto con la OEI, se transfirieron a los ministerios de educacion de casi todos los paises
de la region iberoamericana los programas de cdlculo disefiados para estos efectos, a fin de
trabajar con ellos en el monitoreo de metas y estrategias de financiamiento, de acuerdo con los
cdlculos presentados, con miras a la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacion
y la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrardn en 2010. A
dos meses de su primera versién, la publicacién del documento completo que incluye estas
estimaciones, las metas y las politicas asociadas ya habia alcanzado una difusién masiva a
través de las pdginas web de la CEPAL y la OEI La segunda actividad de gran utilidad e
impacto fue, en el marco de la cooperacién entre la CEPAL y la GTZ, el disefio de nuevas
metodologias de estimaciones funcionales del gasto social en los paises. En este sentido, los
Gobiernos de El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y el Pert ya se
encuentran implementando las recomendaciones metodolégicas resultantes de cada actividad,
lo que contribuyé a mejorar de manera significativa la capacidad de los gobiernos para contar
con una mayor claridad de la matriz insumo-producto del gasto social. Por dltimo, cabe
destacar las numerosas publicaciones de la Divisién, entre las que sobresale el Panorama social
de América Latina, que ha contribuido a informar la toma de decisiones y la formulaciéon de
politicas publicas en los paises de la regién relacionadas con los problemas sociales emergentes
en la coyuntura de la crisis econdémica y financiera actual.
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DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Cuando se inicié el bienio, América Latina y el Caribe
recién habia terminado un periodo de cinco afos (2003-
2007) de importante crecimiento econémico, con grandes
logros en materia de reduccién de la pobreza y en otros
indicadores sociales. Si bien la situacién era diferente en
cada pais, el desempefio general mostraba una tendencia
positiva en muchos aspectos: en América Latina, la tasa
de desempleo cayo del 11,0% al 7,5%, la incidencia de la
pobreza se redujo del 44% al 34,1% (de 221 a 184 millones
de personas) y la pobreza extrema bajé del 19,4% al 12,6%

(de 97 a 68 millones de personas).

Los indices de empleo y las rentas laborales aumentaron y
la distribucién del ingreso mejoré en muchos paises de la
regién. Esta inflexion positiva llegé a un punto de quiebre
decisivo debido al impacto del incremento del precio de
los productos energéticos y los alimentos basicos en 2008
y a los sucesivos choques de la crisis financiera y econémica
de 2009.

Este impacto resultd, principalmente, en la reduccion
del empleo (sobre todo en los niveles de bajos ingresos
y bajos salarios), el descenso de los ingresos del trabajo
y de los hogares en los estratos mas bajos y el aumento
de las restricciones del gasto publico. En este escenario, el
subprograma se centré en la necesidad de crear programas
de corto plazo para el alivio de la pobreza (incluidas las
transferencias de dinero y la creacién de puestos de
trabajo para los sectores mas vulnerables), la inversion
en capital humano y la nutricion. A mediano y largo
plazo, se puso el énfasis en la necesidad de aumentar el
alcance y la cobertura de los sistemas de proteccién social
y en la instrumentacion de pactos fiscales con un mayor

componente de solidaridad.

PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009
Investigacidn, analisis y difusién

Con sus investigaciones y actividades de difusion, el
subprograma ha contribuido a la mayor comprensién vy el
fortalecimiento de la capacidad analitica en relacién con
los problemas sociales estructurales de la region. Mediante

su principal publicacién, el Panorama social de América

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

Durante el bienio, las publicaciones del subprograma
se descargaron 3.882.243 veces, lo que muestra los
esfuerzos para difundir informacién sobre analisis
innovadores vinculados a los sistemas de proteccién
social, las politicas y la dindmica de la pobreza.

Latina, ha ofrecido cifras actualizadas de pobreza de 18
paises, aumentando de este modo el debate de politicas
sobre los nuevos objetivos relacionados con el empleo
incorporados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el bono demogréfico como oportunidad para ampliar
la cobertura de la educacion secundaria y el tema de la
juventud y la violencia doméstica desde una perspectiva

de inclusion social.

El permanente aumento de las descargas del Panorama
social de América Latina, 2008, que sumaron 459.891 en
el bienio, es una prueba de la demanda de informacién
critica para el diagnéstico de las condiciones sociales, los
adelantos en materia de reduccién de la pobreza, migracion
y salud, y el gasto social publico, entre muchos otros temas
que se abordan en el Panorama social de América Latina, y
del papel de la CEPAL en la promocién de la agenda para
el desarrollo regional en el campo social.

Sobre la base de las respuestas de evaluacién recibidas
de los lectores, el Panorama social de América Latina se
utilizé principalmente en México, Colombia, la Argentina,
el Pert y Chile, seguidos por la Republica Bolivariana
de Venezuela, el Brasil, los Estados Unidos, Espafa vy el
Ecuador. Sobre todo, la publicacién fue consultada por
personas vinculadas a universidades, ministerios y oficinas
del gobierno, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales y empresas privadas. Entre
otras ocupaciones, el 40% de estas personas eran
economistas, el 23,7% estudiantes, el 11,9% socidlogos, el

6,2% periodistas, el 8,4% profesores y el 4,3% abogados.

Asimismo, las evaluaciones escritas de los participantes de
los talleresy seminarios organizados por la Divisién muestran
los altosindices de aprobacion de esta publicacion periddica,
con un promedio de 4,7 en un méximo de 5 puntos.

La Division de Desarrollo Social ha promovido activamente
el tema de los sistemas de proteccién social con mas de
cinco publicaciones y seminarios sobre el financiamiento

de la proteccién social, la seguridad alimentaria, el



ama social de Am a Latina, 2009

La edicién de 2009 del Panorama
social de América Latina vincula
las dindmicas de pobreza vy

distribucién del ingreso con los

do América Latina

sistemas de proteccion social,
poniendo énfasis en como estos
sistemas responden al impacto
= social de la crisis de 2008 y

2009 y en sus proyecciones en
el mediano y largo plazo. Se presta especial atencion
al impacto de las transferencias publicas, la dindmica
del gasto social, los mecanismos de reproduccién de la
vulnerabilidad social y los cambios en las relaciones de
género e intergeneracionales.

Estos cambios plantean desafios significativos en la
combinacién del papel del Estado, el mercado y las
familias parapodersatisfacerlas necesidadesvinculadas
al bienestar de la poblacién. La edicion también incluye
una seccién completa dedicada a la economia del
cuidado, con informacién sobre el trabajo remunerado
y no remunerado desde una perspectiva de género,
que destaca las desigualdades y deudas pendientes en
la division sexual del trabajo.

cambio en la estructura de las familias latinoamericanas y
las demandas y desafios que esto plantea para la accion
publica, un andlisis comparativo de las legislaciones
familiares en cinco paises de la regién y otro sobre los
efectos de la crisis en la seguridad de la salud social y
las pensiones, con recomendaciones de politica para
enfrentar sus efectos. Asimismo, en octubre de 2009
se organizé un seminario regional para reflexionar sobre
las estrategias politicas y conceptuales apropiadas para
enfrentar los problemas que afectan a las familias de
América Latina y el Caribe y en noviembre se realizé un
taller de expertos internacionales sobre protecciéon social,

pobreza y derechos.

También fueron varias las publicaciones y actividades que
se centraron en el tema del sentido de pertenencia. Solo
en noviembre de 2009, se dedicaron tres publicaciones a
temas como el nuevo constitucionalismo en América Latina,
la identidad, la pertenencia y el caracter cosmopolita de
las diferencias, y las identidades, el sentido de pertenencia

y sus tensiones contemporaneas para la cohesién social.
También se organizé un seminario internacional sobre el
sentido de pertenencia en el siglo XXI en la sede de la
CEPAL en Santiago.

En lo que respecta a la economia del cuidado, en diciembre
de 2008 se publicé un estudio donde se analizaban los
desafios que enfrentan las nifias, que son las que llevan
la mayor carga del trabajo doméstico no remunerado. En
junio de 2009 se realizé un foro virtual, con la colaboracién
de la Division de Asuntos de Género y el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Division de Poblacion de la CEPAL, sobre el cuidado no
remunerado y la proteccién social.

Junto con la Organizaciéon Iberoamericana para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, el subprograma llevé a
cabo una importante actividad vinculada en forma directa
a las Metas Educativas 2021 e indirecta al avance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia educativa.
El principal resultado de esta actividad conjunta fue la
publicacion titulada Metas Educativas 2021: estudio de
costos, que se presenté en una reunién de expertos en
educacion de distintos paises iberoamericanos, en la que se
transmitié la metodologia utilizada para calcular los costos.
Asimismo, se brindaran servicios de cooperacién técnica a
los paises para realizar el seguimiento y monitoreo de las
metas establecidas en el documento y las estrategias de

financiamiento definidas.

En cuanto a los temas sociales emergentes, el impacto de
la educacion y la salud electrénicas en el desarrollo social
exige contar con una mayor capacidad analitica en los
paises y una mayor comprensién de las consecuencias en
materia de politicas. En el marco del Foro Mundial sobre
las TIC y la Innovacién para la Educacion, que se realizé en
Monterrey (México) en septiembre de 2009, el subprograma
organizé un panel regional sobre los desafios que enfrenta
América Latina en el area del aprendizaje y la ensefianza
con las TIC. En relacion con la salud electrénica, a fines
de noviembre de 2009 se organizé un taller con el fin de
evaluar los objetivos y las politicas regionales en materia
de salud electrénica y telemedicina y acordar un programa
para supervisar las metas fijadas para 2010 en el Plan de
Accioén de la Sociedad de la Informacién en América Latina
y el Caribe (eLAC 2010).
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Cooperacion técnica y apoyo para la
formulacion de politicas

Gréfico 4
Misiones de cooperacidn técnica (145)
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25%
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[l Cohesioén social y grupos vulnerables M Indicadores sociales

Educacion, salud y nutricion M Proteccion social

Erradicacion de la pobreza

Se establecieron seis redes tematicas de los
responsables de formular politicas sociales y otros
interesados en el area social para el intercambio de

informacién, experiencia y buenas précticas.

La CEPAL continué brindando cooperacién técnica a los
gobiernos para crear metodologias para la medicion del
gasto social, la mejora de la gestiéon de los programas
sociales y la estimacién del costo del hambre en los
paises andinos y el Paraguay. La difusion de los resultados
estuvo a cargo de los respectivos gobiernos y organismos
regionales. La colaboracién también ha estado presente
en el Caribe con la implementacién del estudio sobre el
costo del hambre en Haiti (Ministerio de Salud - Programa
Mundial de Alimentos (PMA)). Se presté cooperacion al
Estado Plurinacional de Bolivia en la puesta en practica de
una metodologia para la medicion del gasto social, lo que
aumenté la capacidad del gobierno a través de la Unidad
de Andlisis y Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE). Por
su parte, el Ministerio de Economiay Finanzas Publicas de la
Argentina solicité cooperacion en esa misma area. Ademas,
el subprograma ha llevado adelante una evaluacién de
impacto y gestion en Medellin (Colombia), que resultd en
un documento especializado sobre evaluacion de procesos
y en una propuesta para una intervencion estratégica en el

plan Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia
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(MANA), un proyecto orientado a combatir el hambre en la

region de Antioquia.

El subprograma ha dedicado gran parte de su labor
a los programas de proteccién social y transferencias
condicionadas de dinero, identificados como herramientas
esenciales para lograr una mayor igualdad y la reduccién
de la pobreza en la regién. En relaciéon con este tema,
se prestaron servicios de cooperacién al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) de Panam3, al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo del Estado Plurinacional
de Bolivia, al experto independiente sobre derechos
humanos y extrema pobreza de las Naciones Unidas y a
UNICEF-Barbados. En Panamé, el subprograma se reunié
con representantes del gobierno durante el periodo de
transiciéon del poder a fin de garantizar la continuidad
de las politicas sociales establecidas, mientras que en el
Estado Plurinacional de Bolivia se ofrecieron servicios de
asesoria en relaciéon con la estrategia del gobierno para
erradicar la pobreza extrema. En lo que respecta al trabajo
realizado con el experto independiente sobre derechos
humanos y pobreza extrema de las Naciones Unidas, las
recomendaciones ofrecidas se incluyeron en el informe que

se envio al Consejo de Derechos Humanos.

“Me gustariaagradecerlessuparticipaciénenlostalleres
sobre derechos humanos y sistemas de transferencia
de dinero organizados en la Oficina del ACNUDH. Los
animados debates y los agudos comentarios aportados
por los participantes resultaron sumamente valiosos
para la preparacién del informe que enviaré al Consejo
de Derechos Humanos.”

MagdalenaSepulvedaCarmona, expertaindependiente

en derechos humanos y pobreza extrema. Ginebra

(Suiza), 21 de abril de 2009.

El subprograma también presté servicios de cooperacion
técnica vinculados a la mejora de los procedimientos de
recoleccién y clasificacion de los datos del gasto social en el
Brasil, El Salvador, el Paraguay y el Per(, alaimplementacion
de una metodologia para evaluar el costo del hambre en
Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia y
el Perq, y al anélisis y monitoreo de los indicadores sociales
y la proteccién social en Panama. En El Salvador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y el Perl se estéan
poniendo en préctica las recomendaciones metodoldgicas

ofrecidas por la CEPAL en relaciéon con el gasto social.



Como resultado de los servicios de cooperacién técnica
ofrecidos en Panam4, este pais lanzé en agosto de 2009
un panorama social de Panama, documento inspirado en la

publicacién periddica producida por la Division.

“En nombre del ONPES, quiero agradecer su
participacion en el taller sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio realizado en Puerto Principe los
dias 25 y 26 de noviembre. Esto anuncia el nacimiento
de una buena y franca colaboracién entre nuestras
instituciones.”

Dr. Philippe Rouzier, Coordinador del Observatorio
Nacional de la Pobreza y la Exclusion Social, Ministerio
de la Planificacion y la Cooperacién Externa. Puerto
Principe, 2 de diciembre de 2009.

El proyecto Experiencias en innovacién social en América
Latinay el Caribe, llevado a cabo porla CEPAL con el apoyo
de la Fundacion W.K. Kellogg, constituye una de las areas
en que se registré una vasta difusién y se compartieron
més experiencias. Por medio de este concurso anual, el
proyecto identifica innovadoras iniciativas de desarrollo
social dirigidas a abordar de
manera eficiente el problema
de la exclusién social. A este
concurso, que se realiza
hace cinco afos, se han
presentado més de 4.800
iniciativas en la region, de las
cuales 72 se han identificado como realmente innovadoras

y 21 fueron premiadas.

El subprograma ha difundido y compartido informacién
a través del sitio web dedicado a la Red de Instituciones
Sociales en América Latina y el Caribe (RISALC). Esta Red
sirve de plataforma para la gestion social basada en el
conocimiento y cuenta con la participacién de mas de 1.332
instituciones de 33 paises?. Asimismo, se establecieron 37
alianzasestratégicaso “corredoresvirtuales” paracompartir,

integrar y difundir informacién sobre el desarrollo social a

2 Antigua y Barbuda, la Argentina, las Bahamas, Barbados,
Belice, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Per(, la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Republica Dominicana, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname,
Trinidad y Tabago y el Uruguay

La CEPAL continué brindando cooperacién
técnica a los gobiernos para crear
metodologias para la medicién del gasto
social, la mejora de la gestion de los programas
sociales y la estimacién del costo del hambre.

través de Internet. En 2008 y 2009 se continué difundiendo
el boletin electrénico de la RISALC (35 boletines a un total
de 849 usuarios registrados en 29 paises de todo el mundo)
y se crearon dos nuevas bases de datos para consulta.
La primera de estas bases se compone de indicadores
sociales y la segunda es una base de datos en video que
se encuentra en el sitio web http://www.risalc.org:2090/
portal/videos/ y presenta innovadoras experiencias en el
area social llevadas a cabo principalmente a nivel local por

organizaciones de la sociedad civil.

En el marco de la RISALC se realizaron cuatro foros virtuales
en 2008 y 2009, en los que se presentaron cuatro proyectos
ganadores de las experiencias en innovacién social. Tanto
los miembros de los gobiernos locales y regionales que
participaron, como los integrantes de la sociedad civil,
contribuyeron a la riqueza del debate que reforzé el

fecundo intercambio de experiencias e ideas.

Ademads, se establecieron tres nuevas redes teméticas
para reunir a los encargados de formular politicas sociales
y a otros interesados en la materia, como el UNICEF, el
UNFPA, la OlJ, la OEl, el UNIFEM, el PNUD y la Fundacién
W.K. Kellogg. El propodsito
es promover el intercambio
de informacién y mejores
practicas, y, de ese modo,
fortalecer las capacidades
para la formulacion e
implementacién de politicas
sociales en la region, sobre los temas de la familia, la

juventud y el gasto publico social.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

El deterioro econdmico de 2008 y 2009 afectard los
resultados en materia social y, pese al creciente interés
en las publicaciones y los analisis de la Comision, el
subprograma enfrenta el desafio de transmitir con eficacia
y rapidez estadisticas comparables sobre la evolucién de
los indicadores sociales y el gasto publico mediante el
empleo de datos oficiales presentados por los gobiernos.
Al mismo tiempo, debe ofrecer analisis sobre los desafios
estructurales a largo plazo que enfrenta la regién, como la
necesidad de contar con un sistema tributario y de gasto
publico progresivo y contraciclico y con politicas sociales

y estrategias de reducciéon de la pobreza mas inclusivas y

Informe de actividades de la Comisién 2008 | 2009

51



52

Juventud y cohesién social en Iberoamérica: un

modelo para armar

En la publicacién Juventud y
cohesién social en Iberoamérica:
un modelo para armar, que fue

presentada en la XVIII Cumbre
Jefes de
Estado y de Gobierno (San
Salvador, octubre de 2008), se
m % e =3 | incluye una acabada actualizacién

Juenttl Iberoamericana de

Y colesidn soe
o1 lheroameri

Un modelo para armar

estadistica de la situacién de los
jovenes en los paises iberoamericanos, vinculandose
conceptualmente el desarrollo de los jovenes y las
perspectivas de cohesion social. Mediante la utilizacion
de datos de censos y encuestas de hogares, de opinién
y dirigidas a jovenes, se presenta y analiza la situacién
de los jévenes y las brechas sociales de este sector de
la poblacién en materia de educacién, salud, empleoy
violencia, entre otros &mbitos de la vida diaria. También
se incluye informacién pertinente y comparable
entre paises en areas como la participacién de los
jovenes, el sentido de pertenencia, la vida familiary la
composicion de las familias.
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efectivas para informar la formulacién de politicas y la toma
de decisiones. Con ese proposito, se estd estableciendo una
red de instituciones gubernamentales para el intercambio

de informacién estadistica entre expertos.

En cuanto a los temas sociales emergentes, el impacto de
la educacidn y la salud electrénicas en el desarrollo social
exige contar con una mayor capacidad analitica en los
paises y una mayor comprensién de las consecuencias en
materia de politicas. A nivel institucional, la perspectiva
social en el andlisis de las TIC exige mas trabajo para
reforzar los vinculos analiticos entre los factores sociales

y tecnolégicos.

La principal tarea en lo que respecta a experiencias
compartidas sobre innovadores proyectos sociales consiste
en registrar, clasificar y promover la reproducciéon de este
tipo de proyectos. Se puede garantizar un mayor impacto
social al permitir que los interesados y los encargados de
formular las politicas aprendan de las experiencias exitosas
concretadas a escala local y popular en toda la regién. En el
proximo bienio se continuarén llevando adelante este tipo

de iniciativas.



Sonia Montanho

Oficial a cargo de la Divisién de
Asuntos de Género

SUBPROGRAMA 5

TRANSVERSALIZACION
DE LA PERSPECTIVA

DE GENERO EN EL
DESARROLLO REGIONAL

El bienio 2008-2009 fue un periodo decisivo en términos del apoyo de la CEPAL a los
procesos de transversalizacién de la perspectiva de género en América Latina y el Caribe. La
ex Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL se fortalecié considerablemente hasta convertirse
en laactual Divisién de Asuntos de Género. Como resultado, la CEPAL se ubicé en una mejor
posicién para demostrar su liderazgo en la generacién de conocimientos y en la ampliacién de
la capacidad de los paises en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
asi como su contribucién para la adopcién de una perspectiva de género en los paises de la
regién a fin de dar seguimiento a los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados,

incluidos los derivados de la Declaracién del Milenio y del Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005.

El lanzamiento del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, la
implementacién del Consenso de Quito aprobado por todos los gobiernos con ocasién de
la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2007) y la
integracion de una perspectiva de género en los principales documentos institucionales y en
las prioridades de trabajo de la CEPAL son los logros mds relevantes del subprograma en
este perfodo.

El Observatorio de igualdad de género se creé como una herramienta estratégica que permite
a los gobiernos monitorear la autonomia econdmica, politica y fisica de las mujeres —asi
como la violencia ejercida contra ellas— de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, mediante indicadores acordados con los mecanismos nacionales para el adelanto de
las mujeres, las oficinas nacionales de estadistica y otros organismos de las Naciones Unidas.
La informacién recogida de los informes de los gobiernos muestra que el Brasil, Colombia,
el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, México, el Pert
y el Uruguay han creado algtn tipo de observatorio para medir y monitorear los ingresos
y el uso del tiempo de las mujeres, la violencia ejercida en su contra, la participacion en la
toma de decisiones y los derechos reproductivos bdsicos, cuya ausencia acarrea la mortalidad
materna y el embarazo adolescente. Otro efecto valioso tanto del Observatorio de igualdad
de género de América Latina y el Caribe como del Consenso de Quito es la propuesta
presentada por las redes de mujeres de la regién en 2008 de crear la norma “ISO-Quito”, un
proyecto de sociedad civil que controlard anualmente la implementacién del Consenso por
parte de los gobiernos.

Debe destacarse la contribucién de la Divisién para ubicar en un lugar prioritario de la
agenda politica de los paises de la regién los temas de la economia del cuidado y la
necesidad de tener en cuenta el trabajo no remunerado de las mujeres en la formulacién
de politicas. En el contexto de la crisis econdmica y financiera de 2008 y 2009 este asunto
ha sido especialmente relevante. En virtud de lo establecido en el Consenso de Quito,
que se centra en la incorporacién de la paridad de género en los procesos de adopcién de
decisiones y el reconocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres, en varios paises
se estd implementando un conjunto de recomendaciones de politica dirigidas a satisfacer la
necesidad de contar con informacién e integrar una perspectiva de género a las politicas de
proteccion social. Entre las iniciativas llevadas a cabo se encuentran las reformas politicas,
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las politicas laborales, los sistemas de pensiones y proteccion social y las transferencias
monetarias. Con este fin, 15 paises de la region han elaborado y realizado encuestas de uso
del tiempo con el apoyo técnico de la CEPAL.

La CEPAL también ha integrado la perspectiva de género en varios estudios sobre la
crisis econdémica y ha analizado el impacto sobre las mujeres, especialmente en lo relativo
a la contribucién del trabajo no remunerado y el acceso al mercado laboral, mediante la
organizacién de la reunién de especialistas Andlisis de la crisis econémica y financiera desde
la perspectiva de género: entendiendo su impacto sobre la pobreza y el trabajo de las mujeres
(México, D.E., 23 y 24 de julio de 2009). Los resultados mds notables fueron la formacién
de nuevos conocimientos y el compromiso de la sociedad civil de realizar un nuevo debate a
nivel pais, como ya ocurrié en Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Dominicana, y en reuniones similares que se estdn llevando a cabo en paises de Centroamérica

y América del Sur.

LA EQUIDAD DE GENERO EN LA REGION

América Latina y el Caribe se sigue caracterizando por el
alto nivel de desigualdad y pobreza, que incluye la practica
de diversas formas de discriminacion, siendo la desigualdad

de género una de las méas generalizadas.

A pesar de que se observa un progreso continuado, las
mujeres estan sobrerrepresentadas en el total de pobres
e indigentes. Al margen de unos pocos avances que
se observan en los gabinetes ejecutivos nacionales,
la representacion femenina en las esferas de toma de
decisiones es extremadamente baja, especialmente en
los sectores legislativo, judicial y econémico, en tanto que
la mayoria de las mujeres asume la responsabilidad casi

exclusiva de las tareas de cuidado y reproduccién.

El factor mas critico para las mujeres pobres, como
también para las adolescentes y las indigenas, es la alta
vulnerabilidad de su situacién cotidiana. Es importante
agregar a este diagnoéstico la violencia de género, que
trasciende las barreras sociales y estd presente en todos
los sectores de la sociedad. Si bien se ve exacerbado por
la pobreza, constituye un mal universal que no distingue
niveles educativos ni sociales y debe formar parte de
estrategias nacionales orientadas a la igualdad de género.

PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009
Investigacion, analisis y difusién
Mediante la implementacién de este subprograma, la

CEPAL increment6 su liderazgo interinstitucional en la

regiéon de América Latina y el Caribe en el area de las
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politicas de género. El principal logro ha sido el proceso de
definicion de la agenda en torno a la relevancia del tema de
la economia del cuidado y la necesidad de tomar en cuenta
el trabajo no remunerado de las mujeres en la formulacion

de politicas.

La CEPAL también haincorporado la perspectiva de género
en el anélisis de la crisis econédmica mediante la integracién
del anélisis de género en varios estudios sobre el impacto
de la crisis en las mujeres, especialmente en el area del
trabajo no remunerado y el acceso al mercado laboral, y
organizando la exitosa reunién de especialistas Anélisis
de la crisis econémica y financiera desde la perspectiva
de género: entendiendo su impacto sobre la pobreza y el
trabajo de las mujeres (México, D.F.,, 23 y 24 de julio de
2009) que aportd nuevos conocimientos sobre el tema. El
seminario reunié a unos 400 participantes provenientes de
ministerios de gobierno, organizaciones de la sociedad
civil y especialistas en economia de género, y fue seguido
por encuentros nacionales para repetir el debate y difundir

los resultados en varios paises.

El subprograma también colaboré en la articulacion
coherente de los mandatos de dos érganos subsidiarios
de la CEPAL —la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe y la Conferencia Estadistica de
las Américas— fortaleciendo la ejecucién de mandatos
internacionales mediante acuerdos regionales sobre la
elaboraciéon de estadisticas de género. El apoyo a estos
érganos permite la recopilacién de informacién sobre la
desigualdad de género necesaria para formular politicas
publicas eficientes y el seguimiento de los desafios politicos
y técnicos cumplidos por los paises en la tarea de recoger

esa informacion.



La CEPAL promovié activamente la adopcién de una
perspectiva de género por parte de los paises de la
region, llegando a 15 los paises y territorios que han
integrado indicadores de género complementarios en
sus bases de datos y documentos para dar seguimiento
a la implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio®. También impulsé el establecimiento de
siete programas que emplean esos indicadores para
el seguimiento del objetivo de desarrollo vinculado
a la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

Esta tarea de coordinacién fue particularmente eficaz en el
establecimiento del Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe —en respuesta al Consenso
de Quito—, coordinado por la CEPAL en colaboracién con
el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), la OPS, el PNUD,
el UNIFEM y el UNFPA y el apoyo de la AECID y la SEGIB.
Los preparativos fueron monitoreados por la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe que, en su cuadragésima segunda
reunion (Santiago, 4 y 5 de diciembre de 2008) acogié con
beneplacito la labor preparatoria realizada por el grupo de
trabajo interinstitucional coordinado por la CEPAL y solicitd
que este iniciara sus actividades de inmediato y que se
dispusiera la difusién publica de su labor en el sitio web de
la Division de Asuntos de Género de la Comision®.

Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe

La creacion de este Observatorio no solo fortalece el
papel de los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres a nivel nacional otorgando herramientas
atiles, sino que también hace hincapié en el papel
de los indicadores de género para monitorear los
resultados y dar seguimiento a la implementaciéon de
politicas publicas.

Una muestra del efecto de esta labor es la firme respuesta

de 21 Estados miembros a la solicitud enviada en febrero

3 La Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el
Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, Panam4, el Paraguay,
el Pery, Puerto Rico y el Uruguay.

¢ Véanselosacuerdosdelasreuniones[enlinea]http://www.eclac.
cl/mujer/noticias/noticias/4/34684/Adoptedagreements.pdf.

de 2009 por la Division de Asuntos de Genéro de la
CEPAL a los mecanismos nacionales para el adelanto de
las mujeres respecto de la actualizacion y la incorporacion
de nuevos datos en algunos indicadores, que marcaran
una gran diferencia en el proceso de examen y evaluacion
de Beijing+15, en el que por primera vez en la regiéon se
destacaran los logros y desafios con datos empiricos (véase

[en linea] www.cepal.org/oig).

Si bien la puesta en marcha del Observatorio de igualdad
de género de América Latina y el Caribe se consolida como
un importante logro de la implementacién del Consenso
de Quito adoptado por el décimo periodo de sesiones de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe de 2007, cabe sefialar que la propuesta de la
red de mujeres de la regién de crear la norma “ISO-Quito”,
un proyecto de sociedad civil que controlara anualmente
el cumplimiento de los compromisos contraidos en el
Consenso por parte de los gobiernos, es un resultado del

Observatorio mismo.

“En cuanto a las iniciativas regionales, el Grupo de Rio
expresé su satisfaccion en el reciente lanzamiento del
Observatorio de igualdad de género de América Latina
y el Caribe, establecido por la CEPAL durante la décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, celebrada en Quito, Ecuador, en 2007. Este
Observatorio nos brindara informes sobre la condicién
de las mujeres y facilitard el intercambio de buenas
préacticas”.

Embajador Claude Heller, Representante Permanente
de México ante las Naciones Unidas, a nombre del
Grupo de Rio.

La CEPAL cumplié un papel de coordinacion fundamental
en el desarrollo de wuna definicion conceptual y
metodoldgica de indicadores de género, asi como en
la formacién de la capacidad nacional para recolectar
informacién sobre temas emergentes como el uso del
tiempo y el trabajo no remunerado, la violencia contra la

mujer y su participacién politica.

En este sentido, también se realizaron tareas preliminares
para articular la colaboracién entre usuarios y productores
de informacién estadistica a nivel nacional por medio de
la organizacién de dos reuniones técnicas con la activa

participacién de representantes de los mecanismos
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nacionales para el adelanto de las mujeres y de las
oficinas nacionales de estadistica de América Latina y el
Caribe (Aguascalientes (México) 2 y 3 de octubre de 2008
y Puerto Espafia, 6 y 7 de diciembre de 2008), a fin de
definir el conjunto bésico de indicadores necesarios para el

funcionamiento del Observatorio de igualdad de género.

En el marco del Grupo de trabajo sobre estadisticas de
género de la Conferencia Estadistica de las Américas, la
CEPAL, el UNIFEM, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) de México estan ultimando la propuesta
de clasificacion del uso del tiempo, que se consolidara
con la clasificacion regional y se ofrecera a los institutos
nacionales de estadistica para su adopcién. Los resultados
de este proyecto constituirdn un aporte determinante para
la realizacion de encuestas de uso del tiempo en laregidny
las tareas de seguimiento del Observatorio de igualdad de

género relativas a la autonomia econémica de las mujeres.

Contribucién regional a la Campafa del Secretario
General “Unidos para poner fin a la violencia contra

las mujeres”

LaCEPALtuvounaparticipaciénactivaenlaconsolidacion
de las tareas de apoyo a la Campafia del Secretario

|u

General “Unidos para poner fin a la violencia contra las
mujeres”, lanzada en febrero de 2008, mediante una
respuesta de colaboracién, la accién participativa y el
intercambio de buenas practicas. Desde los primeros
dias de la campaiia, la CEPAL funcioné como un nexo
clave entre los grupos de trabajo regionales y globales.
Esta labor interinstitucional culminé en Guatemala el
25 de noviembre de 2009, cuando América Latina y
el Caribe se convirtié en la primera regién que lanzé
oficialmente un capitulo regional de la campafia.

La Divisién de Asuntos de Género tuvo una contribucion
significativa en el tema de la violencia de género por

medio de: i) la creacién de un grupo de trabajo regional

Si bien el tema de la violencia
contra las mujeres es una
de las éreas estratégicas del
Observatorio de igualdad de
género de América Latina y
el Caribe, el subprograma
también estd coordinando la
puestaenmarchadelproyecto
interregional  Fortaleciendo

lascapacidadesparaerradicar

La CEPAL cumplié un papel de coordinacion
Jundamental en el desarrollo de una
definicion conceptual y metodoldgica de
indicadores de género, asi como en la
Jormacion de la capacidad nacional para
recolectar informacion sobre temas emergentes
como el uso del tiempo y el trabajo no
remunerado, la violencia contra la mujer y su
participacién politica.

interinstitucional  con el
fin de definir la estrategia
de la regién y las vias para
implementarla, resultado de
la decimoquinta reunién de
losorganismosespecializados
y otras organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas sobre el adelanto

de las mujeres en América

laviolencia contra las mujeres,

en colaboracion con las otras cuatro comisiones regionales
de las Naciones Unidas, en coordinacién con la Division para
el Adelanto de la Mujer, la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas de la CEPAL y con el apoyo financiero de la
Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas. La meta
es fortalecer la capacidad nacional y regional para realizar
acciones de prevencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres mediante la ampliacion de los
datos estadisticos y los indicadores de violencia contra las
mujeres, y para construir o reforzar las redes de intercambio
de conocimientos a nivel regional e interregional, lo que
también contribuye a la implementacién del tercer objetivo

|u

de la Campana del Secretario General “Unidos para poner

fin a la violencia contra las mujeres”.
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Latina y el Caribe (Bogots,
23 de abril de 2008); ii) la participacién en el grupo de
trabajo coordinado por la Oficina del Asesor Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer; iii) la
preparacion de siete videoclips sobre la violencia contra
las mujeres, que las cinco comisiones regionales y el grupo
regional de trabajo difundieron ampliamente con ocasién
del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer. Los videoclips estan disponibles en el sitio web de
la CEPAL [en linea] www.eclac.cl/mujer; iv) la preparacion
de un documento politico sobre la campafia jNi una més!
Del dicho al hecho: jcuanto falta por recorrer?, orientada a

prevenir y poner fin a la impunidad.



Cooperacion técnica y apoyo para la
formulacion de politicas

Gréfico 5
Misiones de cooperacidn técnica (37)

8%

38%

M Derechos de la mujer [l Género y medio ambiente

Estadisticas de género H Institucionalidad y representacién de las mujeres

Como resultado de los servicios de cooperacién técnica
brindados por la CEPAL, once paises han recibido apoyo
para la puesta en marcha de los acuerdos logrados en la
décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe y en la Declaracién del Milenio, en uno
o mas de los siguientes temas vinculados a las estadisticas
de género (seis paises), la violencia contra las mujeres
(dos paises), la representacion politica de las mujeres (un
pais), la creacion de un sistema nacional de indicadores (un
pais), la preparacion de encuestas nacionales de uso del
tiempo (dos paises) y la evaluacién de desastres con una
perspectiva de género (un pais)®.

Como se menciond anteriormente, al menos ocho paises
establecieron observatorios nacionales de asuntos de
género, en tanto que el Senado de la Argentina creé la
Comisién Especial Banca de la Mujer, como respuesta oficial
al Consenso de Quito que promoveré la transversalizacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas y las
leyes. También como consecuencia del Consenso, Haiti
aprobd una nueva legislacion sobre la situacion de las
trabajadoras domésticas, el Perliy la Republica Dominicana
incluyeron indicadores de género en las estadisticas
nacionales, y Chile y el Pert estan adoptando sistemas de

encuestas de uso del tiempo.

®  Los 11 paises que recibieron apoyo fueron: Chile, Colombia,
El Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Haiti, Honduras,
México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

Los paises de la regién adoptaron 13 programas o
politicas publicas en respuesta a los acuerdos de
la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe.

El progreso en materia de implementacion de encuestas
de uso del tiempo y formulacién de politicas ha sido
significativo en 15 paises®.

El subprograma apoy?d la creaciéon de redes y el intercambio
de politicas y buenas précticas sobre la erradicacion de
la violencia contra las mujeres, que constituyen hitos en
el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos para
prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia,
ampliar los datos estadisticos y los indicadores de violencia
y reforzar las redes de intercambio de conocimiento a nivel
regional e interregional. Asimismo, a fin de incrementar el
apoyo, la CEPAL firm¢ cartas tripartitas relativas a acuerdos
de cooperacién técnica con las oficinas nacionales de
estadistica y los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres de Haiti y el Paraguay.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

A pesar del continuo progreso y el incremento de la
voluntad politica, la regién ain carece de capacidad
estadistica suficiente para generar informaciéon en areas
clave como la participaciéon de las mujeres en todos los
niveles de la toma de decisiones, la pobreza y el género, el
trabajo femenino remunerado y no remunerado, el uso del
tiempo y la violencia de género. En ese sentido, el acuerdo
de la cuadragésima segunda reuniéon de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe sobre el lanzamiento del Observatorio de
igualdad de género de la regién deberia ser un instrumento
consistente para otorgar apoyo técnico y capacitacion a las
autoridades gubernamentales y fortalecer la formulacion
de politicas publicas y programas orientados a la igualdad

de género que obedecen a mandatos internacionales.

Sobre la base de los resultados obtenidos en el bienio

anterior, asi como en las lecciones aprendidas y las

¢ La Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Uruguay.
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recomendaciones del Consenso de Quito, la CEPAL deberia
mantener su orientacidon bdasica de renovar la forma de: a)
desarrollar nuevos conocimientos sobre la naturaleza de
los problemas que surgieron en la esfera de las politicas
de género en la regién; b) incorporar esos conocimientos
a la estrategia de construccién de la institucionalidad de
los paises y, sobre todo, a la estrategia de los mecanismos

nacionales para el adelanto de las mujeres; c) ampliar
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el liderazgo activo de esos mecanismos por medio de
su participacion en la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe; d)
tener en cuenta las caracteristicas de la regién y promover
el intercambio intrarregional para beneficio de todas las
mujeres, y e) fortalecer el creciente papel de liderazgo de la
CEPAL a nivel regional, interregional y global, sobre todo en

las dreas de estadisticas de género y violencia de género.



o o = SUBPROGRAMA 6
—— o>

POBLACION Y
DESARROLLO

Durante el dltimo bienio, las actividades del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL

obedecieron a los mandatos derivados de los acuerdos internacionales, especialmente el

Dirk Jaspers_Faijer

Director del Centro Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y el
Latinoamericano y Caribefio de Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Con relacién a este tltimo,
Demog ':aﬁa (CELADE) - Division de la Divisién ayudé a promover la propuesta de establecer una declaracién sobre los derechos
Poblacién de la CEPAL de las personas mayores mediante un respaldo sustancial a los Gobiernos de la Argentina, el
Brasil y Chile en la organizacion de reuniones de seguimiento de la Declaracién de Brasilia,
en su calidad de secretarfa técnica de la Conferencia regional intergubernamental sobre

envejecimiento en América Latina y el Caribe. Por otra parte, el decimoquinto aniversario de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo celebrado en 2009 tuvo un
significado especial parala CEPAL. Como parte de la conmemoracién, se preparé un informe
integral y se organizé un seminario regional sobre el progreso de la puesta en marcha del
Programa de Accién de la Conferencia en la regién, con el apoyo del UNFPA.

En respuesta a algunas solicitudes y necesidades especificas, se prestaron gran cantidad de
servicios de cooperacion técnica a los paises de la regién sobre diversas cuestiones vinculadas
a la poblacién. En particular, la CEPAL contribuyé a aumentar la capacidad de los paises
para llevar a cabo la ronda de censos de 2010 mediante la organizacién de talleres regionales
sobre temas tan importantes como la inclusién de preguntas relacionadas con la identificacién
étnica, la salud y la migracidn, asi como el uso de nuevas tecnologfas. Las recomendaciones
surgidas de estos talleres se presentaron a las oficinas nacionales de estadistica en 2009, durante
la quinta reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas, donde la Divisién actud
como secretaria técnica del grupo de trabajo sobre censos. También se organizaron varios
cursos de capacitacién sobre el uso del sistema de recuperacién de datos para dreas pequefias
por microcomputador (REDATAM), una herramienta creada por el CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL para analizar los datos de los censos y las encuestas, principalmente
dentro de la regién, pero también en Africa y Asia, fortaleciendo asf la cooperacién Sur-Sur
en esta drea.

Asimismo, se realizaron varias actividades sobre migracién y asuntos étnicos, como las
tareas de apoyo a la SEGIB en el desarrollo y seguimiento del Plan de Accién del Foro
Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo. En el caso de los grupos étnicos, ademds de
elaborar una serie de estudios y formar capacidad mediante la provision de capacitacién a
las organizaciones indigenas en el uso de los datos censales y la informacién sobre la salud
reproductiva, la Divisién puso en funcionamiento un banco de datos sobre pueblos indigenas
y afrodescendientes que contiene informacién sobre migracién, salud, empleo y otras variables
desagregadas por grupo étnico, género y lugar de residencia, entre otros aspectos.

El efecto de los cambios en la estructura etaria de la poblacién también fue un punto de
particular interés en la regién. En este sentido, la Divisién presenté un documento de
antecedentes sobre el impacto socioeconémico de los cambios demogréficos en el Comité
Especial sobre Poblacién y Desarrollo del periodo de sesiones de la CEPAL y preparé un
capitulo para cada una de las dos tltimas ediciones de la publicacién periédica de la CEPAL
Panorama social de América Latina, uno sobre la oportunidad que brinda el bono demogrifico
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para mejorar la educacion secundaria (2008) y el segundo sobre el impacto de la dindmica

demogrifica en los sistemas de proteccion social (2009).

Otro tema de interés de la Divisién fue la incorporacién de los efectos de la crisis econémica
y financiera en el andlisis de la dindmica geogréfica de la regién. Un ejemplo de esta labor
es el documento en el que se estudian los efectos de la crisis global sobre la migraciéon
internacional, preparado para la reunién de alto nivel de representantes de gobierno sobre
migracién celebrada en Bruselas en 2009, en el marco del didlogo birregional estructurado
y global sobre migracién y desarrollo; también cabe mencionar un articulo sobre el impacto
de la crisis global en las personas mayores en América Latina y el Caribe, publicado en un

periddico especializado.

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS DE LA REGION

En América Latina y el Caribe continta la transicién
demogréfica a causa del descenso sistematico de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, aunque
a ritmos diferentes en cada pais de la regién y de un pais
a otro. Esto tuvo un impacto considerable en la estructura
etaria de la poblacién, con una disminucién en la proporcién
de nifios y jévenes y un aumento de la poblacién adulta,
en especial las personas mayores. Al mismo tiempo,
persiste la tendencia hacia la urbanizacién, que afecta
principalmente a las ciudades medianas, en tanto que
los flujos de migracion internacional siguen creciendo y
diversificandose, tanto en la regiéon como fuera de ella. En
estos fendmenos se observa el establecimiento de fuertes
lazos entre los emigrantes y sus paises de origen, en el
contexto de los cambios provocados por la globalizacién.

Ademas de los desafios y las oportunidades que surgen de
las transformaciones demograficas en los paises de la region,
existe lanecesidad de continuarrealizando enormes esfuerzos
para reducir la pobrezay la profunday sostenida desigualdad
social que se refleja en los desequilibrios sociodemogréficos
observados en los paises y entre un pais y otro de América
Latina y el Caribe. En este sentido, el CELADE-Divisién de
Poblacién de la CEPAL continda trabajando para aumentar la
capacidad técnica de los Estados miembros en el monitoreo
de las tendencias de la poblacién y en la resolucién de
cuestiones de poblacién y desarrollo que se tendrén en

cuenta en la programacién social.

PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009
Investigacion, analisis y difusion

Mediante una encuesta realizada en 2008 en los paises de

la regién sobre las actividades de las oficinas nacionales
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de estadistica relativas a la ronda de censos de 2010,
se determinaron las areas tematicas en las que los
paises necesitaban cooperaciéon y apoyo técnico. Como
consecuencia, se llevaron a cabo cuatro talleres sobre
cuestiones emergentes de la ronda de censos de 2010 —la
medicién de la raza y la identidad étnica, la migracion y
otras formas de movilidad por medio de los censos, el uso
de la cartografia y la incorporacién de preguntas sobre
salud—, que reunieron a expertos, representantes de
las oficinas nacionales de estadistica y, en el caso de los
censos de identificacion racial y étnica, a representantes
de las organizaciones no gubernamentales pertinentes de
un total de 20 paises de la regiéon de América Latina y el
Caribe con el fin de reflexionar sobre esas cuestiones’. Las
recomendaciones basadas en estos talleres se presentaron
alosrepresentantes de las oficinas nacionales de estadistica
en 2009 durante la quinta reunién de la Conferencia

Estadistica de las Américas (CEA) realizada en Bogota.

Los cursosy talleres sobre analisis demografico, indicadores
sociodemograficos y empleo de REDATAM brindaron a
las contrapartes del CELADE-Divisiéon de Poblacion de
la CEPAL en los Estados miembros de América Latina
y el Caribe conocimientos actualizados para disefiar,
implementar, monitorear y evaluar programas y politicas
sociales. En el bienio 2008-2009, se realizaron cinco talleres
sobre REDATAM en Santiago vy siete talleres similares en
El Salvador, Nicaragua y Santa Lucia. Ademas, a pedido
del Ministerio de Salud de Chile, se llevd a cabo un taller
sobre REDATAM para la incorporaciéon de indicadores
sociodemogréficos en la planificacion de la politica social,
que tuvo como destinatarios a los profesionales de la salud

7 Las Antillas Neerlandesas, la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Guyana, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Per(, la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica Dominicana.



Cooperacidn regional en apoyo a la generacién y el
uso de datos censales sobre personas indigenas y

afrodescendientes

Durante el bienio, el CELADE-Divisién de Poblacién
de la CEPAL llevé a cabo varios seminarios y talleres
para estimular la generacién y el uso de informacién
estadisticasobre pueblosindigenasyafrodescendientes
en la region. Entre estas actividades, el seminario-
taller Censos 2010 y la inclusién del enfoque étnico:
hacia una construccién participativa con pueblos
indigenas y afrodescendientes en América Latina,
llevado a cabo en noviembre de 2008, fue el que tuvo
mayores repercusiones en los paises de la region. En
consecuencia, tres paises (la Argentina, el Panama y el
Uruguay) prevén incluir la identificacion de la poblacién
afrodescendiente en los proximos censos, mientras que
previamente no tenian esa intencién. Asimismo, cinco
paises (Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia, México,
el Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela)
estan definiendo el modo de incluir la identificacion
de la poblacién afrodescendiente en los préximos
censos. Por otra parte, gracias al seminario y otras
actividades relacionadas, los 15 paises que ya habian
incorporado la identificacién de personas indigenas
y afrodescendientes en la ronda de censos de 2000
lograron mejorar el uso y la difusion de la informacién
sobre grupos étnicos para la formulacién de politicas y
programas, asi como las caracteristicas de la pregunta
sobre identificacion étnica que emplearan en la ronda
de censos de 2010.

que trabajan en cuestiones indigenas. Durante el bienio,
los  funcionarios  técnicos
relevantes de las oficinas
nacionales de estadistica de
12 paises de América Latina
y 8 del Caribe recibieron
capacitacion sobre el uso de
REDATAME. Por lo tanto, se
realizaron varias actividades de cooperacion técnica en

17 paises empleando el sistema REDATAM, desarrollado

¢ La Argentina, Barbados, Belice, Chile, Colombia, el Ecuador,
El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Granada,
las Islas Turcas y Caicos, Nicaragua, el Paraguay, el Perd, la
Republica Dominicana, la Republica Bolivariana de Venezuela,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y
el Uruguay, ademas de la CARICOM.

Ademds, con el apoyo del CELADE-Division
de Poblacion de la CEPAL, las oficinas
nacionales de estadistica de 20 paises de
América Latina actualizaron las estimaciones
y proyecciones de poblacion en el bienio.

por el CELADE-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL, para
difundir los datos de los censos y las encuestas’.

Asimismo, en el bienio se completaron tres sistemas
REDATAM, que estéan
disponibles en linea: el Sistema Integrado de Informacién
Georreferenciada en Juventud (INJUMAP) para Chile, el

sistema de indicadores de juventud de El Salvador y la

de indicadores basados en

Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
(CASEN) del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN) de Chile. Los paises y los organismos de
gobierno desarrollaron estos productos con el objetivo
de fortalecer y promover la accesibilidad de los datos y
ampliar la difusion de la informacién demogréfica, a fin de
mejorar la toma de decisiones en cuestiones de juventud
y facilitar el andlisis sociodemografico de la poblacion.
Actualmente, al menos cuatro paises (Chile, El Salvador,
Panamé y la Republica Dominicana) utilizan sistemas
de informacién basados en REDATAM para desarrollar

politicas sociales.

Ademas, con el apoyo del CELADE-Divisién de Poblacion
de la CEPAL, las oficinas nacionales de estadistica de 20
paises de América Latina actualizaron las estimaciones
y proyecciones de poblacién en el bienio. Estas nuevas
estimaciones y proyecciones incluyen informacion
desagregada por grupos etarios de 5 afios hasta los 100
afnos de edad y més, lo que permite una mejor estimacién
de la poblaciéon de adultos mayores. La incorporacién
de datos de los ultimos censos en las estimaciones y
proyecciones permitieron hacer un mejor diagndstico
de la situacion demogréafica a nivel nacional. Sobre la
base de estas estimaciones
y proyecciones, los paises
de la region lograron un
mejor  conocimiento  del
tamafo y la composicién de
la poblacién y reorientaron
sus programas econémicos y
sociales. También se actualizaron varios indicadores para
monitorear los objetivos internacionalmente acordados,

especialmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Argentina, Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador,
el Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras, México,
Nicaragua, Panaméa, el Paraguay, el Perd, la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Republica Dominicana, Santa
Lucia y Trinidad y Tabago.
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El CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL apoyé la
generacion de informacion sociodemografica basada en
las estimaciones y proyecciones de poblacién mediante el
desarrollo del nuevo software PRODEX y dos talleres para
funcionarios de las oficinas nacionales de estadistica sobre la

preparacion de estimaciones y proyecciones de poblacién.

Cooperacién técnica y apoyo para la
formulacion de politicas

Gréfico 6
Misiones de cooperacién técnica (177)
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Il Censos y estadisticas de poblacion M Fecundidad y salud reproductiva

1 Enfoque de derechos humanos
en las politicas sociales

Dinamica poblacional y politicas publicas
Bl Envejecimiento
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Entre 2008 y 2009 un total de 12 paises realizaron
actividades para alcanzar los objetivos e implementar las
recomendacionesdel Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo™®, mientras
que 16 paises tomaron medidas relacionadas con la
Estrategia regional de implementacién para América Latina
y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid

sobre el Envejecimiento'.

En 2009 se celebré el decimoquinto aniversario del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, por lo tanto, el CELADE-Division
de Poblacién de la CEPAL, conjuntamente con la oficina
del UNFPA en América Latina y el Caribe colaboré con

1 La Argentina, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, el Paraguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela.

" La Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Honduras, México, Montserrat, Panama, el Paraguay, el Perd y
la Republica Dominicana.
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ervatorio demografico

En esta publicacién, que reemplazéd
al Boletin demogréfico que el
CELADE - Division de Poblacion de la
CEPAL publicé desde 1968, se brinda
informacion sobre estimaciones y
proyecciones de poblacién nacional,
poblacién urbana y rural, poblacion

econdmicamente activa, fecundidad,
internacional y distribucion
espacial de la poblacién, entre otros aspectos, de los
paises de América Latina y el Caribe. También contiene

mortalidad, migracién

un capitulo analitico en que se introduce y explica el
tema respectivo a los diferentes usuarios.

Se publica dos veces al afio, en espafiol e inglés. En
este bienio, se abarcaron los siguientes temas: la
fecundidad, las personas indigenas, las proyecciones
de poblacién y la base de datos sobre Distribucion
Espacial y Urbanizacién de la Poblacion en América
Latina y el Caribe (DEPUALC).

Notas de poblaci

Las Notas de poblacién se publican

Notas

de poblacién

tres veces al afo y tienen un enfoque
interdisciplinario. El principal objetivo
de la difundir las
investigaciones y los andlisis relativos
a las cuestiones de poblaciéon de
América Latina y el Caribe, como

revista es

también de otras partes del mundo. Incluye articulos
académicos y de formulacién de politicas sobre
asuntos demograficos y tendencias, asi como sobre los
fenédmenos econdémicos, sociales y bioldgicos.

los paises en la evaluaciéon del progreso alcanzado en
materia de politicas de poblacién y desarrollo mediante la
elaboracién de una guia técnica. Esta guia ayudd a los paises
de la regién a identificar las acciones clave y las dificultades
para la implementacién del Programa de Acciéon antes de
su término en 2014. Por otra parte, se actualizé el sistema
de indicadores del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo para brindar
documentacién estadistica sobre los avances alcanzados
en relacién con los objetivos del Programa de Accién en la

region, particularmente en los Gltimos cinco afios.

Tanto los informes nacionales como el sistema de
indicadores se emplearon como insumos para laelaboracién

del “Informe de América Latina sobre los progresos vy las



perspectivas de laimplementacion del Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo”, presentado como documento de antecedentes
en el seminario regional Avances y acciones clave para la
implementacion del Programa de Acciéon de El Cairo, a 15
afnos de su aprobacion, organizado por el CELADE-Division
de Poblacién de la CEPAL el 7 y 8 de octubre de 2009 en
la sede de Santiago de la CEPAL, en el que participaron
200 representantes de los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y el sector académico.

Gréfico 7

Numero de paises que iniciaron acciones desde la ultima
revisién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, 2004-2009
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y la pobreza

Fuente: Informes nacionales realizados sobre la base de la guia técnica
elaborada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacion de la CEPAL y la Oficina Regional para
América Latinay el Caribe (LACRO) del Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas (UNFPA).

"“Estoy impresionada por la larga y sélida colaboracion
entre la CEPAL y el UNFPA, y quisiera reiterar la
importancia de buscar oportunidades de colaboracién
entre las comisiones regionales y el equipo de
directores regionales. Apreciamos sinceramente su
continuo apoyo a la promocién y la implementacion del
Programa de Accién adoptado en El Cairo en los cinco
afnos previos a 2014 y posteriormente”.

Mari Simonen, Directora Ejecutiva Adjunta del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

El CELADE-Divisién de CEPAL
siguié apoyando a los paises de América Latina en la

Poblacién de la

aplicacion del Plan de Accién Internacional de Madrid

sobre el Envejecimiento y su estrategia regional para

la implementaciéon luego de cumplir funciones de
secretaria técnica en la segunda Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en América
Latina y el Caribe, realizada en Brasilia en 2007. En el marco
de las actividades de seguimiento a la Declaracion de
Brasilia, la Argentina, el Brasil y Chile, con el apoyo técnico
del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPALy el UNFPA,
llevaron a cabo reuniones sobre los derechos humanos y
el envejecimiento, en las que se destacéd la importancia
de contar con una convencién sobre los derechos de las
personas mayores. Asimismo, el Estado Plurinacional de
Bolivia realizé6 un seminario nacional sobre los derechos
de las personas mayores, en el que también se destaco
la importancia de lograr una convencién en ese sentido.
La Argentina creé la Oficina de Promocién y Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores,
sobre la base de instrumentos adoptados por los Estados
miembros de la CEPAL en 2003 y 2007 y ratificados durante
los periodos de sesiones de la CEPAL de 2006 y 2008.

En 2009 el CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL
realizé una encuesta sobre las actividades que llevaron
a cabo los paises de la regién para implementar la
Declaracion de Brasilia en el campo de los derechos
humanos. La encuesta abarcé 19 paises de la regién y
los resultados mostraron que 11 paises habian celebrado
seminarios sobre la Declaraciéon de Brasilia y el tema de
los derechos humanos de las personas mayores?. A su
vez, 13 paises habian incluido el tema en los discursos de
altos funcionarios de gobierno™. Asimismo, nueve paises
habian promovido la elaboracién de declaraciones o
acuerdos sobre los derechos de las personas mayores en
el poder ejecutivo, el poder legislativo o ambos'™. El Brasil,
Colombia, Cuba, el Ecuador, el Paraguay y la Republica
Dominicana impulsaron el desarrollo de investigaciones
sobre los derechos de las personas mayores. Por Gltimo,
14 paises desarrollaron actividades destinadas a difundir

la Declaraciéon de Brasilia a nivel nacional’. Estos hechos

2. LaArgentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Panama, el Perd, la Republica
Dominicana y el Uruguay.

3 La Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Nicaragua,
Panama, el Pert y la Republica Dominicana.

4 Belice, el Brasil, Costa Rica, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Honduras, Montserrat, Panama, el Paraguay y la Republica
Dominicana.

> La Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México,
Panama, el Paraguay, el Perl y la Republica Dominicana.
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demuestran la gran influencia que tuvo la labor del
CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL de proporcionar
informacién para la toma de decisiones y la formulacién de

politicas relativas a la proteccién de los adultos mayores.

Gréfico 8
Numero de paises que realizan tareas de seguimiento de
la Declaracién de Brasilia

Difusion de la
Declaracién de Brasilia

Promocién de una declaracion
de los derechos de las
personas mayores

Mencion de los derechos

_ 7
de las personas mayores
en los discursos de 13

altos funcionarios

Seminarios nacionales

Fuente: Encuesta del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacion de la CEPAL, 2009.

También se brindaron servicios de cooperacién técnica
para la generacién de informaciéon sobre las personas
mayores. Por ejemplo, el Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (CONAPAM) de Costa Rica, junto con la
Universidad de Costa Rica, prepararon el Primer informe
de estado de situacién de la persona adulta mayor. Para
la elaboracién de este informe, la Universidad de Costa
Rica empled el Manual sobre indicadores de calidad de
vida en la vejez, publicado por el CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, como marco de célculo y anélisis
de los indicadores de envejecimiento de la poblacion y la
situacion de las personas mayores. En Chile, el Ecuador y
el Uruguay también se utilizé el manual para preparar los
correspondientes informes nacionales sobre |a situacion de

las personas mayores.

El CELADE - Division de Poblacién de la CEPAL brindd
apoyo a la SEGIB en la organizacién del primer Foro
Iberoamericano sobre Migraciéon y Desarrollo celebrado
en Cuenca (Ecuador) en 2008. En relacidn a este tema se
publicaron dos informes: uno sobre migracién internacional
y otro sobre migracién interna y desarrollo, con una amplia
perspectiva regional.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

En visperas de la ronda de censos de 2010, la encuesta
realizada por el CELADE-Divisién de Poblacion de
la CEPAL indica que muchos paises de la regién aun
tienen asuntos sin resolver en cuanto al contenido y
el disefio de los préximos censos. Ello indica que se
necesita un apoyo continuado para que los paises
realicen sus censos en el tiempo previsto. Con respecto
a la elaboraciéon de los sistemas de indicadores, el
CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL descubrié
que deben estandarizarse varias fuentes de informacién
y bases de datos, una tarea trabajosa que insume gran
cantidad de tiempo. Debido a la falta de conocimiento
especializado de las contrapartes en esta area, es
necesario planificar cuidadosamente y dirigir actividades

de capacitacién antes del inicio de esta tarea.

En 2009 la Secretaria de las Naciones Unidas reconocié la
importancia de la Declaracién de Brasilia, y el Presidente
de la Asamblea General destacé la necesidad de elaborar
un mecanismo legal para proteger los derechos de las
personas mayores. Por lo tanto, el CELADE-Divisiéon de
Poblacion de la CEPAL deberia dar seguimiento y generar
mas material técnico sobre el tema de los derechos
humanos y el envejecimiento, asi como expandir su labor
para que los derechos de las personas mayores sea un
criterio que se incluya en otras areas de la formulacién de
politicas, de conformidad con los acuerdos internacionales

sobre envejecimiento y desarrollo.

Undesafio que sellevd acabo fuelaimplementacion del Plan
de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
a nivel subnacional para identificar las mejoras y los retos
en un pais determinado. Con la cooperacién técnica del
CELADE-Divisidon de Poblaciéon de la CEPAL, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) de
México adaptod la guia de la Divisién para la preparacion
de informes relativos a la implementacién de la estrategia
regional, del nivel federal al nivel estatal. De este modo,
el INAPAM solicité informes a los gobernadores de sus
32 estados. Esta fue la primera vez que se evaluaron los
avances de la estrategia regional a nivel subnacional, lo
que permitié la construccion de una metodologia que en el

futuro podria aplicarse a otros paises de la region.



Raul Garcia Buchaca
Oficial a cargo del Instituto

Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social
(ILPES)

SUBPROGRAMA 7/

PLANIFICACION DE LA
GESTION PUBLICA

En los tltimos anos, y particularmente durante la crisis econémica y financiera internacional
de 2008 y 2009, la capacidad del Estado de llevar a cabo politicas de mediano y largo plazo
volvié a ocupar un lugar central en la agenda de desarrollo. En este sentido, durante el dltimo
bienio, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social
(ILPES) ha recalcado la necesidad de que los paises de América Latina y el Caribe logren el
necesario equilibrio entre la iniciativa privada y la accién publica y fortalezcan un pacto fiscal
y social, definido como los acuerdos institucionales que garantizan su gobernanza efectiva.
En este contexto, la gobernanza supone la promocién de un sano equilibrio a largo plazo entre
el Estado, la sociedad civil y la economia de mercado, mediante el arte de gobernar para lograr
un desarrollo econémico, social e institucional sostenible.

La construccién de un enfoque con miras al futuro en las estrategias de desarrollo nacionales,
regionales y sectoriales requiere el aumento de la capacidad de las instituciones y de los varios
actores que participan en este proceso. Las instituciones de planificacién deberfan cumplir
una importante labor en el fortalecimiento del papel del Estado, llevando a cabo funciones
como la elaboracién de estrategias de desarrollo nacionales, la coordinacién de politicas
sectoriales, institucionales y subnacionales y la evaluacién de programas y proyectos publicos.
Al mismo tiempo, las politicas de desarrollo locales y regionales han adquirido una relevancia
particular debido a su vinculacién a la siempre creciente necesidad de disefar instrumentos y
politicas publicas para promover el uso de recursos locales enddgenos.

Mediante sus actividades de investigacién, cooperacién técnica y capacitacion, el ILPES es el
portavoz dela CEPAL en materia de planificacién para el desarrollo, elaboracién de presupuestos
sobre la base del desempefio y gestién publica en la regién, tanto a nivel nacional como
subnacional. El Instituto ha catalizado la discusién y la reflexién colectiva sobre estos temas en
la regién. También ha contribuido en las tareas nacionales y subnacionales para el mejoramiento
de la calidad de las politicas publicas y el fortalecimiento de la capacidad institucional.

EIILPES tiene la ventaja comparativa de trabajar en dreas muy especializadas y ofrecer cursos
cortos que, por lo general, los programas de los centros académicos de Iberoamérica no
poseen. Estos cursos permiten una combinacién de teorfa y préctica, y la sistematizacién de
las experiencias de los paises de la regién, lo que les da un valor agregado en la cooperacion
con los funcionarios de gobierno en términos de la formulacién y la implementacién de
programas y politicas de desarrollo.

Los gobiernos de la regién estdn aumentando la demanda de capacitacién en temas especificos
cubiertos por la CEPAL en su conjunto. Esto se refleja en el mayor niimero de cursos y ejes
temdticos a tratar, en linea con las cambiantes demandas de los gobiernos nacionales y locales
delos paises de la region, asi como las nuevas oportunidades tecnoldgicas. Entre las actividades
llevadas a cabo por el ILPES se encuentran la capacitacién integral, con mds de 200 cursos
internacionales, nacionales y electrénicos organizados durante el bienio 2008-2009, en los
que se capacitaron 4.746 personas de 23 paises; los servicios de cooperacién técnica brindados
a los gobiernos y otros interesados relevantes de 12 paises de América Latina y el Caribe; la
investigacién aplicada con mds de 13 documentos publicados durante este periodo y el apoyo
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y la creacién de redes de conocimiento, incluido el desarrollo de una nueva aplicacién en el
sitio web del ILPES, que consiste en una red de intercambio de experiencias exitosas para
Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (IDEEA-ODM), destinada a aumentar el
conocimiento y el intercambio de experiencias de los funcionarios pablicos y especialistas en

desarrollo en materia de las iniciativas efectivas y eficientes para el logro de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

En los Ultimos dos afios, en la agenda de desarrollo de los
paises de América Latina y el Caribe se siguié priorizando
la modernizaciéon del Estado, la planificacién econémica y
social, las politicas sobre elaboracién de presupuestos y de

inversién publica, asi como de desarrollo local.

En respuesta a las demandas de los paises de la regién,
el subprograma realizd actividades en la esfera de la
planificacién econémica y social, tanto regional como
territorial y sectorial, en relacién con los procesos de

modernizacién del Estado y la formulaciéon de politicas.

El desarrollo requiere enfoques de largo plazo y la creacion
de instituciones que implementen estrategias de desarrollo
para su apoyo y seguimiento. La planificacién pdblica
cumple un papel importante para las funciones basicas
de planificacion estratégica, coordinacién institucional,
regional, informacion 'y

sectorial 'y generacién de

evaluacién.

Asimismo, el subprograma brindé apoyo activo a los paises
de la region en las tareas de reforma de la administracién

publica y el logro de una mayor transparencia fiscal.

El subprograma organizé 28 cursos internacionales,
169 nacionales y 5 cursos a distancia o en linea. Los
temas tratados fueron: el desarrollo econémico local, la
competitividad territorial y la descentralizacion fiscal; la
planificacion estratégica y la evaluacion de proyectos y
programas publicos; las finanzas publicas y las politicas
presupuestarias, y la planificaciéon y la gestion publica.
Los participantes representaron casi el triple del objetivo
original fijado para el bienio, en tanto que las horas de

clase superaron las 6.000.
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Segun las encuestas de satisfacciéon, el 90% de los
participantes manifestaron que los cursos eran "Utiles”
o "muy utiles” para su trabajo y reconocieron haber
aumentado su conocimiento sobre la planificacion, la
elaboracién de presupuestos y los enfoques de desarrollo

local en las politicas publicas.

Asimismo, 3.000 participantes asistieron a seminarios
y reuniones organizadas por el subprograma sobre
cuestiones relacionadas con la administracién pulblica y
reconocieron la contribucién del subprograma al aumento
de la coordinacion y el intercambio de experiencias en la
regiéon. Al mismo tiempo, se registraron tres millones de
descargas de publicaciones y material técnico del sitio web
(http://www.ilpes.cl), lo que demuestra el alto grado de
interés que despierta la investigacion aplicada desarrollada

por el subprograma.

e Sellevaronacabo 202 cursosinternacionales, nacionales
y en linea, a los que asistieron 4.746 participantes de
23 paises de la region, con un total de 6.000 horas
de clase y con una tasa de satisfaccion del 90% de
los participantes, que consideran los cursos “Utiles” o
“muy Utiles” para su trabajo.

e Se registraron tres millones de descargas de las
principales publicaciones y del material técnico del
subprograma durante el bienio, lo que demuestra el
alto grado de interés que despierta la investigacion
aplicada que lleva a cabo el subprograma.

En cuanto a los seminarios de alto nivel, cabe mencionar
el vigésimo y vigesimoprimer Seminario Regional de
Politica Fiscal, organizado conjuntamente por la CEPAL, el
FMI, la OCDE, el Banco Mundial, el BID y el Ministerio de
Hacienda de Chile, a los que asistieron 800 participantes
de alto nivel de varios paises de la regién. Los seminarios
constituyen una excelente oportunidad para el debate y
el intercambio de experiencias entre los participantes.
Ademas, hanfavorecidolacreacion deredes. Otro seminario

internacional destacable fue Enfoques y métodos de



planificacién, organizado conjuntamente por la CEPAL, el
proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion
de Costa Rica, el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN) y la Universidad Nacional
de Costa Rica, en que se cred la Red Centroamericana de

Planificacién y al que asistieron 1.000 participantes.

A lo largo de sus 40 afios de existencia, el ILPES brindé
varios tipos de cursos a mas de 22.000 participantes
provenientes de los paises de la regién, principalmente
del sector publico.

Durante el bienio, se realizaron con éxito cursos de
aprendizaje electrénico sobre la gestion estratégica
del desarrollo local y regional y el marco légico para el
disefio y la gestiéon de proyectos. Desde la introduccion
de la modalidad de aprendizaje electrénico, mas de 2.000
participantes recibieron capacitaciéon y los resultados
de las evaluaciones, tanto de los participantes como de
evaluadores externos contratados para medir el impacto y

la efectividad de los cursos fueron muy satisfactorios.

En materia de investigacion y anélisis, se publicaron y
difundieron ampliamente en la regién 13 documentos
sobre temas como la gestion publica, la elaboracion de
presupuestos, la evaluacién de proyectos y programas,
el andlisis regional y las estimaciones tributarias. También
se elaboraron cinco CD-ROM que contienen informacién
y material sobre los cursos, seminarios y conferencias
organizados por el subprograma, con el fin de ampliar la
disponibilidad de informacién y conocimiento de temas
relevantes por parte de los
funcionarios de gobierno.

Durante el bienio, el ILPES
incorpord en su sitio web una
nuevaaplicaciéndenominada
red de
experiencias exitosas para

Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (IDEEA-
ODM). Con esta base de datos, se contribuyé a ampliar

intercambio de

el conocimiento y el intercambio de experiencias de
los funcionarios publicos y los expertos en desarrollo,
con relacion a las iniciativas efectivas para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las entidades

participantes comparten sus exitosas experiencias en el

sitio web (véase mas informacién [en linea] http://ideea.
cepal.org/ideea/ideea.htm). Se distribuyeron cuatro
ediciones del boletin de la Red IDEEA-ODM entre los

participantes durante el bienio.

Cooperacion técnica y apoyo para la
formulacién de politicas

El subprograma prestd servicios de
cooperacion técnica sobre temas relacionados
con la planificacion, la elaboracion de
presupuestos y el desarrollo local en las
politicas publicas a 12 paises, lo que
representa el 27,3% de los paises de la region.

Gréfico 9
Misiones de cooperacidn técnica (393)
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El  subprograma prestd servicios de cooperacion
técnica sobre temas relacionados con la planificacion, la
elaboracion de presupuestos y el desarrollo local en las
politicas publicas a 12 paises, lo que representa el 27,3%

de los paises de la regién'é.

En el marco del acuerdo de cooperacién técnica firmado
con el Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestién
delBrasil, el ILPES organizé 12
cursos para 154 profesionales
de la Argentina, el Brasil,
el Paraguay y el Uruguay,
con vistas a fortalecer la
capacidad técnica de los
funcionarios  publicos 'y

apoyar las actividades del
Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM). Cada curso se centré en la evaluacién de
distintos tipos de proyectos, dos de ellos relacionados con

® La Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el
Ecuador, Guatemala, México, el Paraguay, el Per(, la Republica
Dominicana y el Uruguay.
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la evaluacion socioecondmica de la infraestructura social
y los programas sociales. Asimismo, se brindé apoyo al
Gobierno de la Republica Dominicana en la preparacion

de su primer plan estratégico de mediano plazo.

También se llevaron a cabo nueve cursos sobre gestion del
desarrollo estratégico local y regional en distintos lugares
del Brasil, en el marco del acuerdo de cooperacion técnica
firmado con el Ministerio de la Integracion Nacional de ese
pais y con el financiamiento del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura, con el propoésito de
fortalecer la capacidad humana y profesional del personal
de entidades descentralizadas que promueven la puesta
en marcha de procesos de desarrollo endégenos vy la
mejora de la eficiencia del gobierno a nivel local. Mas de
600 funcionarios de gobierno recibieron capacitacién en

materia de planificacién local y regional.

“"Como es de su conocimiento, nuestro pais se aboca
a la formulacién de su primer plan de mediano plazo,
en el marco de la ley que crea el Sistema Nacional
de Planificacién, y hago propicia la oportunidad para
agradecerle en mi nombre y en representacién del
Gobierno Dominicano la colaboracién técnica prestada
por el ILPES, la cual ha resultado de gran efectividad
para nuestra Institucion”. Extracto de la carta dirigida
al ILPES por el Secretario de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo de la Republica Dominicana,
Juan Temistocles Montas, el 31 de julio de 2009.

Ademas, el ILPES brindé apoyo ala Secretariade Agricultura,
Ganaderia, DesarrolloRural, Pescay Alimentacién de México
ofreciendo propuestas paramejorarel disefioy la evaluacién
de cinco programas que se encuentran en proceso de
implementacién. La cooperacién técnica consistié en
el andlisis de la coherencia del disefo, la definicién de
criterios y la evaluacion de los procesos de produccion de
bienes y servicios que se ofrecen a los productores rurales
mediante estos programas. Esta linea de trabajo supone
la organizacion de talleres con funcionarios de SAGARPA
y misiones técnicas en diferentes estados. Como resultado
de esta labor, el Gobierno de México pudo otorgar mas de
4.000 millones de délares a granjeros mexicanos, luego de
tener en claro las fortalezas, las debilidades y los desafios

del disefio y la puesta en marcha de los programas.
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Mejoramiento de la gestion basada en resultados

en los gobiernos locales de México

El ILPES continué asistiendo al Gobierno de México
mediante el acuerdo de cooperacién técnica con la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). El acuerdo tuvo como objetivo continuar
con el apoyo a la implementacién de la gestion basada
en resultados del gobierno federal por medio de la
capacitacion brindada a mas de 153 funcionarios de alto
nivel de distintos ministerios y programas federales, y
3.135 profesionales en las metodologias de marco légico
y evaluacién de programas de desarrollo. En el marco
de este acuerdo, se elaboraron tres manuales sobre
la metodologia del marco légico y los indicadores de
desempefio, como también una nota técnica sobre la
implementacién de una matriz de marco légico para la
administracion publica a nivel federal. Los manuales se
difundieron ampliamente a fin de contribuir a aumentar
la capacidad de los funcionarios de gobierno nacionales
y locales para aplicar indicadores de progreso, marcos
l6gicos y otras herramientas de gestion basada en
resultados para mejorar la efectividad de su trabajo.

En los dltimos afos, el papel del Estado y otras instituciones
relevantes que llevan a cabo estrategias de desarrollo de
alcance nacional, territorial o sectorial volvié a ocupar un

lugar destacado en la agenda de desarrollo.

Uno de los principales desafios de las estrategias de
desarrollo nacionales de la regién es equilibrar los
presupuestos publicos sostenibles con el gasto publico y
la inversién en infraestructura, con la intencién de alcanzar
progresivamente la cobertura universal en materia de
beneficios y derechos. Al mismo tiempo, las politicas de
desarrollo locales y regionales adquirieron una relevancia
particular debido a su vinculacién a la siempre creciente
necesidad de disefiar instrumentos y politicas publicas
para promover el uso de recursos locales endégenos.
Estas politicas estan orientadas a fomentar nuevos estilos
de desarrollo basados en el potencial de las economias
locales y regionales, como complemento de las politicas



nacionales. Hacer hincapié en estas areas sera una de las
prioridades que guiaran la labor del subprograma en el
préoximo bienio, apoyando activamente a los paises de
la regién en las tareas de reforma de la administracién
publica y en lograr una mayor transparencia fiscal. Para
superar estas dificultades y obtener un mejor resultado

en América Latina y el Caribe, el ILPES necesita contar

con la participacion activa de los paises en las reuniones
y talleres que organiza. Con este fin, el ILPES se asegurara
de que estas actividades sean relevantes y respondan
a sus necesidades. Asimismo, se estd realizando una
revisién exhaustiva de las actividades del ILPES, a fin de
reconsiderar y renovar la investigacién, asesoramiento y

capacitacion que ofrece a los paises de la region.
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SUBPROGRAMA 8

DESARROLLO SOSTENIBLE
Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Durante el bienio 2008-2009, el subprograma continué trabajando en las interrelaciones del
crecimiento econémico, la proteccién ambiental, el desarrollo urbano y la equidad social.
La cooperacién técnica y los estudios realizados por la Divisién han fortalecido la capacidad
de los paises de la regién para evaluar los avances hacia el desarrollo sostenible, mediante la
generacién de informacion empirica y la construccién de indicadores de sostenibilidad, a fin
de medir objetivamente la magnitud de los costos asociados con las estrategias de desarrollo
a nivel nacional y subnacional. Se realizaron ocho estudios sobre la mitigacién del cambio
climdtico, incluida la evaluacién de los mercados de carbono y la adaptacién econédmica de
América Latinay el Caribe, junto con organismos nacionales de los Gobiernos de la Argentina,
Chile, Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México, el Paraguay, el Pert
y el Uruguay. Estos estudios se resumieron en el documento La economia del cambio climdtico
en América Latina y el Caribe. Sintesis 2009, que se presentd al decimoquinto periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (COP 15), celebrado en Copenhague en diciembre de 2009.

La CEPAL también trabajé en la integracién de las politicas puablicas y el seguimiento de
los acuerdos internacionales y regionales sobre desarrollo sostenible, incluidos sus vinculos
con los mercados de bienes y servicios ambientales. La Divisién coordiné un informe
interinstitucional sobre los avances de la regién respecto del séptimo Objetivo de Desarrollo
del Milenio, en el que se detallan los siguientes temas: las emisiones de diéxido de carbono
por unidad del PIB y la deforestacién, la posible incidencia del cambio climdtico sobre la
evolucién de demds Objetivos de Desarrollo del Milenio y las dificultades adicionales para
superar ese fenémeno. En el informe se mencionan importantes avances en ciertos aspectos
de la sostenibilidad ambiental, como el aumento del nimero de zonas protegidas, la reduccion
del consumo de productos que danan la capa de ozono y el incremento de la cobertura de los
servicios de agua y saneamiento de la regién.

Asimismo, la Divisién coordiné el Foro sobre la aplicacién regional del desarrollo sostenible en
América Latina y el Caribe, que se realiz6 en Antigua (Guatemala) en noviembre de 2009. La
CEPAL elaboré un documento y lo presentd al Foro como base de discusion de los principales
avances, lecciones aprendidas y desafios para América Latina y el Caribe en las 4reas de la
minerfa, el transporte, los productos quimicos, el manejo de desechos, entre otras.

Se analizaron las tendencias socioecondémicas y de desarrollo ambiental urbano de América
Latina y el Caribe con el objetivo de fortalecer la capacidad de los paises de la regién para
formulary poner en practica politicas e instrumentos de planificacion, financiamiento y gestién
de la tierra. Se brindé apoyo a los paises y las autoridades locales para que logren enfrentar
el aumento estimado de 40 millones de habitantes en la poblacién urbana en los préximos
cinco afos y las consecuencias que tendrd en la demanda de viviendas y servicios publicos,
asi como en términos del incremento de la contaminacién ambiental y la degradacién del
suelo. Asimismo, se elaboré un estudio sobre la sostenibilidad urbana metropolitana en seis
regiones urbanas de América Latina y el Caribe: Bogotd, Buenos Aires, Lima, Santiago, Sio
Paulo y México, D.F. La Divisién participé en la organizacién de la Reunién de Ministros y
Autoridades Mdximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe
(MINURVI), en la que se presenté un estudio sustantivo sobre el déficit habitacional y la
gestion urbana a las autoridades y los ministros de vivienda de la region.
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Lasinterrelacionesdel crecimiento econémico, la proteccion
ambiental, el desarrollo urbano y la equidad social son
temas de creciente importancia para los gobiernos y los
principales actores sociales y econémicos de la region.
Para tratar este complejo grupo de interrelaciones desde
la perspectiva de la politica publica, los paises de América
Latina y el Caribe necesitan fortalecer la capacidad de
andlisis y la cuantificaciéon de los costos sociales de sus
actuales estrategias de desarrollo. Asimismo, necesitan
fortalecer la capacidad de las administraciones publicas
para formular y poner en préctica politicas integradas
tendientes a alcanzar metas intersectoriales, como es
el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, e
invertir las tendencias insostenibles, como la pérdida de la

biodiversidad, la degradacion del suelo y la deforestaciéon.

Ademads, como resultado de la crisis financiera mundial,
la region de América Latina y el Caribe enfrenta una serie
de desafios ambientales y econdémicos completamente
nuevos para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.
Si bien el aumento del gasto publico y las inversiones y
la creacion de oportunidades de trabajo son importantes
para lograr la recuperaciéon a corto plazo, no seran
suficientes para mantener los objetivos de desarrollo
sostenible a largo plazo. Los nuevos retos que la region
estad enfrentando requeriran, a la vez, una discusién sobre
nuevas medidas de politica orientadas a aprovechar las
oportunidades de reestructuracién de las economias para
reducir la dependencia del carbono, evaluar los impactos
ambientales y el uso de los recursos y reducir la pobreza

en la region.

La Divisién ha contribuido a una mejor comprensién de las
tendenciasyperspectivasenmateriadedesarrollosostenible
y asentamientos humanos por parte de los gobiernos de la
regién y otras instituciones u organizaciones, mediante la
difusién de los andlisis, la informacién y las publicaciones,
como demuestran las 3.267.444 consultas y descargas
registradas en el sitio web del subprograma, lo que excede

el objetivo fijado para el bienio; segin las encuestas de
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evaluacion, el 75% de los participantes de los seminarios
y cursos de capacitacién encuentran el conocimiento
adquirido muy Util para su trabajo. Las actividades
llevadas a cabo por el subprograma estuvieron dirigidas
a los encargados de tomar decisiones que participan en la
formulacién e implementacion de politicas publicas en las
dreas de desarrollo sostenible y asentamientos humanos a
nivel regional, nacional, subnacional y local, como también
a la sociedad civil, las universidades, el sector académico,
las organizaciones no gubernamentales, las autoridades

locales y el sector privado.

El cambio climéatico ha sido
identificado como uno de

La economia

del cambio climatico
en América Latina

y el Caribe

los temas clave de la agenda
ambiental internacional. Esto
brinda una oportunidad a
los paises de América Latina
y el Caribe de fortalecer las

politicas de adaptacion vy

mitigacion. En materia de la

economiadel cambio climatico
en América del Sur, se realizaron estudios con el apoyo
de los gobiernos de Alemania, Dinamarca, Espafia y el
Reino Unido, y los siguientes socios de cooperacion
técnica: el Departamento de Desarrollo Internacional
del Gobierno del Reino Unido (DFID), el GTZ, el BID y
la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas. En
este proceso, la CEPAL brindé apoyo directo a los paises
delaregion en la preparacion de los andlisis y desarrollé
un conjunto comun de herramientasy metodologias. Los
resultados de estos anélisis informaron las discusiones
del COP 15 realizado en Copenhague. En estos estudios
se trata la economia del cambio climatico, los costos de
la inaccién y los beneficios asociados con la ejecucion
de acciones de mitigaciéon y adaptacion, lo que permite
formular politicas y realizar mediciones acordes a los
posibles impactos y las oportunidades de cada pais
que se analiza, lo que constituye una iniciativa Unica en
América Latina y el Caribe. Mediante estos anélisis se
cambi6 la percepcién de los gobiernos de la regién, ya
que el cambio climéatico dejé de considerarse una mera
cuestion ambiental para pasar a ser un desafio del
desarrollo. Con este proyecto se logré la participacion
activa de los ministerios de medio ambiente, hacienda
y economia de varios paises de la region.



Los talleres y seminarios organizados durante el bienio
fortalecieron la capacidad de ocho paises de la regién en
temas relacionados con el cambio climético, especialmente
con respecto a la ayuda que brinda la combinacién de
las politicas, los proyectos, las finanzas del carbono y la
tecnologia para dar respuesta a este problema global en
las areas de mitigacién y adaptacion, que son prioritarias

para los paises de América Latina y el Caribe".

La CEPAL ha difundido estos anélisis y recomendaciones
de politica mediante un estudio a nivel regional, en el que
se presenta un analisis econémico agregado del cambio
climatico en la region, basado en los estudios nacionales
efectuados. El estudio regional se presenté a los
encargados de formular politicas de la regién en reuniones
de alto nivel, como el segundo Didlogo de América
Latina y el Caribe sobre el
camino hacia Copenhague,
y los cursos de modelos
climaticos. Los debates de
politica que tuvieron lugar
en esas oportunidades han
contribuido a la toma de
decisiones informadas y a formular politicas para mitigar
los efectos del cambio climético. Los estudios nacionales
revelan la diversidad de situaciones de la regién, como
también la riqueza e intensidad del debate en torno al
tema. También ponen de manifiesto las consecuencias
econdémicas indirectas del cambio climatico en la region,
que varian segun las condiciones socioeconémicas de cada
pais. Asimismo, la falta de soluciones a este tema estd
convirtiéndose gradualmente en una nueva limitacién del

crecimiento econémico.

La CEPAL elevd la toma de conciencia y difundié su analisis
y recomendaciones de politica sobre el cambio climatico
a los encargados de formular politicas de la regién en
reuniones de alto nivel como el Seminario de alto nivel
sobre cambio climatico en América Latina: impacto,
posibilidades de mitigacién y financiamiento, y el sexto
Foro de las Autoridades Nacionales Designadas (Foro de
las AND) del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL),

organizado por la Convencién Marco de las Naciones

7 Los paises que recibieron capacitacion fueron: la Argentina,
Chile, Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia,
el Paraguay, el Pert y el Uruguay.

Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El proceso
de divulgacion consistié ademas en la emisién de los andlisis
de los impactos econémicos del cambio climatico en Chile,
México y el Uruguay y los estudios regionales, asi como la
organizacion de dos eventos paralelos sobre la evaluacién
del impacto econémico del cambio climético de la region
en Barcelona (Espafa) y Copenhague (2009). Los andlisis y
la investigacion contribuyen a una mejor comprensién de
las consecuencias del cambio climatico por parte de los
encargados de formular politicas de la regién, por lo tanto,

la Division seguird apoyando estas iniciativas.

La Divisién organizd, junto con la Divisiéon de Comercio
Internacional e Integracién y la Division de Estadistica y

Proyecciones Econémicas de la CEPAL, la decimosegunda

Conferencia anual de anélisis econdémico global
“Integracién  comercial 'y
desarrollo  sostenible:  en

la busqueda de un mundo
inclusivo” del Proyecto de
Analisis del Comercio Global
(GTAP) a fin de dar a conocer
a los encargados de elaborar
modelos econdmicos los estudios mundiales mas recientes
sobre la evaluacion del impacto econémico de las crisis,
como los cambios de los precios debidos a las fluctuaciones
econdmicas (la crisis alimentaria y financiera), las estrategias
de politica, como los impuestos y subsidios para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los impactos del

cambio climatico y los desastres naturales.

La Division publicéd cuatro guias metodoldgicas orientadas
a facilitar los procesos de toma de decisiones en areas
como la elaboracién de indices compuestos de desarrollo
sostenible, el andlisis econdmico de externalidades
ambientales y la evaluacién de estrategias ambientales. El
objetivo de las guias es fortalecer la capacidad de los paises
de realizar un andlisis de la situacién y de las tendencias
locales del desarrollo sostenible mediante la elaboracién e
implementacién de indicadores de los efectos econémicos
que se producirian en caso de no alcanzarlo, asi como la

definicién de las mejores estrategias para su logro.

Se presentaron andlisis de infraestructura urbana sostenible
en las reuniones de expertos realizadas con los gobiernos
de Chile, Colombia y México. Estos resultados también se

presentaron entres cursosalosque asistieron 30 autoridades
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regionales y municipales de esos paises que participan en el
desarrollo de proyectos urbanos sobre seguridad humana,
eficiencia energética y cambio climatico. Se elaboré un sitio
web sobre la infraestructura urbana sostenible para facilitar
las consultas en linea con vistas a aumentar la toma de

conciencia de los usuarios en esta materia.

Grafico 10
Misiones de cooperacidn técnica (154)

[l Cambio climatico [l Desastres naturales

Desarrollo y planificacion urbana M Medio ambiente

Las actividades de investigacion y los servicios de asesoria
y capacitacién que llevd a cabo el subprograma en 2008-
2009 dieron como resultado el aumento de la capacidad de
los gobiernos de la regién para dar seguimiento y progresar
en la puesta en marcha de los acuerdos internacionales y
planes de accién nacionales derivados de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, la implementacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaticoy la Estrategia de Mauricio parala ulterior ejecucion
del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los

pequefos Estados insulares en desarrollo.

El 54% de los paises participantes presentaron informes
en las reuniones regionales de implementacién, una
cifra muy superior al 30% fijado como objetivo para
el bienio.

En el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, 10 paises de la regiéon presentaron

informes de seguimiento.
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En materia de sostenibilidad urbana, 18 paises
presentaron informes sobre politicas e instrumentos
vinculados a las viviendas sociales y el desarrollo urbano
a la decimoséptima Reunién de Ministros y Autoridades
Maéximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de

América Latina y el Caribe (MINURVI).

Se llevaron a cabo varios proyectos sobre el terreno y
servicios de cooperacién técnica en la region durante
el bienio 2008-2009. Los principales fueron: i) un
proyecto con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) del Gobierno de Chile sobre
desarrollo territorial y seguridad humana, que permitié
el desarrollo de una metodologia para el planeamiento
urbano vy territorial en 15 regiones de Chile; ii) un
proyecto de cooperacién entre la CEPAL y el Gobierno
de Alemania, por intermedio del Ministerio Federal
de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo (BMZ) y el
Organismo Aleméan de Cooperacién Técnica (GTZ) sobre
la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion de los bosques (REDD), orientado a
fortalecer la capacidad de negociacién de los gobiernos
de la regién en las discusiones internacionales sobre
los bosques y el cambio climético; iii) un programa de
cooperacion sobre la seguridad humana, la eficiencia
energética y el cambio climatico regional que permitié la
realizacion de tres cursos y la preparacion de proyectos
programaticos del mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL) con financiamiento internacional, en el marco del
Protocolo de Kyoto; iv) el proyecto Desarrollo competitivo
y gobernable de un cluster biotecnoldgico: el caso
del Biopolo de Santiago, con el Banco Mundial y el
Gobierno de Chile para la elaboracion de estrategias en
materia de leyes y normas urbanas para la consolidacion
de un complejo productivo; v) el proyecto Hacia una
globalizacion sostenible y equitativa, con el apoyo del
Gobierno de Alemania (el BMZ y el GTZ) para la evaluacion
de la puesta en practica de 35 recomendaciones en el
estado de Amazonas (Brasil), y vi) proyectos de creacién
de capacidad sobre el cambio climatico, con el apoyo de

los gobiernos de Espafia y el Reino Unido.

En 2009 los gobiernos trataron el tema de las respuestas
urbanasal cambio climatico. La CEPALactia como miembro
de un programa mundial que analiza y recomienda politicas
publicasy opciones relativas a la mitigacion y la adaptacion
en zonas urbanas. El 80% de los Estados miembros que

participan en la iniciativa presentaron informes sobre el



Estudio regional para la economia del cambio climéatico
en América del Sur (la Argentina, Chile, el Ecuador, el

Paraguay y el Uruguay).

Por ultimo, en 2009 se inicid un curso en el marco del
memorando de entendimiento con la ciudad de Milén
y el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional, cuyo objetivo es elaborar proyectos y programas
sobre seguridad humana, eficiencia energética y cambio
climatico. Funcionarios de gobierno del Brasil, Chile,
Colombia y México formaron parte de este programa de

fortalecimiento de capacidad.

La region ha consolidado su carécter urbano (casi el 77%
de la poblacién vive en zonas urbanas), lo que hace mas
complejo el desafio de combinar el crecimiento econémico
con la satisfaccién de las necesidades de crecimiento de una
gran parte de la poblacién, especialmente en un contexto
de vulnerabilidad social y crecientes desigualdades. Con
relacién al cambio climético, la regién ha comenzado a
adoptar politicas y medidas de mitigaciéon y adaptacion
en diferentes ciudades. Debe atenderse la necesidad de
disefiar un sistema de transporte sostenible, a la luz de la

creciente urbanizacion.

Los sintomas de los problemas ambientales ponen en
evidencia que el logro del desarrollo sostenible sigue
siendo un desafio para América Latina y el Caribe. Estas
dificultades estan afectando seriamente la capacidad de la
regién de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Para enfrentar esta situacion, la estrategia de la CEPAL se
orientd a analizar las politicas publicas actuales en la regién
y su relacién con los objetivos de desarrollo sostenible,
como también a hacer recomendaciones destinadas a
orientar las acciones de los actores relevantes a fin de

reducir la brecha entre las necesidades y los logros.

Para la ejecucidon de las tareas llevadas a cabo durante
2008 y 2009, se requirid la construccién y operacién
de redes de expertos a nivel técnico, lo que redujo los
problemas derivados de los frecuentes cambios politicos
ocurridos en las instituciones. Esto fue posible gracias al
uso de las TIC en la forma de plataformas virtuales para
los cursos y talleres de aprendizaje electrénico, una linea
de trabajo que continuara en el préximo bienio. Asimismo,
el empoderamiento de los gobiernos y la promocién de
su participacion activa en la definicion de atribuciones,
la seleccién de consultores y la elaboracién y puesta en
practica de estudios han resultado esenciales para el éxito

de las actividades del subprograma.
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Durante el bienio 2008-2009, la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura realizé
diversos andlisis e investigaciones y presté servicios de cooperacién técnica a los gobiernos, la
sociedad civil y el sector académico, a fin de mejorar la formulacién de politicas publicas en las
dreas de gestion de recursos naturales y suministro de servicios publicos y de infraestructura
para promover el desarrollo sostenible y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
También se establecieron nuevas lineas de accién, como las de transporte sostenible y seguridad
vial, y se reforzaron otras, entre las que se incluye la logistica y el transporte multimodal, en
virtud del paradigma de una politica integral de infraestructura, transporte y logistica que
el subprograma propone a los gobiernos de América Latina y el Caribe. Entre las diferentes
dreas de trabajo, el subprograma se centré en reforzar las capacidades institucionales de los
paises de la regién para formular e implementar politicas publicas y marcos regulatorios, a
fin de aumentar la eficacia en la gestién sostenible de los recursos naturales y el suministro de
servicios publicos y de infraestructura, y en coordinar y compartir las mejores pricticas con el
objeto de armonizar politicas en distintas dreas del conocimiento mediante una extensa lista
de publicaciones, iniciativas y servicios de cooperacién técnica.

En materia de infraestructura, el subprograma brindé apoyo y cooperacién a los paises
para que puedan enfrentar y resolver tres tipos de problemas que representan una amenaza
para el futuro desarrollo social y econémico de la regién: i) la brecha de infraestructura
(causada por las demoras en la inversién en comparacién con el explosivo aumento de la
demanda de transporte), ii) la falta de criterios sostenibles en la planificacidon de los servicios
de infraestructura y iii) los problemas en el funcionamiento de las cadenas de transporte y
logistica, que aumentan los costos y afectan la competitividad y productividad de la economia
nacional, entre otras externalidades negativas importantes. Cabe mencionar que se prestd
cooperacién técnica en el drea de transporte maritimo y desarrollo de infraestructura a la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Guatemala, Panamd, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay.

En el sector de la energia, el subprograma ofrecié respaldo a los gobiernos de la region para
la promocién de una politica energética integral y sostenible, con especial énfasis en energfas
renovables, eficacia energética y biocombustibles. Se prestaron servicios de cooperacién
técnica a ministerios, organismos e instituciones vinculadas a la energifa de Antigua y
Barbuda, la Argentina, Aruba, Chile, Colombia, la Comunidad Andina, el Ecuador, Jamaica,
Montserrat, el Paraguay y el Pertt. La CEPAL también propuso una innovadora metodologia
para la formulacién de politicas para el uso y la produccién sostenible de biocombustibles,
que se difundié mediante talleres nacionales organizados en la Argentina, Chile, el Ecuador,
Jamaica, el Paraguay y el Pert, a los que asistieron altos funcionarios gubernamentales,
representantes de otros organismos y autoridades nacionales.

Los paises mds activos de América Latina y el Caribe en el sector minero (la Argentina,
Chile, Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras y el Pert, entre
otros) recibieron servicios de asesorfa sobre gestién ambiental de la industria minera en dreas
como las responsabilidades de las minas, el cierre de minas y la responsabilidad social. Por su
parte, las politicas publicas del sector del agua también se han centrado en la cooperacién. De
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hecho, la creciente concienciacién en la regién respecto de temas como el uso no sostenible

del agua, su escasez y contaminacion, el deterioro de las cuencas, la monopolizacién del

acceso a los recursos hidricos, los déficits en la cobertura y en la calidad del abastecimiento de

agua, el deterioro de la infraestructura relacionada con el agua y el aumento de los conflictos

vinculados a este recurso a nivel local, nacional, regional e internacional muestra la relevancia
de la cooperacién técnica que se brinda a paises como la Argentina, Chile, Colombia,

Guatemala, México y el Pert.

Desde el comienzo de la década actual, los elementos
temaéticos en torno a los que se estructurd el subprograma
se vieron influenciados por dos tendencias. En primer
lugar, la demanda internacional de productos procesados
extraidos de recursos naturales en los paises de América
Latina y el Caribe aumenté en forma gradual, lo que causé
una mejora de los términos de intercambio. En segundo
término, la regién retomé el crecimiento econdmico,
impulsada por el alza de las exportaciones, no solo de
productos primarios con uso intensivo de recursos, sino
también de manufacturas cuya posicién en el mercado
se ha beneficiado con la reduccion de las barreras al
comercio y la entrada en vigor de distintos acuerdos de
libre comercio.

La experiencia de los Ultimos afos también ha demostrado
el significativo impacto de la politica macroeconémica sobre
los modelos de sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales. Esto puso de manifiesto la dificultad de armonizar
las politicas macroeconémicas y sectoriales con el objeto
de fortalecer las tendencias para alcanzar la sostenibilidad.
Los limitados avances en esta area hicieron resurgir las
presiones para el desarrollo de recursos naturales, sobre
todo hidricos. Todo esto deriva en la imperiosa necesidad
de progresar en la inclusién de consideraciones de
sostenibilidad en la politica macroecondmica y, al mismo
tiempo, de mejorar las capacidades institucionales de los
administradores y usuarios de los recursos naturales y otros
servicios de interés publico para permitirles asumir un

papel mas activo en la toma de decisiones en este campo.

Hacia fines del bienio, el subprograma habia contribuido a

promover la armonizacién y coordinacién de las politicasy a

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

que se compartan las mejores practicas a nivel subregional
y regional, como lo indicaron los 22 encargados de tomar
decisiones, empresarios y académicos que reconocieron el

valor de los aportes de la CEPAL en estas areas.

El subprograma puso sus conocimientos a disposicion de
los encargados de formular politicas en la regién en diversas
reuniones de alto nivel, como el primer Foro Interamericano
sobre Servicios de Agua y Saneamiento y la reunion
regional preparatoria del quinto Foro Mundial del Agua,
con el objeto de promover la armonizacién y coordinacién
de politicas y de compartir las mejores practicas en materia
de gestidon de recursos naturales y suministro de servicios
publicos y de infraestructura.

Asimismo, el subprograma organizé ocho seminarios
y reuniones de expertos entre los que se destaca la
conferencia regional Politicas para servicios de agua
potable y alcantarillado econémicamente eficientes,
ambientalmente sustentables y socialmente equitativos.
Esta reunién fue organizada con la colaboracién de la GTZ,
BMZy Capacity Building International (InWent) en la sede de
la CEPAL en Santiago en septiembre de 2008 y contribuyé a
promover el debate de politicas y a compartir experiencias
sobre servicios de agua y alcantarillado en los paises de la
regién. Contd con la cooperacion de unos 130 participantes,
incluidos altos funcionarios del sector publico y privado de
10 paises e instituciones de cooperacién internacionales,
regionales y bilaterales'. Como resultado de los debates
de la conferencia, los paises ya han comenzado a aplicar y

considerar algunas de las recomendaciones discutidas.

En México, la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento de México (ANEAS) incorporé las lecciones
aprendidas en la conferencia en un proyecto de ley sobre

servicios de saneamiento y suministro de agua potable

'®  Los paises son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estado
Plurinacional de Bolivia, México, Nicaragua, Panama, Paraguay
y Perd.



presentado por la comisién de recursos hidricos para la

consideracién del Senado.

La conferencia regional sobre politicas para servicios
de agua potable y alcantarillado econémicamente
eficientes, ambientalmente sustentables y socialmente
equitativos ha tenido un impacto favorable en el sector
del agua potable y el alcantarillado en México y sus
resultados se han podido incorporar al proyecto de ley
presentado por la Comisién de recursos hidricos del
Senado de México.

Roberto Olivares, Director Ejecutivo, Asociacion
Nacional de Empresas de Aguay Saneamiento (ANEAS),

México, 6 de abril de 2009.

En el Perd, la reunién regional contribuyé al debate nacional
sobre la mejora del marco legal y regulatorio para el
suministro de los servicios de agua potable y alcantarillado.
Algunos representantes de otros paises de la regién, como
Chile, Colombia, el Ecuador y Panama, han reconocido
oficialmente la utilidad de la conferencia para sus debates
internos sobre la mejora del marco institucional para el

suministro del servicio.

El subprograma también organizé el seminario internacional
Infraestructura 2020: avances, déficits y desafios (Santiago,
noviembre de 2008), al que asistieron ministros de
infraestructura, obras publicas, transporte y planificacién de
nueve paises para compartir conocimientos e intercambiar

experiencias y mejores practicas'.

Un ejemplo importante de la contribucién del subprograma
a la region fue la firma de la Declaracion de Ciudad
de Panamaé al término de un taller de trabajo sobre el
establecimiento de metas nacionales y regionales de
reduccién de la accidentabilidad vial en Mesoamérica. En
esa oportunidad, en virtud del Proyecto Mesoamérica, los
paises de esa regién manifestaron su voluntad de poner en
préctica las recomendaciones del proyecto y de continuar
con la cooperacién en el futuro, compartiendo informacién

y mejores practicas con un enfoque multidisciplinario.

Barbados,

Guyana, Jamaica, Santa Lucia, Suriname y Trinidad vy

Los Gobiernos de las Bahamas, Belice,

Tabago recibieron recomendaciones de la CEPAL sobre

Y Los paises son: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Estado Plurinacional de Bolivia, Panama, Paraguay y Uruguay.

la importancia de establecer metas para la reduccién de
la accidentabilidad vial en el tercer seminario subregional
organizado en Guyana, expresaron su apoyo al proyecto
de la Comisiéon y se comprometieron a coordinar accionesy

recursos para beneficio de toda la Comunidad del Caribe.

Con ocasién del tercer Foro de Integracion Energética
Regional (FIER), el subprograma también brindé a los
ministros de energia de América Latina y el Caribe un
diagnéstico de la situacién actual de la energia a nivel local
y regional y una evaluacién de las propuestas de politica
sobre integracién regional desde la perspectiva de los
mercados regionales de energia.

En una reunién de alto nivel organizada con la OLADE
en noviembre de 2009, la CEPAL presenté a los altos
funcionarios de los ministerios de energia de la regién
el documento Situacién y perspectivas de la eficiencia
energética en América Latina y el Caribe elaborado junto
a la OLADE y la GTZ. Este documento ha contribuido
a poner el tema de la eficacia energética en un lugar
destacado de la agenda actual sobre politicas regionales
de energia al presentar un diagndstico energético a
nivel global y local, detallar las iniciativas vigentes y las
propuestas de integracion que se estan llevando a cabo
en laregiony en las subregiones, evaluar la perspectiva de
integracion desde el punto de vista del mercado regional
de energia, la situacion de la infraestructura pudblica y
privada de energia y las oportunidades para ampliar la
matriz energética regional mediante el empleo de energias
limpias y renovables, ademas de considerar la coordinacion
y cooperacién entre las organizaciones internacionales
vinculadas al tema energético para consolidar los procesos

de integracion regional y local.

En el sector geotérmico, el subprograma organizé la
primera Conferencia geotérmica del Caribe Oriental
con el apoyo de la OEA, la CARICOM y el Gobierno de
Saint Kitts y Nevis, a la que asistieron representantes de
12 paises del Caribe. En coordinacién con la OLADE,
el subprograma organizé la primera Reunién regional
intergubernamental de eficiencia energética, que conté
con la participacion de altos funcionarios de los gobiernos

de 15 paises de la region.
En virtud de la iniciativa para la Integracién de la

Infraestructura Regional Suramericana (lIRSA), y con el
apoyo de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la
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CEPAL preparé un documento relacionado con proyectos
de infraestructura transnacional, donde se analizan las
inversiones en infraestructura entre dos o mas paises y
se propone una metodologia para distribuir los efectos
econémicos de esas inversiones entre los distintos paises.
Esta metodologia se dio a conocer a los 80 participantes del
curso Integracion y desarrollo de la infraestructura regional
suramericana, que fue organizado porlallRSA en septiembre
de 2009 y contd con la presencia de representantes de la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Paraguay, el Per, la Republica

Bolivariana de Venezuela, Suriname y el Uruguay.

En coordinacién con el PNUD y el Club de Madrid, el
subprograma preparé el documento titulado Contribucién
de los servicios energéticos a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y a la mitigacién de la pobreza en América

Latina y el Caribe, que se present6 oficialmente en Santiago,

en octubre de 2009. Los siguientes son los principales

mensajes de este documento:

i) el acceso eficaz y eficiente a los servicios de energia
como requisito esencial para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio;

ii) la necesidad de enfrentar el problema del acceso a la
energia para promover una calidad de vida decente y
proteger los derechos de los ciudadanos;

i) la necesidad fundamental de formular programas

nacionales, regionales e internacionales con un claro énfasis

en este tema para combatir la pobreza y la desigualdad.

Gréfico 11
Misiones de cooperacidn técnica (160)
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Veintiséis paises e instituciones académicas, regionales
y comerciales han actuado sobre la base de los criterios
técnicos y las recomendaciones del subprograma.

El subprograma ha reforzado la capacidad de formulacién
de politicas de los paises de la regién mediante el
suministro de analisis y cooperacién técnica a instituciones
gubernamentales, legislativas, académicas, comerciales y
la sociedad civil en relacién con la formulacién de politicas
plblicas para alcanzar un desarrollo sostenible. De los
paises a los que se brindd cooperacién, 26 (entre los que
se incluyen la Argentina, Colombia, el Ecuador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, México, Panam4, el Paraguay y
el Perl) se basaron en las recomendaciones de la CEPAL
para formular e implementar politicas publicas referidas a

recursos hidricos, mineria o energia.

Entre los resultados mas importantes de los servicios
de cooperacién técnica de la CEPAL en estas areas se
encuentra el apoyo a la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) del Pert, para el
anadlisis de la nueva ley del agua, la reglamentacion sobre las
empresas de abastecimiento de agua, el establecimiento de
aranceles sostenibles, la conservacién de las cuencas y los
mecanismos institucionales para promover la participacion
del sector privado en los servicios de suministro de agua
potable y alcantarillado.

Para complementar esta cooperacién técnica, la CEPAL
organizé el seminario Acuerdosinternacionales de inversion,
sustentabilidad de inversiones de infraestructura y medidas
regulatorias y contractuales (Lima, 14 a 16 de enero de
2009), al que asistieron representantes del gobierno y de
distintos sectores. Ademaés de la SUNASS, otros organismos
nacionales reguladores de la infraestructura en la industria
energética y mineral, asi como en las dreas de transporte
publico y telecomunicaciones, también consideraron muy
Gtiles los debates, sobre todo para mejorar los contratos

de concesién.

La SUNASS ha reconocido que esta reunién sirvié para
reforzar su capacidad de formular politicas regulatorias
y contractuales en dos areas consideradas clave para el
desarrollo del sector del agua potable y el alcantarillado
en el Perl: a) las repercusiones de los acuerdos
internacionales de comercio e inversién en la capacidad

del Estado para proteger el interés plblico en materia de



suministro de servicios publicos, incluidos el agua potable
y el alcantarillado, y b) las estrategias de negocios de los

inversionistas internacionales en estos servicios.

“La cooperacién técnica de la CEPAL nos ofrecié pautas
para la adecuada formulacién de la ley del agua, en
virtud de la necesidad de proteger el interés publico
y sobre la base de las experiencias internacionales y la
situacion actual en este campo”.

José Salazar Barrantes, Presidente del Consejo

Directivo de la Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento (SUNASS) del Perd.

En la misma linea, y en respuesta a la solicitud del
gobierno ecuatoriano, la CEPAL organizd una misién
técnica especial para respaldar
al Ministerio de Mineria en la
elaboraciény el procesamiento
deunlistado deloscomentarios
mas significativos sobre las
modificaciones  establecidas

por la Asamblea Nacional

del Ecuador con respecto a la nueva politica minera.
El Ministro solicité documentacién anterior preparada
por la CEPAL con relacién al Plan Nacional Indicativo
de Desarrollo Minero, que se convirti6 en uno de los
elementos mas relevantes para la nueva politica minera. El
subprograma también coordiné el foro general encargado
de revisar y analizar el nuevo proyecto de ley de mineria

en Colombia.

La Divisién ha trabajado activamente en el reforzamiento
de la capacidad regional con relacién a la gestion de los
conflictos en el sector minero y presentd sus experiencias
en esta area en la Asamblea del OLAMI realizada en
Colombia. En esa instancia, las recomendaciones de la
CEPAL fueron consideradas clave para una mejor relacién

entre las actividades mineras y las comunidades locales.

Como resultado, las autoridades del departamento de
Cajamarca, en el Per(, solicitaron cooperacién técnica
a la CEPAL para la resolucion de conflictos mineros con
pequefias comunidades de la regién de las sierras. La
Comision también trabajé con la Argentina y el Perd en el
traslado del debate del sector minero hacia el anélisis y la
comprensién de la raiz, las causas y los efectos del conflicto
entre las empresas mineras y las comunidades, en especial

las autoridades regionales.

De modo similar, mediante la prestacién de servicios de
cooperaciéon técnica, el subprograma brindd respaldo
a las autoridades, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales locales mineras de Colombia, Costa
Rica y Honduras en &reas como tributacion, legislacion
y procedimientos operativos para resolver conflictos y
establecer relaciones entre las autoridades nacionales y el

sector minero.

También desarrollé una metodologia (Tablero de comando)
que se recomendd a los paises de la regién para la
formulacién de politicas vinculadas a la produccién y el uso
de biocombustibles. Esta metodologia, que comprende
elementos sociales, ambientales y econémicos, con especial
énfasis en la satisfaccion de las necesidades en materia de

seguridadalimentaria,sedifundié

mediante talleres nacionales
dirigidos a altas autoridades de
la Argentina, Chile, el Ecuador,
Jamaica, el Paraguay, el Pert y

Saint Kitts y Nevis.

Otras éreas en que la prestacién de cooperacién técnica
resulté valiosa para los paises miembros fueron las de
seguridad vial, puertos y modelos de concesién, respecto
delas que se ayudo a 17 paises de laregion, y los programas
de facilitacién del transporte para los paises sin litoral,
como el Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay, y sus

principales paises de transito®.

La experiencia acumulada en el transcurso de este bienio
ha confirmado que la reforma en las 4reas cubiertas por
el subprograma es un proceso sumamente complejo
que debe seguirse de cerca con propuestas y analisis
actualizados. Las contrapartes de la CEPAL en estas areas
estan evolucionandoy diversificandose rdpidamente dentro
de las fronteras nacionales, tanto a nivel regional como
global, y es necesario adaptar los mensajes institucionales
y los medios para su difusion. También se debe identificar
rapidamente y analizar los problemas nuevos y emergentes

y formular las respuestas de politicas adecuadas.

20 Bahamas, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, la Republica Dominicana, Santa Lucia, Suriname y
Trinidad y Tabago.
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La informacién es un requisito esencial para una
regulacién eficaz. Por lo tanto, la manipulacién de
informacién contable en las empresas de servicios
publicos es un asunto serio. La contabilidad regulatoria
brinda informaciéon esencial a los organismos
regulatorios para que puedan cumplir con su deber en
relacion con el establecimiento de tarifas razonables, la
proteccion del consumidory la promocién de la eficacia.
La CEPAL ha colaborado con la Asociacién de Entes
Reguladores de Agua Potable y Saneamiento de las
Américas (ADERASA) en el establecimiento de pautas
de politicas comunes para la contabilidad regulatoria.
También publicé un estudio —Contabilidad regulatoria,
sustentabilidad financiera y gestiéon mancomunada:
temas relevantes en servicios de agua y saneamiento—
donde se sistematizan importantes experiencias
nacionales en el desarrollo y la implementaciéon de este
importante instrumento regulatorio.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

La crisis econdmica internacional de 2008 y 2009 y los
riesgos globales que dependen del cambio climatico y de
los choques del precio del petréleo y los alimentos, exigen
que se aumente la intervencion del Estado en el disefio
de politicas publicas y que se incorporen a la agenda
politica internacional algunos temas emergentes, como los

programas y las politicas de adaptacion y mitigacion.

Los paises de América Latinay el Caribe enfrentan el desafio
de retomar el crecimiento econémico, reducir la pobreza
y mejorar la distribucidon de ingreso en el contexto de las
restricciones adicionales impuestas por la crisis financiera
y econdémica y los efectos globales del cambio climatico.
Estos desafios exigen que la economia de los recursos
naturales y los servicios de infraestructura, asi como la
reglamentacion emergente relacionada, se vuelva el
centro del andlisis para provocar los cambios estructurales
necesarios y aumentar la conciencia en torno a los temas

de la sostenibilidad ambiental y social.



Durante el bienio 2008-2009, el subprograma continué trabajando en la sistematizacién y
difusién de estadisticas y brindé apoyo al menos a 15 paises de la regién para el reforzamiento de
sus sistemas nacionales de estadistica y sus capacidades en las dreas de las cuentas nacionales, la
medicion de los avances hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con indicadores
adecuados, la realizacién de encuestas de hogares y la elaboracién de estadisticas ambientales®.

La cooperacién técnica ofrecida por el subprograma facilité la estimacion de las cuentas
nacionales en 17 paises en el transcurso del bienio y cinco paises incorporaron las
recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993).

Los esfuerzos dirigidos a aumentar la cantidad y calidad de los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio han permitido que mds paises lograran avances considerables en la
recoleccién de informacién y en la produccién de dichos indicadores. Al término del bienio,
28 paises disponen de datos para calcular la mayorfa de los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, lo que representa un incremento respecto de los 18 paises que
contaban con esta informacién a fines de 2007. Las actividades llevadas a cabo también
promovieron una mejor coordinacién entre los organismos nacionales que intervienen en la
produccién de estas estadisticas.

Se identificé un conjunto de indicadores para medir la cohesién social en la regién, entre
los que se incluyen indicadores cualitativos sobre la percepcidn de la poblacién en torno a
distintos temas. También se analizé el comportamiento de estos indicadores con respecto a
las tendencias mostradas por indicadores objetivos en la misma 4rea. Otro importante tema
en que trabajé la Division fue el apoyo a los paises para mejorar la calidad y disponibilidad de
las encuestas de hogares. Asimismo, se dieron los primeros pasos para aumentar el respaldo
en esta drea a los pafses del Caribe, algunos de los cuales cuentan con programas regulares
de encuestas.

Las 4reas mencionadas coinciden con las prioridades acordadas por la Conferencia Estadistica
de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL).
La Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas es, en gran medida, la encargada de
proveer los servicios de secretaria de este érgano subsidiario de la CEPAL. En el transcurso
del bienio, esas acciones ayudaron a mejorar la labor de la Conferencia y sus grupos de trabajo.
La Divisién también facilité el funcionamiento de dos grupos que se crearon y comenzaron
a operar durante el bienio.

Otro logro importante en estos dos anos fue la mejora de la accesibilidad a los datos
recolectados por la CEPAL en su conjunto. Las actividades realizadas han permitido acceder
a todas las bases de datos generadas en la CEPAL por medio de CEPALSTAT, un nuevo
portal de informacién estadistica incluido en la pdgina web de la Comisién. Por tltimo, se
ha registrado un notorio incremento de la cantidad de visitas al sitio web y del nimero de
descargas del Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, la publicacién periddica de la

CEPAL preparada por la Division.

21

La Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional
de Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Panamd, el Paraguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Uruguay.
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Los paises de la regiéon necesitan sumar criterios de
calidad y transparencia a las estadisticas nacionales de
conformidad con las mejores précticas internacionales y,
sobre esa base, llevar las estadisticas oficiales a niveles
internacionales de excelencia para promover su utilizacién
entre agentes econémicos, actores sociales y encargados
de adoptar decisiones. Estos objetivos se incluyeron en
el Plan estratégico 2005-2015 para el desarrollo de las
estadisticas regionales, aprobado en la tercera reunién
de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL

realizada en junio de 2005.

Sibien la calidad y completitud de |la produccion estadistica
delaregiénhanmejoradoenformasignificativaconrespecto
a la dimension econémica, ambiental, demogréfica y social,
es importante continuar realizando esfuerzos de modo de
estar mejor posicionados para enfrentar futuros desafios.
Los sistemas estadisticos de la region deben prepararse
para adoptar los nuevos estandares internacionales sobre
cuentas nacionales y estadisticas econdmicas y continuar
fortaleciendo su capacidad para monitorear los indicadores
de los objetivos de desarrollo internacionalmente
acordados, sobre todo los contenidos en la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas. Junto a la ronda de
2010 de los censos de poblacién y vivienda, estos son los
principales desafios que enfrentan los sistemas estadisticos

de América Latina y el Caribe.

Al mismo tiempo, dada la profundizacién de los procesos
de integracion en la regién, es esencial avanzar en la
armonizacién de los datos estadisticos. Estas exigencias

orientaron el trabajo de la Divisién en el bienio 2008-2009.

CEPALSTAT recibié un promedio de 17.463 visitas
mensuales, cifra que superd en més del 15% el objetivo
fijado para el bienio.

Durante el bienio, los esfuerzos se dirigieron a actualizar
y mejorar CEPALSTAT, como punto de entrada a todas las

bases de datos de la Division, a fin de aumentar y facilitar el
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uso de indicadores econdémicos y sociales por parte de los
paises de la regién y de la propia CEPAL.

Una evaluacién interna de CEPALSTAT mostré que los
usuarios estaban satisfechos con la calidad de los datos
disponibles y el 79% de quienes respondieron a la
evaluaciéon consideraron que el contenido del portal era

Gtil para su trabajo.

Esta publicacién anual es una
de las principales fuentes de
informacion estadistica de la
regidn y contiene datos sociales,
econdmicos y ambientales de
los paises de América Latina
y el Caribe. Su propdsito es
@ responder a las exigencias de

los usuarios que requieren de
informacion estadistica para el

anadlisis de la situacién econdémica y social de la region.

Anuario estadistice

Statistical Yearbook

Este afio el Anuario se divide en tres secciones. En la
primera se presentan los indicadores demogréficos
y sociales, que reflejan el esfuerzo especial realizado
para incluir la dimensién de género en la informacion
estadistica. En la segunda se retnen las estadisticas
econdmicas basicas, de comercio y balanza de pagos, y
las cuentas nacionales. En la tercera seccién se recopila
la informacién disponible sobre el medio ambiente y
los recursos naturales.

Ademas, la publicaciéon periddica del subprograma Anuario
estadistico de América Latina y el Caribe se descargd
866.460 veces por afio desde su lanzamiento. Esta cifra
es aproximadamente un 50% superior al objetivo de
600.000 descargas anuales fijado para el bienio, lo que
muestra un aumento en la utilizacion de los datos estadisticos
de la CEPAL. Asimismo, el sitio web del subprograma aumenté
su objetivo de 15.000 visitas mensuales en casi 2.500, lo que
indica que existe un mayorinterés de los usuarios e interesados

en los datos difundidos por este medio.

Para lograr estos resultados, la Division de Estadistica y
Proyecciones Econémicas se ha centrado en dos tipos de
actividades: por una parte, la compilacién, produccién y
difusién de indicadores sociales, ambientales y econémicos
comparables, y por la otra, el desarrollo de metodologias

cuantitativas para producir nuevos indicadores y utilizar los



que ya existen para analizar y formular politicas piblicas en

la region.

Se aumenté la calidad de CEPALSTAT al reducir la
duplicacion de las series estadisticas incluidas en diferentes
bases de datos individuales e incluir series nuevas. Se
realizaron grandes cambios en las bases de datos de

estadisticas comerciales externas.

La Division también participd en la preparacion de las
proyecciones macroeconémicas y el anexo estadistico
de las ediciones 2008 y 2009 del Estudio econémico de
América Latina y el Caribe y en la edicién 2008 del Balance
preliminar de las economias de América Latina y el Caribe,
dos de las publicaciones peridédicas de la CEPAL. Ademas,
se prepararon y publicaron las ediciones 2007 y 2008 del

Anuario estadistico de América Latina y el Caribe.

La formulacién de indicadores comunes y relevantes para
medir la cohesion social y otros temas relacionados en la
regién y el debate técnico entre distintos paises fueron
los objetivos de un proyecto implementado con el apoyo
de la Unién Europea. En esta linea, se lanzé la publicacién
La cohesién social en América Latina: una revisién de
conceptos, marcos de referencia e indicadores y sus
resultados preliminares se discutieron en la reunién de un
grupo de expertos con el objeto de identificar un conjunto
de indicadores para medir la cohesién social en la region,
incluidos indicadores cuantitativos y algunos cualitativos
relacionados con las percepciones de la poblacién sobre

varios temas.

La CEPAL promovié el debate sobre el mecanismo mediante
el cual la region podria sumarse a los esfuerzos globales
para respaldar a los paises en la mejora de las estadisticas
econdmicas basicas y en la adopcién de estandares de
cuentas nacionales, las denominadas Recomendaciones
de Luxemburgo. En el marco del grupo de trabajo sobre
cuentas nacionales de la Conferencia Estadistica de las
Américas y las reuniones de su Comité Ejecutivo se discutio
un breve documento que contiene consideraciones
generales. Se acordd que este documento y el que preparé
el coordinador del grupo de trabajo se consideraran como
posibles plataformas para un plan de accién respaldado
por la CEA-CEPAL.

Actualmente, se estin definiendo y adaptando los
indicadores ambientales para tomar en cuenta el desarrollo

estadistico de la regiéon con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible (ILAC). Con las encuestas regionales sobre las
tendencias en el negocio de la manufactura se llevo a cabo

un proceso de armonizacién similar.

En los dltimos anos, la CEPAL ha realizado diversas
actividades que condujeron al disefio de un marco
conceptual y a la seleccion de indicadores apropiados
para medir la cohesién social en los paises de América
Latinay el Caribe. En 2009, el proyecto titulado Medir la
cohesioén social en América Latina dio un paso adelante
en el desarrollo de estos conceptos y herramientas y en
su incorporacion a las agendas politicas de los paises.

Es alentador saber que el concepto, la metodologia
y ciertos indicadores propuestos por la CEPAL ya han
sido utilizados en algunos paises, por ejemplo, en el
estado mexicano de Morelos y en la ciudad argentina
de Mar del Plata, o que se estan usando como marco
para evaluar las instituciones de seguridad social y
justicia en la Republica Dominicana.

Pese a que la idea de cohesion social atn es nueva en
la regién, estos resultados preliminares muestran su
utilidad y su futuro potencial.

Gréfico 12
Misiones de cooperacidn técnica (176)

40%

M Estadisticas ambientales M Estadisticas sociales

Estadisticas econémicas Fortalecimiento institucional
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e Diecisiete paises de la regiéon han registrado
satisfactorios avances en la implementacién del SCN
1993, de conformidad con las recomendaciones
internacionales.

¢ Veintiocho paises han avanzado en la recoleccion de
datosy la produccién de indicadores de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

La CEPAL ha jugado un importante papel en la difusion
de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas
mediante la prestacion de servicios de cooperacion
técnica y la organizacién y participacion en diferentes
reuniones. Durante este periodo, al menos cinco paises
incorporaron las recomendaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 en virtud de sus necesidades y mediante

la presentacion de nuevas estimaciones.

Los principales beneficiarios directos de las misiones de
asesoria de la CEPAL fueron los altos funcionarios técnicos
de las oficinas nacionales de
estadistica de los Estados
miembros de la CEPAL que
trabajan en la recoleccién, el
procesamiento y el anélisis
de indicadores sociales,
como el empleo y la pobreza
o estadisticas econdmicas.
Otros beneficiarios fueron los funcionarios de los bancos
centrales que trabajan en cuentas nacionales trimestrales y
anuales. En el drea de los indicadores sociales, nueve paises
han utilizado las recomendaciones metodoldgicas de la
CEPAL para reforzar el disefio de las encuestas nacionales
de hogares, ya sea mejorando sus caracteristicas técnicas
o la formulacién de indicadores o incorporando nuevos
indicadores para medir los problemas sociales emergentes
que afectan a los hogares?. Ocho paises han utilizado las
recomendacionesdelaCEPALparamejorarelprocesamiento
y el anélisis en las areas de pobreza y empleo mediante la
utilizacién de nuevas herramientas y metodologias?®. En el
campo de las estadisticas econémicas, cuatro paises (el

Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia y

22 La Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Nicaragua, Panamé y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

2 Colombia, Costa Rica, El Salvador, el Estado Plurinacional de
Bolivia, México, Panama, el Paraguay y el Uruguay.
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el Uruguay) utilizaron las recomendaciones metodolégicas
de la CEPAL para modernizar sus sistemas de estadisticas
cambiando el afo base de las cuentas nacionales. El
Uruguay también aproveché las recomendaciones de la
CEPAL para mejorar la evaluacién de las cuentas nacionales
trimestrales y Guatemala las utilizé para implementar su

sistema de cuentas nacionales trimestrales.

La cooperacion técnica de la CEPAL en Cuba sirvié de apoyo
a la Oficina Nacional de Estadisticas en las actividades
preparatorias vinculadas a las cuentas nacionales y las
estadisticas econdémicas, lo que supuso la preparaciéon de
un detallado proyecto para la actualizacién del afio base del
sistema de cuentas nacionales, y facilité la incorporacién
del pais a la nueva ronda del Programa de Comparacién

Internacional.

La Divisién respaldé los andlisis vinculados a las estadisticas
ambientales y las cuentas del agua llevados adelante por
varios paises de laregion paraaumentarsu capacidadenesa
area. Ademas, llevé adelante
laarmonizacién de los indices
de precios al consumidor y
la estimacion de paridades
del poder adquisitivo para
Centroamérica, Panama vy
la  Republica Dominicana.
Como resultado, ahora se
dispone de bases de datos de precios representativos y
comparables para los principales componentes del PIB de

la subregidn.

La CEPAL también respaldd, mediante el suministro de
cooperacién técnica, los programas regulares de indices
de precios al consumidor en seis paises, incluidos Chile,
el Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras, la Republica

Dominicana, Nicaragua y Panama.

Asimismo, desempefd un importante papel en la difusion
de recomendaciones internacionales, como las relativas al
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) (Division
de Estadistica de las Naciones Unidas), las estadisticas
del comercio internacional de mercancias (OMC) vy las
estadisticas del comerciointernacional de servicios (OCDE),
entre otras. Esto no solo se concreté mediante servicios de
cooperacién técnica y asesoria, sino también por medio

de la organizacién y participacién en diferentes reuniones.



Se organizaron dos seminarios regionales sobre cuentas
nacionales, uno en Santiago (octubre de 2008) y otro en
Montevideo (octubre de 2009). En esta misma linea de
trabajo, en julio de 2008 la CEPAL organizd, junto al Banco
Central de Chile, un taller sobre la aplicacién de métodos
estadisticos a las cuentas nacionales, que sirvié para revisar
las practicas en materia de anélisis y gestién de las series
de tiempo. En el campo de las estadisticas de comercio
internacional, se organizaron dos talleres regionales con la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas para discutir
la implementacién y los aspectos metodolégicos de las
recomendaciones internacionales sobre estadisticas del
comercio de bienes y servicios. También se organizaron
otras reuniones sobre cuentas satélite, incluida una sobre
turismo (junto a la Organizacién Mundial del Turismo
(OMT) y el Instituto de Estudios Turisticos de Espafa) y

dos sobre salud.

Junto ala OMT, la CEPAL continué produciendo indicadores
de turismo, no solo paralos paises de laregién, sino también
a escala mundial, con el propdsito de complementar la

cuenta satélite de turismo.

En lo que respecta a la capacitacion, en septiembre de
2008 la Divisién organizd un curso en Brasilia junto al Fondo
Monetario Internacional (FMI), dirigido a los compiladores
de cuentasnacionalesdelamayoria de los paises de América
Latina. Ademas, en agosto de 2009 se organizo junto con
el FMI un taller sobre cuentas nacionales trimestrales en
la Ciudad de Guatemala. Todas estas actividades han
contribuido a aumentar la capacidad técnica de los paises

de la region.

En cuanto a la capacidad de los paises para monitorear los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, las actividades de la
Divisiéon de Estadisticas apuntaron a dos areas centrales.
La primera fue la prestaciéon de apoyo a la preparacion
de encuestas de hogares como importante fuente de
informaciéon para el monitoreo de los ODM. La segunda
tuvo que ver con la reduccién de las discrepancias en la
informacién vinculada al seguimiento de los ODM entre las
fuentes nacionales e internacionales.

A diciembre de 2009, al menos 28 paises habian logrado
avances satisfactorios en la recoleccion de datos y la
produccién de indicadores de los ODM. Esto muestra el
progreso alcanzado por la regién en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para monitorear el cumplimiento

de los ODM y el aumento en el uso de los conocimientos
de la CEPAL en esta area.

La CEPAL ha ido desarrollando en forma progresiva una
estrategia y una agenda de armonizacioén, en estrecho
contacto con los distintos paises y otros organismos
internacionales y con el apoyo de la CEA-CEPAL.
La estrategia incluye un andlisis de las causas de las
discrepancias entre los datos publicados por los informes
nacionales sobre los ODM vy la informacién difundida por
el sitio oficial de las Naciones Unidas para los indicadores
de los ODM.

Esta labor ha brindado a los paises una mayor comprensién
de las dificultades encontradas y sirvié como mecanismo
para promover un proceso de analisis interno de
discrepancias, que condujo a la producciéon de mas y
mejores indicadores con una mayor comparabilidad a nivel
internacional. También es importante destacar que este
proceso ha mejorado la coordinacién entre los organismos
nacionales que intervienen en la produccién y el anélisis de
los indicadores de los ODM.

CEPAL

reestructurd y actualizé el sitio web de monitoreo de los

Para respaldar todas estas actividades, |la
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el resultado fue
un sitio mejorado, méas amplio y estadisticamente mas
completo, que contiene, entre otras cosas, recursos, datos,
metadatos, documentos y presentaciones de reuniones

(véase [en linea] www.cepal.org/mdg).

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala
expres6  su respaldo
brindado por la CEPAL en los ultimos afios, lo que
fortalecio la capacidad del personal del INE y mejord

reconocimiento al valioso

las estadisticas producidas por el Instituto en el marco
del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares.
Carta enviada al Director de la Division de Estadistica
y Proyecciones Econémicas de la CEPAL por el
coordinador técnico de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos Familiares de Guatemala.

Sibien la calidad y completitud de la produccion estadistica

de la region han mejorado en forma significativa, es
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importante continuar respaldando a los paises en sus
esfuerzos por construir, reforzar y armonizar la informacién
estadistica y los procesos de toma de decisiones
subyacentes al disefio, el monitoreo y la evaluacién de las

politicas de desarrollo en la region.

El subprograma continuara difundiendo los estandares y
las mejores précticas aceptadas a nivel internacional en
los diferentes campos estadisticos que cubre su programa

de trabajo.

El trabajo realizado en el 4rea de las cuentas nacionales
y las comparaciones de precios internacionales reforzo la
vision del papel estratégico de cooperacién a los paises en
su intento por mejorar las estadisticas econdémicas basicas.
Es necesario dirigir algunos esfuerzos particulares a las
actividades vinculadas a la produccion de estimaciones

trimestrales de cuentas nacionales.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

El continuo apoyo del subprograma a los paises de la
region en el area de las encuestas de hogares fue una
experiencia fructifera que ayudé a sostener los programas
nacionalesy laoportuna produccién de indicadores sociales
pertinentes. Las actividades destinadas a armonizar las
metodologias para la medicién de la pobreza utilizadas
por diferentes paises constituyen una linea de trabajo que

debe priorizarse.

la calidad de
CEPALSTAT estd mejorando al reducirse la duplicaciéon de

Una evaluacién interna mostré que
las series estadisticas. El desafio para el préximo bienio seré
aumentar alin mas la utilidad del portal como herramienta
de difusién de datos y su idoneidad como espacio para dar
a conocer los servicios que presta la Division, asi como la
eficacia en materia de compilacién, produccién y difusion
de datos.



SUBPROGRAMA 11

ACTIVIDADES
SUBREGIONALES
EN MEXICO Y
CENTROAMERICA

El bienio 2008-2009 resulté particularmente complejo para las economias de la regién
Hugo Beteta septentrional de Centroamérica y el Caribe, que en 2008 sufrieron el impacto del alza de
Director de la sede subregional los precios de los productos bdsicos y una devastadora temporada de huracanes. Cuando,
de la CEPAL en México hacia el final de ese afio, los efectos econémicos y sociales del aumento de los precios de los

alimentos y los combustibles comenzaban a disminuir, estalld la crisis econémica y financiera
mundial y se convirtié rdpidamente en el principal problema de las politicas publicas en
2009, sobre todo por su impacto recesivo debido a la fuerte dependencia de la economia
estadounidense que presentan las economias subregionales. Una vez mds, las perturbaciones
dejaron al descubierto las vulnerabilidades estructurales que caracterizan a la subregion: su
condicién de importadora neta de productos alimenticios y petréleo, el alto porcentaje de
personas que viven en situacién de pobreza, la persistente desigualdad y su exposicion a los
efectos del cambio climdtico y los desastres naturales.

En virtud del programa de trabajo para el bienio, la sede subregional de la CEPAL en
México redirigié sus actividades para responder a estos choques externos y vulnerabilidades
estructurales. Por su parte, los gobiernos de la subregién pidieron servicios de cooperacién
técnica a la CEPAL en relacién con las posibles respuestas para enfrentar estos choques
externos. Los informes, la asesorfa técnica, las reuniones de expertos, los proyectos y las
actividades de capacitacién se ajustaron al nuevo escenario y se ofrecieron herramientas y
comentarios oportunos para el andlisis, el disefio y la implementacién de politicas.

Los choques externos y crisis que afectaron a la subregién en los dos tltimos anos dieron
un nuevo sentido de urgencia y oportunidad a la labor en la subregion. En 2008, la oficina
evalud el impacto del aumento de los precios mundiales de los alimentos y el petréleo en
la inflacién y la pobreza en Centroamérica. Este dltimo afo analizamos la crisis global,
sus canales de transmisidn y sus efectos econdmicos y sociales, y brindamos asesorfa sobre
politicas de emergencia para la subregién. Se reforzaron las capacidades institucionales
para evaluar las repercusiones de los choques externos en el bienestar social y para formular
politicas macroeconémicas en tiempos de crisis. Ademds, las estadisticas econdémicas, sociales
y sectoriales fueron ampliamente aceptadas (se conté con hipervinculos a varios sitios
ministeriales) y citadas por expertos y los medios de comunicacién.

En 2009, el subprograma creé escenarios para evaluar el impacto econémico del cambio
climdtico en la region, estimé sus posibles costos y discutié opciones de politicas con
interesados clave en la regién de Centroamérica. También se tratd el tema de las externalidades
ambientales de las refinerfas de petréleo, se proporcionaron insumos técnicos para afiadir
biocombustibles a las mezclas de gasolina y se trabajé en la interconexién eléctrica en
Mesoamérica, que hoy es una realidad. Asimismo, la oficina ha dirigido el trabajo de otros
organismos multilaterales y del sistema de las Naciones Unidas en la evaluacién de los efectos
socioeconémicos y ambientales de grandes desastres ocurridos en la regién y en la capacitacién
del personal nacional en la metodologia de evaluacién de la CEPAL.
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Por otra parte, se llevaron a cabo profundos andlisis en distintos paises y se brindé servicios

de cooperacién técnica a Cuba, El Salvador, Haiti, Nicaragua y la Republica Dominicana

en varias dreas estratégicas. Estas intervenciones permitieron a los encargados de tomar las

decisiones disefiar respuestas a corto plazo para la crisis y los choques externos, en el marco de

perspectivas de desarrollo de mds largo plazo.

Por ultimo, el subprograma se encuentra bien posicionado para promover la agenda de

integracién de la regién. Junto con instituciones y ministerios especializados en integracién,

la CEPAL provee de manera rutinaria servicios de cooperacién técnica en temas relacionados

con la energfa, la agricultura, el comercio, las finanzas y las politicas sociales.

En 2008, el desarrollo econémico y social de la region se
caracterizé por la desaceleracion de su tasa de expansion
econdmica, el debilitamiento de los términos de intercambio
y la elevada inflacién debido al aumento de los precios
internacionales de los productos agricolas y el petroleo.
Esto hizo que fuera atin mas dificil mantener el impulso en

materia de reduccién de la pobreza.

Las condiciones econdémicas y sociales de la region se
deterioraron en 2009 y la crisis financiera internacional
tuvo serias repercusiones en la produccién, el empleo y el
bienestar social. Dada la estrecha interdependencia con
la economia estadounidense, los paises de la subregion
sintieron los efectos més fuertes de la recesion, que ya habia
afectado a las economias desarrolladas. Como consecuencia,
se debidé reformular las politicas publicas para enfrentar
los efectos de la crisis, sobre todo en materia de bienestar
social. Algunos factores estructurales, como la baja carga
tributaria, dificultaron la aplicacién de politicas contraciclicas
significativas. Varios paises registraron tasas de crecimiento
negativas y un aumento del desempleo en 2009, algo
especialmente marcado en México por sus estrechos vinculos
con la economia estadounidense. En este contexto, los
gobiernos de la regién pidieron asesoria a la sede subregional
con mas frecuencia e intensidad respecto de las politicas
sociales y econdmicas relacionadas con la respuesta de la

subregion a los efectos de los choques externos.

La perspectiva de corto a mediano plazo estd marcada por
la incertidumbre en relacién con la velocidad y magnitud de
larecuperaciény porlaprobable incidencia de los episodios
de deterioro en la denominada “nueva normalidad”, una
situacion caracterizadaporellento crecimiento del comercio
mundial y de la actividad econémica y su posterior impacto

en las economias de la subregion.
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Diez paises miembros han aumentado su entendimiento
y la capacidad analitica respecto de la agenda de
desarrollo subregional y sus opciones de politica
en materia de reduccién de la pobreza, comercio,
integracion y desarrollo sostenible.

El subprograma cooperé con beneficiarios de los paises que
abarca la sede subregional de México (Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé y la Republica Dominicana) a incrementar su
entendimiento y la capacidad analitica de la agenda de
desarrollo y sus opciones de politica en areas vinculadas
a la reduccién de la pobreza, el desarrollo econémico, el

comercio, la integracién y el desarrollo sostenible.

La cooperacién estuvo dirigida a agentes econémicos
y sociales de distintos niveles en los paises que abarca
la oficina subregional, incluidos encargados de formular
politicas, representantes y funcionarios del gobierno,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones de
la sociedad civil, asi como académicos, investigadores
y expertos. A fines de 2009, unos 730 beneficiarios de
los paises de la subregién habian recibido servicios
de la CEPAL en materia de reduccién de la pobreza y
desarrollo econémico, en comparacién con el objetivo de
680 beneficiarios, y 850 habian recibido servicios vinculados
al comercio, la integracion y el desarrollo sostenible,
en comparacién con el objetivo de 500 beneéficiarios.
Asimismo, las encuestas realizadas a quienes participaron
en actividades de capacitacion vinculadas a la reduccién
de la pobreza y el desarrollo econémico mostraron que

el 96% de los encuestados pensaba que estos servicios y



productos eran Utiles o muy Utiles, mientras que el 83%
de quienes participaron en actividades de capacitacion
relacionadas con el comercio, la integracién y el desarrollo
sostenible indicaron que los cursos eran Utiles para
aumentar su capacidad técnica en esas areas. Esto indica
una mejora de la capacidad del personal técnico de los
paises beneficiarios para generar propuestas y opciones

de politica en las distintas areas teméticas cubiertas.

Por otra parte, la estrategia centrada en la distribucion
electrénica de informacién y publicaciones a través del
sitio web resultdé en un aumento de las descargas de las
publicaciones de la oficina subregional (de 78.935 en el
periodo 2006-2007 a 113.784 en el periodo 2008-2009), lo
que muestra un incremento en el acceso a los productos de
la CEPAL y en el interés que despiertan.

El subprograma preparé un documento titulado Enfrentando
la crisis. Istmo Centroamericano y Republica Dominicana:
evolucién econémica en 2008 y perspectivas para 2009,
donde se expone sobre las causas de la crisis, sus canales de
transmision y los efectos econdmicos y sociales generados
hasta el momento, ademas de plantearse un conjunto de
recomendaciones de politica. Este documento fue presentado
en abril de 2009 en El Salvador ante 300 personas, incluidos
representantes del gobiemo, el sector privado, el mundo
académico, el PNUD y otros organismos de las Naciones
Unidas. En esa oportunidad, se recibieron los comentarios del
Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador, el
Secretario General de la Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA) y el principal asesor econémico
del entonces presidente electo de El Salvador. Al tiempo
que en algunos paises de Centroamérica se discute la nueva
agenda de desarrollo para la
subregion, al menos tres paises
han solicitado explicitamente
la presencia y participacion
de la CEPAL, lo que refleja la
labor de la Comisién a la hora
de respaldar a los Estados
miembros para conectar los
desafios y el andlisis de corto

plazo con las estrategias y perspectivas de largo plazo.

Ademas, dos veces al afio la oficina publicd un anélisis
detallado, con gran cantidad de informacién estadistica,
sobre la perspectiva y la evolucién econémica de cada uno

de los 10 paises de la subregion.

En mayo de 2009, los organismos estatales de electricidad
de Guatemala y México realizaron las primeras pruebas
en su linea de interconexion eléctrica, una inversién en
infraestructura que permitira el intercambio de energia
eléctrica entre México y los paises de Centroamérica. El
proyecto inicié las operaciones comerciales en octubre
de 2009 y en la primera fase se habilitara un mercado
eléctrico que abarcard ocho paises (Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama). Por la cantidad de paises participantes, en todo
el mundo esta experiencia solo se ve superada por el
mercado eléctrico de la Unién Europea. Otro importante
paso en esta direccién fue el lanzamiento del proyecto de
interconexién entre Colombia y Panamé en marzo de 2009,
con la presencia de los presidentes de ambos paises.

En el sector de la energia, los estudios sobre las
externalidades y los costos de las centrales eléctricas que
utilizan combustibles fésiles y los complejos de refinerias en
México, realizados para la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) de ese pais, sirvieron de
base técnica para la formulacién de la norma nacional para
reducir las emisiones de CO,. Los estudios de la CEPAL
sobre bioetanol proporcionaron el fundamento técnico
para la introduccién de biocombustibles en |a gasolina en el
marco del proyecto de Costa Rica. En 2008 se instrumenté
una fase de prueba en la zona norte de Costa Ricay en 2009
la estatal Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)
avanzoé en la preparacion de la Gltima etapa para contar con
una mezcla nacional de bioetanol y gasolina que se espera

que en 2010 llegue a todo el pais.

A solicitud de los paises
miembros del ex Plan
Puebla-Panama, hoy llamado
Proyecto Mesoamérica, la
CEPAL realizé un estudio
de competitividad de las
exportaciones mediante el
empleo de dos programas
informaticos creados por la Comisién: la base de datos del
nuevo moédulo para analizar el crecimiento del comercio
internacional (Magic Plus) y la base de datos para el
analisis de competitividad de los paises (TradeCAN). El
estudio, que fue presentado a la Comisién Ejecutiva del

Plan Puebla-Panama, fue bien recibido por los paises y
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muchos han solicitado los servicios de la CEPAL en temas
vinculados a la competitividad. Se realizaron cursos de
capacitacion en el uso de estas herramientas y estrategias
Haiti,
Dominicana y Trinidad y Tabago.

de competitividad en México, la Republica

La CEPAL también colaboré con la Organizaciéon Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Universidad Auténoma
Metropolitana de México en temas vinculados a lainnovacion
y apropiacién en las manufacturas mexicanas. Los resultados
fueron publicados junto con la OMPI en 2009 en el libro
Knowledge Generation and Protection: Intellectual Property,
Innovation and Economic Development como coedicion
entre Springer y la CEPAL, con fondos del CIDA.

En el drea del medio ambiente, la CEPAL preparé un
estudio de viabilidad sobre la economia del cambio
climético en Centroamérica y una propuesta de proyecto
para un completo estudio sobre el tema con el apoyo y la
participacién de los ministerios de medio ambiente de los
paises del Istmo Centroamericanoy su érgano de integracion
interministerial, la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD), y financiamiento del Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido
(DFID). El proyecto fue analizado y aprobado por los
ministerios. En ocasién de la Cumbre de Cambio Climatico y
Medio Ambiente realizada en San Pedro Sula (Honduras) en
mayo de 2008, los presidentes reconocieron el trabajo de
la CEPAL y autorizaron a los ministerios de medio ambiente
y hacienda, asi como a los organismos de integracién, a

respaldar el estudio. El proyecto se lanzé a inicios de 2009.

La CEPAL ha trabajado con los ministerios de medio
ambiente y hacienda de siete paises centroamericanos, el
Sistema de laIntegracién Centroamericana (SICA)y la SIECA
para desarrollar escenarios vinculados al futuro impacto
del cambio climatico, los costos estimados y las opciones
de politica para reducir la vulnerabilidad, la adaptacion y
los posibles beneficios de la mitigacién en términos de la
transicion a economias con baja emisién de carbono y mas
sostenibles. Los ministros de medio ambiente solicitaron
y recibieron un informe preliminar como insumo para las
negociaciones del decimoquinto periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP 15), que
tuvo lugar en Copenhague en diciembre de 2009, y para la
formulacién de estrategias regionales y nacionales. Ya se
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han producido algunas estimaciones preliminares respecto
de los efectos causados por fenémenos extremos en los

recursos hidricos, la agricultura y la biodiversidad.

La calidad del banco de datos de estadisticas agricolas
denominado Sistema de Informacién Agropecuario (SIAGRO)
fue reconocida por el Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC), que hoy lo utiliza como fuente oficial de informacién y

tiene un vinculo directo desde su sitio web.

Gréfico 13
Misiones de cooperacidn técnica (228)
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La CEPAL continué atendiendo las solicitudes oficiales
para la evaluacién del impacto socioecondémico y
ambiental de los fendmenos climaticos extremos en
la subregién, como las inundaciones que afectaron a
Tabasco (México), la tormenta tropical Noel en Haiti y
los huracanes Félix e Ida en Nicaragua y El Salvador,
respectivamente. Tras los huracanes Fay, Gustav, Hanna
y lke que asolaron Haiti en 2008, la CEPAL coordiné con
el PNUD la evaluacién de los dafios socioeconémicos y
ambientales a solicitud del gobierno de dicho pafs. En
2009, la CEPAL y la OPS coordinaron y redactaron junto
con las autoridades mexicanas un informe de evaluacién
del impacto de la pandemia de gripe por el virus A
(HIN1) de la primavera de 2009. Todos estos informes
ofrecen una evaluacién independiente de los dafios y las
necesidades financieras para llevar adelante las tareas de
reconstruccion y son esenciales cuando los paises deben

recurrir a la comunidad internacional.



En Chile, El Salvador, Haiti, México y la Republica Dominicana
se dictaron cursos de capacitacion en la metodologia de la
CEPAL para evaluar los efectos de los fenémenos naturales
extremos. Estos cursos estuvieron dirigidos a autoridades
técnicas y operativas de organismos de proteccidn civil,
ministeriossectoriales(desarrollosocial, agricultura, industria,
comunicaciones y salud, entre otros) y funcionarios de la
CEPAL y de otros organismos de las Naciones Unidas, como
el PNUD, el UNICEF, la OPS, la FAO y la OIT. En particular, los
funcionarios nacionales reforzaron sus conocimientos de la

metodologia para llevar a cabo el ejercicio de evaluacion.

La CEPAL prest6 servicios de cooperacién técnica con
el objeto de fortalecer la capacidad institucional para
el disefio, el seguimiento y la evaluacion de politicas
macroecondmicas en los bancos centrales de cinco paises
centroamericanos, y la Republica Dominicanay la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-
CMCA) brindaron cooperacién mediante un proyecto de la

Cuenta para el Desarrollo.

El proyecto fue fundamental para que los funcionarios del
gobierno y los técnicos de los bancos centrales y la SE-
CMCA pudieran mejorar sus capacidades analiticas y de
formulacién de politicas al aumentar sus conocimientos en el
area macroeconométrica y de elaboraciéon de modelos para
medir el posible impacto de los choques externos en las
economias nacionales y las respuestas de politica. Ademas,
ayudé a fortalecer las bases de datos macroecondémicos y a
promover el didlogo y el debate entre las instituciones de la
region sobre asuntos de politica, reforzando de ese modo
la integraciéon regional. Los bancos centrales utilizan estas
herramientas para: i) formulary revisar programas monetarios
y proyecciones macroeconémicas, ii) simular los posibles
efectos de las alteraciones de las variables externas en el
crecimiento econdmico y la inflacién vy iii) intercambiar, de
manera sistematica, informacién con organismos financieros

como el FMI, el BID y el Banco Mundial.

La CEPAL se encuentra elaborando un programa de
cooperacion de amplio alcance solicitado porel Gobierno
de El Salvador para fortalecer la capacidad institucional
del pais y contribuir al desarrollo a mediano y largo plazo.
La cooperacién técnica proporciond al nuevo gobierno
proyecciones macroeconémicas de corto y mediano
plazo que podré utilizar en sus negociaciones con el
FMI. Estas proyecciones también fueron utilizadas por
la denominada “comisién anticrisis” del nuevo gobierno,

Los siguientes son los logros mas importantes que se
esperaba alcanzar a partir del proyecto: i) la mejora
de la capacidad de los miembros de los seis bancos
centrales y la SE-CMCA para elaborar modelos
econométricos, ii) el reforzamiento de la capacidad
subregional y regional en materia de formulacion de
politicas macroeconémicas y iii) el fortalecimiento
del didlogo entre los investigadores y los encargados
de tomar decisiones en las instituciones nacionales
participantes. Como se documenté en el informe [de
evaluacion oficial], esos objetivos se alcanzaron al
término del proyecto, que resulté bastante eficaz y tuvo
gran impacto. Por Gltimo, existen marcados indicios de
que la sostenibilidad del proyecto estaria garantizada
en el futuro cercano, ya que los modelos monetarios
desarrollados durante el proyecto hoy se utilizan, con
minimos cambios, en todos los bancos centrales de la
regién. Por tanto, a juzgar por su grado de efectividad,
eficacia, impacto y sostenibilidad, el proyecto fue un
éxito rotundo. Dos factores hicieron que este resultado
fuera alin mas extraordinario. Por una parte, el hecho
de que fue un proyecto verdaderamente regional en
el que, con la ayuda de la SE-CMCA, todos los talleres
y seminarios se impartieron, sin distincién, a todos los
participantes. Por otra parte, los modelos producidos
por el proyecto se relacionaban, principalmente, con la
politica monetaria, un drea importante de conocimiento
a la que, en general, no se asocia a los organismos de
las Naciones Unidas (aunque es de esperar que esto
cambie a partir de ahora).

Informe de evaluacién externo del Proyecto de la
Cuenta para el Desarrollo “Fortaleciendo la capacidad
de Analisis de

Centroamérica y el Caribe”.

Politicas Macroeconémicas en

que preparé un amplio programa de accién global
para enfrentar la crisis y a la que la sede subregional
de la CEPAL presté servicios de cooperacién técnica.
Ademas, el gobierno solicité colaboracién para reforzar
el sistema estadistico del pafs, establecer un sistema de
planificacion nacional y preparar un plan de desarrollo en
el sector de las politicas industriales, la competitividad, la
innovaciény los cambios técnicos, entre otros. Por Ultimo,
el 1 de septiembre de 2009 la CEPAL y el Gobierno de
El Salvador firmaron un acuerdo global de cooperacién

que abarca las dreas mencionadas.
En 2008 concluyo satisfactoriamente el intercambio de

ideas sobre la metodologia de estimaciéon del PIB de
Cuba entre la CEPAL y el Gobierno de ese pais. Esto fue
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consecuencia de un esfuerzo conjunto y de coordinaciéon
entre la sede subregional, la Division de Estadistica
y Proyecciones Econdémicas, la Division de Desarrollo
Econémico y las autoridades cubanas. Junto a varias
instituciones cubanas, la CEPAL coordiné un anélisis
de la situacion y la perspectiva ambiental y econémica
del pais. En este estudio, realizado por el Ministerio
de Economia y Planificacion, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente y el Instituto Nacional de
Investigaciones Econdmicas (INIE), se analiza la situacion
del medio ambiente y las opciones de politicas de Cuba.
El analisis se lanzara a comienzos de 2010 y se espera que
contribuya a la estrategia ambiental a largo plazo del pais

y sea de utilidad para otros paises de la region.

A solicitud del Gobierno de la Republica Dominicana, la
CEPAL efectué un estudio sobre las perspectivas a largo
plazo del desarrollo del pais en el marco de un acuerdo de
cooperacién para fortalecer las capacidades institucionales
y contribuir al desarrollo a mediano y largo plazo. Los
resultados se presentaron en ocasiéon del trigésimo
segundo periodo de sesiones de la CEPAL, que tuvo lugar
en junio de 2008 en Santo Domingo, en un documento
titulado La Republica Dominicana en 2030: hacia una nacién
cohesionada. Este documento se estd utilizando en el
debate nacional para elaborar el primer plan de desarrollo

de la Republica Dominicana.

La CEPAL también colaboré con Haiti en el fortalecimiento
institucional, la capacitacion y el andlisis en materia
de competitividad internacional, migracién, remesas
y seguridad alimentaria, asi como en las evaluaciones
del impacto de los desastres naturales. Actualmente, la
Comisién se encuentra preparando un informe de pais
sobre el costo del hambre, como parte de una actividad
regional con el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
A solicitud del Ministro de Finanzas, en 2009 la CEPAL
también evalué el impacto de la implementacién de un
arancel comun ante la adhesion del pais a la CARICOM.
En 2010 se espera poder contar con un programa de
cooperacién mas intenso para consolidar las acciones de
la CEPAL en Haiti.

Mediante el proyecto de la Cuenta para el
Desarrollo denominado Consecuencias de la politica
macroecondémica, las crisis externas y los sistemas de

proteccién social para la pobreza, la desigualdad y
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la vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe,
que llevé adelante con la coordinacion con la Divisidn
de Politicas y Anaélisis del Desarrollo (DPAD) del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(DAES) de las Naciones Unidas, se realizaron tres talleres
regionales en Costa Rica (19 participantes), el Ecuador
(19 participantes) y Nicaragua (14 participantes). Estos
talleres sirvieron para capacitaralos equipos en los paises
y a los participantes de los institutos de investigacién o
de los ministerios pertinentes en la teoria y la practica de
la construccion de matrices de contabilidad social y para
revisar algunos conceptos basicos del equilibrio general
computab le mediante la elaboracion de modelos y la
simulaciéon de choques econdémicos en las economias y

los sistemas de proteccién social.

El progreso mostrado por los equipos en los paises entre
el primer y el tercer taller indica que estan aprovechando
el proyecto para crear capacidad en el uso de estrictos
modelos econémicos con el propdsito de analizar e informar
las decisiones de politica en sus respectivos paises. Otra
muestra de que el proyecto es considerado un producto
sumamente valioso es la inclusién de Colombia y México
en sus actividades, dos paises que asumen los costos y
trabajan junto con los cinco paises que desde un comienzo
participaron en el proyecto (Costa Rica, el Ecuador, el

Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y Nicaragua).

La CEPAL también prestd servicios de cooperacién técnica
al Gobierno de Nicaragua para ayudar a elaborar un plan
nacional destinado a promover la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. Hasta el momento, los principales resultados
de los proyectos se pueden resumir en lo siguiente: a)
elaboracion del primer borrador de un plan nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién, presentado en diciembre
de 2009 al Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia
(CONICYT), b) realizacién de un taller sobre transferencia de
tecnologia al que asistieron representantes del gobierno,
empresas privadas y universidades y c) produccion de tres
estudios sobre la situacion actual del sistema de innovacién

de Nicaragua.

Un estudio preparado por la CEPAL puso en evidencia
la necesidad de mejorar las estadisticas de servicios
comerciales de ProMéxico, la institucion del Gobierno
de México responsable de la participacion del pais en la

economia internacional. Con este objetivo, se cre6 un grupo



de trabajo sobre la medicién del comercio de servicios. Se
trabajé para revisar los datos disponibles y considerar sus
limitacionesy, como consecuencia, se elaboré un plan piloto
para mejorar las estadisticas de México en esta drea. Sobre
la base de esta experiencia, Costa Rica lanzd una iniciativa
similar con el objeto de establecer nuevas metodologias
para medir la actividad de servicios como la construccién
(servicios de arquitectura e ingenieria), el turismo de salud,

la educacién y la produccién audiovisual.

Como parte de la prestacion de servicios de cooperacién
técnica a los paises de la subregién a través del Proyecto
Mesoamérica, los funcionarios de la CEPAL asistieron
a 12 reuniones de la Comisidon Ejecutiva y brindaron
cooperacién técnica sobre temas como medio ambiente,

competitividad y telecomunicaciones.

La oficina continué prestando cooperaciéon técnica
al Grupo de trabajo centroamericano de politica de
competencia mediante su participacién en el tercer Foro
centroamericano de competencia realizado en Honduras
en mayo de 2009. En esa reunion, los participantes de
Centroamérica reconocieron el apoyo brindado por la
CEPAL a los organismos de competencia de la regién
mediante el andlisis comparativo de las politicas de
competencia y los estudios sectoriales regionales. Mas
especificamente, el Presidente de la Comisiéon para la
Defensa y Promocién de la Competencia (CDPC) de
Honduras elogié y reconocié la decisiva participacion de
la CEPAL. Las autoridades vinculadas a la competencia
expresaron su interés en seguir contando con el apoyo
de la CEPAL en este tema, dada la importancia de la
competencia en un momento en que los mercados de los
que dependen los sectores mas vulnerables de la sociedad

se ven sumidos en una crisis econdémica.

Asimismo, los resultados de la reunién de expertos
organizada por la CEPAL en 2009 para discutir el tema de la
regulacién y la competencia en la industria del transporte
aéreo de pasajeros en Centroamérica dieron pie a una
recomendacion de la Superintendencia de Competencia de
El Salvador que sugeria que la Autoridad de Aviacién Civil
eliminara los procedimientos conocidos como “requisitos
de audiencia publica”. En la reunién de expertos, este
requisito se identific6 como una barrera de ingreso al

mercado del transporte aéreo y, de implementarse esta
medida, se facilitaria la participaciéon de nuevos agentes

econdémicos en esta importante industria.

Esta crisis volvio a dejar al descubierto los problemas
estructurales de la regién. En 2010 se retomara el camino
del crecimiento, aunque con cierta moderacion, pero los
ingresos per capita de la mayoria de los paises no alcanzaran
los niveles registrados antes de la crisis. Entre las dificultades
no resueltas del pasado y los nuevos desafios que enfrenta
la subregién se incluye la necesidad de iniciar un didlogo
de politica sobre la forma de mejorar la efectividad y
transparencia de los gastos publicos en el area social y sobre
la manera de promover la transformacion estructural de las
economias nacionales y los modelos de crecimiento inclusivo
en la subregion, entendiendo la dindmica de la pobreza y
la desigualdad y asesorando a los gobiernos sobre el modo
de proteger a los pobres y lograr que los mercados de
trabajo funcionen para ellos, en especial para las mujeres
y los jévenes. Para que las empresas puedan expandirse e
innovar es fundamental agrandar el mercado subregional.
Los esfuerzos de integracién en la region incluso han ido mas
alla del establecimiento de una zona de libre comercio y se ha
propuesto la creacién de una unién aduanera. El subprograma
continuara respaldando los sistemas nacionales de innovacién
que buscan sumar valor interno a la produccién local y
establecer la infraestructura, las instituciones y los recursos
humanos necesarios para mantener una ventaja comparativa
que vaya mucho mas alld de la mano de obra barata o de los
recursos naturales sin procesar. Asimismo, seguira tratando
de mejorar los mercados regionales de energia, respaldando
las iniciativas de integracién energética en la region y
trabajando en el desarrollo agricola y rural teniendo presente

el tema del cambio climatico y la seguridad alimentaria.

Es esencial mantener un estrecho contacto con los
encargados de formular las politicas econdémicas y sociales
en los paises de la subregién a fin de poder discutir posibles
escenarios para la evolucién de la situacion socioeconémica
en estos paises. El intercambio de conocimientos y
experiencias entre unidades de las sedes subregionales fue
positivo y ayudé a disefiar escenarios mas integrados.
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Neil Pierre

Director de la sede subregional de
la CEPAL para el Caribe

SUBPROGRAMA 12

ACTIVIDADES
SUBREGIONALES
EN EL CARIBE

Durante el bienio 2008-2009, la sede subregional de la CEPAL para el Caribe reforzé su
aporte a la formulacién de politicas en la subregién mediante el suministro de productos
sustantivos de investigacién, la prestacion de servicios de cooperacién técnica y el apoyo
en materia de capacitacién y creaciéon de capacidad. El seminario Politicas de Desarrollo,
realizado con destacados académicos de la regién, asi como la solicitud de incluir la tarea
de formulacién de modelos econémicos entre las actividades regulares de la CEPAL en el
Caribe, revalidé el papel de las actividades del subprograma como centro regional de estudios
de desarrollo.

Durante este periodo, se prepararon estudios sobre las alianzas ptblico-privadas y el aumento
de los precios mundiales de los alimentos y el petréleo y su impacto en las economias del
Caribe. En el estudio sobre la crisis alimentaria se analizaron los principales efectos de la
inflacién alimentaria mundial en los paises del Caribe y se recalcé la necesidad urgente de
abordar los problemas vinculados a la seguridad alimentaria. Este estudio informé el Acuerdo
Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y Vida Rural en las Américas, en el
contexto del proceso de la Cumbre de las Américas (Montego Bay (Jamaica), del 26 al 29 de
octubre de 2009), aprobado en la quinta Reunién Ministerial Agricultura y Vida Rural en las
Américas del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).

A fines de 2008 se trabaj6 en el andlisis de la economia del cambio climdtico en el Caribe. Las
primeras investigaciones se centraron en determinar la situacién de los datos, las politicas y
otros instrumentos disponibles relacionados con los efectos del cambio climdtico. Todas las
consultas nacionales contaron con una activa participacién y en la consulta realizada en las
Antillas Neerlandesas, la Primera Ministra asumié un papel activo y se declaré “campeona
del cambio climdtico”. En varios sectores se realizaron mediciones preliminares del impacto
econdémico de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como de los costos de la
disminucién o la inaccién, y en el préximo bienio se efectuardn mds andlisis.

Con ocasién de la quinta Cumbre de las Américas, celebrada en abril de 2009, las destacadas
presentaciones del subprograma en los eventos paralelos, sobre perspectiva de género, exclusion
social, efectos de la crisis financiera y econémica internacional y avances en la implementacién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sirvieron de base para el debate de politicas. En
la Reunién de Jefes de Gobierno de los Paises del Commonwealth de noviembre de 2009 se
realiz6 una presentacién sobre la mejora del clima de inversién para fomentar el crecimiento.
Ademis, el subprograma contribuyd al debate sobre los efectos del cambio climdtico mediante
la preparacién de un informe de politicas ticulado “The Economics of Climate Change in the
Caribbean”, que se incluyé entre los documentos que se entregaron a los participantes. Un
seminario regional de alto nivel sobre el acuerdo de asociacién econémica entre el Foro del
Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM) y la
Unién Europea ayudé a establecer una estrecha alianza con los gobiernos y las instituciones
regionales del Caribe, asi como con algunos socios clave en el drea del comercio y el desarrollo.
Como resultado, se pidi6 ala CEPAL que dirigiera la conformacién de un marco de monitoreo
y evaluacién para guiar la implementacién de dicho acuerdo.
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Los gobiernos realizaron algunos ajustes en el drea de la planificacién para el desarrollo
como resultado directo de las recomendaciones efectuadas por la CEPAL en ocasién de
la evaluacién de los efectos de los desastres en Belice, Dominica, Haiti, las Islas Caimdn,
las Islas Turcas y Caicos y Santa Lucia, y la capacitacién en el uso de la metodologia de la
CEPAL alcanzé un nivel avanzado en Jamaica. Al actuar como secretarfa del Mecanismo de
Coordinacién Regional que se retine bajo el auspicio del Comité de Desarrollo y Cooperacion
del Caribe (CDCC), el subprograma también buscé promover un enfoque coordinado para la
implementacién de la Estrategia de Mauricio para la ulterior ejecucién del Programa de Accién
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo en la subregion.
El Comité técnico asesor se reunié durante el bienio para preparar un plan conjunto de
implementacién regional y establecer una base de datos consolidada de informes nacionales
y otros materiales informativos y una red de coordinacién de puntos focales nacionales con

base en Internet.

EL CONTEXTO SUBREGIONAL

Al inicio del bienio, la tendencia a la baja de la actividad
econdémica que comenzé a fines de 2007 se volvié
més intensa con el empeoramiento de las condiciones
externas provocado por la crisis financiera y la recesién
econdmica internacional®. Por ejemplo, la tasa de
crecimiento de los paises mas desarrollados del Caribe
de habla inglesa bajé un 50%, del 3,3% en 2007 al 1,7%
en 20082%. Esto, sumado a la caida en los volimenes y
precios de las exportaciones, al descenso de las remesas
de emigrantes y al deterioro de las expectativas de los
consumidores y los productores, dejé en evidencia la
vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe frente a los vaivenes del sistema

econdémico internacional.

La tendencia a la baja continué en 2009 a medida que la
crisis econdémica se fue profundizando. Los efectos de los
diversos peligros a que estuvo expuesta la subregion se
vieron agravados por la mayor intensidad de las catastrofes.
Ademas, lavulnerabilidad de los pequefios Estadosinsulares
en desarrollo del Caribe
frente a los efectos sociales
y econdmicos del cambio
climéatico ejercié mas presién
sobre la limitada cantidad
de recursos y estructuras
sociales. En este escenario, el
subprograma ofrecié a la subregién una amplia gama de
servicios analiticos, de creacion de capacidad, asesoria y

cooperacién técnica.

2 CEPAL Economic Survey of the Caribbean 2008-2009
(LC/CAR/L.216).
2 |bid.
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El subprograma brindé cooperacion a
Juncionarios gubernamentales y a instituciones
tanto publicas como privadas de 24 pequeiios
Estados insulares en desarrollo del Caribe en

PRINCIPALES LOGROS DEL BIENIO 2008-2009

e Seiscientos veintitrés participantes calificaron
las reuniones y los foros organizados por el
subprograma como “Utiles” para su trabajo.

* Se identificaron 243 referencias a publicaciones
y datos de la CEPAL en documentos de politica,
literatura académica y medios de comunicacion.

Investigacidn, analisis y difusién

El subprograma brindé cooperaciéon a funcionarios
gubernamentales y a instituciones tanto publicas como
privadasde 24 pequefios Estadosinsularesendesarrollo del
Caribe en materia de desarrollo sostenible e integracion.
Se priorizé aumentar el conocimiento de los encargados
de formular politicas, los investigadores y el publico
en general para respaldar el fomento de la elaboracién
de politicas de desarrollo de mas alto nivel basadas en
evidencias. El subprograma también coordiné actividades
y trabajé en estrecha colaboracién con instituciones
regionales como la Comunidad del Caribe (CARICOM),
el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC), la Asociacidn
de Estados del Caribe (AEC)
y otros socios internacionales

para el desarrollo.

materia de desarrollo sostenible e integracion.

Durante el bienio, se
realizaron esfuerzos para asegurar que los encargados de
formular las politicas en la subregion tuvieran un mayor
acceso al trabajo de la oficina subregional y pudieran
incrementar sus conocimientos sobre temas globales
vinculados al desarrollo sostenible y la integracion en
el Caribe. Parte de este ejercicio incluyé la prestacion

de cooperacién técnica a instituciones regionales vy



subregionales para impartir estos conocimientos. Unos
623 encargados de formular politicas y expertos de paises
miembros e instituciones socias consideraron importante
asistir a las 22 reuniones celebradas en el transcurso del
bienio, lo que contribuyé ainformar la toma de decisionesy
a mejorar la capacidad para formular politicas. Entre estos
encuentros se incluyd la reunién subregional del Caribe
sobre los avances de la implementacion del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo a 15 afios de su adopcién, la reunién del
CDCCy de su Comité de Monitoreo, la reunién del Comité
técnico asesordel Mecanismo de coordinacién regional, las
reuniones del comité de direccion sobre el reforzamiento
de la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica en
los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente y la reunién de la Comisién consultiva
de alto nivel del proyecto de anélisis de la economia del

cambio climético en el Caribe.

Otras 569 personas (263 de ellas mujeres), participaron
en 22 seminarios y talleres organizados para concientizar
sobre el trabajo de la CEPAL y destacar, especificamente,
la labor realizada en las areas de cambio climatico,
estadisticas, medicién del sector informal, tecnologia de
la informacién y poblacién. Los sondeos realizados entre
los participantes de los seminarios y talleres organizados
por el subprograma revelaron que, en promedio, el 77%
de los encuestados consideraba que las reuniones eran
Utiles para reforzar su capacidad y sus conocimientos
sobre temas vinculados a la integracién y al desarrollo
sostenible, econdémico y social, y solicitaron que se
compartiera mas informacién en areas prioritarias. Dos de
los seminarios y talleres que resultaron de utilidad para
los participantes fueron el seminario sobre pensamiento
sobre el desarrollo en el Caribe (octubre de 2009) y el taller
sobre la promocién del desarrollo y la competitividad de
las pequefias y medianas empresas en el Caribe (mayo
de 2009). Los talleres se realizaron entre junio de 2008
y diciembre de 2009 e incluyeron uno de capacitacién
en la evaluacién del impacto socioeconémico de los
desastres utilizando la metodologia de la CEPAL (junio de
2008). A este taller, que se organizé en Jamaica, asistieron
53 participantes, un 85% de los cuales le otorgaron una
buena calificacion. Entre los talleres que se realizaron en
2008 se incluyeron dos sobre consultas nacionales con

instituciones interesadas respecto del proyecto sobre

anélisis de la economia del cambio climéatico en el Caribe,
que se organizaron en octubre de 2008 en Montserrat
y Santa Lucia y contaron con la cooperacién de unos
50 participantes, y uno de capacitaciéon para analizar el
impacto socioeconémico de los desastres utilizando la
metodologia de la CEPAL, que se celebré en Jamaica
en octubre de 2009. Entre noviembre de 2008 y marzo
de 2009 se realizaron varios talleres de sensibilizacion
publica asociados a la implementaciéon del proyecto del
cambio climético en las Bahamas, Jamaica, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

Durante el bienio, se organizaron diversas reuniones de
expertos sobre temas como juventud, crimen y violencia,
género y desarrollo sostenible, cambio climatico y la
Estrategia de Mauricio. También aumenté el interés en el
trabajo del centro de gestidn del conocimiento del Caribe,

que promueve sinergias en el area de las TIC.

Los resultados del trabajo del subprograma con miras
a la elaboraciéon de una estrategia coordinada para la
implementacién del Programa de Accién para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
y la Estrategia de Mauricio también guiaron la preparacion
del préoximo anélisis de la Estrategia de Mauricio en 2010
por parte de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y
la Asamblea General. Especificamente, en abril de 2008 y
septiembre de 2009 se celebraron dos reuniones del Comité
técnico asesor del Mecanismo de coordinacidn regional
para la implementacién de la Estrategia de Mauricio en
las que se analizaron la matriz de la CARICOM “Hacia la
implementacién regional de la Estrategia de Mauricio”
y la Declaracion de Saint George sobre los principios de
sostenibilidad ambiental en los paises de la Organizacién
de Estados del Caribe Oriental (OECO). Ademas, el
subprograma completé un estudio de actualizacion de los
avances en la implementacion de la Estrategia de Mauricio

en la subregion.

El subprograma también promovié las respuestas fiscales
y de politicas prudentes y continué destacando los
avances de la economia mundial en materia de comercio
internacional, turismo, remesas, inversién extranjera
directa y financiamiento externo, elementos que tuvieron
una fuerte influencia en las pequefias economias abiertas
de la subregiéon. A este respecto, la publicaciéon anual
Economic Survey of the Caribbean ofrecié a los encargados

de formular politicas un profundo analisis del desempefio
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Economic Survey of the Caribbean

E— ——— En esta publicacion anual se

ofrece  un panorama general
Economic Survey
of the Caribbean del

he Carlobe desempefio econémico de

los paises de la CARICOM. La
edicién 2008 incluye un panorama

Recent macioeconomic perormance and
ong.term economic growin

econémico de la  subregion

correspondiente a ese afio y una

perspectiva para 2009. El informe
contiene un andlisis regional comparativo de las
principales variables macroeconémicas (crecimiento
del PIB, inflacion y cuentas fiscal y externa), asi como de
las politicas fiscales, monetarias y otras, en particular
de las disefiadas especialmente para enfrentar la actual
crisis econémica global. En la misma linea, el informe
presenta datos sobre el crecimiento econémico y el
desarrollo de pequefias y medianas empresas desde
una perspectiva analitica y empirica, informes de los
siete paises mas desarrollados del Caribe (las Bahamas,
Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad
y Tabago) y una evaluacion subregional de los ocho
paises miembros de la Unién Monetaria del Caribe
Oriental (UMCO). Esta publicacién se descargd del
sitio web del subprograma més de 10.000 veces, lo que
muestra el interés que despertd en la subregion.

econémico de la subregién y recomendaciones para el

cambio fiscal y de politicas.

Se lanzaron algunas publicaciones importantes, como
Economic Survey of the Caribbean y documentos sobre
politica alimentaria, con una amplia cobertura en los
medios de comunicacién, incluidas importantes cadenas
internacionales como la British Broadcasting Corporation
(BBC). En diversos documentos de politica y académicos,
asi como en diferentes medios de comunicacién de la
cuenca del Caribe, se pueden ver referencias a estas y
otras importantes publicaciones de la CEPAL (en el bienio

se registraron al menos 243 referencias).

El subprograma contintia creando capacidad e informando a
las instituciones interesadas mediante varias actividades de
sensibilizacion publica. En su esfuerzo por centrar la atencion
publica en el tema de la violencia contra las mujeres y en la
necesidad de defender su derecho a vivir una vida libre de
violencia, el subprograma particip6 en varias actividades de
sensibilizacion publica para hacer hincapié en el tema de la

violencia de género. Las actividades realizadas en Trinidad
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y Tabago en 2009 incluyeron discursos y disertaciones
publicas en el Rotary Club y en la Universidad de las Indias
Occidentales, asi como debates radiales nacionales en
conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer.

Las consecuencias del cambio climético pusieron en
riesgo la capacidad de los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe para alcanzarvarios de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, incluidos los vinculados a la
reduccion de la pobreza, un mayor desarrollo humano
y la sostenibilidad ambiental. La Comision consultiva
de alto nivel sobre la economia del cambio climatico se
reunié en Barbados y Trinidad y Tabago para sensibilizar
a los gobiernos y a otras instituciones regionales sobre
la necesidad de desarrollar e implementar politicas
para mitigar y adaptarse al cambio climatico, asi como
para buscar orientacién con respecto al trabajo de
seguimiento. El subprograma ejecuté la primera fase
de un proyecto de cooperacién técnica que analizaba la
economia del cambio climatico y suministraba pruebas
empiricas acerca de la posibilidad de que el cambio
climatico tuviera serias consecuencias econdmicas,

sociales y ambientales en el Caribe.

Se informdé a los ministros de turismo, uno de los
principales sectores econémicos de la subregion, de
que, junto al incremento del costo de la energia a raiz del
aumento de los precios del petréleo, la prevalencia del
VIH/SIDA continuaba dificultando su crecimiento. El nivel
de las llegadas de turistas de diversos paises, incluido
el Canadd, fue especialmente sensible a los precios de
los productos. Estos factores se difundieron mediante
un estudio econométrico de los determinantes de la
competitividad turistica en el Caribe que se presentd en
una Reunién de Ministros de Turismo de la Asociacion de
Estados del Caribe realizada en Barranquilla (Colombia)
en abril de 2009. Los resultados subrayaron el papel
fundamental del turismo en el desarrollo econémico de
los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
y permitieron a los encargados de formular politicas
desarrollar estrategias de mitigacién adecuadas. Estos
también pudieron acceder a un anélisis de los destinos
turisticos en el Caribe, donde se ponia énfasis en la
importancia de mantener la competitividad mediante
el ciclo de vida del turismo, en particular mediante la

actualizacion de los productos turisticos.



En octubre de 2009, el subprograma presenté un estudio
sobre el aumento de los precios mundiales de los alimentos
y su impacto en las economias del Caribe, en la quinta
Reunién Ministerial Agricultura y Vida Rural en las Américas.
Ese estudio contenia informacién sobre los cambios de
politica necesarios para mitigar el impacto del aumento de
los precios de los alimentos en la seguridad alimentaria.
El subprograma también contribuyé a la formulacion
de politicas econdémicas en la subregién mediante la
elaboraciéon de otros estudios en 2008 sobre las alianzas
publico-privadas y la crisis de las hipotecas de alto riesgo

en los Estados Unidos.

El papel de la CEPAL como importante centro de
estudios para el anélisis de las politicas de desarrollo
en el Caribe se reafirmé en un seminario de alto nivel
sobre politicas de desarrollo en el Caribe realizado en
octubre de 2009 en Trinidad y Tabago. El evento reunié a
36 destacados expertos, profesionales y académicos de
la subregién para analizar la evolucién del pensamiento
sobre el desarrollo en el Caribe. En esa oportunidad,
las deliberaciones se centraron en la contribucion
de la CEPAL al desarrollo regional y se analizaron las
implicaciones de varios problemas persistentes sobre
el desarrollo, incluida la pobreza y la desigualdad, el
cambio climatico y el empoderamiento de la mujer, ante

la crisis econémica global.

Por otra parte, la presentacion de la serie Documentos
de trabajo atrajo la atencién de diversos investigadores
que contintan accediendo a las publicaciones. A estos
se sumé un amplio grupo de usuarios que participaron
en las ceremonias de lanzamiento de algunos titulos
especiales. Otra muestra del aporte de la investigacién del
subprograma a la formulacién de politicas es la inclusién
de documentos de investigacion y politicas en el material
informativo y de referencia que aparece en los sitios web
de varios bancos centrales regionales, organizaciones
regionales y ministerios de los paises miembros de la
CEPAL. El protocolo de recoleccién de datos sobre
violencia doméstica del subprograma, por ejemplo,
estd siendo utilizado por los gobiernos de la subregion
como instrumento para facilitar la recolecciéon de datos
confiables para obtener perfiles de victimas y responsables
de actos de violencia, conocer la frecuencia e incidencia
de la violencia doméstica, llevar adelante programas de

intervencién y monitorear la efectividad de las actividades

de prevencién de la violencia e intervencién. Los paises
que han implementado el protocolo de recolecciéon de
datos sobre violencia basada en el género son: Antigua
y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Santa Lucia y
Trinidad y Tabago.

La decimocuarta reuniéon del Comité de Monitoreo del
CDCC convoco a representantes de nueve paises, varios
organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones asociadas de la region. Se avanzé en la
revitalizacion del trabajo del CDCC para que se transforme
en un vinculo més eficaz entre las necesidades de los paises
del Caribe y los servicios que presta la CEPAL. Con esa
finalidad, se informé sobre los avances en laimplementacion
de las recomendaciones para mejorar el trabajo del CDCCy
se realizaron aportes para una evaluacién externa del papel
de la CEPAL en el Caribe, cuyos resultados se discutiran en
la préxima sesién del CDCC.

El subprograma organizé varias reuniones regionales
que sirvieron para destacar su papel como importante
contribuyente al didlogo y la formulacién de politicas.
Los ministros de salud y educacién de América Latina y
el Caribe asistieron a una reunién regional de alto nivel
organizada en Montego Bay (Jamaica) para revisar los
avances y obstaculos en la lucha contra el VIH/SIDA, que
sigue representando un reto para el desarrollo regional.
En esa oportunidad, se analizaron los resultados de un
documento sustantivo de antecedentes, cuya preparacion
estuvo a cargo del subprograma, asi como otras
contribuciones y analisis, y se aprobd una declaracién
sumaria que posteriormente fue presentada por el
Gobierno de Jamaica en la reuniéon de examen ministerial
anual del Consejo Econémico y Social en julio de 2009.
Los principales resultados de la reunién de América Latina
y el Caribe se incluyeron en la declaracién ministerial
de 2009 del segmento de alto nivel del ECOSOC. El
subprograma también organizé, junto con el Gobierno de
Trinidad y Tabago, la cuadragésima tercera reunién de la
Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe y la reunién subregional
del Caribe sobre los avances de la implementacién del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo. En todos estos eventos hubo
una importante representaciéon de los gobiernos, que
participaron activamente en el andlisis y la identificacion

de formas de avanzar en estos temas.
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Cooperacion técnica y apoyo a la
formulacion de politicas

Gréfico 14
Misiones de cooperacidn técnica (138)
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Cuatrocientas sesenta y dos personas que participaron
enactividadesde capacitacion evaluaron la capacitacion
recibida como “Util” o “muy Gtil” para su trabajo.

El subprograma contribuyé a mejorar la capacidad de los
funcionarios gubernamentales y el personal técnico del
Caribe, sobre todo en las dreas de economia del cambio
climatico y estadisticas, en preparacién para los censos de
2010. En total, unas 569 personas (263 de ellas mujeres) se
beneficiaron de la capacitacién y las consultas realizadas

en el bienio.

Eneléreadel desarrollo sostenible, muchos paises continuaron
acudiendo a la CEPAL para la realizacion de evaluaciones de
desastres, lo que resulté en la redaccién de cuatro informes
de pais durante el periodo. Estos documentos contribuyeron
a informar las decisiones de politicas y las estrategias de
mitigacion como preparacién para futuros desastres. Ademas
de las evaluaciones, el subprograma realizé tres talleres
donde se capacité a 94 funcionarios técnicos y se reforzé
su capacidad para llevar a cabo sus propias evaluaciones
preliminares de dafios en caso de desastres naturales,
utilizando la metodologia de evaluacion de desastres de la
CEPAL. Las evaluaciones fueron todo un éxito, tal como lo
demuestra la negociacién de Jamaica para el suministro de
financiamiento por parte del Grupo del Banco Mundial para

enfrentar los dafios provocados por el huracan Gustav.
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Las autoridades gubernamentales de cinco paises de
la subregién (Belice, Haiti, las Islas Caiméan, las Islas
Turcas y Caicos y Trinidad y Tabago) incrementaron sus
capacidades técnicas y de politica para alcanzar objetivos
de desarrollo sostenible gracias a las misiones de
cooperacion técnica de la CEPAL. Estas misiones evaluaron
el impacto socioeconémico de los desastres naturales,
respaldaron la formulacién de planes de recuperacién y
disefaron estrategias de gestién de riesgos. Asimismo,
tres instituciones intergubernamentales (el Organismo
para situaciones de emergencia y casos de desastre en el
Caribe (CDERA), el BDC y la OECO) y un organismo de
las Naciones Unidas (PNUD) aprovecharon los servicios de
la CEPAL para mejorar su capacidad de participacién en
misiones de evaluacién del impacto socioeconémico de los
desastres naturalesyrespaldarla formulacién de estrategias
de recuperacién. En Belice, estas medidas incluyeron la
restauracion de varios centros comunitarios y la expansion
de los planes reguladores para la construcciéon de escuelas
con el objetivo de incluir el concepto de edificacion con
retiroy en altura. En las Islas Caiman se aprobé la expansion
de los planes reguladores y el reforzamiento de los techos

de las escuelas.

Los datos estadisticos son mas accesibles para el
analisis y han facilitado la elaboraciéon de mas politicas
basadas en evidencias para programas de desarrollo.
A este respecto, se realizaron avances en la difusién de
técnicas para la recoleccién y el andlisis de datos y el
fortalecimiento de la capacidad regional para recolectar,
analizar y producir datos en el sector informal en
relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
las encuestas de hogares. Ademas de crear capacidad,
el subprograma llevé adelante varios proyectos de
cooperacion técnica, incluidos el proyecto del taller
de difusion de datos sobre el sector informal y el
empleo informal y el proyecto de mejoramiento de las
encuestas de hogares del Caribe, lo que ayudd a crear
un consenso entre las oficinas nacionales de estadistica
sobre protocolos de recoleccién de datos y definiciones
y clasificaciones comunes a varios tipos de estadisticas.
Como resultado de las actividades de capacitacion
financiadas por estos proyectos, en virtud de las cuales
se entrené al menos a 28 participantes de las oficinas
nacionales de estadistica, se realizaran algunos cambios
en la futura ronda de censos de poblacién para asegurar
que se obtengan datos sobre el sector informal y su

contribucién al PIB.



Como parte de los proyectos de cooperacién técnica
y en preparacion de los censos de 2010, 46 funcionarios
del 4rea de estadistica de 10 paises caribefios recibieron
capacitacion en el uso del sistema de Recuperacion de datos
para areas pequefias por microcomputador (REDATAM).

En respuesta a la solicitud de los Estados miembros, el
subprograma trabajé para establecer una sociedad de la
informacién en el Caribe, mediante el reforzamiento de la
capacidad de los proveedores de informacién y usuarios
de la subregién. Treinta personas participaron en un
curso sobre la medicién de la sociedad de la informacién
destinado a brindar a las oficinas nacionales de estadistica
las herramientas necesarias para realizar encuestas de TIC

en hogares y empresas de la subregion.

A pedido de los Estados miembros, el subprograma
realizé con éxito 245 misiones de respaldo técnico en las
areas de envejecimiento, manejo de censos y estadisticas,
evaluacién de desastres y riesgos, género y desarrollo

sostenible, entre otras.

Sebrindbéapoyoal GobiernodeBelice paralaestandarizacion
de su estrategia para medir la pobreza y permitir las
comparaciones intertemporales. En la actualidad, Belice
se encuentra en proceso de definir el nivel de pobreza
basado en series de tiempo utilizando datos recientes
de evaluacién de la pobreza en el pais. El subprograma
también respalda activamente al Gobierno de Trinidad y
Tabago en sus pruebas para establecer un registro central

para recolectar datos de violencia doméstica.

Trescientas noventa personas de 10 pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe (Aruba, Bahamas,
Barbados, Guyana, Jamaica, Montserrat, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Trinidad
y Tabago) participaron en talleres de sensibilizacién
publica y consultas nacionales sobre cambio climatico.

Los vinculos entre la igualdad de género, la pobreza y
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
situacion del monitoreo e informe de los ODM vy los otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente
en la subregion se analizaron en el debate entre expertos
regionales y representantes de gobierno en una reuniéon

organizada en Trinidad y Tabago en febrero de 2009.

Como consecuencia, se reforzd la capacidad de las
oficinas nacionales de estadistica del Caribe para generar

estadisticas sociales y econémicas confiables.

Existen pruebas de que los mecanismos nacionales de
género han comenzado a poner en practica estrategias
para facilitar el monitoreo continuo de los factores
que son importantes para mejorar la igualdad de
género y la perspectiva de las politicas nacionales.
Esto es consecuencia directa del apoyo brindado por
el subprograma a los Estados miembros (Antigua y
Barbuda, Guyana, Jamaica y Saint Kitts y Nevis) mediante
la ejecucion de un proyecto de cooperacién técnica para
establecer un Observatorio de igualdad de género de
América Latina y el Caribe con el financiamiento de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID). Debido a la importancia del proyecto,
en el préoximo bienio se continuarad respaldando a los
paises del Caribe.

Durante el bienio, se brindé apoyo técnico a la Secretaria
de la CARICOM para el desarrollo de un portal web para
el Comité de direccién de tecnologia de la informacién
de la CARICOM, del que la CEPAL es uno de los

participantes clave.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

Es probable que la economia mundial que emerja tras
la crisis econémica que se inicié a mediados de 2008
sea muy diferente de la que prevalecié hasta entonces,
y se espera que el crecimiento medio de la economia
mundial sea méas lento que el registrado entre 2002 y
2007. Posiblemente, este escenario ird acompafado,
a corto plazo, de una menor tolerancia a la migracién
internacional, ya que los gobiernos buscaran proteger sus
mercados de trabajo internos. Debido a que la migracion
constituye una importante fuente de remesas para muchos
hogares pobres, esto incrementaria la demanda de los
limitados recursos disponibles para reducir la pobreza en
el Caribe. También es posible que se pongan en tela de
juicio los patrones de crecimiento, sobre la base de las
exportacionesde recursos naturalesy servicios (en especial
el turismo y los servicios financieros extraterritoriales).
En respuesta a estas dificultades previstas, el principal
desafio en materia de elaboracién de politicas en el

Caribe sera la definicién e implementacién de un camino
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The Economics of Climate Change

El subprograma inicié un anélisis de

2 la economia del cambio climéatico

reccomesor e | €N €l Caribe con el proposito de
ofrecer informacién cuantitativa a
los interesados para enfrentar los
posibles  efectos de  este

fenédmeno.

Este informe se centra en varios
temas econémicos relevantes para el cambio climatico,
examina los principios econémicos de la incertidumbre
y el criterio de precaucién y aborda el tema de los
principales impulsores detras del cambio climéatico. En el
documento también se realizan recomendaciones para
que el Caribe pueda abordar este problema, tanto a nivel
nacional como regional, mediante la promocién de la
eficacia energética, la creacion de incentivos para obtener
respaldo para implementar tecnologias de energia
alternativa, el mantenimiento del interés y los esfuerzos
de los interesados para enfrentar el cambio climatico y
la realizaciéon de investigaciones relevantes sobre las
variedades de plantas y animales que pueden adaptarse
a las cambiantes condiciones climaticas. La publicacion
se incluyo entre los documentos que se entregaron a los
53 lideres de las ex colonias britanicas que se reunieron
en noviembre de 2009 en Puerto Espafia para la Reunién
de Jefes de Gobierno de los Paises del Commonwealth.
Gran parte del debate que se generd en la reunion fue
sobre cambio climatico, incluida la participacién del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

de reestructuraciéon econémica para crear una economia
creciente y diversificada basada en la equidad y en la
proteccion del medio ambiente. Dado el reducido tamafo
de los mercados locales, los paises del Caribe deben
redoblar sus esfuerzos de integracion, tanto dentro como
fuera de la CARICOM, situacién que se vera exacerbada
por los objetivos que los paises deberdn alcanzar para

enfrentar los efectos del cambio climatico.

Por lo tanto, el trabajo del subprograma en el préximo
bienio apuntard a enfrentar estos temas mediante
el suministro de cooperacién técnica y respaldo a
los gobiernos de los Estados miembros y miembros
asociados de la subregién, incluida la coordinacién vy el
apoyo a los paises del Caribe en el seguimiento de la
Estrategia de Mauricio. El subprograma ha reconocido
la necesidad de comprometer mas activamente al
CDCC como foro para perfeccionar su programa de
trabajo, de modo de asegurar que pueda responder a
las necesidades inmediatas de los Estados miembros de

manera oportuna.

El subprograma también trabajaréd estrechamente con
la sede de la CEPAL para acrecentar la relevancia y
efectividad de su labor mediante la implementacién de
las recomendaciones de la evaluacidon del trabajo de la
CEPAL en el Caribe en lo que respecta a la mejora de la
coordinacién y la colaboracién y el perfeccionamiento de
los acuerdos de difusién y gestién interna.



Las oficinas nacionales de la CEPAL se establecieron para

profundizar la identificacion y el anélisis de los problemas
del desarrollo que enfrenta la regién y apoyar mas
cercanamente a algunos gobiernos de la regién. En total,
la CEPAL cuenta con cuatro oficinas nacionales ubicadas en
Bogota, Brasilia, Buenos Aires y Montevideo, asi como una
Oficina de Enlace en Washington, D.C.

OFICINA DE LA CEPAL EN BOGOTA

La oficina de la CEPAL en Bogoté realiza labores de
investigaciény prestaserviciosde cooperaciéntécnicasobre
varios temas relacionados con el desarrollo econémico,
social y medioambiental. Ademas de sus actividades con
el gobierno y autoridades de Colombia y otros paises,
la Oficina sirve de enlace entre la CEPAL y el centro de
las Naciones Unidas en Panama, que alberga a varios

organismos y programas regionales de la organizacién.

Hacia el acceso universal a la salud en Colombia

La CEPAL ha cooperado con el Ministerio de la
Proteccién Social de Colombia para definir el camino
hacia la universalizacién del acceso al sistema de salud
con un mismo plan de beneficios, junto con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas en
Colombia y otras organizaciones del sector. Se realizd
un estudio de comparacion de garantias explicitas de
los sistemas de salud colombiano y mexicano, que
se difundié por medio de una
séptimo Congreso Gestar Salud La salud: un derecho

presentacion en el

en Colombia y el mundo, realizado en Cartagena en
octubre de 2009, que conté con la asistencia de mas
de 300 participantes.

OFICINAS NACIONALES

En el bienio 2008-2009 se han consolidado tres areas
principales de cooperacién: metodologias estadisticas
e indicadores; derechos, protecciéon y cohesién social y

desarrollo econémico.

En materia de metodologias estadisticas e indicadores, a
travésdeunacuerdode cooperaciénconel Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se
realizé una mision de expertos sobre estadisticas de
pobreza. La primera etapa culminé con la entrega del
informe que empalma las series del mercado laboral,
ingreso, pobreza, indigencia y distribucién del ingreso
del periodo 2002- 2008%.

Con respecto a los derechos, la proteccién y la cohesién
social, se realizaron trabajos en las &reas de salud,
poblacién vulnerable, gasto social y pensiones. Respecto
del tema de poblacién vulnerable, se realizaron cuatro
estudios sobre empleo, politica social, generacién de
ingresos para la poblacién desplazada y microcrédito, que
fueron presentados en el seminario Politicas para mejorar
condiciones y oportunidades econémicas y sociales de
gruposvulnerablesen Colombia, que convocd aunacentena
de autoridades, expertos, académicos y funcionarios de las
Naciones Unidas y cuyo contenido fue evaluado por mas del
95% de los participantes como bueno o muy bueno, siendo
los temas en él tratados calificados como Gtiles o muy utiles
para las instituciones representadas. Sus resultados, hoy
publicados, se consideran en los disefios y ajustes de las
politicas existentes.

% Estas series se encuentran disponibles en la pagina del
Departamento Nacional de Planeacion [en linea] http://www.
dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?fileticket=Js%2fTXb8J
%2fLA%3d&tabid=36. Los medios de comunicacién hicieron
una amplia difusién de la informacién.
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En el bienio 2008-2009 se han consolidado
tres dreas principales de cooperacién:
metodologias estadisticas e indicadores;
derechos, proteccion y cobesion social y
desarrollo econémico.

Respecto del tema del desarrollo econdémico, se
actualizé periédicamente el escalafén de competitividad
departamental, que se ha convertido en un instrumento de
reflexion de organismos publicos y privados reunidos en el
Sistema Nacional de Competitividad. Se realizaron cinco
presentaciones de los resultados de este ejercicio en distintos
foros nacionales y locales convocados por las autoridades.
Ademas, de manera conjunta con el Departamento Nacional
de Planeacién, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
y el Consejo Privado de Competitividad, se realizé un Taller
de actores estratégicos de la competitividad y un seminario
internacional de expertos sobre experiencias internacionales
de alianzas publico-privadas, Fortaleciendo la alianza
publico-privada en Colombia y en América Latina: salir de
la crisis mirando estratégicamente el futuro. Estos eventos
contaron una participacion de aproximadamente 180
representantes de las entidades que conforman el sistema

de competitividad colombiano e internacional.

La Oficina ejercio, porencargode los organismosdel sistema
de las Naciones Unidas en Colombia, la coordinacién del
informe de avance hacia la consecucién de las principales
metas de los ODM en 2008, y realizd una revision exhaustiva
de la calidad de los indicadores y de la definicién de areas
especificas que requieren mayor cooperacion. Se particip6
en cuatro seminarios, organizados para promover el tema
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y realizar un

seguimiento de los indicadores.
OFICINA DE LA CEPAL EN BRASILIA

La oficinade la CEPAL en Brasilia continué llevando adelante
programas de creacién de capacidad e investigacion
mediante la continuidad de la asociacién estratégica con
el Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (IPEA).
También brindé apoyo al IPEA en la preparacion del libro
Recent Development Trajectories in selected countries,
que se presento y discutié en diversos seminarios en varias
ciudades del Brasil. Los articulos preparados por la CEPAL
para este libro y al menos otras cinco publicaciones sobre
temas de desarrollo se encuentran disponibles en el sitio
web de la CEPAL.
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Junto a la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI) y el IPEA, en 2008 se llevd a cabo un proyecto
sobre las complementariedades productivas derivadas de
los ejercicios de integracion regional. En esa ocasion, se
analizaron las experiencias de Asia y Europa occidental y
se obtuvieron aprendizajes para los paises del MERCOSUR.
Los resultados de este proyecto, que se encuentran
disponibles en el sitio web de la CEPAL, se presentaron y
debatieron con mas de 230 asistentes a distintas reuniones
y conferencias, incluidos funcionarios gubernamentales,

periodistas, académicos y expertos.

La oficina de la CEPAL en Brasilia continué promoviendo el
debate entre funcionarios gubernamentales de alto nivel,
académicos y algunos funcionarios publicos y expertos en
el papel del Brasil en el escenario internacional. Esto ha
sido posible gracias a la organizacion de diversos talleres
que contaron con una gran variedad de participantes y
abordaron temas como las relaciones entre el Brasil y otros
paises de América Latina, las propuestas para el desarrollo
de laregion amazénica y los temas de interés para el Grupo
de los Veinte (G-20).

Tras el acuerdo bilateral suscrito con el Centro de Gestion
y Estudios Estratégicos (CGEE) del Brasil, la CEPAL se
encuentra coordinando un completo estudio sobre las
experiencias en materia de desarrollo, donde se comparan
los modelos de crecimiento econdémico e inversion
especificos de cada pais y los procesos de crecimiento e
inversion de 14 paises: algunas de las mayores economias
de Asia (China, las Filipinas, la India, Indonesia, la Republica
de Corea y Tailandia), los siete paises mas grandes de
América Latina (la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
México, el Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela) y
la Federacion de Rusia. Ya se ha creado la base de datos y

se estan llevando adelante los estudios de los 14 paises.

La oficina también continué promoviendo la colaboracién
con otros organismos de las Naciones Unidas en el
Brasil. La difusién anual del Informe sobre comercio y
desarrollo de la UNCTAD vy el lanzamiento de un trabajo

interinstitucional sobre empleo, desarrollo humano vy

La oficina de la CEPAL en Brasilia continué
promoviendo el debate entre funcionarios
gubernamentales de alto nivel, académicos y
algunos funcionarios piiblicos y expertos en el
papel del Brasil en el escenario internacional.



trabajo decente, una investigacién empirica realizada junto
ala OIT y el PNUD, son una muestra de las actividades de
la oficina. El informe sobre empleo y desarrollo humano
realizado por la CEPAL, la OIT y el PNUD fue difundido
en los medios de comunicacion y en diversos seminarios.
También se distribuyé a una gran cantidad de autoridades
gubernamentales y expertos y se puso a disposicion del

publico en los sitios web de los tres organismos.

Aporte a la capacitacion en el campo del desarrollo
en el Brasil

En 2008 y 2009, como en los dltimos 15 afios, la oficina
de la CEPAL en Brasilia siguié contribuyendo a mejorar
la capacidad de los profesionales técnicos mediante la
organizacion de las sesiones especiales anuales de la
CEPAL en la reunién nacional de la Asociacion Nacional
de Centros de Posgrado en Economia (ANPEC) del
Brasil y difundié el trabajo de la CEPAL por medio del
puesto de publicaciones instalado con ese propdsito.

Al mismo tiempo, a solicitud del Ministerio de Asuntos
Exteriores, la oficina organizé y coordiné una serie de
cursos sobre la teoria del desarrollo y las experiencias
de algunos paises, con la finalidad de mejorar la
capacidad de los funcionarios gubernamentales en
las siguientes éreas: teoria del crecimiento, teoria del
desarrollo, pensamiento econémico de la CEPAL, teoria
del comercio y el desarrollo, tendencias mas recientes
en materia de comercio internacional, integracién
regional, teoria de las finanzas internacionales y el
desarrollo, crisis reciente y debate sobre un nuevo
Bretton Woods, efectos en la economia brasilefa,
sector externo brasilefio, mercado laboral, Estado y
desarrollo, y planificacién y conceptos de desarrollo.
Como resultado, se capacité a unos 300 funcionarios
gubernamentales.

OFICINA DE LA CEPAL EN BUENOS AIRES

En el marco de su Programa permanente de andlisis e
investigaciéon sobre la economia argentina, la oficina
de la CEPAL en Buenos Aires desarrolla un conjunto de
actividades que comprenden desde la colaboracién con
el gobierno nacional y los gobiernos provinciales, hasta la
articulacion con las diferentes actividades de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, en particular, y del sistema de las

Naciones Unidas en el pafs, en general.

Apoyo a la red argentina del Pacto Mundial

La CEPAL ha apoyado de manera continua a la
red argentina del Pacto Mundial, conformada por
377 participantes, y a su cuerpo de gobierno. Esta red
se destaca como una de las 10 mas grandes a nivel
mundial. En su marco se llevaron a cabo actividades
de formacién y sensibilizacién mediante la realizacién
de dos Catedras del Pacto Mundial de Naciones
Unidas y diversos talleres, en los que se capacité a
mas de 200 representantes de empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales, cémaras vy
asociaciones empresariales. Ademas, se mantuvo
actualizada la base de datos de firmantes locales asi
como la pagina web de la red local (www.pactoglobal.
org.ar) y se elaboraron cinco boletines electrénicos,

enviados a méas de 2.000 destinatarios.

Durante el bienio 2008-2009, las actividades

agroindustriales mostraron un marcado dinamismo
productivo a la vez que se encontraron inmersas en un
cambio sustantivo de paradigma tecnoproductivo y
organizacional. En funcién de ello, se prestd especial
atencién a la evolucién del sector y su potencial como
determinante para fortalecer las fuentes del crecimiento
delaeconomiaargentina. Lasactividades se materializaron
en la elaboracién y cooperacion técnica para el desarrollo
de planes estratégicos, que comprenden el fomento de
alianzas publico-privadas, para actividades relevantes
como las relacionadas con la produccién de carne
bovina, lacteos y maquinaria agricola. Se desarrollaron
mapas de capacidad en el drea de la biotecnologia (de
entes publicos y empresas privadas) en las provincias de
Santa Fe (con el Ministerio de la Producciéon) y Cérdoba
(con la Agencia para el Desarrollo Econémico de la
ciudad de Coérdoba). Como complemento, se presté
cooperacién técnica al Ministerio de Ciencia y Tecnologia
y a la Secretaria de Industria, Comercio y Pyme en la
formulacion y reglamentacién de la ley de biotecnologia
y de los futuros fondos sectoriales para la promocién
de la innovacién en biotecnologia, y se desarrollaron
un conjunto de trabajos tedricos sobre las formas de
funcionamiento de los nuevos modelos productivos,
tecnoldgicos y organizacionales que sustentan el reciente
dinamismo agroindustrial. A partir de estas actividades la
Oficina se ha convertido en un referente de la sociedad

en esta tematica.
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En forma conjunta con el PNUD, la oficina de la CEPAL
en Buenos Aires ha preparado un anélisis completo de
procesos de desarrollo en Argentina, que se plasmé en la
publicacién La Argentina ante lanuevainternacionalizacién
de la produccién, Crisis y oportunidades. Ambas
instituciones estéan en pleno desarrollo de un proyecto
en que se estudian los principales canales de transmisién
de la crisis financiera hacia la Argentina a nivel
macroeconémico, comercial y de inversién productiva
en los sectores agropecuario e industrial, asi como
propuestas de politica para enfrentar la contingencia de
corto plazo con miras, al mismo tiempo, de articularlas
con esfuerzos que redunden en un desarrollo sostenible
y equitativo en el mediano y largo plazo. Con ese fin
se abordaron tareas de discusién y seguimiento, se
organizaron tres talleres de debate de resultados vy
propuestas con expertos seleccionados, encargados de
formular politicas y funcionarios publicos y empresarios
lideres. En ellos participaron activamente funcionarios del
Banco Central, el Ministerio de Economia, el Ministerio de

la Produccién y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por dltimo, cabe resaltar que se ha continuado con el
estudio sistematico de la evolucién de la economia
argentina. En particular, ademas del seguimiento de los
aspectos macroecondémicos, se ha puesto especial énfasis
en el andlisis de la dindmica de cambio estructural y el
desarrollo de las capacidades competitivas. Asimismo, se
ha conformado un intenso proceso de interaccién con la
comunidad académica y el sector empresarial. Para ello se
han establecido 15 convenios de asistencia y cooperacién
técnica, financiados por esas instituciones para la
elaboracién de estudios analiticos y propuestas de lineas
de accioén. Se publicaron 24 documentos y libros sobre esta
tematica, que tuvieron una amplia difusién por medio de
la pagina web de la oficina de la CEPAL en Buenos Aires,
habiéndose registrando un total de 1.700.000 descargas
en el bienio. Asimismo, los funcionarios de la Oficina han
desempefiado un papel central en 45 coloquios, seminarios
y conferencias, que se encuentran entre las actividades de
mayor relevancia realizadas en el pais, lo que los convirtié

en un referente de la sociedad.

Se ha conformado un intenso proceso de
interaccion con la comunidad académica
y el sector empresarial. Para ello se han
establecido 15 convenios de asistencia y
cooperacion técnica.
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OFICINA DE LA CEPAL EN MONTEVIDEO

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica
entre la CEPAL y el Gobierno del Uruguay —Ministerio
de Economia y Finanzas—, la Oficina de la CEPAL en
Montevideo desarrollé una serie de investigaciones que
sirvieron como insumo para el debate y el desarrollo de
politicas nacionales. Entre las principales investigaciones
cabe destacar el estudio “Zonas francas en Uruguay:
actividad econémica, comercio exterior y plataforma para
la exportacion de servicios”, que ha sido utilizado por el
gobierno para identificary promover nuevas oportunidades
de deslocalizacion (offshoring), cuyo resumen fue publicado
en el Observatorio Econémico de la Red MERCOSUR y en
la red nacional de Consejo Uruguayo para las Relaciones
Internacionales (CURI).

Negociacién salarial colectiva: revision de la
literatura y de la experiencia en Uruguay,
2005-2006

Esta investigacion, realizada por la oficina de la CEPAL
en Montevideo, y que supuso la realizacién de méas de
130 entrevistas a actores directos de la negociacion
salarial colectiva del 2005-2006, fue empleada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio
de Economia y Finanzas, en el proceso de disefio de las
pautas de negociacion correspondientes a la tercera
ronda de consejos de salarios, llevada a cabo en 2008.
A la vez, los resultados de este estudio se utilizaron
para la elaboracion y debate de la Ley N° 18.566 de
septiembre de 2009, sobre la creacién del sistema de
negociacién colectiva.

Asimismo, cabe destacar los estudios en los temas de
género y economia del cuidado elaborados por la oficina
de la CEPAL en Montevideo, que fueron utilizados por el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional
de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, como
insumos para la discusion sobre género y reformas
sociales en el Uruguay, en el &mbito del Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género.
De manera similar, se efectuaron estudios sobre la
utilizacién de métodos para medir la brecha de producto
del Uruguay, a raiz de lo cual se generé una nueva linea de
investigacion en esta area en el Banco Central del Uruguay,
y el estudio sobre el grado de utilizaciéon de la capacidad

instalada y las expectativas de inversién en la industria



Cabe destacar los estudios en los temas de género
y economia del cuidado elaborados por la
oficina de la CEPAL en Montevideo, que fueron
utilizados como insumos para la discusién sobre
género y reformas sociales en el Uruguay.

uruguaya, que condujo al desarrollo y la implementacién
de una encuesta periédica por parte del Instituto Nacional
de Estadistica, cuyos resultados son significativos en el
seguimiento de la actividad econdmica industrial, tanto
para el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco
Central del Uruguay, como para otros usuarios nacionales

del sector publico y privado.

Por otra parte, la oficina apoyd las actividades de las
distintas divisiones de la CEPAL que se llevaron a cabo en el
Uruguay en areas como la economia del cambio climatico,
la cooperacion técnica con el Banco Central del Uruguay
en el tema de cuentas nacionales, evaluacion de politicas
productivas, empleoy encuestas de presupuestos familiares
como fuente paralamediciéndelapobreza. Por ltimo, cabe
destacar el apoyo brindado por la Oficina para la creacién
del Observatorio de Dindmica Empresarial y Empleo del
Uruguay, que supuso el fortalecimiento institucional de un
equipo nacional conformado por la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP) y el Banco de Previsién Social (BPS),
dando con ello inicio a un importante esfuerzo encaminado
a generar informaciéon sobre demografia empresarial y la
dindmica laboral imprescindible para el disefio de politicas

productivas activas.
OFICINA DE LA CEPAL EN WASHINGTON D.C.

La oficina de la CEPAL en Washington, D.C. sirve de enlace
con el gobierno de los Estados Unidos y las organizaciones
internacionales con sede en la capital estadounidense, como
el FMI, el Grupo del Banco Mundial, el BID, la OEA y la OPS.

Esto incluye la participacion en el Comité Tripartito OEA/
BID/CEPAL, el mecanismo de seguimiento de la primera
Cumbre de las Américas realizada en Miami en 1994 v,
sobre todo, el apoyo a las negociaciones del proceso del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Asimismo, la oficina de la CEPAL en Washington, D.C.
supervisa la evolucion y el desarrollo de la economia de los
Estados Unidos y las relaciones comerciales de este pais

con América Latina y el Caribe.

La oficina ha continuado profundizando y expandiendo
sus tareas de andlisis y monitoreo de la evolucién de las
relaciones econdémicas entre América Latina y el Caribe y
los Estados Unidos y el Canadé, con especial énfasis en los

flujos de bienes y servicios y el acceso al mercado.

También siguié produciendo el informe United States-Latin
America and the Caribbean Trade Developments. Con
financiamiento del Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional, la oficina participé en el programa de la CEPAL
para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas
con el comercio en las Américas y llevd adelante seis
actividades de cooperacion técnica que beneficiaron a més

de 200 personas de unos 20 paises de la regién

Mas del 97% de los participantes expresé que los talleres
habian reforzado su capacidad analitica hasta llegaraniveles
de excelencia o muy buenos (por medio de entrevistas al

término de las actividades).

La creacién del Observatorio del control aduanero a las
importaciones de los Estados Unidos, a partir del cual
de recolectaron y procesaron unas 125.000 negativas, ha
ofrecido una nueva perspectiva a la aplicacién de normas
técnicas y constituye un importante hito en la contribucion
de la oficina al anélisis del acceso al mercado de los
productos de América Latina y el Caribe.

La oficina también siguié ofreciendo informacién
valiosa y oportuna mediante la distribucion interna de
las publicaciones United States Economic Outlook y
Washington Economic Watch y la amplia difusion del

informe Capital flows to Latin America.

La oficina de la CEPAL en Washington, D.C. también
contribuyé a sensibilizar mas a las diferentes instituciones
y organizaciones ubicadas en Washington, D.C., y en todos
los Estados Unidos y el Canada, respecto de la CEPAL Yy las
economias de América Latina y el Caribe.

En este periodo, la oficina organizé o participé en mas
de 170 eventos, conferencias y seminarios y distribuyd
méas de 1.000 documentos y publicaciones sobre temas
vinculados al comercio y al desarrollo econémico, social

y sostenible.

La publicaciéon mensual CEPAL News, que ha celebrado

su vigesimocuarto aniversario, se distribuyé en formato
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La oficina organizé o participd en mds de 170
eventos, conferencias y seminarios y distribuyé
mads de 1.000 documentos y publicaciones
sobre temas vinculados al comercio y al
desarrollo econémico, social y sostenible.

electréonico a mas de 2.200 personas y actualmente su base

de lectores no se limita a personas vinculadas al gobierno.

También se realizaron importantes tareas de enlace
mediante la participaciéon de la CEPAL en debates con
gruposdeestudio, institucionesacadémicas, organizaciones

no gubernamentales y el sector privado.

En lo que respecta a la tarea de enlace con otras
instituciones, la oficina ha mantenido y profundizado los
contactos con los departamentos correspondientes de la
OEA, el BID, el Banco Mundial, el FMI y otros organismos y
programas del sistema de las Naciones Unidas con oficinas
en Washington, D.C.

Ademas, desempefié un papel clave en la coordinacion
de insumos técnicos durante las negociaciones previas a la
quinta Cumbre de las Américas, centrados en nuestra activa
participacion en el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres

y el Grupo de Revisién de la Implementacion de Cumbres.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe | CEPAL

Contribuyendo al incremento de la sensibilizacién
de las instituciones interesadas en materia de

politicas en los Estados Unidos y el Canada sobre
temas clave que la regién debe enfrentar en este

momento de crisis

En el transcurso del bienio, la oficina ha supervisado
continuamente y brindado un anélisis oportuno de la
evolucién de la crisis econémica y financiera mundial,
con especial énfasis en sus efectos en los paises de
la regién. Mediante la difusiéon de sus principales
publicaciones, el incremento de las descargas de
documentos de su sitio web y la organizacion de
eventos y seminarios, ha logrado sensibilizar mas a las
instituciones interesadas en materia de politicas en los
Estados Unidos y el Canada sobre temas clave que la
region debe enfrentar en este momento de crisis. A
este esfuerzo contribuyé decisivamente la investigacion
llevada adelante por la oficina y su inclusién en diversas
publicaciones periddicas de la CEPAL entre las que se
destacan el Balance preliminar de las economias de
Ameérica Latina y el Caribe y el Panorama de la insercién
internacional de América Latina y el Caribe, asi como el
documento institucional La reaccién de los gobiernos
de las Américas frente a la crisis internacional y algunas
publicaciones independientes como The global
financial crisis: what happened and what’s next y Latin
America: the missing financial crisis.



El programa de cooperaciéon técnica de la CEPAL tiene

una importancia estratégica para la Comisién y sus paises
miembros. Desde un punto de vista sustantivo, representa
un complemento imprescindible para la investigacion y
permite profundizar el anélisis de temas del desarrollo y
abordar en forma pionera temas emergentes paralos cuales
los paises requieren de un andlisis ad hoc con enfoque
regional o de una reaccién inmediata a una necesidad
apremiante, en ambitos de formulaciéon de politicas o
servicios de asesoria. Por tanto, gracias a su programa de
cooperacién técnica, la CEPAL refuerza significativamente
su apoyo a la formulacién de politicas y su impacto en la
agenda de desarrollo de los paises de la regiéon. Desde
un punto de visto operativo, la CEPAL puede responder
de manera dindmica y flexible a las numerosas solicitudes
de cooperacién de gobiernos y autoridades de la regién
mediante una amplia gama de servicios de cooperacién
técnica que se presentan mas abajo.

El programa de cooperacién técnica se ejecuta con el apoyo
sustantivo y financiero de diversos donantes, entre ellos,
los paises miembros u otros interesados en colaborar con
la CEPAL en forma bilateral, organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones multilaterales, asi como
fundaciones privadas, centros académicos, instituciones no

estatales y organizaciones no gubernamentales.

Las actividades de cooperacién técnica incluyen la puesta
en practica de proyectos y de programas multitematicos
que se formulan en funcién de las prioridades de los paises
miembros y de los donantes. Los proyectos y programas
de cooperacién permiten crear actividades mas amplias
de investigacion comparativa, compartida con los paises

beneficiarios, y profundizar la cooperacién técnica a los

COOPERACION TECNICA

paises miembros. Asimismo, permiten que la capacidad de
convocatoria de la CEPAL beneficie tanto a los paises de
la regién como a los paises y las organizaciones donantes
mediante seminarios, talleres y cursos de capacitacion; la
creacion de bases de datos, y la articulacion de redes de

especialistas.

En ello radica una de las fortalezas de la CEPAL, ya que
se combina la investigacién, la asesoria técnica y la
capacitaciéon mediante cursos y talleres, realzando los
resultados de la intervencién en los paises beneficiarios
y para los paises y organismos donantes. En general, los
proyectos que ejecuta la CEPAL tienen un alcance regional
o incluyen entre sus beneficiarios a méas de un pais. Esto
permite aprovechar iniciativas anteriores similares en otros
paises, difundir buenas practicasy considerar los problemas
y sus soluciones desde una perspectiva supranacional y

comparativa.

La CEPAL privilegia un criterio multisectorial y multianual
para la puesta en practica de sus actividades de
cooperaciéon, e impulsa la ejecucién de programas que
abarcan varios subprogramas y divisiones de la institucion
y cuya duracién puede extenderse més alld de un bienio. Es
asi que en su relacién con los donantes la CEPAL privilegia
los programas de cooperaciéon de esta naturaleza por
sobre proyectos aislados. Durante el bienio 2008-2009, se
llevaron a cabo programas de cooperacién con organismos
de cooperacién para el desarrollo de Alemania (Organismo
Alemén de Cooperaciéon Técnica (GTZ)), Espafia (Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID))y Suecia (Organismo Sueco de Cooperacién para el
Desarrollo Internacional (OSDI)) La cooperacién financiada
por los Gobiernos de Francia e ltalia también tiene un
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caracter multisectorial. Esta modalidad de trabajo permite
a la Comision afrontar la problemética del desarrollo desde
una perspectiva multidimensional y multianual, asi como
establecer alianzas estratégicas de cooperaciéon en el

mediano y largo plazo.

Los resultados de las actividades de cooperacién técnica
se difunden mediante la publicacién de las series de
la CEPAL, libros de edicién propia y coediciones con
editoriales comerciales. La difusién de estas actividades
y sus resultados también se realiza en el sitio web de la
Comisiéon  (http://www.eclac.org) y en varios subsitios
dedicados especificamente a proyectos de cooperacion

técnica (http://www.eclac.org/cooperacion/).

El programa de cooperacion técnica de la CEPAL en el
bienio 2008-2009 ascendié a unos 34,5 millones de délares,
esdecirun 18% mas que en el
bienio anterior, siendo el més
alto en su historia reciente,
en  términos  nominales,
lo que refleja su creciente
importancia en las tareas
que desempena la Comision.
Se presentan a continuacion
las principales fuentes de
financiamiento, asi como ejemplos de su impacto en la
regién durante el bienio 2008-2009.

Cuadro 1

Fuentes de financiamiento de las actividades de
cooperacidn técnica para los bienios 2006-2007
y 2008-2009

(En millones de ddlares y porcentajes del gasto)

Millones de dolares Porcentajes
2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009

Fuente de
recursos

Sistema de las

Naciones Unidas 11,0 13,3 38 39
Otros organismos

multilaterales 5,9 4,3 20 12
Donantes

bilaterales 12,5 16,9 43 49

Gobiernos de
América Latina y

el Caribe 4,7 5,2 16 15

Gobiernos de

otros paises 5,5 10,0 19 29

Organismos no

gubernamentales 2,3 1,7 8 5
Total de gastos 29,3 34,5 100 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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El programa de cooperacion técnica de la
CEPAL en el bienio 2008-2009 ascendié a unos
34,5 millones de dolares, es decir un 18% mds
que en el bienio anterior, siendo el mds alto en
su historia reciente, en términos nominales,
lo que refleja su creciente importancia en las
tareas que desempeiia la Comision.

SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Aproximadamente el 40% del programa de cooperacion
técnica de la CEPAL en 2008-2009 se financié con recursos
provenientes del propio sistema de las Naciones Unidas,
compuesto principalmente porasignaciones de la Asamblea
General a través del programa ordinario de cooperacién
técnica y la Cuenta para el Desarrollo. Los fondos del
programa ordinario de cooperacién técnica asignados
a la CEPAL fueron de aproximadamente 5,6 millones de
dodlares en el bienio, lo que permitié financiar a un grupo
de asesores regionales y expertos cuya funcién principal
es brindar cooperacién técnica a los paises de la regién
en diversas areas relacionadas con el programa de trabajo
de la CEPAL, ademas de financiar pequefios proyectos
emergentes altamente prioritarios para responder a

necesidades apremiantes de los paises?.

La Cuenta para el Desarrollo
es un fondo que ha crecido
en importancia en los Ultimos
bienios. En el
2008-2009 la

de actividades financiadas

periodo

ejecucion

por esta fuente llegd a 2,5
millones de ddlares, lo que
duplica el monto ejecutado en el bienio anterior. Esta
asignacion se dirigio basicamente a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y fortalecer la capacidad de los

paises para el disefio de politicas econémicas y sociales.

Otra fuente importante de financiamiento por parte del
sistemade las Naciones Unidas es el acuerdo entre el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Divisién de Poblacién de la CEPAL y el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) para ejecutar en forma
conjunta parte de los fondos del programa regional sobre
poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe. En
el bienio 2008-2009, este financiamiento, junto con otras
contribuciones recibidas por medio del UNFPA, lleg6 a 1,7

2 Estos proyectos abordan temas como la insercion en la

economia mundial, la integracién y la cooperacién regional,
la produccién y la innovacién, las politicas macroeconémicas
y el crecimiento, la equidad y la cohesién social, la poblacion
y el desarrollo, el desarrollo sostenible y los asentamientos
humanos, los recursos naturales y la infraestructura, la
estadistica y las proyecciones econdmicas, las actividades
subregionales en México y Centroamérica y las actividades
subregionales en el Caribe.



Areas que abordan los proyectos liderados por
la CEPAL y financiados por la Cuenta para el
Desarrollo

1. Consecuencias de la politica macroecondmica, las
crisis externas y los sistemas de proteccién social
para la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad
social en América Latina y el Caribe.

2. Fortalecimiento de la capacidad de las oficinas
nacionales de estadistica de los pequenos Estados
insulares en desarrollo del Caribe para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente.

3. Fortalecimiento de la capacidad de los paises de
América Latina y el Caribe para cumplir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio mediante la difusion
de informacién sobre iniciativas satisfactorias por
conducto de una red regional.

4. Fortalecimiento de las capacidades nacionales para
formular y aplicar politicas energéticas sostenibles
para la produccién y el uso de biocombustibles en
América Latina y el Caribe.

5. Comprension de las posibles repercusiones
econdmicas del cambio climatico en América Latina
y el Caribe.

6. Fortalecimiento de las capacidades nacionales para
abordar los temas de migracién: maximizacion de los
beneficios del desarrollo y minimizacién del impacto
negativo.

7. Mejora de la capacidad para erradicar la violencia
contra la mujer mediante la creacién de redes
de contacto de comunidades de conocimientos
locales.

8. Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos
locales en Ameérica Latina para abordar asuntos
criticos derivados de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente.

millones de ddlares que se emplearon en planes anuales de

trabajo en las diversas areas de accién del subprograma?.

Por su parte, en el bienio 2008-2009 los convenios
especificos de cooperacién con organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas como el PNUD, el
UNIFEM, el UNICEF, la FAO, la OPS y la OMS, entre otros,

alcanzaron un millén de délares de gastos.

% Véase mas informacion en la seccidon correspondiente al

Subprograma 6: Poblacién y desarrollo, que ejecuta el
CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

OTRAS FUENTES MULTILATERALES

Otras fuentes multilaterales recursos, de fuera del sistema
de las Naciones Unidas, incluyen a la Unién Europea,
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. El
paquete de cooperacion técnica multilateral para el bienio
2008-2009 alcanzd un monto 4,3 millones de ddlares, lo

que representa el 12,5% del presupuesto total.

Alianza para la Sociedad de la Informacién, fase 2

(@LIS2) - Dialogo politico inclusivo e intercambio
de experiencias

n Este es un proyecto financiado por
* - _—
7 % la Unién Europea cuyo objetivo
*

* - .
principal es acompafiar el desarrollo

* *
L ¢

de una sociedad de la informaciéon
sostenible, competitiva, innovadora
e inclusiva, como parte de los esfuerzos de reduccién
de la pobreza, las inequidades y la exclusion social,
en linea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Entre sus principales resultados destacan la creacién
de un marco analitico y metodolégico para el estudio
y la difusién de experiencias que puedan reproducirse,
asi como la publicacién de un documento de anélisis
de experiencias. Sobre la base de estas, se presté
cooperacién técnica a ocho paises de la regién para
mejorar las politicas de difusién y de medicién de las
nuevas tecnologias en la sociedad. Por ejemplo, en el
Paraguay, se apoya al gobierno en el disefio de un plan
nacional de innovacioén y nuevas tecnologias.

Destaca en este grupo el apoyo recibido de la Unién
Europea (véase el cuadro 2), por ejemplo para el proyecto
de la Sociedad de Informacion en América Latina (@LIS)
y el financiamiento complementario de los estudios de
impacto econémico del cambio climatico, en preparacion
del decimoquinto periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 15) realizado en
Copenhague. La Comisién Europea se ha erigido en la
principal entidad donante de recursos extrapresupuestarios
para la CEPAL, principalmente para financiar actividades de
apoyo al dialogo politico entre la Unién Europea y América

Latina y el Caribe.

bienio 2008-2009

colaboracién con la Secretaria General |lberoamericana

En el se continué la estrecha
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(SEGIB), en particular para apoyar la preparaciéon de
las Cumbres lberoamericanas. Tanto en la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de
San Salvador en 2008 como en la de Estoril (Portugal)
en 2009, la SEGIB y sus paises miembros tomaron en
cuenta la documentaciéon de la CEPAL como Espacios
iberoamericanos: laeconomia del conocimiento, Juventud
y cohesién social en Iberoamérica: un modelo para armar
e Innovar para crecer: desafios y oportunidades para el

desarrollo sostenible e inclusivo en Iberoamérica.
FUENTES BILATERALES

Las contribuciones de fuentes bilaterales comprenden
el aporte de los paises de la region y de fuera de ella.
Las contribuciones de los paises de la regiéon suman 5,2
millones de ddlares o un 15,1% del total para el bienio.
La CEPAL brinda un variado programa de cooperacion
técnica a la Argentina, canalizado, sobre todo, a través de
su oficina en Buenos Aires, y tiene convenios con no menos
de nueve instancias gubernamentales y cuatro organismos
no gubernamentales en dicho pais. La oficina de la CEPAL
en Brasilia apoya, en particular, al Instituto de Investigacién
Econdémica Aplicada (IPEA), mientras que en Colombia y el
Uruguay, Chile y México se brinda cooperacién a distintos
organismos del gobierno e instituciones académicas. Otros
paises, como la Republica Dominicana, han solicitado y
financiado importantes proyectos de cooperacién técnica
con la CEPAL. La caracteristica distintiva de esta fuente de
financiamiento es que son los propios paises beneficiarios
los que cubren los gastos de cooperacion de la CEPAL,
creando asi una categoria de donantes-beneficiarios. Los
resultados especificos de contribuciones realizadas de
acuerdo con estos mecanismos se reflejan en la seccién de

este informe dedicada a las oficinas nacionales.

Asimismo, la cooperacién técnica que se financia con
fondos de fideicomiso bilaterales recibidos de gobiernos
de fuera de la regién ascendié a 10 millones de dodlares
o un 291% del total en el mismo periodo. Esta es la
fuente que mas ha aumentado, en términos absolutos, en
comparacién con el bienio anterior. Los contribuyentes mas
importantes son el Organismo Aleman de Cooperacién
Técnica (GTZ), que mantiene con la CEPAL un programa
multianual 'y multisectorial que cubre una amplia
gama de temas prioritarios, y la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),

que ha incrementado notablemente su cooperacién con
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Cuadro 2
Gastos de cooperacion de fuentes bilaterales, 2006-2007
y 2008-2009

Millones de ddlares Porcentajes

2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009

Fuente de
financiamiento

Gobiernos de
América Latina y el

Caribe 4,7 5.2 16,0 15,1

Gobiernos de otros

paises 55 10,0 18,9 29,1
Alemania 2,6 2,3 8,9 6,7
Canada 1,2 1,7 4,1 4,9
Republica de
Corea 0,1 0,3 0,3 0,9
Dinamarca 0,0 0,5 0,0 1,4
Espafia 0,3 1,9 1,0 5,5
Estados Unidos 0,04 0,1 0,1 0,3
Francia 0,2 0,1 0,7 0,3
ltalia 0,6 0,6 2,0 1.7
Japoén 0,05 0,03 0,2 0,1
Reino Unido 0,04 1,3 0,1 3,8
Suecia 0,4 1,2 1,4 3,5

Organismos no

gubernamentales 2,3 1,7 8,2 4,9
Fundacion Kellogg 1,6 1,2 5,5 3,5
Fundacion
Telefénica 0,1 0,0 0,3
Otros 0,8 0,4 2,7 1,2

Total de fuentes

bilaterales 12,5 16,9 43,1 491

Total de gasto
extrapresupuestario 29,3 34,5 100 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

América Latina y el Caribe a través de la CEPAL. El Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)
del Gobierno de Canadéa mantiene importantes proyectos
en el &mbito de la sociedad de la informacién, entre otros.

En muchos casos, el aporte de los paises donantes de fuera
de la regién se traduce en cooperacién triangular, en el
sentido de que los proyectos financiados por terceros paises
emplean expertos de América Latina y el Caribe para realizar
actividades de cooperacion con paises de la misma region.

El sector privado (fundaciones, universidades, asociaciones
privadas) financié 1,7 millones de ddlares para estas
actividades, que representan el 4,9% de los gastos del

bienio (véase el cuadro 2). El principal donante es la



Detalle de los proyectos/programas de cooperacion con la GTZ (2,6 millones de délares)

*

Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica z
y Desarrollo

Componente 1 - Politicas fiscales hacia una mayor equidad: la construccién de un pacto fiscal.
Componente 2 - Desarrollo sostenible, gestion integral de recursos naturales y manejo del cambio climatico.
Componente 3 - Mejoramiento del acceso a los mercados globales.

Componente 4 - Politica social y acceso a servicios financieros.

Resultados

Sobre la base del diagndstico acerca de la situacion y los principales retos de la tributacion directa en la regién,
que se plantean en los tres documentos conceptuales elaborados en 2007, se realizaron siete estudios de caso en
la Argentina, Chile, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y el Perd.

Cuatro paises (Chile, Montserrat, Jamaica y Per() se han beneficiado de los servicios de cooperacién técnica del
proyecto y adoptaron sus recomendaciones sobre eficiencia energética y energia renovable. Ademas, se han
identificado otros cinco paises (Colombia, Costa Rica, Guyana, el Paraguay y el Uruguay) para recibir servicios de
cooperacion técnica en 2010.

Se definié una metodologia comdn para calcular la evasion fiscal en los paises de América Latina, que permitira a los
gobiernos de la regién formular politicas comunes en esta materia.

Detalle de los proyectos/programas de cooperacion con la ClID (2 millones de délares)

IDRC 3k CRDI

1.

Transferencias intergeneracionales, envejecimiento de la poblacién y proteccién social en América Latina y el
Caribe.

2. Observatorio para la Sociedad de la Informacién en América Latina y el Caribe (OSILAC) - Fase III.

3.

Cooperacién para la investigacion y el desarrollo y apropiabilidad de las estrategias de innovaciéon de América
Latina: evidencia empirica e implicaciones de politica de las encuestas nacionales de innovacion.

4. Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién e Nicaragua: hacia la elaboracién de una

politica nacional de ciencia y tecnologia.

Resultados

. Fruto del trabajo realizado: actualmente 20 paises de la region recolectan informacion acerca de actividades o

lugares de uso individual de Internet, en el marco de sus encuestas de hogares, un gran avance si se considera
que en 2001 solamente dos paises disponian de estadisticas sobre uso individual de Internet, principal punto de
referencia en el monitoreo de la formacién y evolucion de la sociedad de la informacion.

. La CEPAL ha apoyado a la vicepresidencia de Nicaragua y al Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia, en

la elaboracién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Este plan serd la base principal para la
formulacién de una politica de Estado en la materia.

Fundacion Kellogg, que aporté 1,2 millones de délares o
un 3,5% de los gastos totales, principalmente a través del
proyecto Experiencias en innovacién social en América
Latina y el Caribe, que se implementa desde 2004 y

cuyo objetivo es identificar, analizar, reconocer y difundir

experiencias innovadoras en temas de salud comunitaria,
educacién basica, programas de juventud, generacién de
ingresos, desarrollo rural y agricola, seguridad alimentaria
y nutricién, responsabilidad social y voluntariado. La

Fundaciéon Telefénica mantiene con la CEPAL una relacién
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Detalle de los proyectos/programas de cooperacion con la AECID (940.000 euros)

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

aecid

1. Politicas macroeconémicas para el crecimiento y el combate a la pobreza: el rol de los instrumentos

contraciclicos

2.

3. Comercio y pobreza: las politicas complementarias
4. Desarrollo de indicadores de género

5. Percepciones de equidad

6. Cursos de capacitacion y pasantias

7.

Resultados

Politicas financieras para el desarrollo: bancarizacién y microcrédito, politicas de empleo y mercado laboral

Programa de pasantes espafoles en la CEPAL (personal en préstamo no reembolsable)

1. Los estudios de caso realizados en Costa Rica, Panamé y el Uruguay, sobre politicas para el fomento de insercién

laboral de jévenes y para el fomento de la microempresa para mejorar la calidad de empleo, han permitido a

los gobiernos de los paises avanzar en la definicién de reformas laborales, sobre la base de un didlogo con los

sindicatos, el sector privado y el apoyo de la OIT.

2. La CEPAL apoyé la armonizacion y sistematizacion, a nivel regional, de las metodologias de recoleccién de
los indicadores de género, lo que permite a los paises, por primera vez, medir los avances relacionados con la

igualdad de género en la sociedad, y de esa forma dar seguimiento a los compromisos internacionales que han

asumido los paises, como la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada

en Beijing en 1995.

de cooperacion en el area de la sociedad de la informacion.
Un hecho destacable es el interés de algunas asociaciones
y agrupaciones sectoriales por contar con la asesoria de la
CEPAL en temas puntuales, como el Instituto de Promocién
de la Carne Vacuna Argentina o el convenio firmado con el
Instituto Latinoamericano del Fierroy el Acero, para el anélisis
de proyecciones de consumo del metal a mediano y largo
plazo. La colaboracién tradicional que la CEPAL mantiene
con universidades e institutos de investigacion de la region
como fuera de ella, representa, en conjunto, el 1,2% del total
de gastos realizados en el periodo 2008-2009.

Es posible que la crisis global del bienio 2008-2009 afecte
la movilizacién de recursos extrapresupuestarios en el futuro,
concretamente hacia el bienio 2012-2013. Varios donantes
bilaterales han anunciado retiros y recortes, motivados tanto
por la necesidad de realizar ajustes fiscales nacionales como
por cambios de politica para establecer prioridades en sus
programas de cooperacion para el desarrollo. Se considera
que los paises de América Latina y el Caribe son de ingresos
medios, lo que contribuye, en parte, a ese cambio de prioridad.
La CEPAL, sin embargo, estd en una situacién relativamente
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favorable puesto que mas del 50% de sus recursos
extrapresupuestarios provienen de fuentes multilaterales y,
cada vez mas, del propio sistema de las Naciones Unidas,
mientras que otro 15% proviene de los paises de la region.
La estrategia de movilizacién de recursos adicionales debe
orientarse a robustecer la coordinaciéon y coherencia en el
sistema de las Naciones Unidas con respecto a la cooperacion
a nivel regional y a privilegiar canales multilaterales, sobre
todo para el apoyo al didlogo politico. En cuanto a las fuentes
bilaterales, la CEPAL debe continuar buscando el equilibrio
entre contribuciones de paises de la regién y de fuera de
ella'y explorar con més ahinco fuentes no tradicionales como
las fundaciones y asociaciones privadas, universidades y
entidades académicas. En la medida que la economia se
recupere de la crisis, serd necesario explorar las posibilidades
de volver a contar con las fuentes de financiamiento no

gubernamentales, de dentro y fuera de la region.

Los detalles de las misiones de cooperacién técnica de la
CEPAL se presentan en el acapite correspondiente a cada
subprograma en el presente informe.



Mapa 2
Misiones de cooperacidn técnica de la CEPAL del bienio 2008-2009 - tipo de misidn
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Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas
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MEJORAS EN LA PLANIFICACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

El bienio 2008-2009 se caracterizé por un nuevo empuje en
el mejoramiento de las capacidades gerenciales tendientes
a profundizar la cultura de gestién basada en resultados en
la CEPAL, en que los mecanismos de seguimiento continuo,
anélisis de rendimiento y rendicién de cuentas constituyen
elementos fundamentales. Varias iniciativas permitieron
fortalecer estos elementos a nivel estratégico, asi como la
coordinacién entre las divisiones; entre ellas se destacan
las mejoras en los procesos de planificacion estratégica
y de gestién programética, una mayor coordinacién de
publicaciones emblematicas de la CEPAL, asi como una

mejor gestion de los recursos.

En esta linea, junto con la Oficina de la Secretaria Ejecutiva
se organizaron dos rondas de planificacion estratégica con
las divisiones sustantivas, sedes subregionales y oficinas
nacionales que permitieron revisar los logros y avances
del bienio 2008-2009, discutir las prioridades sustantivas
futuras para los bienios 2010-2011 y 2012-2013, revisar las
estrategias y modalidades de trabajo, asi como las alianzas
estratégicas con contribuyentes y otros socios estratégicos

para identificar 4reas de coordinacién y seguimiento.

Estas rondas, junto con otras
reuniones  bilaterales de
trabajo entre la Divisién de
Planificacién de Programas
y Operaciones de la CEPAL
y las divisiones, sedes

subregionales y oficinas nacionales, fueron instancias que
permitieron a la Divisiéon preparar dos documentos de

planificacién estratégica de la CEPAL para el futuro: i) el

El bienio 2008-2009 se caracterizé por
un nuevo empuje en el mejoramiento de
las capacidades gerenciales tendientes a

profundizar la cultura de gestion basada en
resultados en la CEPAL.

MEJORANDO LA
GESTION BASADA EN
RESULTADOS

Marco estratégico y prioridades sustantivas de la CEPAL
para el bienio 2012-2013, que sera presentado a la Sede y a
la Asamblea General en 2010 vy ii) el Proyecto de programa
de trabajo del sistema de la CEPAL, 2012-2013. Ambos
documentos presentan las nuevas prioridades estratégicas
propuestas por la organizaciéon y las actividades a
desarrollarse. En varias instancias se mejoraron las
formulaciones de logros, objetivos e indicadores para
hacerlos mas relevantes al programa de trabajo de las
Divisiones y darles herramientas de gestién con las cuales

puedan manejarse con mas pertinencia.

En la formulacién de sus prioridades estratégicas para los
bienios 2010-2011 y 2012-2013, la Divisién de Planificacion
de Programas y Operaciones buscé identificar las mayores
sinergias posibles entre el programa de trabajo ordinario y
los programas y proyectos de cooperacion financiados con

recursos extrapresupuesta rios.

ALIANZAS ESTRATEGICAS CON
INSTITUCIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL

La Division de Planificacién de Programas y Operaciones
siguié coordinando el fortalecimiento de las alianzas
estratégicas entre la CEPAL
y diversas instituciones de
cooperacién internacional,
tanto a nivel bilateral con
gobiernos y organismos de
cooperacién como a nivel
multilateral con fondos vy
programas especializados del sistema de las Naciones
Unidasy otros organismos internacionales. Con el propésito

de maximizar los efectos de la cooperaciéon técnica y

Informe de actividades de la Comisién 2008 | 2009




120

aumentar su eficiencia se fortalecié la modalidad de
programas de cooperacion plurianuales y multiteméticos
que permiten un horizonte de planificacién méas certeroy de
mediano plazo para proyectar el trabajo futuro en funcién
de los temas y desafios pendientes y emergentes en la
agenda del desarrollo regional. Para conocer més detalles
sobre la estrategia de cooperacion, visite la pagina web de

la CEPAL [en linea] http://www.eclac.org/cooperacion/.

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS
Y PROGRAMAS

Como parte del compromiso de la CEPAL con la mejora
continua se realizaron durante el bienio importantes
esfuerzos para fortalecer el seguimiento permanente de
los indicadores de desempefio y resultados obtenidos
en la implementacién del programa de trabajo, lo que
se complementd, ademas, con el impulso decidido a la

funcién de evaluacion.

La Division de Planificacién de Programas y Operaciones
reforzé y formuld una politica de evaluaciones clara y en
linea con las normas de las Naciones Unidas en la materia. Se
han utilizado las evaluciones
de manera estratégica como
herramienta para mejorar
los procesos y la efectividad

de la implementacién de las

Se han utilizado las evaluciones de manera
estratégica como herramienta para mejorar los
procesos y la efectividad de la implementacion

de las actividades, pero también como

responder de manera mas directa a las prioridades del
Caribe. Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones se
presentaron al Comité de Desarrollo y Cooperacion del
Caribe (CDCC) y se estan tomando medidas para ponerlos
en préctica.

Asimismo, se llevé a cabo la evaluacién del proyecto
Contribucién del modelo noérdico al debate sobre las
reformas de sistemas de proteccién social en América Latina
y el Caribe, que se realizé con el apoyo del Organismo
Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
(OSDI), y que en lineas generales muestra la gran
relevancia e impacto en los sistemas de proteccién social
de las actividades de cooperacion técnica que ha prestado
la CEPAL a los paises de la regién, que han influido en la
formulacién de politicas plblicas y la puesta en préctica de
programas conexos. Se destaca también el progreso en la
gestion de la informacion, documentacién y ejecucién de
este tipo de proyectos que ayudara a mejorar los procesos

de implementacién de otros proyectos en el futuro.

En la misma linea, la CEPAL lideré la evaluacion del

proyecto Asociacién interregional para promover el
comercio como motor del crecimiento a través de la gestion

de los conocimientos 'y
tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones
correspondiente al cuarto

tramo de la Cuenta para el

actividades, pero también mecanismo que contribuye a la rendicionde  Desarrollo de las Naciones
como  mecanismo  que cuentasy ala transparencia de la organizacion.  Unidas e implementado
contribuye a la rendicién de por las cinco comisiones

cuentas y a la transparencia de la organizacion. En este
sentido se llevaron a cabo evaluaciones estratégicas a nivel
de subprogramas y proyectos subregionales, regionales y

con céracter intrarregional.

La evaluacion del rol de la CEPAL en el Caribe surgié
como una necesidad estratégica para replantear el
posicionamiento de la organizacién en esa subregién
y reconfigurar la estrategia a seguir con el fin de prestar
servicios y ofrecer productos mas relevantes y de mayor
impacto para este grupo de paises. Mas alla de su historia
y acervo institucional, la evaluacién identificé que la CEPAL
debe elaborar una estrategia de visibilidad y comunicacion

que promueva su trabajo en la regién y que le permita
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regionales bajo la direccién de la CEPAL. Como primera
evaluacién interregional de la cuenta para el desarrollo,
hubo hallazgos estratégicos significativos para la mejora
de los procesos de coordinaciéon e implementacién de los
proyectos de la cuenta para el desarrollo y los mecanismos

de coordinacion interna en las comisiones regionales.

APOYO A LAS EVALUACIONES INTERNAS DE
LAS DIVISIONES

Por dltimo, se contribuyé ademaés al mejoramiento de las
capacidades internas de evaluacion mediante el apoyo a
los puntos focales de las Divisiones para realizar exdmenes

internos de procesosy productos especificos. De estaforma,



se apoy6 la revision y seguimiento de la implementacion
de los productos y la evaluacién continua y obligatoria del
alcance de los resultados planificados para el bienio en la
totalidad de los subprogramas respectivos y, por primera

vez, también en los componentes que ejecutan las oficinas

nacionales de la CEPAL. Ademas, se efectuaron cuatro
evaluaciones internas en las areas de recursos naturales
e infraestructura, estadistica, desarrollo sostenible vy
asentamientos humanos y el ILPES, que contribuirén a la

mejora de los procesos y de la calidad de los productos.
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ABREVIATURAS

ALADI
ALCA
APEC
ARPEL
BID
BMZ

CAF

CAN
CARICOM
CDCC
CELADE

CEPA
CEPE
CESPAP
CIDA
ClID
COP 15

DAES
FAO

FMI

GTZ
[ICA
[IPA

Asociacién Latinoamericana de Integracién

Area de Libre Comercio de las Américas

Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico

Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial Latinoamericana
Banco Interamericano de Desarrollo

Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo de

Alemania

Corporacién Andina de Fomento

Comunidad Andina

Comunidad del Caribe

Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia - Divisién de
Poblacion de la CEPAL

Comisién Econdémica para Africa

Comisién Econdmica para Europa

Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo

Decimoquinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fondo Monetario Internacional
Organismo Aleman de Cooperacién Técnica
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Instituto  Internacional de Investigaciones sobre Politica
Alimentaria
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[IRSA
MERCOSUR
OCDE
ODM
OEA

oIT
OLADE
OMC
ONUSIDA
OPS

OSDI

OSILAC

PMA
PNUD
REDATAM

RISALC
SEGIB
TIC

TLC
UNESCO

UNICEF
UNIFEM
UNFPA

Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana
Mercado Comun del Sur

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Latinoamericana de Energia

Organizacién Mundial del Comercio

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organizacién Panamericana de la Salud

Organismo Sueco de Cooperaciéon para el Desarrollo

Internacional

Observatorio para la Sociedad de la Informacion en

Latinoamérica y el Caribe
Programa Mundial de Alimentos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Recuperaciéon de datos para éareas pequefias por

microcomputador

Red de Instituciones Sociales de América Latina y el Caribe
Secretaria General Iberoamericana

Tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
Tratados de libre comercio

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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