i a-."}

Documento 6/11
Santiago de Chile

IA POLITICA DEL EMPLEO EN SUECIA #
por Bertil Olsson

# Extractado de Ofieina Internacional del Trabajo, Revista Internacional
del Trabajo Vol, IXVII, N° 5, mayo de 1963, Reproducido para uso
gaclusivo del Curso de Capacitacién en Planificacién de los Recursos
Humanos, 1968, organizado por la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT) y el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social (ILPES),






) LA POLITICA DEL ™PLZO EN SUECIA

En el siguiente articulo, el Sr. Olsson sostiene que es posible
mantener el pleno empleo sin riesgo de inflacidn mediante una politica
del empleo activs y cue una politics semejante viene siendo aplicada con
cierto éxito en Suecia. &n opinidén del eutor, la caracteristica esencial
de squélls es la rapidez y energia con que puede ser aplicads y su
adaptabilidad a una situacidn determinada. En el curso de su estudio, el
Sr. Olsson describe la estructura y funcionsmiento de la politica del
empleo en Suecia y los diversos medios de cue disponen las autoridades
nacionales del empleo para estimular le movilidad de la msno de obra,
aumentar o reducir la demanda de personal e influir en la localizacidn

geogrdfica de las industries,
30

Desde hace tres afios viene aplicéndose en Suecia una politica del
empleo més activa que anteriormente, y nueva en muchos aspectos. Existe
el convencimiento de que la aceidn de esa politica (llamada tembién
politica selectivs del empleo), combinada con los efectos més genersles
de las politicas financiera, monetaria y de crédito, puede prestar vslioso
concurso en la consecucidn de ciertos fines determinsdos, tales como la
estabilidad monetsria y la aceleracidén del ritmo de desarrollo econdémico,
sin olvidar el pleno empleo. Por todo ello, sahora en mayor gredo cue antes
se pone la politica del empleo sl servicio de la politica econdémica, de
la cue forma ya parte integrante,

Justificecidn tedrica de la politica del empleo

La justificacién tedrica de una politica de intervencidn activa en
materia del emplso puede explicarse brevemente mediante el siguiente
razonamiento:

In una economia de pleno empleo, la demanda de bienes y servicios es
muy fuerte, EL trabajo abunds, las gentes ganan dinero y aumenta su poder
adquisitivo. Los empresarios tienen, pues, grsn interés en sumentar la
produccidén, desarrollsr sus negocios y acrecentar sus inversiones. El
istado y las entidedes pliblicas se ven obligados a seguir el movimiento,

puesto cue las inversiones piblicas - carreterass, escuelss, viviendss,
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vias férrees, red de telecomunicaciones, centrales eléctrices, etc. =
constituyen factores esenciales de produccidn y condicién indispensable
para ls expansién de la industria y de toda ls vida econdmica.

zste auge tlene por consecuencia cque la demanda de mano de obre sea
miyy fuerte, tanto cue s menudo no puede ser inmedistamente satisfeche; es
decir, existe suﬁerdeﬁanda de mano de obra. Esto ocasiona un alza
progresiva de los sslarios, cue excede a menudo-de lo que corresponderfa ~._.
al acrecentamiento real del pfodﬁcto nacional, Al mismo tiempo,
generalmente se ssiste s un.fenémeno de sumento de los beneficios de las
empresas, €l cusl estimula sus actividades y, por lo tanto, contribuye a- -
sumentar sin mis la demends de mano de obra., FPor otra psrte, sin. embargo,.
los efectos da ess evolucion no tardan en influir sobre los precios y los
costos, cue sumenten, y sobre ls moneda, cuyo valor se deteriors. Ls
elevacidén de los precios de produccidn disminuye la capacidad de -
competencia de las indusirias de exportacién en los mercados ecteriores.

Ahore bien, un descenso de las exportaciones implica el riesgo de
perjudicar la situscién de pleno empleo y el nivel de vida,  Las reservas
en divises, por cuantiosas gue seen, por si solas, unicamente pueden
remediar temporalmente las dificultades que surgen.de este problema..
Tixdgir que el movimiento sindicsl, en las condiciones carscteristicas de
un mercado libre, refrene sus reinvindipaciones de salarios no _ss una

" solucidn. Su cometido fundsmental no puede ser oponerse al aumento de ls
remuneracién de los trabajedores: actuendo asi, los sindicatos sélo
lograrian perder rdpidamente su fuerzs y su prestigio. Pero s pesar de .
todo 1s inflacidén debe ser combatida y pera esto es necesario recurrir a
medios prudentes y eficaces. . ' .

La primers medida que lsa sociedsd debe tomar frente ol peligr§ de
inflscién consiste en splicar une politica econdmics adecusda., Desde el
momento en oue ls actividsd econdmice alcahza'un nivel tal que apar;ce una
superdemands de mano de obre, es necesario adoptar sin’ dilacion medidas
para aliviar ls situscién, Pars esto, no existe generalmente otro medio
gue splicar uns adecuada politice de crédito, monetaria y financiera, es
decir, restringir el mercado de créditos, sumentsr el preciofde 1os .
préstamos de dinero y reducir los gastos piblicos. 3i se cuiere realmente
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aplicar con 8xito una politics antiinflscionista es necesario tomsr
medidas Io suficientemente amplias y enérgicas para que gl frensr la
actividad econémica originen efectivamente ‘un relajamiento de la tenéién,
seguido de la supresién de la superdemsnds de'mano de obra. Pero estog
result~dos implican casi siempre reducciénes de ls mano de obxa en

ciertas empresas, rames de la industris y localidades; en otros pslsbras:
riesgo de oue apsrezca el desempleo. Ahora bien, el desempleo es slgo
totalmente insceptsble en une economia de plena empleo. Querer resolver
dirsctamente los problsmas de desempleo que asi se plantean, susvizsndo

la politice de susteridsd financiers.o recurriendo & nuevos estimulos de
caricter generel en ls economis, redundsris bien pronto bajo la forma de
un nuevo ciclo inflecionists; por lo tanto, es inaceptable. Por estas
razones, puzde decirse que sblo hay uns solucidn: esforzarse, sin dejsr de
mentener uns politics econdmica rigurosa en.el plano general, por procurer
con €l menor retraso posible, dar a los trabajadores amenazados de
desempleo nuevas posibilidades de trsbajo, sctuando sobre el mercado de
tresbajo con medides de tipo especifico en beneficio exclusivo de los
desemplesdos. Con esta accidn diferenciada puede intentarse bien
ayudsrlos a encontrar trebajo en el mismo luger y en otra profssién, en
otro lugar y en la misma profesidn o en otro lugsr y en otra rama de
activided, bien crear nueves posibilidades de empleo.. De todos modos,serd
necesario aﬁlicar medidss précticas de intervencién en el mercado del
empleo., Puede decirse de la. primera solucién, que consiste en un sumento
de la movilidad - movilided geogréfics y profesional ~; de la’segunda, que
es la creacidén de empleos y la reactivacidén de las actividades locales.
Ung y otra son necesariss. .

Le polftica ectiva del empleo.puede definirse en estos términos:’
"Conjunto de medides destinsdas a hacer del "trabajo", como factor de la
produceidn, un elemento suficientemente diferenciado y polimorfo para que
se adapte en el momento oportuno a cada situacidén perticuler del mercado
del empleco." Una politics ecohémica que sepa combinar para el logro de
sus fines la p_élitica del empleo completando sus propias medidass de
orden general y de aplicacién continua con medidas circunstanciales
eplicadas en el mercado de trabajo es mis adecuada para garantizar el
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eaquilibrio de la vida econdmica y para mantener el pleno empleo. En este
sentido se esfuerza cada vez mds el Gobierno de Suecia, y no sin éxito.

Sectores_en que interviene la politica del empleo

La necesidad de una politica de orientacidn activa del empleo se

manifiests en miltiples sectores y especialmente en los siguientes:

La Bécnica y el mercado del empleo

Por regla general, toda innovacidn técnica implica .un ahorro de mano
de obra en una etapa u otra de la produccidén., Esto exrlica que a menudo
se haya visto en el progreso técnico algo de funesto y que en la historia
se den muchos casos en que el desempleo fue considerado como el precio
que el hombre debe pagar por el progreso técnico.

La técnica moderna conquista victoriossmente el mundo. Estamos en
le era de la automacién, Pero todsvia hoy, frente sl vertiginoso progreso
de 1la técnica, las opiniones se dividen entre un cierto pesimismo,
inquieto ante las posibles consecuencias del progreso técnico para la
mano de obra y el empleo, y €l més radiante optimismo, que saluda al alba
de un mundo nuevo y mejor. Sin embargo, ssbemos hoy que esa evolucidn
técnica no es ni funesta ni causante de desempleo por poco que se seps
organizsr en forma prudente las relaciones entre progreso técnico_y
mercado de trabajo. Intre los medios de que se dispone a este respecto
figursn en primer lugar los que dependen de la politica del empleo,

n realidad, lo que decide esencialmente la cuestién de la evolucidn
de las relaciones entre progreso técnico y mercado de trabajo es el nivel
del empleo y el panorama politico - polftica del empleo - en aue dicha
evolucidn tenga lugar. ¥l desarrollo técnico no im»nlica jemés desempleo
cuando el mismo tiempo la demanda de bienes y servicios se mantiene a
nivel suficiente para que sea absorbido el exceso de productos debido a la
aplicacién de nuevas técnicas. In otrss: palabras, en condiciones de pleno
empleo, no hay riesgo de desempleo a consecuencia del progreso técnico.,
Por el contrario, éste favorece el pleno empleo., Por otrs parté, en una
sociedad donde existe desempleo (y la diferencia entre las dos situaciones
puede no ser muy grande, pues basta que el nivel del empleo descienda en
algunos puntos y que el del desempleo aumente, como sucede actualmente en
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Estados Unidos, a difersncia de ls situacién de pleno empleo de los paises
europeos), 1la evolucién técnica, sl economizer fuerzas de trabsjo, origina
sparentemente desempleo, Rﬂx>se£rate sélo deiuna apariencia. Es cierto que
1a automscién se considers en ciertos pafses como causa de desempleo, pero
Unicamente sucede asi en psises que sufren de considerable sub-empleo.
Los pafses cue se encuentran en situacién de pleno empleo no consideran
la automacién de este modo. En efecto, no es la sutomacién en si lo que
crea el desempleo; el desempleo se debe a que ciertas economfas no logran
procurar trebajo pars todos, Renuncisr a la sutomacién, con ls idea de
eviter de este modo el desempleo, no es uns solucidén, Las empresaé no
recurren a la sutomacién por capricho, ni para desembarazarse de personal.
i tomsn esas medidas es, por regla genersl, & csusa de una imperiosa
necesidad econdmica que plantes para ellas un probleme de vids o muerte,

El deserrollo técnico y el pleno empleo se influyen mutuamente,
fevoreciéndose el uno 8l otro., La razén, muy sencilla, es que el mismo
progreso técnico cres nuevas necesidsdes en el mercedo del empleo, nuevs
demandas de mano de obra, & causa del aumento de la produccién y'de la
elevacién del nivel de vids resultante, Peroesto requiere una condicidns
que ses precedida por uns situacién econdmica de pleno empleo, Ahora bien,
establecer o mantener el pleno empleo es un problema econdmico y no
técnico. El pleno empleo'puedé lograrse en condiciones técnicas y en
niveles técnicos diferentes, pero su realizacidn es cuestidn que depende
exclusivamente de la politica econdmica, y en este sentido debe actusr
primersmente la sociedad, _ |

Sin embergo, aun en-situscién de pleno empleo, en que existe una
fuerte demanda de mano de obra, ésta no circula tan libre y'fécilmente que
pueda . esperarse que los problemss de empleo originados por la automacidén
se resuelvan autométiéamente por la sola razén de que exista pleno empleo,
La mano de obra, geogrifics y profesionalmente, es poco m6vil Es
necesario emprender una sccién social para ayudarla a adaptarse a las o
condiciones del mercado de trabajo originadas por el desarrollo técnico, .
Es necesario un estimulo socisl para dirigir las fuerzss de trabajo
sobrantes en un sector, a consecuencla del progreso técnico, hacia otro
sector, donde haysn surgido nueves necesidades, Ayudsr a ess adsptacién
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significa al mismo tiempo aproximar el momento en que las ventajas del
progreso téenico puedan ponerse al servicio de los hombres, es permitir
que la evolucidn téenica progrese con mayor rapidez. Uns sociedad que
sepa, con medidas prudentes, estimular la adaptacién de la mano de obra
8l desarrollo técnico adguiere, por esa misms rszén, en esa esfera, uns
gran ventaja sobre los otros paises,

Dicha adaptacidn consistird principalmente en provocar desplazemientos
de mano de obra (en ®scala geogriafica o de un sector econdmico a otro),
en concentrar capitales donde existe gbundancia de mano de obrs, o bien en
utilizar conjuntamente esos dos medios. FEn pocas palabras, serd necesario
de una manera o de otra actuar en el mercado del empleo,

Los grandes mercados mundiales

In el mundo entero se tiende a constituir grandes espacios comunes
de vroduccidn y consumo, donde mercanciss, capitales y mano de obra puedan
circular libremente entre diversos paises, Esa situacién no deje de influir
en el mercado del empleo de los pequefios paises, entre los que se encuentra
Suecia, que ya depende mucho de los mercados extranjeros y que dependers
ceda vez mis, a medida que se complete la integracién. La intensificacién
de la competencia implica transferencias de empresas y de mano de obra y
requiere la adaptacidén no sélo de los trabajadores, sino también del
personal dirigente, Ciertss empresas no podrén hacer frente a ess
competencis cada vez mis fuerte y quizd deban renunciar a sus actividades
y licenciar al personal, Fn otras se sumentara el volumen de ventss y se
descaré acrecentarla produccidn y aumentar el personsl. Ls politica del
empleo es un elemento importante para la solucidén de los problemas de
adaptacién planteados por la intensificacién de la competencia en los
grandes mercados. De la eficacia de esa politica dependerd en gran medida
cue el mundo pueda o no aprovechar las grandes ventajas de una distribucidn
internacional de las fuerzas de traba jo.

Movilidad geogrédfica de la mano de obra, desarrollo de la formacidn
y la readaptacién profesionsles, politica juiciosa de localizacidn: tales
son, en esta materia, los métodos que primersmente deben aplicarse,
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La ayuda a los paises en vias de desarrollo

La politica del empleo en los paises industrializados debe desempefiar
una importante funcidn en relacidén con la asyuda a los paises en vias de
desarrollo, Si se pretende realmente éyudar a esos peises, se verd que
no hay, a largo plazo; forma mejor y més eficaz de actuar que establecer
lo mis répidamente posiblé con ellos intercambios comerciales de tipo
normal, Esto significa especialmente gue los paises industrializados
compren a los paises en vias de desarrollo las mercancias mejores y mis
baratas, que éstos puedan ofrecerlss a bajo precio, sin considerar el
hecho de que sean producidas por mano de obra barats y, como a menudo suce-
de, duramente explotada. Tsta actitud implica el peligro de que en los
paises industrislizados se comprometa la produccidén de ciertos articulos
incapaces de resistir a la competencia de los productos fabricados con
menores gastos en los pafses en vias de desarrollo. Sin embargo, esas
consecuencias deben aceptarse s comdicidn de que al mismo tiempo, mediante
la aplicacién de medidas propiadas, se resuelvan los problemas de
transferencia y adaptacién de la meno de obra que surgirén en el mercado
del empleo,

El movimiento sindical sueco ha tomsdo posicidn hace largo tiempo en
favor de la normalizacidn de las relsciones comercisles con los paises en
vias de dessrrollo, aun cuando esto pueda implicar desventajs pars los
asalariados suecos, Pero, por otra parte, he exigido de las autoridades
piblicas cue splicuen una polftica de empleo muy activa, para facilitar el
proceso de adaptacién y atenuar los efectos de la liberalizacidn de los
intercambios, En lugar de imponer derechos arasncelarios y otros tipos
de proteccién edusnera contra las mercanciss extrsnjeras importadas a bajo
precio, recomendé que se aplicara una politics enérgice de adaptacién del
mercado de trabajo. Por pafte de los sindicatos, se trasta de una politics
poco corriente, pero que adquirird grsn importancia en €l plano de la
cooperacién y de la coexistencia internacionsles,

Transformacidén _de las estructuras econdmicas

Una economis en vias de rdpida expansidn modifica sus estructuras,
n todos los paises industrislizados hay ejemplos de este fendmeno. La
mecanigacidn y la racionslizacién implican, en breve plazo, una reduccidn

/de las
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de las necesidades de mano de obra en los sectores bésicos, pro¢uctores

de materias primes: agricultura, silviculturs, pesca y minas. Lé mano de
obra sobrante en esos sectores trata de orientarse hacia la industria y
los servicios, Pero 1 industrie misme se mscan;za\y racionslizs rapida-
mente, v en nuﬁerosqs paises‘indﬁstrializados nédie'eSpera que'sea cepaz
de acrec°ntar los actusles efectivos de personal, £l sector donde el
parecer es mis ficil 1la expansion, en lo ref°rente 8 mano de obra, es el
de los servicios, en sus mﬁltiples ramos, :

Este evoluclén puede -considerarse tambien como una manifestacién de
la elevacién del nivel de vida, La generallzaciqp del bienestar se “
reflejs en las mayores exigenclas respecto a 1os servicios de tipo moderno.
El progreso téenico permite producir més con menor trabs jo. La " .
consecuencia es un aumento del tiempo libre, Pero el acrecentamiento ‘del
consumo de b1enes y. servicios debido sl tiempo 1ibre implica & su vez uns
mayor dqmanda de personsl en los sectores economlcos cue deben sstisfacer
dicho consumo. El turismo se desarrolla. Una sociedad en expension tiene
los m°dios de prestsr a sus miembros una msyor proteccién social, y les
instltuciones de previsidén socisl y de ssistencis medica se desarrollan,
Le educacidn y la ensefignza son sectores muy amplios que reouieren el
concurso de personsl ceds vez més numeroso, El volumen y la diversidsd
de los voroductos eumentan, el personal de servicios de distribucién
propende tsmbién a aumenbar, etc, . .

Todo esto renuiare una mayor movilidad de 1s_ mano de .obra, Sin duda
conviene considerar de antemeno ls movilidad profesional entre los
diversos sectores, sin olvider de promover un amplio programa de formaciﬁn
. ¥ de readsptacidn, s fin de que la mano de obrs pueds encaminarse hacia ‘
los sectorns de sctividad donde se sienta necesidad de refuerzos,

'u Pero, Junto 8 esa tendencis & la expansion progresiva del empleo en
el sector de los*servicios, se observa una tendencia 8 la concentracion
geografica de la vida econ&mica en cierto nimero @ds vez més ‘restringido
de localidades cada vez més pobladas, donde se aglomeran industrias,
serv1cios ¥. mano de obre.‘ 1 auge de las actividades urbanas y el.
estannamiento de 1s economia rural bastan para explicar ese fenémeno de .
concentracién. Pe?p‘hay otro factor que viene a actusr en el mismo
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sentido: la tendencis s la concentracién de las empresas mismss que se debe-
por una parte, & la evolueién de las técnicas (cuys ‘aplicacién es més
provechosa para los grendes conjuhtqs industrisles) y, por otrs, a la
agravaecidén de la cémpétencia en ios.mercados mundiales, que obligas a las
empresas a fusionarse para obtener una disminucién de los costos de
producciodn. |

Esta concentracidn geOgréfica reouiere gue la mgno de obra tenga una
movilidad fisica que puede tembién ser estimulada, acelerads y debidamente
orientads mediante ls splicecién de medidas que dependen de la politice
del empleo, ) ;

Sin embargo, se h& producido una reaccién contra una concentracién
excesiva en algunss grandes aglomeraciones. Por eéo, Sse recurre en
numerosos peises s uns polftica mis activa de localizacidn, s fin de
compensgr el procéso de concentracidn, esparciendo los centros de actividsd
econémica, La multiplicacién de los centros éue asi se obtiene no dispenss,
sin embargo, de aplicar las medidas pars favorecer las movilidad geogréfics
de 1ls mono de obra que exige el estancsmiento de las actividedes sgricolas,
Unicamente, los movimientos pueden circun%cribirse dentro de los limites
de regiones menos extensas, por ser mis numeroses,

Ut1lizacion de 108 recursos de msno de obra

La politics del empleo puede también aplicarse a los recursos de mano
de obra aue evisten en ciertas categorias sun incompletsmente utilizadss,
tales como ls poblacién femenina, los trabsjadores de mss edsd y los .. .
trahajadores psrcislmente incepacitados. &n Suecis se estén llevando a la
practica diversos programss a este efecto;

La mano de obra femenina

Se observs un sumento del mimero de.mujeres menores de 50 afios que
ejercen actividades lucrativss., La proporcidn de mujeres casadas que’
trabejan se eleve actualmente a 24 por ciento, Se han tratado de evaluar
los recursos de mano de obre desempleads que pueden existir en esta
categoria, Si;se prescinde de lss mujeres. que.exceden de la eded de
trabajar y sé édmite gue las médres de familia quedan en el hogar hasta
que los hijos slcanzan 10 6 12 afios de-edad, .y que.el periodo que las
mujeres dedicen & sus hijos se extiende de doce a veinte afios, se deduce
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que las mujeres quedan disponibles pere ejercer un trsbajo profesional
‘aproximgdamente durante la mitad de su vida activa. Por lo tanto,
alrededor de la mitad de las mujeres casadas deberian poder integrarse
en el mercado de trabajo. FExisten aproximadamente en Suecia 1.800,000
mujeres casadas. FEn 1960, sélo el 2, por ciento de ellas, es decir
430,000, ejercian una actividad profesional (a tiempo completo) en lugar
del 50 por ciento, es decir, de 900.000, que sugiere el cilculo que
acabamos de mencionar, Los efectivos noutilizados se elevan, pues, a
470.000 personas. Como la.mano de obra total en Suecia es de 3,800,000
personas aproximadamente, se ve que las posibilidades desperdiciadas de
empleo femenino representan recursos muy considerables. &n funcién de
estas consideraciones, se hs concebido un plan de accidn s este respecto.
Este plan contiene especislmente los siguientes puntos:

1) desarrollo y aceleracidén de los programss de formacidn, readsptacién
y perfeccionemiento profesionsles. Dichos programas estén destinados a
mujeres de todas las edades (sin condicidn ni limite de edsd). Fl1 Estado
pega 2 las interesadas un subsidio durante el periodo de formaciédn;

2) extensidn del trabejo a mitad de tiempo, dindose instrucciones s
los dérganos de la administracién piblice pars que ofrezcan a este efecto
las mayores posibilidsdes; ademis, se ha emprendido una campafia de
propagands al respecto entre los empleadores privados;

3) intensificacién de la orientacién profesionsl de las mujeres, en
el sentido de "igualar los empleos femeninos y masculinos"; para este fin,
se enumeran ias ocupaciones habitualmente reservadas a los hombres que
pueden convenir s lss mujeres, procediéndose a estudios biotécnicos para
exponer en términos concretos el problems de las condiciones desigusles
del empleo masculino y del empleo femenino, y se estudisn las posibilidades
que ofrecen loé estsblecimientos de ensefianza profesional para acoger
mayor mimero de mujeres en disciplinss tradicionalmente poco accesibles,
hesta 1la feche, a lamano de obrs femenina;

L) sumento de la capecidad de les casas cuna, guarderiss infantiles
y hogares de nifios puestos s disposicidn de las madres de familia que
trahajan; ‘

5) movilizacién de los servicibs del empleo pera ayudar y orientar a
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les mujeres que buscan trabajo.
Los trabajadores ' de cierta edad
La proporcién de trabajadores de cierta edad dentro de la mano de

obra sueca tiende a aumentar. Dicha proporcidn (trabajadores mayores de
50 afios), que era el 25 por ciento en 1950, alcanzd el 30 por ciento en
1960, v se espera gue el nivel sumente ain en 1970. [n total, existen
actuslmente 2,600,000 personas considersdas como "de mis edad", mientras
oue existian 1.800.00 en 1950. Se observa al mismo tiempo en el mercado
del empleo cierta discriminacidén en funcién de la edad, prefiriendo los
empleadores, a primers vista, a los j6venes més bien que a los viejos,
sunque los estudios hechos s este respecto muestran que los segundos
pueden valer tanto como los primeros, Bs posible adoptar medidas oue
contribuyan & utilizar mejor la mano de obra de edad avanzsda. FEl
programa en Suecis implica especialmente las siguientes medidas:

1. Los servicios del empleo, actuando en estrecho contacto con los
empleadores, mantienen al dis uns lists de empleos convenientes para los
trabs jadores de mis edad. Se ha organizado al efecto un intercambio de
experiencias,

2, Se pone de manifiesto la utilidad|de1 papel que en la reclasifi-
cacién interns de los trabasjadores de mis edad puede desempefisr un
servicio del empleo en el interior de cada empresa.

3. Se asignan créditos para que las autoridades piblicas puedan
sufragar total o parciaslmente ls retribucién, durante los periodos de
prueba, de los trabajadores de més edad nuevamente reclutados,

L. Se invita a los servicios del empleo a procurar oportunidades de
trabajo a media jormsda para ofrecerlas a los trabajedores de mis edad.

5. Se promueven la formacidn, el perfeccionamiento y la reclasificacidn
profesionales de los trabajadores de mds edad, organizando al efecto, en
beneficio de ellos, cursos especiales, habida cuenta de sus respectivas
capacidades de asimilacién.

6. Se suprime todo 1imite mfximo de ta edad de ingreso en un empleo
o en la formacion profesional, _

7. Los esfuerzos de toda la organizécién de los servicios se concentran
en el problema de los trabajadores de mis edad; en las oficinas de

/colocacidén de



colocacién de alguns importancia, encargados especisles goordinsn las
medides aplicables s esa categoris de mano de obra. -
Personas_den capacidad de trahbsjo disminuida.

Siempre existen en el mercado del empleo trabajedores que por defectos
fisiggs o enfermadqdes7cr6nicas no pueden encontrar empleo si no se adopten

& su favor disposiciones espsciales de proteccién.,  n Suecia, esta
categoris- constituye el 2 por ciento del conjunto de'ls meno de obrs,
proporeidn que, lejos de disminuir, tiende a aumentar desde hace algunos
sfios a .causa especislmente del creciente nimero de accidentes de ls
circu;aciéq. La. experiencia muestra que es posible, si se adoptan medides
convenientes de rehabilitacién, reintegrer en la roduccién a ls meyor
parte de los incapacitados, La politica del empleo también debe aqui
desempefiar un importente papel, El programa establecido ‘en Suecis a este
respecto persigue los objetivos siguientess: ™ ‘ ’ '

1, Determinar, en el momento oportuno, la naturaleza y-emplitud de
las necesidedes en ests esfera, orgenizando-al efecto la colaboracién de
los servicios del empleo, de las casjas de enfermedad, de los servicios
médicos, de las instituciones socisles y de las diferentes organizaciones.
de proteccidn a los incepacitados parcisles,

2, Orgsnizar 1ls rorientacién profesionsl de los incapacitados y la
determinacién de sus aptitudes; desarrollar les investigsciones ‘en materia
de anélisis y de fisiologia del trabajo.. ' '

3. Fomentar los centros de examen psicotécnicos y los s~ez‘vicios de
reeducacién funeionsal, © . - .. - - CL o

L. Promover la formacién y reeducacion profesionsles de los incapa=-
citados Y. establecer uns mayor diferenciacidn entre los diversos tipos -
de ensefianza organizados en beneficio de ellod.

5. Reforzar ls labor informativa de los servicios del empleo. en -
beneficio de los empleadores y de los Srgenos administrativos pare .. .-
mantenerlos al corriente de los recursos de msno de cbra que pueden -
encontrarse entre los trahgjadores: incapacitados, * - .

6. Aumenter considersblements el nimero de empleos protegidos,- que
ectuslmente son cinco mil, mientras que. se necesiten, segun se calcula,
unos veinte mil puestos aproximadamente. ) !

-
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7. Organizar el ejercicio de actividades industriasles a domicilio,

8. Acrecenter la ayude econdémica a los incapacitados.

Administracién de 1la politica del empleo
En Suecia, la funcidén de definir y de aplicar la politica del empleo,

de conformidad con el plan establecido por el Gobierno y el Ministrode
Trabajo, incumbe en primer lugar a laDireccién General del Empleo, que
es el Organo central, y después a8 las oficinas provinciales del empleo -
una en cada provincia - que son Srganos regionales, y finalmente, a una
amplia red de oficinas locsles de colocacién.

La Direccidén General del Empleo

La Direccién General del Tmpleo sigue la evolucidn del mercado del
empleo en el conjunto del pais y en elextranjero, y fija las lineas de
sceldn, Estéd regids por la autoridad de un consejo constitufdo por un
director general, un director general adjunto, miembros y suplentes,
ntre los miembros, hay dos representantes de la Asociacién de Empleadores,
dos representantes de la Confederacién Nacional de Sindicatos, un
representante de la Organizacién Central de Funcionsrios y un representante
de la Organizacidén Centrsl de Universitarios de Suecia, Por otra parte,
se acostumbra que otros dos miembros representen, respsctivamente, a la
agricultura y a la mano de obra femenina. Los miembros de =se consejo son
designados por el Gobierno, Habitualmente, uno o varios de ellos son
ademfs miembros del Parlamento,

Los servicios de la}Direccién General del Empleo se subdividen en ocho
ofiecinss, cuyas respectivas denominaciones y competencias son las siguientes:

2) La Oficina General de Servicios del Empleo, que se ocupa de
cuestiones genersles del mercado del empleo, de adoptar medidas contra el
desempleo, de la formacidn y reclasificacién profesionales, de la mano de
obra extranjera y de los intercsmbios con el extranjero.

b) Ls Oficina de Orientacidn Profesional, que se ocupa de cuestiones
de orientacién profesional y de colocacién de los jévenes trabsjadores, y
efectia investigaciones y encuestas a fin de prever la evolucidén de los
diferentes sectores de actividad y las necesidades futurss en materia de

formacién profesional,

/c) La Oficina
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c) La Oficins de Empleos Protegidos, que se ocupa de los empleos gue
requieren medidas especisles de proteceion,

d) Ls Oficina de Seguros, que se ocupa del seguro contra el desempleo,

e) La Oficina de Localizacién e Investigaciéh, que se ocupa de las
encuestas y planes; de los'problemas de localizaciones de actividades
econémicas; del establecimiento-de eétqdistiées y de cuestiones
relacionadss con la defensa naclonal,

- f) La Oficina Técnica, que se ocupa de cuestiones generales de.
trabajo y de las medidas aplicables para combatir el desempleo,

g) Lo Oficina Finsnciera, que se ocupa de la administracién de los
fondos, del control finencierp y de la intendencia. :

h) La Secretarfa, que se ocupa de las cuestiones Juridicas y
sdministrativas, de los asuntos de personal y de organizacidn interior, y
vigila 1la actividéd de las agencias privadas de coldcaciohes.

Laé of}cinas provincieles del empleo

En cada provincis existe uns delegacidn administrativa regionsl
responsable del conjunto de cuectiones relscionadas con el mercado del
empleo, FEsos Srganos siguen la evolucién del mercado del empleo dentro de
los lfmites de su demarcacién y adoptan, de conformidad con las
instrucciones y criterios sefialados por la Direccidén General del Empleo,
las medidas riecesarias psra mantener el emilibrio del mercado de trabajo.
Como la Direccidn General del Empleo, las oficinas provinciales del
empleo funcionan bsjo la autoridad de un consejo compuesto normalmente por
un presidente y cinco miembros; en ciertos cesos, sin embargo, el gobierno
puede disponer el sumento de esos efectivos, Uno de los miembros ejerce
funciones de vicepresidente, Apsrte de éste, estd dispuesto que psra cada
uno de los miembros exista un suplente personsl. EL gobierno nombra al
presidente, a los miembros y a los suplentes por'un periodo de tres afios
como méiimo. Les ‘cendidsturas del presidente y de los miembros del consejo
son presentadas por el director general del e¢p1éo. Habitualmente se
dispone cue tres de los miembros representen a las organizaciones de
emplesadores vy de trabajsdores y que uno de ios miembros o de los suplentes
sea una mujer, Asume generalmente ls presidencia el gobernador de ls
provincia, |

/Cada oficina
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Cada oficina provincial del empleo dispone de un secretariado, Al
frente de éste estd un director que tramita los asuntos corrientes y que
actila generalmente como ponente ante el consejo,

De las oficinas provincisles del empleo dependen los servicios
generalmente denominados oficinss y agencias piblicas de colocacidn,

La mgyor parte de las oficinas principsles y algunas otras comprenden,
ademids de un servicio de orientacidn profesionsl, secciones especiales
encergadss de registrar y seflalar las ofertas-y demsandas de empleo en la
funcién piblica y de ocuparse de los empleos protegidos, En ciertas
localidades existen también s ecciones especisles pars la colocacidén de la
gente de mar, de los artistes, y misicos, etc,

La oarganizacién de los servicios del empleo estd, pues, muy ramificads.
Su eficacia depende de su estrecho contacto con el mercado del empleo en
cada aglomeracidén urbana de alguna importancia, Por eso se ha completado
1ls red de oficinas de colocacidén propiamente dichss mediante numerosas
oficinas auxilisres, cue funcionan en las pequefias aldeas; estas oficinas
anexas s6lo se abren una o dos horas al dia, o carecen de horarios fi jos,
En ciertss provincias se ha creado sdemids un sistemas de consultas
ambulantes, a cargo de funcionarios de las delegacionss de la cabeza del
distrito que visitan una o dos veces por semsna las lecalidades vacinas,

Para hacer mis eficaz este conjunto y permitir formarse uns opinidn
mis precisa de la situacidn del mercado del empleo, ciertas provincias se.
dividen en distritos, gue a su vez se subdividen en demarcaciones locales,

Desde cue existen las oficinas de colocacién en Suecia, los principios
en que se inspiren no han variado. Dichss oficinas estén a disposicién de
toda persona, sefialan todas las ofertas de empleo =~ sean las que fueren-
sus servicios son totalmente gratuitos, y observan uns neutralidad
absoluta entre empleadores y trabajadores en cuanto a los litigios que
puedan surgir entre ellos y en msteria de condiciones de salario y de
trabajo propuestss o exigidas por las partes. Su papel es hacer que los
emplesadores puedsn reclutar lo mejor de la mano de obre disponible y que
los trahbsjadores ocue buscan empleo obtengan aquellos para-los que son mis
aptos. FEs importante recordar aque, en todo caso, las oficinas de colocacién
se limitan a sefialar a los interessdos las ofertas y demandss de empleo,

/¥ es,
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y es, en definitivs, el empleador inicemente quien decide .sobre la
contratacién ¢ no contrstacién de tal o cusl cendidato.

Medios de la politics del empleo
La politice del empleo tiene por objeto crear un equilibrio entre la

oferts v la demsnda de msno de obra. Los medios de gque se sirve deben,
: pues, ser aptos para actuar tanto sobre uno como sobre otro platillo de
le balanza. Fn reslided, procurando sportar a la msno de obra las
ventsjas de la movilidsd - fisica y profesionsl -, también se ocupa de dar
a conocer 18s ocesiones de trahsjo y los recursos de msro de obra
exiétentes. Igualmente se dedica tento & estimuler la demanda de mano de
obra sosteniendo el nivel de empleo durente las fases de retroceso
temporal de disminucién de la actividad econdmica, como conteniendo le
demsnda cusndo &ste propende s sumentar en forma exsgerada. DiSpone
también - como hemos visto‘--de medios que le permiteh garantizar una mejor
utilizacién de los recursos de msno de obra de tal o cusl categoria
demografica. Finelmente, dispone de instrumentos miltiples tales como la
‘orientacién v los consejos profesionsles, la publicidsd de las ofertas de
empleo, las previsiones estadistices, law modalidades de apllcacion del
seguro contra el desempleo y la asistencia & los desempleados, 1a
obligacién gque asumen los empleadores de indicar anticipadamente sus
proyectos de extensién y de implantacién deé establécimientos, y de avisar
también de antemsno las reducciones de personal que se propongan efectuar,

Movilidad geogréfica

%l primer medio de estimular lé moVilidad geogréfice es aumentar le

eficacia’ de los servicios de colocacidn de los trabajadores. Como hemos
dicho, el sistems en Suecia =sté relativamente bien desarrollado y cuenﬁe
con personsl suficientemente numeroso y cslificado. Sus efectivos de i
personal han aumentado en mis de un tercio durante 1os c¢inco afios
transcurridos (en ls actualidad cuenta con 1.500 personas para uns mano de
obra total que se elevs a 3,800.000 trebajadores) El reclutamiento del
personsl se efectia menos considerendo los tftulos oficisles de los
candidatos oue sus conocimientos, tanto teéricos como précticos - précticos
sobre todo -, sobre el mercado del empleo. Los futuros funcionarios de
los sarvicids de colocacidn reciben formacién especial durante un afio y

/medio,seguida
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medio, seguida de.cursos de perfeccionamiento; '

En'conjﬁnto, las oficinas de colocacién tramitan algo mis de medio
millén: de ofertas de empleo el afio (de las que una cuarta parte son
empleos de corta duracién), lo que éorréspbnde a un tercio sproximadamente
del total snusl de ofertas en el mercado de empleo, Por otra-parte, se .
ocupan de.700.000 demsndes de embleo, lo que constituye iguslmente

- proporcién considerable de ls de@apdé totel. Le funcidn que asi
desempeflen las oficinss de co}océciéh es ciertsmente muy grende en
‘comparacién .con la eduivalenpé en lé mayor parte de los otros psises. Sin
embargo, esta funecidn no se considéfa'todévia bastante adecusda para
garantizar un equilibrio racionsl entre la oferts y la demanda de meno de
obra, y se estd tratendo de reforzerla aun mis. o

Las oficinas de colocacién elsboran listss dieriss y semanales de»los
empleos vacantes; envian comunicados a ls radio, utilizan la televisién.
¥y publican en los periédicos numerosos anuncios,

Por otra parte, cuentan,desdé.hadé algunos afios con medios nuevos
- para estimulsr lg_mpvilided de maﬁo de obra mediante estimulos de tipo
econémico, Fn efecto, las oficinas de colocacién pueden sufragsr los
gastos de vieje y de mudanza del trabajedor y de su familia hasta el lugar
de su nuevo empleo, 'Estcs_subSidios se psgan aunque &l interesado no haya
sido contrstado snteriormente en firme y se raserve juzger en el.lugar
mismo sobre la conveniencis de aéeptar o no aceptar el trabajo.

Un trabajador que sale de un sector donde existe plétors de mano de
obra recibe del Estado un subsidio de 300 coronas (existe el propdsito de
elevar esa suma & 500 coronas). Estas prestaciones pueden concederse
suncue se trate de un despiazémiento pursmente de temporsda; tUnicamente,

" en ese cgso, la sums a51gnada es menor y guarda proporcidn con-la duracién
del contrato,

Para descongestionar ciertos sectores especialmente afeetados por el
desempleo - las llamadas,en cuecia "zonas de desempleo"~-se 'concede .una
indemnizacién por trnslado.ﬁe 2.000 coronas, en csso de instalacién
permanente, Si el "emlgrante" tiene familiares a cargo: ¥ no puede
1levarlos consigo, a causa de 1o dificultsd de encontrsr alojamiento en
el nuevo lugar de residencis, percibe ‘durante ‘nueve meses como méximo un
subsidio de alojamiento de cuentia igusl & la del slquiler que continie’

/pagando para
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pagando pars su familia, en su antiguo domicilio; a éste se afiade otro
suhsidio de 140 coronas mensuales por la esposa y de L5 coronas mensuales
por cada uno de los hijos menores de 16 afios. El subsidio de alojemiento
se reduce en una tercera parte después de tres meses y en dos terceras
partes después de seis, '

Se calcula que, en conjunto, el valor de los incentivos econdmicos
de que puede beneficisrse un cabeza de familia con dos hijos equivale a dos
o tres meses del mlario medio de un obrero calificado (tres o cuatro meses
cuando el interesado sale de una "zona de desempleo")., Estas ventajas son,
pues, suficientes psra incitar a numerosos asalariados que residen en zonas
donde escasea el trabajo a ir a buscar nuevo empleo en otras regiones, Es-
necesario tener presente que con dichos incentivos se persiguen fines
claramente delimitados, y que no se conceden en todo el pais, sino
tinicemente en los lugares y sectores donde hay mis demandas de trabajo que
ofertas de empleo. Esto se refleja en el hecho de que pof sélo el 15 por
ciento (es decir, alrededor de 10,000 al afio) del conjunto de emnpleos que
requieren cambio de domicilio, proporcionados por las oficinas de colocacidn
en todo el pais, se conceden subsidios de ese tipo, mientras que esa misms
proporcién es del 50 al 100 por ciento si se tomsn en cuenta solamente los
desplazamientos procedent=s de los sectores que sufren de subempleo,

La escasez de viviendas constituye a menudo un obstéculo para la
movilidad de la mano de obra, Para remediarlo, en cierta medida, la
Administracién dispone de diversos medios, tales como la construccién, a.
titulo de obras de auxilio a los desempleados, de viviendas (a veces centros
de alojamiento para trahajadores aislados) en beneficio de los trabs jadores
trasladedos y de sus femiliares., Fn ciertos casos se asignan créditos
suplementarios (el 95 por ciento de las cesas de alquiler en Suecia se
henefician de créditos del Estado) a los municipios de los micleos urbanos
en répida expansidén, a condicién de qQue reserven una parte correspor.diente
para el futuro alojamiento de los trabajadores que nuevémente se fijen en
la localidad. A veces se da nrioridad a esta categoria de trabajadores
sobre todo cuando se trata de miembros de profesiones esencisles, tales
como trabajadores de la construecidn, cuya presencia permite acelerar la
construccién de viviendas en niimero muy superior al que se necesita para
ellos,

/Algunos de
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Aléunos de los trabajadorss oue se proponen cambiar de residencia se
enfrentan con un problema particular: si poseen una vivienda privada es
muy importente que a su partida puedan venderla a precio conveniente,
Ahora bien, los precios propenden a disminuir en las rsgiones que sufren
de regresién demogrifica. Por eso se ha propuesto que las autoridades
intervengen para ayudar a quienes se encuentran en esos casos a vender sus
viviendas en las mejores condiciones posibles, comprometiéndose el Istado
a compensar posibles pérdidas.

Movilidad profesional

La formacidn, la reeducacién y el perfeccionamiento profesionales son

indispensables para adaptar la mano de obra a las variables condiciones
del mercado del empleo. Las transformaciones técnicas y la racionalizacidn
de las estructuras imponen dicha reclasificacidn,

Zn el curso de los Ultimos cinco afios, la capacidad del sistema de
readaptacién profesional ha sumentado considerablemente y actualmente
puede absorber, cads afio, €l 1 por ciento de toda la w0 ue oora, es decir
unos 35,000 trabsjadores, Los cursos de reeducecién profesional dependen
de la autoridad de las delegaciones provincisles del empleo, @n ellos se
cursan ensefianzas muy diversas (que comprenden un centensr de’disciplinas)
y cuya duracién es muy varisble: puede ser de dos o tres meses hasta veinte,
En cada curso se agrupan de doce a quince alumnos, Algunos centros de °
reeducacidn profesionsl son establecimientos importantes, frecuentados por
trescientos o mis alumnos, mientras cue en otros sélo se da pequefio nimero
de cursos,

Wstablecen el programa de los cursos la Direccién General del Empleo
y le autoridad escoler, de comin acuerdo, y en estrecho contacto con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores que pueden exponer
libremente sus puntos de vista. La enseflanza depende de la administracién
escolar, mientras que el reclutamiento y colocacién de los alumnos incumben
a los servicios del empleo, de los que dependen también la concesién y el
pago de los subsidios individusles de estudio, ' .

Los alumnos tienen derecho a un subsidic de 410 coronas &l mes, al que
se afiade una indemnizecidn de vivienda que cdstea totalmente &l-preeio del °
alouilér, y, también gozan de suplementos por concepto de subsidios

/familiates (para



familiares (para la mujer v los hijos) de valor igual a los asignados, en
las condiciones anteriormente -expuestas,. a los trabajadores trasladados,
n conjunto, el total de.les subsidios individusles de:reeducacién
profesional equivale aproximadamente a las dos terceraé partes de la
cusntis media del salario.de un obrero, . oo v

Los resultados obtenidos son muy satisfactorios. Aproximadamente el
80 por ciento de los alumos son capaces, al terminar el 6urso, de
desempefiar inmediatemente un empleo .en el nuevo oficio gue acaban de,
aprender. A menudo, a la reclasificacién profesional a compafia un
desplazamiento geogréfico. In efecto, los cursos de reeducacién profesional
estén:especialmente desarrollados en los sectores amenazados .de desempleo,
por 1o que numerosos trabajadores reclasificados prefieren aceptar empleos
en otra parte, y soliciten beneficiarse de los suxilios establecidos al
respecto, ey

-La resducacidn profesional puede efectuarse directaménte en la
empresa, segin principios semejantes; en lo esencial, a los que rigen los
cursas exteriores, ¥ste caso se presenta principslmente en los sectores
gue sufren de subempleo, .donde se organiza la instalacién de nweves. .
industrias & fin de remedisr el desempleo, FEn estss circunstancias, en
efecto; la formscidn que se de a las trabsjadores depende directamente de
las produccidén de las empresas de que se trste, Otro caso es el de. las
personas con capacidad de trabajo disminufds, muchas de las cusles también
son readsptadas para trabsjar en.la misma -empresa.

Auxilios individusles

Uno de los fines que persigue la politica del empleo es que las

oficinaes de colocacién puedan resolver los problemss que surgen de una
serie tan varia y diferenciada de soluciones para cada caso individual.
Esto se aplica espescislmente g dos trabajadores incspacitados y a los

trabs jadores de mis edad, Asi, los que sufren de incapscidad f{sica pueden
probarse y formarse en diferentes trabajos en talleres especiales
instelados por los municipios o por las asociaciones privadas
subvencionadas, Durante toda su formacidén, que puede durar varios afios,
tienen derecho & subsidios eqﬁivalentes a los. que reciben los.alumnos de
los cursos de readaptacién profesional, Los invélidos que no .se hallen

/en disposicidn
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en disposicién de encontrar empleo en condiciones ordinarias de trabajo
pueden ser admitidos en talleres protegidos, donde se les garantiza un
cierto salario minimo, Esos talleres son también fundaciones municipales

o fundaciones privadas cuyss inversiones (edificios y equipo mecénico)
sufraga el Estsdo por valor del 50 por ciento aproximadamente, y cuyo
funcionamiento tamhién subvenciona por valor del 15 por ciento (porcentaje
que existe el propdsito de elevar también al 50 por ciento), Una forma
especial de actividad protegida son los "trabajos de archivo" dirigidos

por las instituciones piiblicas o privadas; dichos trabajos son subvencionados
por los servicios del empleo y tienen principalmente por objeto proporcionar
ocupacidn a los trahajadores intelectuales ancianos,

Los servicios del empleo asignan un subsidio Unico, denominado "ayuda
econémica", por valor de 5.000 coronas a ciertas personas cuya situacién
lo justifique, para que puedan emprender una actividad independiente de
tipo comercial o artesanel, Ademds, la Administrscidn por regla general
interviene a fin de ayudar a los candidatos en el ejercicio de una
actividad independiente, y especislmente a los incapacitados, y a obtener
de otro origen los fondos necesarios para establecerse en el negocio,

Para procurar una u otra forms de actividad a los trabajsdores de mds
edad que no pueden ser reclasificados en un empleo cslificado ni
trasladarse, los municipios les proporcionan, desde hace algunos afios,
ciertas ocupaciones modestas, retribuidss en la medida de lo posible:
trabajos ficiles de conservacién y limpieza de jerdines y parques piblicos,
peouefios servicios urbanos y pequefias obras de construccién, puestés en
los nuseos y bibliotecas, etc. Esos empleos se crean a solicitud de las
oficinas locales de colocacidn, previa resolucién de las delegaciones
provinciales del empleo; el Estado costea la mitad de las cargas
financieras que implican para los municipios,

La extensa serie de medidas especiales que pueden aplicar las oficinas
de colocacidén facilita grandemente sus funciones y su accién para proporcionar
una ocupacidn conveniente a cualquier‘ persona que busque empleo, Puede
decirse que la labor de esos servicios se ha individualizado,

Orientacidén y consejos profesionales

La orientacidn profesionsl constituye otro de los grandes medios de
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que disponen los servicios del empleo para ayudsr a los 1lnteresados a
adsptarse a las condiciones de un mercado del empleo cada vez mis complejo,
ramificedo y diffcil de definir; el objeto de la orientacidn profesional

es aporter sl individuo los elementos de apreciacidn objetiva e informsrle
sobre las posibilidades prdcticas pera que pueda resolver los problemas que
plantea la eleccidén de un oficio. La orientacién profesional se guia a la
vez por las posibilidades resles del mercado de empleo y por el principio_
de libre eleccién personal, _ l

Estd orginicamente ligeds al sistems de oficinas de colocacidn y actia
en estrecho contacto con la administragidn escolar, La Oficina de
Orientacién Profesionsl de la Direccién General del Empleo publice amplios
materiales destinados a diversas categorias dé trabajadores y a los alumnos
de los diversos tipos de enéeﬁanzé. Las oficinas de colocacidn de la capitsl
de cada provincis actuan como centros regionasles de orientacién profesionsl
y comprenden al e fecto un departamento e special. Cusndo su importancia lo
Justifics, ciertas oficinas secundarias poseen un servicio permsnente de
orientacién profesional, Ademis, cuenten para desempefisr esos servicios con
suxiliares empleados a jornada parcisl. A menudo se trata de un moestro, |
oue se manticne a disposicién de los jovenes que buscan consejo y que, con
ayuda del personal de lss oficinas de colocacidn, participa en la orgsnizacidn
de le orientacidn profesional en las escuelas, fn. la enseffenza prlmaria,;
los maestros desempefian las funciones de consejeros de orientacién
profesionsl, _ i

A este efecto se 1llevs a.cabo una gran labor en las escuelas medias de
ensefianza general. Con ayuds de material impreso {(folletos, prospectos,
etc.) distribufdo a los alumnos, se pronuncian charlas sobre orientacién
profesionsl, a cargo tanto del personal de ensefianza como de los funcionarios
especislizados de lss oficinas de colocacidén, Estas actividades se
intensifican en las clases finales.

La orientacién individusl de los jévenes es el fruto de una colaboracién
intima entre los drgenos de la administracién municipal, las escuelas y los
servicios del empleo especislizados en colocacidn de jévenes trabajadores.
Las oficinas de colocacién se encargan de obtener plazas de aprendizaje
para los alumnos egresados‘de las escuelas. Y en las escuelas, como
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preludio a la eleccidén de la profesidén, los alumnos se dedican durante
cortos periodos a actividsdes pricticas; su colocacidn, para ‘efectuar
esos trabajos précticos, se efectia igualmente con la intervencién de los
servicios del empleo.

La orientacidén escolar se completa a menudo medisnte conversaciones
particulares entre el alumno y los consejeros de orientacién.profesional
adjuntos a la oficine de colocacidn, que pueden de esteg forma tratar de
los casos individuales con mayor detenimiento y en forms mis personal, Por
otra parte, este servicio estd a disposicién de cualquiera (sea cual fuere
su edad) que desee ser aconsejado o informedo sobre la eleccidén de un oficio,
le orientacidén de sus estudios o las posibilidades de reclasificacidn
profesionsl cue se le ofrezcan. El nimero de personas gque van a consultar
los servicios de orientacién profesional es aproximadamente de 100.000 al
aflo. Ademds, en las escuelas 60.000 adolescentes reciben orientacién
profesional a titulo individual cada afio,

El Instituto de Previsidén de la Direccidn General del Empleo

La Oficina de Orientac¢idén Profesionsl de la Direccidén Generasl del
Empleo cuenta con una seccidén de evaluacidén a largo plazo de las
condiciones de libertad del empleo, completada por un servicio de
previsiones y por un grupo de investigaeciones metodoldgicas. Esos tres
organismos constituyen, en conjunto, el Instituto de Prevision de la
Direccidn General del Empleo,

El Instituto tiene por cometido evaluar la oferta y la demasnda futuras
de trabsjadores con tales o cuales calificaciones y estudiar al efecto las
necesidades futuras de personsl de los diferentes ramos de la economia, asi
como las modificaciones estructurales de la composicién de la mano de obra.
Los datos proporcionados por el Instituto no sélo sirven para planificar
la ensefianza y la orientacidn profesionsl, sino que constituyen también
elementos esenciales de elaboracidén a largo plazo de la politica del empleo
¥, en ciertos aspectos, de la politica de localizacidn econdmica.

71 Instituto funciona desde hace dos afios. Aunaue algunos de los
prondsticos formulados sigan siendo inciertos, ya que se extienden a los
proximos diez afios, puede decirse desde shora gue su labor es muy

valiosa.
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Creacidn de oportunidades de empleo

Tntre los medios de que se sirve ls politieca del empleo figuran también

las medides encaminadss a crear oportunidades de empleo., Es evidente que
el volumen del empleo estid determinado esencialmente por factores
generales dela politica finsnciers y monetsria; sin embargo, como se hs
dicho gnterpiormente, es dificil efectuar en esta esfera; en el plano
general, adantaciones tan exactas que siempre se logre exactamente el
pleno empleo, sin excedente ni dificit alguno, Una determinada politics
financiera puede no asstimular suficientémqnﬁe el empleo y crear asi
desempleo marginsl, o suscitar uns demanda excesiva de fuerzes de trabajb,
creando una, situacidén de superempleo, lo que es un factor de inflacién.
Por eso es necesario completar las medidas generales con medidas
circunstencisles, selectivas, aptas tanto para impulser como pars contener
la demenda, De esta forms se logra una coordinecidn muy estrechs entre
las medidss de efecto genersl y las de efecto parcial,

En Suecia se han experimentado los medios que a continuacion se indican
para regulsrizar los indices del empleo, a través de las oscilaciones de
temporada y-de las fluctuaciones dé la éoyontura. -t

Obras de socorro

Se trata de obras que pueden iniciarse o suspenderse rapidamente,
Finsnciadas medisnte crédito a diépésicién de los servicios del empleo,
consisten sobre todo en obras de construccién y en trabsjos de
acondicionsmiento, generalmehte de interés piblico. Esos créditos se :
sfiaden & las inversiones ordinasrias, que se distribuyen en forma mis igual
a8 1o largo del afio y en el ‘transcurso de los afios, Se asignsn en general,
en €l plano local o regional, a2 los lugerés mismos donde surgen fendmenos
de desempleo, _

El nimero de personss ocﬁpadas en las obras de socorro ha variado
hasta la fechs entre dos mil o tres mil dursnte el semestre estivel ¥y quince
mil durante el semestre.invernsl, Las variaciones dependientes de las
fluctuaciones de la coyonturs ban sido menos pronunciadas: entre siete mil
y diez mil empleos,.inicamente, ' , L

Incumhe a las delsgaciones provincisles del empleo juzgar sobre la
oportunidasd de inicisr tales o cuales obras de socorro, y también adoptér
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decisiones al respecto, funcidn para la cue estan facultadas en ciertos
casos; pero, esencialmente, es la Direccidn Genersl del Empleo la que
decide, Tsta puede, por otra parte, promover la ‘iniciacidn de obras
municipales del mismo tivo gracias a su facultad de actuar sobre la
distribucidn de los créditos del Istado psra mantener la estabilidad del
mercado del empleo,

Construccién de viviendas

La construccién de viviendas constituye un medio del que se vale no
sélo la politica financiera para logrsr efectos generzles, sino también
la politica del empleo pars conseguir efectos psrciales y
circunstancisles, La construceién de viviendas, en Suecia se beneficia,
en un 95 por ciento de casos, de créditos del Estado, y es posible, haciendo
varisr el volumen de los créditos, intensificar o restringir las actividades
en el sctor de la construccidn para compenser las fluctuacfones de
temporada o de coyontura, El Farlamento fija la cuantia anual minima de
los créditos, pero permite que el Gobierno la aumente si la situacién del
mercado del empleo lo necesita., Existe una estrecha colaboracidn entre
los servicios del empleo y los servicios que dirigen la construccidn de
viviendas., Los dos Organos proceden de comin acuerdo a la distribucidn
regionsl de los créditos disponibles, en funcidn de consideraciones
dictadas tanto por la politica del empleo como por la polftica de la
vivienda. Les corresponde igualmente proponer el aumento de créditos
cuando la situacidén del mercado del empleo lo rzquiere, y el Gobierno
puede, si lo d esea, pronunciarse inmediatamente sobre esas proposiciones,
Las delegaciones provinciales del empleo estan facultzdss para det:zrminar
dentro de ciertos lifmites, las fechas de comienzo de las obras; asi
pueden atenuar las fluctuaciones estacionsles del empleo en el sector de
la construccién. Durante las dos depresiones econdmicas.de 1958-1959 y de
1962-63 fue posibls a%adir, en ambas ocasiones, diez mil viviendas al
programa de construccidn de inmuebles, obteniendo con ello, en lugar del,
retroceso que amenazaba, una progresidn del empleo en la construccidn que
contribuyé a mantener el nivel general de 1a actividad econdmica.,
Fondo de inversiones

A fin de incitar a las empresas a tomar medidas adecuadss para
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regularizer la coyontura, ls ley esutoriza que las sociededes por acciones
y las asoclsciones econdmices constituyan ressrvas exentas'de impuestos,
deducidas de sus beneficios, y destinadas & ulteriores inversiones.: Los
depésitos dsben efectusrse en un fond para el desarrollo del comercio y -
de 1a'industria;0'en un fondo destinado al foménto de 12 industria
forestal., Se imponé'una condicidén para la constitucidn de =2se tiro de
reservas: el 46 por ciento de ellas debe ingresarseé en una-cuenta especial
del Banco Nacional. Ciertos afios se ha dejsdo en liberted a las empreses,
enr zlacidén con ventajas fiscales particulsres, de depositarlas totalmente
en el Instituto Nacional. Los depésitos se sitdan bajo el control de la
Direccidén General del TEmpleo,

Después de' c¢inco afios, el depositeric puede disponer: libremente, para
fines adecusdos al objetivo indicado, del 30 por ciento de-las reservas
asi ianvilizadas, si es cue no ha sido anteriormente sutorizado a hacerlo
mediante ure decisién de la Direccidn General del Empleo o del Cobierno,

T1 resto de los fondos sélo puede utilizarse en virtud de decisiones
especiéles, de conformidad con las condiciqnes que imponga la Direccidn
Génefal-del Empleo en funcidn de la situscidn en el mercado del empleo,

La empresa qus en .cumplimiento de una. decisidn de la autoridad
piblica efectle una asignacidn a expensas. de las reservas de inversiones
se benzficis de una rsduccidn de impuestos sobre:la rents igusl al 10
por ciento de la cusntia de reserves movilizadas en esa forma., . -

- El Gobierno puede’ autorizar a las cajes de inversidn para que
utiiicen durante un periodo prolongado,, con fines de inversidén a largo -
plazo de conformidad con sus objetives, -las sumas de que sean deppsitarias,
Dicha autorizacidén puede extenderse a titulo provisional a'ls utilizacidn
' de fondos ulteriormente depositsdos. o

Los depésitos constitufdos en las cajss de inversidn bajo el control

de 1s Direccidn Genersl del Bmpleo se elsvaron - segin las indicaciones del
control fiscal, en 1962 - a 2,400 millones de coronss, = ° i
Durante le depresidén de 1958~1959 se conecedieron sutorizaciones de
retiro por valor total de mds de 1,000 millones dé coronass, principalmente
para financiar obras de construccién inmobiliaria, pero también obras en

las carreteras y de acondicionamiento de los bosques,asi como para comprar
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miouinas y otros bienes de equivro.

Pora prevenir el riesgo de desempleo en la industria de la construccién.
provocado por una nusva disminucidn de la actividad econdmica en 1962~1963,
la Direccidén General del Empleo publicd el 11 de mayo de 1962 una
resolucién autorizando a las empresas a disponer de sus fondos de inversidn
para el financiamiento de obras de construccién, a condicién de que la
ejecucion comenzara antes de 1° de noviembre de 1962 y de que los gastos
por pagar fueran previstos para €l periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1962 y el 30 de abril de 1963.

Fl total de gastos gue las empresas de construccién fueron autorizadas
a costear con ayuda de sumas deducidas de las reservas de inversiones es de
1.200 millones de coronas, y sc calcula gue la mitad de los gasstos previstos
seréd efectivamente cubierta por este medio, Seglin un sondeo efectuado
en 1962, alrededor de 9,000 trahajadores estaban ocupados en la
realizacidn de proyectos de obras de construccién emprendidas de conformidad
con e sas disposiciones.

Con el fin de combatir la tendencia hacia el estancamiento que se
manifi=sta actualmente en lzs industrias mecdnicas y de la construccién
naval, la Direccidén General del Empleo resolvid, con fecha 30 de noviembre
ultimo, autorizar a las empresas a recurrir, en ciertas condiciones, a sus
fondos de inversifn, con miras a suscitar uns aceleracidn de los pedidos
de miquinas, eguipo y navios,

Dicha resolucidn precisa que les autorizaciones de retiro de fondos
pueden concederse para efectuar pagos relativos a la compra de miquinas y
de otros emipos, cuyos pedidos hayan sido hechos antes del 1° de enero de
1963, "n cuanto concierne a los havios, las autorizaciones pueden tener por
objeto el pago de los gastos de construccién, transformacidén y reparacion,

Eses medidas ejercen actualmente sus efectos. A fines de enero de
1963, las autorizaciones de retiro de fondos concedidas con objeto de
adouirir mécuinas, etc, se elevaban a 195 millones de coronas,
aproximadamente,

Pedidos a la industria

Otro medio de sostener el nivel del empleo consiste en estimular la

industrie mediante pedidos suplementarios, bien porque el Estado aumente,
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en su presupuesto ordinesrio, el volumen de los créditos asignados a ls
sdouisicidn de bienes industriales (en cuyo caso el motivo invocado es
directamente la hecesidad_de mantener el pleno empleo), bien porqﬁe los
servicios del empleo recurrsn a los medios particulares de que disponen
para incitar a las empresas a que prssenten pedidos del mismo'tipo. Sste
segundo procedimiento es generalménbe el que produce mss fépidameﬁte sus
efectos., Cuendo ls situacidén lo aconseja, por ejemplo, si se'anuncia,una
fase de depresién econémica, esos mismos servicios procuran también s |
menudo, de comin acuerdo con los otros érganos administrativos; acelerar
la presentacidén de los pedidos proyectadps;' Iguglmente, se invita a los
municipios a favorecer de preferencia_épn clertos de sus pedidos a las
industrias més expuestas a las fluctuaciones de la actividad econdmica. La
Direccién General del Zmpleo esti facultads, cusndo la situacién del .
mercado de trabsjo lo justifica, psra financisr hasta el 20 por ciento,
mediante subvenciones pliblicas, los'pedidos hechos bor las ﬁnnicipalidadGS-
Durente le depresién de 1958-1959, varios millares de trabasjodores fueron
ocupados en la ejecucidn de los pedidos suplementarios facilitados mediante

esos diversos medios,

* *
*

" Todss las medidas ‘dependientes de la politica del empleo que
acabamos de indicar tienen por objeto mantener el nivel general de las
inversiones, fn esto, en efecta, reside en gran proporcién la clave del
empléd. Si las inversiones: se mantienen, la economia continta funcionando
y se crzsn lss condiciones pars lograr una situscidnfavorable del empleo,
no solamente enrzén del efecto directo de las inversionss, sino también
por el efecto indirzcto cue ejercen en otros planos de 1ls vida econdmica,

Durante 1a depresidn de 1958=1959, la aplicacidén de las medidas

expuestas anteriormente (junto, naturslmente, con ls:rebaja de le tesa de
interés y la introduccién de facilidedes de crédito), produjo efectos que
pueden evslusrse en 3,000 millones de coronas, aproximadamente, o sea del
2 81 3 por ciento del producto nacional bruto, El efecto directo sobre el
volimen del empleo fué la ocuvacién de slrededor de 50.000 persones, o sea
el 1,5 por ciento de 1la mano de obra total, Del efecto indirecto,
apsrentemente de la misma importancia, puede decirsé que los medios
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aplicados dieron empleo al 3 sor ciento de los trabzs jadores y permitieron
mantener el desempleo s un nivel inferior,

Tres ensefianzas importzntes pueden deducirse de la experiencia de
ese periodo,

Frimerasmente, es necesario recurrir, para estimular el empleo, a
medios numerosos y diversos, No hay gque limitarse a uno solo, puesto
aue el resultzdo obtenido serie insuficiente y unilatersl. La necesidad
de disponer de medios miltirles se debe iguslmente a la diversidad de
individuos cue componen la mano de ohra.

Zn segundo lugar, las medidas deben tomarse s tiempo. El factor
tiempo es a menudo determninante en cuanto a la eficacia de los medios
aplicsdos,

En tercer lugar, es importente splicar ceds medio con energia y
continuidad suficientes. De lo que se trata es de interrumpir una
tendencia descendente y'convertirla en una tendencia ascendente, y para
ello ss necesario g licar una politica enérgica.

Los resultados que se buscan s6lo pueden obtenerse si se tiene en
reserva uns bucsha caentidad de obrss cue puedan ser emprendidas en miltiples
sectores. La planificacidén de los proyectos de actividad econdmica, cue
depende de los servicios del empleo, es, pues, un elemento muy importante.
A este efecto, en las delegaciones provinciales del empleo hay personas
encargadas de mantenerse permsnentemente en contacto con los municipios y
las empresas privadas a fin de incitarlos a elaborar plenes bien estudiados
de actividades futuras. Z2Zn cads provincia, la oficina del empleo sigue
de cerca la elaboracién de los diversos groyectos de que tiene
conocimiento, se preocups de cue sean concluidos lo antes posible desde
oue comienzan a estar en estudio, y juzge cuédndo un proyecto puede ser
incluido en lo que se denomina "reserva", Para ello es necesario que
esté bien prepasrasdo y que no transcurran mas de dos meses entre la
decisién de ponerlo en ejecucidn y el comienzo de la contratacidén de
personal. Si el plazo previsto es mds largo, es que el proyecto no estd
maduro para constituir una reserva.

Con objeto de facilitar cque los municipios emprendsn el camino de la

planificecidén nueden concederse subvencionss - que costean, por regla
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general, la mitad de los gestos - para ls elaboracién definitiva de los
proyectos,

En 1o referente el Tstado, 1la Direccidn General del Empleo consulta
permanentemente a los diferentes ministerios y érgsnos administrativos
sobre sus previsiones de inversién, y cads afio compone la lista general
de proyectos que serén inscritos como reservas y la somete al Gobierno,
que a su vez la propone, para su adopcidn, al Parlamento, Dicha lista
comprende proyectos de construccién y de acondicionamiento que incluyen
en total inversiones por mis de 1,000 millones de coronas, o sea, la
décima parte del volumen medio de las inversiones que anualmente se
efectian en esa esfera, as{ como proyectos y pedidos a la industris por
velor de varios centenares de millones de coronas, El Parlamento fijs,
para el afio presupuestzrio préximo, el volumen de la reservs de inversiones,
homologa los proyectos y los clasifica. La posibilidad dé efectuar, en -
caso necesario, ciertas substituciones incumbe, sin embargo, a ls
Direccidn General del Empleo, Por otra parte, el Parlemento sutorizas al
Gotderno la spertursz de un crédito de 300 millones de coronas, dandole
plenss fecultades para utilizarlo seglin juzgue conveniente, lo que
significa que el Gobierno puede, sin consulter al Parlamento, disponer
‘de ess suma para la ejecucion de obras homologadas como de reserva,
cuando la situscidn del mercado del empleo lo requiere, Este es un
procedimiento flexible y eficaz cué permite a la administracién actuar -
con rapidez,

Contencidén de la demsnds de mano de obra .

%l fin primordisl de la politica del empleo es establecer el
equilibrio entre la oferts y la demsnds en el mercado del empleo, ZEsto

significs que, en ciertas situaciones, surge la necesidad de tomsr medidas
apropiadas para contener la "superdemsnda'de mano de obra,. Esta puede |
aparecer cuando la:actividad econdmica se acelera ripidsmente, en especisl
en un psis donde las condiciones climiticas favorecen durante ciertos
meses del afio (los 'llamados "per{odos culminantes") una fuerte aceleracidn
de tipo estacionsl de dichs actividad, Entonces es indispensable tomér
medidas paras atenuar la superdemsnda, a fin de impedir la evolucién
inflacioniste,

]
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En esa situacidén desempefian evidentemente el papel principal 1ss
medidas gener=les de politica finenciers, de politica monetaria y de
crédito, que se hacen entonces mis restrictivas, pero cue tienen el
inconveniente de cue su aceidén no da resultado hasta transcurrido un
plazo bestante largo, Por eso es conveniente completarlas con medidas de
accién més ripidas, en el terreno de la polftica del empleo. Suecia
conocid una evperiencia a este respecto durente la fase de alta
coyontura, en 1960-61.

El solo hecho de interrumpir la splicacién de las medidas
anteriormente adoptadss pars estimular el empleo bests para atenuar la
demsnda de meno de obra. Proceder ssi, a tiempo, es tan necesario como
adoptar anticipadamente , desde cue aparece el riesgo de desempleo,
medidas aptas para prevenirlo, Con los medios que ofrece a este efecto
la politica del empleo se consiguen los resultados deseados mis
rapidamente que con los otros,

Asi se explicas gue la armplitud y los efectivos de las obres de socorro
sean muy flexibles, Es posible licenciar en algunos meses 10,000
traba jadores para satisfacer el sumento de la demsnda de mano de obra cue
aparece en otrs parte, Esto se debe a que las obras emprendidas son de
breve duracidén o pueden ser concluidas sin inconveniente en forma mis o
menos repentina, Wste es el caso, por ejemplo, de las obras de
acondicionamiento forestal (y también ciertos trabajos de construccidn de
carreteras, de conduccidn de agua o de avenamiento y desagiie) que pueden
ser interrumpidas durante cierto tiempo para ser reanudadas a continuacién.
Tsta Ultims forms de proceder implica evidentemente g~stos suplementarios,
pero el inconveniente estd més cue compensado por las ventajas de los
efectos de equilibrio cue se obtienen,

La forme de distribuir en el tiempo las autorizaciones de utilizacidn
de los depdsitos constituidos en los fondos de inversiones tamhién es un
madio de ejercer una accién restrictiva sobre la actividad econdmica. De
la utilizacidn de esas cantidades disponibles resultan tan grandes ventajas
fisceles que los empresarios procuran siempre concentrar la mayor parte
posible de los trahajos de equipo en los periodos donde se les permite

asignar a dichos trahajos ese tipo de reservas, A eso se debe el efecto

/moderador que



moderador que se obtiene mediante el .blocueo de los fondos de inversiones
nue generalmente se decreta 2l comi?nzo de une fase de slta coyonturaj;
esta medids puede adoptarse previa s’ mrle resolucién de la Direcéidn
Genersl del Empleo,

Zon ocaesidn del ripido auge de 1960-61 se adoptd un nuevo sistema
en virtud del cusl las empresas gue preferfsn constituir depésitos en
los fondos de. inversiones, en vez de efectuar con ellos inversiones, se
beneficiaban de mayores ventajas fiscales,

La reglamentacién de los créditos a la construceidén es también otro
medio de atenuar ls demanda de mano de obra. En periodos de alta coyantura
las sutoridades se resisten & favorecer la intensificacidn de la actividad
de la industria de construccidén y tratan de mantenerla sl nivel mis
elevado alcanzado durante la fase depresiva precedente, pero evitando que
dicho nivel sea sobrepssado., Les oficinss provinciales del empleo pueden
recurrir a las fscultades que les corrssponden de autorizar o no autorizar
la iniciacién de obras, para actuar en sentido restrictivo y mejorar la
situscidn del mercado del empleo,

Esforzarse por satisfacer lo mis rdpidsmente posible las demandss que
se presentan en el mercado del empleo es proceder en el mismo sentido.
Mientras sea posible satisfacer dia tras dis lss ofertas de empleo que
afluyen diarismente a las oficinas de colocacidn no existiré el fendmeno
de superdemanda.  Fn efecto, todss las medidas apropisdes para acelerar ese
proceso contribuyen a equilibrar el mercado, Intre los medios utilizados
al efecto en Suecia en 1960-61 pueden citarse ls intensificacidn de la
actividad de 1les oficinas de coloocacidén, la vigorizacién del esfuerzo de
movilizzeidn de fuerzas de trabajo, principslmente a partir de las zonas.
de subempleo (al efecto, se procedid especieslmente a trasladar y desplazar
al personal de los servicios de empleo), y también los esfusrzos por
movilizar los recursos no utilizados de mano de obra, a saber, mujeres,
trabs jadores de mfs edad y trabajadores incespacitados. Finalmente, la
polftica de inmigracién de trabajadores extranjeros se hizo mfs flexible, .

Se calcula que ls aplicscién de las diversas medidas indicadas, Junto
con la accidén general de la polftica financiera que se adoptd, redujo,
durante la expansidén de 1960-1961, en 50,000 unidades aproximadamente la
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presién de la demanda de mano de obra sobre el mercado del empleo durante
acuel perfodo, lo gue significa cue la superdemanda pudo reducirse en
cierto grado., Dsdas las caracteristicas de los datos de la coyontura, esas
medidas debieron sdoptarse anteriormente y ser algo mis enérgicas; la
demanda habria disminuido mds, No debe olvidarse que los medios gue se
utilizaron permitisron lograr un mejor equilibrio econdmico y menor alze
de precios que en las precedentes fases de alta coyontura,

La politica de localizacidn

El principio de la movilidad de la mano de obra es elemento esencial
de toda politica del empleo. Pero en Suecia, como en muchos otros paises,
la experiencie ha demostrado que es imposible confiar demasiado en la
movilidad de tods la mano de obra, y que, ademis puede ser conveniente
para toda la sociedad no despoblar en exceso vastas regiones del territorio
nacional, Por consiguiente, se practica también una politica contraria a la
de movilidad, una politica destinada a aproximar las ocasiones de trabajo
a las fuerzas de trabajo disponibles, es decir, lo que se llama "politica de
localizacidn", _

Esto también es de la competencia de la Direccidén General del Empleo,
cuya arma principal al respecto son la orientacidn y la persuassién. Pero
tembhién puede recurrirse s ciertos medios particulares de la politica del
empleo para fomentar la instalacidén de empresas en tales o cuales regiones
determinadas. A esto contribuye, por ejemplo, la atencién que prestan los
servicios del empleo s la.formacidén de trahajadorss especialmente calificados
para satisfacer las necesidzdes de mano de obrs ‘de las empresas nuevamente
instaladas en las zonss de implantacidn, Del mismo modo, las obras de
socorro pueden tener por objeto la realizacidén de obres llsmadas "de
desarrollo", concebidas para syudar a los municipios, a acondicionar
terrenos industriales, a construir viss de evacuacidén, derivacién de aguas,
etc., o bien a la construccién de locales industriales que se ofrecen en
seguida en errendamiento a los empreszrios., Finalmente, el Istado concede
créditos y fianzas psra créditos a las emprssas dispuestas a instalarse en
una zona de implantacién,

La Direccidn Gensral del Empleo efectiia amplios estudios para determinar
anticipadamente la naturaleza y el alcance de este tipo de problemas. Es
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importante tener en cuentes ol r°specto que las grandes actividades del
sector primario: agricultura,’ s11vicultura, pesca, minas, atraviesan

todas ellas una fase de rapida racionallzaclon cuyo r°sultado es liberar
centensres de miles de trabajadores en el transcurso de dlez afios, Esa
fuerza de trabajo debe colocarse en el sector de la industria y el sector
de los sérvicids; que' se hen concentrado en las principales aglomeraciones
urbanas. Simulténeamente se manifiestan en nuestros dfas en la industria
tendencias a la concentracidn, y se efectian amplias fusiones que a menudo
resultan ventajosas desde el punto de vista de la economfa de las empresas,
Por otra parte, suments constantemente la dependencia de la industria
respecto a los servicios de tipo moderno, de los que el hombre contemporineo
es cada vez mds tributario, bien se trate de formacién técnica superior o
universitaria, de medios de comunicacidn incesantemente perfeccionados,

de necesidades culturales o de medios de esparcimiento, Muchos de esos
servicios sélo pueden funcionar donde exista una base de consumo ..
suficientemente grande. Adem$s, los servicios propenden a concentrerse

en un nimero restringido de ciudsdes cada vez mis pobladas,

En Suecis, las principeles localidades del pais se hs clasificado en
tres categories: le categofia A, que comprende noventa ciudades de mis de
30.000 habitantes; la categoria B, que comprende ciento cincuenta ciudades
de mfs de 15.000 hahitantes, y 1la éatégoria C, en la que figuran slrededor
de trescientas ciudades de ms de 7.500 habitantes. La politica sueca de
localizacidn propende cads vez més e considersr como centros de expansién
s6lo las sglomeraciones de la categoria A; este método parece el mis
racional desde el punto de vista econdmico, traténdose de un pais de
econo:ifa libre bssada en la libre competencia, en etapa de répido desarrollo
econdmico y muy depandiente del extranjero. -

Actualmente se estudia la mejor forma de coordinar los medios de la
pol{tica de localizacidn con los encaminados a astimular la: movilidad de
la mano de obra, |

Conocimiento del mercado del eﬁgléo: informacién y gqblicidaa

Otros elementos importsntes de la politica del empleo son el
conocimiento preciso del mercado del empleo y la continua informacién
sohre la situagién y sobre las medides adoptadas al respecto.
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La Direccidén General del Fmpleo dispone especialmente, a este efecto,
de los datos sobre las encuestas de mano de obra (empleo y desempleo)
que actualmente se efectian cuatro veces al afio y cuya frecuencia
existe el propésito de duplicar. Por su parte, las oficinas de colocacién
establecen mensualmente (dos veces.al mes para ciertas categorfias de mano
de obra) listas sobre el desempleo, _

Dos veces al afio como minimo se establecen previsiones sobre la
evolucién del mercado del empleo, a base de las informaciones recogidas
por las oficinas provinciales del empleo en ocasién de las visitas que
realizan a todas las grandes empresas v a ciertass empresas medias y
pecuefias seleccionadas por muestreo, FEsos pronésticos han demostrado ser
mdy realistés y permiten a2 la polftica del empleo utilizar en tiempo
oportuno los diversos medios de que dispone.

Importancia particular se concede a las estadisticas relativas al
desempleo y a 1a demands de mano de obra, y también s aguellas que
reflejan el movimiento de los precios y de los costos, Ls Direccién
General del Tmpleo sigue la evolueiéﬂ con cuidadosa atencién. Todo
cambio que surge en una yotra de esas series se interpreta como un
indicador cue requiere la rdpids aplicacién de medidas adecuadas en el
Plano de 1s volitica del. empleo,

En virtud de un acuerdo concluido entre la Direccién General del
Empleo y las organizaciones de empleadores, &stss exigieron de sus
miembros anunciar al menos con dos meses de anticipacién, a la oficina
provincial del empleo competente, todo despido colectivo de cierto volumen
(cue afectara a diez o mis personas tratsndose de una empresa de tamafio
medio, o a cincuenta o mis, en el caso de una empresa importante). Este
sistema de preaviso es muy valioso porque da tiempo a gue los servicios
del empleo creen sin dilacidn nuevas posibilidsdes de trabajo para los
trabajadores despedidos.

En ceso de cierre de fibricas, con cese de la explotacidn, se recurre
a un procedimiento cuys préctica se ha generalizado en el conjunto del
pais y cue responde al deseo de splicar a los fendmenos locales de
retroceso econémico soluciones humsnss y flexibles. Cuando surge el caso °

se constituye un comité, donde estan representados la oficina locel de
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. colocacidn, €l municipio, ls orgsnizacién sindicsl y la empresa, Dicho
comité estd encargado de velar por cue todo suceds ordenadamente y por que
el personal sufra los menores perjuicios posibles, Para lograr nuevas
ocasiones de trabajo para la mano de obres privada de sus medios de ganarse
la vida puede recurrirse, en tales circunstanciss, a todos los medios de
oue dispone laz politica del empleo,

Los servicios del empleo mantienen buenss relaciones con la prensa
Yy le proporcionan smpliss informacionesque se difunden extenssmente,
aungue no =a mss que en los numerosos anuncios de ofertas de empleo que
se publican en los periddicos,

Le informacidén del personal de los servicios del empleo es de la mayor
importancia. A este efecto se ha creado un servicio interno de informacidn.
Los miembros del personsl pueden asf{ informar al pdblico sobre la evolucidn
a veces muy répids, del mercado del empleo y sobre las medidas adoptadas
a este respecto.

Seguro contra el desempleo y socorro_a los desempleados

Cuando no e s nosible proporcionsr a un desempleado empleo ni ocasiodn
de adenirir nueva formecién profesional, aquél puede, como Gltimo
recurso, recabar el suxilio del seguro contra el desempleo,

El sisteme sueco del seguro contra el desempleo estd basado en las
cajes de desempleo (actualmente unas cincuenta) establecidas con base
nacionsl, para las diferentes profesiones. Auncue procedentes de las
organizaciones sindicales correspondientes, son juridicamente totalmente
independientes de ellss y, como tales, prestan servicios también a los
trabs jadores no sindicados, Los afiliados financian sus csjas con sus
cotizaciones, a las cue se afiaden importantes subvenciones del Istado, cuya
cuantis también varia segin el volumen del desempleo. En un afio normal,
la proporcidén de asignaciones que esté a cargo de las csjas de desempleo
cue reciben por ello subvenciones publicas es del 4O por ciento
aproximadamente,

%1 objeto del sistems es garantizar a los asegurados proteccidn contra
la pérdida de sus ingresos en caso de desempleo involuntario, ¥l asegurado
que voluntsriamente deja su empleo sin motivo justificado pierde su derecho
a  indemnizacidén durente cuatro semsnas. L& misma medids se aplica a quien
se niega a acertsr el empleo que se le ofrece, si se considera dicho
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empleo conveniente, a tenor de las disposiciones rplicables,

En un afio normsl, €l total de las asignaciones concedidas por las
cajas de deserirleo es de 50 a 60 millones de coronss, X1 desempleado
cue no estd en situscidn de recibir las prestsciones del segurode
desemplieo puede, si se comprueba cue tiene necesidsd y a reservs de la
autorizacién de la oficina provincisl del empleo, beneficiarse de socorro
en efectivo de ls oficina municipal de desempleo, la cusl estéd en parte
financiada al efecto por el Estado. In les osndiciones actueles, los

casos en que se aplicen esas disposiciones son muy escasos.

Costo de 1la politica del empleo
El costo de la politics del empleo para el afio presupuestsrio en

curso puede eveluarse en 750 millones de coronss, o sea, el 0,8 por
ciento de 1la renta nacional y el 4 por ciento del presupuesto del fstado.
La mayor psrte (alrededor del 50 por ciento) de los gostos corresponden a
los diferentes tipos de "obras de socorro"; slrededor del 15 por ciento,
a los cursos de readsptacidn y de perfeccionamiento, y 10 por ciento
aproximadamente, sl seguro contra el desempleo. Los gastos por concepto
de estimulo de la movilidad geogrifica son los mds reducidos, puesto que
s6lo constituyen del 1 sl 2 por ciento del totel, Las medidss adoptadas
para rehabilitar los invédlidos constituyen dsl 2 a2l 3 por ciento; los
gastos de administracidén (gestos de personsl y gastos generales), el 10
por ciento.. El resto corresponde a diferéntes puestos, tales como los
de acogida de refugiados,

“n les evaluaciones precedentes no se han tenido en cuents les
asignaciones de sumss deducidas de los fondos de inversiones ni el costo
de las medides oque, auncue importantes para la politica del empleo,
dependen de la polftica financiers, tales como el estimulo de la
construccidn de viviendas o el aumento de las inversiones piblicas
ordineriss,






