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Intrcduccidn

1. Ls Reunién Regional sobre ei Desarrollo de las Industrias Forestal,
de la- Celulosa y del Papel tuwo lugar en la Ciudad de Héxico desde el

19 al 26 de mayo de 1970. |

2, 1a Reunidn fue organizada conjﬁnt.amente por la Comisién Eccndmica
para América Latina (CEPAL), la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura’y 1a Alimentacién (FAQ) y la Organizacidén de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), con el copatrocinio de la
Asociacién Mexicana de Técnicos de las Industrias de la Celulosa y del
Papel (ATCP), en ocasién de su X Reunién Anual.

3. Asistieron a la Reunidén representantes de los siguientes paises de
1la fegidn latinoamericana: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuader, Guyana, Hondﬁfas, Honduras Britdnica (Belice), Ja.umica.‘,ﬁé:d.co ,.
Nicaragua, Panamf, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela; ademis asistieron
los siguientes representantes de paises no pertenecientes a América latina:
Australia, Canadd, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia.

k. Asist:.eron igualmente a ‘1a Reunidn, en calidad de observadores,
repreeentantes de la Organizacién Mundial de 1a Salud (oM3), el Program de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de los,
Estados Americanos (OEA) , el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1la
Asociacidén latinoamericana de Iibre Comercio (AIAIC), el Instituto Centro-
americano de Inveqt:.gaclén y Tecnologia Industrial (ICAITI) ¥ la Asociacién
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).

Sa El Apéndice 1 contiene una lista compieta de los representantes
indicados. | ‘

6, También asistieron a la Reunidn unos 180 miembros de la Asociacién
Mexicana de Téenicos de las Industrias de la Gelulosa v del Papel (ATCP),
7.  En la sesidn inaugural, gues tuve lugar el 19 de mayo de 1970, el
Subsecretario de Industria y Comercio, Sr. Pldcido Garc;':f.a Reynoso, dio la
bienvenida a los participantes en nombre del Presidente Honorario de la
Reunidn Regional, Sr. Octavianc Gémpos Salas, Secretario de Industria ¥
Comercio de México., En su discurso de apertura manifestd que eran de’
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especial interés para América latina las industrias forestale# y Jas posi-
bilidades de coordihar su desarrollo, dada la necesidad de integrar la
explotacidn de los recursos forestalep y de mejorar los ;wocedinuentos
tecnoldglcos utllizados, a fin de satiefacer 1a creciente demanda regionﬂl
de productos forestales. A este respecto, observ6 con satlsfaccldn que en
1a Tercera Reunidn Sectorial de la Industria del Papel ¥y Celulosa
(Miontevideo 16 a 20 de marzo), celebrada bajo los auspicios de la Ascciacién
Iatinoamericana de Libre Comercio (AIAILG), se habfa elaborado un proyecto

de acuerdo de complementacidn destlnado a fomentar el comerclo zonal de
productos forestales.

8. El 8r. Carlos Quintana, Secretarlo Ejecutivo de la GEPAL, . mmnifestd
que el desarrollo de 1as industirias forestales latlnoamsricanas era un medio
efectivo de desarrollo regional y un lnstrumento poderoso de progreso social
y econémlco. L& regldn hage frente a un grave problema de desempleo, pues
25 % ue su fuerza de trabajo se halla deaemnleada o subempleada, en tanto
gue la poblacidn activa crece en 3 % anual, las 1ndustr;as forestales, .
3unto con sus fuentes de materias primas - los bosques naturales o artifi-
ciales - y con los servicios que requisren, constituyen fuentes irﬁpor‘ba,ntea
 de empleo y podriéﬁtﬁuy bién coadyuvar eficgzmenté 2 la descentralizacién

de las économias latifoamericanas, al fomentar el establecimiento de nuevos
‘polns de deqarrollo alejados de las cludades populosas.

9 las industrias forestalss podrian tamblén ayudar a que Auérica Latina
aumentara sus exportaclones de manufacturas, expansiﬁn myy necesaria para
compensar sus crecientes’ importaciones y contrarrestar la intensificada
penetracién de nuevos pafses productores y de sucedéneou‘artificiales en .
los mercados mundiales de sus productos tradicionales, |

10! El Sr, Quintana indicé que la reglnn debia equipar a sus inqtalaciones
1ndustrlales - con carécter selectivo ~ con cuantos adelantos se requieran
para poder competir con Eur0pa, el Japén ¥y los Estados Unldoq. Concretaa
nmente, debiera darse mayor 1mportanc1a a la ampllacién de las plantaciones
de coniferas, a la sustituclén en los 1ugares adecuados de coniferas por.
especies frondosas, y al uso de materias prlmas no forestales, como el
bagazo de caﬁa, para fabricar pastas. '
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11, Por su clima, América Latina tiene ciertas ventajas para la manufac-
tura de pfoductos forestales, los crecimientos anuales de las confferas
suman de 20 a 25 metros cdbicos por hectdrea por afio, con rotaciones de -

20 a 25 afios, en tanto que en el Canadd los crecimientos son sélo de 7 metros
cibicos por hectdrea y las rotaciones de 45 afios.  América Iatina podria
aprovechar esta ventaja si tuviera fibricas éficientes, técnicas apropiadag
v servicios adecuados de distribucidén.

J2. En su opinidn, la investigacidn tecnoldgica en América Latina debjera
adaptarse e intensificarse para abrir caminos propios utilizando medios,
criterios sociales y politicos, actitudes y esfuerzos intelectuales de
cardcter netamente latincamericano, Si no llegase a crear las técnicas
propias que requiere un proceso de desarrollo con objetivos latinocamericanos,
1a regifn correrfa el riesgo de desperdiciar sus esfuerzos o de convertirse
en un remedo deformado de los paises industrializados, '

13. Si no realizan nuevos esfuerzos para crear mercados integrados, los
pafses latinoamericanos seguirdn constituyendo nnidades débiles y aisladas

¥ no podrédn presentar un frente sélido ante los paises ricos, en momentos en
que hasta ellos forman blogues, con todo el poder econdmico que les
caracteriza, ' ‘

14, Estim§ el Sr, Quintana que la Reunién Regional representaba una

nueva oportunidad para que las Naciones Unidas ayudaran a esclarecer los
problemas econdémicos de la regién y a establecer directrices para una

aceidn provechosa, |

15, Fl Sr. Borje Steenberg, Director General Adjunto, Departamento de
Montes de la FAQ, estimé que debieran fortalecerse los lazos entre los
bosques y las industrias, a fin de poder llevar a cabo la planificacidén
nacional y regional de manera integrada., Tal planificacidn debiera efectuarse
partiendo de la tecnologfa del mAfiana, a fin de aprovechar al mAximo las
nuevas téecnicas y la nieva maquinaria, Si no se sigue esta orientacién inte~
gradora, es muy posible que el hombre cree bosques artificiales para sumi-
nistrar una materia prima que ni pide ni puede utilizar la industria, o que
se establezcan industrias grandes consumidoras de madera para elaborar una
materia prima escasa,

/16, A
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16, A su parecer, los inmensos recursos forestales de Amériea Iatina
podrian contribuir considerablemente al crecimiento econdmico y social de
1a régién. El cuantioso déficit existente en el comercio regional de
productos forestales indica que es necesario intensificar el intercambio
comercial entre los pafses de la regidn, corriente comercial que podria
incrementarse si se planease el aprovechamiento de las industrias fores-
tales a escala regional, mis bien que nacional,

17. Habrfa que establecer sistemas combinados en gran escala ~ o complejos
de industrias forestales = que diesen prueba de su viabilidad econdmica,
aunque su creacidn demande no sélo elevados gastos de capital y de
funcionamiento, sino también mercados mas ampllos que los que hoy exlsten
en muchos de los paises de 1a regién, Para crear esos complejos indus-
triales por etapas serfa preciso llevar a cabo wna planificacién adecuada,
como sucederfa en el caso de establecer primero un aserradero al que habrfan
de afiadirse luego fAbricas de celulosa y de papel.

18, El factor bdsico para este tipo de planificacidn de las inversiones
es la magnitud del mercado que se ofrece a la produccidén proyectada. Al
observar que existian mercados comunes y zonas de libre comercic en América
Latina, subrayé que la utilizacidn de esos acuerdos comerciales para
impulsar el crecimiento de las industrias forestales y, en esta forma, el
desarrollo de la regién deberfa constituir uno de los puntos de importancia
a tratar en la Reunién Regional.

19. 1a FAQ, por su parte, procuraria ayudar a los paises miembros para
conseguir que los planes regionales y nacionales se formulen y ejecuten
acertadamente, a la vez que se mantenga la indispensable vinculacidén entre
montes e industirias forestales, y la silvicultura obtenga el lugar que le
corresponde en el dmbito de la utilizacidn general de la tierra,

20, El Sr. Aguilar Bolafios, representante de la ONUDI, indicd que la
Reunién Regional habria de.hacer una importante contribucidn al progreso
industrial de América Latina, y observd que la regién se hallaba en
posicidn privilegiada en cuanto a las industrias forestales, de la celu-
losa y del papel, |
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21, Fl Sr. Jaime Reyes lfontoya, Presidente de la ATCP, dio la bienvenida
a los participantes en nombre de la Asociacidn Mexicana de Técnicos de

las Industrias de la Celulosa y del Papel y manifesté que satisfacfa de
manera muy especial a la ATCP el hecho de que la Reunidn Regional se cele-
brara en conjuncién con su X Reunién Anual,

22, Al finalizar la sesién inaugural se eligi§ la mesa siguiente:

Presidente: Sr. Plicide Garcfa Reynoso (léxico)
Primer Vicepresidente: Sr. Jorge Catepilldn (Chile)
Segundo Vicepresidente: Sr, Joseph Tyndall {(CARIFTA)
Relator: | Sr. Salvador Carrasco (116xico)

23. Se aprobdé el Programs provisional presentado a la Reunidn, el que
figura en el Apéndice 2. .

2L, Se nombraron comités de redaccidn y moderadores para cada uno de
los puntos del programa, apareciendo la composicidn de. los primeros en
el Apéndice 3,

25, Se aprob$ el informe de la Reunidn Regional el 26 de mayo de 1970,

/1. Materias
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I, lMaterias primas para las industrias forestales en
- América Iatina: potencialidades y problemas gue
presenta su aprovechamiento

a) Mﬁdera . : _
1. Ia Reunién con51derd la situacldn de las materias prxmas que utilizan
las industrias forestales de América latina sobre la base del documento I-A
G la Seeretaria,

2, Se hizo notar a los participantes que aungque América Iatina, cuenta

con 900 miJlones de hectdreas de bosques (una de las reservas mayores del
mmndo), su déflgit neto de produutos forestales es del orden de los

300 millones de délares anuales,

3. Los recursos forestales de la regién abarcan extensos bdsqués natum-
rales de especies frondosas {876 millones de hectireas), y de coniferas

(22 millones de hectéreas), ademis de plantaciones que cubren poco mis de

2 millones de hectfreas,

Le Ia Reunidén tom$ nota de la muy deficiente utilizacidn que la‘régidn
hace de sus recursos, ya que del total de la madera extraida de sus bosques,
85 % se utiliza como lefia,

5o Ia Reunidn mostré gran interés en las posibilidades de utilizacidn

de los bosques mixtos tropicales, ya que éstos contienen 70 % de las exis=
tencias de madera de la regidén, Se estimé que una de las posibilidades
mejores para revalorar esos bosques es la de establecer industrias inte~
gradas de tamaflo adecuade para aprovechar al mfximo las economfas de

escala, También se mencionaron los adelantos recientes en el conocimiento
de estos recursos mediante inventarios acompafiados de estudios xiloteéno»
16gicos de las diversas especies., BEste método, unido al uso de iécnicas
apropiadas, estd haciendo posible superar las dificultades que antes

suponfa la utilizacién de bosques tan heterogéneos como los tropicales.

6, 1a Reunidn reconocid que si la industria de productos forestales
quisiera autoabastecerse, sus necesidades futuras de madera serfan cuantiosas
¥y se estimb dificil que el abastecimiento de confferas sea suficiente a corto
o mediano plazo, A este respecto se subrayé la urgente necesidad de esta=
blecer un aprovechamiento permanente de los bosques de coniferas de la regidn
que afin se mantienen inexplotados y se destacd la conveniencia de emprender

Jun plan
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un plan masivo de reforestacién, dadas 1as excepcionales condiciones ecold=
gicas de algunes areas de la region, en las que exiétenAabundantes terrenos
aptés y una oferta adecuada de mano de obra, La Reunibn reconocid gue el
mayor pfoblema para haCer‘plantaciones estriba en el {inonciamiento, ya que
América Iatina tiene amplia experiencia en métodos de plantaclén Y seleccidn
de las especies mfs adeciadas para cada zona, , '
7s Hubo consenso entre los participantes en que, en general, la industria
no ha dado muestras de flexibilidad e iniciativa suficientes para utilizar
mejor sus recursos forestales, v que se ha limitado a copiar métodos y
teenologfas de paises desarrcllédos; cuyos problemas son diferentes de los -
que presenta la regién, Afortunadamente, en los {ltimos afios se ha podido
observar un avance tecnoldgico que permife mirar el futuro con mayor opti=-
- mismo, Ejemnlo de esto dltimo son las fﬁbrlcas de pastas establecidas en
| Br3511 ¥y en Colombia, que utilizan maderas tropicales nixtas,
8, Ia reunién puso de relieve gue cabe prlncipalmente a los gobiernos
1a responsabilidad de administrar los bosques nacionales y de hacer que
los bosques privados'se aprovechen racionalmente, Para ello es imprescin~
dible contar con servicios forestales de alta calidad, dotados de medios
scondmicos y de personal que correspondan a los grandes recursos naturales
por los que deben velar, Se dijo ademfs, que los gobiernos debsn contribuir
a preparar los cuadros profesionalés y técnicos necesarios para llevar a
1a préctica las medidas de polftica forestal.
% la Reunidn aprobd las siguientes recomendaciones:
a) Ampliar el mandato del Grupo Asesor CEPAL/FAO/CNUDI en Industrias
Forestales para América Iatina; a fin de que se logre una éoordi-
'nacidn estrecha entre la planlflcaclon del desarrollo integral de
los: bosques ¥ la de las industrias forestales,
b) Que los organismos financieros internacionales concedah créditos
" en las condiciones mis favorables que sea posible, para ampliar
las plantaciones forestales de América Latin#.
¢) Que la FAO realice wn estudio comparative de la legislacién
forestal de América Iatina y de los resultados obtenidos en la
aplicacién de las diferentes leyes forsstales, y que establezca

/programas integrales
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. programas integralgs de éapacitacién téenica mediante cursos

periddicos en los diferentes pafses de la regién, Que, ademfs, -
actualice, recopile y dé amplia difusién a todas las informa—
ciohes que permitan conocer mejor la administracifn y utilizacién
de los bosques, en especial de los mixtos de especies frondosas,
Gue, tomando en cuenta la Intima relacién existente entre los
recursos forestalss y las industrias que en ellos se basan, los
gobiernos lleven a cabo programas de plenificacién integral demo-
erdtica para la mejor utilizacidn de los bosques, viaculados a '
los planes nacionales de desarrollo, a fin de lograr una mejor
utilizacién de dichos recursos sobre bases permanentes.

Que los gobiernos propicien la creacién de una mayor conciencis |
piblica y privada destinada a facilitar la aplicacién de una
politica forestal dindmica en funcién de los derechos humancs y
de los intereses nacionales y necesidades sociales de cads paiss
asimismo, que establezcan incentivos fiscales para las industrias
que investiguen o cooperen al desarrollo de nuevas tecnologfas
encaminadas a utilizar mejor los recursos forestales de la regién.,
Que, para desarrollar la industria forestal, los gobiernos
incluyan en su politica sobre esta materia, los medios necesarios
para garantizar el suministro de materia prima a largo plazo y
para exigir a la industria la.ordenacién de los recursos fores-
tales que quedan en sus manos. | , |
Que los gobiernos tomen todas las medidas que estimen convenientes,
para propiciar la elaboracisn de los productes acabados o semi-
acabadog en el pais de origen, para disminuir o evitar las
exportaciones de productos forestales en bruto,

Que .1los goblernos revisen su legislacidn en materia forestal j
otorguen garantias y estfmlos para favorecer el desarrollo de
las industrias forestales.

/b) Bagazo



b). Bagazo : _ ‘

10, Ia Reunién considerd la disponibilidad del bagazo para la produccién
de.celulosa y papel sobre la base del documento I-B de la Secretarfa,

11, Ia Reunin tom$ nota de que, puesto que América Iatina origina
aproximadamente 60 % de la produccidn mundial de azicar cruda de cafia, el .
bagazo tiene gran importancia para la regién como materia prima industrial,
América latina tiene un nfmero comparativamente mayor de unidades fabriles
para la industrializacién del bagazo, que fabrican una amplia gama de
productos, entre los cuales los principales son la celulosa, el papel, los
tableros y el furfural,

12. Aun asf, como hicieron notar algunos participsntes, no mfs de 5 % del
bagazo producido en la regidén se transforma en productos manufacturados
diversos, por lo que las posibilidades de acrecentar su aprovechamiento son
muyy proviserias,

13, los debates siguientes dejaron en claro que el valor bdsico del bagazo
estd representado por el costo del combustible que lo reemplace en las
calderas de vapor de los ingenios, ¥y que el valor de reemplazo dependen
entre otras cosas: a) del combustible que se use (petréleo, gas o carbsn);
b) de la eficiencia térmica de las calderas que queman bagazo, en la que
influye el contenido de humedad y fibra de bagazo, ¥ ¢) de la eficiencia
térmica de las calderas con el sustituto del bagazo, que estd determinada
por las caracteristicas de las propias calderas, Ademéds, el costo del
bagazo y su valor alternativo como combustible dependen en gran medida del
costo de las operacionss necesarias para utilizarlo para otros fines (desme~
dulado, manipulacién, transporte, almacenamiento y otras).

14, Ia Reunién aprobd las sipuientes recomendaciones:

a) Ya que no todo el bagazo producido en la regién es aprovechable
en condiciones econdmicas, que se analicen cuidadosamente las
disponibilidades de este producto mediante estudios técnico-
econdmicos relacionados con proyectos concretos de industriali.-
zacidn, especialmente porque no se pueden establecer promedios
rezlistas para factores como el contenido de azldcar y de fibra de
la cafia, los rendimientos de cafla por hectdrea, la relacién entre

/el bagazo
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el bagazo utilizado y el az@car producido, stec., ya que éstos
cambian no sélo de una zona.a otra de un mismo pafs, sinoc también
de una zafra a otra de un mismo ingenio, ' :

Como en la préctica las condiciones en los distintos ingenios

varfan considerablemente, y el factor de equivalencia y el valor

como. combustible del bagazo también son muy variables, que se
efectden los cilculos en forma realista para cada caso, para
evitar generalizaciones que no reflejen 1la gituacién de muchas
zZonas, -

Puesto que las condiciones locales, la escala de produccién y
los productos que han de fabricarse son factores de importancia
fundamental, que se analicen minuciosamente tomando en cuenta
los requerimientos de cada proyecto, ya cue pueden influir
considerablemente en la viabilidad econdmica del mismo,

Que, en 1o posible, los gobiernos, organismos intermacionales,
empresas o instituciones financieras aprovechen los. recursos
técnicos y humanos especializados de la regién, para reslizar
estudios encaminades a resolver los problemas que surgen en
1a industrializacién del bagazo, entre ellos.el de hacer uso

- creciente del bagazo para pulpa y para papel.

/11. Desarrollo
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II. Desarrollo de la industria del aserrfo en América latina

1, 1& Reunién pasé revista a la evolucién de 1a industria del aserrfo
“sobre la base del documento II de la Secretaria, -

2,  Se inform§ a la Reunidn de que los 900 millones de hectfreas de

* bosques que posee América latina estén produciendo aproximadamenteé

42 millones de metros cfibicos de madera rolliza industrial al afio, de los
cuales mds de 60 & se destina al aserrfo. Sin embargo, la industria del
dserrfo atn no se ha desarrollade todo lo gue cabifa esperar; pese a la
abundancia de materia prima, la produccién de madera aserrada sélo ha
crecido en 2 % anual, por término medlo, en tanto que el aumento anual de

~ 1a poblacidn ha sido de 3 %.

3. Se dieron a conocer & la Reunidh algunas medidas que podrfan adop-
tarse, especialments en los bosques autdctorios, para intensificar la tarea
de levantar inventarios forestales, construir mds caminos de acceso, racio=
nalizar la extraccidn de troncos mediante una mayor mecanizacidn, y llegar
al aprOVechamiento de mds especies por ‘medio de la investigacién tecnclé-
glea y los estudios de mercado.

b I Reunién coincidié en estimar qué la capacidad instalada de la
industria deberfa utilizarse mejor, no sélo peffeccionando los sistemas

de suministro de materis prima, sino también reorganizando ¥y modernizando
los aserraderos existentes, '

5.  Los participantes hicieron hotar 1a enorme necesidad de contar con
mfs perscnal capacitado de todos los niveles en las actividades de extraccidn
y aserrio, -

6, La Reunidn considerd ‘el hecho de que el consumo de madera aserrads
haya descendido de 48 metros cdbicos a cerca de 52 metros cdbicos por cada
mil habitantes entre 1956 y 1967, y opind que esta terdencia negativa tal
vez podria invertirse: a) mejorando la calidad del producto aserrados .

b) disminuyendo el precio de venta del producto; ¢) aplicando mfs extensa—
mente las normas de claéificaci6n° d) estableciendo mejores sistemas de

- distribuecién, y e) 1mpregnando la mdera aserrada o introduciéndole otros

mejoramientos para acrecentar sus usos,

/7. la
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Te 1a reunidén sefiald que si bien la balanza comercial habla mejorado
mucho en los dltimos afios, indudablemente podria mejorar ain mAs siempre
que Se acrecentase la produccidn_pegional v se promoviesen mAs activamente
las exportaciones a otrés regiones, .

8, Con miras a ampliar las exportaciones a otras reglones, los partici-
rantes examinaron varias medidas, entre ellas la introduccidn de nuevas
especies en el mercado mindial, el uso de sistemas de clasificacién y
control de calidad de los productos y el establecimiento de un mecanismo
comin para la comercializacidn y el transporte de las exportaciones.

P Ia Rewnién formuld las siguientes recomendaciones:

a) Que las autoridades asignen los fondos necesarios a las institu-
ciones administrativas encargadas de aplicar las leyes forestales,

b) Que haya mayor colaboracién y cooperacién entre los gobierncs y
las empresas privadas de la regidén, para coordinar adecuadamente
la investigacidn que tiene por objeto aprovechar mds y mejor los
recursos forestales latanoamsrlcanos.

¢) Que se despliegue un mayor esfuerzo en el émblto nacional e
internacional, con el fin de acrecentar ¥ mejorar los servicios
de capacitacidn para ei personal de todas las categorias, y en
especial la formacidn de mano de obra calificada,

d) Que se intensifiQuen las actividades de investigacidn acerca de
las propiedades fisicas y mecdnicas de la madera, asi como sobre
su secado ¥, muy particularmente, sobre su preservacidn, con el
fin de pﬁomovér y ampliar sus mercados,

@) C(Que el Grupo Asesor CEPAL/FAQO/ONUDI en Industrias Forestales para
América Latina planifique y lleve a cabo un estudio especifico
gobre la utilizacidn de los residuos de los aserraderos, con miras
a promover sa uso industrial,

f) (ue los pafses o grupos de pafses de la Regién en colaboracidn con
'el Grupo Asesor, emprendan estudios de la industria del aserrio,
que sirvanla log gobiemos para formular politicas\apnopdﬂdas,para
la ampliacién de dichas industrias en los pafses latinoamericanos,

/III, Desarrollo
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ITI. Desarrollo de la industria de los tahleros a base
de madera en América Iatina

1. Ia Reunién considerd el desarrollo de la industria de los tableros

a base de madera en América.latina a la luz del documento III de la-
Secretaria,

2, Se puso en conocimiento de 1a Reunidn que en 1967 habfa 17 paises
latinoamericanos que producfan madera contrachapada, 15 que producian
tableros de madera aglomerada y 8 que producian tableros de fibra, En
total, estos palses posefan 234 fébricas con una capacidad global estimada
para producir tableros a base de madera de aproximadamente 1,2 millones

de toneladas anuales. De esta cifra, casi la mitad correspondfa a madera.
contrachapada y el 30 y 20 % a tableros de madera aglomerada y de fibra,
respectivaﬁente. Cuatro pafses (Argentina, Brasil, iféxico y Venezuela)
absorbian no menos de siete décimos del total latincamericano,

3. Ia Reunidén toms nota de que las causas principales de la escasa
produceidn de takleros a base de madera en América Iatina son la dificultad
de acceso a las zonas boscosas, lo caro que resulta extraer la materia prima
de esos bosques y transportarla hasta las instalaciones elaboradcras, el
empleo de métodos inadecuacos de aprovechamiento forestal y el poco uso

que se hace de los residucs de la elaboracién.

L. Se informd a los participantes de que en 1975 América latina probable-
mente necesitard el doble de la cantidad de tableros a base de madera que
consumié en 1967, y en 1985, el quintuple, Sin embargo, pese a sus vastos
recursos forestales, en 1968 la participacidn de América Iatina.en la

. produccién mundial fue sdlo de 1,7 % en madera contrachapada, 3.1 € en
tableros de fibra y 2,3 & en tableros de madera aglomerada. En 1957 las
cifras correspondientes fueron de 2 %, 2 ¢ y 1.06 %, respectivamente.

Se El comercio de tablercs a base de madera, segin se inform$, ha estado
creciendo desde 1963, pero el excedente exportable por un valor aproximado
de poco mis de un millén de ddlares que se registrd en 1969 no es muy grande,

si se considera la magnitud de los recursos forestales de la regidn.

/6. 1la
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6. Ia Reunién estimd que, debido a la gran variedad de caracteristicas
fisicas de la materia primé (ﬁadera) existente en los tipos de bosques que
predominan en América Iatina, la base mis racional para los programas de
utilizacidn de esos bosques es la organizacidn de industrias forestales
integradas. Estas industrias incluirfan productos aserrados, chapas,
tableros de alma, tableros de fibra, tableros de madera aglomerada y
productos de celulesa y papel. Ias operacicnes integradas permitirfan
planificar ddecuadamente la administracidn de los recursos forestales y
asegurar el mejor aprovechamiento de los abundantes recurscs naturales sin
destruir o rebajar la capacidad de produccidn de la tierra, Se recomend$
que las entidades internacionales, nacionales y privadas dediquen mds
recursos a establecer empresas’ integradas.

7. Al examinar el desarrollo de los mercados locales, la Reunién toms
conocimiento de que en Chile la industria de tableros a base de madera se
halla vinculada directamente a los mercadoes de muebles y viviendas. ILas
variaciones de ‘estos dos sectores influyen mucho en las potencialidades

del mercado de tableros a base de madera. En consecuencia, debe hacerse
todo lo posible por. ampliar el uso de la madera y de los tableros de madera
en viviendas y otras construcciones como escuelas, edificios péblicos,
fdoricas, etc., ¥ en los mercados de muebles, transportes, embalaje, crnato
comercisl, articulos para hacer uno mismo, etc. | ‘

8.. Al considerar la situacién de los mercados de exportacidn, la Reunién
subrayé la necesidad de cumplir con las normas de calidad y otras exigencias
de los pafses importadores e hizo hincapié en la necesidad de una produccién
continua que permita cumplir contratos de largo plazo, asi como en la nece~
sidad de anticipar cambios dé color, textura y terminaciones dictadas por’
los cambios en los estilos de mmebles, tableros murales, ete, Ia Reunién
también sefiald que es indispensable conocer y cumplir todas estas condiciones
para desarrcllar y mantener esos mercados.

9 Varios participantes hicieron notar los problemas que se confrontan
en 1a produccién de tableros a base de madera, Ia variabilidad de la
materia prima plsntea continuos problemas en la seleccién y uso de las
especles que se emplean., Ademis, el alto costo de los adhesivos en algunos

. Jcasos ha
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¢asos ha hecho casi. imposible producir tableros, por lo que se necesitan
invesfigaciones encaminadas a proporcionar resinas de bajo costo que se
obtengan de materias primas locales. '
10, En toda la regién falta personal capacitado para operar y conservar
el equipo importado muy especializado que se necesita para producir tableros;
por lo tanto, se necesitard impartir mucha capacitacién., Ia escasez de
operadores y supervisores calificados para los procesos causa machas veces
varisciones en la calidad ds los tableros ¥ un gran porcentaje dé‘desper-
dicio de material, |
1l. Ia Reunidn reccnocié que algunos de los obstdculos fundamentales que
se oponen al desarrolls de las industrias de tableros de madera en América
Latina son: el alto costo en relacién a los materiales competitiﬁos y 1la
falta de coordinacién sobre a) normas de calidad y comportamiento,
b) unidades de medicién y terminologfa, ¢) estadfsticas de produccién y
d) procedimientos para desarrollar los mercados.
12, Por lo tanto, la Reunidn recomend$ con insistencia que, bajo los
auspicios de los gobiernos y la industria, y con la cooperacidn de los orga-
nismoe internacionales (CEPAL/FAO/ONUDI) y de las asociaciones ccmerciales
interesadas, se explore la posibilidad de establecer un Centro Latino-
americano de Coordinacidén de las Industrias de Tableros de Madera, con el
fin de proporcionar informacidén técnica, de comercializacién y de promocidn
de ventas a los paises asociados, El Centro serfa el mecanismo a través
del cual se formilarian y promulgarfan normas y directrices generales y
se diwlgarfa material informative para el desarrollo de las industrias
de tableros de madera. Una de las actividades concretas que podrfa llevar
a cabo el Centro podria ser, por ejemplo, la de pasar revista a las poli-
ticas nacionales, entre ellas las barreras arancelarias, relativac a los
adhesivos sintéticos (o a los componentes que se emplean en su'manufactura)
que actualmente aumentan los costos de fabricacidn en algunos pafses
latinoamericanos, C . -
13. Ia Reunién también recomendd lo siguiente:
a) Que los gobiernos latinoamericanos revisen sus polfticas relativas
a la importacidén de adhesivos o de materias primas para fabricar
adhesivos, con el fin de reducir los costos ds produccién de los
' | /tableros de
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L}

tableros de madera, y también que revisen las politicas exis-
tentes con respecto a estos productos, con el fin de promover
y acrecentar las ventas a ultramar, :

b) Que la CEPAL, la FAO y la OWUDI, promuevan. proyectos de investi-
gacién y evaluacidn de adhesivos y de sus posibilidades de susti-
tucidn, para disminuir o evitar la importacién de estos productos
por los pafises de la regién, y que se informe a los gobiernos de
los Estados miembros y a las industrias de los resultados de
estos estudios,

¢) Que los organismos patrocinadores estudien la posibilidad de
ampliar el Gruro Asescr CEPAL/FAQ/ONUDI para incluir en €l a
especialistas en el uso de madera en la vivienda y otros tipos
de construccién, Esta asistencia deberia canalizarse a través
del Centro de las Naciones Unidas para la Vivienda, Esto contri-
buirfa a aumentar el consump de tableros de madera y ayudaria a
resolver problemas vinculados al uso de la mdera en la construccidén
de viviendas.

d) Que en cooperacién con la Comlsién Panamericana de Normas Técnicas
(COPANT) se establezca un mecanismo encaminado a promulgar normas
regionales uniformes para facilitar y ampliar las exportaciones
latinocamericenas de tableros de madera, Estas normas deberian
abarcar lo siguiente:

1) Nomenclatura y unidades de medicidn que se usan en la industria
| de tableros de wadera,
ii) Calldad de las materias primas usadas en la fabricacidn de
tableros de madera.
i11) Especificaciones segin el uso que ha de darse a los productoé
terminados,

e) Que las asociaciones industriales y coﬁerciales interesadas de
la regifn examinen la posibilidad de establecer una organizacién
regional que englobe los intereses vinculados a los tableros de
madera y cuyo principal objetivo sea el intercambio de informacidn
y gxperiencias relacionadas con la fabricacién y comercializacién

de esos productos,
| /£) Que
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Que el Grupo Asesor intensifique sus estudios sobre la comercia-
lizacidn de los tableros de madera j, co‘ncretamente s Que emprends
una investigacién de la demanda de estos productos, con el objeto
de formular directrices respecto a2l tipo de fébrica adecuado ¥y

a su tamafio econémico minimo, |

Que los gobiernos y la industria planeen las industrias forestales
en el marco de complejos industriales integrados para distribuir,
de acuerdo a las condiciones de cada pafs, entre el gobierno y
las diversas industrias del lugar la cuantiosa inversidn que
exige 1a creacién de la infraestructura necesaria y que, ademés,
traten de obtener financiacién internacional para establecer esa
infraestructura ya que su alto costo no puede recuperarse a corto
plazo,

/IV. Produccién,
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IV, Produccién, consumo y comerclio mundial de pasta v
papel con referencia especial a América latina

Le 1a Reunidn pasé revista a la produccidn, tonsumo y comercio mundial

de pasta y papel sobre la base del documento IV .de 'la Secretarfa,

2e Pese a que la industria de América Latina es relativamente pequefia

~en el plano mundial, la Reunidn tomd nota de que en porcentaje, su partici—
pacidn ha ido aumentando. la dsmanda de la regién llegd a casi dos millones

de toneladas de pasta y cuatro millones de toneladas de papeles en 1967 y

en 1975 alcanzard pricticamente a cuatro y siete millones, respectivamente,

3., - Hubc consenso en que existe un nimero ancrmalmente alto de fdbricas

pequefias y no integradas'enrlas que el equipo-es myy antiguo, pero el

grueso de la produccidén se concentra en un grupo pequefio de instalaciones

eficientes y modernas.

k., 1a Reunién reconocid que la elevada tasa anual de incremento de la

produccidn, tanto de pastas como de papeles, ha permitido que este sector

se coloque entre las industrias manufactureras mfs dindmicas de la regién.

Sin embargo, presents todavfa un saldo comercial negativo de consideracidén

¥, pese a los grandes aumentos de capacidad programados o en vias de

ejecucidn, el déficit de papel que la regidn presenta serd ain mayor en

1975, principalmente por falta de produccién de papel para periédicos y

de papel kraft,

Se Al analizar las condiciones de operacién de la industria, la Reunién

destacd la necesidad de mejorar la utilizacidn de la capacidad instalada

de sus f4bricas, ya que se estimd que éstas trabajan con sélo 70 % de esa

capacidad. Asimismo, se expresé la conveniencia de aprovechar las economfas

de escals; ya que en 1967 sélo habia 26 f4bricas de pasta y papel de mis

de 60 000 toneladas anualés, de un total de 640 fibricas existentes en

1la regidna

6. Iog participantes estuvieron de acuerdo en que para reducir los

elevados costos de produccidn en América Latina, era conveniente modernizar

los equipos, propender a una mayor utilizacién e integracidén de las fébricas,

fomentar la especializacidn, y aprovechar en forma mis eficiente la manc

de obra,

/7. En
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7. En lo que toca a los proyectos de ampliacifn de la industria, la
Reunién reconocid la dtil labor que realiza el Grupo Asesor CEPAL/FAQ/
ONUDI en Industrias Forestales para América latina. Sin embargo, varios
participantes estimaron que esa labor se verfa incrementada si este grupo
pudiera informar a todos los pafses de la regién en forma sistemitica no
s8lo de los proyectos de nuevas fdbricas de pasta y papel en la regién,
gino también de su estado de ejecucidn, Esta informacidn harfa mis efi~
clente la plancacidn a nivel regional de esta industria,

8. Asimisme los participantes pidieron a la FAO gque estudiara un
criterio b&sico general para analizar proyectos sobre la fabricacidn de
pasta y papel; con objetuv de uniformar las bases de apoyo financiero para -
realizar dichos proyectos. Ademds opinaron que ese organismo debiera dar
mayor. atencidn a los estudios de los coeficientes de elasticidad de 1a
demanda de los distintos papeles.

g. BEn lo referente a los mercados, varios participantes sefialaron que
no era imprescindible lograr primero la autosuficiencia y luego fomentar
las exportaciones, pues América Latina tiene posibilidades reales de
ampliar sus mercados externos de algunos productos, sobre todo de las
pastas de fibra corta., Sin embargo, para promover debidamente sus expor-—
taciones deberf resolver varias fallas intrfnsecas, comp la falta de una
infraestructura adecuads, lo caro de los fletes y las deficiencias de las
instaleciones portuarias. Por otro lado, la Reunidn reconocié que la
axcesiva proteccidn aduanera que existe en casi toda América latina para
todos los productos, salvo el papel para periddico, se ha traducido en

la instalacién de f4bricas de muy desigual nivel de eficiencia, por lo
cual seria necesario disminuir los aranceles intrazonales, .
10, Para impulsar la produccidn de pastas de fibra corta én la regidn,
un participante opind que deberdn aplicarse aranceles que desalienten la
importacidn de papeles de desecho., En cambio, otro participante cpiné que
se deberfa, en algunos casos, liberar totalmente esa importacién, ya que
esto podria resultar en una economfa de divisas al reemplazar importaciones
de pasta,

/1. 1Ia



1a Reunidn aprobd las sipuientes recomendacionest

a) Que los gobiernos estimulen y cuando sea posible efectfien estudios
de mercado que permitan dar una correcta orientacién a los
esfuerzos de las empresas productoras de pulpa y papel en -la regidn,

b) GQue los gobiernos, los organismos internacionales y las empresas
intensifiquen los estudios tecnolégicos sobre la utilizacién de
maderas tropicales de la regién para producir pulpa y papel.

e¢) Que el Grupo Asesor CEPAL/FAC/ONUDI actualice y difunda en breve
plazo la informacidn disponible sobre todos los aspectoe relacio-
nados con la industria de la celulosa para disolver en la .regién,

d) Que los laboratorios existentes en la regién intensifiguen sus
investigaciones para identificar en los diversos pafses las
especies forestales gque sean aprcpiadas para la fabricacién de
pulpa y papel.

.e) Que el Grupo Asesor estudie la pos:.bn.lidad de establecer un
eriterio uniforme para determinar la capacidad instalada y la
produceidn efectiva de las fdbricas de pulpa y papel.

.£) -Que la Comisién Panamericana de Normas Técnicas prosige activa-
mente con los trabajos de normalizacidn sobre pulpas y papeles,
.especialmente en lo que se refiere & la nomenclatura de estos
productos.

g) Varios represententes de pa:!’.ses latineamericanos récomendaron qus
- los gobiernos signatarios del Tratado de Montevideo se adhieran,
*a la brevedad posible, al protocolo del acuerdo de complementaclén
.de las‘industrias de la celulosa y del papel, aprobado durante -
la Tercera Reunién Sectorial de la AIAIC, celebrada en Montevideo
en marzo -de 1970, . S c

h) :Que los gobiernos otorguen medios y alicientes de todo orden para
descentralizar y relocalizar apropiadamente las industrias, en
los casos en que Ja aplicacidn de estas medidas se juzgue necesaria
¥ conveniente, Asimismo, que concedan dichos incentivos a las
industrias que requieran la sustitucién de equipos obsoletos.

/i) Que
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Que los gobiernos estudien la conveniencia de establecer

enpresas mltinacionales a las que concurran capitales de la
regidn, y que dichas empresas se ubiquen en el pafs que ;
presente las mayores ventajas comparativas para dicha localizacién.
Que los gobilernos concedan reducciones arancelarias a los
productos dz pasta y papel en el comercic intrarregional para
fomentar una competencia efectiva,

Considerando que en América Iatina existe experiencia tecnold~

‘gica calificada sobre problemas propios de la regién relacio-

nados con recursos naturales y materias primas para las
industrias forestales y de la pulpa ¥ el papel, se recomienda
a los gobiérnos, organismos internacionales e institucicnes
financieras que los estudios téenicos relacionados con la
solucidn de dichos problemas, se encomienden a profesionales
de la regién,xsalvu que por circunstancias especiales ello no
fuese posible. '

/V. Evaluacién



V. BEvaluacién de las perspectivas de desarrollo de la
industria del papel para periddicos
' ~ eon América Iatina

1, La Reunidn examiné las perspectivas de desarrollo de la industria

de papel para pefiddicos, sobre la base del Documento V de la Secretarfa

¥ Sus anexos. En los debates sbbre este puntp se mgncionafcn los otros
documentos de la Secretarfa que estuvieron a disposicién de la Reunidn,

2, ° Ia Reunién subrayé la especial importancia que tiene la produccidn

de papel para periédicos en los pafses de la regidn, produceibn que se
caracteriza por un déficit regional grande y creciente, que segin.se

estima, 1legard aproximadamente a 100 millones de délares en 1970, Como
desde 1965 1a industria no se ha ampliado ni se han construido nuevas
fébricas y no se encuentra ninguna fébrica en construccidh, sdlvo un cambio
fundamental en la nolftica de fomento como la que se propone mis adelante,
o8 probable que deban paéar varios afios para que haya algin aumentoc apre-
clable de la capacidad productiva,

3. La Reunién reconocié la gran utilidad de efectuar un andlisis regional
de los problemas relacionados ¢on la produccidn, consumo y comercioc de papel
para periddicos, Sin embargo, como el contenido téenico, econdmico y poli-
tico del documento de la Secretarfis merecid serias objeciones por parte de
la mayordfa de los participantes, se solicitd formalmente que no constara
como documento de la Secretarfa ¥y que fuera sometido a una revisién
completa, antes de su eventusl publicacidn., Se hizc hincapié en que se

trata de una versién preliminar, que las opiniones expresadas en €1 son

las de los autores y que no representan necssariamente las de los organismos
patrocinadores, y que su distribucién estf limitada a los participantes.

Le Observéndose que, entre otros pafses, Brasil y 1la Argentina fabrican
papel para periddico & base de eucalipto y 4lamo, que también se ha expor-
tado y que considerando el buen éxito de Italia con el dlamo y de Australia
con el eucalipto, se propusc no calificar como "materias primas secundarias"
aquellas distintas de las confferas, Ia rdpida evolucidn de las técnicas de
fabricacidn ¥ las definiciones de papel para periddico adoptadas en las
reuniones de la FAO de 1960, en Tokio, ¥y de 1965 en El Cairo, hacen innecesaria
esa calificacifn. Se deja constancia, sin embargo, que con esto no se pretende
restar importancia a la necesidad de continuar desarrollando plantaciones
de coniferas, . /5. Al



- 23 -

5, Al examinar las causas principales que obstaculizan el desarrollo de la
produecién de papel para periédicos, muchus participantes sefialaron la falta

de sistemns adecuados de fomento de la industria regional y de proteccién

contra polfticas injustas de precios y comercializacién que aplican los grandes
exportadores, circunstancia que ha sido corroborada por el Grupo Asesor CEPAL/
FAO/ONUDI en el documento IV sobre "Produccién, consumo y comercio mundial

de pasta y papel con referencia especial a América Latina".;/ Se observd
también que se estdn-aplicando sistemas de fomento y proteccién de la industria
de papel para periddicos en otras regiones de mayor desarrollo.

6. En consecuencia, 1la Reunién recomendé, en primer lugar y como punto mis
importante, que los gobievnos establezean cuanto antes un sistema que otorgue
1la proteccisdn indispensable para crear las condiciones de estabilidad y segue
ridad que permitan el desarrolloe de la industria de papel para periédicos en

la régién. Habrd que tener en puenta.debidamente los intereses ‘de los usuarios,
tanto en cuanto a calidad como a precios del producto; en la inteligencia de
que el precio debe guardar relacién con la realidad econdmico y la estructura
de costoﬁ vigente, los representantes de Canadd y los Estados Unidos hicieron
constar su abstencidn sobre -esta recomendacién, ,

Te . Se afirm$ que otra manera de eliminar las précticas desleales de comercio
seria el establecimiento de organizaciones de ventas, sin fines de lucre, en
donde estas organizaciones estén permitidas, de productores de papel para
periddicos de los grandes pafses exportadores para asegurar condiciones normales
de comercializacién. .

8. Ia Reunién teambién recomendé que los pafses latinoamericanos con escasas
reservas de coniferas o que no han cuantificado aln su rotencial de este recurso
pero que poseen otras materias primis fibrosas de costo relativamente bajo,
inicien lo m4s pronto posible la realizacidn de proyectos especificos, técnica
¥ -econdmicamente factibles, para la produccién de papel periédico.

9. Se 1lamé 1a atencidn de los gobiernos hacia el hecho de que el Grupo
Asesor CEPAL/FAO/ONUDI en Industrias Foréstales para América lLatina est4 dispo-
nible para asistirlos en la realizacidn de investigaciones técnicas y econfmicas
sobre la utilizacidn de materias primas locales en la fabricacifn de papel para
periddicos, y que 1as solicitudes oficlales deberdn. ser dirigidas al Progroma

de las Naciones Unidas paré el Desarrollo (PNUD) con el objeto de obtener la
asignacién apropiada de fondos,

1{  Péginas 42, 43 ¥ 58, /VI;

Evolueidn
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VI. BEvolucién del uso de los papeles de embalaje
en América latina

1. En su examen de la evoluoidn del uco de los papeles de embalaje,
la Reunién basé sus deliberaciones en el documento VI de la Secretariae

2 Sefiala este dooumento que en los 22 paises latinoamericanos

examinados, 54 % del papel consumido se dedica a embalaje; que el oonsumo
de arvfoulos de papel pera embalaje aumentd en promedio en 12.8 % anual
entre 1960 y 1957, afio en que 1lleg8 a 2 millones de toneladas; que el
consumo por habitante de material no elaborado alcanzd un promedio de -
9«1 kilogramos en 1967, y que.del consumo total, 40 % correspondid a
cajes de cartén corrugado y 14 % a sacos multipliegos de papels

3. la regién se autcabastece de papel no elaborado en 80 % y de
articulos de papel para embalaje en 99 %.  El comercio de exporiacién

es insignificante, ¥ la regién importa 20 % de sus necesidades de papel
para fabricar artfoulos de embalaje (460 000 toneladas en 1967),
principalmente papel kraftliner y papel krafit para sacose

4 Fl volumen creciente de las importaciones pone de relieve la
necesidad de acelerar la utilizacidn de materias primas locales, entre
las cuales tiene gran importancia el bagazo, Bl informe de la Secretarfa
sefiala que para hacer uso de materias primas locales no es indispensable
que los papeles y gus manufacturas igualen las especificaciones de 2os
productos importados que sustituyen. o
He Contrastando con el 80 % de utilizacidn de la capacidad en la
produccidn de papeles de embalaje, la .industria elaboradbra, que e
compone principalmente de fébricas no integradas, sélo atiliza de

34 a 5% % de su capacidade Los altos costos de produccidén resultantes
dificultan la ampliacién del comercio de exportacidn y hacen que los
rreductos de papel sean alin mds vulnerables a la oreciente competencia
de otros materiales de embalaje, especialmente del polietilenc, ,
6., ° Be informd a la Reunidn de que la demanda prabablemenﬁé se duplie-
caré entre 1967 y 1975, para luego duplicarse nuevamente en el decenio
siguiente, lo que significa que se llegard a un coneumo de papél g
cartén para embalaje de cuatro millones de toneladas en 1975 ¥ de

/ocho millones
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ocho milldnes en 1985. Se espera que la participacién de) papel para
embalaje en el consumo total superard su nivel actual de 54 %, y para
1975 g8 prevé un déficit de 260 000 toneladas de kraftliner, de corrugado
medio y de papel kraft para 5acoS. ' ' -
Te la Reunidn opind que la industiria de embalaje debe desarrcllarse
en armonfa con las demds indusirias forestales para ﬁtilizér plenamente
los recursos locales y hacer una contribucidn mdxima a las economfas de
la regién. Asimismo, considerd la racionalizacidén e integracién inter-
regional asi como la propia industria elaboradora de embalajes de papel,
¥y aspeotéa'fuhdamentales como el desarrollo de productos y la ocomercialim
gaocién, tomando en cuenta la enorme capacidad no utilizada de la industria
convertidora de la regidn‘y las importaciones orécientes de papeles kraft
en coniraste oon el inoremento de la demanda del mercado.
8. la Reunién puso de relieve que debe hacerse uso oreciente de las
materias.priﬁas y de otros recursos locales; que los costos de produccidn
deben reducirse'ihtegrando y racionalizando las industrias, concentrando
la produccién en las fﬁentesllocalea de materiae primas y desarrollando
la cooperacién y el comercio intrarregionales; que los estudios y
anilisis de mercado tieneﬁ importancia primordial para toda la cadena:
produccida « elaborzcién = iransformacidén - comercializacifn; que es
preciso establecer normas nacionales y regionales§ que conviene gque se
organicen y establezoan asociaciones nationales y regionales de industrias
del embalaje, y que la‘regiJn necesita ms servicios téonicos de inves-
tigacidn y B0 apl1cac16n scbre bases regionales o sﬁbreglonales..
9.  1a Reunién formuld las algulentes recomendacionens
a) Que el Crupo Asesor CEPAL/FAO/ONUDI en Industrias Forestales

para América latina investigue las posibilidades de establecer

wn Centro Iatinoamericano de Estadistica, que recopiia, analice

y divulguellas informaciones necesarias sobre la produccidn

rogional y el comercio de los materiales para empaque a base

de papels | :

/o) e
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Que el Grupo Asesor realice un estudio que determine cudles

mercados de exportacién extrarregionales se pueden abrir

‘a los materiales a base de papel para embalaje de la regién

indicando cdmo esta industria debe prepararse para aproveshar
estas oportunidades de exportacidne

Que,y en #ista de la importancia que para América latina tienen
los materiales de embalaje a base de papel, el Grupe Asesor
solicite a la Gomisién Panamericana de Normas Téonicas que

dé preferencia a la preparacidén de la terminologia, los métodos
de prueba y las especificaciones para esos productos, tomando
en cuenta en esa tarea la necesgidad urgente de sustituir
criterios existéntes ajenos 2 ias céndiciones ¥ posibilidades
de los pafses latinoamericanoss

Gne los goﬁiernos, la FAO y la OIT promueven en la regién el
establecimiento de programas de capacitacién de personal téonico
vara las industriasg de méteriales.a base de papel de embalaje.
@Que el Grups Asesor examine las facilidades de que dispone 1la
regidn para adecuar los procesos y produotbs de las indnstfias
de embalaje de papel que utilizan materias ﬁrimas autdctonas

y evalle las necesidades para su ampliacidn.

Qe los gobiernos, la FAQ, la CEFQI,y la ONUDI estimlen y

ayuden‘a log paises de la regidn a establecer y desarrollar

asociaciones nacionales de industrias de embalaje y una
federacidn regional de tales asociaoiones.

Que los gobiernos de los paises latinoaméricanos egtudien un
tratamiento preferenciél para 155 exportaciones que se realicen
en embalajes de produccidén regional,

Qe el Grupo Asesor estu@ie el desarrollo integrado a niwvel
nacional e intrarregional de la industria de envases de caridn
corrugado, haciendo especial hincapié en los pafses que son

0 pueden ser exportadores de fruta. Asimismo, que los gobiernos
de la regidén, sobre todo los que pertenscen a la ALALC, a la

JCARIFTA y
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CARIFTA y al Mercado Oomin Centroamericano, estudien la posibi.-
lidad de aplicar al papel kraft y al corrugado medio, un
régimen arancelario similar al vigente para la pasta krafi en
la ALALC,

Qe el Grupo Asesor realice estudios de faotibilidad sobre
empresas multinacionales subregionales de empaque, basadas en
los recursos naturales de los paises participantes, con el

ob jeto de lograr el aprovachamiento reci{proco de egos recursos.

Que los pafses latinoamericancs miembros de la ALALC procuren

apoyar y aprovechar el Proyecto de Acuerde de Complementacidn

de Excedentes y Faltantes que se formuld en marzo de 1970 con
ccasidn de la IYI Reunién Sectorial de la Industria de Papel

¥ la Celulosa, celebrada bajo los auspioios de la AIALC en
Montevideo con el propdsito de incrementar la comercializacién
tanto de los materiales a base de papel para empaque como de las

materiags primas zonales.

- @ue el Grupo Asesor actualice y complemente a la brevedad

posible el contenido del documento VI, inocluyendo a los paises
del Caribe.

Que el Grupo Asesor realice un estudio sobre los problemas'del
enfardado de la lana, con miras a sustituir los tejidos de yute
por tejidos a base de hilos de papel. .

Que los organismos internacionales, en partiéular la FAQ, la
CEPAL, y la ONUDI, imicien cuanto antes estudios tendientes

a determinar la necesidad de personal técnico de cada pafs
latinocamericanc en las industrias forestales ¥ que los gobiernos
proporcionen los medios necesarios para llevar a rdpido efecto
la ocapacitacidén de dicho personale.

/VII. Posibilidades
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VII. Posibilidades de exportar a ultramar algunos Eroducte

 forestales de América latina

1. Lla Reunién pasd revista a la evaluacidn de las posibilidades de
exportacifn de productos forestales de la rezién basdndose en el
documento VII de la Secretarias

2«  Se informé a la Reunidn de las investigaciones realizadas

sobre las perspectivas del mercado de determinades productes: el

pino radiata chileno, la madera aserrada de Tumaco (Colombia), y

las chapas paraguayass -Se subrayd la importancia de encontrar

nuevos mercados potenciales, ya sea en la regidn o en ultramar,

Perc cabe sefialar que los pafses mencionados debcrian superar una
serie de obstdculos que tienen en comin con la mayorfa de los pafses
de América latina, como el alto costo del producto y de su transporte,
flebido parcialmente a la ineficiencia en la elaboracidn y el manejo
de la madera.

3+  Se mostré que la introduccidn de un nuevo producto cuyas
caracteristicas no son bien conecidas en los mercados de exportacién
dependé principalmente de que ge dé amplia difusién a sus propiedades
tecnoldgicas, y de que se garantice una calidad constantee Muchas
veces seri precigo orear demanda del producto nusvo mediante campafias
de promocién y precios iniciales més bajose

;8 los participantes mencionaron eSpedificamente la pronunciada
influencia del costo elevado de fletes, que en algunos casos, se

debe a la falta de una infraestructura adecuadas Asimisme, los
complicados y costosos trdmites de exportacidn perjudican igualmente
el despacho de exportaciones. Para superar esas difioultades sers
necesario mejorar y usar con mis eficiencia las instalaciones portuarias
para reducir los gastos de embarques Al respecto cabria considerar,
en algunos casos especiales, el establecimiento de puertos especializadps
para la exportacién de productos madererosy a los cuales tengan acceso
comin varios pafses de la regidne

/5. Se



Se Se manifestS en la Reunién que en varios pafses existen

asociaciones o ¢ooperativas privadas que manejan y comercializan

todos sus productos con especificaciones cualitativas y

cuantitativase Se recomienda a estos grupos la promocién de los

productes y la operacidén corijunta de los embargues.

6, Ia Reunién congiderd la conveniencia de crear un o}génismo

vegional de comercializacidn de productos forestales tropicales.

Te Llos parcipantes mostraron su inguietud respecto a los

reducidos volumenes del comercio de productos madersros deniro de

la regidén, lo'que se debe en gran parte a los altos costos de transporte

¥ a las complicadas tramitaciones de exportacidne Se sugirid que las

‘diversas organizaciones de libre comercio de la regién (la AILAILC,

la CARIFTA, el Mercado Comin Centro Americanc y el Grupe Andino)

estudien conjuntamente con los orgenismos competentes de las

Nacicnes Unidas la mejor manera de resolver este problema.

8, la Reunidn reconocid los efectos perjudiciales para las

futuras exportaciones de productos forestales que provienen de una

manipulacién deficiente a lo largo de todo el proceso de elaboracién

¥y transporte. ‘

Oe la Reunidén hizo las siguientes recomendacioness

a) Que los palses exportadores de produotos forestales

estoblezecan normas de calidad y medidas claramente definidas
que cumplan cen los rsquisitos del mercade intemacional,
pars lo cual es indispensable establecer ascciacicnes
nacionales encargadas espacificamente de esta torea, Las
lzhores de estas asociaciones deberlan estar coordinadas por
w organismno regional, cuya creacién deberia promover el
Grupo Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI en Industrias Forestales para
América Latina,

/o) Qe
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d)-

e)
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Que se organice en el futuro préximo un simposio para los
palses de la Cuenca Amazdnica a fin de detemminar el potencial
de exportacién maderera de dicha zonas Fn &1 deberfan
congiderarsé los siguierites puntos: e:q:lotacién no selectiva,

‘manejo, comercializacién e investigacidn de especies poco

conocidas,

Que se hagen extensivos a los restantes paises latincamericanos,
estudios camo los que aparecen en el documento VII para tres
paises de la regidn, con el fin de definir las posibilidades de
exportacién de sus productos forestaless

Que los organismos competentes de las Naciones Unidas efectilen
wa evaluacifn de los problemas existentes en los puertos latino-
americanos con el objeto de mejorar sus servicios de manejo de la
madera ¥y productos forestalese

Que los organismos competentes estudien la factibilidad de
establecer un fondo interamericano para contribuir al finan-
ciamiento de las industrias e instalaciones de productos
forestales., -

NIIIo Venta,ias
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VIII, Ventajas de integrsr las irdustrias forestales

1. ~ La Reunidn consideré las ventajas y los problemas de'integrar’las
industrias forestales de América Latina sobre la base del documento VIII

de la Secretaria, ‘ ‘

2, Se expresd ante la Reunidn que la integracién técnica de las insta-
laciones industriales podrién traer los siguientes bensficios: a) utili~
zacién mixima de los recursos forestales, y una divisién eficiente de ellos
en madeta rolliza, madera para chapas y madera para pasta; b) utilizacién
completa de los residucsy ¢} libertad para equilibrar el costo y la calidad
de los productos intermedios pera obtener mfximos beneficios de la opera~-
¢idén integrada global; d) elaboracién simplificada por la integracién

- vertical; e) reduccién de los costos administratives y de les servicios; y
1) mejor coeficiente de costo~beneficioé en la creacién de la infraestructura,
30 La integracién general podria ayudar tambiéu a resolver problemas

‘de mercado, a reducir los costos de transporte maritimo, & mejorar la
posicién estratégica por la integracién de la oferts de materia prima, y

a ampliar la base de los beneficics econdmicos ¥ sociales mediante la
integracidn de sectores econduicos consxos, ' '

4,  Lla Reunién tomé nota de que, si bien hay ejemplos de integracién en
las industrias forestales 1étinoamericanas, el grado de integracidn general
es bastante bajo. Hay varios problemas graves que dificultan el avance de
la integracién, Dentro de las fronteras naturales actuales susle ser diffcil
formar mercados'grandes, ¥ obtener las inversiones de capital cuantiosas

y las cantidades suficientes de materia prims que son esenciales para
constituir comple jos forestales integrados, Falta conocimiento téenico para
utilizar al mdximo los bosques tropicales mixtos, de por sf heterogéneos,
Los mercados para productos de esos bosques no se han desarrollado adecua=
damente, y no hay convcimiento suficiente de las técnicas de ordermcidn

“de bosques mds adecuadas para ellos, Ademdis, el desarrcllo anterior
indiscriminado y la falta de planificacién apropiada del uso de la tierra
para el futuro, hacen especialmerte diffcil planificar la integracién de
los recurscs y las industrias forestales,

/5. la
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La Reunién aprobd las siguientes recomendaciones:

a) Que los organismos internacionales, como la FAO, recomienden
ante el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo el otorgamiento de un
mayor financiamiento para desarrollar industrias forestales
integradas en los paises latinocamericanos,

b) Que el Grupo Asesor recoplle antecedentes acerca de las
experiencias que han tenido otros pafses de fuera de la regién
en exportaciones conjuntas efectuadas por grupos de empresas,
con miras a lograr que los productos latinocamericancs se hallen
én mejores condiciones para competir enh los mercados mundiales,

¢) Que la FAO haga un estudio sistemftico de 1a manera de aprovechar,
me jor los desperdicios, no sélo de las instalaciones industriales,
sino tambien del aprovechamiento de los bosques..

d) Que en futuras reuniones regionales de este tipo, los organismos
internacionales procuren obtener la mixima contribucién de
documentos preparados por expertos o asociaciones profesionales
de América Latina,

e) Que los gobiernos de la regién adopten cuanto antes las medidas
necesarias para promover la integracidn regional de la oferta
de las industrias de productos forestales, como manera de

 posibilitarles la competencia con paises de fuera de la regién,
£} Que todos los pafses, cualquiera que sea su ideologfa, tengan
acceso & toda la informacidn téenica de Que dispongan los
organismos intermaciomales y los gebiernos de la regidn, y que
esa informacién se les haga llegar con mayor expedicidn,

g) Que los organismos internaciomles formulen una estrategia
general para lograr la mixima utilizacién de los recursos humanos
¥ naturales del mundo,

IX. Perspectivas
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IX, Perspectivas para el desarrolle de las industriag
forestales en América Latina

Ll ia Reuniéﬁ discutid las perspectivas para el desarrollo de las
irdustrias forestales en América Latina sobre la base del documento IX

de la Secretarfa y de la exposicién preparada por la Secretaria para la
Reunién, '

24 La Reunidn coincidid en estimar gque la metodologfa empleada en el
anflisis, que reconoce tres sectores.diferenciados (materia prima, mercados
y.rentabilidad) es muy satisfactoria,

3. Se hizo presente que el deficiente desarrcllo de la infraestrucltura,
observado en tantos paises de la regifin, constituye un_ elemento que limita
el empleo de las materias prims forestales, Asimismo, el elevado costo

de proveer las infraestructuras requeridas o de hacer anflisis suficientes
sobre la remtabilidad de los proyectos del sector forestal hace que la
rentabilidad privada de muchos proyectos sea muy baja o negativa,

L, Se hizo notar a la Reunidn que la evaluacidn econémica del desarrollo
forestal debe considerar los elementos sociales, so pena de ser incompletas
¥, desde el punto de vista de los paises, de distorsionar las decisibnes.
5. Como una manera de compensar a las empresas privadas por los efectos
directos o indirectos favorables que los escuemas de desarrollo forestal
producen en €l campo social, sin beneficiarlas directaménte, los gobierncs,
suelen otorgarles subsidios tributarios o de otra maturaleza, Se menciond,
como ejemplo clisico, la reforsstacién de terrencs despoblados,

6.  Considerando los elevados fndices de desempleo de la regién, la
Reunién considerd de gran interds el efecto ocupacional que puede tener en
las zonmas rurales el crecimiento de las industrias forestales,

7s» = Se hize notar a la Reunién la conveniencia de estudiar nuevas
modalidades de organizacidén scondémica que permitan incorporar mano de obra
a las labores forestales, sobre la base de la copropiedad de los recurses,
a través de cooperativas u otros tipes de entidades,

/8. AL
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8; Al considerar la accién futura del Grupo Asesor en la regién, se
discutié en detalle su modalidad de operacidn, estrustura, funciones y
dependercia, y se concluyd cue deberd intensificar su accién frenté al
estado actusl de la industria forestal, tan desmedrado si se le compara
con sus posibilidades, |
9, La Reunién considerd la necesidad de proporcionar semillas de .
alta calidad genética para los programas de plantacién de América Latina,
asf como la conveniencia de establecer un Centro de Semill.cs Forestales
para el Caribe con base en Cuba, contando con el apoyo financlero
comprometido por el gobiernos de dicho pais {un millén de pesos que se
emplearia. en 10 afios).
10, La Reunién a.prob6 las siguientes recomendaciones.
a.) Que 103 ‘gobiernos, institutos de investigacidn y organismos
_ in‘berra.c:x.onales se ocupen preferentemente de apalizar e
_ mvest.a.gar, en los planos técnico y econdmico, la ampliacién
del uso de mterias primas no tradiciomles como las mezclas
de maderas tropicales, el eucalipto y el bagazo para la _
fabricacidn de papel periddico, celulosa y papeles de embalajes
Aai;nismo, que se intente canalizar la ayuda de los paises
industfia.lizados para desarrollar las tecnologias requeridas,
b) Que el Grupo Asesor evalie los requerimientos de mano. de obra.
para el desarrollo forestal en la regidm.
¢) Que los gobiernos e industrias de la regién tomen las medidas
necesarias para establecer un mercado profesiomal capaz de
atraer J}fetener 2 los téenicos locales en el &ubito regional.
d) Que los gobiernos,la.tihoamexjicanos presenten especial atencién
2 la normlizacidn y perfeccionamiento de las esﬁadisticas sobre
la produceién de las industrias forestales asf como sobre la '
- ¢omerc¢ializacidn de sus productos. Todo ello proporclomrfa
las bases neceaar:l.aa para un.buen planeamiento del desarrollo
de las industrias forestales,

/e) Que
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Que los organismos internacionales, con el apoyo de los
gobiernos, refuercen con medios econdmicos y humanos al Grupo
Asesor, para que éste pueda desarrollar las miltiples e
importantes tareas que so requieren en la regién,

Que la FAOQ, 1a CEPAL y 1la CONUDI establezcan como norma para

sus estudios la coparticipacién o colaboracién de los técnicos
locales para lograr un contacto estrecho y realista con las
condiciones de la regién,

Que, dado lo valioso que es el intercambio permanente de
informaciones y experiencias técnicas y econémicas en mterias
forestales e industrias derivadas, todas las asociaciones
técnicas nacionales latinocamericanas formen una confederacidn

que proporcione servicios comunes, especialmente informativos

¥ que promueva la realizacién de reuniones periddicas para
debatir problemas especificos,

Que los gobiernos y el sector privado coordinen sus investigaciones
& través del Instituto Forestal Latincamericano (IFIA), y se le
den los recursos necesarios para llevar a cabo una amplia Jabor
de divulgacidn de los aspectos relacionados con el desarrollo de
las industrias forestales, tales como produccidn, tecnologia,
mercadeo, y posibilidades de mayor utilizacidn de las especies
forestales autéctonas, _

Que cuande la FAO, la CEPAL y la ONUDI investiguen las potencia-
lidades de desarrollo de las industrias forestales de la regidnm,
de una subregidn o de un pais, lo hagan a través de un equipo
mil.tidisciplinerio que, en principio, inecluya asesores en los
siguientes campos: industrias farestales, silvicultura, economfa
¥y estadistica y planificacién del desarrollo de las industrias
forestales. De esta manera, en sus recomendaciones y decisiones
podrén considerarse todos los aspectos que influyen en ellas,

Que los organismos internaciomales co-patrocinadores de este
evente elaboren modelos y procedimientos de cdleulo adecuados
para que los gobiernos y empresas encuentren esquemas de endlisis -
dtiles para estudiar sus planes y politicas de desarrocllo forestal,
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Apéndice 1

Lista de Delegados y Observadores

Pafses de América Latina

ARGENTINA

Observadores: Edmndo. N.G. PAUL
: Vicepresicente de la
Asociacidn de Fabricantes de Papel
Av, R, Bdenz Pefla 938
Buenos Aires

Polito CASTRO

Gerente

Asociacidn de Fabricantes de Papel
Av, B, Sdenz Pefia 938 -

Buencs Aires

" BRASIL .

Representante: Newton CARIEIRO .
Presidente do Instituto Brasileiro de
- Desenvolvimento Florestal (IBDF)
Av, Presidente Antonioc Carlos 607
Rio de Janeiro

Suplentes: Marcelo NIEMEYER DE IAVOR
Av, Presidente Antonic Carlos 607
Rfo de Janeiro

Fernando A. DE SOUZA CAMARGO
Rua Formosa 367-18°
Sac Paulo

Sergio Regero de ALMEIDA
Director do Instituto Estadual de Florestas
de Minas Gerais

Réa Rio de Janeiro A7L
Belo Horizonte, Minas Gerais

Armando VENTURA

Director do_Instituto Florestal do
Estado de Sao Paulo

Horto Florestal

Sao Paulo
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Edgardo VALDES SUAREZ

Agregado Comercial, Embajada de Cuba en México
Francisco Mirquez N° 160

MéxiCO, D.F.

CHILE

Representante: Jorge CA'IEPIIIAN
Jefs, Depdrtamento Industrias Forestales CORFO
Ramén Nieto 920
Santiage de Chile -

Suplente: Mario HAN ROSENBLUM
Jefe del Departamento de
Industrias y Productos Forestalss
Instituto Forestal
Belgrado 11 -
Santiago de Chile - -

Observadores: Patricio ASENJO
: Superintendente Forestal
C. Manufacturera de Papeles y Cartonea
Casilla 43-C
-Concepeidn

‘Ernesto AYALA

Gerente General

C. I\Bnufacturera de Papeles N Cartones
- Agustinas 1343 '
~ Santlago de Chile

Arturo BESA

Gerente de Exportacicnes

C. Manufacturera de Papeles y Cartones
Agustinas 1343

Santiago de Chile

“Serglo FAJARDO

Director Delegado .
Industirias Forestales S.A.
Agustinas 1235 Piso 5°
Szntiage de Chile

" Eladio SUSAZTA
Hortensias 2929
Santiago de Chile



Observador:

Representante:

Suplente:

Observadores:

Representante:

Suplentes:
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Vandir WIEDLE

Enginheiro Florestal

Av, Reptiblica Argentina 3741
Curitiba

COIOMBIA

Daniel CONZAIRZ PLATA
Gersnte General de INDERENA
Carrera 14 #25466

Bogotd

Armando FALLA-RAMIREZ
Jefe Forestal, INDERENA
Calle 26 # 13-B-L7
Bogot4

Fernando VILIAMIL
Proexpo-Banco de la Reptiblica
Trans. 5a 49-65/301

Bogotd

H, Malarkey WALL
Director General
Potlatch Forests, Inc,

Tumaco
CUBA
Serglo BONET
Administrador, Proyecto Cuba 3
Virtudes 680
Ia Habana

José GIL DE LAS CASAS

Jefe, Seccién de Pulpa ¥y Papel

Departamento de Inversionss, Empresa Quimica
Carlos III No 666

1a Habana

Céndids Vicente DIAZ SERRANQ

Jefe de Fomento de Planta:iones Forestales
Virtudes 680

Ia Habana

Israsl CEPERQ ACAN

Jefe de Investigaciones de Pulpa y Papel ICIDCA
V{2 Blanca y Carretera Central

I1a Habana
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ECUADCR

Representante: -Hugo PARRE{0 TORRES
Ingeniero Industrial
Ministerio de Industrias y Comercio

Cuito
CUATEMAIA
Observadoress Francisco BILIEB
Director

Proyecto FAQ/FYDEP
2a C N° 1~00 Zona 10
Ciudad de Guatemala

J. Roberto FANJUL
Vicepresidente

Papelera del Istmo
Edificio Panamericano 508 .
Ciudad de Guatemala

GUYANA

Representante: Lionel Ernest DOW
Conservator of Forest
Forest Department _
Kingston, Georgetown

HONDURAS

Representante: Gustavo FU PEfAIBA
Director Ejscutivo,
Oficina de Fomento para Industrias de Pulpa y Papel
Secretarfa de Recursés Naturales
Barrio Ia Granja, 2a, calle N° 314
Comayaghela, D.C,

HONDURAS BRITANICA (BELICE)

Representante: Louis 5,A. IINDO
Chief Forest Officer
Forest Department
Belize City

JAMATCA

Representante: Keats HALL
Conservator of Forests
Co~Manager UN Special Fund Project, Jamrica
Forest Department
144 Constant Spring Road
Kingston 8
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MEXICO

Representante: Pl4cido GARCIA' REYNOSO
Subsecretario de Industria y Comercio
. BSecretarfa de Industria y Comercio
MéJCico, DeFo

Suplentes: Jalme CHIRINO MARTINEZ
Jefe, Departamento de Control Industrial
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Tacuba N° 7
México, D.F.

Otto XAROSUO

Asesor Técnico

Secretaria de Industria y Comercio
Av. Cuauhtémoc N° 80

México, D.F,

Rafael ROJAS GUTIERREZ
Director General
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
Av, Industria Militar N° 261
- México, DoF. ‘

Roberto VILLASENOR ANGELES
Director del Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales
Av, Progreso N° 5

Coyoacdn, D.F,

Guillermo SANCHEZ LUGO -

Jefe, Oficina de Industrias Varias
Secretarfa de Industria y Comercio
Vicepresidente, Comité Asesor de
Importaciones de Papel
Av.Cuauhtémoe N° 80, 5° Piso
Mé}u.co, DeFe

Manuel de los SANTOS VALADEZ
Ingeniero

Aquiles Serddn 28, ler. Piso
Mé)dCO, D.F.

Juan Manuel GONZALEZ CARRIILO
Jofe Asesorfa Técnica Forestal
Aquiles Serddn 28, jer. Pieo
Méxxco, D.F,
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Alberte LENZ

- Ingeniero
Altamirano N° L6
México 20, D.F.

Luis SANGRI NAIMUR
Ingeniero Forestal
Providencia 336
Véxico, D,F,

Qbservadores: Joh, GUZMAN GIL-
Jefe de Investigacién de Mercados
Empaques de Cartén Titdn
Ejército Nacional 973
México, D.F. .

Radl CATANO A,

Ingeniero '

Av. Progreso 158-2° Piso
Méxdco 21, DyF.

Roberto B, HERNANDEZ MERCADO

Frente Mexicano pro Derechos Humanos
Iuis Gonz4dlez Obregén 17-203

México 1, D,F.

Benjamin Laureano LUNA

Frente Mexicano pro Derechos Humanos
Ivds Gonzdléz Obregén 17-203 '
México 1, D,F.

José Lnis NEGRETE L.

Frente Mexicano pro Derechos Humanos
Luis Gonzédlez Obregén 17-203

México 1, D,F,

Manuel NIfi0 DE RIVERA H.
Presa El Azdecar 114
Colonia Irrigacidén
¥México, D.F,

José M, de la PUENTE
Director General

Inventario Nacional Forestal
Av, Progreso 5

Coyoacdn 21, D,F.

Eden A, SHAND '
Hedlin Menzies de México, S.A.
Hamburgo 172-801

México, D.F,



Representante:

Representante:

Representantes:

Suplente:

“43 -

Arturo TOVAR CUEVAS

Frente lexicano pro Derechos Humanos
Iuis Gonzdlez Obregén 17-203

México 1, D.F,.

Florencio TRUJILIO BLAS

Frente IMexicano pro Derechos Humanos
Iuis Gonzdléz Obregdn 17-203

Méxdico 1, D,F.

Ricardo VILIA T,
Fraternidad 79
I-'l’é}dco 20’ DQF.

Mario ZAIDRA PLAZA

Licenciado en Economfa
Benjamfnt Franklin 132, 2° Piso
México 18, D.F.

NICARAGUA
Bayardo CUADRA
Jefe, Divisién Empresas Industriales
Instituto de Fomento Nacional (INFONAC)
Apartado 629 - Managua
PANAMA

Adolfo Leén RIERA PEREZ
Agregado Cultural

- Embajada de Panam{ én México

Reforma 403, Desp, 1306
México, D.F. '

PERD
Jorge BUENO
Departamento de Industrias Forestales
Universidad Nacional Agraria Ia Molina
Apartade 456
Lima

Iuzmila ZANABRTA ISHIKAWA
Tercer Secretario

Emba jada del Perti en léxico
Horacio 1605, Depto. 18, 9° Biso
México, D.F.



Representante:

Obaservador:

Representante:

Suplenteg:
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SURTNAM

John HENDRISON

Forestry Engineer
Suririam Forest Service
Paramaribo

URUGUAY

Manuel DIENA

Presidente

Asociacién de Fabricantes de Papsl del Uruguay
Garcia Morales 1319

Montevideo

VENEZUEILA

Carlos CLAVERIE RODRIGUEZ

Director, Recursos Naturales Renovables
Ministerio de Agricultura y Cria

Piso 9 C5B Torre Norte

Caracas

José R, RODRIGUEZ SANCHEZ
Director, Iaboratorio Nacional de
Productos Forestales

Chorres de Milla

Mérida

Adolfo RIVERA

Jefe Divisién Productos Encclados
Iabtoratorio Nacional de Productos Forestales
Apartado 220

Mérida



Otros Pafses

Observador:

Representante:

Suplente:

Observadores:

Representante:

Suplentes:

AUSTRALIA

Chandler William GEOFFREY
General Manager

AFM Forests

Southgate

South Melbourne

CANADA
Gordon- CAIPBELL ,
Chief, Pulp and Paper Division
Department of Industry, Trade and Conmerce
112 Kent S5t,, Ottawa 5

John Gustav BENE

Special Consultant

Canadian Intemmational Development Agency
Qttawa 4 '

George W, IEGG
Hamburgo 172 -
México 6, D.F.

Elbert S, REID

Reid, Collins & Associates Ltd.
550 Burrard St,

Vancouver 1, B,C,

Brodie SWAN
Forester

Box 2109 '
William ILake, B.C.

ESTADOS UNIDOS

H,R, JOSEPHSON
Diréctor, Economics and Marketing Research
U.5. Forest Service

Washington, D.C.

John M, YAVORSKY

Director, 0ffice of Public Service
Suny Collegé of Forestiy
Syracuses, N.Y.
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Clark E. MCDONALD

Managing Director

Hardwood Plywood Manufacturers Assoc,
Arlington, Virginia

QObservadores: Harold H. XEIL-
Editor, World Wood
731 Sw, Qak St,
Portland, Oregon

Verzion J. KNIGHT
American Pulpwood Assoc.
Kimberly-Clark Corp.
Neenah, Wisconsin

Iyle IOUCKS

General Sales Manager
St. Regis Paper Co.

1019 Pacific Ave.
Tacoma, Washington 98402

Emil K, }MICHNER
Executive President
Recon, Inc, :

 FINLANDIA

Representante: - Pentti PETAIY
Chargé d'Affaires a.i.
Dickens 80-802
México, D.F.

Suplentes: Niilo RYTU
Profesor
Telknillinen Korkeakoulu
Helsinki

Risto EKIUND

Director, Industrial Economics Department
Jaakko PUyry & Co., Consulting Engineer
Box 30038 ‘
Helsinki 30

Observador: Jouko KOLJONEN
Presidente
Cartiere Giacomo Bosso
Duca dl'Acsta 1
Turin, Italy



Representantes

Observador:

Representante:

Observadores:
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- FRANCTA

Jean-Pierre IEVY
Conseiller dlEtat

3 Rue Barbet de Jorey
Paris 7 :

PAISES BAJOS

Erik J, VAN DEN ENT.
St, Hubertuslaan 102
Driebergzn

* REINO_UNIDO

Edward R. PALMER _

Head of Pulp and Paper Section
Tropical Products Institute
56/62 Grays Inn Road

London W.C. 1

SUECTA

Rune JOHANSSON
Director

Flof Hansson

1 Ianggatan 19 .
Goteborg

lars SJUNNESSON

President

Swedish Pulp & Paper Assoc,
Villagatan 1

Estocolmo

Karl-Erik SODERSTEN
Forest Qfficer
Mooch Domsid A.B.
5-89101 Ornsk¥dsvik



Organismos del Sistema de las Naciones Unidas

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Observadores: Martin VASQUEZ VIGO
Jefe de 1la ZONA OFS/OIS
Havre 30, 4° Piso
M:é:‘(iCO 6, DoF.

BEdmunde TZURIETA
Havre 30; 3er, Piso
México 6, D.F.

PROGRAMA DE TAS NACIONES UNIDAS. PARA IL DESARROLIO

Cbservador: K. VIASUIU
‘ Senior Regional Industrial Developinent
Field Adviser
Hamburgo 63
México 6, D.F,

Organizaciones Intergubernamentales

ORGANTZAC ION DE 105 ESTADOS AKERICANOS

Observador: Alfredo MARQUEZ CAMPOS
Director, Oficina de la Secretaria General
de 1la QEA en 1éxico
Tonald 157, 3er. Piso
México 7, D.F.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLIO

Observador: Carlos A, IOPEZ IBANGZ
Forestry Specialist
808 17th St. N.W,
Washington, D.C,

ASOCTACION IATINOAMERICANA DE LIBRE COIERCIO

QObservador: Digno MARTINEZ
Potos{ 1678
Montevideo, Uruguay
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INSTITUTO CENTROAMERICANQ DE INVESTIGACION Y

Obhservadores:

TECNOLNGIA INDUSTRIAL

Jaime VALIADARES
Av, Ia Reforma 4«47 Zona 10
Guatemala

Jorge Max RUTZ ASTURIAS
Av. La Reforma L-47 Zona 10
Guatemala

ASOCTACION DE LIBRE COMERCIO DEL CARIBE

QObservador:

Secretaria

Carlos QUINTANA
B8rje STEENBERG

R; AGUILAR BOLANOS
Jaime REYES MONTOYA
Peter VAKOMIES

Seppo RAISANEN

ATCP

CEPAL

FAO

ONUDI

Joseph TYNDALL

Director, Trade and Integration Division
Bank of Guyana Building

Georgetown, Guyana

Secretario Ejecutive de la Comisién Econdmica para
América latina (CEPAL)

Director General Adjunto de Ja Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacidén (FAO)

Oficial para el Desarrollo Industrial, Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Presidente de la Asociacidn IHexicana de Técenicos de las
Industrias de la Celulosa y del Papel (ATCP)

Director, Divisién de Industrias y Comercio de Productos
Forestales, Departamento de liontes (FAQ)

Jefe del Grupo Asesor (CEPAL/FAC/OMUDI) en Inductrias
FPorestales para América latina,

Julio AMADOR '

Luis GALEAZZI

Oskar HENTSCHEL

Zrnesto LIPPERT

Miguel A, .RAMIREZ FERALTA

Gonzalo A, ROBLES
Jorge SCHUSTER

Erik GARINUI{
Reijo HAKAIA
Sven HAUGAARD
Matihys HEERING
Gerry WEISH
Sergio SAICEDD
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Apéndice 2

Programa

Discursos de apertura

Eleccidén del Presidente, de dos Vicepresidentes y del Relator

Aprobacidn del programa

Punto I.
Punto  II.
Punto ITI,
Punto IV;
Punto Vs,
Punte VI,
Punto VII.
Punto VIII;
Punto IX,

liaterias primas para las industriss forestales en
América Iatina: Potencialidades y problemas que
presenta su aprovechamiento

Desarrollo de la indusiria del aserrio en
Anérica Iatina

Desarrollo de la industria de los tableros a base

. de madera en América Iatine

Produccidn, consump y comercio mundial de pasta y
papel con referencia especial a América Iatina

Evaluvacidn de las perspectivas de desarrollo de la
industria del papel para periodicos en América Iatins

Evolucidn del uso de los papeles de embalaje en
América Iatina

Posibilidades de exportar a ultremar algunos
productos forestales de América Latina

Ventajas de integrar las industrias forestales

Perspectivas para el desarrollo de las industrias
forestales en América Iatina

Aprobacidn del informe






Punto I a)

Punto 1 b

Punto IT

S,
Ve
P,
Jo
Ce.
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Apéndice 3

Comités de redaccidén

- Iiembros:

Bonet (Cuba)

Dfaz Serrano (Cuba)

Asenjo {Chile)

Catepilldn (Chile) |
Claverie Rodriguez (Venezuela)

1 erbrosg:

I,
J.
Je

Cepero Acdn (Cuba)
Gil de las Casas (Cuba)
Amador (i#xico)

Aserrio

iembros:

S
E,
H,
R.
O
Je

Punto ITT

Bonet (Cuba)

Susaeta (Chile)

Parrefio Torres (Zcuador)
Eklund (Finlandia)

Wahl (Honduras)

Bueno (Perd)

Miembrus:

N,
Ha
I,
Jo
I,
C.

Jy

G
Je
E.

Carneiro (Brasil) -
van der Slooten (Costa Rica)
Ceperc Acdn (Cuba)

Gil de las Casas (Cuba)

Han (Chile)

MacDonald (Estados Unidos)
Yavorsky (Estados Unidos)
Guevara (iféxdco) .

Bueno (Perd)

Palmer (Reino Unido)

Materias primas (Madera)

Moderadores: N,
' L.

Secretarfa: S,

Materias primas (Bagazo)

ioderadores: L,

Secretaris: R.

Moderadores: T,
R,

Secretarfa: S,

Tableros de madera

Moderadores: H,

Secretarfa: G.

Carneiro
Sangri

Salcedo

Galeazzi

Aguilar Bolafies

Hederstrém
Catalio

Haugaard

Josephson
Escalante

Welsh
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Punto IV Celulosa y Papel
Miembrog:
. Han (Chile) loderadores: M, Diena
G, Fu Pefialba (Honduras) N, Zamora
J. Diaz Barreiro (i¥xico)
Re Rojas Gutiérrez (Iiéxico) Secretarfa: S. Salcedo

J. Bueno {Perd)

Punto V ‘Papel para periédicos
Iiembros:
E. Paul (Argentina) Moderadores: R, Henry
A. Fslla~Ramfres (Colombia) F. Camargo
S. Bonet (Cuba) '
A, Besa (Chile) Secretarfa: E. Carnum

G. Fu Pefialba {Honduras)
R. Rojas Gutiérres (l¥xico)
B, Cuadra (Nicaragua)

Punto VI Papeles de embalaje
Miembros:
¥, Pilar %Brasil) loderadores: J. Gall
R. Emery (Canad4) J. Hinojosa Petit
J. Gil de las Casas (Cuba) ‘
H, Parrefioc Torres (Ecuador) Secretarfa: If, Heering

K, Hall (Jamaica)
J. Arbitman (¥édso)
De Vacufia (#8xico)

Punto VII Posibilidades de exportar a ultramar algunos
- productos forestales de América Latina

~ Miembrog: .
To Hederstrtm (Colombia) Mrderadores: Lars Bratt
K, Haggenmiller (Faraguay) J, Hinojosa Petit

J. Bueno (Perd) Secretarfa: J. Schuster
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Punto VIII Ventajas de integrar las industrias forestales

Membrog -

L.Seho Lindo (Honduras Britdnica loderadores: Risto Eklund
(Belice)) M. Vigna

S. Bonet (Cuba) _

N, Ryti (Finlandia)} Secretarfa: Sergio Salcedo

Jo Bueno (Perd)
€.C, Rodrfguez (Venezuela)
G. Grayum ?Guyana)

Punto IX Perspectivas para el desarrollo de las industrias

ferestales en América Iatina
Iiembros:
V. Diaz Serrano (Cuba) Moderadores: E. Susaeta
P, Asenjo (Chile) ‘ A, Tirado

0. Wahl (Honduras) Secretarfa: Seppo Raisanen
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I,
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I,
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IV,

Ve

VII'

VIII.
IX,

Documento

Documento

Doncumento

Documento
Documento
Docunento
Documento
Documento

Documsnto
Documento

1A

IB
II
IIT
IV
v
VI
VIiI

VIII
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Apéndice 4

Documentos de la Secretarfa

Materias primas para las industrias forestales en
Anmérica Latina: Potencialidades y problemas que
presenta su aprovechamiento

Una revisién de la tecnologfa del bagazo para la
produccidén de pulpa y papel

Desarrollo de la industria del aserrfo en América
Iatina

Desarrollo de la industria de los tableros a base
de madera en América Iatina

Produccidn, consumo y comercio mundial de pasta y
papel con referencia especial a América Latina

Evolucién de las perspectivas de desarrollo de la

industria del papel para peridicos en América Iatina

Evolucién del uso de los papeles de embalaje en
América Iatina

Posibilidades de exportar a ultramar algunos
productos forestales de América lLatina

Ventajas de integrar las industrias forestales

Perspectivas para el desarrollo de las industrias
forestales en Amérieca Latina
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Apéndice 5

Otros documentos examinados en los debatas

Risto Eklund y Matti Kirjasniemi, "An Approach to Econcmic Planning of
Forest Industry Integrates', Separata
de Paper Trade Journal, 10 ds noviembre

de 1969,
Integration ¢f Forest Industries,

-y

Documento de Sala d= Conferencias, México,
mayo de 1970

Klabin do Paran, Aproveitamento de Eucalipto na Fabricagao
de pasta mecano-~guimica, lonte Alegre,
Parand, Brasil, mayo de 1970.

Bsrje Steenber, et al., "Competition in Rigid Packaging Materials",
Separata de Svensk Papperstidning, 73 (1970):
4y 77, Estocolmo, 1970,

Riste Eklund,







