ILPES

AAAAAAAAAAAAAA

m planificacion y desarrolio

&
ministerio de

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
(MPD)

COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE
PLANIFICACION Y SOCIAL (ILPES)

MARCO CONCEPTUAL

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS

Caracas, Venezuela Septiembre de 2002

Marco Conceptual
Convenio para el Fortalecimiento del SNIP






Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL- Republica Bolivariana de Venezuela
Instituto Latinpamericano de Planificacién Econémica y Social —lipes- Ministerio de Planificacion y Desarrollo

TABLA DE CONTENIDO

PROLOGO 1
INTRODUCCION 3
SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION 4
SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS -SNIP- 9
1.  Nueva definicion del SNIP 9
2. Principios que rigen el sistema 11
3. Objetivos del Sistema 1
4. El sistema como articulador de sistemas 12
5. Elsistema como una red de instituciones 14
6. El sistema articulado con el ciclo de vida de las inversiones 21
7. Componentes del Sistema Nacional de Inversiones Publicas 21
8. Productos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas 24
8.1 Productos para la etapa de preinversion 24
8.2 Para la etapa de inversion o ejecucion 25
8.3 Para la etapa de operacion 25
BIBLIOGRAFIA 27
ANEXO: )
PRESENTACION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS
Marco Conceptual

Convenio para el Fortalecimiento del SNIP






Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL- Republica Bolivariana de Venezuela
Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social ~lipes- Ministerio de Planificacién y Desarrollo

PROLOGO

A finales del afio 2001, a instancias del Ministerio de Planificacién y Desarrolio (MPD) de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), por intermedio del Instituto Latinoamericano y el Caribe (ILPES), firmé con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) un acuerdo de cooperacion para elaborar el diagnostico del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP).

A partir de dicho estudio, y ante el convencimiento de la necesidad de contar con un sistema
integral para administrar y programar el plan de inversiones, el MPD decidi6 llevar a cabo un Plan
de Accion de fortalecimiento del SNIP. Para ello, se firmé un nuevo Convenio entre el MPD y
CEPAL / ILPES con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Este Plan de Accién contemplaba la entrega de los siguientes diez productos en un plazo
de siete meses:

1. Disefio del Marco Conceptual del SNIP
2. Actualizacion del Marco Normativo del SNIP
3. Definicién del Marco de Procedimientos para el SNIP

4. Actualizacion de la Metodologia General de Preparacion y Evaluacién de
Proyectos para el SNIP

5. Realizar diez (10) Cursos de tres dias cada uno sobre Programacion de
Inversiones : Seis a nivel regional y cuatro a nivel sectorial

6. Coordinar un curso de nivelaciéon para funcionarios del MPD por intermedio del
Instituto Venezolano de Planificaciéon ( IVEPLAN).

7. Brindar Asesoria al MPD en la elaboracién del Plan de Inversiones

8. Realizar eventos de sensibilizacién sobre los alcances y propoésitos del SNIP.

9. Apoyar al MPD en sus gestiones ante el Ministerio de Hacienda, Oficina Nacional
de Presupuesto (ONAPRE) y demas entes sectoriales y regionales vinculados al

SNIP.

10. Participar activamente en el desarrollo de las actividades de capacitacion y
asesoria acordadas.

Con este documento, junto a los demas esfuerzos, las instituciones copatrocinadoras esperan
contribuir al establecimiento de un Sistema que permita programar, asignar y supervisar con
eficiencia, equidad y eficacia los recursos de inversion.
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En nombre de CEPAL/llpes queremos dejar constancia de nuestros agradecimientos al Sr. Gilberto
Buenaiio , Viceministro del MPD, por su destacado liderazgo en este proyecto. De igual manera, a
todas las personas de dentro y fuera del MPD que han creido en las bondades del SNIP y han
brindado todo su respaldo y colaboraciéon. El apoyo del BID y el PNUD han sido fundamentales
para alcanzar los logros establecidos.

En la ejecucion de todas las anteriores actividades han participado los Sres. Eduardo Aldunate y
Francisco Pacheco de la Direccién de Proyectos y Programacion de Inversiones del lipes, el Sr.
Diego Dorado como consultor internacional y la Sra. Magda Montilla como consultora local.

Edgar Ortegén
Director
Direccién de Proyectos y
Programacién de Inversiones
ILPES
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INTRODUCCION

La planificaciéon en Venezuela ha sido un tema de importancia estratégica de la administracién del
Estado, el cual ha tenido diferentes momentos que han ayudado a su consolidacion, como:

e En 1958, mediante el Decreto — Ley 492 se crea la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacion.

e En 1983 mediante la enmienda No.2 de la Constitucién de la Republica de 1961, se obliga
a la presentacion de las lineas generales del plan de desarrollo econémico y social por
parte del Ejecutivo al Congreso Nacional.

e En 1999, se asume que la planificacién es una alta politica de Estado, por la que se crea el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

e En 1999, la nueva constitucion mediante los articulos 166, 182 y 185 crea los consejos de
planificacion en cada nivel de gobierno, como mecanismos que permite la coordinacion de
las acciones de la administracion publica hasta los objetivos del respectivo plan de
desarrollo.

e En 2001, mediante el decreto 1528, se expide la Ley Organica de Planificacién, en la que
se definen instrumentos y competencias en pro del desarrollo de la planificacion.

En la actualidad, se posee un sistema de planificacion que debe ser puesto en funcionamiento, en
el que las inversiones ptblicas adquieren un rol relevante, lo que requiere del disefio y desarrollo
de un nuevo marco para el manejo de las mismas, acorde con este orden institucional y legal.

En el presente documento se dan a conocer las bases conceptuales del nuevo modelo de Sistema
Nacional de Inversiones Publicas sugerido para Venezuela, el cual es resultado del analisis del
nuevo esquema institucional y las diferentes leyes que la vienen reglamentando.
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SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

El Sistema Nacional de Planificacion estd compuesto instrumentalmente por el
Plan Nacional de Desarrollo, El Plan de Desarrollo Regional, Estadal y
Municipal, y liderado y coordinado por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo,
el cual se articula con el Consejo Federal de Gobierno, y los respectivos
consejos regionales, estadales y locales de planificacion.

El nuevo esquema conceptual y operativo de Venezuela, definido a partir de la expedicién de la
Constitucion Bolivariana de Venezuela en 1999, recoge la voluntad expresada por las diferentes
administraciones durante décadas de poseer una organizacion que permita articularse alrededor
de temas estratégicos de desarrollo del pais, entre los cuales se contempla la planificacién.

Como desarrollo de esta mandato constitucional en el afo 2001, se expide la Ley Organica de
Planificacién definiendo instrumentos, responsabilidades y competencias de cada uno de los
actores vinculados a la planificacién del pais, y conformando el Sistema Nacional de Planificacion.

De acuerdo a esta Ley, el Sistema esta concebido bajo tres (3) dimensiones que articuladas llevan
a alcanzar los objetivos del plan de desarrollo. La primera, institucional, orientada a la coordinacion
de los organismos del gobierno nacional alrededor del plan de desarrollo, para lo cual definié6 dos
(2) instrumentos basicos, el Plan Nacional de Desarrollo Institucional y el Plan Operativo Anual
Nacional (POAN) los cuales definen acciones concretas de los organismos para el desarrollo de su
mision organizacional y su rol en pro del plan de desarrollo.

La dimension sectorial, define el rol y desarrollo esperado de los diferentes sectores que
conforman la economia, articuldndolos a los escenarios econdmicos definidos en el plan, para lo
que el Plan Nacional de Desarrollo Sectorial, sirve como instrumento, orientador de planes de
desarrollo de cada sector y los planes de ordenamiento sectorial.

La tercera dimension o territorial, permite en un ambiente de descentralizacion politica y
administrativa, definir el rol y las coordinaciones que cada uno de los niveles de planiﬁcacién1 debe
tener para promover el desarrollo del territorio que unidos con otros territorios permitan una
sinergia que apalanque el desarrolio del pais.

La dimensién territorial estd desarrollada mediante el Plan Nacional de Desarrollo Regional, los
Planes Regionales, Estadales y Municipales, los cuales se articulan con el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento regionales y urbanisticos, que son
coordinados por las corporaciones de desarrollo regional, los consejos estadales de planificacién y
los consejos locales de planificacién.

1 El sistema considera como niveles de planificacién el nacional, regional, estadal y municipal.
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Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social —lipes- Ministerio de Planificacién y Desarrollo

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS -
SNIP-

Los sistemas de inversiéon se caracterizan por servir de apoyo a las decisiones del gobierno en
materia de asignacion y ejecucion de recursos, especialmente las dirigidas a alcanzar los objetivos
definidos por los planes de gobierno y los planes de desarrollo.

Cumplir este objetivo, requiere del desarrollo de una estructura conceptual y operativa que refleje
una vision del Estado que se puede dividir en tres (3) niveles:

e Macro: Compuesta por la vision de desarrollo que orienta la asignacion y ejecucion de las
inversiones, tales como: planes y politicas, entre otros. Nivel en el que se concentra el
poder de decisién del Estado.

o Meso: Referida a la coordinacion de las instituciones del Estado para canalizar esfuerzos
hacia un fin comun. El cual esta compuesto por los instrumentos y estrategias de
coordinacion, como planes indicativos, gerencia de programas, y otros.

e Micro: Referida al nivel de ejecucién directa de las acciones. Esta concentra los programas
y proyectos, y define instrumentos bajo la vision de apoyo a la ejecucién, tales como
metodologias de formulacion y sistemas de gerencia de proyectos.

Para el caso de Venezuela, el Sistema Nacional de Inversiones Publicas se creo en 1993 mediante
el decreto 2850, asignandole funciones a la oficina central de coordinacion y planificacion de la
presidencia de la Republica (CORDIPLAN), relacionadas con la administracion y coordinacion de
este sistema.

El modelo conceptual que se deduce del decreto 2850, esta sesgado a servir de apoyo al proceso
presupuestal del orden nacional, restando importancia a la necesidad de articular las inversiones
con los instrumentos de planificacion y la consolidacién de la totalidad de inversiones del pais. Los
nuevos desarroflos normativos, exigen eliminar este sesgo y por lo tanto redefinir el SNIP,
considerandolo como un subsistema del sistema de nacional de planificaciéon, que debe articularse
con otros sistemas como: el presupuestario, de crédito publico y control interno, entre otros.

1. Nueva definicion del SNIP

“El sistema se concibe como el conjunto de principios, normas, procedimientos y métodos de
la administracién publica debidamente armonizados y dirigidos a la planificacion,
coordinacion, orientacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los programas y
proyectos de inversién a realizarse con recursos publicos, que desarrolle, incremente, mejore
o reponga la existencia de capital fisico y/o capital humano mediante recursos asignados por
el Sector Publico”.

Esta definicion se concibe sobre cinco (5) elementos estructurantes:

e Articulacion institucional
e Planificaciéon
e Ciclo de vida de las inversiones
e Fuente de los recursos
Marco Conceptual
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¢ Impacto en el desarrollo

La articulacion institucional, se da como desarrollo de la coordinacién exigida por el sistema, en la
que se requiere de la participacion de todos los 6rganos de la administraciéon puablica, tanto del
nivel nacional, regional, estadal y local, vinculados directa o indirectamente con la inversién
publica. Organos tanto del poder ciudadano, electoral, legislativo, ejecutivo y judicial. La
articulacion, implica que tanto las responsabilidades, como los procedimientos sean claramente
definidos, de acuerdo a las competencias y areas de influencia de cada uno de los organismos
relacionados.

En desarrollo de este elemento, la concepcién y puesta en marcha del sistema, requiere ser
visualizada como un conjunto, en el que cada sistema y dependencia relacionada con la
administracién de recursos, en especial los de inversién, deben estar articulados, siguiendo los
lineamientos de sus funciones, de manera que este se conciba como una red de interacciones de
los diferentes actores de la planificacion y manejo de las inversiones publicas en el pais, haciendo
énfasis que el SNIP es un sistema de responsabilidad de todos y no solamente del ente encargado
de su administracion.

De esta forma, y considerando los principios de planificacion y administracion financiera del sector
publico deducidos de las respectivas leyes orgéanicas, desde le punto de vista sistémico, el SNIP
debe articularse con el sistema presupuestario y el de crédito publico, coordinados por el Ministerio
de Finanzas, el sistema de control interno, coordinado por la Superintendencia de la Auditoria
Interna y la Vicepresidencia de la Republica, el proceso de descentralizacién, coordinado por le
Ministerio del Interior y Justicia y con el Sistema Nacional de Planificacion, coordinado por el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, donde este ulitimo sistema debera prevalecer en su
concepcion y disefio.

La planificacién, como un eje estructurante del sistema, busca garantizar la orientacién de las
inversiones publicas hacia claros objetivos de desarrollo que conduzcan al cada vez mayor
bienestar de la comunidad. Este elemento deja clara la dependencia del sistema con el Sistema
Nacional de Planificacién y por ende con cada uno de sus instrumentos, por lo que el SNIP velara
porque cada una de las inversiones publicas este debidamente articuladas y consideradas en los
diferentes planes de desarrollo relacionados con el sector, la institucion y el marco territorial.

El ciclo de vida de las inversiones, definido por el cubrimiento del SNIP en la “ejecucién,
seguimiento, evaluacion y control de los programas y proyectos de inversiéon”, plantea la dimensién
temporal del sistema, dejando en manifiesto que es responsabilidad del mismo acompariar a las
inversiones desde su concepcion hasta el momento de alcanzar los objetivos por lo cuales fueron
definidos, lo cual requiere de una clara concepcion de las tres (3) fases basicas de los proyectos:
preinversion, inversion y operacion.

La fase de preinversién, concebida como la fase en la que se analiza la estrategia de inversién y se
toma la decision de invertir o no; la fase de inversion, como aquella en la que se alcanzan los
medios necesarios para alcanzar los objetivos definidos en la preinversion; y la operacién, como la
fase en la que se logra modificar la situacion actual y se alcanzar los objetivos de desarrollo
definidos en los programas y proyectos de inversion.

La fuente de recursos considerada por el sistema, hace referencia a la totalidad de los recursos
publicos usados en desarrollar, incrementar, mejorar o reponer el capital fisico y/o capital humano,
lo cual implica la sumatoria de estos recursos a nivel local, estadal, regional y nacional, ya sean de
origen de recursos ordinarios o no ordinarios.

Marco Conceptual
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El impacto en el desarrollo se da como resultado de las variaciones cuantitativas y cualitativas que
tengan las inversiones en el capital fisico y humano, lo cual refleja el fin Gltimo de estas, que estan
dirigidas a mejorar el bienestar de la comunidad venezolana.

2. Principios que rigen el sistema

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) tendra como principios rectores la
planificacién, concordancia presupuestal, continuidad de inversiones, direccionalidad, coordinacion
institucional y la eficiencia en el manejo de las inversiones, lo cuales en conjunto coadyuvaran en
el mejoramiento continuo de la calidad de las inversiones publicas del pais.

La Planificacion debe entenderse como principio, en la medida que el sistema propendera porque
los programas y proyectos de inversién publica estén relacionados con los instrumentos de
planificacion definidos en la Ley organica de planificacién, como el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién, del Plan Nacional de Desarrollo Institucional y del Plan Nacional de Desarrollo
Regional, asi como con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo Sectorial respectivo, los
planes de desarrollo regionales, estadales y municipales.

La concordancia presupuestal, garantiza que los presupuestos anuales y los marcos plurianuales
de presupuesto se encuentren articulados a las acciones requeridas para alcanzar los objetivos de
los planes de desarrollo, asi como su relacion con la realidad financiera y econémica del pais, de
manera que las inversiones identifiquen sus verdaderas posibilidades de financiacion, desde el
mismo momento de su programacion.

La continuidad de las inversiones, es el principio que permitira la asignacion de los recursos de
inversion necesarios para los programas y proyectos alcancen sus objetivos de desarrollo, y no se
queden a mitad de camino, como se ha presentado en otras épocas.

La direccionalidad implica velar por que los programas y proyectos se mantengan fieles a los
objetivos por los que fueron definidos, evitando que en su ejecucién y operacion se desvien a otros
usos Y fines diferentes a los esperados.

La estructura institucional de la administracién publica, en la cual prima la division de tareas de
acuerdo a sectores economicos y sociales, exige que estrategias dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, como son los proyectos y los programas, requieran de
grandes esfuerzos de articulacién entre las instituciones, respondiendo de esta manera a la
realidad multisectorial de las necesidades de las comunidades, por lo que la coordinacién
instituciones debe ser concebida como uno de los principios del sistema.

Por ultimo, consiente de las escasez de los recursos econémicos, ambientales, humanos vy fisicos
del pais, la asignacion de estos en los proyectos y programas de inversién publicos deben darse
con base en criterios de eficiencia o de rentabilidad social basados en estudios objetivos y
estandarizados por tipo de proyecto o programa, con lo cual el principio de asignacién eficiente de
recueros se convierte en otro de los principios del sistema.

3. Objetivos del Sistema
El objetivo central de todo sistema de inversiones publicas es apoyar el proceso de toma de

decisiones alrededor de las inversiones publicas, ofreciéndole a este objetividad y soporte técnico.
Es por esto que los sistemas, alcanzan ademas, entre otros, los siguientes objetivos:

Marco Conceptual
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e Orientar las inversiones publicas hacia los objetivos de desarrollo planificados por el pais, a
través de los diferentes instrumentos definidos por el sistema nacional de planificacion.

e Velar porque los presupuestos de los entes y 6rganos del sector plblico, expresen los planes
nacionales, regionales, estadales y locales de desarrollo, en materia de inversion.

o Velar por la asignacion eficiente, oportuna y eficaz de los recursos publicos

o Fortalecer las capacidades de los gobiernos estadales y locales en materia de toma de
decisiones sobre el manejo de las inversiones, en pro de asumir las competencias de gobierno
e inversion propias de cada nivel.

e Crear conciencia en los funcionarios publicos y en la comunidad en general de la necesidad de
planificar las inversiones acorde con instrumentos que reduzcan la improvisacion y subjetividad
en el manejo de los recursos publicos

4. El sistema como articulador de sistemas

Un Sistema Nacional de Inversiones Publicas al tener como uno de sus objetivos fundamentales el
velar por la asignacion eficiente y oportuna de los recursos publicos, requiere articularse con los
diferentes sistemas creados por la administracién pablica para estos fines, como es el caso del
sistema presupuestario, encargado de la asignacion y control de los recursos publicos; el sistema
de control externo, encargado de velar por el correcto manejo de los recursos, entre otros.

La Republica Bolivariana de Venezuela, posee una serie de sistemas y subsistemas que hacen
imprescindible que el SNIP, el cual se articule con estos para coordinar sus acciones y manejo de
los recursos publicos. Entre estos, tenemos:

e Sistema Nacional de Planificacion
Conformado por el conjunto de instrumentos de planificacién definidos en la Ley organica de
planificacién. Este permite orientar las acciones de inversiébn hacia escenarios de mayor
desarrolio y de mayor incidencia sobre la disponibilidad de bienes y servicios y la mejora en las
condiciones para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

En el momento de articularse el SNIP con este sistema, adquiere la responsabilidad de
garantizar que en el proceso de asignacion, ejecucién y operacion de recursos, se articule con
los objetivos definidos en los planes de desarrollo. De esta manera, se podria entender que el
SNIP se convierte en un subsistema que permite operativizar el sistema de planificacion.

e Sistema de la Administracion Financiera
El sistema de la administracion financiera hace referencia al conjunto de acciones vy
requerimientos necesarios para un manejo trasparente, eficiente y expedito de los recursos
publicos, para lo cual esta conformado por lo siguientes sistemas, de acuerdo con la Ley
Organica de la Administraciéon Financiera del Sector Publico:

o Sistema Presupuestal: integrado por el conjunto de principios, 6érganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de los entes y érganos del sector
publico. Este sistema considera que los presupuestos deben expresar los planes
naciones, regionales y locales, lo que hace evidente su articulacién con el Sistema
Nacional de Planificacion.

Marco Conceptual

Convenio para el Fortalecimiento del SNIP Raginmia



Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL-
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social —lipes-

Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio de Planificacién y Desarrollo

Sistema de Crédito Plblico: Encargado de coordinar el manejo de la politica de crédito
que defina el gobierno, asi como velar por el correcto uso y manejo de las operaciones
de crédito. Regularmente el crédito debe ser usado como una fuente dirigida a
financiar acciones que generen cambios sustanciales en el pais, por lo que su
articulacién con la planificacion, es lo que permitird que estos recursos efectivamente
se definan y usen hacia objetivos de desarrollo previamente definidos.

Sistema de Tesoreria: Encargado de administrar la custodia, ingresos y desembolsos
de los recursos ptblicos, requiere del apoyo de sistemas que le informen la cantidad
de recursos a manejar y el momento oportuno de realizar los diferentes desembolsos,
accion que debe ser asumida por el SNIP, como encargado de velar por el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas y proyectos de inversion.

Sistema de Contabilidad Publica: Encargado de valorar, procesar y exponer los hechos
econdémico financieros que afecten o puedan afectar el patrimonio de la Republica,
tienes a su ver el conocer y cuantificar el impacto que los proyectos de inversion tiene
sobre el patrimonio de la nacion, para lo cual requiere de la definicion de conceptos,
procedimientos y préacticas que permitan incluir en el manejo de proyectos, un
adecuado manejo de la contabilidad puablica.

Sistema del control interno, con el objeto de:
“asegurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que
integran el patrimonio publico, asegurar la obtencién informacién administrativa, financiera y
operativa util, confiable y oportuna para la toma de decisiones, promover la eficiencia de las
operaciones y lograr el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en
concordancia con las politicas descritas y con los_objetivos y mesa propuestas, asi como
garantizar razonablemente la rendicion de cuentas™.

Hace evidente la necesidad de articularse con sistemas que velen por la correcta
asignacion y ejecucion de los recursos de inversion.

El SNIP, no debe limitarse a la articulaciéon con los sistemas descritos, también debe articularse
con otros sistemas que cree la administracion puablica en diferentes areas relacionadas con la
mejora en las condiciones de vida de la comunidad, como son: el proceso de descentralizacion, el
manejo del concepto de genero, el manejo ambiental, la participacién ciudadana, entre otros.

3

Articulo 131 de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Sector Publico ~LOAF-

Marco Conceptual ;
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SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS

(Relacién con otros sistemas)

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Planificacion Planificacidn Planificacidn Planificacién
Nacional Sectorial Institucional Territorial

OTRAS
CONSIDERACIONES

* Proceso de
Descentralizacién

+ Concepto de Genero

: + Impacto Ambiental

" SISTEMA )
NACIONAL DE )
| INVERSIONES |

SISTEMA

PRESUPUESTARIO .
+ Empoderamiento

+ Participacién
* Trasparencia
* Gestion de Resultados

SISTEMA DE
TESORERIA

SISTEMA DE
CREDITO
PUBLICO

SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO

5. El sistema como una red de instituciones

La operacién del sistema no se puede dar sino se cuenta con un convencimiento por parte de las
instituciones encargadas del manejo de las inversiones, lo cual se debe reflejar al interior de cada
una de estas y en las relaciones que estas posean con otras instituciones, creandose redes de tipo
institucional en pro de alcanzar los objetivos de las inversiones.

Adicionalmente, se debe comprender que los proyectos de inversion son estrategias que modifican
la realidad de una comunidad, a través de acciones que se concentran en un area determinada,
pero que no pueden desconocer la interrelacion que existe entre sectores y competencias
institucionales en la realidad que afrontan las comunidades.

Por lo anterior, el SNIP debe velar por que al interior de cada una de las areas de gobierno y los
sectores en los que estas se definen, se creen redes de trabajo alrededor del area de inversiones
que garanticen la coordinaciéon de las acciones de gobierno y reduzcan la duplicidad de
inversiones. Estas redes deben estimular, a través de la coordinacién institucional, que las
entidades participen del proceso de cambio de la realidad, con un alto respecto de las
competencias que las leyes han asignado a cada una de estas, por lo que la coordinacién de las
mismas debera recaer en las dependencias encargadas de la planificacion del sector o el territorio,
segun sea.

Marco Conceptual K
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SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS

(Estructura institucional)

SUBSISTEMA DE $NVERSIONES PUBLICAS

"‘ DEL DRDEN MUNICIEAL

En general, el sistema debe concebir la creacion de cuatro (4) tipos de redes, sectoriales/
institucionales, regionales, estadales y locales, las cuales en conjunto permitiran crear una gran red
de tipo nacional, que operativizara la totalidad del sistema.

Las redes sectoriales / institucionales, estan conformadas por todas las entidades adscritas a un
Ministerio tematico o sectorial, lideradas y coordinadas por las dependencias de planificacion del
ministerio rector. En estas, se buscara la coordinacion de las acciones que demanden recursos de
inversion al interior de cada institucion o sector.

Las redes regionales, definidas de acuerdo a las regiones de planificacion del pais, estan
conformadas por las entidades de tipo regional y los estados del area de influencia. En esta se
buscara la coordinacién de acciones de inversion en la region y la cooperacion transversal en
materia de inversiones entre los estados. Las entidades, encargadas de coordinar y generar estos
espacios de analisis deberan ser, preferiblemente, las Corporaciones de Desarrollo Regional.

Las redes estadales, conformadas por todos los érganos y dependencias de la administracién de
los estados, y liderada por la oficina de planificacion del estado, permitird la coordinacién de
acciones de inversion, asi como la identificacién de proyectos conjuntos con los otros niveles de
gobierno.

Las redes locales o municipales, conformadas por todos los 6rganos y dependencias de la
administracion de los municipios, y liderada por la oficina de planificaciéon del municipio, permitira la
coordinacion de acciones de inversién, asi como la identificacion de proyectos conjuntos con los
otros niveles de gobierno.

Marco Conceptual .
Convenio para el Fortalecimiento del SNIP Pagina 15



Comisién Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL- Republica Bolivariana de Venezuela
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social —lipes- Ministerio de Planificacién y Desarrolio

Definidas las redes, es evidente que el Sistema Nacional de Inversiones Publicas esta compuesto
por todos los 6rganos de la administracion publica del orden nacional, estadal y municipal,
relacionados con el manejo de las inversiones publicas.

Algunos de estos 6rganos, deben asumir funciones especiales como:

Ministerio de Planificacion y Desarrollo

a. Coordinar y facilitar el disefio, instrumentacion, operacién y mantenimiento del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, sin perjuicio de la competencia de cada uno de los érganos y entes de la
administracién publica.

b. Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacion y comportamiento de los programas
y proyectos de inversién publica que se realicen en el territorio nacional.

c. Definir los lineamientos, directrices, metodologias y procedimientos para la elaboracién de los informes y
evaluaciones considerados en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

d. Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los 6rganos y entes, cuando
se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y operacién de los programas y proyectos
de inversidn, hasta el momento de alcanzar los objetivos de desarrollo esperados.

e. Apoyar a las gobemaciones y alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignaciéon, manejo y
gerencia de los recursos de inversién publica.

Oficinas de Planificacion de los Ministerios

a. Coordinar el manejo de los programas y proyectos de inversién publica al interior del Ministerio y en las
entidades adscritas al mismo.

b. Velar porque las programas y proyectos de inversién publica a adelantar estén comprendidos en el plan
de desarrollo sectorial, y el plan operativo anual del respectivo organismo.

c. Generar los espacios de coricertacién y coordinacion de programas y proyectos, cuando estos requieran
de la participacién de mas de una dependencia del sector para ser adelantados.

d. Velar porque los programas y proyectos de inversion a adelantar se articulen con los planes de desarrolio
del estado y municipios en los que se vayan a realizar, asi como generar los espacios de trabajo
requeridos para un adecuado manejo de las inversiones con respecto del proceso de descentralizacion.

e. Consolidar la informacidén de programas y proyectos de inversiéon programados y realizados por las
entidades adscritas al Ministerio.

Corporaciones de Desarrollo Regional

a. Servir de soporte a las Gobernaciones y Alcaldias en el area geogréficas que les corresponda para
coordinar la planificacién, estudios béasicos, promocién, formulacién y evaluacién de programas y/o
proyectos de inversion y el respectivo plan de Desarrolio de los Estados y Municipios.

b. Consolidar la informacién de programas y proyectos de inversion programados y realizados en los
municipios y estados del area de influencia.

Oficinas de Planificaciéon Estadales

a. Coordinar y facilitar la operacion y mantenimiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, sin
perjuicio de la competencia de cada uno de los drganos y entes de la administracion publica con sede en
el estado.

b. Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacién y comportamiento de los programas
y proyectos de inversion publica que se realicen en el territorio del estado.

c. Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los 6rganos y entes del
estado, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y operacion de los

Marco Conceptual
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€.

programas Yy proyectos de inversion, hasta el momento de alcanzar los objetivos de desarrollo esperados.

Apoyar a las alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignacion, manejo y gerencia de los
recursos de inversion publica.

Consolidar la informacién de programas y proyectos de inversién programados y realizados en los
municipios del estado y por las entidades adscritas a la administracion del estado.

Oficinas de Planificacion Municipales

a.

Coordinar y facilitar la operacion y mantenimiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, sin
perjuicio de la competencia de cada uno de los 6rganos y entes de la administracién publica con sede en
el municipio.

Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacién y comportamiento de los programas
y proyectos de inversién publica que se realicen en el territorio del municipio.

Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracién de los érganos y entes del
municipio, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y operacién de los
programas y proyectos de inversion, hasta el momento de alcanzar los objetivos de desarrollo esperados.

Apoyar a las alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignacién, manejo y gerencia de los
recursos de inversion publica.

Consolidar la informacion de programas y proyectos de inversién programados y realizados por las
entidades adscritas a la administracion del estado.

Con el animo de contribuir en el montaje del sistema, el cuadro anexo presenta las funciones
asignadas a cada una de las dependencias encargadas de la planificacién al interior de los
Ministerios, las cuales permitiran identificar los actores naturales del sistema a nivel de las redes
sectoriales / institucionales.

Marco Conceptual
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6. El sistema articulado con el ciclo de vida de las inversiones

La principal mision del SNIP es velar por que las inversiones publicas se orienten a alcanzar los
objetivos de desarrollo del pals, y por lo tanto debe estar presente en todo el ciclo de vida de las
mismas, analizando, reorientando y evaluando el aporte de estas.

Esta consideracion, permite ver al sistema de manera atemporal y pone en evidencia el principio
dinamico de la planificacion. Considerando las experiencias de varios paises en este tema, el SNIP
no se debe limitar a su relacion con el sistema presupuestal, pues este solamente tiene una
ingerencia temporal, que se concentra solamente en los momentos de programacion y ejecucion
de los proyectos, descuidando etapas basicas para consolidar los objetivos de inversion.

En el ciclo de las inversiones, se identifican tres (3) etapas basicas: preinversion, inversion y
operacion, cada una de las cuales es necesaria para que los proyectos alcancen los objetivos
esperados, y por ende que los recursos en €l comprometidos alcancen su fin.

La preinversion, es la etapa en la cual se identifica la necesidad de adelantar un programa o
proyecto, se define su estrategia, se identifica la cantidad de recursos necesarios para llegar la
objetivos y se articula la estrategia con los objetivos de desarrollo establecidos en los planes de
desarrollo. Todo lo anterior con el fin de poder tomar la decision de si es acertado y prioritario
asignarle recursos o no.

La inversion o ejecucion, es una etapa en la que ya hay compromisos concretos sobre el programa
o el proyecto, y por lo tanto va acompafiada del uso de recursos; recursos que deben ser utilizados
para crear las condiciones necesarias para su operacion.

La ultima etapa de operacién, es en la que se alcanzan el o los objetivos de Ia inversion y por lo
tanto impactar en el desarrollo de la sociedad.

Un sistema de inversiones publicas, basado en una o dos de las etapas mencionadas, permitira
alcanzar los objetivos de eficiencia y eficacia de las inversiones publicas de manera parcial, pues la
sola preinversion, permitiria una asignacién eficiente de los recursos, pero no garantizaria su
ejecucion. La inversion, sin preinversion, permite conocer si los recursos se utilizan de acuerdo a
los procedimientos establecidos por la contabilidad y la tesoreria, pero no podré saber si el
resultado a lograr, se articulara con objetivos de mediano y largo plazo definidos por la
planificacion. Cuando los sistemas se basan en la etapa de inversién, o van hasta la etapa de
inversion, suelen considerar de manera errada que el resultado de la etapa de la inversién es igual
al objetivo del proyecto, lo cual en el futuro se transforman en proyectos con dudosa sostenibilidad
y altos costos de operacion.

En cambio, el sistema que se base en las tres etapas, permite asignar los recursos a programas y
proyectos debidamente estructurados y articulados con las politicas de desarrollo, la capacidad de
gestion y la posibilidad de operacion de los 6rganos, verificar que estos sean utilizados de acuerdo
a lo planeado y velar por que estos sean operados de manera que efectivamente se alcancen los
objetivos esperados.

7. Componentes del Sistema Nacional de Inversiones Publicas

Los componentes del SNIP son partes del mismo que permiten orientar las inversiones hacia los
objetivos comunes de eficiencia, eficacia y efectividad. Estos son:

¢ Institucional y procedimental
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Este componente encargado de velar por que el sistema mantenga sus relaciones con las
diferentes organismos que los conforman en un ambiente armoénico y orientado hacia la
oportuna elaboracién de los productos que conforman el sistema, inicia con la definicion de las
responsabilidades, medios y procesos requeridos para garantizar la coordinaciéon de las
organizaciones relacionadas, asi como el verificar su adecuado cumplimiento.

Es labor asignada al sistema en desarrollo de este componente, la creacion de productos del
mismo que se adapten regularmente a las necesidades de la planificacion del pais y
mantengan vivo el aspecto dinamico de la planificaciéon de las inversiones.

e Capacitacion
Dirigido a fortalecer la cultura de la gestién integral de las inversiones publicas en el pais. Este
componente debe velar por la cualificacién del funcionario publico en estos temas, para lo cual
requiere del concurso de las diferentes instancias vinculadas con la mejora continua del
personal, las universidades y los programas de calificaciéon de servicios.

La incidencia de la capacitacidon permanente en la sostenibilidad del sistema de inversiones
publicas, es un tema que ha sido ampliamente demostrado en todos los paises que los
poseen, coincidiendo en todos los casos, la necesidad que este sea: coordinado por una
instancia que regule y administre el sistema, garantizando asi homologacién de conceptos y
procedimientos; articulado con las diferentes entidades relacionadas con la capacitacion del
funcionario publico, permitiendo de esta forma significativas economias de escala y presencia
permanente; y permanente en el tiempo, lo cual minimiza el impacto de la alta rotacién de
personal que se da frecuentemente en la administraciéon publica, sobre el manejo de las
inversiones.

e Metodologias y Asistencia técnica
Una de las claves de éxito del sistema es ofrecer instrumentos que apoyen las diferentes
etapas del ciclo de vida de las inversiones, y los diferentes procesos de toma de decision que
se dan en estos, por lo cual la asistencia técnica y el disefio de metodologias, entre otros
instrumentos, adquiere una importancia decisiva en el momento de analizar la sostenibilidad
del sistema.

El componente de metodologias y asistencia técnica, debe velar por estar creando
instrumentos de apoyo, adecuados a los diferentes momentos y necesidades que se dan
durante el ciclo de las inversiones, consecuentes con las caracteristicas del pais, que tiendan a
garantizar la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién que sobre inversiéon publica
maneje el sistema.

e Sistemas
El manejo de la informacién de manera confiable y sistematico, es el objetivo central del
componente de sistemas, por lo cual todos los esfuerzos a disefiar mejores practicas en el
manejo de la informacién de programas y proyectos, son ampliamente recompensados en la
confianza que sobre el SNIP posean la autoridades del pais, basadas en la calidad,
oportunidad y veracidad de la informacién que este genere.

Es importante dimensionar este componente en funcién de las caracteristicas del pais, de las
instituciones y de las regiones, pues su errado dimensionamiento suele conducir a que el
sistema de inversiones sea considerado un programa computacional, que en la mayoria de los
casos obstaculiza los procesos de toma de decisiones, aduciendo la baja capacidad de
respuesta de las instituciones.
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De otro lado, restarle importancia a este componente, suele traer como consecuencia cuellos
de botella en el manejo de informacién, que se suplen a través de la improvisacion y
consecuente disminucién de la veracidad de la informaci6n del sistema.

e Territorial
Las caracteristicas del proceso de Descentralizacion de Venezuela requieren que el sistema
posea un componente especializado en el manejo de la dimension territorial, como elemento
fundamental para su correcto desarrollo y sostenibilidad. En desarrollo de este componente, el
sistema debe ser visualizado como un apoyo al desarrollo del proceso de descentralizacion,
toda vez que este busca fortalecer las capacidades de los gobiemos territoriales en pro de
asumir sus competencias.

De esta forma, los cinco (5) componentes descritos, al articularse entre si, permitiran que el
sistema nacional de inversién publicas, alcance los productos disefiados por el mismo y por ende
los objetivos esperados para tal.

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS

(Insumos y productos)
INSUMOS PRODUCTQOS
1. Programas de Inversion 1. Plan de Inversiones Piblicas
2. Proyectos de Inversion 2. Seguimiento al plan de

] inversiones

. Misiones institucionales

. Planes de desarrolio

Wit lINj|aj|H]] b w

3.Area de inversiones del
1 marco plurianual de
presupuesto y drea de
gastos de inversion del
presupuesto anual.

} - 4. Evaluacion anual de la

. Informes de gestion

. Ejecucion presupuestal

[ SISTEMA
[ NACIONAL DE

. Informes de avance de obra l .

ejecucion de las inversiones
en el presupuesto y el marco
plurianual de presupuesto en
el drea de inversiones

A INVERSIONES §
PUBLICAS

. Veeduria ciudadana

. Politicas economicas y sociales l

10. Informes de comportamiento
de la economia

COMPONENTES
l A. Institucional y procedimental ” C. Metodologias y Asistencia Tecnica l
[ 8. capacitacién || b. sistemas |

E. Territorial
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8. Productos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas

Los productos a generar por el SNIP seran los encargados de garantizar su utilidad en el proceso
de toma de decisiones alrededor de la inversiones publicas, por lo que el disefio, elaboracién y
distribucién de estos productos debe convertirse en la labor estratégica mas importante de los
equipos encargados de la administracion del sistema.

Las consideraciones a utilizar en el momento de disefar los productos deben considerar los
requerimientos e intereses manifestados por los usuarios de la informacién encargados de la toma
de decisiones, la informacién disponible, la capacidad de generacién de informacién de las
administraciones publicas y la oportunidad de la informacion para las decisiones.

Entre los productos a ofrecer por el sistema, se podrian identificar los siguientes de acuerdo a las
etapas del ciclo de vida de las inversiones:

e Para la etapa de preinversion
o Asistencia técnica en la formulacion y evaluacién de proyectos
o Plan de inversiones
o Area de inversiones del marco plurianual de presupuesto
o Area de gastos de inversion del presupuesto anual

e Para la etapa de inversiéon o ejecucién
o Informe de seguimiento fisico — financiero al plan de inversiones

e Para la etapa de operacion
o Evaluacién anual de la ejecucion de las inversiones en el presupuesto
o Informe de seguimiento al plan de inversiones

8.1 Productos para la etapa de preinversion

a. Asistencia técnica en la formulacién y evaluaciéon de proyectos
Consiste en la prestacion directa o indirecta del servicio de asistencia técnica a las
diferentes instituciones que conforman el sistema, en materia de formulacion y evaiuacion
de programas y proyectos.

b. Plan de Inversiones.
Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos
de inversién prioritarios que orientan y resultan la expresién operativa fundamental del Plan
de Desarrollo en coherencia con los otros instrumentos del Sistema Nacional de
Planificacion, el cual se elabora para un periodo similar al periodo de gobierno. El plan de
inversiones, se convierte en un capitulo de cada uno de los instrumentos definidos por la
Ley organica de Planificacion, asi:

o Plan_Nacional de Inversiéon Publica - Concentrando los programas y proyectos de
inversion prioritarios del Estado. Este plan tiene un horizonte de 6 arios.

o Plan_de Inversion Sectorial — Contiene los programas y proyectos de inversién
prioritarios a realizar en cada sector econémico en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social en un horizonte temporal equivalente a un periodo de 6
anos.
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C.

o Plan _de Inversién Institucional — Contiene los programas y proyectos de inversion
prioritarios de un organismo en especial en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social en un horizonte temporal equivalente a un periodo de 6
afos.

o Plan_de Inversion Estadal - Contiene los programas y proyectos de inversion
prioritarios de cada estado que orientan y resultan la expresion operativa fundamental
del Plan Estadal de Desarrollo en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social, en un horizonte temporal equivalente a un periodo de 4 afios.

o Plan_de_inversiéon Municipal - Contiene los programas y proyectos de inversion
prioritarios de cada municipio que orientan y resultan la expresion operativa
fundamental del Plan Municipal de Desarrollo en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social y el Plan Estadal de Desarrollo, en un horizonte
temporal equivalente a un periodo de 4 afos.

Area de inversiones del marco plurianual de presupuesto

Los programas y proyectos de inversiéon a incluir en el marco plurianual de presupuesto
son un subconjunto del plan de inversiones respectivo, delimitado por un horizonte de tres
afios. El Area de inversiones del marco plurianual de presupuesto, mas que un producto
independiente, se deberd concebir como un subproducto del plan de nacional de
inversiones.

Area de gastos de inversion del presupuesto anual

Los programas y proyectos de inversion a incluir en la Ley anual de presupuesto, seran la
informacién que presente el area de gastos de inversion del presupuesto anual, la cual
debera ir acompariada de la correspondiente fuente de recursos. Este producto, al igual
que el anterior, debe concebirse como un subproducto del plan de inversiones del nivel
correspondiente, manejando un horizonte igual a un afio calendario.

8.2 Para la etapa de inversion o ejecucion

Informe de seguimiento fisico — financiero a las inversiones

Los programas y proyectos incluidos en los diferentes productos descritos en la etapa
anterior, deberan ser objeto de seguimiento por parte del sistema, en especial aquellos que
sean definitivamente incluidos en las leyes de presupuesto anuales, para lo cual el sistema
debe presentar un documento que condense los avances fisicos y financieros alcanzados
por dichos proyectos. En concordancia con lo establecido por la Ley Organica de la
Administracion Financiera, este producto debera tener una periodicidad no mayor a seis
meses, para que asi el Ministerio de Finanzas posea la informacion a presentar al Gabinete
Econémico, segun lo exige la misma.

8.3 Para la etapa de operacion

b.

Evaluacion anual de la ejecucion de las inversiones en el presupuesto

Consecuente con los objetivos del sistema, este debera elaborar un informe de los
alcances logrados con las inversiones consideradas en la Ley de presupuesto de cada afio,
el cual debera enfatizar en los resultados que sobre los objetivos de desarrollo definidos en
los planes de desarrollo se tienen, y no solo en los resultados fisicos y financieros de las
inversiones.

Informe de seguimiento al plan de inversiones
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Como complemento al producto anterior, periédicamente el sistema debera informar los
avances acumulados de las inversiones realizadas sobre los objetivos establecidos en los
planes de inversion correspondientes.
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Repiblica Bolivariana de Venezuela
Ministerio de Planificacion y Desarrollo

PROYECTO DE - PARA LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS

El presente proyecto de decreto fue elaborado por el equipo de trabajo conformado por el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de Finanzas con la asesoria de los
consultores del lipes.

La version que se presenta incluye las sugerencias de los consultores del lipes a la version
discutida en la reunién del dia 10 de septiembre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion en Venezuela ha sido un tema de importancia estratégica de la administracion del
Estado, el cual ha tenido diferentes momentos que han ayudado a su consolidacién, como:

e En 1958, mediante el Decreto — Ley 492 se crea la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacién.

e En 1983 mediante [a enmienda No.2 de la Constitucién de la Republica de 1961, se obliga
a la presentacion de las lineas generales del plan de desarrollo econdémico y social por
parte del Ejecutivo al Congreso Nacional.

e En 1999, se asume que la planificacion es una alta politica de Estado, por la que se crea el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

e En 1999, la nueva constitucion mediante los articulos 166, 182 y 185 crea los consejos de
planificacién en cada nivel de gobierno, como mecanismos que permite la coordinaciéon de
las acciones de la administracion publica hasta los objetivos del respectivo plan de
desarrollo.

e En 2001, mediante el decreto 1528, se expide la Ley Organica de Planificacién, en la que
se definen instrumentos y competencias en pro del desarrollo de la planificacion.

Para alcanzar las expectativas definidas en lo que podria llamarse el Sistema Nacional de
Planificacion, es indispensable coordinar el manejo de los recursos publicos con los objetivos y
estrategias definidas en los instrumentos de planificacion, aspecto que se espera lograr con la
creacién de un sistema que coadyuve en la administracién de los programas y proyectos de
inversién, ofreciendo informaciéon suficiente, oportuna y veraz de éstos, para la correcta toma de
decisiones y gerencia del sector publico.

El Presidente de la Republica en ejercicio de la atribucion que le confieren el numeral 10 del
articulo 236 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela, en Consejo de Ministro, y en desarrollo
del articulo 18 del Decreto con fuerza de Ley Organica de Planificacion,

Dicta

El siguiente Decreto:
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DECRETO PARA LA CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS

El presente Decreto crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, define su cobertura,
instrumentos, productos y procedimientos basicos, los cuales deberan ser aplicados en la
identificacion, formulacion, ejecucion y seguimiento de programas y proyectos que habréan de ser
financiados o cofinanciados con recursos publicos del orden nacional, estadal o municipal.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El Sistema Nacional de Inversién Pulblica se concibe como el conjunto de
principios, normas, procedimientos y métodos de los érganos y entes del sector
publico, debidamente armonizados y dirigidos a la planificacién, coordinacion,
orientacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los programas y
proyectos de inversion a realizarse con recursos publicos, que propendan a
desarrollar, incrementar, mejorar o reponer la existencia del capital fisico publico
ylo se dirija a alcanzar objetivos tendientes a elevar la calidad de vida de Ia
poblacién.

Articulo 2. Estan sujetos al presente Decreto los 6rganos y entes que conforman el Sector
Publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Financiera del sector publico.

Articulo 3. El objetivo central del Sistema es: Apoyar la toma de decisiones sobre las
inversiones publicas orientandola hacia los objetivos de desarrollo planificados
para el pais, a través de los diferentes instrumentos definidos por la Ley
Organica de Planificacion.

Articulo 4. El Sistema Nacional de Inversién Publica tendra una organizacion funcional y
descentralizada en la que participen e interactien los 6rganos y entes
nacionales, estadales, municipales, centralizados y descentralizados que se
mencionan en el articulo 2 de este Decreto, los cuales ejecutaran programas y/o
proyectos de inversion plblica.

Articulo 5. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas, se coordinara con los Sistemas de
Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Publica y el de Control
Interno, a través de acciones coordinadas en las fases de formulacion,
programacion y ejecucion y seguimiento.

TITULO I
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 6. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) se regira por los principios
de planificacion, gradualidad, trasparencia, participacion, corresponsabilidad,
eficacia, eficiencia y sustentabilidad, para alcanzar el objetivo descrito en el
articulo 3.

Articulo 7. Se entiende por:
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a. Objetivo de Desarrollo — Es aquel que permite incrementar o mejorar las
existencias de bienes y servicios en una comunidad de manera concreta y
sustentable en funcién del tiempo y de la conservacion de los recursos
naturales.

b. Inversion Pdblica — Aquellos recursos de origen publico destinado a
desarrollar, incrementar, mejorar o reponer la existencia del capital fisico
publico y/o se dirija a alcanzar objetivos tendientes a elevar la calidad de
vida de la poblacién.

c. Proyecto de Inversién - Conjunto de actividades y recursos, relacionados
estratégicamente para alcanzar un objetivo de desarrollo, expresado en la
produccién de bienes y servicios, deseados por una comunidad
determinada, nacional, regional, estadal o municipal, en un tiempo y
espacio determinado.

d. Programa de inversién - Nivel de operatividad de las grandes lineas de los
planes de desarrollo, dirigido a alcanzar uno o varios objetivos del plan a la
vez, y solo puede ser operativizado mediante el desarrollo de proyectos de
inversion que compartan elementos estratégicos comunes.

e. Ciclo de la Inversién Publica - Son las diferentes etapas que deben cumplir
los programas y proyectos de Inversiéon publica a saber: preinversion,
inversién y operacion.

f. Etapa de Preinversién - Constituye la etapa de las inversiones en las que
se analizan las diferentes alternativas para poder llegar al objetivo esperado
con la inversién a realizar, y por lo tanto poder definir la més adecuada a ios
intereses que determinan la toma de decision, tales como: costo, impacto
social, generacion de empleo, entre otros.

g. Etapa de Inversiéon - Constituye la etapa en la que se desarrollan y
obtienen los medios fisicos, humanos y tecnolégicos para la prestacion del
servicio o produccién del bien, objeto de la inversion a realizar.

h. Etapa de Operacién - Constituye la etapa de en la que se alcanza el
objetivo de desarrollo que origino la oportunidad o la necesidad para
realizar el programa o el proyecto de inversion.

i. Ficha de registro del Proyecto y/o Programas de inversion Publica - Es un
instrumento resumen que permite registrar la informacién basica del
programa y/o proyecto de inversion a ser considerada en el Sistema
Nacional de Inversiones.

j. Viabilidad de Programas y Proyectos de inversion — Se refiere al concepto
gue se emite sobre la pertinencia, oportunidad y consistencia del programa
o proyecto de inversion, el cual es resultado de analizar la forma como fue
formulado, la necesidad de realizar la inversion, la alternativa o estrategia
seleccionada y sus criterios de evaluacion y la relacién de éstos con la
politica sectorial y nacional.

Articulo 8. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas, servird como herramienta de
apoyo a la alta direcciéon del Estado en la toma de decisiones, relacionada con
la asignacién, manejo y direccionalidad de los recursos de la inversion publica,
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para lo cual debera disponer oportunamente de la informaciéon emanada de los
oérganos y entes competentes, para la produccion de los informes siguientes:

a.

Plan Nacional de Inversién Publica - Es el instrumento técnico metodolégico
en el cual se plasman los programas y proyectos de inversiéon prioritarios
del Estado que orientan y constituyen la expresiéon operativa fundamental
del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo
Regional y los Planes Nacionales de Desarrollo Sectoriales, para un
periodo de seis (6) afios.

Plan de Inversién Sectorial - Es el instrumento técnico metodoldgico en el
cual se plasman los programas y proyectos de inversién prioritarios a
realizar en cada sector econémico en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social para un periodo de seis (6) arios.

Plan de Inversién Institucional - Es el instrumento técnico metodoldgico
contentivo de los programas y proyectos de inversion prioritarios de un
organismo determinado, el cual guardaré relacién con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social en un lapso de seis (6) afios.

Plan de Inversién Regional - Es el instrumento técnico metodolégico en el
cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios de una
regiébn el cual guardara relacién con el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social en un lapso de seis (6) afios.

Plan de Inversion Estadal - Es el instrumento técnico metodolégico en el
cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios de
cada estado que orientan y constituyen la expresién operativa fundamental
del Plan Estadal de Desarrollo el cual guardard relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social, en un lapso de cuatro (4) afios.

Plan de inversién Municipal - Es el instrumento técnico metodolégico en el
cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios de cada
municipio que orientan y resuitan la expresién operativa fundamental del
Plan Municipal de Desarrollo, el cual guardara relacién con el Plan Nacional
de Desarrollo Economico y Social y el Plan Estadal de Desarrollo, en un
lapso de cuatro (4) afios.

Plan de Inversiones Publicas - Es el instrumento técnico metodolégico que
consolida el Plan Nacional de Inversiones Publicas, los planes de inversién
regionales,.los planes de inversion estadales y los planes de inversion
municipales.

Area de Inversiones del Marco Plurianual de Presupuesto — Es el conjunto
de programas y proyectos de inversion a incluir en el Marco Plurianual de
Presupuesto. Los programas y proyectos de inversion a incluir en este
instrumento debe estar considerados en los respectivos planes de
inversion, y en el Plan Operativo Plurianual, cuando corresponda.

Presupuesto Anual de Inversién — Es el conjunto de programas y proyectos
de inversion a incluirse en la Ley Anual de Presupuesto. Los cuales
deberan estar incluidos en los respectivos planes de inversién y en el Plan
Operativo Anual, cuando corresponda.
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Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 12,

Articulo 13.

j. Informe semestral de seguimiento al plan de inversiones — Es un

instrumento de reporte de seguimiento a las inversiones contenidas en cada
Plan de Inversiones, el cual debera contener un andlisis sobre el
comportamiento fisico - financiero de los programas y proyectos ejecutados
en cada semestre calendario, con su debida explicacién pormenorizada
sobre las desviaciones mas significativas detectadas.

k. Informe bianual de los resultados alcanzados a través de las inversiones y
el impacto nacional, estadal y local — Es un instrumento de evaluacion de
los resultados alcanzados por los programas y proyectos contemplados en
el plan de inversiones y que debera contener indicadores de resultado en
relacion con el impacto social, econdmico, territorial, politico e
internacional.

TITULO HI
COBERTURA 'Y RESPONSABILIDAD

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, como Organismo rector del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), a través del Despacho del Vice-
Ministro de Planificaciéon y Desarrollo Regional, ejercera la coordinacién de los
procesos que, en este sentido, se desarrollen en el sistema y expedira
anualmente antes del 30 de enero, las normas internas para la elaboracion de
los productos del sistema en referencia

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, emitira los lineamientos, directrices,
metodologias y plazos para la formulacién de los planes de inversion, los cuales
deberan tener como minimo:

a. Programas y proyectos de inversibn a realizar en el periodo de
programacioéon

b. Monto de recursos minimo requerido por cada programa y proyecto para
cada uno de los afios incluidos en el periodo de programacion

c. Meta fisica a alcanzar por cada programa y proyecto en cada uno de los
anos a programar.

d. Articulaciéon de cada programa y proyecto con el plan de desarrolio

e. Calificaciéon de la prioridad de inversién de cada programa y proyecto

Dentro del Marco Plurianual de Presupuestos se consideraran aquellos
programas y proyectos de inversion que coadyuven al crecimiento econémico, a
la generacion de fuentes de empleo, al incremento del valor agregado nacional,
asi como también mejorar la calidad de vida de la poblacién. Estos programas y
proyectos deberan incluirse en los presupuestos de gastos nacional de los
Organismos ejecutores para un periodo de tres afos.

La responsabilidad de cada uno de los 6rganos de la administracién publica en
el Sistema Nacional de inversiones Publicas estan de acuerdo a sus
competencias sectoriales, territoriales y temporales en el manejo de los
programas y proyectos.

Seran competencias especiales del Ministerio de Planificacién y Desarrollo en
pro del desarrollo y operacién del sistema, las siguientes:
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Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Avrticulo 18.

a. Coordinar y facilitar el disefio, instrumentacién, operacién y mantenimiento
del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, sin perjuicio de Ila
competencia de cada uno de los dérganos y entes de la administracién
publica.

b. Consolidar y mantener actualizada la informaciéon de la programacion y
comportamiento de los programas y proyectos de inversién publica que se
realicen en el territorio nacional.

c. Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de
los 6rganos y entes, cuando se requiera del concurso de éstos en la
formulacion, ejecucion y operacion de los programas y proyectos de
inversion, hasta el momento de alcanzar los objetivos de desarrollo
esperados.

d. Apoyar a las gobernaciones y alcaldias en las decisiones correspondientes
a la asignacién, manejo y gerencia de los recursos de inversion publica,

Seran competencias de las Corporaciones Regionales de Desarrollo en pro del
desarrollo y operacién del sistema, las siguientes:

a. Servir de soporte técnico a las Gobernaciones y Alcaldias en el area
geografica que les corresponda para coordinar la planificacion, estudios
basicos, promocion, formulacion y evaluacion de programas y/o proyectos
de inversion.

b. Consolidar la informaciéon de programas y proyectos de inversion que se
llevan a efecto en los estados y municipios dentro del ambito territorial de
competencia de la corporacion.

c. Formular el plan de inversion regional correspondiente.

Los planes de desarrollo a ser ejecutados en las zonas especiales de Desarrollo
Sustentable (ZEDES), definidas en la Ley de Creacién de las mismas, deben
guardar articulacién con los planes nacionales de Desarrollo Regional, planes
de los Estados y municipios en los cuales se ubican las respectivas zonas, asi
como también con el Plan Econdmico y Social de la Nacion y el Plan Nacional
de Desarrollo.

El Ministerio de Planificacién y Desarrollo, en su caracter de Organismo rector
de la inversién nacional, determinaré los planes, programas y proyectos que se
desarrollaran en las Zonas Especiales de Desarrollo Sustentables (ZEDES) que
defina el Ejecutivo Nacional, en concordancia con lo establecido en el articulo 6
de la Ley de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales en pro del desarrollo y
operacion del sistema, deberd emitir las directrices para evaluar la
Sustentabilidad ambiental de los programas y proyectos.

La consolidacién del sistema en el orden nacional y territorial, provendra de las
informaciones que, sobre los programas y proyectos de inversion, generen los
consejos estadales y locales de planificacion de acuerdo a lo establecido en las
normas que los regules.
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Articulo 19. Las Oficinas de Planificacion de los Estados y Municipios, seran las
responsables de la operacion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas
. dentro de su area de influencia, para lo cual pondran en funcionamiento
“ sistemas territoriales de inversiones publicas, siguiendo los lineamientos que
para esos casos defina el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
TITULO IV
INSTRUMENTOS Y COMPONENTES
Articulo 20. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas, tendra para su operacion los
siguientes componentes:

a. Institucional y procedimental —Define la puesta en marcha de los medios y
procesos requeridos para garantizar la coordinacion de los érganos y entes
relacionados con el sistema, en el manejo de la informacién y elaboraciéon
de sus productos.

b. Capacitacion — Es el disefio y ejecucion de Ia estrategia de la formacion de
los recursos humanos de los entes u organismos involucrados en el
proceso de las inversiones publicas, que debera ser permanente en el
corto, mediano, y largo plazo.

c. Metodologia y Asistencia Técnica — Es el disefio de instrumentos

. actualizados que le permitan uniformar criterios de decisibn a la
conveniencia de financiar proyectos especificos, priorizando y
seleccionando iniciativas de inversidbn desde una perspectiva econémica,

. social, politica territorial e internacional, asi como orientar la programacion,

¢ manejo y gerencia de las inversiones publicas hacia los objetivos de
desarrollo esperados.

d. Sistema de informacion —Consiste en el desarrollo y operacion de sistemas
de informacién para el registro, manejo y seguimiento de la informacién de
inversiones publicas en cada uno de los ambitos que le corresponda, de
acuerdo a su competencia. Este componente se guiara por los principios de
oportunidad, claridad, veracidad y efectividad, necesaria para la toma de
decisiones.

e. Territorial — Es el disefio de los instrumentos y medios necesarios que
permitan la instalacién, desarrollo y operacion del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, en los Ministerios, Estados, Municipios y Entes
Descentralizados y sus respectivas articulaciones.

Articulo 21. El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, coordinador del Sistema Nacional de

Inversiones Publicas, desarrollara instructivos, instrumentos y metodologias que

permitan instrumentar cada uno de los componentes descritos en el anterior

articulo, los cuales seran de obligatoria observancia para todos los 6rganos y

entes que conforman el sector publico.
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Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

TITULO V
PROGRAMACION DE INVERSIONES

Las inversiones a realizarse en el pais con recursos puUblicos, deberan estar
previamente programadas e incluidas en los respectivos planes de inversioén del
6rgano o ente ejecutor responsable de la inversion.

Todos los 6rganos y entes definidos en el articulo 2 de este decreto elaboraran
su plan de inversion institucional de acuerdo a las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién y demas planes contenidos en la
Ley Organica de Planificacion, siguiendo los lineamientos, directrices y plazos
que para éstos efectos establezca el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Los programas y proyectos a incluir en los planes de inversién deberan contar
con el aval de la oficina de planificacién o quien haga sus veces en cada uno de
los niveles de gobierno, de la siguiente manera:

a. Los programas y proyectos de inversion a incluir en los planes de inversion
de los érganos y entes del gobierno nacional deberan ser avalados por el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

b. Los programas y proyectos de inversion a incluir en los planes de inversion
de los 6rganos y entes del gobierno estadal deberan ser avalados por la
Sala Técnica de los Consejos Estadales de Planificacion respectivo.

c. Los programas y proyectos de inversion a incluir en los planes de inversion
de los érganos y entes del gobierno municipal deberan ser avalados por la
Sala Técnica del Consejo Local de Planificaciéon respectivo.

El Plan Nacional de Inversion Publica debera ser elaborado y presentado al
Ministerio de Planificacién y Desarrollo para su andlisis, estudio y aprobacion
definitiva, bajo el siguiente calendario:

a. Los planes de inversion institucionales, deberan ser presentados por los
érganos y entes ejecutores antes del 15 de mayo del primer afio del periodo
constitucional.

b. Los planes de inversion regionales, deberan ser presentados por los
organismos regionales de desarrollo, antes del 31 de Mayo del primer afio
del periodo constitucional.

c. Los planes de inversién sectoriales deberan ser presentados por las
entidades rectoras de cada uno de los sectores econémicos y sociales
definidos por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, antes del 15 de
junio del primer afio del periodo constitucional.

Los planes de inversion institucionales de los érganos y entes ejecutores del
nivel nacional deberan ser formulados por éstos y ser presentados al Ministerio
de Planificacion y Desarrollo para su estudio y aprobacion definitiva antes del 15
de mayo del primer afio del periodo constitucional.

Los planes de inversion regionales, deberan ser formulados por los organismos
regionales de desarrollo y ser presentados al Ministerio de Planificaciéon y
Desarrollo antes del 31 de Mayo del primer afio del periodo constitucional.
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Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33.

Articulo 34.

Articulo 35.

Articulo 36.

Articulo 37.

Articulo 38.

Los planes de inversion sectoriales deberan ser formulados por los érganos y
entes rectores de cada uno de los sectores econémicos y sociales definidos por
el Ministerio de Planificacién y Desarrollo y presentados al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo antes del 15 de junio del primer afo del periodo
constitucional.

El Plan Nacional de Inversion Publica debera ser elaborado por Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, para lo cual considerara los planes de inversion
institucional de los 6rganos y entes del nivel nacional, los planes de inversién
regionales y los planes de inversion sectoriales.

El Plan Nacional de Inversién Publica, debera ser presentado por el Ministerio
de Planificaciébn y Desarrollo a consideraciéon del Consejo de Ministros y el
Consejo Federal de Gobierno antes del 30 de junio del primer afo del periodo
constitucional.

El Ministerio de Planificacién y Desarrollo, previa opinién favorable del Consejo
de Ministros y del Consejo Federal de Gobierno, debera presentar el Plan
Nacional de Inversion Pulblica al Presidente de ia Repiblica para su aprobacion,
a mas tardar el 5 de julio del primer afo del periodo constitucional.

Los planes de inversion estadales deberan ser formulados por la oficina de
planificacion del estado o quien haga sus veces.

Los planes de inversion estadales deberan ser presentados para su aprobacién
a los respectivos consejos estadales de planificacion, previa consuilta a los
organismos regionales de desarrollo adscritos al Ministerio de Planificacion y
Desarrollo.

Los planes de inversiobn municipales deberan ser formulados por la oficina de
planificacion del municipio o quien haga sus veces.

Los planes de inversion municipales deberan ser presentados para su
aprobacion a los respectivos consejos locales de planificacion, previa consulta
al Consejo Estadal de Planificacion.

Los planes de inversion se revisaran anualmente antes del 28 de febrero,
tomando en consideracion las orientaciones contenidas en el Plan Operativo
Anual, el presupuesto anual y la ejecucién de presupuesto anual del afo
anterior.

Los programas y proyectos de inversion a incluir en el marco plurianual de
presupuesto, deberan estar incluidos en los planes de inversion de los
correspondientes 6rganos o entes ejecutores.

Los programas y proyectos de inversion a incluir en el presupuesto anual de
cada 6rgano o ente deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Estar debidamente incluidos en el plan de inversion institucional del érgano
o ente correspondiente
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Articulo 39.

Articulo 40.

Articulo 41.

Articulo 42.

Articulo 43.

b. Los programas y proyectos de inversién a incluir en el presupuesto anual de
la nacibn deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

c. Los programas y proyectos a incluir en el presupuesto anual de la nacién
deberan estar registrados en el Ministerio de Planificacion y Desarrollo a
mas tardar el 1 de febrero del afio anterior al que serd objeto de la
programacion.

d. Los programas y proyectos de inversion a incluir en el presupuesto anual de
cada estado deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por la
Sala Tecnica del Consejo Estadal de Planificacion respectivo.

e. Los programas y proyectos de inversion a incluir en el presupuesto anual de
cada municipio deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por la
Sala Técnica del Consejo Local de Planificacién respectivo.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo podra delegar en los Ministerios la
funciéon de emitir el concepto de viabilidad de los programas y proyectos que
demanden recursos del nivel nacional, cuando considere que existen las
condiciones técnicas y operativas, sin perjuicio de la responsabilidad de este
concepto, para lo cual quedara con la obligacién de realizar un seguimiento y
verificacion de la calidad de los mismos. Esta delegacion podra ser retirada en
el momento que el Ministerio de Planificacion y Desarrollo lo considere
pertinente.

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Administraciéon
Financiera del Sector Publico, el Ministerio de Planificacion y Desarrollo
informara a la Oficina Nacional de Presupuesto, los programas y proyectos de
inversion a incluirse en el proyecto de ley de presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo publicara anuaimente, a mas tardar el
30 de abril el Plan de Inversiones Publicas. La informacién contenida en éste se
considerara como fuente oficial para las proyeccién de las inversiones publicas
del pais, asi como también para la elaboracién del marco plurianual de
presupuesto y el presupuesto anual.

Para el primer afio del periodo constitucional de la Presidencia de la Republica,
la fecha maxima del Plan de Inversiones Publicas, sera el 15 de Octubre, en el
cual se debera incluir lo correspondiente al Plan Nacional de Inversiones del
nuevo gobierno.

Para la elaboracion del Plan de Inversiones Publicas, todos los 6rganos y entes
referidos en este decreto deberan remitir la informacion al Ministerio de
Planificacién y Desarrollo, de la forma siguiente:

a. Los Ministerios deberan enviar el consolidado del Ministerio y sus érganos y
entes adscritos.

b. EI Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo a través de los organismos
regionales de desarrollo enviaran el consolidado de los planes de inversién
de los estados y los planes de inversion de los municipios de su area de
influencia
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c. Las Gobernaciones enviaran el consolidado del plan de inversion estadal
respectivo y los planes de inversiébn de los municipios del estado, al
organismo de planificacion regional.

TITULO VI
SEGUIMIENTO DE INVERSIONES

Los 6rganos y entes del sector puablico ejecutores de los programas y proyectos
de inversion, tienen la responsabilidad de efectuar el seguimiento, control y
evaluacion de los resultados correspondiente a los mencionados programas y
proyectos, incluidos en el plan. Basados en instrumentos y metodologias que
para estos efectos expida el Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo.

Los 6rganos y entes del sector publico deberan elaborar un informe semestral
de seguimiento al plan de inversiones, el cual se hara como se describe a
continuacion:

a. Los institutos y dependencias de los gobiernos municipales, deberan
enviarlos al Consejo Local de Planificacién correspondiente.

b. El Consejo Local de Planificacion, enviara el consolidado del municipio al
Consejo Estadal de Planificacion del estado correspondiente.

¢. Los institutos y dependencias de los gobiernos estadales deberan enviarlos
al Consejo Estadal de Planificacion.

d. El Consejo Estadal de Planificacién, enviara el consolidado del estado,
incluyendo la informacién de los municipios al organismo regional de
planificacion adscritos al Ministerio de Planificacion y Desarrollo,
correspondiente.

e. Los organismos regionales de planificacion adscritos al Ministerio de
Planificacién y Desarrollo, enviaran el consolidado de los informes de
seguimiento de los estados y municipios de la region, al despacho del Vice-
Ministro de Planificacién y Desarrollo Regional.

f. Los Ministerios deberan enviar su consolidado, al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo.

La oportuna presentacion de los informes de seguimiento a los planes de
inversion institucional de cada uno de los 6rganos y entes de la administracion
publica del nivel nacional, serd condicién necesaria para la tramitacién de los
desembolsos de recursos dirigidos a los programas y proyectos en el inciuidos.

El Ministerio de Planificacién y Desarrollo consolidara todos los informes
semestrales de seguimiento a los planes de inversion institucionales de los
6rganos y entes de la administracion nacional, el cual debera ser presentado a
consideracion del Presidente de la Republica y el Gabinete Econémico en las
siguientes fechas:

a. Elinforme del primer semestre del afio, el 31 de julio del mismo aiio.
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Articulo 49.

Articulo 50.

b. Elinforme del segundo semestre del afio, el 31 de enero del afio siguiente.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo consolidaréa todos los informes
semestrales de seguimiento a los planes de inversion de los 6rganos y entes
definidos en el articulo 2 de este decreto, para la elaboracién del informe
semestral del Plan de Inversiones Publicas, el cual deberd ser presentado a
consideracion del Presidente de la Republica y el Gabinete Econémico en las
siguientes fechas:

a. Elinforme del primer semestre del afio, el 30 de septiembre del mismo afio.

b. Elinforme del segundo semestre del afio, el 31 de marzo del afio siguiente.

TITULO VI
EVALUACION DE RESULTADOS

Los 6rganos y entes de la administracién publica deberan elaborar un informe
bianual de evaluacién de los resultados alcanzados con las inversiones el cual
deberé ser enviado al ente encargado de la planificacién en cada nivel de
gobierno para su consolidacion, de la siguiente forma:

a. Los institutos y dependencias de los gobiernos municipales, deberan
enviarlos al Consejo Local de Planificaciéon correspondiente.

b. El Consejo Local de Planificacién, enviara el consolidado del municipio al
Consejo Estadal de Planificacion del estado correspondiente.

c. Los institutos y dependencias de los gobiernos estadales deberan enviarlos
al Consejo Estadal de Planificacion.

d. El Consejo Estadal de Planificaciéon, enviara el consolidado del estado,
incluyendo la informacién de los municipios al organismo regional de
planificacion adscritos al Ministerio de Planificacion y Desarrollo,
correspondiente.

e. Los organismos regionales de planificacion adscritos al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, enviaran el consolidado de los informes de
seguimiento de los estados y municipios de la regién, al despacho del Vice-
Ministro de Planificacién y Desarrollo Regional.

f. Los Ministerios deberan enviar su consolidado, al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo.

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo consolidara los informes bianuales de
evaluaciéon de los resultados alcanzados con las inversiones publicas, el cual
debera presentarse a consideracion del Presidente de la Republica en Gabinete
Econémico un mes antes de cumplir los dos, cuatro y seis afios del mandato
presidencial.
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Articulo 52.

Articulo 53.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Las normas bésicas internas de inversion que emanen de los Ministerios sus
entes adscritos, estados, municipios, zonas especiales de desarrollo
sustentables y demas entes que alimentan el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, deben guardar compatibilidad con el presente Decreto a saber:

a. Asignacién de funciones y establecimiento de responsabilidades al interior
de la unidad ejecutora que garantice el funcionamiento del Sistema.

b. Modalidades a partir de las cuales la unidad Ejecutora vincula al sistema
con los sistemas de planificacion, administracién y control.

c. Niveles de discrecionalidad en relacién a la inclusién de proyectos segln su
alcance, Nacional, Regional, Estadal, Local, a fin de ubicar los proyectos
prioritarios exclusivamente en el nivel del plan correspondiente.

d. Procedimientos, flujos y niveles de decisiobn que se deben seguir para
garantizar la adecuada gestion de la inversion publica, dandole prioridad a
aquellos proyectos que, en el nivel correspondiente, tengan el aval de los
Consejos Estadales o Locales de Planificacion una vez constituidos.

e. Establecimiento de los plazos especificos para el desarrollo de cada tarea y
remisién ante las instancias competentes de la informacién oportuna y
veraz de las inversiones publicas.

f. Establecer formas y plazos de presentacion de la informacién en sus
diferentes fases.

El presente Decreto deroga el Decreto 2850 del 12/03/93 publicado en Gaceta
Oficial del 06/03/93 y demas decretos que coliden con este Decreto.

El presente Decreto entraré en vigencia, a partir del 1 de enero del 2003. En el
lapso comprendido entre el momento de publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela hasta el 1 de enero del 2003, todos los
organos referidos en este decreto deberan tomar las decisiones necesarias para
su fiel cumplimiento.

Comuniquese y cimplase,
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PROLOGO

A finales del afio 2001, a instancias del Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD) de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), por intermedio del Instituto Latinoamericano y el Caribe (ILPES), firmé con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) un acuerdo de cooperacién para elaborar el diagnostico del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP).

A partir de dicho estudio, y ante el convencimiento de la necesidad de contar con un sistema
integral para administrar y programar el plan de inversiones, el MPD decidi6 llevar a cabo un Plan
de Accion de fortalecimiento del SNIP. Para ello, se firmé un nuevo Convenio entre el MPD y
CEPAL / ILPES con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Este Plan de Accién contemplaba la entrega de los siguientes diez productos en un plazo
de siete meses:

1. Disefio del Marco Conceptual del SNIP
2. Actualizacion del Marco Normativo del SNIP
3. Definicién del Marco de Procedimientos para el SNIP

4. Actualizacion de la Metodologia General de Preparacion y Evaluacion de
Proyectos para el SNIP

5. Realizar diez (10) Cursos de tres dias cada uno sobre Programacién de
Inversiones : Seis a nivel regional y cuatro a nivel sectorial

6. Coordinar un curso de nivelacion para funcionarios del MPD por intermedio del
Instituto Venezolano de Planificaciéon ( IVEPLAN).

7. Brindar Asesoria al MPD en la elaboracién del Pian de Inversiones

8. Realizar eventos de sensibilizacién sobre los alcances y propésitos del SNIP.

9. Apoyar al MPD en sus gestiones ante el Ministerio de Hacienda, Oficina Nacional
de Presupuesto (ONAPRE) y deméas entes sectoriales y regionales vinculados al

SNIP.

10. Participar activamente en el desarrollo de las actividades de capacitacion y
asesoria acordadas.

Con este documento, junto a los demas esfuerzos, las instituciones copatrocinadoras esperan
contribuir al establecimiento de un Sistema que permita programar, asignar y supervisar con
eficiencia, equidad y eficacia los recursos de inversion.
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En nombre de CEPAL / llpes queremos dejar constancia de nuestros agradecimientos al Sr.
Gilberto Buenario , Viceministro del MPD, por su destacado liderazgo en este proyecto. De igual
manera, a todas las personas de dentro y fuera del MPD que han creido en las bondades del
SNIP y han brindado todo su respaldo y colaboracién. El apoyo del BID y el PNUD han sido
fundamentales para alcanzar los logros establecidos.

En la ejecucion de todas las anteriores actividades han participado los Sres. Eduardo Aldunate y
Francisco Pacheco de la Direccion de Proyectos y Programacién de Inversiones del lipes, el Sr.
Diego Dorado como consultor internacional y la Sra. Magda Montilla como consultora local.

Edgar Ortegén
Director
Direccién de Proyectos y
Programacion de Inversiones
ILPES
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INTRODUCCION

A través del Manual de Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, el gobierno
nacional da a conocer los pasos especificos que deben seguir los programas y proyectos de
inversién que demanden recursos o respaldo de sector publico para efectos de ser desarrollados.

Cada uno de los procedimientos aqui descritos estan en funcién del ciclo de vida de las
inversiones, por lo que se requiere que cada uno de los usuarios determine la etapa en la que se
encuentra su proyecto, para saber el punto de partida.

Los procedimientos descritos estan respaldados por el Articulo 30 de la Ley Organica de
Planificacion (Decreto con Fuerza de Ley No. 1528 del 6 de noviembre de 2001), la Ley organica
de la administracién financiera del sector publico y por el articulo 8 del Decreto Reglamentario de la
Ley Organica de Planificacién, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Planificacion.

El normal funcionamiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, depende de la
responsabilidad que asuman los diferentes organismos relacionados con el manejo de las
inversiones publicas, el respeto a los procedimientos y el uso que a éste se le dé para la toma de
decisiones de los recursos del Estado.

El presente manual se encuentra dividido en seis (6) secciones, en las que se describen conceptos
generales, necesarios para una buena interpretaciéon de los procedimientos y el manejo de las
inversiones del pais, y se identifican los pasos, actores y responsabilidades en cuatro momentos
dentro del ciclo de las inversiones —identificacién, registro, programacion y seguimiento -.

La primera enfatiza y diferencia los conceptos de programa y proyecto, a la vez que presenta el
ciclo de vida de las inversiones, y la necesidad de poseer un cédigo Unico nacional para el
desarrollo de las inversiones.

La segunda se encarga del tema de identificacion de inversiones, la cual hace alusion a las
metodologias de identificacion, preparacion y evaluaciéon de programas y proyectos, definidas por
el Ministerio de Planificacion y Desarrollo para estos efectos.

La tercera presenta los procedimientos basicos para considerar a un programa o proyecto de
inversion registrado en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas -SNIP-, requisito
indispensable para poder optar por recursos del sector publico en cualquiera de los diferentes
niveles de gobierno.

La cuarta y quinta seccién se dedican a los procedimientos para la elaboracion de los instrumentos
que coadyuvaran a la administracion publica en la orientacién, manejo y gerencia de los recursos
de inversion, tales como el plan de inversiones, el area de inversiones del marco plurianual de
inversiones y el presupuesto anual de inversiones.

La sexta y ultima seccién presenta un cronograma resumen para la elaboracién de los productos
definidos en la seccion 4 y 5, asi como unas recomendaciones para los organismos sujetos a este
manual.
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1 CONCEPTOS GENERALES

La planificacién y manejo de los recursos publicos, y en especial de las inversiones a realizar por la
administraciéon del sector puablico, requieren de la definicion de procedimientos que garanticen la
transparencia y métodos de evaluacion, planificacién y priorizacion de inversiones, que maximicen
la eficiencia e impacto de los recursos a utilizar.

La definicion de procedimientos para el manejo de los recursos publicos en Venezuela ha sido
definida por varios decretos y leyes desde hace ya varios afios. Sin embargo, no se han
incorporado de manera conjunta en un solo documento, que unifique conceptos y tiempos, asi
como deje en claro las responsabilidades de cada una de las instituciones de gobierno, vinculadas
al proceso.

A continuacion se presentan los principales conceptos a tener en cuenta en el manejo de los
recursos de inversion:

1.1 Programa de Inversion
Entre las definiciones de programa se encuentran:

= Estrategia de accién cuyas directrices determinan los medios que articulados
gerencialmente permiten dar una solucién integral a los problemas. Como estrategia, un
programa contiene los objetivos y metas, el conjunto de proyectos elegibles y el plan de
inversiones. Los programas se definen en términos de objetivos de caracter multisectorial.'

= Conjunto de proyectos que atienden una misma necesidad (comparten el objetivo a nivel
de Fin en la Matriz de Marco légico) Ej. Programa de mejoramiento de caminos
secundarios®.

* Actividad de corto o mediano plazo cuyo objetivo es la entrega de un servicio. Ej.:
Programa de vacunacion.

= Categoria programaética cuya produccién es terminal de la red de acciones presupuestales
dela instituci6n3.(0ficina Nacional de Presupuesto — Ministerio de Finanzas)

Con lo cual se puede deducir un programa como:

! Tomado de las Guias metodologicas para la identificaciéon, preparacion y evaluacion de proyectos, del
Departamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia. —1994

4 El manual de Gestién de programas y politicas sociales en América Latina de la CEPAL, define programa como
el conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos. (Series politicas sociales No. 25, Pag. 14)

3 Esta definicion ligada con el proceso presupuestal, concibe los productos terminales de una institucién, como la
prestacién del bien o servicio sobre el cual se soporta su objeto social, los cual es acorde con el concepto de
interinstitucionalidad de los programas, ya que estos bienes o servicios dificilmente alcanzan el objetivo social, de
no ser por la accién conjunta del Estado.
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Un nivel de operatividad de las grandes lineas de los planes de desarrolio, el cual se
dirige a alcanzar uno o varios objetivos a la vez, y sélo puede ser operativizado
mediante el desarrollo de proyectos que compartan elementos estratégicos
similares. El cumplimiento de los objetivos de los programas se da como resultado
de la sinergia de los resultados alcanzados por los proyectos a él inscritos.

Entre las caracteristicas mas comunes de un programa encontramos:

1.2

El area de influencia suele trascender a un sector econémico y a una entidad®,

Su objetivo persigue modificar una o varias de las areas dindmicas en las que se basa la
calidad de vida de la poblacion, como es la habitacién, salud, educacioén, entre otros.

Ningln proyecto y accién especifica permite alcanzar de manera individual el 100% de las
metas asignadas

Proyecto de Inversién

En materia de proyectos, se pueden encontrar, entre ofras, las siguientes definiciones®:

Conjunto de antecedentes que permiten estimar las ventajas y desventajas econémicas
que se derivan de asignar ciertos recursos de un pais para la produccion de determinados
bienes y servicios (Tomado del Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico de la
Naciones Unidas)

Actividad de cualquier naturaleza, que para su realizacién, requiere de uso 0 consumo
inmediato de algunos recursos escasos (ahorros, divisas, tecnologias, etc.) aun sacando
beneficios actuales y asegurados, en la esperanza de obtener en un periodo de tiempo no
mayor beneficios superiores a los que se obtienen con el empleo actual de dichos recursos

Categoria programatica que expresa la creacién, ampliacion o mejora de un medio de
produccion durable(Oficina Nacional de Presupuesto — Ministerio de Finanzas)

En donde ambas definiciones coinciden en elementos como el.uso de recursos, el tiempo y los
productos o resultados esperados con los mismos, por lo que se puede concluir que un proyecto

es:

Conjunto de actividades y recursos relacionados estratégicamente para alcanzar un
objetivo de desarrolio concreto y determinado en el tiempo.

Donde se destaca:

Conjunto de actividades, hace referencia a la unién de varias actividades, organizadas y
relacionadas entre si. Al enfatizar que es un conjunto, implica que deben estar todas y
cada una de las actividades necesarias para alcanzar el objetivo de desarrollo esperado
con el proyecto.

El hecho de trascender los sectores y las instituciones, no implica que una entidad no pueda hacerse responsable
del desarrollo y resultados de un programa.

Tomado del glosario de términos del PSAT, desamollado por la Sra. Alicia Gutiérrez, en noviembre de 2001.
Caracas, Venezuela.
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= Conjunto de recursos, implica el conocimiento de la TOTALIDAD de recursos (econémicos,
humanos, tiempo, etc) necesarios para alcanzar el objetivo de desarrollo.

= Relacionados estratégicamente, lo que implica que todas las actividades y recursos deben
tener alglin grado de relacién entre si, el cual es determinado por el objetivo que se espera
alcanzar.

= Objetivo de desarrollo, implica que el “conjunto de actividades y recursos” deben estar
dirigidos a tener incidencias en el desarrollo econémico y social de las comunidades y el
conjunto de la economia a la cual se dirige®.

= Concreto y determinado en el tiempo. El objetivo perseguido por el conjunto de actividades
debe ser claro, medible y delimitado en el tiempo, de forma tal que se pueda conocer con
exactitud la forma como se alcanzan y por lo tanto la bondad o no de la estrategia
seleccionada.

1.3 Ciclo de Vida de las Inversiones’

Un programa o proyecto de inversién inicia con la identificacion de la situacion que se desea
transformar y termina en el momento en que se logra dicha transformacién de una manera
sostenida y permanente en el tiempo. En el lapso de tiempo que trascurre desde el inicio hasta
alcanzar los objetivos de la inversion, se dan varios momentos y etapas, las cuales conforman lo
que se llama el “Ciclo de Vida de la Inversiones” o ciclo de vida de los proyectos.

1.3.1 Etapa de preinversién

La primera etapa es conocida como la preinversion, la cual tiene como objetivo analizar las
diferentes alternativas para poder llegar al objetivo esperado con la inversién a realizar, y por lo
tanto poder definir la mas adecuada a los intereses que determinan la toma de decision, tales
como: costo, impacto social, generacién de empleo, entre otros.

En esta etapa, suele necesitarse una gran cantidad de informacién del mercado, poblacién, costos,
otros, que permitiran identificar la correcta alternativa para llegar al objetivo. Informacion, que suele
ser suplida a través de estudios llamados de “preinversién”, en los que se analiza de manera
concreta o general una o varias caracteristicas del programa o proyecto. Entre estos estudios,
tenemos los de mercado, técnicos, ingenieria, juridico, otros. Sin embargo, la cantidad y
complejidad de los estudios, dependera de la informacion que se requiera para tomar la decision
de invertir.

Por lo general, la decision de invertir, va acompanada del grado de riesgo y certidumbre que se
quiera asumir y conocer, respectivamente, del desarrollo del programa o proyecto de inversion a
realizar, razén por la cual a la preinversion se le ha definido como una etapa en la que “se adquiere
certidumbre de la inversion”.

& Es comin que se presente confusion entre objetivo de proyecto y medio para alcanzar el objetivo. El medio es el
resultado concreto de la etapa de inversion, el cual sin su debida operacion no ha modificado en nada la situacién
que origina el proyecto de inversion. V.g. La carretera en un proyecto vial es el medio, la cual debe ser utilizada
por los vehiculos para modificar la situacién que la origina.

f Esta seccion ha sido desarrollada con base en informacién elaborada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econémica y Social y el Departamento Nacional de Planeacién de la Republica de Colombia.
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En referencia al grado de certidumbre con la que se tome la inversion, tradicionalmente se han
identificado cuatro (4) niveles de profundidad de los estudios de preinversion, los cuales son:

¢ Idea: Consiste en identificar de forma muy preliminar la necesidad o problema existente, y
las acciones mediante las cuales se podrian solucionar o satisfacer.

¢ Perfil: Es el resultado de identificar el problema y preparar varias alternativas de solucion,
mediante el uso de informacion secundaria o valores promedio de referencia y de descartar
las que claramente no son viables.

¢ Prefactibilidad: Consiste en realizar una evaluacién mas profunda de las alternativas
encontradas viables y en determinar la bondad de ellas.

¢ Factibilidad: Consiste en perfeccionar la alternativa recomendada en la prefactibilidad
mediante el uso de informacién primaria y la realizacién de todos los estudios que sean
necesarios (mercado, suelos, geolégicos, tarifario, arquitectonico, institucional, etc.)

1.3.2 Etapade inversiéon
La etapa de inversion también llamada de ejecucion, es la segunda dentro del ciclo del proyecto.

Esta etapa se inicia una vez se toma la decision de realizar el proyecto y culmina cuando empieza
la generacion de beneficios.

En esta etapa se realiza el seguimiento fisico-financiero de los programas y proyectos, el cual
busca garantizar la correcta utilizacion de los recursos de inversién asignados en el presupuesto.

1.3.3 Etapa de operacién

La ultima etapa de una inversion es la de operacién, es aquélla en la que se alcanza el objetivo
que origino la oportunidad o la necesidad para realizar el programa o el proyecto de inversion. Es
importante en esta etapa proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del programa
o proyecto, ya que sin ellos el proyecto no daré los beneficios esperados.

Debe distinguirse entre lo que es la evaluacién de resultados y el seguimiento sobre la marcha del
programa o el proyecto. El propésito de este lltimo es el de ayudar a asegurar la operacion
eficiente identificando y abordando problemas que surjan en la operacion del programa o el
proyecto.

La evaluacién de resultados pretende examinar el programa o el proyecto desde una perspectiva
méas amplia intentando determinar las razones de éxito o fracaso con el objeto de replicar las
experiencias exitosas en el futuro y de evitar los problemas ya presentados. La evaluacién de
resultados también debe dar informacion sobre la eficacia y efectividad de cada uno de los
programas o proyectos en el cumplimiento de los objetivos trazados en su disefio.
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1.4 Cédigo Unico Nacional

El codigo Unico nacional estara conformado por un serial de 17 digitos, distribuidos de la siguiente
forma:

12 -1 2 -123-12345+-02-NEM

; Nivel de
Consecutivo . :
—— Consecutivo Proyecto Afio de Gobiemo al
Estado Municipio Programa : : b
der |arersiin de Inversion registro que solicita
recursos

- Los dos primeros, hacen referencia a la codificacién nacional de estados, debidamente
adoptada por el INE

- Los dos segundos hacen referencia a la codificacién nacional de municipios.

- Los tres siguientes, hacen referencia al nimero consecutivo del programa de inversion

- Los cinco siguientes, hacen referencia a un nimero consecutivo del proyecto de inversion

- Los dos siguientes a los dos digitos del afio en el que se registran los programas o
proyectos

- Las ultimas tres letras, hacen referencia a la autorizacién para ser considerados en la
programacién de recursos, del nivel de gobierno, asi: N, para los programas o proyectos
que demandan recursos del presupuesto nacional, E, para los que demanden recursos del
presupuesto Estadal y M, para los que demanden recursos del presupuesto municipal. En
caso que el programa o proyecto no tenga autorizacién para una u otra fuente, en ese
momento el espacio correspondiente a la letra, sera ocupado por una X.

Ejemplos:
- 12-23-001-00001-02-XEX = Proyecto 00001 adscrito al programa 001, del Estado 12,
Municipio 23, registrado en el afio 2002, que solicita
recursos Estadales.

- 00-00-000- 03455-02-NXX = Proyecto 03455 no perteneciente a ningtin programa (000)
del nivel nacional (00-00), registrado en el afio 2002, que
demanda recursos del presupuesto nacional.

- 12-00-002-00002-03-NEX = Proyecto 00002 del programa 002 del Estado 12, sin
municipio (implica que no tiene una ubicacién determinada
en un municipio), registrado en el afio 2003, y demanda
recursos Nacionales y Estadales.

- 00-00-123-00000-04-NXX = Programa 123 del nivel nacional registrado en el afio 2004,
que aun no posee proyectos, y demanda recursos del
presupuesto nacional.
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2 IDENTIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

La identificacion de los programas y proyectos a utilizar los recursos de inversion, inicia con la
identificacién de un problema o necesidad actual o potencial que aqueja a una comunidad, lo que
requiere de todo un analisis del entorno en que se desarrolle la problematica, los diferentes actores
sociales involucrados (comunidades, instituciones del orden local, estadal y nacional, entre otras),
la disponibilidad de recursos, la capacidad de los organismos involucrados v la identificaciéon de las
posibles acciones a adelantar.

El analisis del entorno, permite identificar las condiciones fisicas, sociales, culturales, entre otras,
en las que se desarrollara la inversion, asi como los elementos que determinan el desarrollo del
problema o la necesidad. Para este aspecto se sugiere utilizar como elemento sinéptico, el arbol
del problema.

La identificacion de los actores sociales involucrados en el problema o necesidad y en las posibles
soluciones, permite definir roles, tareas y acciones que cada uno de estos debe adelantar en
desarrollo de las competencias legalmente asignadas por la Constitucion y las leyes. Cada uno de
estos involucrados, de acuerdo a sus capacidades, debera identificar las acciones que le permitan
dar respuesta a la demanda social, en concordancia con las acciones que otras instancias pueden
adelantar.

Con base en los anteriores andlisis, los organismos involucrados deben proceder a preparar el
programa o proyecto de inversion, segin sea la dinamica que se espera alcanzar, para lo cual es
recomendable el uso de las metodologias disefiadas para tal fin por parte del Ministerio de
Planificacién y Desarrollo.

Estas metodologias, conducen a los formuladores de opciones de inversion a estructurar
debidamente los programas o proyectos de inversion, sus alternativas, presupuestos, flujo de caja,
y esquemas de financiamiento, permitiendo a los tomadores de decisiones asignar recursos a las
mejores alternativas de inversién, en funcion de las condiciones y politicas de momento.
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3 REGISTRO DE PRGRAMAS Y PROYECTOS

El registro de programas y proyectos en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, es un
prerrequisito para todo programa o proyecto que aspire a utilizar recursos publicos administrados
por el nivel local, estadal o nacional, de manera directa, complementaria o indirecta. A partir de la
expedicion del Decreto mediante el cual se crea el SNIP, los programas y proyectos de inversion
sélo existen para los efectos legales, en la medida que estén previamente registrados en el SNIP.

El registro de programas y proyectos, es exclusivo para aquellos programas y proyectos que hayan
sido considerados viables para el pais, concepto que solo sera emitido por las entidades
encargadas de la planificacion del pais, el estado o el municipio, con lo que se garantizara que el
uso de recursos de inversion en el pais tengan una rentabilidad social minima esperada.

3.1 Procedimiento para el registro

Todos los programas y proyectos deberan ser debidamente formulados por la entidad competente
para adelantar el programa o proyecto, quien debera presentario a la entidad encargada de la
planificacion del nivel de gobierno correspondiente, para su concepto y posterior registro en el
sistema.

En el caso de los programas y proyectos que demanden recursos del presupuesto nacional, éstos
deberan ser presentados al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, con el siguiente procedimiento:

1. La entidad responsable del programa o proyecto, debera presentar ante la oficina de
planificacién del Ministerio del ramo, para que éste emita un concepto de viabilidad
sectorial.

2. La oficina de planificacion del Ministerio del ramo, emitido el concepto de viabilidad del
programa o proyecto, lo remitirda al Despacho del Viceministro de Planificacion y
Desarrollo Regional -DVPDR-, para su concepto y posterior registro en el SNIP.

El DVPDR revisara el programa o proyecto y emitira un concepto de viabilidad integral
y general, previo al registro de éste en el SNIP.

Los programas y proyectos a registrar en el SNIP seran SOLO aquellos que posean al
menos uno de los dos conceptos positivos (Ministerio del ramo y Ministerio de
Planificacién y Desarrollo).

Solo los programas y proyectos que sean registrados en el SNIP seran considerados
para la elaboracion del marco plurianual de presupuesto y el presupuesto anual. Los
programas y proyectos a incluir en la programacién del presupuesto anual, deberan
estar considerados de manera genérica en el Marco Plurianual de Presupuesto y estar
registrados en el SNIP antes del 1 de febrero® del afio inmediatamente anterior al que
se va a programar.

o Esta fecha fue definida por el Decreto 2850 de 1993 y retomada por el Decreto que crea el SNIP:
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Los programas y proyectos que demanden recursos del nivel estadal o local, deben ser
presentados por las entidades responsables de los mismos a la Direccién de Planificacion del
estado o municipio, respectivamente, o quien haga sus veces, quienes emitiran el concepto de
viabilidad del programa o el proyecto, y dependiendo de éste, el programa o proyecto sera
registrado o no en el subsistema estadal o0 municipal de inversiones publicas.

Los programas y proyectos debidamente registrados en el subsistema estadal o municipal de
inversiones publicas, quedaran registrados automaticamente en el SNIP, una vez la Direccion de
Planificacion del estado remita al Ministerio de Planificacién y Desarrollo las bases consolidadas de
los programas y proyectos registrados en los subsistemas de inversién puablica de los municipios
del estado y de la gobernacion.

En caso que alguno de los programas o proyectos del nivel municipal o estadal, demanden a su
vez recursos de otro nivel de gobierno, el registro de éste deberd activarse siguiendo el
procedimiento de registro de los programas o proyectos propios del nivel de gobierno solicitado.

Los programas y proyectos de iniciativa comunitaria deben ser igualmente registrados ante el
SNIP, para lo cual la comunidad debera tramitarlos a través de la oficina encargada de asuntos
comunitarios del municipio correspondiente y del consejo comunal sectorial respectivo, la cual,
previo al envi6 del programa o proyecto a la Direccién de Planificacién respectiva, debera contar
con el aval de las oficinas sectoriales relacionadas con el programa o el proyecto.

3.2 Concepto de Viabilidad de Programas y Proyectos

El concepto de viabilidad corresponde al juicio que se emite sobre la pertinencia, oportunidad y
consistencia del programa o proyecto, el cual es resultado de analizar, la forma como fue
formulado, la necesidad de realizar la inversién, la alternativa o estrategia seleccionada y sus
criterios de evaluacion y la relacién de éstos con la politica sectorial y nacional. De este andlisis, se
pueden desprender dos componentes de la viabilidad:

» Concepto sectorial: Ademas de analizar la integralidad del programa o proyecto, analiza
de manera especial, la pertinencia de éste con respecto a las politicas sectoriales y al
desarrollo esperado para el sector. Por las caracteristicas implicitas en este concepto, éste
debe ser emitido por las autoridades sectoriales (Ministerios en el caso de programas o
proyectos que demanden recursos nacionales o Direcciones estadales y municipales
sectoriales, en el caso de los que demanden recursos estadales o locales,
respectivamente).

» Concepto integral y general: Este hace énfasis en la estructura propia del programa o el
proyecto, en el proceso de formulacién utilizado, los criterios de evaluacién y la
confiabilidad de la informacién utilizada en el mismo.

El concepto de viabilidad a nivel nacional, es responsabilidad del Ministerio de Planificacién y
Desarrollo, sin embargo éste ha decidido delegar la parte correspondiente al concepto sectorial en
los Ministerios Sectoriales.

A nivel territorial, son las oficinas de planificacién estadales y municipales o quienes hagan sus
veces, las responsables de emitir el concepto de viabilidad, quienes pueden delegarlo total o
parcialmente a los organismos de la administracion estadal o municipal, segun corresponda,
cuando consideren que existen las condiciones técnicas y operativas en dichos organismos, sin
perjuicio de la responsabilidad de este concepto, para lo cual quedara con la obligacién de realizar
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un seguimiento y verificacion de la calidad de los mismos. Esta delegacion podra ser retirada en el
momento que la oficina de planificacién lo considere pertinente.

En caso que las oficinas de planificacion estadales o municipales deleguen la funcién de emision
del concepto de viabilidad, deberan informar mediante oficio motivado al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo.

3.3 Procedimiento para la actualizacién en el SNIP

Todos los programas y proyectos de inversiéon publica registrados en el Sistema Nacional de
Inversion Publica, deberan ser actualizados como méaximo cada dos (2) afios, de lo contrario su
registro expirara, y éstos no podran ser objeto de distribucién de recursos de inversién publica.

Los programas y proyectos que reciban recursos, deberan actualizar la informacién de éstos como
maximo una vez por semestre calendario, la cual debera ser remitida al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo con el respectivo informe de seguimiento al plan de inversiones, a mas tardar el 10 de
julio, en lo que se refiere al primer semestre del afio, y el 10 de enero, en lo que se refiere al
segundo semestre del afio.
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4 PROGRAMACION DE INVERSIONES

La programacion de inversiones es el proceso mediante el cual se incorporaran los programas y
proyectos susceptibles de ser realizados por la administracién publica, en sus diferentes
instrumentos de planificacion de recursos, como: plan nacional de inversién plblica, plan de
inversion sectorial, plan de inversion institucional, plan de inversién regional, plan de inversion
estadal, plan de inversion municipal, area de inversiones del marco plurianual de presupuesto y
presupuesto anual de inversion.

Los programas y proyectos a incluir en cada uno de estos instrumentos, debera estar debidamente
registrado en el Sistema Nacional de Inversién Publica, antes de las siguientes fechas:

Fecha maxima de registro en el

Instrumento

SNIP

Observaciones

Planes de inversion del orden nacional:
¢ Plan Nacional de Inversién Publica
e Plan de Inversion Sectorial

e Plan de Inversion Institucional

e Plan de Inversion Regional

Plan de Inversion Estadal

Plan de Inversion Municipal

Antes del 31 de marzo del primer
afo de cada periodo constitucional

Para la elaboracién de estos
instrumentos, se aceptara el
registro de ideas de
programas o proyectos,
siempre y cuando éstas no
sean programadas para
ejecutar en un tiempo
inferior a 2 afos.

Marco Plurianual de Presupuesto

Deben estar incluidos en el Plan de
Inversion

Presupuesto Anual de Inversion

Los programas o proyectos deben
estar debidamente registrados
antes del 1 de febrero del afo
anterior al que se programa

No se pueden incluir
programas o proyectos a
nivel de ideas

(Decreto 2850 de 1993)

41 Planes de Inversién®

Los planes de inversion son los instrumentos utilizados por el Sistema Nacional de Planificacién
para identificar las necesidades de recursos de inversién en un periodo dado, asi como la
seleccion de los principales programas y proyectos a adelantar en el mismo periodo de tiempo, en
respuesta a las politicas de desarrollo definidas en el plan de desarrollo.

411 Tipos de Planes de Inversién
En la actualidad, el pais posee siete (7) tipos de planes de inversion (5 nacionales, 1 estadal y 1
municipal):

 Planes nacionales:

Plan Nacional de Inversion Pablica - Es el instrumento técnico metodolégico en el cual
se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios del Estado que
orientan y resultan la expresién operativa fundamental del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo
Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo Regional y los Planes Nacionales de

& Ver Anexo con esquema de presentacion del Plan de Inversién
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Desarrollo Sectoriales, en un horizonte temporal equivalente a un periodo de seis (6)
anos. El Plan Nacional de Inversion Publica hard parte del Plan Nacional de
Desarrollo, de conformidad con lo definido en el articulo 31 de la Ley Orgéanica de
Planificacion.

Plan de Inversién Sectorial - Es el instrumento técnico metodolégico en el cual se
plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios a realizar en cada sector
econodmico en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en
un horizonte temporal equivalente a un periodo de seis (6) afios. Los Planes de
Inversion Sectoriales haran parte de los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial.

Plan de Inversion Institucional - Es el instrumento técnico metodolégico en el cual se
plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios de un organismo en
especial en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en un
horizonte temporal equivalente a un periodo de seis (6) afios. El Plan de Inversién
Institucional hara parte del Plan Nacional de Desarrollo Institucional.

Plan de Inversion Regional - Es el instrumento técnico metodologico en el cual se
plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios de una regién en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en un horizonte
temporal equivalente a un periodo de seis (6) afos. El Plan de Inversién Regional
hara parte del Plan Nacional de Desarrolio Regional.

Plan de Inversioén Estadal

Es el instrumento técnico metodoldgico en el cual se plasman los programas y proyectos
de inversion prioritarios de cada estado que orientan y resultan la expresion operativa
fundamental del Plan Estadal de Desarrollo en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, en un horizonte temporal equivalente a un periodo de
cuatro (4) afos. El Plan de Inversién Estadal hara parte del Plan Estadal de Desarrollo.

Plan de inversién Municipal

Es el instrumento técnico metodolégico en el cual se plasman los programas y proyectos
de inversion prioritarios de cada municipio que orientan y resultan la expresion operativa
fundamental del Plan Municipal de Desarrollo en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social y el Plan Estadal de Desarrollo, en un horizonte temporal
equivalente a un periodo de cuatro (4) afos. El Plan de Inversion Municipal hara parte del
Plan Municipal de Desarrolio.

Contenido minimo de los planes de inversion '

Los planes de inversion se conciben como instrumentos estratégicos para la administraciéon del
Estado, que presentan las politicas en el manejo de los recursos de inversién, los impactos y
cambios esperados en el desarrollo del pais por efectos de éstas, y los programas y proyectos a
adelantar, con sus respectivas necesidades de recursos y metas esperadas.

Para estos efectos, los planes de inversion deberan tener como minimo las siguientes secciones:

Andlisis histérico de la situacion del sector o subsector y de las inversiones realizadas en él
en los Gltimos cinco (5) afos

Cambios esperados en el sector o subsector a cargo, con las inversiones a realizar,
dejando en evidencia la sensibilidad de estos cambios a los montos de inversion.

Para mayor detalle remitase a la metodologia para la elaboracién del plan de inversiones. Diagnostico del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas — ILPES/BID/MPD, Caracas, enero de 2002.
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e Listado de programas y proyectos a realizar en el periodo constitucional, discriminando el
monto de inversion por afo, las metas fisicas a alcanzar y las potenciales fuentes de
recursos a utilizar.

41.3 Cronograma de Elaboracién
Los planes de inversién se deberdn comenzar a elaborar desde el momento en el que inicia el

periodo constitucional de cada gobierno, mediante la identificacién de las necesidades de inversion
y el diagnéstico de los sectores y subsectores de influencia de cada una de las entidades del
sector publico.

El 28 de febrero del primer afio del periodo constitucional, el Ministerio de Planificacién y
Desarrollo, debera expedir las orientaciones generales del plan de desarrollo, las cuales serviran
de base para la elaboracién de los planes de inversion y el plan de nacional de desarrollo
econdémico y social.

El 31 de marzo del primer afo del periodo constitucional, vence el plazo para el registro en el SNIP
de los programas y proyectos a incluir en los planes de inversién. Para el registro de los
programas y proyectos, se deben seguir las instrucciones definidas en el aparte 3 de este manual.

A mas tardar el 10 de abril del primer afio del periodo constitucional, el Ministerio de Planificacién y
Desarrollo, remitirda a cada uno de los organismos, la lista definitiva de los programas y proyectos
que han quedado debidamente registrados en el SNIP, para que éstos sean los UNICOS a
considerar en la elaboracién de los planes de inversion.

Todos los 6rganos y entes del nivel nacional deberan remitir al Ministerio de Planificacién y
Desarrollo, con fecha maxima el 15 de mayo del primer afio del periodo constitucional, el plan de
inversion institucional correspondiente.

Lo organismo regionales de planificacion, adscritos al Ministerio de Planificacion y Desarrollo
donde existan, o directamente la Direccion General de Planificacién del Desarrollo Regional,
deberan presentar el plan de inversiones de cada regiéon al despacho del Vice-Ministro de
Planificacion y Desarrollo Regional a mas tardar el 31 de mayo del primer afio del periodo
constitucional.

Con base en los planes de inversién institucionales y los planes de inversién regionales, los
organismos y entes que conforman los sectores: Agricola, Ambiente, Desarrollo Social 1y
Participacion, Administracion del Estado, Eléctrico, Salud, Seguridad y Defensa y Vivienda'',
lideradas por los Ministerios respectivos y con el apoyo del MPD, deberan reunirse para elaborar el
plan de inversion de cada uno de estos sectores, para ser entregado al MPD a mas tardar el 15 de
junio del primer afo del periodo constitucional.

Una vez recibidos los planes de inversion sectoriales, el MPD en coordinacién con las oficinas de
planificaciébn de cada Ministerio, procederan a elaborar el Plan Nacional de Inversién Publica, el
cual debera ser presentado para su consideracion al Consejo de Ministros y al Consejo Federal de
Gobierno a mas tardar el 30 de junio del primer afio del periodo constitucional, y al Presidente de
la Republica para su aprobacion el 5 de julio del primer aiio del periodo constitucional.

Una vez el Presidente de la Repulblica haya aprobado el Plan Nacional de Inversién Publica, éste
debera incluirse en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social que se debe
presentar a la Asamblea Nacional durante el tercer trimestre del primer afio del periodo
constitucional.

n Estos sectores estan sujetos a cambios, seglin lo considere pertinente el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
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Paralelamente, las instituciones, organismos regionales de planificacién y Ministerios responsables
de cada sector, deberan ajustar los planes de inversién institucionales, regionales y sectoriales,
respectivamente al Plan Nacional de Inversién Publica aprobado por el Presidente de la Republica
y remitir la version definitiva al MPD a mas tardar el 30 de septiembre del primer afio del periodo
constitucional.

4.1.4 Procedimiento para su Elaboracion
El procedimiento definido para la elaboracion de los planes de inversion institucional sera el

siguiente:

Paso 1: Identificacion _de los objetivos del plan de desarrollo relacionados con la misién
institucional
Teniendo como base la misién de la institucion y sus areas de competencia, revise
las lineas generales del plan de desarrollo, e identifique los objetivos relacionados
con la misma.

Paso 2: Definicién de la responsabilidad del organismo con los objetivos relacionados.
Acompariando la identificacién de los objetivos relacionados con la misién, defina
el grado de responsabilidad que el organismo asumird en cada uno de estos.
Tenga en cuenta que los grados de responsabilidad se pueden dividir en:

= Directa. Hace referencia a los objetivos en los que el organismo es el
responsable de liderar las acciones que conduzcan al cumplimiento del
mismo.

= |ndirecta. Hacer referencia a los objetivos en los que el organismo tiene
incidencia pero es competencia directa de otro organismo. En estos casos
el organismo cuya responsabilidad es indirecta deberéa coordinarse con el
organismo que posea la responsabilidad directa en este objetivo para
adelantar las acciones de su competencia.

Paso 3: Seleccion de indicadores
Considerando cada uno de los objetivos con los que tiene relacién el organismo,
defina los indicadores de resultado relacionados con el mismo. Para la definicion
de los indicadores, tenga en cuenta que éstos puedan ser afectados por los
programas y proyectos de inversiéon que se adscriban en los mismos.

Por ejemplo:
Un objetivo definido en el plan de desarrollo, puede estar dingido al fomento de las
entidades de economia social, el cual, sin duda se lograra gracias a la accién
conjunta del Estado en diferentes areas de trabajo; sin embargo, un proyecto de
inversién por si solo solamente afectara alguna de las vanables que permitiran
concluir que si se han fomentado las entidades de la economia social.

Un ejemplo de los indicadores que podrian ser afectados por los proyectos en este
caso, sena el numero de las entidades de economia social que se creen con el
proyecto, o el valor de las compras que los organismos de la administracion publica
realice a este tipo de entidades, los cuales, no representan la totalidad de lo
esperado con el objetivo, pero permitird realizar un seguimiento a como los
proyectos, estén generando condiciones que unidas concluirén en el fomento de la
economia social.

Paso 4: |dentifique los programas y proyectos de inversion a adelantar
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Teniendo como base los resultados del paso 1, defina los programas y proyectos
de inversién que el organismo debe adelantar en cada uno de los afios del periodo
de gobierno.

Paso 5: Formule los programas y proyectos de inversién
Formule, revise o actualice los programas y proyectos identificados en el paso 4.
Para esto haga uso de las metodologias de identificacion, preparacién y evaluacion
de programas y proyectos, disefiadas y avaladas por el Ministerio de Planificacién
y Desarrollo.

Una vez formulados, diligencie la ficha del programa o proyecto, segln sea el caso,
y registrela en el Sistema Nacional de Inversién Puablica.

Nota: Recuerde que SOLO los programas y proyectos registrados en el Sistema
Nacional de Inversién Publica, podran ser objeto de consideracion en la
eiaboracién del plan de inversiones.

Paso 6: Articule los programas y proyectos al plan de desarrollo
Formulados los proyectos y/o programas, identifique los objetivos de las lineas
generales del plan de desarrollo a los que se adscribirian éstos.

Paso 7: Defina metas fisicas y financieras de los programas y proyectos, para cada uno de
los afios a considerar en el plan de inversiones
Con la informacion pertinente de cada uno de los programas y proyectos
articulados a cada uno de los objetivos del plan de desarrolilo, y considerando los
indicadores definidos en el paso 3, asigne las metas fisicas esperadas con el
programa o proyecto para cada uno de los afos considerados en el plan de
inversiones.

Igualmente, defina las metas financieras o el valor de recursos que requerira el
programa o proyecto para cada uno de los afios. Es importante que presente los
valores en precios constantes del afio en que lo elabora. NO PROYECTE
VALORES. RECUERDE QUE LA INFLACION DE LOS ANOS FUTUROS ES
INCIERTA.

415 Actualizacién de los planes de inversién

Los planes de inversion se revisaran anualmente antes del 28 de febrero, tomando en
consideracion las orientaciones contenidas en el Plan Operativo Anual, el presupuesto anual y la
ejecucion de presupuesto anual del afio anterior.

Una vez se revisen, éstos deberan ser enviados al Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo para su
aprobacién vy oficializacién a través de un documento que consolide los planes de inversion del
nivel nacional, el cual debe ser publicado anualmente a mas tardar en el 30 de abril. La
informacién contenida en dicho documento se considerard como fuente oficial para las proyeccion
de las inversiones publicas del pais, la elaboracién de los marcos plurianuales de presupuesto y el
presupuesto anual.

4.1.6 Elaboracién del Plan de Inversiones Publicas

Para la elaboracion del Plan de Inversiones Publicas, documento que consolida todos los planes
de inversion del pais, todos los 6érganos deberan remitir la informacién al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, de la siguiente forma y en las siguientes fechas:

a. Los Municipios enviaran el consolidado del municipio a la Gobernaciéon, a mas tardar el 5
de marzo de cada afio.
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b. La Gobernacion enviara el consolidado del estado, incluyendo la informacion de los
municipios, al organismo regional de desarrollo adscrito al Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, correspondiente, a mas tardar el 25 de marzo de cada afio.

c. Los Organismos Regionales de Desarrollo adscritos al Ministerio de Planificacion y
Desarrollo enviaran el consolidado de su area de influencia, incluyendo la informacién de
los estados y los correspondiente municipios, al despacho del Vice-Ministro de
Planificacion y Desarrollo Regional, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

d. Los institutos y dependencias del gobierno nacional deberan enviarlos a la oficina de
planificacion del Ministerio rector, a mas tardar el 5 de marzo de cada ario.

e. Los Ministerios deberan enviar el consolidado del Ministerio y sus entidades adscritas al
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo.

4.2 Marco Plurianual de Presupuesto

El Marco Plurianual de Presupuesto es un instrumento de planificacién financiera creado por la Ley
Orgéanica de la Administraciéon Financiera del Sector Publico —LOAF-, en el que se deben
establecer los limites maximos de gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los
presupuestos anuales para un periodo de tres (3) afios.

Este instrumento, al igual que el presupuesto anual, en materia de gastos, esta dividido en tres (3)
secciones, una correspondiente a los gastos de operacion de la administraciéon nacional o gastos
corrientes, otra que hace relacibn a las obligaciones financieras del pais o Aplicaciones
Financieras; y una tercera que hace referencia a los gastos de inversion, llamados gastos de
capital.

La parte correspondiente a las inversiones, debe estar en perfecta sintonia con los planes de
inversion, por lo que su elaboracion debera considerar SOLO los programas o proyectos incluidos
en el Plan Nacional de Inversiones Publicas, aprobado por el Presidente de la Republica a mas
tardar el 5 de julio del primer afio del periodo constitucional, o el plan nacional de inversiones
publicas actualizado expedido por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, a mas tardar el 30 de
abril del cuarto afio del periodo constitucional.

4.3 Presupuesto Anual®

Todos los afios, a mas tardar el 15 de octubre, el gobierno nacional debera presentar a la
Asamblea Nacional para su aprobacion el proyecto de Ley de Presupuesto Anual, el cual incluye la
totalidad de gastos corrientes, aplicaciones financieras y de inversion a realizar por el gobierno en
una vigencia fiscal.

La seccion correspondiente a los gastos de inversion o gastos de capital debe estar en perfecta
sintonia con los planes de inversiones aprobados y publicados por las entidades, y con el marco
plurianual de presupuesto aprobado; y SOLO puede incluir programas o proyectos que hayan sido
registrados antes del 1 de febrero del afio anterior al que se va a programar el presupuesto.

(s Ver Anexo con esquema de presentacion del area de inversiones del presupuesto anual.
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Los programas y proyectos de inversiéon a incluir en el presupuesto anual de cada organismo,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Estar debidamente incluidos en el plan de inversion institucional del érgano o ente
correspondiente

b. Los programas y proyectos de inversién a incluir en el presupuesto anual de la nacion
deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por el Ministerio de Planificacion
y Desarrollo.

c. Los programas y proyectos a incluir en el presupuesto anual de la nacién deberan
estar registrados en el Ministerio de Planificacién y Desarrollo a mas tardar el 1 de
febrero del afio anterior al que sera objeto de la programacion.

d. Los programas y proyectos de inversion a incluir en el presupuesto anual de cada
estado deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por la Sala Técnica del
Consejo Estadal de Planificacién respectivo.

e. Los programas y proyectos de inversién a incluir en el presupuesto anual de cada
municipio deberan contar con el concepto de Viabilidad emitido por la Sala Técnica del
Consejo Local de Planificacién respectivo.

Para la elaboracion de la secciéon de inversiones del presupuesto anual, el Ministerio de
Planificacién y Desarrollo, presentara a la Oficina Nacional de Presupuesto — ONAPRE- a mas
tardar el 10 de junio, una propuesta de presupuesto de inversiones, previamente discutida con los
organismos y aprobada por el Gabinete Econémico, en que se discriminen los programas y
proyectos de inversion a realizar en el afio que se va a programar, ordenados de acuerdo a su
prioridad de ejecucion; para que sea esta y solamente en el orden establecido, las inversiones a
considerar en el presupuesto, de acuerdo a la disponibilidad de recursos del gobierno.

Para la elaboracion de la propuesta de presupuesto de inversiones, el MPD y los organismos del
orden nacional, tendra el siguiente procedimiento:

o EI MPD, remitira a cada organismo el listado de programas y proyectos registrados en el
SNIP y con posibilidades de ser considerados para la vigencia presupuestal a programar, a
mas tardar el 15 de febrero de cada afio™.

e A partir del 1 de marzo y hasta el 30 de abril, el MPD y cada uno de los ministerios, en
companiia de los representantes de las oficinas de planificacion de cada uno de estos,
realizaran los Comités Ministeriales de anélisis de las inversiones, en los que se definira la
propuesta de presupuesto de inversion del aio siguiente, para cada sector.

Para la realizaciéon de estos Comités, el MPD definira una agenda de reuniones, la cual se
informaré con la remision del listado de programas y proyectos a considerar en los comités,
a mas tardar el 15 de febrero.

La propuesta de presupuesto de inversiones a elaborar por cada uno de los Comités, debera
considerar:

® Durante el primer aio del periodo constitucional del Presidente de la Republica, este listado sera enviado a méas

tardar el 10 de abril, en conjunto con el listado de los programas y proyectos registrados para el plan de
inversiones.
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e Avance de los programas y proyectos de inversion incluidos en el plan de inversiones, en
el marco plurianual de presupuesto y en el presupuesto del afio inmediatamente anterior.
Periodo restante de inversién de los programas y proyectos
Politicas de desarrollo sectorial
Programas y proyectos registrados en el SNIP

Dandole prioridad a los programas y proyectos que se encuentren en ejecucion.

La elaboracion de la propuesta de presupuesto de inversién para el segundo afo del periodo
constitucional del Presidente de la Republica, se hara al tiempo con la elaboracion de los planes de
inversion sectoriales, y se presentard a la ONAPRE el 10 de julio, una vez el Presidente de la
Republica haya aprobado el Plan Nacional de Inversiones Publicas.

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de la Administraciéon Financiera, el
Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo informard a la Oficina Nacional de Presupuesto, los
programas y proyectos de inversion a incluir en el proyecto de ley de presupuesto.

4.3.1 Contenido de Ia propuesta de presupuesto de inversiones
La Propuesta de presupuesto de inversiones a presentar por el MPD a la ONAPRE, la cual debera

estar previamente aprobada por el Gabinete Econémico, debe contener el listado de programas y
proyectos de inversién a adelantar por cada uno de los organismos de la administracién nacional,
en el que se discrimine para cada uno de éstos, la siguiente informacion:
Prioridad de ejecucion de acuerdo al plan nacional de desarrollo econémico y social™®.
Monto minimo de inversién
Monto de inversion total (en caso de ser un programa o proyecto en ejecuciéon se debe
discriminar el monto ejecutado y el saldo)
e Tiempo de ejecucion total (en caso de ser un programa o proyecto en ejecucion se debe
discriminar el tiempo de ejecucion que lleva y el restante)
¢ Meta de ejecucion esperada para el aino
Localizacion
Avance de ejecucion financiera y fisica, actual y esperada en la vigencia presupuestal.
(Nota: Se considera que el 100% es la meta TOTAL del programa o proyecto)

La informacién consignada en esta propuesta, seréa tenida en cuenta para la programacion del
presupuesto y para eventuales recortes durante la vigencia, en caso de requerirse.

“ El Ministerio de Planificacién y Desarrollo definira la escala de prioridades y su metodologia de aplicacién.
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5 SEGUIMIENTO DE INVERSIONES™"

Para realizar el seguimiento de las inversiones del pais, se ha disefiado el Informe semestral de
seguimiento al plan de inversiones, que permitirda conocer a la alta direccién del Estado y a la
opinién publica el avance alcanzado con las inversiones y con el plan de desarrollo. Este informe
se debe presentar en dos versiones cada semestre, a saber:

a. Informe consolidado de las inversiones adelantadas por los 6rganos adscritos al gobierno
nacional

b. Informe consolidado de las inversiones adelantadas por todos los 6érganos que conforman
el sector publico venezolano

Para adelantar estos informes, todos las entidades que ejecuten programas y proyectos de
inversién publica, sin importar el origen de los recursos (ordinarios, extraordinarios, cooperacion,
nacionales, estadales, municipales, entre otros) deberan informar el avance alcanzado con estos,
al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, quien tiene la obligacién de presentar al Presidente de la
Republica y al Gabinete Econémico, los informes en las siguientes fechas:

¢ Informe consolidado de las inversiones adelantadas por los érganos adscritos al gobierno
nacional, el 31 de julio con la informacién correspondiente al primer semestre del afio y el
31 de enero con la del segundo semestre del afio inmediatamente anterior.

¢ Informe consolidado de las inversiones adelantadas por todos los 6rganos que conforman
el sector publico venezolano, el 30 de septiembre con la informacion correspondiente al
primer semestre del afio y el 31 de marzo con la del segundo semestre del afio
inmediatamente anterior.

La no elaboracion del informe de seguimiento del plan de inversiones por parte de los organismos,
traera como consecuencia la suspension temporal de la asignaciéon y ejecuciéon de recursos para
los programas y proyectos que adelante el organismo respectivo, hasta el momento de actualizar la
informacioén.

5.1 Elaboracién del Informe consolidado de las inversiones adelantadas por los 6rganos
adscritos al gobierno nacional

Para la elaboracién del Informe consolidado de las inversiones adelantadas por los 6rganos
adscritos al gobierno nacional, las entidades del gobierno nacional que ejecuten programas y
proyectos de inversion, deberan enviar la informacion a mas tardar el 10 de julio, en lo que se
refiere al primer semestre del ario, y el 10 de enero, en lo que se refiere al segundo semestre del
ano.

Para el cumplimiento de estas fechas, se ha establecido, que los institutos y dependencias del
gobierno nacional envien a la oficina de planificacién del Ministerio rector, a mas tardar el 5 de julio
y el 5 de enero, respectivamente; y los Ministerios envien el consolidado del Ministerio y sus

L Ver Anexo con esquema de presentacion del informe de seguimiento del plan de inversién.
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entidades adscritas al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, en 10 de julio y 10 de enero,
respectivamente.

5.2 Elaboracién del informe consolidado de las inversiones adelantadas por los érganos
que conforman el sector publico venezolano.

Para la elaboracion del Informe consolidado de las inversiones adelantadas por los 6rganos que
conforman el sector publico venezolano, el procedimiento de elaboracion, sera el siguiente:

a. Los institutos y dependencias de los gobiernos municipales deberan enviar a la oficina de
planificaciébn municipal o quien haga sus veces, el informe de avance a mas tardar el 10 de
enero y el 10 de julio, respectivamente.

b. Las oficinas de planificacibn municipal o quien haga sus veces enviaran el consolidado del
municipio a la oficina de planificacién del estado correspondiente o quien haga sus veces, el
informe de avance a mas tardar el 20 de enero y el 20 de julio, respectivamente.

c. Los institutos y dependencias de los gobiernos estadales deberan enviar a la oficina de
planificacion estadal o quien haga sus veces; el informe de avance a mas tardar el 10 de enero
y el 10 de julio, respectivamente.

d. Las oficinas de planificacién estadal o quien haga sus veces enviaran el consolidado del
estado, incluyendo la informacion de los municipios, a la Corporaciéon de Desarrollo Regional
correspondiente, a mas tardar el 15 de febrero y el 15 de agosto, respectivamente.

e. Las Corporaciones de Desarrollo Regional enviaran el consolidado de su area de influencia,
incluyendo la informacién de los estados y los correspondiente municipios, al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, a mas tardar el 28 de febrero y el 31 de agosto, respectivamente,
Informacioén que consolidara con la presentada al Presidente de la Repulblica en el Informe
consolidado de las inversiones adelantadas por los érganos adscritos al gobierno nacional, el
31 de enero y 31 de julio, respectivamente.

5.3 Contenido del Informe semestral de seguimiento al plan de inversiones

El Informe semestral de seguimiento a los planes de inversion, contendra la informacion relativa al
avance alcanzado con los programas y proyectos considerados en los planes de inversion
institucionales, sectoriales, municipales, estadales, regionales y el Plan Nacional de Inversiones
Publicas.

Este Informe debera estar dividido en cinco (5) secciones: En la primera, se realizara un balance
de los resultados esperados y alcanzados a la fecha, los acumulados desde el inicio del periodo
constitucional del Presidente de la Repulblica para los del orden nacional, o de los Alcaldes y
Gobernadores para los niveles territoriales, y los restantes por alcanzar, tanto fisicos como
financieros.

La segunda, debera presentar el avance alcanzado por cada uno de los programas y proyectos,
durante el semestre, discriminando los avances fisicos y financieros, esperados, alcanzados y los
que resta lograr. (Ver Cuadro Anexo)

La tercera seccion, debe presentar el analisis de la coyuntura dada para la institucion, el sector, la
region, el estado o el municipio, en el semestre, enfatizando como estas han afectado el alcance
de los objetivos esperados y logrados en el semestre.
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La cuarta seccion, debe presentar un analisis de las perspectivas para el siguiente semestre; y la
quinta y ultima seccién debera presentar un balance discriminando de las fuentes de recursos
utilizadas para la financiamiento de la inversion.

INFORME SEMESTRAL DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE INVERSIONES

TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

. RESULTADOS ESPERADOS Y LOGRADOS EN EL SEMESTRE
Il RESULTADOS POR PROGRAMAS Y PROYECTOS

Il ANALISIS DE COYUNTURA DEL SEMESTRE

V. PERSPECTIVAS PARA EL SIGUIENTE SEMESTRE

V. ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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6 CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS

A manera de conclusién y resumen del Manual de Procedimientos de Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, se presente el siguiente cuadro en el que se destacan las principales fechas
a tener en cuenta para el manejo de las inversiones.

De igual forma se recomienda al usuario:

Formular el programa o proyecto de inversion a realizar con un tiempo superior a un afio
calendario.

Utilizar en la formulacion de los programas o proyectos de inversién, las metodologias que
para estos efectos ha definido el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Registrar oportunamente los programas y proyectos de inversion de interés del organismo
en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, siguiendo el procedimiento establecido
para tal fin.

Considerar que el PRIMER BENEFICIARIO de una adecuada formulacién y seguimiento
de las inversiones es el propio organismo que la ejecuta.

Prever con tiempo suficiente al interior de los organismos los trabajos adicionales que
requiere el cumplimiento de los productos establecidos por el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.

Desarrollar al interior de cada organismo, métodos y procedimientos que hagan operativo
el desarrollo de los productos establecidos por el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas.

CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

PUBLICAS

Fecha Actividad

5-Ene Envio del informe de avance de las inversiones, por parte de los érganos y entes al Ministerio
respectivo.

10-Ene Envio del informe de seguimiento de las inversiones del segundo semestre del afio anterior por
parte de las entidades del Estado a la oficina de planificacion estadal.

10-Ene Envio del informe de seguimiento de las inversiones del segundo semestre del afio anterior por
parte de las entidades del Municipio a la oficina de planificacién municipal.

10-Ene Presentacion al MPD del Informe consolidado de Seguimiento de los Planes de Inversiones
Institucionales del segundo semestre del afio anterior, por parte de los Ministerios.

20-Ene Envio del informe de seguimiento de las inversiones del municipio del segundo semestre del
afo anterior a la Gobernacion respectiva.

31-Ene Presentacion al Presidente de la Republica y al Gabinete Econémico del Informe de
Seguimiento del Plan Nacional de Inversiones del segundo semestre del afio anterior.

1-Feb Presentacion (Registro) de los proyectos a incluir en el presupuesto anual del afo siguiente

15-Feb Envio del informe consolidado de seguimiento de las inversiones del estado del segundo
semestre del aiio anterior del municipio, al organismo regional de desarrollo, correspondiente.
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’ Fecha Actividad
15-Feb Envio por parte del MPD a cada una de las instituciones de los programas y proyectos a
considerar en la vigencia presupuestal que se esta programando.
28-Feb Envio por parte de los organismos regional de desarrollo al MPD del informe consolidado de
seguimiento de la inversidn realizada en la region en el segundo semestre del afio anterior.
28-Feb Expedicion de las orientaciones generales del plan nacional de desarrollo econémico y social
por parte del Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
28-Feb |Fecha maxima de revision de los Planes de Inversion
1-Mar Realizacion de los Comités Ministeriales de analisis de las inversiones, para definir la propuesta
de presupuesto de inversion del afio siguiente.
5-Mar Los Municipios enviaran la actualizacion del plan de inversiones consolidado del municipio a la
gobernacion.
25-Mar Las Gobernaciones enviaran la actualizacion del plan de inversiones consolidado del estado,
incluidos los municipios al organismo regional de desarrollo correspondiente.
31-Mar Los organismos regionales de desarrollo enviaran al MPD el plan de inversiones actualizado y
consolidado de la Regidn (incluidos los Estados y Municipios)
31-Mar Los Ministerios enviaran al MPD el plan de inversiones actualizado y consolidado de todo el
sector.
31-Mar Presentacion al Presidente de la Republica del Informe semestral consolidado de los planes de
inversion nacionales, estadales y municipales, del segundo semestre del afio anterior.
31-Mar Registro en el SNIP de los proyectos a incluir en los planes de inversion (Solo en el primer afio
del periodo constitucional)
20-Abr El MPD remite a cada institucion el listado de los programas y proyectos registrados en el SNIP
para ser considerados en la elaboracidn de los planes de inversién institucionales.
30-Abr  |Publicacién del Plan de Inversiones Publicas por parte del MPD.
15-May |Presentacién al MPD de los planes de inversion institucionales
31-May |Presentacién de organismos regionales de desarrollo de los Planes de Inversion Regionales
Presentacion por parte del MPD de la propuesta oficial de presupuesto de inversiones a la
10-Jun
ONAPRE
15-Jun  |Presentacion al MPD de los planes de inversion sectoriales
30-Jun  |Fijacion de los lineamientos para la formulacién del proyecto de presupuesto
Presentacion al Consejo de Ministros y al Consejo Federal de Gobierno del Plan Nacional de
30-Jun ;
Inversiones por parte del MPD
5-Jul Envio del informe de avance de las inversiones, por parte de los organismos al Ministerio
respectivo.
5-Jul Presentacion del Plan Nacional de Inversiones al Presidente de la Republica
10-Jul Envio del informe de seguimiento de las inversiones del primer semestre del afio por parte de
las entidades del Estado a la oficina de planificacién estadal.
10-Jul Envio del informe de seguimiento de las inversiones del primer semestre del afio por parte de
las entidades del Municipio a la oficina de planificacién municipal.
10-Jul Presentacién a la ONAPRE de la propuesta de presupuesto de inversién para el segundo afo
del periodo constitucional del Presidente de la Republica.
10-Jul Presentacién al MPD del Informe consolidado de Seguimiento de los Planes de Inversiones
Institucionales del primer semestre del afio, por parte de los Ministerios.
15-Jul Presentacion del proyecto de Ley del Marco Plurianual de Presupuesto a la Asamblea Nacional
. 15-Jul Presentacion a la Asamblea del informe global del comportamiento del Marco Plurianual de
’ Presupuesto
20-Jul Envio del informe de seguimiento de las inversiones del municipio del primer semestre del afio,
. a la gobernacién.
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Fecha Actividad

31-Jul Presentacion al Presidente de la Repulblica y al Gabinete Econdémico del Informe de
Seguimiento del Plan Nacional de Inversiones del primer semestre del afio.

15-Ado Envio del informe consolidado de seguimiento de las inversiones del estado del primer semestre

9 del afio al organismo regional de desarrollo respectivo.
31-Ago Envio por parte de los organismo regionales de desarrolio al MPD del informe consolidado de
9 seguimiento de la inversion realizada en la region en el primer semestre del afio.
30-Se Fecha maxima para presentar el Plan Nacional de Desarrollo a la Asamblea Nacional. (Solo en
P el primer afio del periodo constitucional)

Presentacion al Presidente de la Republica del Informe semestral consolidado de seguimiento a

30-Sep |los planes de inversiéon nacionales, estadales y municipales, del segundo semestre del afio
anterior.
Remision por parte de las Instituciones, organismos regionales de desarrollo y Ministerios de los

30-Sep |planes de inversion respectivos, ajustados al Plan Nacional de Inversiones Publicas aprobado
por el Presidente de la Republica.

15-Oct Los Organismos del orden nacional enviaran la actualizacién del plan de inversiones a la
respectiva oficina de planificacion del Ministerio del Ramo respectivo.

15-Oct  |Presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto Anual a la Asamblea Nacional

15-Oct Publicacién del informe consolidado de todos los planes de inversién del pais por parte del MPD
para el primer afio del periodo constitucional.
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CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS-

Actualizacion de los planes de
inversion

Plan Estadal y Municipal de

Seguimiento a los planes de inversion
Inversiones

Marco Plurianual de Inversiones Presupuesto Anual
Facha

informe de las entidades del orden

i Informe consolidado Nacional
nacional

01-Feb

02-Feb

16-Feb
7-Feb

Presentacion (Registro) de los proyectos
a inclulr en ef presupuesto anual del afio
siguiente

Envio del informe consolidado de
seguimiento de las inversiones del
estado del segundo semestre del afio
anterior del municipio, a la Corporacion
de Desarrollo Regional.

Envio por parte del MPD a cada una de
las instituciones de los programas y
proyectos a considerar en la vigencia
presupuestal que se esta programando.

Expedicion de las orientaciones
generales del plan nacional de desarrollo
econdmico y social por parte del
Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

Fecha méxima de revision de los Planes
de Inversion

Envio por parte de las Corporaciones de
Desarrolio Regional al MPD del informe
consolidado de seguimiento de la
inversion realizada en la region en el
segundo semestre del afio anterior.
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. CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS:

UT T T
o
o
o
o
U
)

E! MPD remite a cada institucién el
listado de los programas y proyectos
registrados en el SNIP para ser
considerados en la elaboracion de los
planes de inversion institucionales.

Publicacion del informe consolidado de
todos los planes de inversion del pais
por parte del MPD.
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CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS-

Planes Nacionales de Inversion:

Actualizacion de los planes de

3 1 Plan Estadal y Municipal
Fiaraiam Seguimiento a los planes de inversion Marco Plurianual de Inversiones Presupuesto Anual BRESIaY, Vi) e

Inversiones

Informe de las entidades del orden
nacional

Informe consolidado Nacional

Presentacién por parte del MPD de la
10-Jun propuesta oficial de presupuesto de
inversiones a la ONAPRE

12-Jun

1 1

14-Jun

5 Presentacion al MPD de los planes de
inversion sectoriales

1

17-dun

18-Jun

19-dun

20

21-dun

22-Jun

23

24 i

26-Jun

26-Jun

27 1

2E n

2!
Presentacion al Gabinete Econémico del Fijacién de los lineamientos para la

1 MW__”\_ ﬂﬂggn_ de Inversiones por parts formulacién del proyecto de presupuesto
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CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS-

Planes Nacionales de Inversion:
e ersion Publicd Actualizacion de los planes de

Plan Estadal y Municipal de
inversion

Seguimiento a los planes de inversion Marco Plurianual de inversiones Presupuesto Anual
Inversiones
Informe de las entidades del orden

4 Informe consolidado Nacional
nacional

01-Ago

2-Age
13-Aao
14-Ago

Envio del informe consolidado de

; seguimiento de las inversiones del
estado del primer semestre del aflo a la
Corporacitn de Desarrollo Regional.

Envio por parte de las Corporaciones de
Desarrollo Regional al MPD del informe
consolidado de seguimiento de la
inversién realizada en la region en el
primer semestre del afio.
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o

onales de Inversion:

| de Inversion PU

sion Sectorial
nstitucional

01-Oct

Actualizacion de los planes de
inversion

Seguimiento a los planes de inversion

Informe de las entidades del orden
nacional

Informe consaolidado Nacional

Marco Plurianual de Inversiones

CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS:

Presupustio An

Plan Estadal y Municipalde
Inversiones

02-Oct

03-Ocl

Publicacion del informe consolidado de
todos los planes de inversion del pals
por parte del MPD para el primer afio del
periodo constitucional.

|Presentaci

ion del proyecto de Ley de
) Anual & la Asambh

Nacional
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Fecha

Planes Nacionales delnversion

CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS POR PRODUCTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS-

Actualizacién de los pianes de

Plan Estadal y Municipal de
Inversidn

Seguimiento a los planes de inversién Marco Plurianual de Inversiones Presupuesto Anual i

Informe de las entidades del orden
nacional

Informe consolidado'Nacional
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