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A. COMPOSICION Y TRABAJO DEL COMITE

1., El Comité I realizé sus labores bajo la presidencia del Sr, Pardo
(Bolivia) actuando cowo relator el Sr. Gonzdlez Campo (Guatemsla). Irxtegraron
- este comité& los siguientes representantes de pafses miembros de la Comisiéns
Sres. San Miguel y Parry y S4nchez (Argentima), Sr. Erathwaite (Barbados),
Sres, Souto-Malor, Sette y Paez de Carvalho (Brasil), Sr. Knowles (Canadf),
Sr, Méndez (Colombia), Sr. Cossfo (Cuba), Sr. Aguirre (Chile),

Sr. Ulloa Santamarfa (Bcuador), Sres. Van Nort y Dumn (Estados Unidos de
América), Sres. Le Guay y Toussaint (Francia), Sr. King (Guyana),

Sres. M, Martinez y Colindres (Honduras), Sr. Brice (Jamaica),

Sr, Zamora (México), Sr. Whitfield (Pafses Bajos), Sres. Navarro y

F» A. Rodriguez (Panamf), Sr. Ramfrez Russo (Paraguay), Sr. de la Melena (Perti),
Sr. Ashby (Reino Unido), Sr. Lutchman (Trinidad y Tobago), Sres Hurtado,
Iollet, L. Garcfa y Herndndez Paz (Venezuela). En calidad de representante

de un pafs miembro asociado participé el Sr. Silva (Hondura Britdnica (Belics)),
Asistieron ademfs los siguientes observadores: Sr. Garcfa Miranda y Rivas
(Bspafia), Sres. Machara y Noguchi (Japén), Sr. Rydzewski (Polonia),

Sr. Nikolaev (URSS), Sres, Lara, Matus y Bardeci (ILPES), Sr. Bustamante (OIT),
Sr. Schatan (FAO), Srta Vieira Méndez (UNESCO), Sr. Rey Alvarez (BID), y

Sr. Bigagli (Federacién Sindical Mundial).

2, El Comité I celebrd cinco reuniones cuyos resultados estén contenidos

en ¢l presente informe,

B, RESUMEN DE LOS DEBATES

3e Las deliberaciones del Comité sobre el punto del temario encomendado
a su consideracién se basaron en el documento de la seeretarfa titulado
"La planificacién en América Latina" (B/CN,12/772). Se tuvo también en
cuenta el texo provisional del informe del segundo perfodo de sesiones
del Comité de Planificacién del Desarrollc de las Naciones Unidas, en su
parte relativa a América Latina, que se distribuyé como documento infor-
mativo N° 1,

/e La
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ke I-a docmnentacién que s:.rvié de base de rei‘erencia y las deliberaciones
que tuv:.eron lugar en el _seno del Comité coinciden en seﬁalar como muy
oportuno el momento actual para analizar los problemas que viene enfren—
tando el esfuerzo de plam.ficacitﬁn. En cierto modo, la planificacitSn ha
cub:.erto en América Latina una primera etapa, en la qua alcanzé pro,gresos
my s:.gm.ﬁcativos, perc en varios casos se ha debilitado el perfeccio-n
namiento ulterior del esfuerzo y hasta se reg:.stran algunos retrocesos

que de no ser superados llevarian a motivar o fortalecer actitudes de :
creciente escepticismo, .

5. Es corto el periodo transcurrido desde que se iniciaron de manera
sistemftica las tareas de planificacién en Amérlca Latina. Por lo mismo,
en esa perspectiva se valorizan mejor lqs progresos que significan el
establecimiento de instrumentos especificoé de ‘planificacidn’, la formacién
de personal especializado, la adopcién de crit;erios mds racionales en la
asignacidén de recursos, el esclarecimiento cada vez mayor de los problms
de desarrollo.y las medidas necesarias por superarlos s ¥ nmchas otras
contribuciones d:.recta.s e indirectas que cabe atribuir a la plan:x.ﬁcacién.
6e BEn.el curso_de, las deliberaciones quedé de manifiesto que junto a
avances :!mporta.ntes > se han hecho presente serias dificultades y se
enfrentan. obstfculos para e] perfeccionamiento, do,l esfuetzo y el cumpli-
miento de los planes, Agota,do el impulso que sn.gnificé 1a preperatﬁ.dn

de los primeros planes globales, en varios casos no se continué con

igual intensidad la tarea de traducirles en programas de polftica econd='
mica y en planes operativos, a ia par: que definiciones de estrategia

de desarroilo de largo plazo si‘g'uie:;oﬁ 'aniﬁiendo‘ aspectos bdsicos de

wa politica de desarrollo, y no se establécieron mecanismos de revisién,
actualizacidn y evaluacidén de los planes elaborados.

Te Algunbé de esos problemas derivah de factores internos, que van desde
unos muy generales, incluidos. la estabxlidad o el grado de respaldo politico
con que ha contado la pla.mflcaclén, hasta otros que se relacionan con el
funcionamiento de los mecanismos propios da la planlficaciﬁn. Ademés, se
enfreatan obst4culos adicionales que derivan de factores eactemos, relacio-
nados principalmente con la inestab:.hdad, condld.ones inadecuadas e insu-
ficiente desarrollo del comercio y el financiamiento externo,

/8. Las
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8+ Las deliberaciones del Comité dieron lugar a un amplio intercambio
de experiencias entre los participantes, lo que facilit$ 'abreciar la
distinta medida en que se ha avanzado en determinados aspectos en unos
pafses y en que se han hecho presentes obstdculos de variada naturaleza,
En general, se conciuye de este intercambio de experiencias, que las
falla,s en la ejecnc:.dn de los planes corresporden a deficiencias que se
ubican en el conjunto del proceso de planificacién, o reflsjan limita-
ciones del ambiente institucional y econdmico en que se desenvuelve ese
proceso, Bsto ltimo, unido a la madurez en la conduccién de la plani-
ficacidn, contribuye a explicar el diferente progreso que presentan 168
pafses del 4rea, y demuestra qtie el mejoramienbo de los sistemas no
asegura por sf solo un &xito rdpido.

9+ De las exposiciones presentadas al Comité se deduce que en algunos
pafses los progresos se vieron facilitados por la coincidencia del esfuerzoe
de planificacién con condiciones internas que hacfan viable una estrategia
determinada de desarrollo apoyada en una voluntad decidida de accién de
los gobiernos. En un caso, la iniciacién de la planificacién tuve lugar
en momentos en que el desarrollo del pafs tenfa que reorientarse hacia

un esquem de crecimiento apoyado en la sustitucién de importaciones,
contando para ello con amplios recursos y favorecido por un cambio en el
régimen polftico del pafs, En otro, la planificacién recibié el éstimulo
derivade de la decisién de un grupo de paises de integrar sus economias,
¥ para los que la integracién abrfa importantes posibilidades de aprovechar
nuevas oportunidades de sustitucién de importaciones en el marco regional,
En un tercero, la planificacién vino a ser un instrumento mprescindible
para materializar la decisién de transformar su econom{a en una economfa
socialista, Distinta ha sido la situacién en otros pafses, en que el
esfuerzo de planificacién se emprendi8 en momentos en que tendfan a
debilitarse los estimulos al crecimiento que ven:.a ofreciendo la susti-
tucién de importaciones, y en que se requerfan nuevas estrategias de
desarrollo todavia no definidas con suficiente precisién. Por supuesto,
también existen casos intermedios como lo demuestra la presencia de
circunstancias favorables que propiciaron los avances parciales expuestos

/por varias
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por vams delegaclones en materia de programaca.&n regicnal dentro de 103
'paises R dlsefio y apllcacién de med:n.das operativas de corto plazo o forhaleci—
miento de cierbos programas de mvers:.én o financiamiento del sector pdblico,
1.0. Lo a.nterior pone de manifiesto la importancia de que la planificacién
| tenga como uno de sus objetivos prmcipales precisamemte el de contribuir

a definir una estrategla viable de desarrollo. En el curso del debate se

' sefiald repetidamente que, en ausencia de polfticas de desarrollo clara—
mente definidas, resulta mucho mis diffcil dar contenido pragnético al
esfuerzo de pla.niﬁ.ca.cidn, tienden naturalmente a predominar la preocu~
pacién de orden formal o metodolégz.co, son menores las pcsibilldades de

que los organismos de planificacidn se prestigien répldamente, v menores
también los estimulos a una comunicaci&n estrecha con las autoridades
gubernamentales, mds difficil que la planiflcacién encuentre lideres y
personal calificado que la :unpulsen y sostengan, escasas 1las pos:Lbilidades
de consenso an torno a objetivos furxiamantales de desarrollo y por 1o

tanto de coincidencia entre las preocupaciones de las autorldades nacionales
Y los sect.ores bésicos de la eomunidad con respecto al contenido de los
planes, Ese conjunto de diflcultades serfa afin mds complejo si como

cocurre generalmmte coincide con problemas de comercio exterior ¥ ﬁnancla-
miento pdblico, que hacen mds ardua la conc:.llacién de objetivos de la.rgo
plazo con las presiones inmediatase

11« De las e:@erienclas naclonales expuestas en el Comité se deduce

que, como la planiﬁcac:.én es un proceso nuevo, no mdura.ré ni se

afianzardf con suficiente rapidez a menos que se logre da.r continuidad

a las tareas y estabilidad a los equipos técm.cos que las ejercen.k De

al'zf que en algunos casos los retrocesés o insuflclente avance se vinculen
a cambios de gobierno que afectan a 1os mecanismos de planificacién sin’
des"onocer por supuesto que en otros casos ‘tales cambios tienen efectos
pos.gtivos. Ello destaca la :mq:ortancia. de que la planificacién se

esfuerce por demostrar imciatlva, capacidad y cbjetividad téecnica y se
vincule desde su inicio a los problemas que preocupan directamente a las
autoridades polfticas y que sean respuestas eficientes a las necesidades
prioritarias de cada pafs. ' ' ‘ '

/120 Alms
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12, Algunas éxpériencias nacionales que se expusieron en el curso de

los debates destacaron también las distintas posibilidades de penetracién
e influencia dé la plani ficacién segin el grado de flexibilidad e eficiencia
administrativa, En algunos casos, ha sido posible acrecentar el grado de
gravitacién de los 6rganos de planificacién en la estructura administrativa
y facilitar la preeminencia de criterios téenico-econdmicos, Si por el
contrario, camo ha sucedido en otros pafses de la regién, la planificacidén
tiene que econvivir con una administracién pfblica anacrénica, pero de
tradicién establecida, las tendencias al aislamiento de la planificacién
toman mis fuerza, a menos que simultdneamente se emprendan programas
sustantivos de reorganizacién administrativa.

13, La emunciacién de las dificultades sefigladas se hizo en el seno

del Comité prevaleciendo el espfritu generalizado de que es posible
encontrar férmulas eficaces para progresar en la superacién de las mismas
dentro del marco de sistemas de econamfas de mercado. Por otra parte,

una delegacién dejé sentada la opinién de que dentro del marco polftico

¥y econdmico vigente en la maybrfa de los pafses latinocamericanos, la
planificacién no podrd tener é&xito, puesto que para tener plena vigencia
requiere cambios profundos que lleven a una situacién en que el estado
pueda decidir directamente sobre la asignacién de los recursos bdsicos,
14, Sin perjuicio de los problemas mencionados, que se relacionan con

el marco general en que se desenvuelve la planificacién, las delibera-
ciones del Comité permitieron adelantar en aspectos mfs especfficos.

Asi ocurre con lo relativo a la necesaria complementacién y simultaneidad
entre los aspectos de largo plazo y las tareas de la planificacién en el
terrenc de la accién inmediata, Tanto por razones de facilitar el afianza-
miento répido de los mecanismos de planificacién como porque corresponde

a funciones permanentes que les son propias, es esencial que las orienta-
ciones globales se traduzcan en planteamientos y politicas de corto plazo,
incluidos los que tiendan a armonizar los objetivos del desarrollo en la
contencién de presiones inflacionarias y otros desequilibrios,

15, Algunas experiencias nacionales muestran también resultados intere-~
santes en materia de consolidacién y ubicacidn de los cuadros técnicos,

Si los organismos de planificacidn no se prestigian y adquieren la

/jerarqufa indispensable,
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Jjerarqufa indispensable, frecuentemente ocurren cambios en sus funcionarios -
de mfs alto nivel, . Por el contrario; las oficinas de mayor prestigio no
86lo retienen a su personal més ca.lificado s 8ino que pueden ir desplazando
- a algunos de los témioos que forman hacia otras dependencias administra-
tivas, lo que refuerza los nexos entre éstas y los mecanismos centrales

de planificacidn. .

16, Destacé tamblén en las deliberaciones del Comité el tema de las
_vinculaciones entre los mecanismos de planificacién y los sectores empresa~
riales y de trabajadores y campesinps y otros grupos sociales. Su partici-
pacién es importante aun si surgen discrepancias respecto a la orientacién
de los planes ya que la mccmunieaci&m priva a los érganos de planificacién
»'de un conoc:miento muiy dtil sobre opiniones, posibles reacciones frente

a medidas op‘bativas de polftica ecorifmica, ¢ sugerencias positivas,

Ademfs esa particlpaclén es parte importante de las motivaciones para
sostener y fortalecer la accién de los sistemas de planificacién, y
éonstittwé, un aporte Significativo a la materializacién de los objetivos
de los planes., o

17. En relacién con los diversos temas que surgieron en el curso de

los debates se tuvo en cuenta que inwvolucran aspectos metodoldgicos. que

es importa.nte profundlzar, as{ como la necesidad de completar los sistemas
de planiflcaddn. En este sent.ido, cobra particular importancia la-
consideracién de los _planes anuales, la adecuacién de los instrumentos

de informacién e investigacién, y de los métodos para el tratamiento de
temas como el control de la inflacién, la distribucién del ingreso y la
polftica ocupém‘.onal. Fue consenso genéral que los planes nacionales .

de desarroilo deberfan considerar explfcitamente los diversos aspectos
relativos a los recursos humanos.

18, En cuanto a los mecanismos de programacién de corto plazo, se
examinaron detenidamente los avances efectuados en algunos paises que
cubren aspectos tales como la preparacién de modelos de corto plazo,
“indicadores econémicos, balances deirinversiémfinanciamimto ¥ control

de la ejecucidn de proyectos bfsicos de alta prioridad, Se observé
también la necesidad de una vinculacién ma:yor entre la planificacién y

la pol:ttica monetaria y fiscal, ‘

/19« Reconocida
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19, Reconocida la necesidad de formular y ejecutar planes anuales como
instrumento para reunir e ‘inte'gr'ar los aspectos pertinentes derivados de
las orientaciones de ‘largo plazo, los factores coyunturales y los' progresos
en la capacidad operativa de la administracién nacional, se intercambiaron
opiniones en tornc a los problemas de' personal especializado para atender
& esas tareasz., lLas opiniones expresadas en este sentido favorecieron la
idea de especializar grupos de funcionarios, pero cuidando al mismo tiempé
que su trabajo quede fntimamente vinculado con el de quienes atienden a

los aspectos de mis largo plazo, | A ,

20, Un aspecto que destac$d con particular insistencia en el curso de

los debates fue relativo a la coordinacién de los planes nacionales de
desarrollo con la integracifn cconinica latimoamericanas Sin esfuerzos delis
berados en ese sentido, se correria_el riesgo de que aumentaran las rigideces
que se oponen al proceso de int.egracidn, no se favoreciera su marcha a
ritmo mfs acelerado, se acentuaran las dificultades de reacondicionamiento
de ciertas actividades, o se incurriera en modalidades productivas inefi~
cientes desde el punto de vista regional. Tampoco parece satisfactoria

una actitud puramente restrictiva, en el sentido dev evitar que el
contenido de los planes nacionales perjudique a la integracién regioné.l;
Por el contrario, debe procura,rse una contribucién positiva de la plani~-
ficacidn nacional a las metas de integracidn. / _ :

2l. Ademds, se considerd que esa coordinacién de planes y el avance de

la planificacién a nivel nacional son dos aspectos relaciohados entre si,
ya que una armonizacidén de los planes nacionales con vistas a los

objetivos d= la integracién acrecentarfa la necesidad ‘de perfeccionameinto
de dichos planes, a fin de que cada pafs pudiera apreciar mejor las posibd.-
lidsdes que le ofrece la integraci&x y evaluar las consecuencias de la
micne sobre la\economia interna. Ello ofrecerfa una base técnica objetiva
para sustentar las acciones que aseguren la participacién que ha de
corresponder a cada pafs en €l proceso de integracién.

22, Algunas delegaciones hicieron hincapié en la eonveniencia de establecer
cuanto antes acuerdos que conduzcan a facilitar el intercambio de expe-
riencias como primer paso para coordinar prOgresivmnenté algmos aspectos
de los programas nacionales y acelerar la ajechcién de convenios de‘ .

/complementacién, programas
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complementacién, programas conjuntos en industrias bdsicas, convenios de
agrupacién subregional, armonizacién de la infraestructura fisica y aprove~
chamiento del progreso técnico y cientifico que surgen de la voluntad de
integracién contenida en la Declaracién de los Presidentes de América.
No obstante, una delegacién hizo constar que esa coordinacién de los
planes nacionales s6lo seria posible desarrollarla en el marco de wna
completa coincidencia de los objetivos y propésitoé. Otras delegaczones
expresaron que estas cuestiones deben ser tratadas de acuerdo con las
modalidades de cada sistema de integraciﬁn existente y de conformidad .
con los acuerdos de los Jefes de Estado en Punta del Este.

23 Lo anterior responde al concepto de que la realizacién de las deci—
siones tomadas en materia de integracién econémica latinoamericana por
los Jefes de Bstado en la reunién de Punta del Este ha de ser en buena
medida un proceso planificado y que en consecuencia, serd tanto m&s
eficaz cuanto mayor sea el progreso que registre la planificacién a nivel
nacional,

2ke El Comité prests debida atenci&n a las limitaciones exxernas ala
ejecucién dec los planes que se analizan en la documentacién bésica,~ Al
respecto, se expresé la opinién de que el estéblecimiento de nuevas modali-~
dades en el fina.nciamianto exterior, v:inculé;das directamente a la prepa=-
racién y ejecucién de planes de desarrollo, constituyé en su momento un
factor de poderoso estimulo a la planificacién en América Latina, y que
por el mismo la evolucidn posterior del aporte externo y cierta lentitud
en la evaluacién de los planes, han influido negativamente en el mismo
esfuerzo, | -

25, El Cimité censiderd que el balance de los progresos alcanzados

¥y las difi“ultad cdé se enfrentan al presenﬁe, unidos a las nuevas ;
exigencias que se plantean a la planlficacién en esta etapa del desarrollo
latxnoamericanoi hacen aconsejable reiterar la necesidad de que se fortg-
lezca el esfuerzo para perfeccionar lo ya realizado, ¥ que continde 1la
contribucién técnica que vienen ofreciendo diversas instituciones, Estas
preocupaciones se recogieron en un proyecto d e resolucién sobre el tema
de la planificacién en América Latina, En lo que se refiere a esta reso-
lucién una delegacién solicitd que se tomara nota de sus observaciones en
torno a la integracién regional y a los acuerdos tomados en la reciente
reunién de Punta del Este, las cuales han sido recogidos en el acta

correspondiente,
/Ce RESOLUCION
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Ce RESOLUCION APROBADA

El Comité aprobd el siguisnte Proyecto de Resolucién que somete a conside-
racién de la sesién plenaria,

PL&NIFICACIOR Y DW
WM@W

Considerando que el esfuerzo de planificacién desplegado por los
pafses de América Latina ha significado progresos importantes en la
orientacidn y eficacia de la polftica econdmica, en la identificacidn de
los obstdculos que entorpecen el desarrollo, y en la jerarquizacién y
coordinacién de las actividades del sector piblico;

Reconociendo que los problemas existentes en la etapa actual de
desarrollo latinocsmericano axizeri adecuar en varios aspectos sustantivos
los lineamientos estratégicos de los planes y definir con mayor precisidn
nuevos enfoques en campos como 1a integracién econdmica regional, la
modalidad de las vinculaciones con el exterior, las polfticas de empleo
7 de distribucién del ingreso y las relaciones entre esos aspectos y la
polftica de industrializaciéng

Teniendo en cuenta que es precisc acelerar el procesode perfeccio—-
namiento de 1os sistemas de planificacién particularmente en lo que
toca a la fase de e,}ecuc:z.dn y grado de cumplimiento de los objetivos
adoptados,

Reconociendo que no se ha logrado ain estructurar cabalmente los
sistemas de planificacién y que es indispensable mejorarlos y armoni-
zarlos, con elementos que completen su radio de accién, sobre todo em
lo que hace a la vinculacién entre las orientaciones de largo plazo y
las exigencias de accién inmediataj

Tomando_en consideracién que el proceso de planificacién encuentra
obstfculos derivados de factores de distinta fndole, incluldos los de
orden administrativo y téenico, as{ como los que provienen de las
condiciones en.que se desanvualve el comercio exterior y el ﬁnanc:{.a-
miento externc,

/Resuelve:
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3+ Bncomendar a la secretarfa y al Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social que preparen los estudios técnicos
orientados a facilitar el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
numeral 2, procuren acrecentar en colaboracién con la Organizacién
Internacional del Trabajo y otros organismos internacionales especiali~-
zados su contribucidn técnica en materia de planificacién de recursos
hmanos, y promuevan el intercambio de experiencias entre las oficinas
de planificacién de los estados miembros, y

Le Reiterar la conviccién de los pafses latinoamericanos de que es
necesario que se amplfen las modalidades de financiamiento global de los
planes de desarrollo y se adecfien las condiciones del cré&dito internacicnal
a las circunstancias particulares de América Latina, considerando entre
otros aspectos la ampliacién de los plazos de amortizacién y de los
perfodos de gracia, la disminucién de los tipos de interds y la eliminacidn
de las restricciones que condicionan el uso de los fondos a determinadas
fuentes o pafses,



