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PRESENTACION

La reduccién de los elevados niveles de pobreza e inequidad social que prevalecen en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe, constituye una de las preocupaciones prioritarias de los
gobiernos de la regién. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos
de la gestién publica en materia de politica social, con el fin de conocer la eficiencia y resultados de los
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y oportuna, en el
marco de sistemas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la
evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquellos que
enfrentan situaciones de pobreza o de exclusidn social.

Durante las ultimas dos décadas se han desarrollado en los paises latinoamericanos importantes
acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de informacién, y en particular aquellos que se vinculan con
la generacidn de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
ain se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogrifica, amplitud temdtica y
oportunidad de la informacién, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilizacién en el disefio,
ejecucién y evaluacién de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los paises de la
region, han establecido el ""Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicion de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe'" (MECOVI). El objetivo central de este
Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informacién adecuada y de alta calidad acerca de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad,
actualidad y relevancia para el disefio y evaluacién de politicas.

Entre sus actividades el Programa contempla la realizacién -bajo la coordinacién de la CEPAL- de
un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar los procedimientos que se aplican para la
obtencién y el andlisis de los indicadores sociales que se obtienen a partir de los datos que generan las
encuestas, fortaleciendo la capacidad institucional, en cada pafs, para implementar sistemas de encuestas
de hogares y utilizar en forma eficiente la informacién que de ellos se deriva.

El cuarto de estos talleres, tuvo lugar recientemente en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, y fue
organizado en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de ese pafs. El tema
abordado en esta oportunidad fue “La Medicion de la Pobreza: El Método de las Lineas de

1

Pobreza".

En este libro se retinen los documentos técnicos presentados al taller y que sirvieron de marco para
los debates, ademds de una sintesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se
persigue poner a disposicién de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad para todos
aquellos técnicos nacionales vinculados a la medicién de la pobreza, a partir de la aplicacién del método
de lineas de pobreza, o bien son usuarios de los resultados que se generan mediante esta opcién
metodolégica. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo contribuya a incentivar la necesaria

Los documentos presentados en los tres talleres anteriores, asi como sus conclusiones, estin contenidos en los libros titulados: “1°" Taller
Regional: Planificacién y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la medicién de las Condiciones de Vida”, Aguascalientes,
México, 1° al 3 de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; <2° Taller regional: Medicién del Ingreso en las
Encuestas de Hogares”, Buenos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre
de1998; y “3°" Taller Regional: Medicién del Gasto en las Encuestas de Hogares”, Aguascalientes, México, 24 al 28 de mayo de 1999.
Documento de la CEPAL, LC/R.1914, septiembre de 1999.



4 Presentacién

reflexién que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a efectos que a través del intercambio
de ideas y la cooperacién horizontal entre los paises se logre avanzar en el objetivo de perfeccionar los
aspectos conceptuales, procedimientos operativos y fuentes de informacién involucradas en el uso de este
método de medicién de la pobreza, con el objetivo de elevar su utilidad para la formulacién y evaluacién
de politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de América Latina.

Los documentos han sido organizados siguiendo los grandes temas en que se estructuré la agenda
de la reunién. En una primera parte, figuran aquellos de orden general vinculados al marco conceptual
en que se circunscribe la medicién de la pobreza, con énfasis en la teorfa, conceptos y métodos relevantes
a ese propdsito, y diferenciando entre los enfoques de pobreza absoluta y relativa. En tanto que, en una
segunda parte, se incluyen los que guardan relacién con los aspectos especificos —conceptuales y
operativos- del método de lineas de pobreza.

Asi, en los documentos de este segundo apartado se aborda, en primer lugar, el tema de la
determinacién de los requerimientos nutricionales, centrado en los procedimientos de calculo de las
necesidades de energia de las personas, a partir de las recomendaciones internacionales y de la
experiencia acumulada sobre el particular por los paises y por la propia CEPAL en el curso de las dos
ultimas décadas. Luego, se analizan los aspectos operacionales inherentes a la elaboracién de la canasta
bésica de alimentos (CBA). Entre ellos, la identificacién del estrato poblacional de referencia (EPR) que
sirve de base para la construccién de la CBA y de la linea de pobreza; los criterios para la seleccién de
los bienes que la componen; el ajuste de esa pauta de consumo a la norma nutricional; y su validacién y
posterior valoracién. A su vez, también se examinan los criterios susceptibles de utilizarse para definir la
CBA en aquellos contextos geograficos para los cuales no se dispone de informacién suficiente, y para
actualizar el valor de la CBA en el tiempo. Por ultimo, se aborda el tema de la determinacién del costo
de las necesidades no alimentarias de los hogares, mediante la revision de las distintas opciones practicas
que existen para ello y de sus implicaciones analiticas, asi como los procedimientos que se pueden
aplicar para actualizar dicho costo, o bien realizar los empalmes en el tiempo toda vez que se disponga de
nueva evidencia empirica.

Mis adelante, y siempre vinculado a este método de medicién de la pobreza, se analiza el tema de
las escalas de equivalencia; el material que se incluye sobre este respecto revisa su alcance conceptual,
las alternativas de célculo y su incidencia en las estimaciones de pobreza. Asimismo, se discuten
también los distintos criterios para actualizar el valor de las lineas de pobreza, teniendo presente el efecto
que ellos pueden tener sobre la comparabilidad de las estimaciones de pobreza. Luego, se avanza en la
formulacién de una propuesta operativa para la medicién del ingreso de los hogares y se analiza el
tratamiento de los gastos publicos sociales. Para, finalmente, discutir los alcances y limitaciones de los
diferentes indices utilizados para la medicién de la pobreza y efectuar las comparaciones intertemporales
y entre paises.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los talleres anteriores, toda la
documentacién contenida en este libro se encuentra también a disposicién de las personas e instituciones
interesadas a través del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direccién www.eclac.cl
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

A continuacién se presenta un breve resumen de los reportes de avances de actividades por pais
preparados para el Comité Directivo (Steering Committee) y el Consejo Asesor (Advisory Board)
del Programa MECOVI. A la fecha no se ha realizado una evaluacién formal del alcance de la
ejecucién del Programa MECOVI en los paises, debido al interés de realizar esta evaluacién en al
menos tres o cuatro paises que hayan logrado la implementacién de buena parte de las actividades
previstas en sus planes de accién, a fin de tener una perspectiva regional de los logros del
Programa.

El Programa MECOVI tiene dos componentes principales: (a) actividades en el ambito de paises
participantes; y (b) actividades a escala regional (paises de América Latina y el Caribe).

A. Actividades en Paises Participantes

A la fecha los paises participantes, a través de las oficinas nacionales de estadistica, son
Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Peru. La asistencia técnica
otorgada por el Programa a los institutos nacionales de estadistica de estos paises ha mejorado las
encuestas de hogares en términos de su cobertura temdtica y geogréfica. En cuanto al contenido
de las encuestas de hogares, se ha expandido la cobertura temdtica de los cuestionarios
tradicionales para incorporar médulos nuevos en algunos o todos los paises beneficiarios,
incluyendo la medicién de la nutricién de los nifios (antropometria), remesas familiares, actividad
agropecuaria, uso del tiempo de los miembros del hogar, acceso a programas sociales, seguridad
ciudadana, y manejo de los choques adversos de los hogares (ver Cuadro 1). Se ha ampliado la
cobertura geogrifica de las encuestas al 4rea rural por primera vez en algunos paises (Paraguay,
Bolivia), en donde justamente se presenta una mayor incidencia y severidad de la pobreza.

Asistencia técnica. El Programa MECOVI ha otorgado - asistencia técnica, por medio de
consultores expertos en encuestas de hogares, sobre los siguientes aspectos: 1) actualizacién de la
cartografia y el disefio de la muestra; ii) desarrollo de cartografia digitalizada; iii) organizacién
del trabajo de campo; iv) organizacién de la entrada de datos de modo descentralizado; v)
desarrollo de los principales criterios de consistencia y control de la calidad en el campo; vi)
organizacion de la base de datos; vii) procesamiento y analisis de la informacion.

Comunicacion entre usuarios y productores de informacion. Se han promovido mecanismos para
lograr un mayor estrechamiento de la relacién entre productores y usuarios de encuestas de
hogares a fin de asegurar que las encuestas capten la informacién requerida por. el pais. Para tal
efecto, en todos los paises participantes se ha conformado un Comité Interinstitucional,
compuesto por representantes de diversos organismos publicos y privados, productores y
usuarios de encuestas de hogares.

Capacitacion. Las oficinas de estadistica de los paises participantes han organizado talleres de
trabajo y cursos de capacitacién, con la participacién de productores y usuarios de encuestas, para
discutir tanto aspectos de metodologia como de resultados de los estudios realizados con la
informacién de las encuestas de hogares. Los temas de los cursos han sido muestreo, uso de
software para procesar encuestas, aspectos conceptuales sobre condiciones de vida, etc.

Actividades por pais. A continuacién se presentan los cuadros resumen por pais ordenados
cronologicamente en base al inicio de las actividades del Programa.
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1.8 Paraguay.

Organismo Ejecutor

Direccidon General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

Inicio de actividades

Las actividades del MECQVI se iniciaron a fines de 1996.

Operacion de
campo

Encuesta Integrada de Hogares (EIH) a nivel nacional (urbana y rural) de agosto de 1997
a agosto de 1998. Encuesta Permanente de Hogares (EPH), nacional, de agosto a
diciembre 1999.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, de precios, y sobre antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EIH 1997-98 esta diponible para los usuarios.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha contribuido a mejorar: i) el contenido temético de la encuesta; i)
la actualizacién de la cartografia y el disefo de la muestra; iii) el desarrollo de la
cartografia digitalizada; iv) la organizacion del trabajo de campo; v) la entrada de datos de
modo descentralizado; vi) el desarrollo de los principales criterios de consistencia y.
control de la calidad en el campo; vii) la organizacién de la base de datos; viii) el
procesamiento y analisis de la informacion.

Capacitacion y

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software para el

publicaciones

talleres procesamiento de datos y muestreo. Ademas, los técnicos se han visto beneficiados
mediante la capacitacién en el terreno con la presencia de los consultores nacionales e
internacionales, y los talleres de trabajo realizados.

Estudios y Se han realizado publicaciones y estudios utilizando la informacién de las encuestas de

1995, 1996 y 1997/98: i) edicién de documentos de Divulgacién Popular (No 1y 2); ii)
elaboracion del estudio sobre el perfil de condiciones de vida en 1995; iii) perfil de
condiciones de vida en 1996; iv) estudios descriptivos sobre la situacion de la fuerza
laboral en 1996, perfil de la salud 1996, y perfil educativo 1996; v) perfil de condiciones de
vida 1997/98.

Comité
Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién de la
Presidencia de la Reptiblica, Banco Central de Paraguay, Centro de Documentacién y
Estudio (CDE), Universidad Nacional de Asuncién, y la DGEEC.

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios se puso en marcha en 1999, utilizando la informacion de la
Encuesta Integrada de Hogares 1997-98. Los estudios seleccionados son:
Molinas, José. Migracién interna en Paraguay: Un andlisis econdmico.

Baran, Benjamin. Bienestar y pobreza en Paraguay.

Galeano, Luis y Federico Barrios. Vulnerabilidad social y pobreza urbana.

Estos estudios estan disponibles.

Evaluacién Durante 1998 se realizé una evaluacion de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario), en el afio 2000 se evaluara el proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

1.9 Perii.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Inicio de actividades

En Peru se iniciaron las operaciones del Programa MECOVI en Febrero de 1997.

Operacién de

Se han completado las rondas del IV trimestre de 1997, el I, lli y IV trimestres de 1998, y

campo del I, Il y lll trimestres de 1999 de la "Encuesta Nacional de Hogares" (ENAHO) con
cobertura nacional (urbana y rural).
Cuestionarios Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.

Base de datos

La base de datos de las ENAHO 1997-1V, 1998-1, 1998-Il, 1998-IIl, 1998-1V y 1999-| estan
disponibles.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado orientada a: i) mejorar el contenido tematico del
cuestionario mediante el analisis de las principales variables usando la ENAHO 1996
(gasto, ingreso, empleo, acceso a servicios sociales basicos); ii) el disefio de la muestra;
iii) mejorar los métodos de capacitacién de los encuestadores y supervisores (de modo
descentralizado utilizando clases filmadas y personal de la regién); iv) el desarrollo de
sistemas de control de calidad en todas las etapas de la encuesta, incluyendo un banco
de preguntas y respuestas para compartir los problemas y las soluciones sobre aspectos
de la encuesta en el Intranet del INEI y sus 24 oficinas regionales; v) mejoramiento del
analisis y procesamiento de los datos.

Capacitacion y
talleres

Se han reforzado las capacidades de los técnicos del INEl y los usuarios de las
encuestas mediante cursos de capacitacidn en las siguientes areas: manejo de software,
uso de la base de datos y aplicaciones de la ENAHO. Estos se han complementado
mediante el desarrollo de talleres y seminarios metodoldgicos, y através de la
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capacitacién en el terreno con la presencia de los consultores nacionales e
internacionales.

Estudios y
publicaciones

Se ha elaborado un estudio sobre el perfil de la pobreza y distribucidn del ingreso en el
Peru en base a la informacion de la ENAHO del IV Trimestre 1996. Asimismo, se realizé
un estudio para definir las lineas de pobreza en Pertl y estudios sobre el perfil de
condiciones de vida en 1997 y 1998 (en proceso) en base a la ENAHO del IV trimestre de
1997 y 1998. Ademads se han hecho publicaciones descriptivas de los sectores sociales
{educacion, vivienda, salud, empleo, etc.).

Comité
Interinstitucional

El Comité esta formado por representantes de: Ministerios de Ia Presidencia, de Trabajo,
de Salud, de Educacion, de Transportes, Vivienda y Construccién, Promocién de la Mujer
y Desarrollo Humano, Econornia; Banco Central de Reserva; Fondo de Compensacion
para el Desarrollo Social (FONCODES); Instituto Nacional de Salud; Universidad del
Pacifico; Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE); Asociacién Laboral para el
Desarrollo (ADEC-ATC) e INEL.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios fué activado en 1999, estando actualmente en ejecucion 16
proyectos de investigacion.

Evaluacion Durante 1998 se realizé una evaluacion de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario), en el afio 2000 se evaluara el proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

1.10  El Salvador.

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)

Inicio de actividades

Septiembre de 1997.

Operacién de

La operacién de campo de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), a

campo nivel nacional (urbano y rural), se ejecuté entre mayo - diciembre 1998. Se encuentra en
ejecucion la EHPM 1999 (febrero-diciembre).
Cuestionarios Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EHPM 1998 esta disponible.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: i) actualizacién del marco muestral durante el
periodo septiembre 1997-marzo 1998; ii) mejorar el contenido temético de los
cuestionarios; iii) disefio de la muestra; iv} organizar el trabajo de campo y la entrada de
datos; v) sistematizar métodos de control de calidad; vi) definir un plan de trabajo
orientado a la digitalizacion de la cartografia; vii) uso de software para el manejo de bases
de datos (SPSS, ISSA); y viii) recoleccién y manejo de informacién aniropométrica.

Capacitacién y

Se han realizado talleres de trabajo de tipo metodolégico para discutir la definicién de los

talleres cuestionarios, muestra y control de calidad, con la participacién de consultores nacionales
e internacionales. Se han realizado cursos en el uso de software para manejo de datos, y
sobre antropometria.

Estudios y Estudios descriptivos sobre condiciones de vida y tabulados generales.

publicaciones

Comité El Comité esta conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de Educacién, de

Interinstitucional Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de Reserva; FUSADES; Fondo de

Inversién Social (FISDL); Universidad José Simedn Caias; DIGESTYC.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios fué activado en 1999, al momento hay cuatro estudios en
ejecucion.

Inicio de actividades

Evaluacién Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios ejecutados (hogares y
comunitario), en el afio 2000 se evaluara el proceso de implementacion de la asistencia
técnica otorgada.

1.11  Argentina.
Organismo Ejecutor | Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

Noviembre 1998.

Operacioén de

Actualmente se esta revisando el cuestionario de la "Encuesta Permanente de Hogares"

campo (EPH). Se planea implementar la versién revisada en mayo del 2000.
Cuestionarios Cuestionario de hogares basico (ingreso y empleo) de la EPH y un cuestionario ampliado

sobre condiciones de vida.

Base de datos

Disponibles tres meses después de terminar el trabajo de campo.
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Asistencia técnica

En proceso: (i) actualizacién del marco muestral; (ii) redisefio del cuestionario de la EPH;
{iii) estrategia para un sistema integrado de encuestas de hogares; (iv) médulo de
seguimiento del consumo; (v) disefio de publicaciones; (vi) indicadores socio-
demogréficos; y (vii) medicion del ingreso.

Capacitacion y

En 1999 se realizaron un curso sobre muestreo y talieres nacionales. En marzo del 2000

Interinstitucional

talleres se llevard a cabo un curso regional en el INDEC.

Estudios y En proceso; (i) estudio de los gastos e ingresos de los hogares (ENGHO 1996-97); (ii)
publicaciones anélisis del mercado laboral; y, {iii) indicadores socio-demograficos.

Comité A crearse.

Fondo de Estudios

La convocatoria sera lanzada en diciembre de 1999.

Evaluacién

Se realizarg a los dos aios de iniciada la ejecucién.

1.12  Nicaragua.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos {INEC)

Inicio de actividades

Mayo 1998

Operacién de
campo

“Encuesta de Medicién de Niveles de Vida” (EMNV), en dreas urbanas y rurales: mayo —
agosto 1998. Encuesta de seguimiento del impacto del Huracan Mitch: 1999,

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

La base de datos de la EMNV esta disponible.

Asistencia técnica

(i) Diseiio de cuestionario; (ii) disefio de muestra; (iii) organizacién del trabajo de campo;
(iv) organizacién de la base de datos; y, (v) procesamiento y analisis de la informacidn.

Capacitacion y

Entrenamiento en el uso de SPSS. En 1999 se realizaron talleres sobre muestreo y

talleres metodologia de la encuesta de hogares.

Estudios y En proceso: un estudio sobre pobreza rural, un andlisis descriptivo de las condiciones de
publicaciones vida, mapa de pobreza y divulgacion popular.

Comité Miembros: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); Ministerio de Economia y
Interinstitucional Desarrollo (MEDE); Ministerio de Educacién (MED); Ministerio de Salud (MINSA);

Ministerio de Trabajo (MITRAB); Instituto de fomento Municipal (INIFOM); Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) ; Banco Central de Nicaragua (BCN); Fondo de Inversién
Social de Emergencia (FISE); Ministerio de Accién Social (MAS); Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP); y, Banco Mundial.

Fondo de Estudios

El fondo sera activado en el afio 2000.

Evaluacion

Se realizara a los dos aiios de iniciada la ejecucién.

1.13  Bolivia.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE}

Inicio de actividades

Mayo 1999

Operacién de

El plan de accién contempla la ejecucion de la “Encuesta Continua de Hogares ” (ECH),

campo en todas las areas urbanas del pais tres trimestres del aiio y en el cuarto tener cobertura
nacional total (areas urbana y rural).
Actualmente se encuentra en ejecucion una ECH (noviembre-diciembre 1999) con
cobertura nacional.

Cuestionarios Cuestionarios de hogares.

Base de datos

Estara disponible en febrero 2000.

Asistencia técnica

i) Diseno de cuestionario; ii) disefio de muestra; v, iii) organizacién de trabajo de campo.

Capacitacién y

Por definir.

talleres

Estudios y Ninguna todavia.

publicaciones

Comité A ser conformado.

Interinstitucional

Fondo de Estudios A definirse.

Evaluacioén Se realizara a los dos afos de iniciada la ejecucion.
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1.14  Guatemala.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Inicio de actividades

Septiembre 1999 (incorporacién en proceso de formalizacion).

Operacién de

El plan de accién contempla la ejecucién de una "Encuesta Nacional de Condiciones de

campo Vida" (ENCOVI) en los afios 2000 y 2003, y un "Encuesta Nacional de Empleo” (ENE) en
los afios 2001 y 2002.
Ahora se esta trabajando en el disefio del cuestionario de la ENCOVI y en la actualizacion
del marco muestral.

Cuestionarios Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y antropometria.

Base de datos

Tres meses después de haber concluido el trabajo de campo.

Asistencia técnica

Se esta dando asistencia técnica en el disefio del cuestionario y la actualizacién del marco
muestral. Ademas se esta apoyando en el andlisis de la informacién de la "Encuesta ’
Nacional de Ingresos y Gastos Familiares" (ENIGFAM).

Capacitacién y A definirse.

talleres

Estudios y Todavia ninguno.

publicaciones

Comité Por definir.

Interinstitucional

Fondo de Estudios A definirse.

Evaluacion Se realizara a los dos ‘anos de iniciada la ejecucién.

1.15

1.16

1.17

1.18

B. Actividades Regionales

Las actividades regionales del Programa MECOVI incluyen: talleres metodolégicos, cursos de
capacitacién y un banco de datos. A la fecha se han realizado las siguientes actividades:

Talleres regionales. El Programa MECOVI con la meta de asegurar la continuidad de las
actividades de produccién de encuestas de hogares de calidad por parte de las oficinas de
estadistica, ha promovido actividades para crear una masa critica de técnicos en encuestas de
hogares, productores y usuarios, mediante la organizacién de talleres de trabajo y cursos de
capacitacién tanto a escala nacional como regional, y a través de la asistencia técnica en el terreno
por medio de los expertos en encuestas.A la fecha se han organizado cuatro talleres de trabajo a
nivel regional para discutir aspectos metodolégicos de las encuestas de hogares. El primero,
“Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de las condiciones de vida”
(1-3 de abril de 1998 en México). El segundo, “Medicién del ingreso en las encuestas de hogares”
(10-13 de noviembre de 1998 en Argentina). El tercero, “Medicién del gasto en las encuestas de
hogares™ (24-28 de mayo de 1999 en México). El cuarto, "La medicién de la pobreza: El método
de las lineas de pobreza" (16-19 de noviembre en Argentina). En todos los talleres participaron
representantes, productores y usuarios, de la mayoria de paises de la regién.

Cursos de capacitacion. Se han realizado dos cursos de capacitacién regional sobre “Disefio,
implementacién y andlisis de encuestas de hogares”, de tres semanas de duracidn cada uno,
conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) de
México. El primero del 1-17 de marzo de 1999, y el segundo del 30 de agosto al 17 de septiembre
de 1999. En ambos cursos se contd con la participacién de productores y usuarios de encuestas de
la mayoria de los pafses de la regién. El tercer curso se realizard en cooperacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina, y tendrd lugar en Buenos Aires del 29
de marzo al 18 de abril de 2000.

Fortalecimiento de la Capacidad de Andlisis de la Informacién. El Programa MECOVI con la
finalidad de potenciar un amplio uso y anélisis de la informacién de las encuestas de hogares
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1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

generadas en los paises, ha implementado un Fondo de Estudios con el objetivo de promover y
apoyar la realizacion de investigaciones por profesionales nacionales. En este contexto, a la fecha
en Paraguay se han concluido 3 estudios, y se encuentran en proceso de ejecucién 5 estudios en
El Salvador y 16 estudios en Peri. Los otros paises estan en el proceso de lanzar la convocatoria.

Mejoramiento del Acceso y Difusion de la Informacién. Con ayuda de la asistencia técnica los
paises han mejorado la organizacién y documentacién de las encuestas de hogares. Ademds un
elemento esencial que se ha promovido es el amplio acceso a la informacién obtenida, tanto a las
bases de datos originales como a los resultados estimados. Las oficinas de estadistica estdn
proveyendo esta informacién a los usuarios del gobierno, universidades, investigadores
independientes, y otras instituciones sin fines de lucro.

Publicaciones. Se ha brindado apoyo para mejorar el formato y contenido de las publicaciones de
resultados de las encuestas, asi como para perfeccionar los modos de difusién de las mismas. En
esta linea los paises han publicado una serie de documentos tanto de resultados como
metodoldgicos.

Organizacion de un Banco de Datos. Se ha conformado un Banco de Datos que contiene 160
bases de datos de encuestas de hogares de 20 paises de la regién, disponible de modo inmediato a
los usuarios internos del BID, y con proyeccién de ampliar su acceso a usuarios externos. Este
Banco de Datos incluye las bases de datos de 35 encuestas de hogares que han sido
estandarizadas en el formato y documentadas por la CEPAL en funcién a los antecedentes
metodoldgicos disponibles y al contenido de los archivos.

C. Incorporacion de Nuevos Paises

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI y siguiendo la recomendacién del
Comité Directivo de incorporar dos (2) nuevos paises por afio al Programa, a la fecha, se han
incorporado Nicaragua (junio 1998), Bolivia (mayo 1999) y Guatemala (septiembre 1999). Otros
paises que han expresado su interés en participar en el Programa MECOVI son Costa Rica,
Ecuador, Haiti, Honduras, Panam4, Republica Dominicana, y Venezuela.

D. Coordinaciéon

El Comité Directivo es la instancia encargada de dictar el rumbo del Programa, estd compuesto
por la Vice Presidenta del BID, el Vice Presidente para América Latina y el Caribe del Banco
Mundial, y el Secretario Ejecutivo de 1a CEPAL. A la fecha ha tenido dos reuniones, el 20 de
febrero de 1997 y el 27 de julio de 1998.

El Consejo Asesor estd conformado por expertos en el tema de encuesta de hogares y tiene como
funcién dar consejos técnicos para la ejecucién del Programa. A la fecha se ha reunido en dos
ocasiones, el 17 de enero de 1997 y el 6 de noviembre de 1998.

El Comité de Coordinacién estad formado por los coordinadores del Programa MECOVI en el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL, y tiene como funcién la ejecucién de las actividades basicas
del Programa.
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4° TALLER REGIONAL DEL MECOVI
LA MEDICION DE LA POBREZA: EL METODO DE
LAS LINEAS DE POBREZA

RESUMEN Y CONCLUSIONES
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I. INTRODUCCION

El Cuarto Taller Regional del MECOVI se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, del
16 al 19 de noviembre de 1999. El tema abordado fue “La Medicion de la Pobreza: El Método de las
Lineas de Pobreza”, que constituye uno de los procedimientos mds ampliamente utilizado para el
estudio de las condiciones de vida de la poblacién. Esta actividad fue organizada por la Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de Argentina, en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién
de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), copatrocinado por el BID, el
Banco Mundial y la CEPAL.

El objetivo general del taller fue analizar los aspectos relativos al marco conceptual y
metodolégico, asi como las definiciones y los procedimientos operativos que se aplican para la medicién
de la pobreza segin el denominado Método de Lineas de Pobreza (LP), basado en la informacién que
proporcionan las encuestas de hogares. Este método es corrientemente utilizado en América Latina, y
también en otras regiones del mundo, con el objeto de evaluar el nivel de bienestar de las personas. A -
partir del analisis de las recomendaciones internacionales y de las experiencias nacionales en este campo,
el taller tuvo por finalidad establecer criterios generales y lineamientos practicos orientados a la
definicién de una metodologia comun, que permita mejorar la calidad de la informacién que se produce y
facilite la comparacién de resultados entre los paises de la regién.

Por su parte, los objetivos especificos del taller fueron los siguientes:

i) Analizar los aspectos tedricos y conceptuales que dan sustento a la medicién de la pobreza por
medio de la evaluacién de los recursos de que disponen los hogares para atender a la satisfaccién de sus
necesidades bésicas.

ii) Debatir acerca de los procedimientos operacionales comprendidos en la aplicacién del método
de lineas de pobreza.

iii) Revisar las modalidades vigentes para calcular los requerimientos de energia de las personas.
iv) Examinar las distintas alternativas disponibles para la identificacién del estrato de referencia.
v) Analizar los aspectos operativos de la elaboracién de la canasta bdsica alimentaria (CBA).

vi) Fomentar el debate acerca de las opciones existentes para la determinacién de la linea de
pobreza.

vii) Evaluar la importancia de incorporar medidas de equivalencia y de economias de escala en el
andlisis de la pobreza.

En este taller participaron 56 especialistas de 19 paises de América Latina y el Caribe, ademds de
12 expertos de las agencias internacionales copatrocinadoras del MECOVI. La agenda de trabajo se
desarroll6 de acuerdo a lo establecido, y la amplitud y profundidad, tanto de las exposiciones como de los
debates, permiten concluir que se cumplieron plenamente los objetivos de la reunién.
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II. RESULTADO DE LOS DEBATES
A. La Medicion de la Pobreza
1. Teoria, Conceptos y Métodos para la Medicion de la Pobreza

La evaluacién del bienestar y, en particular, la cuantificacién del volumen de poblacién que no
dispone de los recursos necesarios para acceder a un conjunto bdsico de satisfactores, requiere de un
marco conceptual y metodolégico coherente que respalde las mediciones y brinde un efectivo apoyo a las
actividades de los disefiadores y evaluadores de politicas y programas sociales.

De alli que la primera presentacién realizada en el taller se centrd en el analisis de la nocidn de
pobreza desde una perspectiva tedrico-conceptual, resaltandose especialmente el vinculo entre pobreza y
privaciéon. También se expusieron las dimensiones de las condiciones de vida en lo que hace a las
distintas expresiones que puede asumir el sindrome de la privacién (o del Mal Estar), asi como las
diferentes opciones planteadas en la literatura en el campo de la métrica del bienestar. Posteriormente, se
examind en detalle el aspecto atinente a las lineas de pobreza que es posible deducir a partir de las
consideraciones anteriores (absoluta, relativa y subjetiva), para concluir con una somera descripcién de
los distintos métodos susceptibles de utilizarse para el trazado de dichas lineas.

Se constaté que la metodologia mds ampliamente utilizada en los paises de la regién y por los
organismos internacionales especializados, es el denominado método de las lineas de pobreza (segun el
nivel del ingreso o del consumo), tema central del taller. Asimismo, se puso de manifiesto que la
medicién de la pobreza absoluta mediante un enfoque de este tipo, que considera la escasez de recursos
de las familias, permite dar cuenta —entre otras cosas- de los efectos del ciclo econémico sobre el nivel de
vida de los hogares, pero a la vez puede adolecer de limitaciones conceptuales y analiticas.

Luego de la presentacién, las intervenciones de los diversos participantes estuvieron dirigidas
principalmente a:

o Seiialar algunas de esas limitaciones del método de la linea de pobreza, en cuanto el mismo no
considera explicitamente ciertas dimensiones estructurales o la participacién politica, o bien
debido a la alta variabilidad que puede exhibir el tamafio de la pobreza en las distintas etapas
del ciclo econémico.

¢  Marcar las diferencias entre el método de la linea de pobreza y el de las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI), adn cuando varias intervenciones resaltaron la conveniencia de su
integracion, o al menos de las ventajas de considerar simultdneamente ambos enfoques para
una mejor descripcién de la pobreza.

e Plantear la conveniencia de recurrir a lineas relativas, pese a que otros enfatizaron también su
empleo simultineo con la linea absoluta a fin de definir distintos estratos.

e Indicar las dificultades que a veces se enfrenta para presentar al puiblico tanto las
actualizaciones de ciertos pardmetros de la linea -producto de la disponibilidad de nuevos
relevamientos- como los cambios en determinados criterios utilizados en la investigacidn.
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B. El Método de las Lineas de Pobreza (LLP)

2. Determinacion de los Requerimientos Nutricionales
2.1  Elestudio de las necesidades de energia

Se presentaron los antecedentes tedricos y operativos de la determinacion de los requerimientos de
energia de las personas, en cuanto elemento necesario para la aplicacién del método de lineas de pobreza.
Al respecto, hubo cuatro presentaciones. En la primera de ellas se describié el método seguido por la
CEPAL para el computo de los requerimientos energéticos usados en el establecimientos de las canastas
" basicas de alimentos (CBA) de los paises de la regién. Esto permitié identificar diferentes decisiones
metodolégicas que deben enfrentarse al realizar esa tarea, los que fueron explicitados como puntos de
discusién.

La segunda presentacion, complementaria de la anterior, detallé los pasos seguidos en ese cdlculo
de las necesidades energéticas para diferentes categorias de poblacion, definidas segin sexo, grupo de
edad y tipo de actividad fisica. También se informé aqui sobre el programa de computacién elaborado
por la FAO -ENREQ2- que sistematiza el proceso de estimacién de los requerimientos energéticos. Se
plante6 que el mismo estd disponible sin costo y se sugirié que puede ser de utilidad para los paises
interesados en el calculo o revisién de sus CBAs.

A su vez, un representante de Argentina presentd una estimacién de los requerimientos energéticos
realizada para este pais seglin grupos definidos también en términos de género, edad y tipo de tarea. A
partir de ellos, se propone calcular los requerimientos (y, por tanto, el valor de la CBA) a nivel de cada
hogar, atendiendo no sélo a la distribucién de los miembros de los hogares de acuerdo a las dos primeras
variables, como suele hacerse, sino también a la que muestra respecto a la clase de actividad desarrollada.

Por ultimo, una representante de Brasil expuso un célculo de los requerimientos de energia
realizado para diferentes regiones del pais. En el mismo, si bien tuvo en cuenta algunos de los criterios
establecidos por la FAO, recurrié a valores de pardmetros distintos de los incluidos en el programa
ENREQ2, a partir de informacién disponible para Brasil. Mostré cémo los requerimientos resultantes
alcanzan niveles intermedios respecto a los que se derivarian de utilizar los pardmetros de la FAO para
paises desarrollados y no desarrollados.

Posteriormente, los participantes intercambiaron opiniones acerca de la conveniencia de utilizar
directamente el programa ENREQ2. Algunos sefialaron que ante la falta de informacién sobre peso y
talla, que generalmente caracteriza a los paises de la regién (se comentaron experiencias concretas), el
recurrir a los pardmetros incluidos en el programa resultaria recomendable. Incluso, en ese caso no seria
del todo necesario encarar proyectos de encuestas nacionales tendientes a obtener este tipo de datos, dado
su elevado costo. Otros participantes, en tanto, sefialaron la conveniencia de evaluar con cuidado las
implicancias de adoptar aquel criterio, y recurrir, cada vez que sea posible, a evidencia -atin cuando
parcial- que se disponga en los pafses. Se insistid, en este sentido, que el propio programa de la FAO
admite modificar los valores de algunos parametros claves (por ejemplo, peso y/o talla).

En relacién a la propuesta de Argentina, respecto de computar requerimientos a nivel de cada
hogar, se precisé que ello ya implica definir equivalencias para la CBA. Esto deberia, por lo tanto,
complementarse con la definicién de equivalencias para los gastos no alimentarios. Alternativamente,
podria definirse una canasta que refleje la composicién promedio del pais / regién y establecer,
posteriormente, coeficientes de equivalencias globales (esto es, para toda la linea de pobreza).

Por otra parte, es sabido que los requerimientos de energia y de proteinas se estiman normalmente
como promedio ponderado de las necesidades de la poblacién en su conjunto, en funcién de la edad y
sexo, asi como de la actividad fisica, lugar de residencia, estado fisioldgico de las mujeres y el peso y la
talla de las personas. De alli que se discutié también la pertinencia de mantener o no fijo en el tiempo
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dicho promedio, respecto de lo cual los asistentes expresaron diversas opiniones. En particular, se
sostuvo que en la medida que exista evidencia empirica de que han ocurrido cambios significativos en la
composicién por edad y sexo de la poblacién y en la estructura de la fuerza de trabajo, es conveniente
actualizar los pardmetros de célculo.

De! mismo modo, debido a las diferencias que se observan entre los distintos contextos
geogréficos del pafis, se sugiri6é que -siempre que sea posible- se calculen requerimientos independientes
para cada zona, buscando un equilibrio entre lo deseable y lo que puede ser soportado con la informacién
disponible.

Las limitaciones que presentan las encuestas para proveer estimaciones de variables relevantes
para el célculo de los requerimientos -como las correspondientes a la cantidad de poblacién por edad,
especialmente por edad simple- fueron también sefialadas en la discusién. Al respecto, se insistié en la
necesidad de evaluar la consistencia y precisién estadistica de los datos que éstas generan sobre totales
de poblacién, por edad, sexo y tipo de ocupacitn.

3. El Estrato Poblacional de Referencia (EPR)
3.1  Identificacion del estrato de referencia: alternativas de andlisis y criterios de seleccion

Establecidos los requerimientos nutricionales, el paso siguiente en el proceso de estimacién de la
linea de pobreza es el célculo de la CBA. Para ello, es necesario considerar, en primer lugar, un patrén
de referencia para la estructura de consumo alimentario. Al respecto, se sefialaron diversas alternativas:
la correspondiente a todos los hogares, o a los hogares pertenecientes a algiin grupo especifico.

Considerar como patrén de referencia el perfil del consumo alimentario promedio del conjunto de
los hogares, es equivalente al criterio seguido para la determinacién de la canasta de productos del Indice
de Precios al Consumidor. Sin embargo, esta alternativa no se estima adecuada, debido a que el consumo
per cépita promedio de todos los hogares tiende a situarse, por lo general, por encima del requerimiento
minimo de energia, lo que redunda en un mds alto costo de la pauta basica de consumo.

De alli que el criterio més frecuente sea aquel que identifica un grupo (percentil) conformado por
aquellos hogares que satisfacen, en promedio, los requerimientos energéticos normativos con el minimo
nivel de ingreso per cépita.

En relacién con este procedimiento, se debatié primeramente acerca de la posible contradiccién
que pudiera existir desde el punto de vista Idgico, en el sentido de que para cuantificar la pobreza se
utilice un grupo de hogares que previo a la medicién ya son considerados como pobres. El anilisis del
punto llevd a concluir que esta aseveracién sdlo seria correcta en el caso extremo -que no ocurre en la
prictica- de que la varianza de muestreo de la ingesta media de energia del grupo de referencia fuera
igual a cero; es decir, que se trate de la situacién poco probable de que todos los hogares tuvieran
exactamente la misma ingesta calérica. También se agregé que lo wnico que se sabe del estrato de
referencia cuando se lo selecciona, es que las familias que lo integran satisfacen, en promedio, los
requerimientos de energia, pero no si la capacidad econémica de cada una de ellas le permitird adquirir
una pauta de consumo que atin no ha sido definida ni valorada. Ello no obsta, sin embargo, para que sea
posible -y en la realidad asi sucede- que un porcentaje de los hogares que forman parte del EPR sean
considerados finalmente en situacién de pobreza extrema, lo cual hace sentido ya que la varianza de
muestreo —que es distinta de cero- permite que existan familias con una ingesta por debajo del valor
medio del grupo.

Ahora bien, sobre el particular se plantearon puntos de debate referentes a varios aspectos respecto
de los cuales es posible tomar decisiones alternativas durante el proceso de estimacién: la variable de
clasificacién de los hogares (ingreso o gasto, per cdpita o por adulto equivalente); la dimensién
geogrifica (EPR para cada regién considerada independientemente, o uno definido a nivel nacional);
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cémo ajustar los consumos a la norma caldrica; la determinacion del tamafio del estrato de referencia; el
papel dado a los micro y macro-nutrientes; y cémo empalmar las series en el tiempo luego de las
actualizaciones.

Como se sabe, una de las decisiones centrales que se debe asumir, previo a la eleccién del EPR, se
refiere a la variable a utilizar para el ordenamiento de los hogares. Es comiin que para estratificar a la
poblacion se utilice el ingreso corriente total del hogar, y de manera mds especifica el ingreso per cépita.
Sin embargo, se puede emplear también otras variables (como los gastos de consumo), o bien
acondicionarla a aquello que surge de incorporar al andlisis las escalas de equivalencia, que lleva a que
en el procedimiento se involucre como variable de estratificacién el ingreso (consumo) por adulto-
equivalente.

La eleccién de esta variable es muy relevante, dado que incide direcjamente en las estimaciones de
pobreza. Cada una de ellas puede generar distintos ordenamientos de los hogares, con las consabidas
implicancias respecto a la composicion del estrato de referencia y, por ende, de su pauta de consumo, el
valor monetario de su ingesta y el perfil sociodemografico y econémico de los hogares y personas que lo
integran. '

La préctica mds difundida en la regién se inclina por el uso del ingreso per cépita como la variable
apropiada para el ordenamiento de las familias, entre otros motivos porque resulta consistente con el
hecho de que los requerimientos nutricionales también se calculan a nivel individual. No obstante, en la
medida que se incorpore la nocién de escalas de equivalencia, el ingreso por adulto-equivalente surge
como mds pertinente.

Otro aspecto a considerar guarda relacién con el criterio operativo que permite identificar el EPR.
La manera tradicional de abordar este punto consiste en particionar el conjunto de los hogares en
percentiles, donde el ordenamiento de las unidades se efectia segin valores crecientes de la variable, y
elegir aquel grupo que primero satisfaga, en promedio, los requerimientos de energia establecidos. Al
respecto, se analizé en el taller la posibilidad de adoptar un EPR mévil, de tal suerte que sea factible que,
dado su tamafio y posicién en la distribucién del ingreso, su ingesta caldrica coincida con los
requerimientos normativos de energia. Este criterio ya se ha venido aplicando en diversos estudios
realizados en la regién.

Esto se asocia también con la particién que se considera més apropiada para agrupar a la poblacién
en funcidn de sus hébitos de consumo. Se recordé que desde un punto de vista estadistico los tamafios de
muestra en las encuestas de hogares -presupuestos familiares y fuerza de trabajo- no estin calculados
para generar, con una precisién determinada, agrupaciones en quintiles o deciles de hogares. Asi, si bien
es cierto que a nivel tedrico la confiabilidad de los estimadores se relaciona con el tamafio de la muestra,
es claro que la varianza no necesariamente se reduce ante el aumento del tamafio de los grupos, dado que
los patrones de consumo cambian en la medida que los hogares se ubican en la parte superior de la
distribucién del ingreso, lo que puede ocasionar que se incremente la variabilidad de los estimadores de
promedios (de ingesta caldrica).

Por ende, en cualquiera de las situaciones planteadas es necesario hacer una evaluacién estadistica
de los resultados obtenidos; vale decir, debe determinarse la varianza de muestreo de los promedios de
calorias y proteinas estimados, y comprobar si su confiabilidad es adecuada.

Adicionalmente, se discutid la conveniencia de identificar un EPR diferente para cada uno de los
dominios de estudio en que se divide la poblacién de la encuesta, y que se dispone de informacién sobre
las necesidades de energia. Es evidente que los distintos contextos geograficos en que se divide un pais
pueden diferir en cuanto a estructura y composicién de la poblacién y de la fuerza de trabajo, asi como en
los patrones de consumo de las familias. En ese sentido, lo deseable es que las mediciones de pobreza
reflejen las condiciones reales de los hogares de cada zona. No obstante, hay criterios alternativos, con
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diferente sustento conceptual, que pueden orientarse al mismo fin. Este es un punto que quedé abierto a
la discusién y que debiera profundizarse en el futuro.

Por otra parte, también se sefialé que la practica habitual indica que es muy probable que el EPR
tenga, en promedio, una ingesta ligeramente superior o inferior al requerimiento calculado. En ese caso,
se argumenté que ello no representa un inconveniente, ya que la canasta bdsica de alimentos tiene un
caracter normativo, lo cual admite que durante su proceso de conformacién se ajuste (de manera
proporcional o con otro criterio) a los requerimientos de energia previamente establecidos.

Ademds, se planteé que la CBA (y la linea) que resulta de seleccionar como poblacién de
referencia a aquella que satisface el requerimiento nutricional podria considerarse como un valor
maximo. En tanto, un método que estableceria un limite minimo, propuesto por el Banco Mundial y
utilizado en alguna investigacién en la regién, consiste en elegir como EPR al conjunto de hogares cuyos
ingresos totales son iguales al valor de la canasta normativa, postuldndose como un procedimiento que
permitiria focalizar mejor ciertos programas de intervencién social. Sin embargo, diversos participantes
sefialaron que ello resulta poco consistente con el enfoque bésico de la determinacién de la linea, basado
en la idea de satisfaccién de una norma nutricional. En tal sentido, se apunté que para atender a la
demanda de instrumentos de focalizacién quizds podria procederse a estratificar al conjunto de los
pobres mds que a modificar el método.

Por ultimo, varios participantes describieron los enfoques adoptados en sus respectivos paises.
Algunos sefialaron, por ejemplo, que se recurrié a un EPR nacional (que luego fue desagregado para cada
region), mientras que otros efectuaron una seleccién de los EPRs individualmente para cada regién. A su
vez, otros plantearon las estrategias que debieron seguirse ante la falta de informacién adecuada sobre los
gastos, lo que llevé a combinar diferentes relevamientos efectuados en momentos distintos.

3.2  La medicion del consumo alimentario: fuentes de informacion y computo de la ingesta
calorica

Un paso fundamental en la seleccién del EPR es la necesidad de convertir a nutrientes el gasto
monetario efectuado por las familias. En la presentacién de este tema se hizo referencia a la frecuente
dificultad que significa el que las encuestas de gastos no siempre suministren los datos de las cantidades
fisicas de alimentos compradas, ya que en muchos casos dichas encuestas sélo relevan el valor de las
erogaciones en los diferentes bienes. Ello obliga a recurrir a precios exdgenos, en torno a lo cual se
plantearon diversas alternativas y maneras de superar los obstdculos que suelen surgir en ese proceso.

Ademds, se sefialé que la creciente importancia de los gastos en alimentos realizados fuera del
hogar introduce una complicacién adicional. Esta es de cardcter mds general que la anterior, ya que en
este caso normalmente no se cuenta con informacién de cantidades atn en aquellas encuestas que relevan
la correspondiente a los bienes consumidos en el hogar.

Para enfrentar y resolver satisfactoriamente esta situacidén, se sugirié aplicar alguno de los
siguientes procedimientos: i) realizar una investigacién que permita establecer la composicién fisica de
los platos preparados que son de consumo frecuente fuera del hogar. Asi, se debiera estimar el peso
aproximado del plato combinado y de cada uno de sus componentes, y con esa informacién determinar el
aporte nutricional del conjunto de los ingredientes. No obstante, es claro que en aquellas sociedades
donde la comida tomada fuera del hogar es muy variada, puede resultar dificil aplicar este procedimiento,
debido a las multiples combinaciones de alimentos que puede contener un mismo plato preparado. Ante
esta situacion, otra alternativa es ii) determinar el costo por kilocaloria de todos los productos
consumidos dentro del hogar, para luego a partir de ello —y en la relacién que se estime conveniente-
establecer el aporte nutricional de los alimentos consumidos en mercados, bares, fondas o restaurantes.

Por otra parte, fueron también mencionadas algunas cuestiones referentes al cdlculo del aporte
energético de los diferentes bienes; en particular, aquellas situaciones donde no existen las tablas
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correspondientes, o bien existen varias. Asimismo, el tratamiento de los alimentos fuera del hogar en lo
que hace a este aspecto fue levantado como otro tema que, por lo general, no tiene un abordaje sencillo.

Finalmente, hubo intervenciones referidas a las experiencias de los paises en el uso de precios para
el calculo de las cantidades adquiridas. En particular, se sefiald la diferencia que puede existir entre los
precios medios captados por los IPCs y aquellos que abonan los sectores pobres.

4. Construccion de la Canasta Basica de Alimentos (CBA)
4.1 Seleccion de los bienes y criterios de ajuste

Con el propésito de introducir el tema e identificar los puntos criticos para el debate, se analizaron
las distintas decisiones que deben asumirse para determinar la composicién final de la CBA.

Desde la perspectiva nutricional, algunas de las decisiones mas significativas estdn asociadas a qué
tipo de bienes de consumo deben incorporarse en la pauta bdsica. En este sentido, la inclusién de las
bebidas gaseosas y alcohdlicas, las denominadas “comidas chatarra™ y las comidas fuera del hogar,
suelen merecer especial atencién por su creciente importancia y por el hecho de que ademads han pasado
objetivamente a formar parte de los hébitos de consumo de las familias. Asimismo, se hizo mencién al
procedimiento de sustitucién de bienes, al tamafio -en término del niimero de productos- que finalmente
debe tener la CBA, y a los criterios empleados en los distintos paises para seleccionar los productos que
la integran.

En cuanto al nimero 6ptimo de bienes a incorporar en la canasta bdsica, fue general el
planteamiento de que no es conveniente extenderlo en demasia. Existen consideraciones de caracter
practico, asociadas al seguimiento de los precios, pero ademds desde un punto vista nutricional tampoco
es justificable una lista muy amplia de alimentos, ya que los patrones de consumo que se observan en los
paises de la regién generalmente permiten identificar con bastante precisién aquel conjunto de bienes que
contribuyen en mayor medida a la ingesta caldrica de la poblacioén.

Lo anterior guarda relacién también con los criterios que deben aplicarse para seleccionar los
bienes que debieran entrar en forma individual en la canasta, asi como aquellos grupos de alimentos que
representan los habitos de consumo de las familias. Al respecto, es evidente que, ademds del criterio
nutricional, deben considerarse los aspectos asociados al nimero de familias que declaran comprar cada
producto y la importancia relativa de los mismos en la estructura del gasto familiar en alimentos.

Sobre el particular, un representante de Brasil plante$ la experiencia de su pais en materia de
seleccion de los productos de la CBA, y expuso los procedimientos seguidos para reducir la canasta
original (de 700 articulos) a una canasta corta de 30 bienes, con lo que se facilita la actualizacién por
precios y su difusién al piblico. Este altimo aspecto fue especialmente enfatizado como uno de los
objetivos principales de generar un listado reducido.

En lo que se refiere al tratamiento dado a los alimentos consumidos fuera del hogar, varios paises
comentaron que esta modalidad de consumo no habia sido considerada en la CBA. Ello motivé que
diversos participantes sefialaran que esta es una alternativa que no resulta consistente con la tendencia
que se viene manifestando en la regién, en el sentido de una creciente consideracion de las pautas de
consumo efectivamente observadas en la sociedad. Mencionaron que, especialmente en el caso de las
ciudades grandes y en el contexto del aumento sostenido de la actividad econémica de las mujeres, el
consumo fuera del hogar ligado al trabajo es importante y deberia constituir una pauta a tener en cuenta
en la elaboracién de la canasta. Un participante, sin embargo, sefialé que muchos de los miembros de
hogares pobres que deben comer fuera del hogar, en realidad suelen llevar comida preparada en el hogar.

Esta preocupacién por el tratamiento de los gastos fuera del hogar estuvo animada ademas por el
hecho que, segiin la solucién adoptada, el mismo puede constituir de alguna manera un ejemplo de la
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introduccién de sustituciones que derivan en una disminucion del costo de la CBA. Se menciond, sin
embargo, que introducir cambios en las pautas observadas, en el sentido de eliminar productos de muy
alto costo, es un procedimiento que no debe descartarse.

Con relacién a los criterios de ajuste que deben aplicarse para definir una CBA que, ademds de
satisfacer los requerimientos de energia de las personas cumpla con determinados estiandares
nutricionales, se sefialé la necesidad de verificar que se observen las relaciones adecuadas entre los
carbohidratos, las grasas y los aziicares (origen de las calorias), asi como el porcentaje de proteinas que
provienen de productos de origen animal y aquellas que son proporcionadas por las leguminosas (calidad
de las proteinas).

Finalmente, se planted la discusion acerca de construir lineas especificas por regiones o emplear
s6lo una nacional, ain cuando valuada a los precios de cada zona.

4.2 Validacién de la pauta de consumo normativa

Un aspecto fundamental en la aplicacidn de cualquier metodologia de estimacién de la pobreza,
consiste en corroborar la calidad de la informacidn utilizada. En este sentido, se plante$ expresamente la
necesidad de validar los datos de las cantidades de alimentos adquiridas por los hogares y que son
reportadas en las encuestas de ingresos y gastos que se emplean para la determinacién de la CBA. Una
fuente externa de informacién que puede emplearse para este fin son las hojas de balance de alimentos y
los cuadros de oferta y utilizacidén elaborados en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales. Al
respecto, se presentd un ejemplo concreto preparado con datos de Uruguay.

Se enfatizé la conveniencia de proceder a esta validacion de los datos de la encuesta, ya que
facilita la identificacién de algunos errores cometidos durante el levantamiento o proceso de la
informacién, por ejemplo en las cantidades reportadas o en los precios seleccionados para estimar esas
cantidades. '

Algunos asistentes sefialaron, sin embargo, que las fuentes externas también pueden adolecer de
problemas de subdeclaracién, sobre todo en paises con una importante economia informal. De alli que
ellas deban utilizarse s6lo como referencia para los efectos de evaluar posibles inconsistencias en los
datos generados por las encuestas.

Finalmente, se indicé que también deben validarse las cantidades de la CBA y no sdlo las totales
que surgen de la encuesta.

4.3  Valorizacion de la CBA y su actualizacion a través del tiempo

Otra etapa de la aplicacion del método LP, es la valoracién de la pauta de consumo que sirve de
norma para evaluar la capacidad econémica de los hogares para solventar sus necesidades alimentarias.

En la prictica, se presentan al menos dos alternativas para valorar la CBA: utilizar los precios
implicitos en la encuesta, o bien los precios recolectados en forma periddica para la confeccién del Indice
de Precios al Consumidor.

Hubo acuerdo entre los participantes en reconocer las ventajas que representa el que la propia
encuesta provea informacién sobre los precios pagados por los hogares, y en algunas ocasiones
informacién adicional sobre el lugar donde regularmente se adquieren los alimentos.

No obstante, cuando esto no es asi, es necesario recurrir a una fuente exégena para valorar la CBA.
Los precios recogidos para el IPC constituyen una alternativa viable en casi todos los paises, con la
salvedad de que en muchas ocasiones no existe una correspondencia completa entre las especificaciones
de los productos reportados en la encuesta y aquellos que se incluyen en el IPC. Los articulos que se
consideran en el IPC tienen normalmente caracteristicas de presentacién y calidad muy especificas, que
pueden diferir de las del bien genérico incluido en la CBA.
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En lo que se refiere al mecanismo que se aplica para actualizar el valor de la CBA, se sefial6 que la
forma mads habitual de hacerlo es a partir de la variacién de los precios unitarios de los productos del IPC.
Debido a que no es comin que los paises dispongan de informacién periédica sobre los hdbitos de
compra de los hogares, se sugiere utilizar esta fuente de informacion, pese a reconocer sus limitaciones.

Otra fuente de discrepancia estd asociada al niimero de bienes incluidos en la CBA, y al precio que
se le asigna a los rubros “otros”, ya que es muy probable que en el IPC no aparezca la misma
desagregacion —-agregaciéon- de bienes que en la pauta de consumo propuesta para los estudios de
pobreza.

Por ltimo, se menciond un aspecto sin duda relevante en la discusién actual: la posibilidad de
utilizar diferentes valores de lineas, con objeto de aproximarse mejor a la situacién de bienestar de las
familias. Sin embargo, hubo participantes que esgrimieron argumentos técnicos y politicos que harfan
poco aconsejable esta préctica.

4.4  Definicion de la CBA para los contextos geogrdficos en que no se dispone de
informacion suficiente

Como premisa para la presentacion de este tema, se aclard que no existe un procedimiento robusto,
que garantice resultados confiables en aquellas situaciones en que no se dispone de informacién
adecuada para construir la CBA.

Conforme a lo anterior, y con la finalidad de motivar la discusién sobre el tema, se expusieron
algunos procedimientos que podrian seguirse para estimar CBA’s para zonas que no cuentan con
suficiente informacién para ello.

Se plantearon tres situaciones alternativas: i) cuando existen contextos geograficos para los cuales
la respectiva encuesta de ingresos y gastos no relevé informacidn, pero se cuenta con datos sobre precios
a través del IPC; ii) cuando se dispone de informacién sobre los gastos realizados por las familias, pero
no se cuenta con datos sobre los precios unitarios; y iii) una variante adicional para aquellas situaciones
en que no se dispone de ningin tipo de informacién.

Es evidente que las tres situaciones mencionadas introducen sesgos en las estimaciones. En los
casos en que no se dispone de evidencia sobre las pautas de consumo, es obvio que la alternativa mds
viable es utilizar la estructura de demanda de una region similar a la estudiada, teniendo presente que al
no conocer el nivel y la estructura del ingreso, ni los precios relativos, pueden introducirse distorsiones
dificiles de identificar y evaluar. En la situacién en que se dispone de datos acerca del patrén de
demanda pero se carece de informacién sobre los precios pagados, existe la alternativa de aplicar el
vector de precios reportado por el IPC, sin perder de vista eso si que es probable que su utilizacién pueda
sesgar el valor monetario de la CBA.

De todos modos, se insistié en la conveniencia de que, cualquiera sea el procedimiento utilizado,
debe documentarse detalladamente cada paso y, en lo posible, realizar andlisis de sensibilidad de los
resultados obtenidos.

5. Determinacion de los Gastos Normativos No Alimentarios

5.1  Opciones practicas y sus implicancias analiticas

Una etapa critica de este método es la definicién del procedimiento que incorpora los gastos no
alimentarios en la linea de pobreza.

Como punto de partida, se hizo explicita la dificultad conceptual y operativa que implica darle a
este capitulo del gasto el mismo tratamiento que a los bienes alimentarios. Es sabido que, a diferencia de
las recomendaciones nutricionales que norman la ingesta minima de alimentos que debiera consumir cada
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individuo, para las demds partidas del consumo no existen criterios universalmente aceptados, que
permitan decidir cudles productos y servicios deben considerarse como bdsicos, en qué cantidades deben
consumirse y con qué frecuencia.

Al respecto, lo habitual es que se emplee un procedimiento indirecto, que consiste en utilizar el
inverso del coeficiente de Engel (coeficiente de Orshansky) del EPR como factor que, aplicado al costo
de la CBA, permite determinar el valor de la linea de pobreza (alimentos mds otros bienes y servicios).

A pesar de que este procedimiento es conocido y se usa de manera regular en los paises, el debate
levanté algunos aspectos procesales. Asi, se argumentd sobre la posibilidad de excluir del gasto no
alimentario aquellos bienes de consumo suntuario que podrian distorsionar las necesidades de consumo
bésico de las familias. Ademds. se sefial6 la pertinencia de reflexionar sobre la manera en que debieran
tratarse los gastos imputados al consumo.

En cuanto a lo primero, se indic6 que en todo caso los ejercicios realizados en la regién, con el fin
de evaluar el efecto en las estimaciones de pobreza de una reduccién en el valor del coeficiente de
Orshansky debido a la exclusién de aquellos rubros que se consideran suntuarios, demuestran que este es
poco significativo, amén de lo arbitrario que siempre resultan los criterios empleados para efectuar
dichas exclusiones.

Sobre lo segundo, en tanto, se generd una intensa discusién en torno al tratamiento que se le debe
dar al valor de los alquileres, en especial a aquellos que corresponden al uso de la vivienda propia. Si
bien hubo consenso sobre la necesidad de imputar estos ultimos al ingreso de los hogares, algunos
participantes sefialaron que ello deberia efectuarse de acuerdo al valor catastral de la unidad, y no en base
al monto declarado por el propietario, el cual en muchos casos se ubica por encima del valor de mercado
de los arriendos efectivamente pagados por viviendas similares.

Sin embargo, no es habitual que las encuestas de los paises registren informacién sobre el valor
catastral de los inmuebles, como tampoco que existan registros administrativos confiables que provean de
buenos pardmetros de validacién exégena. De modo que mientras no se disponga de esa informacién,
habra que seguir utilizando el procedimiento que se considere mds apropiado en cada caso, sometiendo
siempre los resultados a algin tipo de consistencia y validacién. Lo que si estd fuera de discusién es que
esta corriente de ingreso (imputada) debe formar parte del ingreso total del hogar, a efectos de ser
coherentes con el marco conceptual de cuentas nacionales que rige el relevamiento de los datos de las
encuestas de presupuestos familiares.

5.2  Actualizacion del coeficiente de gastos no alimentarios y procedimientos para las dreas
sin informacion

Como parte de los aspectos técnicos asociados a este punto, fueron expuestas diferentes
alternativas y formas de emplear los precios externos (IPC) para modificar el valor de este coeficiente,
que cada vez se vuelve mds relevante en la estimacién de la poblacidn en condiciones de pobreza.

Se comentaron algunas experiencias, especialmente en contextos de alta inflacién y cambios
marcados en los precios relativos. Sin embargo, quedé de manifiesto que en la medida que se detecten
alteraciones importantes en la estructura de consumo de los hogares, se hace necesario recurrir al
levantamiento de una nueva encuesta, ya que a partir de las variaciones observadas en los precios
relativos de los distintos tipos de bienes (segun el IPC) es dificil lograr una buena aproximacién a los
cambios que pueden haber ocurrido en la participacién de alimentos y no alimentos en el gasto total.
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6. Equivalencias en el Consumo y Economias de Escala

La presentacién de este tema resaltd la necesidad de encontrar una base de célculo comin para las
estimaciones de pobreza y de la distribucién del ingreso, a efectos de comparar de manera consistente el
nivel de bienestar alcanzado por hogares de diferentes caracteristicas.

En particular, en el caso de los hogares de distinto tamafio y composicién, se requiere incorporar
en el analisis factores que consideren las economias de escala y las equivalencias que surgen debido a las
diferentes necesidades de consumo de nifios y adultos al interior del hogar.

Al respecto, fueron expuestas las opciones metodoldgicas para generar factores de economias de
escala y de equivalencia, indicindose la necesidad de recurrir a métodos econométricos para determinar,
por ejemplo, la proporcién (equivalencia) que representa un nifio de un adulto.

Desde un punto de vista estadistico, se insisti en la conveniencia de utilizar métodos que
consideren que en la prictica existen hogares que no gastan en algunos de los bienes investigados. Asi,
se da el caso que los minimos cuadrados ordinarios pueden generar estimadores inconsistentes, por lo
que se recomendod el uso de modelos truncados que tomen en cuenta el rango de variabilidad del gasto de
los hogares.

Por otra parte, también se analizaron los métodos denominados paramétricos, poniéndose énfasis
en la necesidad de efectuar andlisis de sensibilidad que midan el efecto de distintos valores de los
parametros sobre los indicadores de pobreza y la distribucién del ingreso.

En ambos casos, se hizo explicito que incorporar este tipo de ajuste, en el tamaiio de los hogares o
en el ingreso del hogar, necesariamente tienen efecto en la incidencia, la brecha y la severidad de la
pobreza.

Ademds, se recalcd que para las comparaciones intertemporales al interior de un pais, o entre
paises, es necesario que se introduzcan escalas de equivalencia, con el objeto de considerar los aspectos
demograficos asociados a la composicién de los hogares. Ello también puede contribuir a una mejor
focalizacidn de las medidas de politica publica.

Se plante6 que quizés el indicador de brecha de pobreza, asi como otros que la incorporan, podrian
no tener un significado claro cuando se contemplan las equivalencias y las economias de escala, ain
cuando esta dificultad puede ubicarse mads en el plano de la difusién que en el analitico.

Por ultimo, se sefialé que si bien para medir la pobreza resulta indistinto ajustar el ingreso o la
linea, el proceder de la primera forma facilita la integracidn del andlisis de la pobreza con el de la
distribucién del ingreso.

7. Las Lineas de Pobreza: su Administracion en el Tiempo y en el Espacio

Una pregunta que siempre estd presente en el marco de este método de medicién es ;cudl es la
periodicidad con que debieran actualizarse las lineas de pobreza?. Se enfrentan aqui dos situaciones: por
un lado, la de los paises que disponen con relativa frecuencia de nuevos datos sobre los hébitos de
compra de los hogares y, por otro, aquellos que producen informacién sobre las pautas de consumo de
manera espaciada en el tiempo (periodos de diez afios o mas).

En el primer caso, y en la medida que se constaten cambios significativos en la estructura de
demanda de los hogares, es recomendable actualizar la CBA y el valor de la linea de pobreza, a efecto de
reflejar las modificaciones observadas en los héabitos de consumo y en el costo de satisfaccién de las
necesidades bésicas. Por el contrario, si no se advierten cambios importantes en la composicién de la
dieta y, en general, en la estructura de consumo, no seria pertinente alterar el valor real de la linea de
pobreza.
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En el segundo caso, cuando no se dispone de datos actualizados sobre el gasto de los hogares, es
necesario estimar cudl seria la variacién esperada de la demanda en funcién de los cambios en los precios
relativos y en el ingreso, para lo cual puede recurrirse al uso de las respectivas elasticidades (atendida la
salvedad indicada en el acapite 5.2).

En este punto, como en muchos otros, se enfatizé la necesidad de efectuar andlisis de sensibilidad,
a fin de evaluar el efecto de la actualizacién de la linea sobre el nivel y la tendencia de los indicadores de
pobreza.

Posteriormente, se abordé el tema del empalme a realizar cuando se modifica la linea. En este
caso parece que al menos deberian extrapolarse sus valores para los periodos previos al momento de
producirse el cambio, y proceder a nuevas estimaciones de la incidencia y otras medidas.
Alternativamente, la linea para los periodos que median entre el periodo base anterior y el nuevo, podria
surgir de interpolar ambos extremos. Esto podria implicar interpolar los valores de la CBA, o su
estructura, y el coeficiente de Orshansky.

Varios participantes plantearon dificultades para interpolar las lineas producidas en base a dos
encuestas que han investigado el gasto de diferente forma y profundidad. Incluso, aunque esto no
suceda, el hecho que los computos de la linea hayan seguido distintos criterios en ambas ocasiones
también dificultaria la realizacién de la interpolacién para los afios intermedios. Quizds la alternativa de
valuar la nueva linea a los precios de los periodos anteriores (esto es, manteniendo la canasta fisica)
resultaria la adecuada. No obstante, se sefialé que si los cambios en las encuestas y/o los criterios no son
muy importantes, conviene intentar la interpolacién.

Hubo coincidencia sobre que, atin cuando se efectie el empalme, la difusién del cambio de linea
no estara ausente de dificultades.

8. Medicion de los Ingresos: Problemas Conceptuales y Operacionales
8.1  Hacia una propuesta operativa para la medicion del ingreso

Se present6 una propuesta de modelo de cuestionario normatizado para la medicién del ingreso en
las encuestas de hogares, que ademas posibilita la contrastacién de los resultados con los datos del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Luego de repasar algunas cuestiones de tipo conceptual respecto de la definicién de algunas
unidades y partidas / componentes del ingreso, se fueron presentando las distintas partes del cuestionario
que indaga los diversos componentes.

Algunos paises, al resumir su experiencia sobre la investigacién de los ingresos, sefialaron dos
dificultades principales: la captura de los retiros en especie y la no respuesta de los ingresos del trabajo
independiente.

8.2  Medicién y tratamiento de los gastos publicos sociales

Se planted que el hecho que algunos bienes y servicios que satisfacen necesidades basicas son
provistos de forma gratuita o subsidiada por el Estado, introduce problemas de caricter conceptual en el
cdlculo del valor de la linea y para definir el agregado de ingreso de los hogares relevante. En particular,
la eventual necesidad de su consideracidn explicita obedece a que estos beneficios no son de cobertura
estrictamente universal. En cambio, cuando el acceso es generalizado, los datos de gastos resultan
suficientes para computar lineas que reflejen el conjunto de necesidades que se satisfacen en el mercado
y que se adquieren con el ingreso corriente.

Cuando los beneficios son recibidos de manera diferencial por los hogares, seria necesario imputar
en la linea el valor de los servicios provistos por el Estado, mientras que deberia también imputarse este
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monto como ingreso a aquellos hogares que efectivamente acceden a los mismos. Dificultades derivadas
de la falta de informacién adecuada limitan ciertamente esta practica.

Algunos participantes expresaron que quizds no resultaria necesario proceder a imputar gastos e
ingresos, en el sentido de que si se considera un solo coeficiente de Orshansky su efecto podria no ser
importante. Otros, en cambio, plantearon la conveniencia de proceder a la imputacién, ain cuando
seflalaron la existencia de dificultades para contar con la informacién que permita llevarla a cabo, datos
que en muchos casos deberian ser externos a las encuestas de gastos.

También se coment6 que la provisién publica podria considerarse como la variante de menor costo
en la satisfaccién de ciertas necesidades. De adoptarse este criterio, deberian excluirse los gastos en
estos rubros captados en las encuestas al momento de computar el coeficiente de Orshansky. De
cualquier manera, este fue considerado un ejemplo de la necesidad de avanzar en el tema y de hacer
explicito su tratamiento. En la actualidad no se contempla el efecto de los bienes provistos ptiblicamente
al calcular la linea y, por ejemplo, el total de gastos no alimentarios que se utiliza para calcular el citado
coeficiente agrega el comportamiento de hogares diferentes en lo que se refiere al acceso a aquellos.

Se sefiald, también, que tal vez seria apropiado disponer de mediciones de la pobreza anteriores y
posteriores a la intervencién publica, en lo que hace a los programas focalizados, con el fin de evaluar los
efectos de la intervencién en el nivel de vida de las familias.

8.3  Alternativas conceptuales y operativas para el tratamiento de la falta de respuesta y la
subdeclaracion de los ingresos

En la presentacién se enfatiz6 que la falta de respuesta y la subdeclaracién de ingresos en las
encuestas de hogares introducen sesgos en la medicion de la pobreza. Estos fenémenos pueden llegar a
ser importantes en los paises de la regién.

Se plantearon de manera general los procedimientos regularmente empleados para ajustar los
ingresos por ambos motivos, y se presentd un ejercicio de simulacién para el caso Argentino. Ello
permitié apreciar los efectos que puede tener sobre la medicién de la pobreza la consideracion de una
elasticidad unitaria de correccién al interior de cada fuente, que es el método de ajuste que se emplea
usualmente en América Latina.

Luego, algunos paises ilustraron sobre los métodos de correccién por falta de respuesta, y
enfatizaron la necesidad que los ponderadores utilizados reflejen los ajustes que se hacen en las
probabilidades de seleccién de los hogares.

En aquellos casos en que la no respuesta total o parcial se distribuye en forma aleatoria, se sefialé
que el ajuste de los factores de expansién es suficiente para solventar la pérdida de informacién, en la
medida que en la determinacién del tamafio de muestra se haya considerado la eventualidad de que
durante el trabajo de campo se perdieran cuestionarios por falta de cooperacién de los informantes.

Sin embargo, en lo que hace a este punto se suscitaron diferencias acerca de si es o no necesario
corregir por no respuesta cuando el tamafio de la muestra ha sido fijado de manera tal de contemplar una
cantidad de viviendas en exceso del tamafio Optimo estimado, precisamente para atender a este
fendmeno.

Con relacién a la subdeclaracion, hubo consenso sobre la necesidad de su consideracién, dada la
importancia que este fenémeno tiene en la regién, pero insatisfaccién por los procedimientos que hoy
pueden emplearse. Por un lado, porque los datos de cuentas nacionales también adolecen de errores, no
siempre cuentan con el tipo de apertura que resulta pertinente y/o no son del todo oportunos. Por otro
lado, por la consideracién de la no proporcionalidad dentro de cada fuente. Se insisti acerca de la
relevancia que los paises avancen en el mejoramiento del sistema de cuentas y en el desarrollo de
métodos que minimicen esas dificultades.
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9. Indices y Perfiles de Pobreza

Se analizaron diversos indices que miden distintas dimensiones o aspectos de la pobreza, asi como
algunas de las propiedades deseables que deben satisfacer los buenos indicadores. Al respecto, se
insisti6 en que algunos de los indices més frecuentemente utilizados para dar cuenta de la magnitud de la
pobreza, no satisfacen una o més de estas propiedades.

En ese sentido, se hizo presente que la familia de indices de Foster, Greer y Thorbecke (FGT)
resulta particularmente atractiva para estos propdsitos, ya que cumple con un conjunto de propiedades
ltiles para el analisis de la pobreza, en la medida que considera diferentes manifestaciones de este
fenémeno, tales como la incidencia, la intensidad y la severidad.

A su vez, también se examinaron los aspectos asociados a la robustez estadistica de las medidas de
pobreza, que implica evaluar su consistencia (en el tiempo o el espacio) a partir de considerar la manera
en que evoluciona el valor de los indicadores, cuando el anilisis se efectda utilizando mds de una linea.
Para ello se hizo referencia a la propiedad de dominancia estocéstica, y se ejemplificé su aplicacién con
relacién a la medicién de la pobreza y la concentracion del ingreso.

De la discusién surgié el consenso de que los andlisis sobre las diferentes manifestaciones de la
pobreza deben complementarse con otros que evalien la consistencia de los resultados obtenidos,
respecto a variaciones en el costo de la pauta de consumo que se utiliza para determinar el volumen de
poblacién en condiciones de pobreza.

La robustez de las medidas de pobreza respecto a la linea deberian complementarse con analisis
similares respecto de los pardmetros utilizados al tratar los ingresos, por ejemplo respecto de los
coeficientes de equivalencias. También cabe efectuar evaluaciones de este tipo en relacién a los errores
de muestreo.

También se enfatizé la necesidad de que cualquier estimacién debe necesariamente acompafiarse
de una descripcidn sobre el perfil socioecondémico de la poblacién en condiciones de pobreza, con el fin
de apoyar el disefio y la evaluacién de politicas sociales.

Por 1ltimo, algunos participantes hicieron referencia a un método que se esta empleando en ciertos
paises de la regién con el fin de imputar ingresos en los censos de poblacién (a partir de anlisis
multivariados que consideran variables que estdn simultdneamente en éstos y las encuestas). Esto
posibilita computar indicadores de pobreza de acuerdo al método de la linea a nivel geogréficamente
desagregado. Se sefial6, sin embargo, que tales ejercicios adolecen de fuertes problemas estadisticos, a lo
que se respondid que ellos estdn siendo abordados para tratar de reducirlos.

C. Sintesis y Conclusiones

Luego de leido el informe de relatoria del Taller, hubo un breve intercambio de opiniones sobre
temas generales, en el que se sefialé que el tema de la pobreza es relativamente nuevo en los paises de la
region y que efectivamente deben intensificarse las tareas de investigacién en los numerosos puntos
levantados durante la reunién. En este sentido, un didlogo fluido entre los diversos organismos piiblicos
involucrados en el tema, que evite duplicaciones y difusién de cifras no siempre comparables, parece una
condicién necesaria. También se apuntd a la necesidad de reforzar las estadisticas basicas e integrar en
las tareas de estimacién de la pobreza las diversas fuentes existentes en los paises. Finalmente, se sefialé
que la transparencia en el manejo metodoldgico, la claridad en los métodos empleados y la disponibilidad
de los antecedentes de base para replicar los célculos, colaboran decididamente en que las cifras ganen
respetabilidad.
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Nocion de pobreza

Pobreza — Privacién

¢Con respecto a qué?
e Aspiraciones (Subjetiva)
e Grupo de referencia (Relativa) -

e Nivel Minimo Adecuado (Absoluto)

¢Norma establecida por quién?

e Juicio societal (proceso politico)
e Juicio experto (objetivo)

¢ Comportamiento

¢ Privacion de qué?

e Recursos econémicos
e Capacidades

e Derechos

¢ Qué grado de privacion?

e Mera subsistencia/sobrevivencia

e Minimo adecuado para el desarrollo humano

e Minimo adecuado para participar en el estilo de vida prevaleciente

Definicién de Pobreza '

-mediciones de la pobreza
-politicas p/combatirla
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DIMENSIONES DE LAS CONDICIONES DE VIDA (Bien Estar)

l

DIMENSIONES DE LA PRIVACION (Mal Estar)

e Insuficiencia de Recursos Econémicos
e Propios

e Publicos

e Debilidad fisica/morbilidad

e Privacion intra-hogar

e Vulnerabilidad (laboral; social)
e Aislamiento

e |ndefension (juridica; de hecho)
e Discriminacion social

e Falta de participacion

Privaciones y Capacidades

La Pobreza como Sindrome de Privaciones
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METRICA DEL BIENESTAR

1. Unidimensional
Bienestar econémico (<Utilidad)™ comando de bienes —
Ingreso Consumo -Consumo privado efectivo

-Acceso a bienes y servicios -privados
-publicos

Asociacion con enfoque "bienestarista":
Comparaciones de bienestar basadas sélo en
Preferencias individuales reflejadas en una
funcion de utilidad (que incorpora la valuacion
reciproca de los diferentes componentes)

2. Multidimensional

Bienestar abarca - Recursos econémicos
- Otras dimensiones

Asociacién con enfoque "no-bienestarista”:

Apreciacion de ciertos (resultados/satisfactores) basicos «=—>
a) eleccién de los resultados o satisfactores basicos

b) Coémo valuarlos reciprocamente

3. Enfoque de Sen (multidimensional/capacidades)

"Bien-estar"— Condiciones de vida — Funcionamiento
no bienes capacidades

Problema: métrica diferente de los bienes
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DEFINICION Y MEDICION DE RECURSOS

1. Problema de agregacion
a) enfoque "bienestarista’—p hipdtesis de optimizacién
b) enfoque "no-bienestarista" — métodos de combinacién
- regla de Borda
- normalizacién IDH

- combinacion IPH

2. Interpretacion del consumo o el ingreso

a) enfoque "bienestarista" —p medida (normalizada porp y h)
b) enfoque "no-bienestarista” __p un recurso mas

3. Definicion e ingreso (como medida 0 como recurso)

- Percepciones corrientes en efectivo

- Remuneraciones en especie

- Servicios de vivienda imputados

- Produccién para autoconsumo

- Servicios publicos gratuitos o subsidiados
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LINEAS DE POBREZA
(Naturaleza de la norma)

1. Absoluta
- fija (sobre el dominio de comparacion)
- no depende de (4, Hj 0 o)
- no tiene porqué ser "baja" o de "mera subsistencia"
- pero si minimo socialmente adecuado

v

dependencia del contexto societal

- desplazamiento en el tiempo o con el cambio del
estilo de vida (relacién con p)

- diferenciacién entre sociedades.

2. Relativa

- varia con las condiciones de vida:
promedio ()
de un grupo de referencia (Hj)

depende, por lo tanto, de (u, pj, 6 6)

3. Subjetiva
-derivada de la opinién acerca de cual deberia ser la norma
-para todos
-para el equipo

4. Opciones secundarias.
a) Privacion transitoria o cronica.
b) Una o varias lineas de pobreza
Niveles de privacion que implican -Indigencia
-Vulnerabilidad

¢) Lineas nitidas o difusas ("zonas de pobreza")
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METODOS PARA EL TRAZADO DE LINEAS DE POBREZA

1.1Basados en la alimentacion

a) Proporcion de gastos en alimentaciéon
Z =(1+h)Ga
b) Relacion Gasto/Energia
Z = Gy —»C Min (Kcal)
c) Criterio para Extrema Pobreza
Z=GT Elast (G/G1)=1
1.2 Basadas en conjuntos de Necesidades Basicas.
a. Umbrales canadienses de ingreso
Z=r Me (Gne/GT)
b. "Maximo adecuado” holandés
Z = Max ((Ga+Gviv+Gead) / G)
1.3 Multidimensionales
Indicadores de Insuficiencia de Recursos para satisfacer las Necesidades Basicas
(NBI)

2. Lineas de Pobreza Relativas

2.1 Unidimensional (Y 6 G)
Z=0Ym06Z=0am

2.2 Multidimensional (Townsend)

N de areas de privacién con respecto a "normas sociales”

3. Lineas de Pobreza Subjetivas: Método de Leyden
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1. INTRODUCCION

Histéricamente, el estudio cientifico de la pobreza se remonta a comienzos del siglo XX. Atkinson
(1987) sefiala que antes de esa fecha se habian realizado algunas estimaciones sobre pobreza, pero que
fue Booth entre 1892 y 1897 “el primero en combinar la observacién con un intento sistematico de
medicién de la extensién del problema”, elaborando un mapa de pobreza de Londres. Posteriormente,
Rowntree (1901) realizé un estudio para medir la pobreza en York, y utiliz6 un estdndar de pobreza
basado en requerimientos nutricionales. A partir de entonces se han desarrollado nuevos conceptos sobre
la medicién del bienestar y nuevas metodologias para medir la pobreza, algunas de las cuales se resefian
en este documento.

En términos generales, la pobreza se refiere a la incapacidad de las personas de vivir una vida
tolerable (PNUD, 1997). Entre los aspectos que la componen se menciona llevar una vida larga y
saludable, tener educacion y disfrutar de un nivel de vida decente, ademads de otros elementos como la
libertad politica, el respeto de los derechos humanos, la seguridad personal, el acceso al trabajo
productivo y bien remunerado y la participacidn en la vida comunitaria. No obstante, dada la natural
dificultad de medir algunos elementos constituyentes de la “calidad de vida”, el estudio de la pobreza se
ha restringido a los aspectos cuantificables —y generalmente materiales— de la misma, usualmente
relacionados con el concepto de “nivel de vida”.

Como se sabe, para analizar la pobreza primero que nada es necesario definirla. Una vez
establecidos los aspectos que abarca el término “pobreza”, su medicién requiere de indicadores
cuantificables, que guarden relacién con la definicién elegida. Sea cual fuere ésta y el o los indicadores
utilizados, el proceso de medicién comporta dos elementos: la identificacién de las personas que se
considere pobres y la agregacién del bienestar de esos individuos en una medida de pobreza. La
presente nota esté estructurada segiin esa 16gica: después de revisar algunos conceptos y enfoques sobre
la pobreza, se examinan las formas propuestas para resolver los problemas de “identificacion” y
“agregacién”.

2. CONCEPTO DE POBREZA

2.1 Definiciones de Pobreza

El término “pobreza” tiene distintos significados en las ciencias sociales. En un trabajo reciente,
Paul Spicker (1999) identifica once posibles formas de interpretar esta palabra: necesidad, estdndar de
vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad bdsica, falta de titularidades, privacién miiltiple,
exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable. Todas estas interpretaciones
serian mutuamente excluyentes, aunque varias de ellas pueden ser aplicadas a la vez, y algunas pueden
no ser aplicables en toda situacién.

Si bien la medicién de la pobreza puede estar basada en cualquiera de estas definiciones, la
mayoria de los estudios econdmicos sobre pobreza han centrado su atencién casi exclusivamente en las
concernientes a “necesidad’, “estandar de vida” e “insuficiencia de recursos”. Para estas opciones,
los indicadores de bienestar mas aceptados han sido la satisfaccidn de ciertas necesidades, el consumo de
bienes o el ingreso disponible. La eleccién de esas variables obedece a su pertinencia tedrica respecto al
concepto de bienestar utilizado, considerando ademds la limitada informacién disponible en las encuestas
m4is comunes.

La interpretacion de “necesidad” se refiere a la carencia de bienes y servicios materiales
requeridos para vivir y funcionar como un miembro de la sociedad; por lo tanto, bajo este enfoque se
limita la atencién a articulos especificos. En cambio, el término “estdndar de vida” no se refiere
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exclusivamente a privaciones predeterminadas, sino también al hecho de vivir con menos que otras
personas. Spicker lo ilustra con un ejemplo: “una persona no ‘necesita’ té, periédicos o conciertos, pero
si su ingreso no le permite adquirir esas cosas, puede ser considerada pobre”. A la vez, la pobreza puede
ser interpretada como “insuficiencia de recursos”, es decir, la carencia de riqueza para adquirir lo que
una persona necesita. Bajo esta dltima interpretacion, la satisfaccion de las “necesidades” no basta para
que una persona deje de ser pobre, pues esa satisfaccién puede no haber sido procurada por medio de
Tecursos propios.

No siempre es posible clasificar un método de medicién de pobreza de manera univoca dentro de
cualquiera de estas definiciones. Sin embargo, varios de los métodos mas utilizados guardan una
relacién preferente con alguna de ellas. Asi, como veremos mds adelante, el método de los indicadores
sociales, cuya modalidad mas difundida en América Latina se conoce como de las “necesidades basicas
insatisfechas”, estd basado primordialmente en una concepcién de la pobreza como “necesidad”. En este
enfoque no importa si los individuos poseen el ingreso para satisfacer sus necesidades bdsicas, sino que
efectivamente éstas hayan sido cubiertas. E! “método de lineas de pobreza a partir del costo de las
necesidades bésicas”, en tanto, se relaciona con la definicion de “estandar de vida”. En é€l, se considera
pobres a las personas cuyo ingreso o consumo no es suficiente para mantener un nivel de vida
considerado minimo. Por su parte, el método “relativo” estd ligado con la interpretacién de pobreza
como “insuficiencia de recursos”, ya que la satisfaccion de necesidades especificas es irrelevante, y lo
que importa es que los recursos disponibles permitan llevar una “forma de vida aceptable” de acuerdo a
los estdndares sociales prevalecientes.

2.2 Enfoque de “Capacidades”

Utilizar la definicién de “estdndar de vida” plantea la necesidad de aclarar cudles son los objetos
que determinan ese estdndar. El andlisis econdémico tradicional suele identificar la nocién de estandar de
vida con la de “utilidad” experimentada por los individuos ante el consumo de bienes. Sin embargo,
Amartya Sen (1984) critica este enfoque, argumentando que el nivel de vida de un individuo estd
determinado por sus “capacidades” y no por los bienes que posea ni por la utilidad que experimente.

Puede pensarse en las “capacidades” como en las actividades que distintos objetos permiten
realizar. Sen lo ejemplifica asi: una bicicleta es un bien que posee distintas caracteristicas, entre ellas,
ser un medio de transporte. Esa caracteristica le da a la persona la capacidad de transportarse, y esa
capacidad a su vez puede proporcionar utilidad al individuo. De modo que existiria una secuencia que se
inicia en el bien, pasa por las caracteristicas de éste, después por las capacidades y, por dltimo, por la
utilidad.

De acuerdo a este razonamiento, los bienes no serian los objetos que determinan el estindar de
vida. Ello, en virtud de que la posesién de bienes no indica por si sola las actividades que un individuo
puede realizar, pues éstas dependen de las facultades e impedimentos de cada individuo. Por lo tanto, si
bien los objetos “proveen la base para una contribucién al estindar de vida, no son en si mismos una
parte constituyente de ese estdndar” (Sen, 1984, p.334).

Adicionalmente, el autor sefiala que el nivel de vida tampoco estaria dado por una comparacién de
los niveles de “utilidad” de las personas. La “utilidad” es una reaccién mental subjetiva ante la ejecucién
de una capacidad y, por esa razén, no puede utilizarse para evaluar objetivamente el nivel de vida. De
manera mds puntual, “un quejumbroso hombre rico puede ser menos feliz que un campesino contento,
pero tiene un nivel de vida més alto que €é1”. En sintesis, serfa la facultad de realizar acciones lo que
determina el nivel de vida, y no los objetos, ni sus caracteristicas, ni la utilidad.

A su vez, Ravallion (1998) sostiene que el enfoque de capacidades puede servir como
complemento al anlisis econémico utilitarista, y que no necesariamente representarian extremos
opuestos. Es posible denotar las capacidades como una funcién c(g,x), que depende de la cantidad
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consumida de bienes (g) y de las caracteristicas del hogar (x). De acuerdo al enfoque de Sen, la funcion
de utilidad es una funcién de las capacidades, por lo que puede denotarse como u = u(c). Al reemplazar
el término ¢ de la funcion de utilidad por la funcién c(g.x), se ve que es posible expresar la utilidad
tnicamente en términos de g y x, a pesar de que siguen siendo las capacidades las que determinan el
bienestar individual: u = u(c(q.x)) = v(gx). Por lo tanto, concluye este autor, el enfoque de las
capacidades se presenta como un paso intermedio que conecta la utilidad con el consumo de bienes, y no
necesariamente es opuesto al uso del consumo en la medicidn del bienestar.

2.3 Enfoque “Absoluto” y Enfoque ‘Relativo”

De acuerdo al ya mencionado articulo de Spicker (1999), la diferencia entre “absoluto” y
“relativo” no estaria en la definicién de pobreza, sino que son mas bien “interpretaciones de la manera en
la que se forman socialmente las necesidades”. Mientras el primer enfoque sostiene que las necesidades
—o al menos una parte de ellas— es independiente de la riqueza de los demds, y no satisfacerlas revela una
condicién de pobreza en cualquier contexto, el segundo plantea que las necesidades surgen a partir de la
comparacién con los demds, y la condicién de pobreza depende del nivel general de riqueza.

El sustento para el enfoque relativo radica en que las personas tenderian a percibir su propio
bienestar en funcién del bienestar de los demds. Una persona con un nivel de ingreso determinado puede
no sentirse pobre si vive en una sociedad de recursos limitados, pero si vive en una opulenta, sus ingresos
pueden ser insuficientes para permitir que se integre en forma adecuada. A medida que aumenta la
riqueza de una sociedad, los estdndares sociales son més altos y las restricciones legales mas exigentes, y
para cumplirlos se requiere de recursos cada vez mayores'. Por lo tanto, segiin este criterio la pobreza de
una persona dependeria de cudnto tenga su grupo social de referencia, y no tener tanto como él implica
una condicidn de “privacién relativa”.

Este hecho ha llevado a muchos autores a analizar el fenémeno de la pobreza como si fuera el
subconjunto de un tema mayor: la desigualdad en la distribucién del ingreso. Sen (1984) argumenta que
la pobreza y la inequidad son dos fendmenos relacionados, pero diferentes. El siguiente ejemplo ilustra
claramente este punto: si se reduce considerablemente el ingreso de un pais y muchas personas dejan de
tener recursos para alimentarse adecuadamente, este hecho no sera considerado como un aumento en la
pobreza por un enfoque puramente relativista, si es que la distribucion del ingreso no ha cambiado. Por
lo tanto, no basta analizar la pobreza como un mero problema de distribucién del ingreso.

Sin necesidad de plantear que la pobreza es un subconjunto de la desigualdad, Townsend y otros
autores han estudiado la pobreza en funcién de la nocién de “privacién relativa”. Partiendo de la idea
de que la pobreza depende de la riqueza general, y tomando en cuenta que ésta no es constante en el
tiempo, ellos concluyen que el estandar para identificar a los pobres debe definirse en funcién del nivel
general de ingresos. De esta forma, la medicién de la pobreza siempre tomara en cuenta los nuevos
bienes y actividades necesarios para participar adecuadamente en la sociedad, a medida que crece el nivel
general de vida. Los defensores del enfoque “relativo” critican por esta razén el uso de lineas de pobreza
“absolutas”, que no incorporan adecuadamente los crecientes requerimientos sociales.

Al respecto, Sen argumenta que, si bien la sociedad determina ciertas necesidades, no puede
negarse la existencia de un “niicleo irreductible” de pobreza absoluta, independiente del nivel de ingresos
de algin grupo referencial. Este nicleo estd conformado por necesidades cuya insatisfaccién representa
indiscutiblemente una situacién de privacién, como por ejemplo, la inanicién. En un caso extremo en el

' A modo de ejemplo, Streeten (1989) seiiala que un pobre en un entorno rural puede utilizar una carpa como vivienda, pero en medio de una

ciudad esto no es posible. Los estindares minimos de vivienda impuestos por la autoridad tienden a elevarse junto con el ingreso de los
habitantes de la ciudad.
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que toda la poblacién tenga un ingreso similar pero todos mueran de hambre, no habrd nadie que sea
“relativamente mds pobre” que el resto, pero dificilmente puede decirse que ninguno es pobre.

Como solucién a este debate, el mismo autor propone —tal como acabamos de ver en el acépite
anterior— el uso del enfoque de “capacidades”: 1a pobreza es “absoluta” en el espacio de las capacidades,
pero “relativa” en el espacio de los bienes. La falta de una capacidad es “absoluta” porque no depende
de si otras personas la han satisfecho o no. Por ejemplo, “no sentirse avergonzado ante sus semejantes”
es una capacidad que se alcanza independientemente de si otros la tienen. Sin embargo, los bienes
necesarios para adquirir esa capacidad pueden ser muy diferentes en distintos tipos de sociedades. En
resumen, “la caracteristica de ser ‘absoluto’ no significa constancia en el tiempo, ni invariabilidad entre
sociedades, ni concentracién unicamente en alimentos y nutricién. Es un enfoque para juzgar la
privacién de una persona en términos absolutos en vez de términos puramente relativos vis-a-vis los
niveles disfrutados por otros en la sociedad” (Sen, 1985).

La distincién hecha por Sen ha sido recogida e interpretada vastamente en la literatura. Por
ejemplo, Max Neef et al. (1986) enfatizan la diferencia entre “necesidad” y “satisfactores”, y arriban a la
conclusién de que las necesidades son “absolutas”, ya que son las mismas en todas las culturas y
periodos histdricos, pero los satisfactores de esas necesidades estin determinados culturalmente, y por lo
tanto, pueden ser muy distintos en diversas sociedades.

Por su parte, autores que defienden posturas “relativistas” no estdn necesariamente de acuerdo con
el planteamiento de Sen o la idea de un componente absoluto de la pobreza (un ejemplo es Townsend,
1985). Debe notarse, sin embargo, que los desacuerdos surgen en algunos casos por interpretar de
manera diferente el término “absoluto”; por ejemplo, “absoluto en términos de bienes’ implica una linea
de pobreza constante en el tiempo, pero “absoluto en términos de capacidades” no necesariamente.

3. IDENTIFICACION

Para “identificar” a los pobres se requiere comparar el bienestar de distintas personas, para evaluar
si alguna de ellas tiene un nivel menor al “minimo razonable” fijado socialmente. Cada forma de medir
la pobreza tiene implicito un indicador de bienestar, y los resultados que se obtengan serdn
probablemente muy sensibles al indicador elegido. La primera parte de esta seccién resume algunos
indicadores de bienestar cominmente utilizados.

Luego, una vez escogido un indicador de bienestar, es necesario elegir un método que permita
responder a la pregunta: “‘;desde qué nivel de bienestar se considera que una persona no es pobre?”. Al
respecto existen diferentes enfoques, seglin consideren a la pobreza como un fenémeno absoluto o
relativo, midan “capacidad de consumo™ versus “consumo efectivo”, o consideren que el concepto de
pobreza puede ser mejor definido por las mismas personas encuestadas que por el investigador.

3.1 Indicadores de “Bienestar”

La “identificacién” de los pobres implica realizar una comparacion entre distintos niveles de
bienestar. Por lo tanto, se debe elegir una variable cuantificable que actie como indicador del nivel de
bienestar de las personas. Esta eleccién dependera del concepto de pobreza utilizado, pero también de la
informacién disponible, generalmente escasa.
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Ingreso v/s Consumo

Los indicadores de bienestar més utilizados en el andlisis de la pobreza son el ingreso y el gasto en
consumo. Esto se debe a que, en general, el analisis econémico estdndar define pobreza como “nivel de
vida”, y estrecha ain mds este concepto restringiéndolo al 4mbito material. Sin embargo, alin bajo esta
definicidn, no es posible declarar a una variable como “superior” a la otra para representar el bienestar de
las personas.

Si se considera que la “utilidad” de las personas depende exclusivamente de su consumo presente,
entonces seria posible decir —tal como lo han hecho Ravallion (1992), Glewwe y van der Gaag (1990} y
otros autores— que el consumo corriente es el indicador mds apropiado del bienestar desde el punto de
vista tedrico, independientemente de la forma de financiamiento de ese consumo, y que el ingreso es sélo
una aproximacién al nivel de vida. Admitido ese contexto, cabria a su vez afirmar con Atkinson (1991)
que el ingreso corriente puede sobrestimar o subestimar el nivel de vida. Lo primero ocurre cuando la
familia ahorra, ya que no todo el ingreso se traduce en consumo presente, o en casos de racionamiento,
en los que el ingreso no basta para comprar bienes necesarios. El ingreso corriente puede, en cambio,
subestimar el nivel de vida cuando la familia desahorra o recibe un crédito, ya que el consumo corriente
no se ve restringido por el ingreso.

Sin embargo, no es en absoluto conclusivo el argumentar que esta forma de plantear la “utilidad”
sea la adecuada. También es pertinente sefialar, por ejemplo, que el “nivel de vida” de las personas no
estd determinado nicamente por el consumo presente, sino ademds por el nivel esperado de consumo
futuro (Altimir, 1979). En este caso, cabe considerar que el consumo es inferior al ingreso como
indicador de bienestar, ya que no da cuenta del ahorro que se traducird en consumo futuro. Del mismo
modo, el ingreso es un mejor indicador de bienestar cuando la pobreza se define como “falta de
titularidades™, donde se admite que las personas tienen derecho a un cierto ingreso minimo del cual
puedan hacer uso libremente (Atkinson, 1991).

En consecuencia, no parece posible dictaminar de modo claro y definitivo la superioridad de uno
de estos indicadores sobre el otro desde un punto de vista teérico, a menos que se limite
considerablemente el significado del concepto de “pobreza”. A su vez, en términos empiricos el
problema tampoco se dilucida suficientemente, ya que existe una gran cantidad de argumentos a favor y
en contra de cada variable.

Por ejemplo, Deaton y Grosh (1999) sefialan que el consumo es mejor que el ingreso cuando el
periodo de recoleccién de datos de una encuesta es muy pequefio. Esto se deberia a la mayor volatilidad
y estacionalidad del ingreso respecto al consumo, ya que al extrapolar el ingreso del periodo para obtener
el ingreso anual, se magnificaria el efecto estacional. Sin embargo, debe notarse que el consumo
tampoco estd libre de estacionalidad, y esta puede ser muy importante cuando la poblacién tiende a
realizar sus compras en grandes volimenes y baja frecuencia. Este tipo de problemas con respecto a la
estacionalidad y volatilidad disminuyen a medida que el periodo de recoleccién de datos se hace mds
largo. Otros argumentos suelen considerar qué pasa cuando el encuestado no es el jefe del hogar o un
“autorespondente”, o cuando las preguntas realizadas se refieren a periodos muy lejanos, pero no es claro
cudl indicador es superior en estos casos.

En definitiva, tiende a prevalecer el hecho que la eleccién entre consumo e ingreso depende,
ademds, del objetivo con el que se realice la medicién de pobreza. Chaudhuri y Ravallion (1994) evalian
la eficacia de estos indicadores cuando se requiere de un ordenamiento en términos de pobreza —como en
el caso de politicas focalizadas—. Para que el grupo clasificado como pobre no cambie drasticamente de
un periodo al siguiente, la variable elegida deberia reflejar, en un momento del tiempo, el ordenamiento
de “largo plazo”. Si bien la hipdtesis del ingreso permanente predice que el consumo corriente serfa un
mejor indicador para esos efectos, los autores concluyen que la preferencia tedrica por el consumo no se
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logré sustentar en la evidencia empirica analizada, al tiempo que el ingreso mostré un comportamiento
mds adecuado.

Asimismo, qué tan extenso debe ser el dmbito conceptual del consumo o el ingreso también
depende de la definicién de pobreza utilizada. Adn si el enfoque es sobre el estdndar de vida material,
consumo e ingreso corrientes no son suficientes por si solos como indicadores de bienestar: es necesario
incluir componentes que no se observan directamente, tales como el consumo de bienes durables y de
bienes que no se transan totalmente en el mercado (educacién y salud). El ingreso en especies y los
servicios publicos son un factor importante en la determinacién del nivel de vida, sobretodo para niveles
elevados de pobreza, por lo que su inclusién es necesaria.” Sin embargo, algunos postulan que si la
pobreza se define en funcién de la falta de recursos, no se deberia incluir el ingreso es especies, pues las
personas requieren ingreso monetario para participar en sociedad (Atkinson, 1991).

Por 1ltimo, mds alld de este debate, puede resultar igualmente criticable el uso exclusivo del
consumo Yy el ingreso como indicadores de bienestar, ya que el nivel de vida no estid relacionado
tnicamente con el aspecto material. Como ejemplo, Streeten (1989) menciona un estudio donde, a pesar
de una caida en el ingreso, se dio un aumento en el bienestar de la poblacién. Esto se debe a que las
personas valoran aspectos que no se pueden representar adecuadamente por los indicadores aqui
analizados y que forman parte de la “calidad de vida”, como buenas condiciones de trabajo,
autodeterminacién, acceso al poder, etc.

Ingreso (0 Consumo) del Hogar v/s per Capita

La medicién de la pobreza, como se vio recién, se realiza usualmente a través del ingreso (o el
consumo). Este, a su vez, puede ser expresado en términos del hogar (ingreso total) o en términos
individuales (ingreso per cdpita). De acuerdo a la primera opcién, dos hogares con igual ingreso total
tienen el mismo nivel de bienestar aunque uno de ellos esté conformado por seis personas y el otro por
dos. Sin embargo, es razonable pensar que las necesidades de un hogar aumentan conforme crece el
nimero de sus miembros, por lo que un indicador que considere el tamafio del hogar serd preferible al
ingreso total.

El ingreso per cépita da cuenta del tamafio del hogar, dividiendo su ingreso total por el nimero de
miembros. Asi, dado que la medicién de la pobreza apunta a una cuantificacién del bienestar de las
personas, el objeto de estudio pasan a ser los individuos en si mismos, mds que los hogares en que viven.
En este sentido, el ingreso per capita seria un mejor indicador del bienestar individual que el ingreso por
hogar.

Sin embargo, es claro que las necesidades individuales no son aprehendidas adecuadamente por el
tamaiio del hogar, puesto que éstas también dependen de ciertas caracteristicas, tales como edad, género,
etc., de cada persona. Por ejemplo, un nifio necesita gastar menos que un adulto para satisfacer las
mismas necesidades de vestido, asi como un anciano necesita un gasto menor para cubrir su requrimiento
caldrico minimo respecto a un adulto joven. Por ende, frente al ingreso per capita seria preferible utilizar
un indicador que considere las caracteristicas determinantes de las necesidades individuales.

La variable que surge para ello es el ingreso (o el consumo) ajustado por una “escala de
equivalencia”, que serd analizado en seguida. Muchas veces este indicador no es posible de obtener
debido a sus mayores requerimientos de informacién, por lo que debe elegirse entre el ingreso total y el
ingreso per capita como mejor aproximacién. En este caso, si bien se destacé anteriormente la
superioridad del ingreso per capita, hay ocasiones en las que el ingreso total se aproxima mejor al

2 Scott (1981) sefiala que “Ia diferencia entre privacién extrema y alivio relativo en economfas menos monetizadas radica usualmente en la

disponibilidad o ausencia de alguno de estos servicios, mds que en un ingreso personal ligeramente superior o infetior”.
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indicador 6ptimo. Esto puede llegar a darse cuando existen importantes economias de escala en el
consumo, o cuando el nimero de hijos de los hogares es alto.

Ingreso (o Consumo) Ajustado por “Escalas de Equivalencia”

Como se indicd, para estudiar la pobreza a través del ingreso o el consumo, lo ideal es corregir la
variable utilizada por medio de una “escala de equivalencia”, que refleje de manera adecuada las
necesidades de cada uno de los miembros del hogar. Una “escala de equivalencia” es un indice que
muestra el costo relativo en el que debe incurrir un hogar para gozar del mismo bienestar que un hogar de
referencia, dado su tamafio y composicion.

El concepto de escalas de equivalencia agrupa dos elementos simultdneamente. Por un lado, la
escala considera las diferentes necesidades de los miembros del hogar, segin su edad, género u otras
caracteristicas demograficas o de tipo de actividad. Por otro, este indice permite tomar en cuenta la
existencia de “economias de escala”, caracterizadas por costos marginales decrecientes para alcanzar un
mismo nivel de bienestar ante la adicién de un nuevo miembro al hogar. Este ultimo punto estd
relacionado con la existencia de bienes publicos en el hogar, que pueden ser “compartidos” sin que haya
una reduccién del bienestar de las personas.

Asi, una escala de equivalencia reconoce que un hogar conformado, por ejemplo, por una pareja y
dos hijos necesita gastar mds que una pareja sola para mantener un nivel de bienestar similar -a
diferencia del ingreso total-, pero no necesita gastar el doble —a diferencia del ingreso per capita—.
Duplicar el nimero de miembros de la familia no implica una duplicacién del costo de manutencién, por
dos razones: en primer lugar, los nifios consumen menos que los adultos, y en segundo lugar, existen
bienes —como calefaccidn, vivienda y otros— que pueden ser utilizados por varias personas a la vez sin
que alguna tenga que renunciar a parte de €él.

Ahora bien, aunque el ingreso ajustado es el indicador teérico mds apropiado del bienestar, el
célculo de las escalas de equivalencia es controversial. La forma mds utilizada para construir estas
escalas es la estimacién de funciones de demanda a partir de la informacién contenida en las encuestas de
gasto. Sin embargo, este método adolece de un problema tedrico fundamental, que radica en que la
demanda observada no provee informacién suficiente para identificar adecuadamente niveles de bienestar
ni realizar comparaciones entre estos.

El uso de la demanda observada para construir escalas de equivalencia presenta, ademds, otros
problemas. Uno de ellos es que la demanda no sdlo depende de las “necesidades’ de cada miembro del
hogar, sino también de la forma en que se asignan los recursos intra-familiarmente. Por lo tanto, una
escala de equivalencia podria estar replicando inequidades en la asignacién de recursos dentro del hogar.
Asimismo, se crea una dificultad cuando las familias recurren a sus ahorros para financiar los gastos
derivados de la incorporacién de un nuevo miembro al hogar. Las escalas de equivalencia se construyen
a partir de cambios en el patrén de consumo —por ejemplo, un aumento en la proporcién de gasto en
alimentos—, producto del gasto adicional que representa ese nuevo miembro, bajo el supuesto de que el
gasto total se mantiene constante. Si las familias financian dicho gasto a través del ahorro, el patrén de
consumo no debiera variar, en cuyo caso la escala de equivalencia subestima la compensacién requerida
para alcanzar un nivel de bienestar determinado.

Proporcién del Gasto en Alimentos

Es frecuente utilizar la proporcién de gasto en alimentos de un hogar como indicador del bienestar
del mismo. Esto se apoya en la conocida Ley de Engel, segtn la cual la proporcién de gasto en comida
tiende a decrecer a medida que aumenta el ingreso. Por lo tanto, el indicador de bienestar es la
proporcién de gasto en bienes no-alimentarios.
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Este indicador presenta algunas ventajas, como no necesitar de ajustes segin tamafio del hogar y
no requerir de informacién sobre precios o de ajustes por inflacién, pero también adolece de algunos
problemas. La proporcién gastada en alimentos difiere entre hogares no sélo por el nivel de ingreso que
ellos puedan tener, sino por diferencias en sus caracteristicas demogréaficas, en los precios relativos o en
las preferencias. De alli que sea factible que un hogar tenga un nivel mayor de bienestar que otro, pero al
mismo tiempo gaste una proporcién mds alta de su presupuesto en alimentos. A su vez, la Ley de Engel
no siempre se cumple para hogares muy pobres, lo que debilita adicionalmente la base para el uso de este
indicador.

Indicadores Nutricionales

La calidad de vida de un hogar puede ser aproximada, por ejemplo, a través del consumo caldrico
de sus miembros. Esto tiene sentido ya que, sobretodo para niveles extremos de pobreza, la desnutricién
es parte fundamental del fenémeno. Sin embargo, la desnutricién es s6lo un aspecto del “nivel de vida”,
y no un sinénimo de pobreza. Esta razén, asi como el cuestionamiento de que no siempre es posible
identificar requerimientos nutricionales apropiados, ha hecho objeto de criticas a este indicador de
bienestar.

Métodos Antropométricos

Indicadores tales como “estatura segin edad” y “peso segin estatura” pueden servir como
aproximacién a los indicadores nutricionales, o como indicadores de salud, y suelen utilizarse cuando
éstos no estdn disponibles. El atractivo particular del método antropoldgico es su utilidad en estudios
sobre los efectos adversos de la pobreza en la poblacién mds joven, aunque obviamente no permite
realizar comparaciones de pobreza a nivel de toda la poblacién. Al igual que en casos anteriormente
analizados, puede criticirsele a este método que aunque la salud estd correlacionada con el bienestar, no
son la misma cosa. Por lo tanto, conceptos mas amplios de “bienestar” pueden ser incompatibles con
este indicador. Ravallion (1992) cita un ejemplo, en el cual es posible que los nifios alcancen tasas
adecuadas de crecimiento a niveles bajos de consumo calérico si es que no juegan, con lo cual este
indicador puede omitir privaciones importantes en el bienestar.

Necesidades basicas

Este enfoque clasifica a los hogares como pobres si no logran cubrir alguna de sus necesidades en
el ambito de la alimentacién, vestido, vivienda, salud, educacién, u otras; vale decir, el bienestar se
relaciona directamente con la satisfaccidn ex-post de necesidades basicas. En cierto sentido, ello tiene la
ventaja de caracterizar a los hogares pobres de manera méds adecuada que el ingreso u otros indicadores,
ya que ofrece informacién detallada sobre el tipo de carencias que presentan, cuestién importante —por
ejemplo— a la hora que se requiere identificar grupos objetivo para politicas que alivien especificamente
esas necesidades. Ademds, generalmente estos indicadores se construyen a partir de informacién censal,
a diferencia del ingreso o el consumo, que se obtienen de datos muestrales, lo que permite desagregar la
informacién en mayor grado y construir “mapas de pobreza”, en los que se muestre el tipo de carencias
predominantes en distintas zonas geogréficas y/o estratos de poblacién.

Sin embargo, identificar a los pobres a partir de la satisfaccion de necesidades basicas presenta
también algunas desventajas. Entre ellas, cabe resaltar las dificultades para sintetizar en un sélo
indicador las diversas necesidades y el grado en que éstas son satisfechas, superar la subjetividad de que
puede adolecer la determinacién de los niveles de “corte” de cada variable, asi como el hecho que en la
prictica lo habitual es que se logre cubrir sélo parcialmente las distintas dimensiones que engloba el
fenémeno de la pobreza. De alli que, si bien este tipo de indicadores pueden ofrecer una caracterizacién
detallada de ciertas carencias de la poblacién, se considere que no siempre permiten efectuar
comparaciones adecuadas de las situaciones de pobreza.
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A modo de conclusién, habria que sefialar que la diferencia entre estos indicadores de bienestar no
es s6lo conceptual, sino también empirica, ya que el grupo de personas seleccionado como pobre puede
cambiar considerablemente de acuerdo al criterio utilizado en su identificacién. Esto se debe a que la
pobreza es un fendmeno multidimensional, en el que un tipo de carencia no necesariamente se
corresponde con otros.

Al respecto, Glewwe y van der Gaag (1990) sefialan que “debe tenerse mucho cuidado en la
seleccion de una definicién de pobreza” y que ésta deberia estar relacionada con el tipo de politica que se
desee implementar. Si se quiere atacar el problema de desnutricién entre los pobres, por ejemplo, lo mis
indicado es utilizar indicadores nutricionales o antropométricos. En cambio, estos indicadores seran
menos apropiados que el ingreso cuando se quiere identificar a aquellos con una menor capacidad de
realizar consumo.

3.2 Lineas de Pobreza

Para determinar si una persona es pobre, es posible adoptar un enfoque “directo” o uno
“indirecto”. En el enfoque “directo”, una persona pobre es aquella que no satisface una o varias
necesidades bésicas, como por ejemplo una nutricién adecuada, un lugar decente para vivir, educacién
basica, etc. El enfoque “indirecto”, en cambio, clasificard como pobres a aquellas personas que no
cuenten con los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas.

Podria decirse entonces que, mientras el primer método relaciona el bienestar con el consumo
efectivamente realizado, el método “indirecto” evalda el bienestar a través de la capacidad para realizar
consumo. Por ende, al fijarse en distintos indicadores de bienestar, ambos métodos pueden generar
clasificaciones de pobreza que no son necesariamente compatibles. Bajo el método “directo”, una
persona que cuenta con recursos suficientes para satisfacer sus necesidades podria ser pobre; bajo el
método “indirecto”, una persona que no haya satisfecho varias necesidades bdsicas podria no ser
considerada pobre.

El método “indirecto” se caracteriza por utilizar “lineas de pobreza”, las cuales establecen el
ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de vida adecuado, segin ciertos estindares
elegidos. Es decir, se considera pobres a aquellas personas con un ingreso menor a la linea de pobreza.
A continuacion se presentan diversas metodologias para construir esta linea. Si bien todas ellas
comparten la nocién de “linea de pobreza”, los fundamentos tedricos detrds de cada enfoque difieren
considerablemente entre si.

3.2.1 Consumo Caldrico

Bajo este método, la linea de pobreza corresponde al nivel de ingreso (o de gasto) que permite
alcanzar un consumo predeterminado de calorias. Las necesidades caldricas se obtienen de estudios
nutricionales, realizando supuestos sobre el nivel de actividad fisica. Debe tenerse en cuenta que este
procedimiento no es equivalente a la medicién de desnutricién, la cual pasa por observar directamente si
el consumo efectivo de calorias es insuficiente, sin que se requiera conocer el ingreso correspondiente.

En este contexto, hay dos formas comiinmente utilizadas en la practica para el célculo de la linea
de pobreza. Una de ellas es seleccionar una submuestra de hogares con un consumo caldrico cercano al
requerido, y utilizar su ingreso promedio como linea de pobreza. La otra opcién es correr una regresién
entre consumo caldrico e ingreso, y con la relacién encontrada evaluar el ingreso necesario para
consumir las calorias preestablecidas.

Entre las ventajas de este método respecto de otros figura su menor necesidad de informacién, y
que no es necesario fijar expresamente un componente no-alimentario de la linea de pobreza. A su vez, la
mayor critica surge del hecho de utilizar un criterio nutricional como indicador de bienestar, debido a que
no garantizaria consistencia con indicadores mds apropiados, como el gasto en consumo. La relacién
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entre gasto y consumo energético puede variar de acuerdo a gustos, niveles de actividad fisica, precios
relativos, etc., y estas variaciones no necesariamente corresponden a cambios en el bienestar.

Como ejemplo de esto, Ravallion (1998) observa que, para precios relativos y gasto real total
similares, los hogares urbanos suelen tener gustos alimenticios mds caros que los hogares rurales. Ello
implica que los primeros gastan mas por cada caloria consumida, por lo que, para cada nivel de gasto,
éstas serdn menores que en un hogar rural. En ese caso, este método podria llevar a afirmar que los
hogares urbanos son mds pobres, aunque esto no sea consistente con el mayor ingreso relativo de ese

grupo.
3.2.2 Método del Costo de las Necesidades Bdsicas

A diferencia del método anterior, que esta basado en la satisfaccién explicita de una sola
necesidad, este método utiliza una canasta basica de consumo compuesta por diversos bienes y servicios;
la linea de pobreza es el gasto necesario para adquirir esa canasta bdsica.

Asumamos, simplificadamente, que la canasta estd compuesta por dos grupos de bienes: “bienes
alimentarios™ y “otros bienes”. Respecto de los primeros, la idea es conformar una canasta que satisfaga
las necesidades basicas de nutricién. Dado que existen muchas combinaciones de alimentos que aportan
el mismo contenido nutricional, se debe decidir la forma en que la canasta serd elegida. Una posible
solucién es calcular aquella canasta que minimice el costo de los nutrientes, a los precios vigentes. Ese
gjercicio generara una econdémica combinacién de alimentos, pero muy probablemente no serd
compatible con los gustos prevalecientes de la poblacién. Por ende, una canasta puramente normativa,
que no guarde relacién con el patrén de consumo observado, no parece pertinente para la construccién de
la linea de pobreza. De alli que debiera buscarse una canasta que, a la vez que minimice el costo de los
nutrientes, imponga restricciones que permitan guardar coherencia con el patrén de alimentacién
observado.

Por su parte, para la construccién de la canasta basica de “otros bienes” se presentan dos
alternativas. Una de ellas consiste en proceder de manera similar a la de los alimentos, e identificar
expresamente los requerimientos minimos de cada necesidad, como vivienda, vestuario, educacién,
transporte, etc. Sin embargo, es claro que la fijacién de un nivel minimo para estas necesidades no
cuenta con una base tedrica equivalente a la de las necesidades nutricionales, por lo que llevaria a
depender, en alto grado, de la opinién particular de quienes construyen la linea de pobreza’.

Una segunda via es no intentar especificar en estos casos los requerimientos minimos, sino
simplemente utilizar la proporcién observada de gasto en esos bienes dentro del gasto total de los
hogares, en un grupo particular de la poblacién. Asi, la linea de pobreza se obtiene dividiendo el valor de
la canasta bésica alimentaria por la proporcién de gasto en alimentos. A esta opcién se le suele llamar
“método del multiplicador” o “método de Orshansky”.*

Hay a lo menos dos implicaciones conceptuales que se han destacado en relacién al uso de este
método (Feres, 1997). En primer lugar, que el mismo “supone que los hogares que logran cubrir
adecuadamente sus necesidades de alimentacidn satisfacen, al mismo tiempo, los estdndares minimos de
las otras necesidades bésicas”, cuestion que no siempre cuenta con un adecuado sustento empirico. En
segundo lugar, en tanto, se sefiala que dicho procedimiento no toma en cuenta la satisfaccién de
necesidades basicas proveniente de bienes y servicios provistos por el Estado, debido a que la proporcién

3 Quizés una de las pocas experiencias a este respecto “la constituya el trabajo “Macroeconomia de las Necesidades Esenciales en México”
(COPLAMAR, 1983), en el que se hizo un intento por identificar satisfactores especificos para cada tipo de necesidad no alimentaria”
(Feres, 1997). Otras referencias pueden encontrarse en Citro y Michael (1995), pp.116-122.

4 Al respecto, véase Orshansky (1963) y (1965).
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de gasto en alimentos se calcula en relacién al gasto privado total, el que no incorpora los componentes
gratuitos o subsidiados del consumo.

A su vez, otra consideracién a tener en cuenta es que el gasto en “otros bienes” depende del
tamafio, la composicién y la etapa del ciclo de vida de cada hogar, por lo que la eleccién de un
coeficiente unico para la construccién de la linea de pobreza no resulta del todo convincente. En Feres
(1997) se citan los resultados de un estudio, que confirman que el ciclo de vida familiar afecta de manera
significativa la proporcién de gasto destinada, por ejemplo, a transporte, educacién, salud y vivienda. Si
bien la solucién a este problema podria estar en el uso de diferentes coeficientes de Engel para cada tipo
de hogar, debe evitarse que ello induzca a una duplicacién de funciones con el uso de escalas de
equivalencia. ‘

Por su parte, Streeten (1989) observa que usar las proporciones de gasto de la poblacién presenta
una inconsistencia: mientras los requerimientos minimos de alimento se fijan normativamente, los
requerimientos minimos no-alimentarios se fijan en funcién del comportamiento de las personas. Esto no
serfa inconveniente si se asume que lo que las personas gastan es lo que deberian gastar, pero este
supuesto es dificilmente sustentable. El mismo autor también critica que el método no toma en cuenta
servicios gratuitos, como pueden serlo la educacién y la salud.

De cualquier manera, pese a que este método intenta brindar un sustento tedrico objetivo a la
construccién de la linea de pobreza, es indudable que de todas formas incorpora juicios de valor
subjetivos y elementos de relatividad. Estos se manifiestan, entre otros, en la eleccién del tipo de
alimentos que satisfacen las necesidades nutricionales, en la fijacién de calidades y precios para esos
alimentos, y en la construccion del multiplicador de Orshanksy.

No es de extrafiar entonces que algunos autores consideren que, dada la sensibilidad de la linea de
pobreza a los criterios empleados en su construccion, seria preferible utilizar un intervalo de lineas en
vez de una linea tnica. Una propuesta para derivar formalmente ese intervalo se puede encontrar en
Ravallion (1998). El supuesto detras de la existencia de un limite superior y uno inferior para la linea de
pobreza es que el gasto de los individuos se destina primeramente al consumo de bienes alimentarios de
supervivencia, después a la compra de bienes bésicos no alimentarios y, por iltimo, a bienes basicos
alimentarios. Dicho ordenamiento reconoce que existen actividades esenciales para escapar de la
pobreza que no pueden ser llevadas a cabo sin una adecuada participacién en la sociedad, como adquirir
educacién o tener un empleo. Entonces, la adquisicién de los bienes bdsicos no alimentarios debe
preceder a la de otros bienes bésicos alimentarios. No obstante, si bien este supuesto parece aceptable, la
evidencia empirica no pocas veces tiende a refutarlo: cuando se determina la pobreza por un método
combinado entre linea de pobreza y necesidades insatisfechas, se observa que hay hogares con ingresos
mayores que la LP pero que al mismo tiempo no satisfacen una o varias de sus necesidades basicas.

De acuerdo al supuesto referido sobre la secuencia del gasto, el [imite superior de la linea de
pobreza estaria dado por el gasto total de los individuos que alcanzan a satisfacer necesidades basicas de
alimentacién. Si el individuo ha adquirido ya bienes bdsicos alimentarios, entonces debe haber adquirido
previamente los bienes bisicos no alimentarios necesarios para participar en sociedad; por lo tanto, el
gasto que esa persona realice en bienes bdsicos no alimentarios puede considerarse como el valor
maximo para el componente de ese tipo de bienes de la linea de pobreza.

Siguiendo un razonamiento similar al anterior, se presume que si una persona tiene un gasto total
apenas suficiente para cubrir el componente alimentario de la linea de pobreza, el gasto que ella realice
en bienes no alimentarios puede considerarse como el minimo tolerable, ya que para adquirirlos el
individuo habria dejado de gastar en bienes alimentarios bdsicos. Asi, el limite inferior de la linea de
pobreza estaria dado por la suma del componente alimentario mas el gasto minimo en bienes no
alimentarios.
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Por otra parte, cuando se utiliza lineas de pobreza “absolutas”, depende de la interpretacién que se
de a ese concepto la forma en que se actualice el valor de la linea a lo largo del tiempo. Una linea
absoluta en términos de bienes implica que su valor s6lo debiera ajustarse ante cambios en los precios,
pero manteniendo constante la composicién de la canasta basica. Bajo este esquema no se toma en
cuenta que los patrones de consumo pueden cambiar, ni que los satisfactores de las necesidades basicas
no son constantes a lo largo del tiempo.

En cambio, cuando se interpreta el término “absoluto” de acuerdo al razonamiento de Sen,
entonces son las capacidades las que permanecen constantes en el tiempo, pero no necesariamente los
bienes. Por lo tanto, la linea de pobreza debe ser recalculada cada cierto tiempo, de manera que se tome
en cuenta los cambios en el comportamiento de las personas. Sin embargo, esto plantea dos problemas:
por un lado, la elaboracién de nuevas lineas de pobreza supone altos costos de recopilacién de datos; por

otro lado, surge la pregunta de cual es el punto “6ptimo” en el tiempo para calcular nuevas lineas de
pobreza (Schubert, 1994).

3.2.3 Meétodo Relativo

Si bien en América Latina el uso de una linea de pobreza absoluta (como ha sido descrita en los
puntos anteriores) estd bastante extendido, en los paises desarrollados se tiende a utilizar un criterio
“relativo”, que fija la linea de pobreza en relacién a los ingresos medios de un pais. De esta forma, la
pobreza se considera como una situacién de “privacién relativa”, en la cual un individuo es mas o menos
pobre segun cudnto tengan los demds.

El método relativo, de acuerdo a Sen (1984), se originé como respuesta a los fallidos estudios de
pobreza de mediados de siglo, en los que la linea de pobreza utilizada era absoluta en términos de bienes,
y no reflejaba las nuevas necesidades de las personas a lo largo del tiempo. Al considerar la condicién de
pobreza en funcién de lo que tienen los demads, este método no necesita de reajustes periddicos al nivel
de la linea de pobreza, ya que se producen automiticamente con la variacién de ingresos de un pais.
Debe sefialarse que esta forma de mover la linea de pobreza supone una elasticidad-ingreso con respecto
al ingreso medio (o mediano) igual a 1; o, en otras palabras, que la percepcion de “privacién relativa” de
las personas cambia inmediatamente ante variaciones del ingreso promedio. Sin embargo, estudios
empiricos a partir de lineas de pobreza subjetivas han mostrado que ese valor es menor a 1 (aprox. 0.6 en
EEUU, véase Atkinson, 1991).

En “The International Glossary on Poverty” (1999) se detallan las dos principales criticas
realizadas a este método: La primera, es que relaciona directamente desigualdad con pobreza, aunque
ambos fenémenos son distintos’. La segunda es la arbitrariedad con la que se elige la fraccién de
ingresos para localizar la linea de pobreza, que “no estd relacionada con ningin criterio estricto de
necesidad o privacién™.® A ello puede afiadirsele también la dificultad que representa el uso de este
método para evaluar la efectividad de las politicas en el tiempo.

En Citro y Michael (1995) se propone una nueva linea de pobreza para EEUU, que se basa —en
cierto modo- en la combinacién del enfoque relativo y el criterio del multiplicador. El método propuesto
especifica la linea de pobreza como un porcentaje de la mediana del gasto en alimento, vestuario y
vivienda, y se aplica un multiplicador para cubrir los gastos adicionales. De esta forma, se plantea que se
aprovecha las ventajas del método relativo, ya que no se requiere especificar una canasta minima ni

En la misma fuente se menciona un ejemplo: los paises nérdicos mantuvieron por muchas décadas un nivel bajo de pobreza, a pesar de
enormes desigualdades en la propiedad y control de los recursos (Gordon y Spicker, 1999).

Algunos autores sugieren que la arbitrariedad no es especifica a este método, ya que los métodos “absolutos” también requieren de la
intervencion de juicios de valor que pueden carecer de sustento cientifico.



Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision. .. 59

actualizarla, y se corrige algunos de sus defectos, puesto que el ajuste automatico ante cambios en los
ingresos es gradual y no absoluto.

3.2.4 Método Subjetivo

De acuerdo a Hagenaars y Van Praag (1985), la eleccién de enfoque entre pobreza “absoluta” y
“relativa” restringe arbitrariamente el problema de acuerdo a la percepcién del investigador. De hecho,
dentro de ambos enfoques se requiere de juicios de valor, como por ejemplo, la fraccién de la media o de
la mediana de ingresos donde se sitda la linea de pobreza (en el método relativo), o la canasta de bienes
que satisface requerimientos nutricionales minimos (en el método de costo de necesidades bdsicas). Por
contraste, los autores sefialan que el método subjetivo estd libre de esas “arbitrariedades”, ya que en €l la
definicidn de pobreza estd dada por la poblacidén y no por quien realiza el estudio. En este método estaria
implicito, entonces, el supuesto de que ‘“‘cada individuo por si mismo es el mejor juez de su propia
situacion” (van Praag et.al., 1980).

El método subjetivo no es, por si mismo, un método “indirecto™: es posible utilizar la opinién de
los encuestados para establecer niveles minimos para cada necesidad bdsica, como en el método
“directo”. Sin embargo, en la prictica, el método subjetivo se ha relacionado casi exclusivamente con el
ingreso, que es un indicador indirecto de bienestar.

Tipicamente se utiliza una “pregunta de ingreso minimo”, en la que se consulta sobre el ingreso
minimo que el encuestado y su familia requieren para vivir. La respuesta (y,,;,) es el valor limite que
separa las condiciones de ser “pobre” y “no pobre”. Es de esperar que y,.;; dependa de algunas variables,
entre ellas el ingreso neto del hogar (y), y otras caracteristicas (tamafio, edad, vivienda, salud, etc.), por
lo que se puede escribir Vi = Ymin(y, X).

Especificamente, estudios empiricos han encontrado que y,;, €s una funcién creciente del ingreso
del hogar (y). De esta forma, la respuesta de las familias que no tienen lo suficiente para vivir
corresponderd a yn,, > y, mientras que las familias que cuentan con un ingreso suficiente estardn en el
grupo Y., <y. También habrd un grupo de hogares que apenas logran satisfacer sus necesidades basicas,
y lo que ellos consideran un ingreso minimo serd aproximadamente igual a su ingreso corriente. Asi, la
“linea de pobreza subjetiva” (y*,;,) se define a partir de la respuesta de este ultimo grupo; es decir, es la
solucién a la ecuacion  y*,.,, = Yoiny Fin, X).

Van Praag y otros (1980) muestran la forma de aplicar este método. Noétese que ellos calculan
lineas de pobreza subjetivas segin tamaiio del hogar (f5), pero el método puede ser extendido para
diferenciar lineas de pobreza segin otras variables. Con los valores para y,,;, obtenidos en la “pregunta
de ingreso minimo” se estima la siguiente ecuacidn:

Inymum=a+a;Infs+a:lny+e

Con los resultados de esta ecuacidn, se obtiene la linea de pobreza subjetiva igualando y a yu.
(ignorando el término de error):

Iny*,=(ap+a;Infs)/(1-a;)

Para que las lineas de pobreza obtenidas bajo este método sean consistentes, es necesario que el
nivel de bienestar que las personas asocian con el término “ingreso minimo” sea el mismo. Es decir,
expresando la linea de pobreza como z = e(p, i, u;), todos los encuestados deben referirse a la misma
utilidad u,. La pregunta de ingreso minimo no puede garantizar que ese supuesto se cumpla, y para
comprobarlo se estima una “funcién de bienestar individual del ingreso”.

La “funcién de bienestar individual del ingreso”, U(y), es una funcién cardinal de utilidad, que
describe cémo el individuo evalia distintos niveles de ingreso con una escala entre 0 y 1. La forma de la
funcién U(.) se aproxima a la de una funcién de distribucién lognormal, y por lo tanto, puede ser
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estimada a partir de su media y varianza. Si la estimacién empirica de esta funcién muestra que U(Yun)
se mantiene aproximadamente constante —a pesar de que y,,, varie con los ingresos—, entonces se puede
confiar en que y,,, es interpretado de la misma forma por los individuos. Van Praag, Goedhart y Kapteyn
(1980) concluyen que, al menos para los paises europeos analizados, no se puede rechazar la hipdtesis
nula de que U(y,,;,) se mantiene constante.

El método subjetivo puede ser utilizado en conjunto con la informacién sobre el gasto observado
de las personas. Un ejemplo al respecto es la propuesta de Pradhan y Ravallion (véase Ravallion, 1998),
en la que se pregunta a los individuos si ellos perciben que su nivel actual de consumo es adecuado, y no
sobre el nivel de ingreso que consideran minimo. Las respuestas obtenidas se comparan con el ingreso o
gasto efectivo de esas personas, y la linea de pobreza se calcula a partir de un modelo probabilistico.
Este método se plantea como una alternativa 1til cuando el grupo de individuos encuestados no tiene una
percepcion muy clara acerca de su ingreso o consumo en términos monetarios, lo cual es mds probable en
las zonas rurales de los paises en desarrollo.

Por su parte, Citro y Michael (1995) mencionan otros defectos de este método. En primer lugar,
que no se libra de las elecciones “arbitrarias” ya que, por ejemplo, debe decidirse el fraseo de la pregunta
sobre el ingreso minimo. En segundo lugar, se desconoce la interpretacién exacta del ingreso que
realizan las personas, ya que este puede incluir o no impuestos o beneficios. En tercer lugar, las
estimaciones —generalmente basadas en muestras pequefias— pueden acarrear errores considerables, y si
se aumenta el tamafio de la muestra, la varianza de las respuestas es muy alta. Por lo tanto, dificilmente
se puede construir una linea de pobreza con un intervalo de confianza razonable. Adicionalmente,
existen problemas con el comportamiento de los encuestados, que pueden modificar sus respuestas si la
linea de pobreza determina la asistencia social que reciben. Por dltimo, las respuestas pueden no reflejar
realmente los requerimientos necesarios de los encuestados, sino sus expectativas determinadas por su
situacién actual.

33 Método Directo

El “método directo” no es s6lo una alternativa metodolégica al método de lineas de pobreza, sino
que “representa una conceptualizacion distinta de la pobreza” (Sen, 1981). Como se vio anteriormente,
el método “indirecto” utiliza el ingreso (o el consumo) como una aproximacién al nivel de vida de las
personas. En cambio, bajo el método “directo” se observa directamente las condiciones de vida de la
poblacién. Qué tan lejos de los estdndares sociales se encuentren esas condiciones de vida determinard la
clasificacién de una persona como “pobre” o “no pobre”.

Cabe reiterar que este método relaciona el bienestar con el consumo efectivamente realizado,
mientras que el método “indirecto” lo relaciona con la posibilidad de realizar consumo. Al respecto, Sen
(1981) ofrece un ejemplo particularmente ilustrativo: “El asceta que ayuna en su costosa cama de clavos
serd registrado como pobre bajo el método directo; en cambio, el método del ingreso lo clasificard de
manera distinta al considerar su nivel de ingreso, con el cual una persona tipica de esa comunidad no
tendria dificultad para satisfacer sus requerimientos nutricionales basicos”.

3.3.1 Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)

En América Latina el método “directo” mds utilizado es el que se conoce como “Necesidades
Bisicas Insatisfechas” o NBI. Este método consiste en verificar si los hogares han satisfecho una serie
de necesidades previamente establecidas y considera pobres a aquellos que no lo hayan logrado. En su
versién mis simple, el método NBI utiliza inicamente informacién “ex-post”, puesto que no considera la
capacidad del hogar para satisfacer las necesidades a futuro.

La medicién de la pobreza a través de este método requiere, primeramente, de la eleccién de
caracteristicas de los hogares que “ademds de representar alguna dimensién importante de la privacién,
también se encuentren lo suficientemente asociadas con las situaciones de pobreza como para representar
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a las demds carencias que configuran tales situaciones” (INDEC, 1984). Un andlisis previo realizado a
partir de encuestas de hogares permite encontrar las caracteristicas que se relacionan frecuentemente con
la pobreza en términos de ingreso, utilizada como aproximacién a la probabilidad de existencia de otros
tipos de privacién. Como ejemplo, el documento antes citado sefiala que en Argentina los ingresos per
capita bajo la linea de pobreza estan relacionados significativamente con el hacinamiento en los hogares,
pero no con otras variables tales como la tenencia de la vivienda y la edad del jefe del hogar. En este
caso, el hacinamiento seria un indicador mds apropiado de las necesidades bdsicas insatisfechas, frente a
las otras alternativas mencionadas.

Si bien es la situacién propia de un pafs la que determina qué tan apropiado es un indicador,
existen ciertas carencias que se han constituido en el comin denominador de las aplicaciones de este
método; ellas son: a) hacinamiento, b) vivienda inadecuada, c) abastecimiento inadecuado de agua, d)
carencia o inconveniencia de servicios sanitarios para el desecho de excretas; e) inasistencia a escuelas
primarias de los menores en edad escolar, y, f) un indicador indirecto de capacidad econémica.

El acceso a una vivienda adecuada se caracteriza a partir de las carencias a) y b). Estas se vinculan
con la necesidad de las personas de protegerse del medio ambiente, asi como con aspectos de privacidad
e higiene, cuya ausencia deteriora considerablemente la calidad de vida. La condicién de hacinamiento se
mide a partir del nimero de personas por cuarto, mientras que la calidad de la vivienda se determina en
funcidn de los materiales de construccién utilizados en piso, paredes y techo (CEPAL / PNUD, 1989).

La disponibilidad de agua y el acceso a servicios sanitarios basicos —carencias c) y d)- constituyen
un segundo grupo de indicadores. La disponibilidad se refiere al abastecimiento permanente de agua de
buena calidad en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacién e higiene y se mide a
partir de dos caracteristicas, la potabilidad del agua y la forma en que ésta es suministrada a la vivienda.
En el acceso a servicios sanitarios también se distinguen dos caracteristicas; por un lado, la
disponibilidad de servicio higiénico y, por otro, el sistema de eliminacién de aguas servidas.

La educacién bdsica constituye un requerimiento minimo para que las personas puedan
incorporarse adecuadamente a la vida productiva y social, por lo que se la considera una necesidad
béasica. Si bien no sélo es importante la asistencia a un establecimiento de educacién, sino también la
calidad del mismo, las fuentes de datos normalmente utilizadas para estos fines s6lo brindan informacién
sobre el primer aspecto.

El ultimo de los indicadores mencionados, el de capacidad econémica, no mide una necesidad
béasica propiamente, sino que intenta reflejar la probabilidad que tiene el hogar de obtener recursos
suficientes y su capacidad de consumo. Este indicador toma en cuenta, por una parte, el nivel
educacional del jefe del hogar, como una aproximacién a los recursos que éste puede generar, y
considera adicionalmente el nimero de personas que dependen de quienes aportan recursos, para dar
cuenta asi de las necesidades a cubrir con el ingreso. Por ejemplo, en esta dimensién suele considerarse
un hogar cuyo jefe cuenta con dos o menos afios de educacién y tiene cuatro o mds personas por miembro
ocupado.

Una vez elegidos los indicadores de necesidades bésicas, es necesario establecer los umbrales de
privacién que definen la situacién de carencias criticas. Para que toda la poblacién esté en capacidad de
superar en algiin momento esas carencias, el umbral elegido debe corresponder a la minima satisfaccién
posible de necesidades que sea compatible con una participacion adecuada en la sociedad. La
correlacion de distintos niveles de satisfaccién para cada necesidad con la insuficiencia de ingresos
puede ayudar en la determinacién de los umbrales mencionados.

Generalmente, cuando un hogar presenta carencia en alguna de las dimensiones, éste se considera
con NBI. Por lo tanto, en estricto rigor este método permite medir el nimero de hogares que no ha
satisfecho alguna necesidad bésica, pero no necesariamente mide la pobreza. Esto se debe, entre otros
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factores, a que no existe una forma tnica y establecida de relacionar el ntimero de necesidades bésicas
insatisfechas con la condicién de pobreza, lo que implica que la clasificacién final en pobres y no pobres
es arbitraria y queda entregada enteramente al criterio del investigador.

Kaztman (1996) identifica algunas normas que debiera cumplir un indicador de NBI. En primer
lugar, plantea como deseable que €ste alcance la mayor desagregacién geografica posible, por lo que la
fuente de informacién mds adecuada pasa a ser naturalmente los censos nacionales de poblacién y
vivienda. En segundo lugar, el indicador debiera dar cuenta de necesidades que no son reportadas
directamente en el censo (que se caracteriza por administrar un cuestionario mas bien reducido), lo cual
se logra a partir de una relacién estadisticamente significativa entre el indicador y el ingreso del hogar,
susceptible de probarse generalmente por medio de las encuestas de hogares. Una tercera condicién es
que los umbrales de satisfaccién para cada indicador debieran ser razonablemente alcanzables para todos
los hogares de la poblacién bajo estudio. En cuarto lugar, el criterio de estabilidad requiere que los
indicadores correspondan a caracteristicas relativamente permanentes de los hogares. Y, por udltimo, si
existen dos indicadores relacionados con una misma carencia, debiera elegirse entre ellos al de uso mas
simple y mayor facilidad de comprensién.

La utilizaciéon de datos provenientes de los censos nacionales representa una de las mayores
fortalezas de este método, frente a otras alternativas que se basan en las encuestas de hogares por
muestreo como fuente de informacién. Disponer de datos sobre las necesidades de todos los hogares de
un pais, permite caracterizar con un alto grado de detalle las necesidades de los pobres, ya sea por zonas
geograficas u otro tipo de clasificacién. En cambio, para el caso de los métodos “indirectos” los censos
de poblacién y vivienda no constituyen una buena fuente de datos, en la medida que éstos normalmente
no contienen informacién sobre los ingresos o el consumo; o bien en los contados casos que existen en la
regién en que investigan el ingreso, la medicién suele no reportar estimaciones suficientemente
confiables.

] Otro tema a tener en cuenta en el método de las NBI es el de la evolucién de los indicadores a lo
largo del tiempo y su utilidad para evaluar los cambios en la situacién de pobreza. De acuerdo con
Kaztman (1996), este método permite estudiar la evolucién temporal de cada una de las necesidades
basicas insatisfechas por separado y, con un poco de cautela, evaluar la efectividad de ciertas politicas
destinadas a paliar necesidades bésicas. Sin embargo, bajo este método las comparaciones del nimero de
personas carenciadas entre dos periodos no se pueden interpretar como cambios en la magnitud de la
pobreza. Ello se debe, por una parte, a que el método no capta adecuadamente situaciones que se pueden
caracterizar como de pobreza reciente, en las que los hogares siguen satisfaciendo sus necesidades
aunque sus recursos hayan disminuido drésticamente. Por otra parte, los indicadores utilizados en un
periodo pueden no ser apropiados para otro, ya que las necesidades varfan a lo largo del tiempo. Una
comparacién intertemporal requeriria de indicadores igualmente representativos de la pobreza en ambos
periodos. Adicionalmente, existen factores estructurales y culturales que limitan la capacidad de este
método para dar cuenta de cambios en la situacién de la pobreza. Por ejemplo, se menciona el caso de
América Latina durante los afios ochenta, donde la pobreza medida por NBI no muestra un
empeoramiento de las condiciones de vida, a pesar de la notable caida experimentada en el nivel de
empleo y de los salarios.

A su vez, la comparacién en el espacio de los indicadores de NBI presenta algunas limitaciones.
Cuando se elige un umbral de satisfaccién para cada necesidad, se lo hace en funcién de un nivel de
carencia que no impida a las personas participar adecuadamente en las actividades sociales. Sin
embargo, el nivel que cumple con ese objetivo normalmente difiere entre dreas urbanas y rurales. Por
ejemplo, acceder a un empleo en el 4rea rural puede requerir de un nivel de educacién que probablemente
sea insuficiente para conseguir trabajo en un 4rea urbana. Por esta razén, la comparabilidad entre 4reas
depende del grado de ajuste de los indicadores a las distintas realidades sociales. Si bien seria 6ptimo
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desarrollar indicadores distintos para cada zona en la que las normas sociales fueran lo suficientemente
heterogéneas, el costo y la complejidad metodolégica que esto implica limitan su aplicacién.

Atendiendo a las etapas de la medicién de la pobreza presentadas en este documento, el paso
posterior a la identificacién de los pobres consiste en “agregar” la informacién en un indice de pobreza.
En este aspecto, el método NBI también presenta algunas deficiencias importantes. En primer lugar, el
nivel de pobreza es sensible al nimero de necesidades insatisfechas que se requiere para ser considerado
pobre, y esta eleccién generalmente es arbitraria. En segundo lugar, el nimero de personas pobres
siempre aumenta ante la adicion de nuevos indicadores; en una situacién extrema, el uso de un nimero
suficientemente grande de indicadores podria originar que casi toda la poblacién sea clasificada como
pobre. Un tercer problema, en tanto, consiste en la eleccién de ponderadores para cada indicador, al
momento de agregar las distintas necesidades entre si.

En conclusidn, el método de las NBI es particularmente pertinente para ofrecer una caracterizacién
de la situacidn en la que viven los hogares carenciados, lo cual es muy util en el disefio e implementacién
de politicas focalizadas que apunten a aliviar determinadas necesidades béasicas. Mediante el uso de
informacién censal es posible registrar con alto grado de detalle la evolucién de algunas necesidades
basicas insatisfechas. Esto, a su vez, se traduce en la posibilidad de construir “Mapas de Pobreza” que
permitan identificar geograficamente esas carencias y optimizar el gasto social destinado a aliviarlas. En
tal sentido, “los mapas de carencias criticas constituyen la utilizacién mds ambiciosa y de mayor éxito de
la informacién censal con fines de programacién social” (Kaztman, 1996). Sin embargo, al mismo
tiempo y por las razones mencionadas este método presenta serias limitaciones como alternativa para la
medicion de la pobreza. Por lo tanto, parece mds adecuado circunscribir sus alcances al aprovechamiento
de sus ventajas especificas, lo que incluye la utilizacién de sus resultados como un complemento
importante de la visién del fenémeno de la pobreza que proporcionan otros métodos de medicién, mas
consistentes conceptual y estadisticamente, como es el caso del ya aludido método de lineas de pobreza.

Al respecto, el cuadro que sigue muestra un posible uso conjunto (a un nivel relativamente
agregado) de ambas aproximaciones metodolégicas, derivada del cruce de los resultados de NBI y LP, lo
que permite captar algunos rasgos descriptivos de la heterogeneidad de la pobreza. Dicha matriz, de
tamafio 2 x 2 en el ejemplo, genera cuatro grupos de poblacién, susceptibles de atribuirseles una
connotacién particular: pobres por ingreso y con necesidades bdsicas insatisfechas; los que cubren sus
necesidades bésicas a pesar de un nivel de ingreso insuficiente; los que poseen un ingreso adecuado pero
no satisfacen ciertas necesidades basicas; y, por ultimo, los no pobres y sin NBL Asi, bajo esta
perspectiva se enriquece la informacién que ofrece el método LP, mediante la incorporacién al andlisis
de la situacién que presentan en materia de satisfaccién de ciertas necesidades basicas los hogares
ubicados a ambos lados de 1a linea de pobreza.

LP /NBI HOGARES CON NBI HOGARES SIN NBI
HOGARES POBRES Pobreza Crénica Pobreza Reciente
(Total) (Pauperizados o
Coyuntural)
HOGARES NO POBRES Pobreza Inercial Hogares en Condiciones de
(Estructural) Integracion Social

Dentro de esta misma légica de combinar ambos métodos, pero con la pretencién de atribuir a sus
resultados un mayor alcance, se ha hecho también el intento de desarrollar una nueva metodologia de
medicion a partir de ellos. Tal es el caso del denominado “Método Integrado de Medicién de la Pobreza”
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(MIP). Dicha propuesta plantea especificar los aspectos medidos en el marco de cada método, para evitar
la duplicacién de informacién. Duplicacién que se presenta, por ejemplo, en virtud que el ingreso
utilizado en la construccién de la linea de pobreza toma en cuenta diversos rubros de necesidades basicas
también incorporados en el &mbito de las NBI. A su vez, se postula que una completa aplicacién del MIP
requeriria de una encuesta especialmente disefiada para ese fin, en la cual se midan los “ingresos y gastos
en consumo corriente por rubros; derechos de acceso; activos que proporcionan servicio de consumo,
incluyendo niveles educativos alcanzados; tiempo disponible para educacién, descanso recreacién y
trabajo en el hogar; y activos que no proporcionan servicios de consumo basico” (Boltvinik, 1990).

3.3.2 Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presenta su Informe
sobre Desarrollo Humano. En €l se evalia el estado del “desarrollo humano”, definido como el proceso
de ampliacién de las posibilidades de eleccidn de las personas. El contenido del Informe esta basado en
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), generado como alternativa al PIB per capita para medir el avance
en las condiciones de vida de la humanidad’. Si bien este indice no se circunscribe a la medicién de
pobreza, se ha considerado apropiado presentarlo en este documento, ya que representa otra forma de
evaluar el bienestar utilizando un “método directo”.

El Indice de Desarrollo Humano abarca tres dimensiones fundamentales de la vida humana:
longevidad, conocimiento y nivel de vida decente. Para cada dimensién i, en cada pafs j, se construye un
indicador de privacién como I; = (X; - X™) / (X" - X™), donde “X™* y “X™™” corresponden
respectivamente a los valores mdximo y minimo posibles para cada variable. El IDH para el pais j se
obtiene como el promedio simple de los indicadores de privacién I; es decir, IDH; = 1/3*(I}; + Ip; + I3).

La longevidad se mide a partir de la esperanza de vida al nacer y es la tnica variable que no se ha
modificado durante la existencia del IDH. Para medir el conocimiento, el IDH 1990 utiliza el
alfabetismo de los adultos. La medicién del nivel de vida se realiza por medio del ingreso per capita,
previamente modificado en tres aspectos: a) se plantea en términos de un mismo poder adquisitivo,
utilizando factores PPA (Paridad de Poder Adquisitivo); b) se aplica la funcién logaritmo, para dar
cuenta de los retornos decrecientes al ingreso, y c) se elimina la porcién de ingresos que excede un
umbral previamente determinado. El umbral enfatiza la idea de que no son necesarios ingresos ilimitados
para fomentar el desarrollo humano y, hasta 1993, corresponde a la linea de pobreza de los paises
industrializados.

La aparicién del Indice de Desarrollo Humano generd una serie de comentarios y criticas a su
construccién. Una de las mis fundamentales se refiere a que el indice no es comparable
intertemporalmente, dado que los valores extremos cambian cada afio. M4s atin, un cambio en el IDH
podria deberse exclusivamente a variaciones en los valores extremos y no a modificaciones reales en el
desarrollo humano de un pais. Se cuestiona también el tratamiento que se da a cada variable —en
particular al ingreso— y el uso de un umbral. Otros juzgamientos apuntan a la arbitrariedad con la que se
promedian los indicadores de privacién. Adicionalmente, se sefiala que las variables utilizadas en el IDH
hacen casi imposible para los paises desarrollados aumentar su desarrollo humano.

En 1991, se modifica el IDH incorporando a la dimensién de conocimiento el promedio de afios de
educacién (con una ponderacién de 1/3) como complemento del alfabetismo (ponderado en 2/3).
Ademds, se plantea un nuevo indicador del nivel de vida, de acuerdo a una funcién que reduce los

7 McGillivray (1991) menciona que este no es el primer intento de construir un indicador alternativo al PIB para medir el desarrollo y cita el
“Indice de Nivel de Vida” de Drewnowski y Scott (1966), el “Indice de Desarrollo” de McGranahan et.al.(1972) y el “Indice de Calidad
Fisica de Vida” de Morris (1979).
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retornos a escala del ingreso a medida que aumentan los recursos de un pafs’. Esta nueva versién del
IDH presenta algunas propiedades cuestionables, adicionales a las sefialadas para el IDH 1990. Trabold-
Niibler (1991) destaca que la ponderacion de elementos en el indicador de conocimiento es sensible al
recorrido de cada variable y que esto deberia corregirse estandarizando alfabetismo y afios de educacién
al rango [0,1]. El mismo autor critica al indicador de nivel de vida, ya que penaliza excesivamente los
ingresos altos y viola el principio de retornos decrecientes en ciertos tramos de ingreso.

La Nota Técnica del Informe sobre Desarrollo Humano 1993 recopilé muchas de las criticas
hechas al IDH. Sin embargo, no es sino a partir de 1994 que se corrige la falta de comparabilidad
intertemporal del indice. Para esto, se fija los valores maximos y minimos para cada variable de acuerdo
a un criterio normativo, que toma en cuenta las expectativas de crecimiento de las mismas’. En este afio,
ademas se fija el valor del umbral como el promedio del PIB per capita mundial en délares PPA

En 1995 se reemplaza el promedio de aiios de escolaridad por la tasa de matriculacién combinada
primaria, secundaria y terciaria. Al ser un porcentaje, esta variable corrige indirectamente el defecto de
las ponderaciones sefialado por Trabold-Niibler (1991). Por dltimo, el Informe de 1999 introduce una
nueva forma de cilculo para el indicador de nivel de vida'®. El cambio tiene por objetivo mejorar los
defectos previamente sefialados, sobretodo en cuanto a la severidad con la que se descontaba los ingresos
anteriormente.

Mas alla de las criticas relacionadas con la construccién del IDH, algunos autores han estudiado si
realmente éste constituye un indicador itil del desarrollo humano. McGillivray y White (1993)
encuentran que cuando el indice se calcula para la muestra completa de paises, la correlacién entre el
IDH y sus componentes —particularmente el PIB per capita— es bastante alta. En este sentido, el IDH
parece sufrir un problema de redundancia similar al que ha caracterizado a otros indicadores sustitutos
del PIB per capita en la medicion del desarrollo.

Otro aspecto de considerable importancia tiene que ver con la calidad de los datos utilizados para
elaborar el IDH. Al respecto, Murray (1991) menciona que muchos paises no disponen de informacién
sobre esperanza de vida, alfabetismo y afios de escolaridad y que, cuando se dispone de informacién, ésta
corresponde a proyecciones de modelos matematicos, generalmente poco precisos. A este problema se
afiade la dudosa calidad de datos sobre paridad de poder adquisitivo (PPA). En consecuencia, un cambio
en el IDH a lo largo del tiempo se deberd mas bien a revisiones periddicas de la informacién utilizada
(cada vez que se cuenta con datos de un nuevo censo, por ejemplo) y no a alteraciones efectivas en la
calidad de vida.

Una ventaja del IDH es la facilidad con la que puede desagregarse por regiones geogréaficas o
modificarse para captar desigualdades distributivas de diversos tipos. Un ejemplo de ello es el Indice de
Desarrollo de Género (IDG), que abarca las mismas dimensiones del IDH, pero ponderadas de acuerdo a
la disparidad de logros entre hombres y mujeres. Adicionalmente figura el Indice de Potenciacién de
Género (IPG), creado para medir la desigualdad en participacién politica y econdmica entre géneros.
Algunos Informes han presentado cdlculos del IDH corregido por inequidades en la distribucién de
recursos, en los que se pondera el ingreso de acuerdo al coeficiente de Gini de cada pais. El Indice de
Libertad Humana, calculado unicamente entre 1991 y 1993, constituye una forma mds compleja de

Agrupando el ingreso (y) de acuerdo al umbral (y*), la férmula corresponde a: W(y)=y, para 0 <y < y*; W(y)=y*+ 2(y - yR2, paray*<y
< 2y%; W)=y* + 209" + 3(y - 2y%)'7, para 2y* < y < 3y%; etc.

Los valores son: esperanza de vida, entre 25 y 85 afios; alfabetismo, 0 y 100%; escolaridad, 0 y 15 afios; ingreso per capita, 200 y 40,000
ddlares PPA (desde 1995, el valor minimo se redujo a 100 délares PPA).

W) = [log () - 10g (ymin)] / [108 (Ymin) - 10Z Ymax)]-
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enriquecer la informacién del IDH, tomando en cuenta la situacién de los derechos y libertades en cada
pais.

Una extension mds reciente al IDH es el Indice de Pobreza Humana (IPH), introducido en 1997
para medir especificamente la pobreza. En el IPH, la longevidad se representa por el porcentaje de
personas que no sobrevivird hasta los 40 afios, y la falta de conocimientos se mide como el porcentaje de
adultos analfabetos. El indicador de nivel de vida es el promedio simple entre el porcentaje de personas
sin acceso a agua potable, el porcentaje sin acceso a servicios de salud y el porcentaje de nifios menores
de cinco afios con peso insuficiente. Dado el sesgo de este indice hacia los paises en desarrollo, en 1998
se le di6 el nombre de IPH-1 y se creé ademas un IPH-2, aplicado a los paises industrializados. Entre
otras caracteristicas, el IPH-2 toma en cuenta la exclusién —medida por la tasa de desempleo- y utiliza el
porcentaje de personas que viven bajo la linea de pobreza (relativa) como indicador del nivel de vida.

En resumen, el IDH cuenta entre sus ventajas el ser ficil de calcular, comunicar y extender para
tomar en cuenta inequidades de diversos tipos. No sélo supera algunas falencias de otros indicadores de
su tipo, sino que ha logrado generar gran atencién por parte de la literatura econdmica.
Lamentablemente, sus limitaciones han evitado que se convierta en una herramienta utilizada de manera
extensiva. Prueba de ello es que el IDH no ha logrado reemplazar al PIB per capita como guia para la
asignacion de recursos provenientes de los organismos internacionales.

4. AGREGACION

Una vez identificadas las personas “pobres”, es necesario contar con una medida que indique la
extensién y estado actual de la pobreza. Entre las ventajas de una medida de pobreza se cuenta la
facilidad de comparar entre distintas situaciones, y su utilidad para evaluar la efectividad de las politicas
sociales. Sin embargo, se debe advertir que siempre el ejercicio de resumir mucha informacién en un
sélo niimero puede ocultar caracteristicas importantes del fenémeno'. En general, las medidas
presentadas en esta seccion suponen el uso del ingreso o del consumo (métrica monetaria) como
indicadores de bienestar, por lo que no se aplican para los métodos “directos”.”* En el primer punto se
describen algunos axiomas que debe cumplir una “buena” medida de pobreza, en tanto que en el segundo
se presentan aquellas medidas generalmente utilizadas en el marco de la identificacién de los pobres a
través del método de LP.

4.1  Axiomas para las Medidas de Pobreza

Para analizar los indices de pobreza existe un enfoque “axiomdtico”, incorporado por Sen (1976) y
posteriormente extendido o modificado por otros autores. Este enfoque plantea que las medidas de
pobreza deben cumplir una serie de condiciones, algunas de las cuales se mencionan a continuacién.

El axioma focal sefiala que, una vez establecida la linea de pobreza, una medida de pobreza no
debe ser sensible a cambios en el ingreso de los no-pobres. Esto surge de la idea de que cambios en el
ingreso de las personas que se encuentran por sobre la linea de pobreza no afectan el bienestar de las
personas pobres. Esa informacién puede servir, sin embargo, para elaborar otros indicadores, como por
ejemplo un “indicador de la facilidad de alivio de la pobreza” (Anand, 1977).

Como ejemplo, Streeten (1989) sefiala que generalmente no se encuentran correlaciones altas entre las medidas de pobreza e indices
sicolégicos de satisfaccién de la poblacién.

No obstante, se han hecho intentos de homologar estas medidas para los casos en que la identificacién de los pobres se efectiia de manera
“directa”. Al respecto, véase Boltvinik (1992).
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El axioma de monotonocidad establece que una medida de pobreza debe incrementarse cuando el
ingreso de una persona pobre disminuye. Esto quiere decir que debe haber una correspondencia entre la
medida de pobreza y la distancia de los pobres respecto de la linea.

Segun el axioma de transferencia, una transferencia de dinero de un individuo pobre a uno menos
pobre debe incrementar la medida de pobreza. Por lo tanto, este axioma exige que la medida de pobreza
sea sensible a la distribucién de ingresos bajo la linea de pobreza, y en particular, que asigne una
ponderaciéon mayor a los mds desposeidos. La versién débil de este axioma restringe el andlisis a
transferencias que no causen que un individuo sobrepase la linea de pobreza.

Una extension a este axioma, incorporada originalmente por Kakwani (1980), es la sensibilidad a
transferencias. El mencionado axioma requiere que una transferencia de ingresos desde una persona
pobre hacia una persona menos pobre incremente la medida de pobreza en mayor grado mientras mdis
pobre sea la persona que entrega sus recursos. El grado de pobreza del donante se puede determinar a
partir de su posicidn en la escala de ingresos (versidn I del axioma) o de su nivel de ingresos (versién II
del axioma)"’.

Por ultimo, Foster y otros (1984) han propuesto, adicionalmente, un axioma de monotonicidad en
subgrupos: si se incrementa la pobreza para un grupo de personas, entonces la pobreza total también debe
aumentar. Asi se garantiza que un cambio en el ingreso de algunos individuos afecte, en la misma
direccién, a la pobreza de cualquier grupo en el que estos individuos se encuentren.

4.2 Medidas de Pobreza

Si bien tipicamente las medidas ma4s utilizadas han sido el “indice de recuento” y la “brecha de
ingreso”, numerosas alternativas han sido propuestas a partir de la critica de Sen. A su vez, Ravallion
(1992) senala que las medidas existentes muestran distintas dimensiones de la pobreza, por lo que
ninguna de ellas es mejor o peor en todos los casos. Asi, el indice de recuento mide el “predominio” de
la pobreza, la brecha de ingreso da cuenta de la “profundidad” de la pobreza, y las medidas sugeridas
posteriormente indican la “severidad” de la pobreza.

4.2,1 Indice de Recuento

El “indice de recuento”, H (por su nombre en inglés, “headcount index™), mide la proporcién de
personas que se encuentran bajo la linea de pobreza, representando la “incidencia” o el “predominio” de
la pobreza.

Si denotamos como n al nimero total de personas y g el nimero de personas con un ingreso
inferior al de la linea de pobreza, esta medida se expresa como:

H=g/n.

Esta medida tiene la ventaja de ser facilmente interpretable y sencilla de comunicar para fines de
politica. Sin embargo, el indice de recuento sélo satisface el axioma focal: si se ha fijado ya la linea de
pobreza, un aumento en el ingreso de los no-pobres no altera el nimero de personas pobres y, por lo
tanto, no hace variar el indice H.

Es facil ver que esta medida no cumple con el axioma de monotonicidad, ya que una reduccién en
el ingreso de todos los pobres no la afecta. De la misma forma, una transferencia de ingresos de

3 Supéngase dos grupos de individuos. En el grupo A, los ingresos son de $ 1000, $ 950 y $ 10. En el grupo B, los ingresos son de $ 1000, $

950 y $ 900. La versién I del axioma ponderard de manera idéntica a los individuos mds pobres de cada grupo, ya que ambos ocupan el
tercer lugar en el ordenamiento por ingresos. En cambio, la versién II del axioma asignard un ponderador mucho mayor al individuo més
pobre del grupo A, puesto que su ingreso es considerablemente inferior.
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cualquier pobre a una persona menos pobre tampoco cambia el indice H, suponiendo que con esa
transferencia nadie sobrepasa la linea de pobreza.

Por no cumplir con los axiomas citados, esta medida ha sido duramente criticada en la literatura
académica, a pesar de su extendido uso en la prictica. El indice de recuento es insensible a
caracteristicas cruciales de la pobreza (como su profundidad y severidad), y es un indicador limitado para
realizar comparaciones de pobreza. Esta medida es muy ttil, sin embargo, para realizar perfiles de
pobreza, ya que es aditivamente separable y cumple con el axioma de Foster et.al., es decir, ia proporcién
de pobres de la poblacién es igual a la suma de la proporcién de pobres en los subgrupos que la
conforman.

4.2.2 Brecha de Pobreza

Una medida que supera alguna de las criticas al indice de recuento es la “brecha de pobreza”,
(“poverty gap”, PG). Esta mide la “profundidad” de la pobreza e indica la distancia promedio de las
personas pobres a la linea de pobreza, ponderado por la incidencia de pobreza.

Sea z la linea de pobreza, y g el niimero de individuos i con un ingreso inferior a esa linea.
Entonces el indice de brecha de ingreso puede definirse como:

1 z—y}
PG=—Y |2

Esta medida puede ser interpretada de otra manera, si se la escribe de la siguiente forma:
PG=H-I

I es el “cociente de brecha de ingreso” (“income gap ratio”), definido como:

=5
j=2"Y
<
donde y denota el ingreso promedio de los pobres.
El “cociente de brecha de ingreso” no es un buen indicador de pobreza por si solo, ya que si un
individuo con ingresos apenas inferiores a la linea de pobreza dejara de ser pobre, ¥ disminuiria, e /

aumentaria a pesar de que ahora hay un pobre menos y el resto estd en las mismas condiciones. Este
problema se corrige cuando se multiplica este indicador por el indice de recuento, y se obtiene asi PG.

Claramente, la “brecha de pobreza” cumple con el axioma focal y el axioma de monotonicidad: si
el ingreso de una persona pobre disminuye, el promedio de ingresos también caerd y el indice PG
aumentard. Sin embargo, esta medida no cumple con el axioma de transferencia, ya que un traspaso de
ingresos de una persona pobre a una persona menos pobre no se reflejard en el indice PG, dado que la
media de ingresos permanecera constante.

4.2.3 Indice de Sen y Variantes

La falla de las medidas convencionales para satisfacer el axioma de transferencia motivé a Sen
(1976) a construir un nuevo indice de pobreza, que puede denotarse de la siguiente forma:

s =(—2)—i(z—y,-)r,-(y:2),

qg+1nz'a

donde r,{y,;z) es una funcién que indica la posicién en la escala de ingreso de cada individuo bajo la
linea de pobreza. Esto quiere decir que la ponderacién que recibe cada individuo respecto a la severidad
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de la pobreza esta dada por su-posicién en la escala de ingresos, por lo que no se toma en cuenta la
distancia entre sus ingresos.

Esta funcién cumple con los tres primeros axiomas (focal, de monotonicidad y de transferencia).
El primero se cumple porque ninguno de los elemerntos del indice de pobreza se ve afectado por un
cambio en el ingreso de los no-pobres. Foster (1984) verifica el cumplimiento del axioma de
monotonicidad de la siguiente forma: si se reduce el ingreso de algin pobre y el ordenamiento de
ingresos no se altera, la diferencia (z - y;) es estrictamente mayor para algin i, y constante para el resto,
por lo que S aumenta. Si es que la reduccién de ingresos altera la posicién en el ranking, S también
aumenta, ya que cada posicion en el ranking estd asociada a una brecha (z - y;), y al menos una de esas
brechas es mayor.

El indice de Sen puede relacionarse a una medida de desigualdad expresidndolo de la siguiente
forma'*

§=H|1+01-1)G,]

G, es el coeficiente de Gini para la distribucién de ingresos de los pobres, y se encarga del
cumplimiento del axioma de transferencia, ya que aumenta cuando ocurre una transferencia regresiva.
Adicionalmente, puede notarse que cuando los ingresos de los pobres son iguales, G, = 0, y la medida se
reducea S=H 1.

De acuerdo a Kakwani (1980), la medida de Sen no cumple ciertos requerimientos adicionales
relacionados con las transferencias regresivas, y propone una variacién que soluciona el problema. Para
esto, eleva la funcién de ranking r(y;z) a una potencia k = O y renormaliza el indice, dando lugar a la
siguiente medida:

”ZZI i IZZ"(Z )’;),

Para k > 0, ]a medida satisface los tres primeros axiomas, y para k = 1, la medida es equivalente al
indice de Sen. Cuando k > 1, esta medida cumple un axioma adicional de “sensibilidad a transferencias™:

Supongamos que ocurre una transferencia de ingresos de un “donante” pobre hacia un “receptor”
menos pobre. El axioma requiere que la sensibilidad de la medida de pobreza dependa de la posicién del
“donante” en la escala de ingreso, para una distancia fija entre la posicidn del “donante” y del “receptor”.
Mientras mds abajo en la escala de ingresos se encuentre, mayor debe ser el incremento en la medida de
pobreza. Otra versién de este axioma, que no depende de la posicién sino del nivel de ingreso del
“donante”, se cumple sélo para ciertos valores de k.

Existen otras variaciones al indice de Sen, como la de Anand (1977) y Thon (1979). Estas no
seran analizadas en detalle aqui, ya que su uso no ha sido muy difundido. Lo mismo ocurre con otras
medidas, como las de Watts (1968), Blackorby y Donaldson (1980), Takayama (1979), y Clark et.al.
(1981). Las tres dltimas fuentes presentan iridices de pobreza que se construyen a partir de medidas de
desigualdadls.

" Esta formulacion se aplica para nimeros elevados de pobres (g). En caso contrario, la expresi6n correcta es:

S =H[1+01-1)(q/(g +1))G,]

En Foster (1984) se explican en detalle los indices citados en este parrafo, a excepcién del indice de Watts. Una medida adicional es la de
Drewnowski (1977), pero sus limitaciones la hacen poco atractiva para fines practicos (Kakwani, 1984).

15



70 Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision...

4.2.4 Medidas FGT

Un grupo de medidas que merece especial atencién es la familia de indices paramétricos propuesto
por Foster, Greer y Thorbecke (1984). Estos indices pueden interpretarse como una brecha de pobreza
en la que se le asigna mayor peso relativo a los individuos mientras mds lejos se encuentren de la linea de
pobreza. Como puede verse a continuacién, la formulacién de este indice es similar a la de la brecha de
pobreza excepto por la presencia del exponente ., que se encarga de asignar una importancia creciente a
los individuos a medida que disminuye su ingreso:

1G(z-9)°
Paz—z — | , dondeo.=0.
= 4

<

« es un indicador de la “aversion a la desigualdad”, y muestra la importancia que se le asigna a
los mas pobres en comparacién con los que estdn cerca de la linea de pobreza. Cuando & = 0, esta
medida es igual al indice de recuento (H), y cuando o = 1, se obtiene la brecha de pobreza PG = H*1.
Para valores muy altos de ., esta medida depende casi exclusivamente de la situacién del més pobre. De
los distintos indicadores que forman parte de este grupo, el que mds atencién suele recibir es P> (que se
obtiene con o = 2), que es una medida de la “severidad” de la pobreza.

Asi como la medida de Sen estd relacionada con el Coeficiente de Gini, esta medida estd
relacionada con el Coeficiente de Variacién (C,) para los ingresos de los pobres:

2
2 7 (y p T Vi )
P, = H[12 +(1-1) sz], donde sz =2, =7
i=1
Dy

P, cumple con el axioma de “monotonicidad” para cualquier o > 0; satisface el axioma de
“transferencias” (en sus versiones estricta y débil) para cualquier o > 1; y para o > 2 satisface el axioma
de “sensibilidad a transferencias™ basado en el ingreso. Este dltimo axioma es similar al propuesto por
Kakwani, pero utilizando como ponderadores a los ingresos de cada individuo, en lugar de la posicién en
la escala de ingresos.

La gran ventaja de este grupo de medidas es que son “aditivamente separables” y cumplen con el
axioma de monotonicidad en subgrupos, lo cual es primordial en el andlisis de perfiles de pobreza.
Consideremos una poblacién de tamafio n, compuesta por m subgrupos, denotados por j, con
distribuciones de ingreso y; y tamafio n; entonces Py(y) estd dada por:

m n
J
P,(y)= E;;' Pa(yf)
i=1

Medidas como la de Sen o la de Kakwani tienen dos desventajas frente a los indices FGT. La

primera es que la suma de contribuciones porcentuales de cada subgrupo a la pobreza total puede no ser

igual a 100%. La segunda es que, aunque la pobreza de todos los subgrupos aumente (disminuya), la
pobreza total puede disminuir (aumentar).

Foster (1984) recalca que las medidas FGT representan sélo una de muchas posibilidades para
satisfacer los axiomas mencionados; sin embargo, entre las opciones disponibles en la literatura, sélo las
medidas FGT o renormalizaciones de las mismas (Clark et.al (1981) o Chakravarty (1981)) cumplen con
la monotonicidad en subgrupos.
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5. CONCLUSIONES

La medicién de la pobreza comprende varias etapas. En primer lugar, se debe especificar la
definicién de pobreza que se utilizard. “Necesidad”, “nivel de vida” y “carencia de recursos” han sido las
definiciones mds utilizadas; aunque estos términos engloban tanto aspectos tangibles como intangibles,
en la prictica se han enfocado principalmente sobre los primeros. En este sentido, el indicador de
bienestar preferido para “nivel de vida” suele ser el consumo, y el ingreso se utiliza mds bien como una
aproximacién. Para el caso de “carencia de recursos”, el ingreso es el indicador de bienestar mds
apropiado. En ambos casos, la teoria sugiere utilizar indicadores ajustados por una escala de
equivalencia, que refleje las distintas necesidades de las personas.

La identificacién de los pobres puede hacerse por varios métodos, conceptualmente distintos entre
si, que pueden clasificarse en “directos - indirectos”, “objetivos - subjetivos” y en “‘absolutos - relativos”.
La teoria no permite elegir un método por sobre los demds, ya que todos tienen defectos y virtudes; mas
bien, es la practica quien ha resuelto la eleccion de un método, de acuerdo al contexto en el que se aplica.
En los paises desarrollados, donde el “niicleo absoluto” de pobreza ha ido cobrando menor importancia,
el andlisis de la pobreza ha tomado un enfoque relativo. En paises menos desarrollados, la “privacion
relativa” no es tan determinante como la imposibilidad de satisfacer necesidades minimas, y por eso
tiende a preferirse el método de costo de necesidades béasicas o el método de necesidades basicas
insatisfechas. Si bien el enfoque subjetivo ha recibido gran atencidn en la literatura econdémica reciente,
su uso es menos generalizado en la préctica.

Parece estar claro que, en la etapa de agregacion, el indice de recuento y la brecha de pobreza dan
una vision parcial del fenémeno, por lo que se requiere indices mas completos. Las medidas FGT han
sido generalmente preferidas por sobre otras opciones, por su facilidad de uso en el andlisis de perfiles y
descomposiciones de pobreza. Es importante sefialar que ninguna medida es lo suficientemente completa
como para dar cuenta del cardcter multidimensional del problema, y que muchas veces los indices pueden
ignorar informacién importante.

Dado que ningtin método de identificacion y agregacién es completo por si solo, muchos autores
plantean la necesidad de integrar distintos métodos para captar de mejor manera diversos aspectos de la
pobreza. El método combinado entre linea de pobreza y necesidades insatisfechas constituye un ejemplo,
asi como la propuesta para la nueva linea de pobreza estadounidense, en la que se combina métodos
absolutos y relativos.
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La pobreza es, y por mucho tiempo ha sido, una cuestién importante para la mayoria de los paises,
en particular para los paises en desarrollo pero también para los desarrollados, dado que los esfuerzos por
combatir la pobreza en general tienen alta prioridad entre los objetivos de la politica econémica y social.
En muchos paises del mundo, la pobreza ha adquirido en los Gltimos tiempos nuevas dimensiones y
magnitudes, asi como una significacidn politica importante. En consecuencia, muchos de ellos destinan
importantes recursos a la generacién de datos estadisticos sobre el grado y las caracteristicas de la
pobreza, datos considerados como un insumo de gran valor para la formulacién de politicas. Las
organizaciones internacionales también estdn haciendo trabajos en este campo, apoyando directamente, a
veces, las actividades nacionales; otras, produciendo informacién necesaria para disefiar y ejecutar
programas de trabajo solicitados por los paises; y también investigando cuestiones metodolégicas. No
obstante, hasta ahora estos esfuerzos se han desplegado con una relativa falta de coordinacién. El
propésito de este Seminario fue, precisamente, aprovechar el progreso alcanzado por los paises y
organizaciones en materia de experiencias en la medicién de la pobreza.

Obviamente, la determinacidn de las personas u hogares pobres y la formulacién de indices
sintéticos de incidencia e intensidad de la pobreza - que constituyen los temas principales del Seminario -
no bastan para comprender la situacidon social o para elaborar politicas publicas. Sin embargo, la
experiencia de muchos paises revela que, tal como ocurre en otros campos con una variedad de
indicadores sintéticos, como el PIB o la tasa de desempleo abierto, las discusiones sobre los indicadores
de pobreza han cumplido un papel destacado en el debate de las cuestiones sociales. Por consiguiente, el
Grupo de Trabajo de la Comisién de Estadistica consideré que el mejoramiento de las bases
metodoldgicas de estos indicadores y la adopcién de medidas para facilitar una mejor comprension de las
similitudes y diferencias entre los criterios de medicién es un esfuerzo valedero. La calidad de los aportes
escritos y de las presentaciones, asi como la intensidad de los debates que se celebraron durante el
Seminario indudablemente contribuyeron a ese objetivo.

Los origenes y causas, las caracteristicas y también la presién politica y social respecto de la
mitigacién de la pobreza difieren de un pais a otro, especialmente entre los paises menos desarrollados y
los desarrollados. Por lo tanto, cuando el Seminario se convocé como parte de las actividades destinadas
a intensificar el debate internacional sobre la medicién de la pobreza, se recalcé que no se pretendia
llegar a recomendaciones internacionalmente acordadas. Dicha opinién fue compartida por todos los
participantes del Seminario.

I. ENFOQUES UTILIZADOS PARA LA MEDICION DE LA POBREZA EN LAS
ORGANIZA CIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

En general, una persona se considera en situacién de pobreza si no tiene acceso - o carece de la
capacidad para acceder - a un paquete normativamente establecido de bienes, servicios y derechos. Para
establecer las normas que permitan identificar a las personas pobres se han seguido enfoques
alternativos, que son un reflejo de las diferencias conceptuales y de la disponibilidad de datos. Las
primeras se derivan de las distintas opiniones respecto a algunas de las dimensiones que deben
considerarse. Una de ellas se refiere al caricter absoluto o relativo de la pobreza. Aunque existan
polémicas respecto de las ventajas comparativas de cada uno de estos enfoques, durante el Seminario se
suscité un amplio consenso de que las caracteristicas nacionales desempefian una funcién preponderante
al decidir cudl es el enfoque mds apropiado. El nivel de desarrollo parece ser un factor clave, dado que el
aumento de la satisfaccién de las necesidades bdsicas es un objetivo urgente para los paises en desarrollo.
Por consiguiente, parece conveniente medir la magnitud y las caracteristicas de la pobreza, estableciendo
parametros en términos de cantidades definidas de bienes y servicios que permiten la satisfaccién de una
serie de necesidades béasicas. En muchas de las naciones mds avanzadas, la pobreza absoluta puede ser
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un problema menor, pero la reduccién de la brecha entre los grupos demogréficos es una meta que
adquiere cada vez mayor prioridad. Esa es una de las razones por las cuales, en algunos casos, los
pardmetros se establecen teniendo en cuenta el nivel medio de satisfaccién de las necesidades de la
poblacién.

Las diferencias en la medicién de la pobreza también surgen porque en algunos casos se considera
el consumo real de bienes y servicios o el acceso a ellos, en tanto que en otros la variable considerada
para identificar a las personas pobres es la capacidad — en términos de los recursos (generalmente
ingresos) - de una persona u hogar de obtener dichos bienes y servicios. Estas perspectivas diferentes se
expusieron con claridad en el Seminario.

Los organismos nacionales e internacionales recurren a los indices de pobreza —y a otros
indicadores - para la supervision de politicas. Sin embargo, no todas las medidas habituales son
igualmente apropiadas para esta tarea. Un indice de pobreza determinado puede no considerar aquellos
aspectos y dimensiones que merecen alta prioridad en las politicas tendientes a mejorar el nivel de vida.
Como se mencionard mds adelante, el efecto de un programa de mejoramiento de la vivienda puede no
reflejarse en la incidencia de la pobreza basado en la medicién de los ingresos. Y si estos efectivamente
toman en cuenta algunas de estas dimensiones, el grado de sensibilidad a los cambios de politica puede
ser bajo - por ejemplo, el enfoque de las necesidades bésicas es escasamente sensible a las transferencias
de dinero. A fin de tener un panorama mads claro de una situacién dada, parece necesario analizar una
combinacién de indices; muchos paises que participaron en el Seminario regularmente presentan
diferentes indicadores de pobreza.

Los tipos de datos utilizados en la medicién de la pobreza estdn estrechamente relacionados con la
capacidad estadistica de cada nacién. En general, las principales fuentes son las encuestas de hogares y
los censos demograficos, pero difieren en alcance, frecuencia y calidad de un pais a otro. Pocos de ellos
recurren a registros administrativos' y en el Seminario se present6 un caso en que se pueden utilizar los
registros tributarios para complementar los datos de encuestas. Sin embargo, los datos empleados para
estimar los indices de pobreza también dependen de las demandas planteadas por los principales usuarios
de tales datos. En las economias relativamente estables y de altos ingresos, el objetivo principal es el
andlisis de las caracteristicas estructurales de la pobreza y en esos casos no parece necesario realizar
mediciones frecuentes. En dicha situacién, reviste especial interés la informacién detallada acerca de
distintas dimensiones de la pobreza que facilitan los andlisis en profundidad. En los paises que sufren
amplias fluctuaciones macroeconémicas o ajustes estructurales, las condiciones de vida de grandes
segmentos de la poblacién pueden variar sustancialmente, atin en el corto plazo. En esos casos,
corresponde hacer mediciones frecuentes.

Hasta aqui no se hizo mencién especifica de 1a unidad considerada en las mediciones de pobreza,
dado que nos hemos referido sin més discusién a “personas pobres” u “hogares pobres”, indistintamente.
No obstante, segiin las experiencias presentadas por los paises en el Seminario, se confirmé que, casi
exclusivamente, los hogares son las unidades clasificadas de acuerdo con la dicotomia pobre y no pobre.
En los pafses que utilizan los registros tributarios, habitualmente se consideran las unidades de ingreso®.

' Los pafses escandinavos utilizan registros tributarios y del seguro social. Véase J. Epland, “The Combination of Survey Data and Register
Data. The Case of Norway”, documento presentado en la reunién del Grupo de Canberra, Canberra, 1996.

®  En Australia también se empiea la “familia”. Véase W. McLennan, “A provisional framework for household income, consumption, saving
and wealth”, ABS Catalogue, No. 549.0, Oficina de Estadistica de Australia, Canberra ACT, junio de 1995.
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II. ASPECTOS METODOL()GICQS Y REQUISITOS DE INFORMACION
PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

En la presente seccién se incluye una descripcién de los métodos de medicién de la pobreza que
con mayor frecuencia adoptan los organismos nacionales e internacionales. Siguiendo tipologias
generalmente acordadas, se agruparon en tres clases. En cada uno de los primeros dos titulos se
analizardn los procedimientos mas usuales aplicados para evaluar la pobreza absoluta; en el tercero se
estudiard el enfoque relativo.

Como en muchas otras clasificaciones, no siempre es posible incluir algunas de las metodologias
especificas utilizadas para producir un indicador de pobreza dado en una de las tres clases arriba
mencionadas. Por ejemplo, de las distintas presentaciones y contribuciones quedd claro que quienes
emplean un enfoque denominado “absoluto” pueden recurrir a ciertas consideraciones ‘“relativas” en
alguna etapa del procedimiento de cdlculo. Por consiguiente, tal distincién - aunque se hace sobre la base
de consideraciones conceptuales - se ha adoptado con el objetivo principal de facilitar la presentacién de
las experiencias durante el Seminario. '

A. El método de la insuficiencia del consumo o el ingreso. Lineas de pobreza en
funcién de los ingresos

Este método fue el utilizado en los primeros intentos para lograr evaluaciones cuantitativas de la
pobreza’, y en el Seminario se confirmé que es el de uso més generalizado. Las mediciones de la pobreza
basadas en este enfoque existen - 0 estdn a punto de generarse - en todos los paises que presentaron sus
experiencias en el Seminario. Por lo general, éstas son elaboradas por los gobiernos y, en algunos paises,
por instituciones no oficiales. En ciertos casos, existe una larga tradicién en la elaboracién de estas
cifras pues se trata de una actividad que se viene realizando desde hace muchos afios. Conforme a este
enfoque, se considera que un hogar - que, como se ha sefialado, es la unidad mds utilizada - es pobre si
sus ingresos o sus gastos agregados son inferiores al valor correspondiente a una “linea de pobreza”
determinada. La linea de pobreza es un concepto normativo: representa el valor agregado de todos los
bienes y servicios considerados necesarios para satisfacer las necesidades bésicas de la unidad (ej.: el
hogar). Por lo tanto, para aplicar este método es necesario, en primer lugar, determinar la linea de
pobreza y, en segundo lugar, obtener datos sobre el ingreso de los hogares o la distribucién de los gastos.
Con esta informacién, se pueden sintetizar varias dimensiones de la pobreza utilizando indices
alternativos.

En este epigrafe se analizardn, precisamente, los aspectos metodolégicos mas importantes del
proceso utilizado para estimar las mediciones de la pobreza empleando datos sobre los ingresos o los
gastos. En el debate se hizo patente que los procedimientos correspondientes a aspectos especificos del
método varian de un pais a otro y que esta circunstancia explica muchas veces las diferencias observadas
en determinados indices calculados por distintos pafses u organismos internacionales.

Ademds de examinar los aspectos metodolégicos, se hard referencia a los datos estadisticos
utilizados para estimar los indicadores de pobreza. Este tema no puede tratarse independientemente de
las cuestiones metodolégicas. Para muchos de los paises participantes, la disponibilidad de informacién
ha tenido una influencia crucial - en algunos casos determinante - en la eleccién de los procedimientos
utilizados en cada caso. También se demostré que el uso intensivo de la informacién disponible para

3 Véase una breve descripcién de los estudios realizados en los afios treinta y cincuenta en Inglaterra en A. Atkinson, Poverty and Social

Security, Londres, Harverster Wheatsheaf, 1989, capitulos 3 y 4.
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elaborar indicadores en forma oportuna ha permitido mejorar significativamente los recursos y la calidad
de la informacién.

1. Establecimiento de normas

Para aplicar este método, el primer paso es definir la linea de pobreza. Como se ha sefialado, éste
es el monto de dinero que debe percibir o gastar un hogar para adquirir todos los bienes y servicios
necesarios para alcanzar un nivel de vida minimo o para satisfacer sus necesidades bdsicas. Para calcular
este valor normativo, son necesarios varios procedimientos y decisiones: i) definir el conjunto de
necesidades baésicas; ii) determinar los umbrales de satisfaccidn; iii) seleccionar el tipo y la cantidad de
bienes y servicios necesarios para satisfacer cada una de esas necesidades; y v) asignar un precio al
conjunto resultante de bienes y servicios.

Sin embargo, la experiencia de los distintos paises indica que para establecer la linea de pobreza
no se ha seguido estrictamente la secuencia indicada. El valor del conjunto normativo de bienes sélo se
ha estimado en forma directa para una o - s6lo en casos aislados - varias necesidades basicas. Para todas
las demas necesidades, se han utilizado métodos indirectos para calcular un presupuesto agregado
normativo. Esto significa que no se han realizado esfuerzos especificos para definir los umbrales
correspondientes a muchas de las necesidades bédsicas. Los procedimientos indicados se utilizaron
principalmente por consideraciones de orden prictico. Sin embargo, este hecho también refleja, por un
lado, las dificultades para lograr un consenso generalizado sobre cuales deben considerarse necesidades
bésicas y cudl debe ser su nivel de satisfaccién y, por el otro, la importancia que reviste definir un valor
agregado de ingresos en las situaciones en que las posibilidades de sustitucién podrian satisfacer las
necesidades basicas.

En la Argentina, Brasil, Chile, los Estados Unidos, la India, Indonesia, México, Turquia y
Urnguay, sélo se estiman en forma directa las necesidades alimentarias, mientras que la cifra agregada
correspondiente a los bienes no alimentarios se evaldan en forma indirecta. Botswana es un caso
interesante, ya que en ese pafs éstos Gltimos bienes se calculan estableciendo directamente necesidades
fisicas minimas. Hace algunos afios, en Indonesia se aplicé un enfoque similar.

En algunos paises europeos - Espafia y Francia, entre los paises que participaron en el Seminario -
los procedimientos de estimacién de la linea de pobreza difieren de los indicados anteriormente porque
no se proponen definir una linea sobre la base de la opinién de expertos sobre determinados umbrales.
Por el contrario, se considera que la mejor norma de comparacién de los ingresos o gastos reales es la
percepcién de la gente sobre sus necesidades minimas para el presupuesto del hogar. En estos paises, se
realiza una encuesta a una muestra representativa de la poblacién para determinar qué valores deben
utilizarse para definir una linea de pobreza.

En Canadai, el limite de ingresos se define como el nivel de ingresos de los hogares en los que el
cociente entre los gastos en concepto de alimentos, vivienda y vestimenta y el gasto total excede en 20
puntos porcentuales al cociente correspondiente a la poblacién total. En Australia y Suecia, se considera
que los umbrales utilizados actualmente en las politicas laborales y de bienestar social - el sueldo base y
las asignaciones sociales estdndar, respectivamente - definen la linea de pobreza. En Espaiia y Francia
también se tienen en cuenta lineas de pobreza estrictamente relativas (véase el epigrafe C de esta
seccion).

Cuando se estima la canasta normativa de bienes y servicios en forma directa, por regla general los
umbrales se fijan sin tener en cuenta los productos y recién después se define el conjunto de bienes y
servicios que permiten alcanzar esos umbrales. El caso mds comun es el de los alimentos, para los cuales
el umbral se determina en funcidn de las necesidades nutricionales, generalmente expresadas en calorias
y cantidad de proteinas (véase la seccién siguiente). Para transformar la cantidad minima de calorias,
digamos por caso, en cantidades y variedades de alimentos, se toman en consideracién dos factores: por
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un lado los patrones de consumo habituales de la poblacién - estrictamente hablando, una poblacién de
referencia - y, por el otro, los costos. En consecuencia, la canasta de alimentos normativa - conocida
genéricamente como la canasta bdsica de alimentos - debe satisfacer las necesidades nutricionales pero,
como expusieron varios paises que participaron en el Seminario, debe excluir los articulos de menor
consumo asi como los mds caros. Es decir, la canasta estd integrada por los alimentos baratos
disponibles que conforman la dieta habitual de la poblacién de referencia. Sin embargo, la diferencia
entre las estructuras de consumo normativa y real varia de un pais a otro. Para asignar un valor a la
canasta normativa y establecer el presupuesto alimentario normativo, se utilizan los precios de las
variedades mds baratas de los alimentos seleccionados, en los puntos de venta que utiliza habitualmente
la poblacién normativa para comprar los alimentos"”.

Los paises mencionados, que recurren a un procedimiento indirecto para estimar los valores
normativos de las necesidades no alimentarias aplican el criterio de Orshansky, utilizado originalmente
en los Estados Unidos. Conforme a este criterio, se supone que el cociente entre el total y el gasto en
productos alimentarios es el mismo que el registrado en la estructura del gasto promedio de un grupo de
poblacién determinado. En consecuencia, la linea de pobreza total se.calcula aplicando ese cociente al
presupuesto alimentario normativo, que es el inico elemento determinado en forma directa.

La cantidad de bienes y servicios necesaria para satisfacer las necesidades basicas de un hogar
depende de su tamafio y composicién. Este aspecto se resuelve en forma relativamente sencilla en el
rubro de los alimentos, pues las normas alimentarias utilizadas para determinar las necesidades
nutricionales (véase la proxima seccién) se establecen para distintos tipos de personas. En general, estos
problemas pueden resolverse - aunque sélo parcialmente - al establecer los umbrales especificos. Para
las normas fijadas en forma indirecta, el problema es mucho mas dificil. Este tema se analizard en el
epigrafe 5. '

Ya se ha dicho que las poblaciones de referencia se determinan por el cardcter representativo de
sus patrones de consumo - con el objeto de definir el conjunto normativo - y, también, para calcular el
cociente entre los gastos en concepto de alimentos - o de éstos més la vivienda y otros componentes - y
los gastos totales. Por lo general, los grupos de referencia estdn constituidos por estratos de hogares de
bajos ingresos. En estos casos, los estratos pueden incluir algunos hogares que cumplen escasamente las
normas nutricionales minimas, lo que supone la premisa implicita de que las unidades que cumplen con
las necesidades nutricionales también estdn en condiciones de satisfacer otras necesidades.

2. Medicion de los estandares

Como se ha sefialado, en los paises que calculan una canasta bdsica de alimentos (Argentina,
Botswana, Brasil, Chile, Estados Unidos, India, Indonesia, México, Turquia y Uruguay), la estimacién
directa de sus umbrales se limita practicamente al valor de una variedad de alimentos. Para ello, el
conjunto se define de tal modo que satisfaga diversas necesidades nutricionales - energia o energia mas
proteinas y otros micronutrientes. En la estimacién bésica, la variable mas importante es la energia y
algunas de las otras necesidades se computan después. Esto significa que se utilizan normas
internacionales’ o nacionales para determinar las necesidades minimas de calorias. Estas varian, entre

Al menos en muchos pafses menos adelantados, los patrones de compra - y, por lo tanto, los precios pagados - pueden variar
significativamente para los diversos estratos sociales. Por lo general, las familias pobres compran en los comercios cercanos, a veces al
fiado, pero pagando precios mds caros.

Como las recomendaciones de una reunién consultiva organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Universidad de las Naciones Unidas (UNU). Véase
(OMS/UNU/FAQO), “Necesidades de Energfa y de Proteinas”, Informe de una Reunién Consultiva Conjunta de Expertos en Necesidades de
Energia y de Protefnas (Roma, 5 al 12 de octubre de 1981), serie de Informes técnicos, N° 724, Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), 1985.
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otras cosas, con la estatura, el peso, la edad, el sexo, la situacién sanitaria, el embarazo y las actividades
que desempefia habitualmente cada persona. Como a menudo parte de esta informacién - especialmente
la estatura, el peso, la situacién sanitaria y el embarazo - no figura en las bases de datos utilizadas para
estimar los indices de pobreza, las necesidades nutricionales generalmente se definen para grupos de
personas clasificadas por grupos de edad, sexo y tipo de actividad principal. Para definir las normas, se
tienen en cuenta los promedios de peso y estatura de la poblacién en estudio.

Una vez establecidas las necesidades de energia, la canasta de alimentos necesaria para
satisfacerlas se calcula sobre la base de los patrones reales de consumo. No obstante, y como hemos
mencionado, la canasta resultante no refleja exclusivamente la estructura real del consumo sino que, en
cierta medida, tiene en cuenta los precios relativos. Aunque en los paises mencionados no se utilice un
criterio riguroso para minimizar el costo de un presupuesto conforme a las restricciones impuestas por los
patrones de consumo reales, se suelen excluir ciertos alimentos cuyo costo por caloria sea elevado®.

A continuacién se evalda el contenido de proteinas y de otros nutrientes que componen la canasta
elaborada conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores. Si esta canasta no satisface normas
nutricionales minimas, se realizan algunos ajustes.

En general, los patrones de consumo se analizan utilizando datos de gastos obtenidos mediante las
encuestas de ingresos y gastos. También se utiliza esta fuente para estimar el cociente entre el gasto en
concepto de alimentos y el gasto total correspondiente a la poblacién de referencia. Como ya se ha
sefialado, en los paises que aplican un enfoque absoluto en lugar de una norma establecida
administrativamente, este cociente se utiliza para establecer el valor normativo de los componentes
distintos de los alimentos correspondientes a la linea de pobreza. Botswana constituye una excepcién
(véase mis adelante). A veces se toma en cuenta un grupo con ingresos inferiores - pero no el mis bajo;
en otros casos, el grupo de referencia comprende hogares cuya canasta de alimentos satisface - pero no
excede significativamente - las necesidades de energia. Como este ultimo grupo es relativamente
pequefio - especialmente cuando se considera el tamafio de la muestra - se aumenta su tamaiio
incorporando hogares cuyos ingresos son ligeramente superiores.

Es preciso tener en cuenta que los datos sobre gastos no son del todo adecuados para estimar la
canasta normativa de alimentos - y de otros componentes. En algunos paises las encuestas no se realizan
con demasiada frecuencia o pueden levantarse s6lo en una parte del pais - por ejemplo, las grandes
ciudades. '

Para definir una canasta de bajo costo, también es preciso analizar minuciosamente la calidad de
los productos y sus precios, porque la segmentacién del mercado a que se ha hecho referencia incide en
los precios de muchos productos. Al establecer la canasta, seria conveniente definir distintas variedades
y calidades de alimentos, porque la identificacién de los productos alimenticios en las encuestas de
ingresos y gastos no suele ser lo suficientemente detallada. En la mayoria de los casos, se considera el
promedio de los precios utilizados para calcular el Indice de Precios al Consumidor (IPC). Sin embargo,
en Argentina, la canasta de alimentos normativa se evalda con los precios recolectados para calcular el
IPC, pero correspondientes a los puntos de venta utilizados por los hogares de menores ingresos para
abastecerse. En Botswana se realizé una encuesta de precios especifica pues las que provenian del indice
oficial no se consideraban representativas.

Para definir la canasta de alimentos normativa, también hay que tener en cuenta la oferta real de alimentos, ya que, por ejemplo, puede

ocurrir que, en el periodo que media entre la realizacién de la encuesta de gastos y la determinacién del indice de pobreza, se genere una
escasez de determinados productos en el mercado o que €stos reaparezcan tras un periodo de escasez.
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El cociente entre el gasto en alimentos y el gasto total utilizado para calcular el valor agregado de
los componentes distintos de los alimentos de la linea de pobreza es el promedio correspondiente a una
poblaciéon de referencia. Sin embargo, el uso de ese promedio puede introducir un sesgo en la
individualizacién de los hogares pobres pues las situaciones pueden diferir en varios aspectos’. A este
respecto, se ha otorgado especial atencién a dos aspectos: la vivienda y los bienes y servicios aportados
por el sector publico. Estos iltimos se examinaran por separado en el epigrafe 4. En cuanto a la
vivienda, el valor del arriendo incluido implicitamente en el componente de la linea de pobreza -que no
comprende a los alimentos-, se obtiene promediando los valores reales que pagan los hogares que
arriendan la vivienda y un valor de cero asignado a los que no pagan arriendo — (propietarios, ocupantes
y otros). Por lo tanto, para calcular el componente no alimentario serd preciso tener en cuenta este factor.
Los paises que participaron en el Seminario no habian considerado estos aspectos, que sirven para
estimar en forma indirecta los componentes del gasto no alimentario. En esos casos, sélo se emplea un
cociente dnico.

Si bien Indonesia utiliza el mismo procedimiento para calcular el valor normativo de los
componentes no alimentarios —~ es decir, emplea datos de encuestas de gastos -, s6lo incluye un surtido de
bienes y servicios. Botswana no utiliza el cociente entre el gasto por concepto de alimentos y el gasto
total para calcular los componentes de la linea de pobreza no alimentarios, ya que, en ese pais, la
estimacién también se hace en forma directa. Concretamente, la estimacidn se obtiene evaluando un
conjunto restringido de bienes y servicios definidos por expertos.

3. Problemas operativos y conceptuales asociados con la medicion del ingreso y el
consumo de los hogares

A fin de individualizar los hogares pobres, la linea de pobreza se compara con el ingreso total
corriente 0 con el gasto total. Los argumentos utilizados para apoyar una u otra alternativa son
conceptuales y empiricos. En cuanto a los aspectos tedricos, a veces se sefiala que la variable relevante
es la capacidad del hogar para comprar bienes y servicios y que el mejor reflejo de ésta es el ingreso. Por
ejemplo, el gasto de una unidad determinada puede superar la linea de pobreza, pero a costa del
endeudamiento. En consecuencia, este hogar debe considerarse pobre porque no estd claro si podra
mantener su poder adquisitivo. También suelen presentarse argumentos conceptuales en favor del uso
del gasto, el que seria un estimador mds adecuado del “ingreso permanente”, que es una variable
adecuada para los andlisis de la pobreza en el mediano y largo plazo pues aminora los efectos de las
fluctuaciones temporales de los ingresos corrientes.

Desde un punto de vista empirico, se insiste con frecuencia que en las encuestas de hogares - la
fuente més utilizada para estos propésitos® - las estimaciones de los gastos son més precisas que las
estimaciones de los ingresos. En éstas Gltimas se cometen diversos errores que no derivan del muestreo.
Los mds importantes provienen de la sobredeclaracién y la subdeclaracién. Muchos estudios han
demostrado que estos problemas ocurren en mayor o menor medida en muchos paises. La CEPAL ha
estado trabajando en este tema y publicard un documento a fines de 1997. Utilizando como norma
algunos datos de las cuentas nacionales, la subdeclaracién global se ha estimado en un 15% en algunos

El sesgo derivado de las diferencias entre el promedio y el tamafio y la composicién de los hogares individuales se examinard en el epigrafe
5 .

Como se ha sefialado, los registros de ingresos y de la seguridad social s6lo se utilizan como fuente principal en unos pocos paises
desarrollados.
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paises desarrollados® y entre el 15% y el 40% en los paises de América Latina'®. Sin embargo, la
utilizacién de datos de los gastos de los hogares en las evaluaciones de la pobreza tampoco estén exentas
de ciertos problemas. Ademas de la incidencia de la sobredeclaracién o la subdeclaracidn, el periodo de
referencia utilizado en las encuestas sobre el gasto en alimentos y otros productos es breve, y en €l el
gasto de un hogar determinado puede ser anormalmente alto o bajo.

Ademds, pareciera que los datos sobre los gastos sélo pueden medirse adecuadamente a través de
un estudio desagregado de los diversos bienes y servicios comprados y recibidos por los miembros del
hogar, es decir, mediante una encuesta de gastos tradicional. Sin embargo, ya hemos dicho que en la
mayoria de los paises esas encuestas se realizan s6lo en forma esporadica — (cada diez afios o, en el mejor
de los casos, cada cinco afios).

Precisamente por este motivo, muy pocos paises que presentaron estudios en el Seminario
recurrieron a datos relativos a los gastos. La India e Indonesia utilizan exclusivamente este tipo de datos
mientras que el Canadd y Espafia emplean datos sobre gastos e ingresos. En el resto de los paises
mencionados, los datos sobre los ingresos - reunidos generalmente a través de encuestas de hogares de
propésitos miiltiples -, son la dnica forma de poder realizar el seguimiento de una situacién de pobreza.

Para tratar de reducir el error sistemitico producido por la subdeclaracién, a veces se propone
corregir los valores de las encuestas sobre los ingresos. En el estudio de la CEPAL que acabamos de
mencionar, se utiliza el error promedio - es decir, la diferencia total entre los promedios obtenidos en las
encuestas y los que surgen de las cuentas nacionales - a fin de ajustar los ingresos de un tipo
determinado, para todos los sujetos individuales que responden la encuesta, independientemente de la
magnitud de sus ingresos u otras variables. En consecuencia, se supone que en la determinacién de los
valores correspondientes a cada persona se incurre en el mismo margen de error. Esta alternativa se
utiliza porque no existen datos confiables sobre la forma de la distribucién de las subdeclaraciones. Sin
embargo, cuando se utilizan los indices de pobreza siempre debe tenerse en cuenta la incidencia de estos
procedimientos. En muchos casos, el sesgo es menor porque la subdeclaracién de la renta sobre las
propiedades no se distribuye uniformemente sino que depende de la distribucién de los activos. También
debe recordarse que el perfeccionamiento de las encuestas de hogares y de las cuentas nacionales no
puede lograrse en forma independiente. Las mediciones de la pobreza y de la distribucién de los ingresos
requieren mejorar ambas fuentes de informacién y, por lo general, el desarrollo de una de ellas es
paralelo al de la otra.

Ningtin pais presentd informacion sobre procedimientos de ese tipo, dirigidos a corregir los datos
de ingresos o de gastos utilizados en las estimaciones de pobreza. Hace un tiempo, la India recurria a las
cuentas nacionales para ajustar los datos de las encuestas, pero ha dejado de hacerlo. Australia y los
Estados Unidos informaron que tienen la intencién de establecer algin tipo de correccién'’.

En las zonas rurales, especialmente en las que una proporcién importante de la poblacién esta
constituida por pequefios productores, los errores en la estimacién de los ingresos a partir de las
encuestas de hogares pueden llegar a ser muy grandes. Algunos de los factores que dificultan la reunién
de datos de ingresos de buena calidad mediante esas encuestas son: la estacionalidad, la carencia de
registros adecuados, las transacciones de trueque y las actividades de subsistencia. Sin embargo, algunos

5  Datos sobre los Paises Bajos presentados por P. van der Lanan y H. van Tuinen, “Increasing the relevance of income statistics. Experiences
and Plans in the Netherlands”, presentado en la Primera Reunidn del Grupo de Canberra , Canberra, 4 de diciembre de 1996.

1 Datos de trabajos en curso de la CEPAL.

"' Enp relacién con este tema, véase también Canberra Group, First meeting on Household Income Statistics. Documentos sobre el Informe
final, Canberra, diciembre de 1996.
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de esos factores también contribuyen a aumentar los errores en la medicion de los gastos mediante las
encuestas de hogares. Es probable que el margen de error pueda reducirse realizando encuestas sobre
bienes y servicios consumidos realmente, aunque éstas serian mds caras y complicadas desde un punto de
vista operacional.

Cuando se emplean los ingresos, deberia utilizarse el ingreso disponible, es decir todos los
componentes en dinero y en especie, deducidos los impuestos y las contribuciones a la seguridad social.
Segun cudl sea el tratamiento que se aplique a la vivienda - como se ha visto en el epigrafe anterior -y a
los bienes y servicios proporcionados por el Estado en el cilculo de la linea de pobreza, también puede
ser necesario imputar estos rubros.

4. Gasto del sector piiblico en el drea del bienestar social

La suposicién de que el consumo es financiado en su totalidad por los hogares, sin tener en cuenta
que estd parcial o totalmente subvencionado por el Estado, no supone ninguna dificultad para estimar la
linea de pobreza cuando los umbrales se computan en forma directa. En tales casos, las necesidades
minimas, en términos de bienes y servicios, se calculan independientemente de la fuente de financiacién.
En las comparaciones con la linea de pobreza, es preciso incrementar los ingresos de los hogares a fin de
tener en cuenta las transferencias en especie recibidas del Estado.

Sin embargo, cuando los componentes distintos de los alimentos se estiman en forma indirecta, la
provisién o financiacién de bienes por el Estado suele complicar los célculos, hecho que rara vez se tiene
en cuenta en el proceso de estimacién de la linea de pobreza. Estas dificultades sélo se producen cuando
los subsidios no se otorgan a toda la poblacién de referencia utilizada en el andlisis. Por ejemplo, si
todos los nifios en edad escolar de todos los hogares del estrato de referencia asisten a escuelas
pﬁblicas'z, la linea de pobreza calculada utilizando el cociente entre el gasto en alimentos y el gasto total
es un valor adecuado™ que puede compararse con los ingresos corrientes de los hogares. No es necesario
introducir cambios en el procedimiento de estimacién de la linea de pobreza que acabamos de examinar y
tampoco es preciso imputar ingresos para los gastos de escolaridad totalmente subsidiados. '

La situacién se complica cuando el gasto social del sector piiblico no se distribuye uniformemente
entre los hogares de la poblacién de referencia, es decir, cuando algunos no reciben subsidios o varia el
nivel de las prestaciones. En estos casos la situacién es similar a la que se ha comentado al analizar la
estimacién del componente de vivienda para la linea de pobreza. En realidad, el promedio de los gastos
corrientes registrados por concepto de bienes y servicios financiados con subsidios para fines especificos
es el promedio correspondiente a los hogares que reciben niveles de subsidios distintos - es decir, del
intervalo comprendido entre los hogares que pagan la totalidad del precio del producto y los que reciben
el producto en forma gratuita. En estas condiciones, el calculo de la linea de pobreza por el método
indirecto lleva implicito un error sistemdtico. Una solucién posible seria calcular distintos coeficientes
entre el gasto total y el gasto en alimentos para los diversos grupos. El nivel real y final del error
también depende de la forma en que se traten los ingresos - es decir, de la manera en que estos subsidios
en especie se incorporen al ingreso total registrado.

Para tener en cuenta estos factores, es preciso agregar a los gastos registrados un valor equivalente
a los subsidios proporcionados a los hogares. Siguiendo con el ejemplo anterior, deberia agregarse un
valor imputado al gasto real de los hogares cuyos nifios asisten a escuelas puablicas. Ninguno de los
paises que se presentaron al Seminario informaron sobre si sus experiencias tomaron en cuenta este

12 O reciben un vale por el mismo valor de matricula, que puede utilizarse tanto en las escuelas piblicas como en las privadas.

13 «Adecuado” en relaci6n con las premisas del enfoque indirecto, es decir, sujeto a las dificultades sefialadas en los epigrafes anteriores.
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factor en la estimacién del valor de la linea de pobreza y, en consecuencia, en la estimacién de la
magnitud del ingreso que debe compararse con aquella. El Comité de Medicién de la Pobreza de los
Estados Unidos ha propuesto incluir algunas prestaciones no pecuniarias como parte de la definicién
pertinente de los ingresos de los hogares'®. Valdria la pena examinar los esfuerzos realizados por
algunos paises con el objeto de evaluar los efectos redistributivos del gasto piblico. Como se sefiala en
el documento presentado por Chile en el Seminario, este tipo de cdlculo supone la asignacién del valor
(costo) de los distintos servicios proporcionados en forma gratuita a los hogares que realmente los
consumen. La Oficina de Estadistica de Australia y el Instituto Australiano de Salud Piblica y Bienestar
Social realizaron anilisis similares. En algunos casos, aunque se disponga del tipo de informacién
utilizada en esos estudios, surgen dificultades concretas cuando se intenta tener en cuenta algunos
servicios proporcionados por el Estado al estimar la linea de pobreza. La salud es una de las 4reas en las
que se observan esas dificultades, ya que muchos servicios sanitarios no se utilizan con frecuencia.
Podria considerarse la posibilidad de utilizar un valor equivalente a una prima de seguro de salud que
cubra un conjunto bdsico de servicios para aquellos que retinen las condiciones necesarias para recibir un
subsidio. En estos casos, los pagos realizados por concepto de esos servicios - cubiertos por el seguro -
no deberian tenerse en cuenta para estimar la linea de pobreza. El valor total (o parcial) de la prima de
seguro también deberia agregarse como componente imputado al ingreso de los hogares que reciben
atencion gratuita o de bajo costo. Sin embargo, esta alternativa puede tener otras complicaciones. Por
ejemplo, no siempre es posible saber si un miembro determinado del hogar puede acceder a servicios de
atencién gratuitos o subsidiados parcialmente. Ademds, las encuestas de hogares - la fuente de datos de
distribucién de ingresos utilizada para estimar los indices de pobreza - no siempre registran el acceso a
los servicios sanitarios subsidiados y, en consecuencia, no siempre es posible determinar a qué hogares
deben imputarse los subsidios en especie.

Estas observaciones tienen por objeto ilustrar las dificultades y restricciones que pueden
encontrarse cuando se miden en forma indirecta los componentes de la linea de pobreza en el caso en que
el gasto publico por concepto de servicios sociales se haga con fines determinados'’. Los programas de
caricter mds universal - como la educacién primaria, en la mayoria los paises - no plantean ninguna
dificultad. La forma en que se considera un factor de ese tipo depende fundamentalmente no sélo de la
disponibilidad de datos sino también de los arreglos institucionales. Es preciso subrayar que éstos
deberdn examinarse con cuidado en los casos en que un gasto determinado realizado por el Estado no
tenga caricter universal o cuando se haya modificado el nivel y las caracteristicas de estos gastos. Por
ejemplo, los esfuerzos crecientes que realizan muchos paises menos adelantados por aplicar politicas de
bienestar social con fines especificos pueden llevar a una evaluacién sesgada de la evolucién de la
pobreza si no se tiene en cuenta el impacto de los gastos sufragados por el Estado.

5. Equivalencias en materia de consumo y economias de escala

Ya se ha sefialado (epigrafe II.A.2) que los umbrales deberdn fijarse teniendo en cuenta las
caracteristicas del hogar, ya que dependen del niimero de miembros, de la edad y sexo de sus miembros y
de la situacién especifica de cada una de las personas que lo integran. Por lo tanto, las necesidades
minimas y, consecuentemente, las lineas de pobreza (o equivalentes) deberdn calcularse definiendo
tantos tipos de hogares como fuese necesario para reflejar las diferencias resultantes de las dimensiones
pertinentes.

" Véase Constance Citro y Robert Michael, Measuring Povery: A New Approach, Washington, D.C., Academia de Ciencias de los Estados
Unidos, National Academy Press,1995.

15 Cabe destacar que esto se aplica exclusivamente a los subsidios que reciben s6lo algunos miembros de la poblacién de referencia. Esta
situacion se produce cuando se trata de subsidios con fines determinados o, simplemente, cuando una politica que pretende tener un caricter
universal no se aplica correctamente.
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Si se toman en cuenta los primeros dos aspectos mencionados - el tamafio del hogar y la edad y
sexo de sus miembros, es decir los aspectos que se consideran con mayor frecuencia - resulta evidente,
por un lado, que los hogares cuya composicién es distinta deberdn tener umbrales diferentes, ya que el
conjunto de bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas varian con la edad y el
sexo. Por otra parte, la influencia del tamafio del hogar es evidente y, en principio, no deberia plantear
problemas tedricos o précticos ya que - para una composicion dada - serfa suficiente establecer una
relacién de proporcionalidad para asignar un valor a la linea de pobreza. Sin embargo, el tamafio del
hogar plantea, efectivamente — o al menos potencialmente - un problema prictico fundamental: Ia
proporcionalidad es sélo una aproximacion, ya que existen economias de escala en el consumo de los
diversos componentes del presupuesto. Cabe destacar que estos dos fenémenos - la equivalencia entre
hogares de distinta composicién y las economias de escala - estan vinculados entre si. Por ejemplo, las
economias de escala en la educacion - si las hubiera - dependeria del nimero total de estudiantes y no del
tamafio efectivo del hogar. Para que el analisis siguiente resulte mas claro, ambos fenémenos se
considerardn por separado.

Cuando los umbrales se calculan en forma directa, las diferencias de composicién pueden
imputarse facilmente. La descripcién anterior de los pasos adoptados habitualmente para estimar una
canasta de alimentos normativa demuestra que se pueden calcular las diferencias entre las necesidades de
las personas de edad o sexo diferente'®. Todos los paises que presentaron estudios en el Seminario, y en
los que se estima una canasta basica de alimentos, utilizan escalas de equivalencia basadas en
diferenciales - entre grupos de edad y de sexo - de sus requerimientos caléricos. En algunos casos
(Argentina y los Estados Unidos) las escalas se aplican a nivel de hogar'’. En otros (como el Uruguay),
se utiliza una canasta de alimentos per capita Unica que, no obstante, toma en consideracién las
equivalencias, ya que su valor se obtiene sobre la base de esas escalas y la composicién promedio de la
poblacién de referencia'®.

Por el contrario, resulta dificil tener en cuenta la incidencia de la composicidn en las estimaciones
indirectas de los componentes de la linea de pobreza. En principio deberfa ser posible calcular el
cociente entre el gasto total y el gasto por concepto de alimentos para hogares de distinta composicion.
Sin embargo, esta metodologia plantearia seguramente problemas de tamafio muestral. Por este y otros
motivos, todos los paises que presentaron estudios en el Seminario, y que utilizan este cociente, en la
practica tienen en cuenta un sélo cociente de este tipo. En estos casos, se aplica este cociente Gnico al
valor de las canastas normativas de alimentos correspondientes a grupos de distinta composicién en
materia de edad y de sexo. La premisa implicita en este procedimiento es que las equivalencias
nutricionales son representativas de equivalencias no vinculadas con los alimentos.

En la estimacién de las lineas de pobreza, la experiencia con el uso de economias de escala es
escasa y la influencia del tamafio de los hogares se computa exclusivamente mediante el uso de
equivalencias definidas sobre la base del niimero total de miembros del hogar. En Botswana, el tema del
tamafio de los hogares se tiene en cuenta para algunos componentes no alimentarios - como la vivienda -
ya que se miden en forma directa. En los Estados Unidos se realiza un ajuste especial para los hogares de
uno o dos miembros. En el Canad4, se computan limites para familias de distinto tamafio, y se tiene en
cuenta, también, el tamafio de la comunidad. Algunos paises que utilizan lineas de pobreza relativas y

Como se ha indicado, ademas del sexo y la edad, también se consideran las actividades habituales desarrolladas por los miembros adultos de
los hogares.

Se computa una linea de pobreza para cada hogar, teniendo en cuenta su tamafio y composicién.

Véase también, CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta, serie Estudios e informes de la CEPAL, N° 81
(LC/G.1653-P), Santiago de Chile, 1991, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 91.11.G.10.
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subjetivas (Australia, Espafia y Francia) emplean equivalencias globales - es decir, para el presupuesto
normativo agregado -, como la denominada escala de Oxford, que tiene por objeto incluir en el calculo
tanto la composicién como el tamafio del hogar. Espafia también utiliza una escala derivada para la
estimacién de la linea subjetiva. Existen varias metodologias, desarrolladas con otros propdsitos,
mediante las cuales se estiman las economias de escala del presupuesto total. Sin embargo, los
resultados suelen ser muy variables. En consecuencia, es preciso profundizar las investigaciones antes de
establecer enfoques practicos para cuantificar el efecto de esta dimensién. Cabe destacar que este es un
aspecto bastante importante para algunos grupos, particularmente los hogares mds grandes y los mis
pequefios - en especial los hogares de un solo miembro. Asi es que podria tener cierta importancia la
inclusién de economifas de escala en la determinacién de los perfiles de pobreza. Sin embargo, las
simulaciones realizadas por la CEPAL para un pais demostraron que no tenia ninguna influencia sobre el
indicador de incidencia agregado pero que, de todos modos, el perfil de la pobreza podria verse afectado.

Ademis, seria relativamente sencillo tener en cuenta el efecto de las equivalencias de escala para
(al menos algunas) necesidades concretas. Para las necesidades nutricionales, practicamente las tinicas
que se evalian en forma directa - como se ha sefialado reiteradamente -, la experiencia demuestra que es
posible establecer equivalencias de escala sobre bases mds objetivas.

En resumen, en todos los casos se considera que las equivalencias correspondientes a la
composicién de los hogares sirven para estimar lineas de pobreza aunque estas escalas sélo tengan un
cardcter parcial e incluso no tengan el fundamento adecuado: sélo se tienen en cuenta las equivalencias
nutricionales y la linea de pobreza se estima utilizando sélo el cociente entre gasto total y el gasto por
concepto de alimentos. La situacién relativa a las economias de escala estd aiin menos desarrollada y en
el Seminario no se examind ninguna experiencia de este tipo. Es posible que la falta de consenso con
respecto a estos dos fendmenos - es decir, las equivalencias y las economias de escala - esté reflejada
claramente en la propuesta formulada por la Comisién que estudia las reformas a los sistemas de
medicién de la pobreza en los Estados Unidos. Teniendo en cuenta que seria dificil alcanzar un acuerdo
amplio sobre una escala determinada, se consideré que una escala mds o menos arbitraria - que
represente una especie de promedio de las distintas versiones - era la mejor alternativa.

De todos modos, convendria recordar que la adopcién de un cociente global para los gastos no
alimentarios permite sustituir la forma en que el grupo de referencia utiliza, de hecho, sus posibilidades
presupuestarias. La introduccién de estdndares normativos para las distintas necesidades significarfa
introducir cierta rigidez en los gastos.

6. Medicion de la pobreza

Hasta ahora, el andlisis se ha restringido a los procedimientos utilizados habitualmente para
distinguir entre los hogares y otras unidades pobres de los hogares o personas que no pertenecen a esa
categoria. Sin embargo, ésta es s6lo la primera etapa del proceso de andlisis cuantitativo de la pobreza,
porque esta clasificacién se emplea cominmente para crear dos conjuntos de datos. Por un lado, se
utiliza para calcular indices que resumen una o mas dimensiones de la pobreza. Por el otro lado, para
elaborar perfiles comparativos de los grupos pobres y no pobres - en funcién de variables como la
educacion, el sexo, la edad o la ocupacién -, que podrian servir para el andlisis de las causas y el origen
de la pobreza y para la formulacién de politicas.

En este epigrafe analizaremos brevemente los indicadores sintéticos, ya que en la seccién III se
har4 referencia a los perfiles.

El indicador miés utilizado para medir la incidencia de la pobreza es el cociente entre el nimero de
hogares pobres y el nimero total de hogares. Este sirve para indicar la proporcién total de hogares
clasificados como pobres - es decir, cuyos ingresos estdn por debajo de la linea de pobreza - o sea el
cociente entre el nimero de personas que viven en hogares pobres y la poblacién total. Se utiliza
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principalmente para efectuar comparaciones entre distintos periodos y zonas y, por lo general, es el
punto de partida para formular politicas sociales, pues a veces se usa como cifra aproximada de la
poblacién que recibird el apoyo de algin programa de lucha contra la pobreza. Sin embargo, este
indicador no tiene en cuenta otros cambios o diferencias de interés para la evaluacién de la pobreza. En
especial, es posible que no sufra variaciones pese a que el grado de pobreza - es decir, la intensidad de la
pobreza - aumente o disminuya. En consecuencia, también es conveniente elaborar un indice de la
intensidad de la pobreza que, por lo general, se define como la diferencia promedio entre la linea de
pobreza y el ingreso real de cada hogar pobre.

También se sefiald que ninguno de los dos indicadores - la incidencia y la intensidad - permite
tener en cuenta las variaciones o diferencias de la distribucién de ingresos por debajo de la linea de
pobreza. Por lo tanto, puede ocurrir que ninguno de los dos se modifique aunque se registren
alteraciones en los niveles de desigualdad. Los que formulan estas objeciones proponen la adopcién de
indicadores que integren las tres dimensiones consideradas. Los indices alternativos permiten combinar
estas dimensiones de varias maneras y considerar, implicita o explicitamente, distintas funciones para
evaluar la distribucién del ingreso. Esta dltima es una situacidén bien conocida cuando se trata de elegir
entre indicadores sintéticos de distribucién del ingreso. Por ejemplo, el indice de pobreza de Sen recurre
al coeficiente de Gini para evaluar las desigualdades mientras que el indice desarrollado por Foster,
Greer y Thorbecke utiliza el enfoque propuesto anteriormente por Atkinson, por el cual se incorpora
explicitamente el grado de aversién a la desigualdad.

Durante el Seminario pudo confirmarse que muchos paises - como Argentina, Indonesia y Espafia -
ya presentan, periédicamente, indicadores de pobreza que tienen en cuenta todas, o al menos mds de una,
de estas dimensiones. La practica de presentar varios indicadores alternativos permite trazar un cuadro
mas integral de la pobreza y facilita un andlisis mds preciso de las variaciones a lo largo del tiempo y de
las diferencias entre paises o regiones.

7. Fuentes de informacion

Cuando en los epigrafes anteriores se analizaron los aspectos concretos de los procedimientos
utilizados para estimar los indices de pobreza, fue necesario referirse a algunas de las caracteristicas de
los datos utilizados habitualmente. Cabe resumir aqui, en forma mds sistematica, las fuentes estadisticas
empleadas, sus limitaciones mas importantes, asi como sus puntos fuertes.

Cuando se calcula la linea de pobreza, las encuestas de gastos desempefian un papel fundamental
en la estimacién directa de los umbrales, ya que proporcionan informacién sobre los patrones de
consumo utilizados para establecer las necesidades minimas de bienes y servicios. Tales encuestas
también sirven para calcular los cocientes entre el gasto total y los gastos por concepto de alimentos
utilizados para estimar en forma indirecta los componentes no alimentarios. Con respecto a este Gltimo
aspecto, las diferencias que pudieran resultar de la subdeclaracién y sobredeclaraciéon de los gastos
correspondientes a los diversos componentes pueden afectar dichos cocientes y, por lo tanto, generar un
error sistematico en la estimacién total de la linea de pobreza. Asimismo, cuando los subsidios con fines
especificos desempefian un papel importante, es posible que la estructura de los gastos no refleje
adecuadamente la estructura real del consumo. Si se registra el acceso a (algunos de) estos subsidios,
como ocurre en muchas encuestas, pueden imputarse esos gastos a fin de minimizar el problema. Todos
los paises que participaron en el Seminario y que estiman una linea de pobreza absoluta, recurren a las
encuestas de ingresos y gastos para obtener informacién sobre los patrones de consumo.

También se demostrdé en el Seminario, que las encuestas generales de hogares son la fuente mas
utilizada para determinar los datos de ingresos de los hogares que se comparan con la linea de pobreza
para estimar los distintos indices de pobreza. En algunos casos, se utilizan encuestas de ingresos
especificas (por ejemplo, en Australia). En general, como constituyen (o se integran) a programas
permanentes, se elaboran series cronolégicas de estos indicadores. Espaiia, India e Indonesia utilizan
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encuestas de ingresos y gastos para obtener datos sobre el gasto de los hogares que, como se ha sefialado,
se emplean para evaluar los recursos de éstos. En Botswana este tipo de encuestas constituyen la fuente
de datos sobre los ingresos utilizados para identificar a los hogares en situacién de pobreza. En el
epigrafe 3 se han analizado los motivos por los cuales se prefiere utilizar datos de ingresos o de gastos.
En ese mismo epigrafe se sefialé que, por lo general, se subdeclaran o sobredeclaran los ingresos y, en
menor medida, los gastos.

En relacién con los estudios de pobreza, los encargados de las encuestas de hogares deberian
proponerse mejorar los datos sobre los ingresos. Para ello, puede aprovecharse la experiencia de otros
paises en la elaboracidn de cuestionarios, la capacitacién y las técnicas de imputacién. En la primera
reunién del Grupo de Canberra, celebrada en diciembre de 1996, estos temas también se consideraron
prioritarios. Sin embargo, es preciso reconocer que la subdeclaracién no sélo se produce porque las
encuestas son inadecuadas, especialmente en los paises menos desarrollados. La existencia de un amplio
sector informal y la importancia de ciertos elementos dificiles de registrar normalmente generan errores
importantes en las estimaciones. Con respecto a éste ultimo aspecto, cabe sefialar que en muchos paises
en desarrollo, una parte del ingreso de algunos hogares corresponde a los envios de dinero realizados por
familiares que trabajan y viven en el extranjero. Se ha comprobado que es dificil solicitar informacién
sobre este componente, aunque seria posible encontrar formas de superar, al menos en parte, este
obstaculo. Quizas, el problema mds importante que deben resolver los paises con una poblacién rural
muy numerosa es la medicién de los ingresos en las zonas rurales atrasadas.

También es necesario introducir otros cambios en las encuestas actuales de muchos paises menos
desarrollados a fin de obtener datos mis significativos. Estas modificaciones no se refieren a los
aspectos vinculados con la medicién de los ingresos sino a cuestiones operativas y de muestreo. En
muchos casos, las encuestas abarcan sélo una parte del pais mientras que en otros los datos carecen por
completo de actualidad.

En algunos paises - como Brasil, Canadd y México - los censos de poblacién constituyen otra
fuente de datos sobre la distribucién de ingresos que podrian utilizarse para derivar indicadores de
pobreza. La elaboracién de los censos presentan dificultades similares a las mencionadas para las
encuestas de hogares. Ademas, cabe suponer que seria mis dificil obtener informacién sobre los ingresos
con la misma minuciosidad - en cuanto a la desagregacién de los elementos, por ejemplo -, que en las
encuestas.

Ya se ha sefialado que en algunos paises desarrollados se utilizan registros administrativos como
fuente de datos sobre la distribucién de ingresos, y que el margen de error de este procedimiento es
menor que el de las encuestas. Es muy probable que por algin tiempo estas fuentes sélo puedan
utilizarse en los paises estadisticamente mds avanzados. La posibilidad de combinar diversos registros, y
también de combinar los registros con las encuestas sobre aspectos muy concretos, proporcionan a estos
paises bases estadisticas muy ricas. Los entrevistados en la Encuesta sobre la Dindmica del Trabajo y de
los Ingresos del Canadd pueden proporcionar datos sobre los ingresos a través de sus registros tributarios.
En otros paises, esos registros pueden emplearse - y de hecho se estin comenzando a emplear - como
fuente parcial de informacién sobre la distribucién de los ingresos, pero principalmente para evaluar la
calidad de los datos de las encuestas. Podria incluso considerarse la posibilidad de utilizar algunos de
ellos, como los registros de la seguridad social, para analizar las diferencias entre grupos en lo que se
refiere a la subdeclaracién.

¥ Véase Canberra Group, op. cit.
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8. Requisitos para el andlisis dindmico de la pobreza

Para estudiar la evolucién de la pobreza, no siempre es suficiente analizar series de algunos de los
indices mencionados. Un aspecto importante puesto en evidencia en varios estudios realizados
principalmente en los paises desarrollados, pero también en algunos paises en desarrollo, es el alto grado
de movilidad, es decir, el hecho de que muchos hogares que en un periodo determinado se clasifican
como pobres modifican su situacién (superan la linea de pobreza) en el periodo siguiente y viceversa.
Por lo tanto, es comun que los hogares crucen de un lado a otro de la frontera constituida por la linea de
pobreza y, en consecuencia, el cociente numérico no registre variacién alguna entre dos periodos
sucesivos pese a que en realidad se estén produciendo movimientos relativamente intensos a través de la
linea de pobreza.

Esto se debe, en parte, a la utilizacién de los ingresos corrientes que, para algunos hogares, pueden
exhibir variaciones estacionales o de corto plazo. Pero también resulta de cambios mas importantes en
otros aspectos como, las condiciones del mercado laboral o los precios relativos. Poder diferenciar entre
los (tipos de) hogares que cruzan con frecuencia la linea de pobreza y los hogares mas estables es
importante para distinguir entre la pobreza estructural y la pobreza de corto plazo. Por lo tanto, seria
muy conveniente seguir la evolucién de la pobreza utilizando indicadores obtenidos a partir de una
bateria de datos.

Las encuestas longitudinales, en las que se realiza un seguimiento del mismo grupo de personas, es
el instrumento necesario para rastrear la evolucién de la pobreza. Una encuesta del Canadd y la encuesta
de la Oficina de Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT) tienen las caracteristicas mencionadas y,
en consecuencia, permiten medir, ademds de los indices de pobreza y su velocidad de rotacién, otros
aspectos sociales, como los determinantes de la pobreza, cuya evaluacién es 6ptima cuando se emplean
datos dindmicos. Es preciso tener en cuenta que estas encuestas son relativamente mas caras Yy,
posiblemente, en la situacién actual, no signifiquen una prioridad importante para los paises menos
adelantados que estdn estableciendo o consolidando las encuestas permanentes de hogares. Ademas, en
muchas encuestas permanentes de esos paises, las entrevistas a los hogares se realizan varias veces,
posibilitando la elaboracién de informacién en forma de baterias de datos. En consecuencia, seria muy
conveniente explotar al maximo estas posibilidades a fin de generar datos sobre la velocidad de rotacién
de la pobreza. Sin embargo, como se plante en el Seminario, la informacién obtenida de estas fuentes
es s6lo un sustituto a medias para las verdaderas encuestas de panel. Por una parte, una familia
determinada permanece en el grupo durante un periodo de tiempo relativamente breve, un afio o a lo
sumo dos. Por otra parte, no se hace un seguimiento de los miembros de la familia que dejan el hogar.

B. El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Mientras que los métodos basados en los ingresos o el consumo individualizan los hogares pobres
conforme a su capacidad de adquirir todos los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas™, en el enfoque de las necesidades bsicas insatisfechas se trata de establecer si el
hogar estd logrando realmente satisfacer esas necesidades indagando sobre los productos realmente
consumidos. De este modo, se considera que una unidad es pobre si no alcanza los umbrales
correspondientes a algunas de las necesidades bésicas.

El método de las necesidades bdsicas insatisfechas ha sido adoptado ampliamente en América
Latina para estimar la incidencia de la pobreza y los perfiles de pobreza utilizando, en la mayoria de los
casos, datos sobre el acceso a los bienes y servicios basicos, obtenidos de los censos de poblacién. De

‘20 Esto ocurre, también, cuando se utilizan los gastos en lugar de los ingresos (véase el epigrafe A.3), ya que el gasto total se compara con la

linea de pobreza.
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hecho, es probable que el principal motivo por el cual este enfoque haya gozado de una aceptacién tan
generalizada durante los afios ochenta se debe a que permite obtener indicadores desagregados conforme
a zonas geogréficas, es decir, permite trazar “mapas de pobreza”. Por lo tanto, resultaba facil calcular un
indice sintético que caracterizara las condiciones sociales en una zona reducida en un periodo en que las
politicas sociales dirigidas a grupos especificos adquirfan una importancia creciente. Como se verd en el
epigrafe siguiente, esta desagregacién geografica mds detallada se logra a expensas de considerar s6lo un
conjunto reducido de necesidades. Mientras que los métodos basados en el ingreso o en el consumo
abarcan, implicitamente, todas las necesidades, el método de las necesidades basicas insatisfechas, tal
como se aplica en la regidn, sélo tiene en cuenta algunas de ellas.

Como puede observarse en los documentos presentados por Argentina, México y Uruguay, la
metodologia especifica desarrollada en América Latina sélo se asemeja remotamente a algunos estudios
realizados en los paises desarrollados - especialmente en el Reino Unido -, donde un hogar se considera
pobre si, en realidad, no alcanza un determinado nivel de consumo de determinados productos y no
realiza normalmente determinadas actividades, como recibir amigos en su casa®'.

Aunque la controversia entre los enfoques relativo y absoluto no estd siempre explicita en esta
metodologia, se ha considerado que los indices estimados en América Latina reflejan situaciones de
pobreza absoluta por las dimensiones y umbrales utilizados en el andlisis. Sin embargo, para definir esos
limites, seria necesario incorporar - y de hecho se han incorporado - esas consideraciones relativas. Esto
es evidente en los estudios europeos, en los que se adoptd explicitamente una postura relativa y se
utilizaron como umbrales las pricticas mds frecuentes en términos de acceso a los productos y las
costumbres en materia de relaciones sociales. En razén de las dimensiones elegidas en América Latina,
se considera que la pobreza determinada a través de las necesidades bésicas insatisfechas tiene un
caracter mds estructural que la determinada mediante los enfoques del ingreso o del gasto.

Antes de proceder al andlisis de los aspectos especificos de este método, es preciso tener en cuenta
que, en realidad, ambos enfoques no son formas alternativas para definir el mismo fenémeno. Describen
fenémenos distintos o, en el mejor de los casos, aspectos parciales del concepto integral de la pobreza.

1. Seleccion de los indicadores sociales y definicion de los umbrales

En la seleccién de las necesidades basicas o la eleccién del conjunto de bienes y servicios
utilizados para evaluar el nivel de satisfaccién no se consideraron argumentos conceptuales. Ambas
decisiones estuvieron determinadas casi exclusivamente por la cobertura temdtica de los censos de
poblacién y las variables especificas comprendidas por esa temética. En consecuencia, se consideré que
la vivienda es la dimensién mds importante: tres o cuatro de las cinco o seis variables utilizadas para
medir el acceso a los bienes y servicios estaban vinculadas con esta dimensién. Cuando se definieron los
umbrales de cada una de estas variables - analizadas generalmente mediante una encuesta de los hogares -
s6lo en algunos casos se tuvo en cuenta su relacién con los ingresos.

En general, los indicadores de acceso se refieren a tres aspectos bdsicos: la calidad de los
materiales de construccidn, la disponibilidad de servicios basicos - agua potable y eliminacién de aguas
servidas - y el hacinamiento.

En muchos casos puede observarse que el valor asignado al umbral es extremadamente bajo, es
decir, los limites son muy poco exigentes. El motivo de esta decisién tiene que ver, probablemente, con
los criterios de agregacién elegidos (véase el proximo epigrafe). En algunos casos, no se establecieron

2 El estudio m4s conocido probablemente sea el de Peter Townsend, Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and
Standards of Living, Nueva York, Penguin Books, 1979.
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diferencias entre los umbrales utilizados para las zonas rurales o urbanas y los que se consideraban
adecuados para aquellas - y por ende menos exigentes - se utilizaban para la evaluacién de los hogares
urbanos.

En el estudio sobre Chile, que probablemente sirvié de inspiracién para la utilizacién del método
de las necesidades bdsicas insatisfechas en toda la regién®*, también se tuvo en cuenta la idoneidad del
equipamiento del hogar (por ejemplo, artefactos eléctricos). En otros paises los censos no inclufan
preguntas sobre la existencia de estos bienes. Por este motivo de orden practico y por otras
consideraciones tedricas, las estimaciones de la incidencia de la pobreza en América Latina durante los
aflos ochenta y noventa no incluyeron ese indicador.

Otra de las dimensiones incluidas habitualmente era la educacién, estimada a través de la
asistencia a la escuela de los nifios en edad escolar que integraban el hogar.

La seleccién de indicadores se apoya a veces en el argumento de que la posesién de una vivienda
adecuada y el acceso a las otras dimensiones mencionadas tienen un alto nivel de correlacién con los
ingresos o que tal circunstancia refleja una situacién social mis favorable y estable que cuando se utiliza
el ingreso. También se cree que estdn vinculadas con la satisfaccién de otras necesidades bdsicas, es
decir, funcionan como indicadores de rastreo. Desafortunadamente, esta correlacién dista de ser perfecta
(véase el préximo epigrafe). Sin embargo, es razonable suponer que cuando los hogares no cuentan con
una vivienda adecuada - especialmente cuando se aplican umbrales poco exigentes - y los nifios no
reciben una educacién bdsica, deberian considerarse pobres. Sin embargo, si los limites son mais
restrictivos, se tiene la impresién de que reflejan mds adecuadamente la satisfaccién de las necesidades
de vivienda. Ademads, muchos hogares pueden tener una vivienda y un nivel de escolaridad adecuados,
conforme a los indices de pobreza habituales determinados mediante el método de las necesidades
bésicas insatisfechas, al tiempo que registran carencias en otras dimensiones significativas como la
nutricién y el acceso a los servicios sanitarios.

En la mayoria de los trabajos presentados por los paises de América Latina también se tuvo en
cuenta una dimensién denominada “capacidad econémica”. Por su intermedio se trata de determinar la
capacidad de los hogares para generar ingresos. Sin embargo, esta dimensién es, en alguna medida, ajena
al enfoque de las necesidades bésicas insatisfechas, ya que con ella se intenta medir la capacidad y no la
realidad. Aquélla se mide combinando la relacién de dependencia - el cociente entre el nimero de
miembros del hogar y el nimero de éstos que generan ingresos - y el nivel de educacién del jefe del
hogar. En la mayoria de los paises, la contribucién marginal de este factor al indicador de incidencia
global ha resultado muy baja.

En los estudios europeos mencionados, la lista de indicadores fue establecida por los analistas, ya
que en estos casos se realizaron encuestas de hogares especificas. En algunos casos, incluso los
indicadores que se utilizarian para definir la pobreza se seleccionaron sobre la base de la opinién de la
poblacién®.

2. El problema de la agregacion

Desde un punto de vista conceptual, el problema més importante del enfoque de las necesidades
bésicas insatisfechas estd vinculado con el tema de la agregacién. Debido a que se utilizan distintos

2 ODEPLAN/IEUC (Oficina de Planificacién Nacional/Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Catélica), Mapa de extrema
pobreza, Santiago de Chile, 1975; y Mapa de extrema pobreza en Chile: 1982, informe preliminar, Santiago de Chile, 1986.

2 H. Brownlee, Measuring Living Standards, Australian Living Standards Study Paper, N° 1, Melbourne, Australian Institute of Family

Studies (AIFS), 1990.
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indicadores para medir el acceso a las diversas necesidades, es preciso establecer criterios que sirvan
para clasificar los hogares que cumplen con algunos de los umbrales y no con otros. Esta situacién no es
poco habitual. Es mds, se ha comprobado que es la més frecuente”. Asi es que surge inmediatamente el
problema de la ponderacién de los distintos indicadores.

En todas las estimaciones realizadas en América Latina se ha utilizado un método denominado de
realizacion combinada: un hogar se considera pobre si no alcanza el umbral de al menos un indicador.
En consecuencia, el hecho de que un hogar tenga un acceso adecuado a todos los bienes y servicios
menos a uno de ellos es motivo suficiente para considerar que la unidad es pobre. De hecho, entre el
20% y el 30% de todos los hogares - y entre el 30% y el 50% de todos los hogares considerados pobres
conforme a este método - de siete paises latinoamericanos estaban en esta situacién”. Este criterio
parece especialmente adecuado si los umbrales son muy bajos y reflejan un nivel de privacién extrema.
El estudio sobre Chile, al que hemos hecho referencia en el epigrafe anterior, se realizé esencialmente
sobre la base del criterio de la realizacién combinada, pero en algunos casos suponia la combinacién de
mads de un indicador para considerar que un hogar era pobre.

El concepto en que se sustenta este enfoque parte de dos premisas bésicas: todas las necesidades
tienen la misma importancia y todas son bdsicas, es decir, fundamentales para reflejar la pobreza. Esta
dltima premisa implica que la imposibilidad de satisfacer aunque sea sélo una necesidad -
independientemente de lo que ocurra con las otras - es suficiente para considerar que un hogar es pobre.
Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el procedimiento empleado en la regién no entrafia la
realizacién combinada de las necesidades sino de los indicadores. En especial, en materia de vivienda se
utilizan tres o mds indicadores distintos. Ademads el concepto de la realizacién combinada, aunque se
trate de los indicadores, resulta menos riguroso si se tiene en cuenta que los umbrales son poco estrictos.

En contraposicién con este punto de vista, podrian elaborarse métodos que asignen un peso
distinto a cada una de las necesidades consideradas o que exijan la satisfaccién de més de una necesidad.
Por ejemplo, en un estudio realizado en el Reino Unido, en el que se utiliza una lista de mas de 20
indicadores, la pobreza se define como una situacidn en la cual los niveles de tres o mds indicadores son
inadecuados, es decir, no alcanzan el umbral®,

3. Comparaciones temporales y geogrdficas

Como se ha seiialado, las cifras de incidencia de la pobreza calculadas mediante el método de las
necesidades bdsicas insatisfechas se utilizaron fundamentalmente para caracterizar zonas geogréficas,
especialmente las pequefias. Esto significa que las estimaciones correspondientes a regiones diferentes
deberfan ser comparables, cosa que se ha puesto en duda algunas veces porque suele utilizarse el mismo
umbral del indicador de que se trate para las zonas urbanas y rurales. En los indicadores de vivienda,
esta parece ser una limitacién, especialmente cuando se trata del acceso a los servicios bdsicos. De
hecho, las comparaciones de la incidencia para el mismo tipo de regiones - las rurales, por ejemplo - de
distintos paises pueden ser menos imprecisos que las que se realicen entre regiones muy distintas de un
mismo pais en la medida en que los minimos tienen en cuenta los patrones nacionales.

2 Los datos correspondientes a cinco grandes ciudades argentinas (obtenidos mediante una encuesta) demuestran que la proporcién de hogares
que no alcanzan los umbrales de los cinco indicadores analizados no diferia significativamente de cero.

% PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), Desarrollo sin pobreza, Bogotd, 1990, cuadro 3.9.

% En el estudio citado, Townsend elabora un puntaje para los hogares por el cual se agregan las situaciones de satisfaccion o insatisfaccién de

los indicadores individuales para cada uno de los hogares. Luego, determina la correlacién entre el puntaje y el ingreso a fin de obtener un
umbral general.
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Aln si el propésito de obtener datos regionales impulsé la difusién acelerada de programas de
estimacién de indices de pobreza en América Latina, también se utilizaron las cifras agregadas de
incidencia de la pobreza para evaluar la pobreza. En particular, esta situacién se planteé cuando se
publicaron los resultados de la ronda de 1990 de los censos de poblacién y se compararon con las cifras
de los afios ochenta. También ocurre cuando se analizan series obtenidas de los datos de las encuestas.
Sin embargo, las comparaciones temporales de las estimaciones obtenidas con el método de las
necesidades bésicas insatisfechas - tal como se emplea en América Latina - no son sencillas. Por un lado,
las cifras de incidencia no suelen reflejar el deterioro de la situacién social general. Por el otro, por mas
que el gobierno invierta permanentemente en obras de infraestructura social - como el suministro de agua
potable y el alcantarillado - este indicador puede disminuir en forma continua. Es posible que éstas sean
las razones principales que explican las contradicciones en la evolucién de las cifras de incidencia global,
calculadas mediante los dos métodos descritos, en los paises de la regién que disponen de datos: un
aumento importante de la proporcién de hogares pobres cuando se aplica el método de los ingresos, pero
una reduccién cuando se utiliza el enfoque de las necesidades bésicas insatisfechas®’. Este problema
podria solucionarse, al menos en parte, actualizando los umbrales, ya que se estarian tomando en cuenta
las variaciones de las condiciones generales. Lo que se hizo en la regién fue, precisamente, mantener los
mismos limites utilizados en las mediciones anteriores. Sin embargo, esto generaria controversias sobre
el cardcter relativo o absoluto de 1a medicién.

4. Fuentes de informacion

Ya nos hemos referido a las fuentes de datos utilizadas cuando se aplica el método de las
necesidades bésicas insatisfechas. Los censos de poblacién son los mds frecuentes y, de hecho, el tipo de
fuente define, en gran medida, las caracteristicas del enfoque global. Como este procedimiento permite
determinar mejor el caricter estructural de la pobreza, el hecho de que los censos se realicen cada diez
afios no constituye una limitacién importante.

Una vez que se ha trazado un mapa de pobreza utilizando informacién proveniente de un censo de
poblacién, lo que ocurre habitualmente es que la incidencia de la pobreza se determina con mads
frecuencia utilizando datos obtenidos mediante las encuestas de hogares. En muchos paises de América
Latina, estas encuestas permiten obtener periédicamente variables sobre vivienda y educacién. Sin
embargo, en algunos casos las encuestas no incluyen el mismo conjunto de preguntas que los censos de
poblacién y esto resulta en cambios parciales de los indicadores utilizados y, en consecuencia, de los
umbrales. Por 10 tanto, los datos de las encuestas no pueden compararse estrictamente con los de los
mapas de pobreza, aunque el objetivo principal de las estimaciones obtenidas mediante estas encuestas es
monitorear la evolucién durante el periodo comprendido entre dos censos. Demads esta decir que los
datos de incidencia derivados de las encuestas de hogares sélo corresponden a zonas geograficas
relativamente grandes (regiones, grandes zonas metropolitanas, provincias, etc.).

Las encuestas de hogares también son utiles para comparar los enfoques de ingresos o gastos con
el método de las necesidades bdsicas insatisfechas: dltimamente es relativamente frecuente encontrar
cuadros estadisticos en que los hogares se clasifican simultdneamente conforme a ambos procedimientos.
Este tema se examinard en la seccién siguiente.

Como se ha sefialado, las encuestas de hogares también se utilizan para definir umbrales - y, en
menor medida, indicadores -, pues posibilitan vincular las variables censales con los ingresos.

27 Para una anlisis exhaustivo de estos temas, con inclusién de cifras comparativas para varios paises, véase Rubén Katzman, "Virtudes y

limitaciones de los mapas censales de carencias criticas", Revista de la CEPAL, N° 58, (LC/G.1916-P), Santiago de Chile, 1996.
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5. Mapas de necesidades bdsicas insatisfechas y sistemas de informacion geogrdfica

El método de las necesidades bdsicas insatisfechas se utiliza con frecuencia como indicador
sintético para caracterizar dreas pequefias. Este es, quizds, un objetivo mas importante que la estimacién
de las cifras globales de incidencia de la pobreza. Al menos en algunos paises, esto fue lo que se solicitd
a la oficina central de estadistica y que redundé en la elaboracién de mapas de pobreza, ya que este era el
requisito para clasificar determinadas unidades administrativas - como los municipios, los partidos y los
distritos -, a fin de definir los criterios adecuados para asignar programas de bienestar social especificos.
Sin embargo, se comprendié rapidamente que las estimaciones de la incidencia de la pobreza podrian
calcularse a un nivel atin mds detallado: por ejemplo, en las zonas urbanas, en los barrios, e incluso en
las manzanas. Esta constatacion se hizo precisamente en un momento de desarrollo acelerado en materia
de equipo y de programas de computacién, que posibilitaron una utilizaciéon mds intensiva y el
establecimiento de interrelaciones entre los datos estadisticos y las bases de datos geogréficas.

En la presentacion realizada por México en el Seminario sobre el Sistema de Informacién
Geogrifica, desarrollado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se
demostré claramente la utilidad de este tipo de instrumento para diversas instituciones que se ocupan de
temas tan diversos como los problemas tributarios y la formulacién de politicas de bienestar social. En
especial, resulta extremadamente 1til a las autoridades locales para la planificacidon y ejecucién de
politicas. Hoy dia, se exige la incorporacién de las cifras de incidencia de la pobreza como uno de los
indicadores basicos debido a su caricter de indicador sintético de las condiciones de vida de una regién.

La posibilidad de manipular con relativa facilidad un conjunto de indicadores interrelacionados en
dreas muy pequeiias también reviste importancia para muchos paises que estdn descentralizando buena
parte de sus politicas tributarias y de bienestar social.

C. Mediciones relativas de la pobreza

El método de los ingresos y el consumo (véase el epigrafe A) se desarrollé fundamentalmente con
el objeto de medir la pobreza absoluta. Si bien es cierto que tiene eén cuenta aspectos relativos - por
ejemplo, definir el conjunto de productos que debe consumir un hogar para satisfacer una necesidad
determinada -, pareciera que el método se basa en el concepto de que los umbrales - la cantidad de
calorias, por ejemplo - se establecen en forma independiente de la distribucién del consumo efectivo, es
decir de la distribucidn real de la ingesta de calorias. Hasta cierto punto, y habida cuenta de los diversos
aspectos mencionados en la seccién anterior, el enfoque de las necesidades bdsicas insatisfechas,
utilizado ampliamente en América Latina, deberia considerarse también como método para evaluar la
pobreza absoluta.

Existe un enfoque distinto para medir este fenémeno. Es utilizado por muchos paises y
organizaciones internacionales y se basa enteramente en una concepcién relativa. A diferencia de los
métodos mencionados en el parrafo anterior, la individualizacién de los hogares pobres se hace en forma
directa, comparando la situacién de cada hogar con el promedio de la distribucién o con los valores de
ésta en otro periodo.

Al igual que los enfoques de la pobreza absoluta basados en los ingresos o los gastos, la mayoria
de los procedimientos relativos habituales recurren a la comparacién de los ingresos de los hogares con
una linea de pobreza. Sin embargo, en este caso, el presupuesto normativo no se obtiene a través de un
andlisis de las necesidades basicas que es preciso satisfacer, sino que se define como un porcentaje dado
del ingreso medio de los hogares. En Francia, la linea de la pobreza se definié como la mitad del valor
de la mediana de los ingresos, mientras que en Espafia se utilizan distintas versiones: 50%, 40% o 25%
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del valor de la mediana de los ingresos. Las variaciones de los indicadores de pobreza calculados
conforme a este enfoque dependen solamente de variaciones en la distribucién de ingresos pero no de la
media®®. Cabe recordar que, segiin el criterio absoluto, ambos pardmetros son determinantes de los
cambios en los niveles de pobreza. Segiin otro procedimiento relativo, se considera que una unidad es
pobre si integra la parte inferior de la distribucién de ingresos, por ejemplo, el 40% mas pobre de los
hogares, seglin su ingreso per capita. Este procedimiento sélo sirve para individualizar los hogares
pobres. El cociente numérico no presenta interés alguno - siempre es igual a la fraccidn elegida para
definir la pobreza - y no considera ningin valor normativo para definir la intensidad.

Las presentaciones realizadas en el Seminario demostraron claramente que estos métodos relativos
son especialmente pertinentes para los paises desarrollados donde, como ya se ha sefialado, las formas
mas agudas de pobreza absoluta no constituyen un problema social importante. Si bien en muchos de
esos paises las tasas de desempleo son elevadas, la amplia red de seguridad generada por la interaccién
de diversas politicas de bienestar social asegura a la gran mayoria de la poblacién el acceso a una canasta
bésica de productos. En estas sociedades, uno de los objetivos principales es, por lo tanto, reducir la
brecha existente en materia de ingresos y activos entre los diversos grupos de la poblacién que, desde
otra perspectiva conceptual, estd generando un proceso de exclusién social.

En este contexto, conocer las caracteristicas de los grupos de bajos ingresos - por mis que en
realidad satisfagan los umbrales absolutos - reviste suma importancia para conocer los factores de
pobreza asociados y, en consecuencia, formular las politicas econémicas y de bienestar social. La
evolucién de los coeficientes numéricos y los indices de intensidad - cuando la linea de pobreza se define
como un porcentaje del ingreso promedio - parece bastante (til para monitorear las variaciones de
amplitud de estas diferencias. Lo mismo puede decirse sobre la determinacién del grado de
homogeneidad o heterogeneidad de los distintos grupos.

III. UTILIZACION DE LOS PERFILES DE LOS GRUPOS DE POBREZA PARA
LA FORMULACION Y EVALUACION DE LAS POLITICAS DE
LUCHA CONTRA LA POBREZA

1. Alcance y limitaciones para el diagnéstico y los andlisis de la pobreza

Ya se ha sefialado que uno los objetivos principales del proceso de evaluacién cuantitativo de la
pobreza es la elaboracién de indices sintéticos del tipo descrito en el epigrafe II.A.6. Estos son utiles
para proporcionar informacién sobre algunas dimensiones de la pobreza y como indicadores globales del
nivel de las condiciones sociales y de su evolucién. Cabe destacar nuevamente, que la difusién de estos
indices sociales desagregados ha demostrado ser un elemento importante para promover un debate
abierto sobre un tema tan relevante, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

El hecho de que estos indicadores sean utiles no significa que son suficientes para formular y
evaluar las politicas orientadas a erradicar o mitigar las situaciones de pobreza. Eso si, contribuyen a
determinar la magnitud del problema y realizar un seguimiento de su evolucién general. Sin embargo,
resultan muy insuficientes para percibir el grado de heterogeneidad de los hogares que sufren la pobreza.

La heterogeneidad es una caracteristica bien conocida de los hogares que padecen una situacién de
pobreza, al menos en los paises de América Latina y el Caribe. Habida cuenta del cardcter de las

2 Martin Ravallion, “Poverty Comparisions: A Guide to Concepts and Methods”, Living Standard Measurement Working Paper, N° 8,

Washington D.C., Banco Mundial, 1992.
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transformaciones econémicas y sociales de los ultimos decenios, han surgido enormes diferencias en el
mercado laboral y en la distribucién de los servicios publicos. En consecuencia, es posible individualizar
distintos grupos sociales dentro de la poblacién pobre. Para determinar estas diferencias se utilizan
varias caracteristicas, entre ellas, la ubicacién geogréfica, el nivel de educacién, la edad, el tipo de
empleo y el nimero de personas empleadas en cada familia, el tamafio y la composicién de éstas, las
caracteristicas de género, la migracién y el acceso a los servicios puiblicos.

Como ocurre con la mayoria de los indicadores sociales, los que se refieren a la pobreza tienen
limitaciones impuestas por las bases conceptuales implicitas y por las decisiones adoptadas para lograr
que las definiciones tedricas sean operativas. Concretamente, los indices de pobreza habituales dependen
en gran medida de la forma en que se delimitan las unidades pobres. Conforme a lo analizado en la
seccion anterior, los dos enfoques utilizados habitualmente sélo son procedimientos empiricos limitados,
utilizados para captar un fendmeno complejo. De ahi que su aplicacién genera errores de los tipos I y IL
Por lo tanto, a veces se utilizan ambos métodos simultdneamente para minimizar los errores del tipo Iy
también para caracterizar los "tipos" de situaciones de pobreza. Concretamente, en algunos estudios se
presentan cuadros como el que se reproduce a continuacion.

Método de los gastos o de los ingresos
Método de las NBI Pobre ’ No pobre
Con NBI
Sin NBI

Sin embargo, es evidente que los indicadores sintéticos no son suficientes para comprender la
pobreza y, por lo tanto, es preciso contar con informacién mis desagregada. Precisamente, una vez
individualizados los hogares pobres, puede obtenerse informacidén ttil para este propdsito empleando
cualquiera de los métodos analizados. Como se ha sefialado, los perfiles de los hogares pobres y de sus
miembros se elaboran, generalmente, caracterizando a las unidades pobres y a las personas desde
diversos puntos de vista, especialmente para reconocer la heterogeneidad de los grupos que viven en
condiciones de pobreza. ‘

Los grupos que se identifican utilizando estas herramientas analiticas poseen un perfil determinado
que permiten diferenciarlos entre si. Por lo tanto, asociando la pobreza a distintas variables, puede
obtenerse informacién util para analizar hipétesis alternativas sobre los principales determinantes,
directos o indirectos, de la incidencia o los niveles de intensidad y su evolucién. Esta posibilidad
también es fundamental para la elaboracién de una bateria de politicas. Para los diversos grupos se
aplicardn distintas combinaciones de éstas politicas. Esto dard lugar a una labor eficiente. La
elaboracion de perfiles reviste especial importancia en los grupos de poblacién en los que la proporcién
de personas pobres es extremadamente elevada. Por ejemplo, el género, la infancia y la juventud se han
convertido en temas importantes de diversos estudios, como los que presenta la CEPAL en la publicacién
periddica titulada Panorama Social. Si se analizan ciertas caracteristicas de los miembros de estos
grupos - como las variables que afectan el mercado laboral y el acceso a la educacién y los servicios
sanitarios -, también se puede obtener informacidn util para decidir el tipo de intervencién mas adecuada
para resolver los problemas de los diversos grupos en los que la incidencia de la pobreza es elevada.

Como las encuestas de hogares proporcionan datos para zonas geogradficas de gran tamaifio, las
politicas de transferencia de recursos monetarios o de servicios en especie, como la educacién, la salud,
etc., requieren de instrumentos complementarios si el objetivo es focalizar los beneficios hacia los
hogares pobres. Algunos paises han desarrollado instrumentos que, a veces, estdn vinculados conceptual
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y operacionalmente con las encuestas de hogares a fin de individualizar los hogares pobres sobre el
terreno. En el Seminario, la India presentd un instrumento de este tipo.

La definicién de perfiles tiene ventajas metodolégicas y operacionales que van mas alla del
objetivo de reducir la pobreza. Desde un punto de vista metodoldgico, los perfiles resultan sumamente
practicos para integrar la pobreza con muchas otras variables demogréficas, econdémicas y sociales, ya
que las encuestas de hogares posibilitan el examen conjunto de los hogares - considerados como unidades
analiticas - y de la situacién socioecondmica de las personas. Desde el punto de vista operacional, la
utilizacién de los perfiles para individualizar algunos de los grupos podria ser importante en si misma por
distintos motivos . Por un lado, podria servir para identificar hogares que siguen siendo pobres a pesar
de las politicas de bienestar social o del crecimiento econémico. Por el otro, el grupo podria ser
importante en razon de su tamafio y vigor de su propia identidad en términos sociales y politicos. Cabria
la posibilidad de que los hogares no pobres tengan caracteristicas similares que podrian ser ttiles para
estudiar el grupo, mds alld del objetivo de mitigar la pobreza. Por ejemplo, la crisis de los paises
latinoamericanos de los afios ochenta y las reformas econémicas aplicadas en el decenio de 1990 han
generado grupos en los que los adultos han perdido su trabajo y tienen dificultades para encontrar nuevas
ocupaciones. Los hogares en los que estos adultos desempefian un papel fundamental en la obtencién de
ingresos pueden constituir un grupo importante, por mas que sélo algunos estén en una situacién de
pobreza.

2. Mediciones indirectas de la pobreza

Muchas de las caracteristicas consideradas como componentes de un perfil se han utilizado a
menudo como variables sustitutivas de la pobreza. Cuando no se dispone de informacién sobre los
ingresos o sobre las necesidades basicas insatisfechas, o cuando los expertos en temas especificos, como
la nutricién, la salud o la educacidn, tratan de subrayar la importancia de alguna de estas esferas en
relacién con la pobreza, se utilizan algunos indicadores como variables sustitutivas de la pobreza.
Durante el Seminario se mencionaron algunos indicadores que podrian constituir este tipo de variables
orientadas a la medicidn de las situaciones de pobreza.

Algunos indicadores de la situacion nutricional, como el bajo peso al nacer, el peso inferior al
normal en los nifios de menos de cinco afios y el retraso en el ingreso a la escuela primaria se presentaron
como ejemplos de instrumentos de medicién para monitorear la pobreza. También se utiliz6 como
indicador de pobreza potencial la distribucién de los niveles de educacién de los nifios y los jévenes. En
muchos estudios también se relacionan con la situacién de pobreza ciertas caracteristicas vinculadas con
el empleo, como el trabajo en el sector informal de la economia, el subempieo o el desempleo.

Aunque se reconocié que las mediciones de las variables sustitutivas de la pobreza podrian tener
importancia cuando se carece de indicadores disefiados especialmente para evaluar la pobreza, se sefialé
que éstas sélo podian considerarse como una aproximacién transitoria de la pobreza. Es importante que
en tales situaciones se realicen esfuerzos para establecer indicadores de pobreza y elaborar perfiles de
pobreza, pues éste es un enfoque mds adecuado. De no hacerlo asi, se corre el riesgo de aceptar que las
variables sustitutivas reemplacen en forma permanente a los indicadores reales, generando confusién y
reduciendo el objetivo de politica sélo al drea aislada para la cual se define la variable sustitutiva. Sea
como fuere, tanto los perfiles como las mediciones indirectas estdn vinculadas con una meta mas amplia,
cual es la definiciéon de un conjunto coherente de indicadores sociales. Este tema se examinara mads
adelante.

3. Fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de estadistica en esta esfera

La mayoria de las mediciones de pobreza se han realizado utilizando datos provenientes de
encuestas de tipo general y de censos de poblacién. Como se ha sefialado, esta metodologia tiende a
restringir las variables utilizadas para definir los hogares pobres conforme al método de las necesidades
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basicas insatisfechas. Del mismo modo, la utilizacién de estas fuentes limita la elaboracién de perfiles
porque no pueden tomarse en cuenta debidamente las variables de interés analitico, es decir, las variables
relevantes para comprender la pobreza o para evaluar las politicas y programas de bienestar social, ya
que tales instrumentos no estan disefiados especificamente para ello.

Por lo tanto, es preciso considerar la posibilidad de introducir en algunas rondas de encuestas de
tipo general las variables necesarias para el anélisis de la pobreza y la evaluacién de politicas. Si esto no
fuera posible, porque supone un aumento significativo del tamafio del cuestionario, se podrian disefar y
realizar, con cierta periodicidad, encuestas especiales dirigidas a reunir informacién sobre las
dimensiones pertinentes a estos objetivos. De hecho, en algunos paises se incluye - o se pretende incluir
- esas encuestas como parte de un sistema de encuestas sobre el gasto o de tipo general. El Programa para
el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe (MECOVI), desarrollado conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
CEPAL y el Banco Mundial, tiene por objeto, precisamente, establecer - o consolidar - un sistema de
encuestas de hogares en algunos paises de América Latina.

Cuando se analizan los efectos de las distintas politicas, los datos relacionados con el acceso de la
poblacién a los programas y servicios de bienestar social son importantes para evaluar los resultados
concretos de la focalizacién. Las conclusiones que pueden obtenerse a partir de este tipo de informacién
también son tutiles para analizar determinadas consecuencias de las politicas de disminucién de la
pobreza. La necesidad de mejorar el acceso a la informacién administrativa constituye un desafio para
los paises menos desarrollados.

Para lograr una comprensiéon mas acabada de los factores que inciden en la pobreza, es preciso
registrar datos sobre los activos. Si bien, por lo general, se reine informacién sobre las variables
relacionadas con el capital humano, no ocurre lo mismo con aquellas vinculadas con los activos fisicos,
especialmente en el caso de los campesinos y de los pequefios productores urbanos. Estos se incluyen en
muchos modelos analiticos utilizados para explicar la pobreza.

La posibilidad de reunir datos de otras variables adicionales a través del sistema de estadistica
refuerza la capacidad para responder a los interrogantes que, por lo general, se plantean quienes se
ocupan de los andlisis de pobreza. Sin embargo, para obtener informacién adecuada, no sélo es necesario
ampliar la gama de dimensiones sujetas a medicién sino que es preciso mejorar su calidad. Por el caso
concreto a que hacemos referencia, una de las prioridades mds importantes es la elaboracién de métodos
dirigidos a corregir la subdeclaracién y la sobredeclaracién de los ingresos; en especial, es preciso
obtener estimaciones de los diferenciales entre los grupos de hogares (personas) de distintos ingresos y
entre los grupos definidos conforme a otras variables.

4. Presentacion de informes sobre los resultados y su difusion

Una de las conclusiones surgidas de las deliberaciones del Seminario es que, pese a tratarse de un
tema de larga data, las mediciones de la pobreza traen aparejadas una variedad de problemas desde un
punto de vista conceptual y también con respecto a la calidad de los datos. Sin embargo, también se puso
de manifiesto que muchos paises estin trabajando intensamente en la elaboracién de mediciones de la
pobreza o en otras cuestiones metodoldgicas a través de organismos publicos y privados y que esta labor
no cuenta siempre con la difusién adecuada. Esta situacién limita la posibilidad de un debate abierto,
atn en el propio pafs, que contribuiria al tratamiento y la solucién de estos problemas.

Ademads, en muchos casos, los informes estadisticos no aclaran debidamente los fundamentos
metodolégicos de los datos presentados y sélo presentan informacién sobre los indicadores sintéticos, sin
utilizar en forma integral todos los datos disponibles. En especial, cabe destacar que rara vez se elaboran
perfiles que tengan en cuenta concepciones distintas en el andlisis de la pobreza.
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Por lo tanto, parece necesario mejorar la difusién de las actividades relacionadas con la medicién
de la pobreza. Esto significa, por un lado, la necesidad de ampliar, en algunos casos, el conjunto de datos
presentados. Por el otro, y habida cuenta de los distintos enfoques utilizados para realizar un andlisis
cuantitativo de la pobreza, es preciso incluir en los informes estadisticos una definicion detallada de los
criterios utilizados. También seria conveniente incorporar al mismo informe datos complementarios
sobre la distribucién de los ingresos y el promedio de éstos, que normalmente se elaboran a partir de la
misma fuente, ya que contribuyen a comprender mejor las variaciones de los indicadores y perfiles de la
pobreza.

5. Creacion de un conjunto de informaciones e indicadores sociales en el plano nacional

La idea de diseflar y elaborar periédicamente un conjunto de indicadores sociales que
proporcionen una visién integral de las principales dimensiones sociales y contribuyan a evaluar su
evolucién y compararlos con los de otros paises ha sido propuesta reiteradamente por muchos paises y
también por algunos organismos internacionales. Estos tiltimos han venido proponiendo - o auspiciando
actividades dirigidas a proponer - la creacién de indicadores que permitan a los paises monitorear el
cumplimiento de determinadas metas acordadas por ellos, vinculadas con problemas sociales concretos.
Por ejemplo, después de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) elabor6 una lista de indicadores para medir los avances realizados en las
metas definidas en esa oportunidad. En los afios ochenta, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
definié un conjunto de indicadores para monitorear y evaluar la estrategia “Salud para todos en el afio
2000”. Se definieron otros indicadores para realizar el seguimiento de las metas del Programa de
Poblacién establecido en el Foro Internacional sobre la Poblacién en el Siglo XXI, organizado por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en 1989. Ademds, éstas y otras instituciones han estado
trabajando mancomunadamente, tratando de coordinar sus actividades y para elaborar un conjunto de
indicadores sociales comunes. Recientemente, la Comisién de Estadistica aprobé un conjunto minimo de
datos sociales nacionales recomendado por un grupo especial de expertos creado para estudiar los datos
necesarios para monitorear la aplicacién de los programas sociales aprobados en las grandes conferencias
de las Naciones Unidas celebradas en los iltimos afios”.

Durante el Seminario fue ganando consenso la idea de que los indicadores relacionados con la
pobreza deberian incluirse en los conjuntos de indicadores sociales nacionales. Como se ha sefialado,
algunos de ellos proporcionan una idea sintética de la forma en que los mas necesitados participan de los
beneficios del crecimiento de la economia o se perjudican por su declinacién.

Ademids de la conveniencia de elaborar indicadores sintéticos sobre la pobreza y perfiles de
pobreza, se hizo hincapié en la utilidad de desagregar algunos de los otros indicadores sociales - como la
escolaridad, la malnutricién y el acceso al suministro de agua potable - conforme a las categorias de
pobres y no pobres. Indudablemente, esto permitirfa lograr una visién més clara de las repercusiones de
las mejoras registradas por estos indicadores en un nivel agregado.

6. Conclusiones y plan de trabajo

Los documentos presentados en el Seminario y los debates generados por su contenido establecen
claramente que en muchos paises se estan desarrollando actividades dirigidas a evaluar las condiciones
de la pobreza y que, para la mayoria de los gobiernos, este tema ocupa un lugar destacado y, en algunos
casos, prioritario. Desde hace mucho tiempo, se ha ido acumulando mucha experiencia, tanto en el
aspecto conceptual como en el operativo. Asimismo, se ha hecho cada vez mds evidente que la pobreza

¥ ECOSOC (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas), “UN Expert Group on the Statistical Implications of the UN Summits”

(E/CN.3/AC.1/1996/Rev.4), 1996.
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tiene diversos aspectos y que es preciso perfeccionar los procedimientos y ampliar y mejorar los métodos
estadisticos.

En estas circunstancias, se pudo determinar que la cooperacién internacional y regional puede
desempeifiar un papel destacado en diversas esferas. En el marco de las actividades de la Comisién de
Estadistica de las Naciones Unidas se podrian coordinar dreas de investigacion y transferir conocimientos
y métodos adquiridos a lo largo del tiempo. De hecho, ahora existe un grupo de expertos que facilitara
las tareas de coordinacién y la aplicacién colectiva de nuevos métodos y procedimientos.

En el drea de las fuentes de informacién, se han puesto en marcha varias iniciativas, que incluyen
proyectos para mejorar la cobertura y la calidad de estas fuentes. Una de las mds importantes es la
realizacién de encuestas de hogares. Se trata de una fuente de informacién que se utiliza intensivamente
en los estudios de medicién de la pobreza. La posibilidad de combinar la informacién proveniente de
estas encuestas con la obtenida de otras fuentes, como los censos de poblacién y vivienda y la
informacién econdémica y administrativa, abre el camino para lograr progresos importantes. En el drea
del muestreo, la idea de generar un sistema de encuestas de hogares para estos. y otros propdsitos de
estadisticas sociales deberia resultar particularmente ftil.

Los debates pusieron de manifiesto la estrecha relacién existente entre las mediciones de la
pobreza y la formulacién y evaluacién de politicas. Es evidente que el sistema de medicién de
volimenes de poblacién que viven en condiciones de pobreza o de indigencia sélo constituye una
primera etapa en este proceso. Es vital promover la idea de definir perfiles de pobreza que permitan
individualizar cada uno de los grupos incluidos en las mediciones globales. Esto supone la identificacién
de los grupos de pobres que tienen caracteristicas comunes, asi como su ubicacién geogrifica y su
situacién en materia de educacién, demografia y ocupacién. De esta forma, los problemas conceptuales
vinculados con la medicién de la pobreza se harin mds evidentes. Al mismo tiempo, se podrin
incorporar caracteristicas nacionales que permitan diferenciar entre situaciones concretas, lo que hard
que las mediciones de la pobreza y la definicién de los perfiles sean ttiles para lograr los objetivos
propios de cada palis.

El uso intensivo de la informacién disponible constituye una herramienta estratégica sumamente
eficaz para avanzar en esta esfera. Poseer informacién adecuada fortalece la posicidn institucional de los
organismos de estadistica. Se ha demostrado que este método de funcionamiento ha abierto posibilidades
importantes para ampliar los recursos disponibles y para incorporar al debate a gran niimero de usuarios
que aportan orientaciones sumamente valiosas para los generadores de la informacién.

Durante el Seminario se determind que algunas de las principales esferas de trabajo eran las
siguientes:

e La definicién y evaluacién de canastas de alimentos en contextos geogrificos en que la
informacién es insuficiente: la estructura del consumo, los precios y las variaciones en
funcién del tiempo.

e La definicién de normas para el consumo no alimentario: los criterios, los métodos para el
establecimiento de umbrales, la valoracién y las equivalencias.

e El perfeccionamiento de las fuentes de informacién utilizada para medir los ingresos y el
consumo y el desarrollo de baterias de encuestas cuyo objeto sea realizar un andlisis
longitudinal de la pobreza.

e l.arealizacidn de estudios sobre el sector no estructurado de la economia, la vulnerabilidad de
los distintos grupos y el andlisis de los factores de correlacidén que determinan las condiciones
de pobreza.
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Existe la posibilidad de que pronto se realice una reunién - en noviembre o diciembre de este afio -
en la que se podran analizar a fondo estos temas con el objeto de determinar nuevos mecanismos y
utilizar las experiencias mas recientes sobre la medicién de la pobreza.
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RESUMEN

Una linea de pobreza ayuda a concentrar la atencién de los gobiernos y la sociedad civil en las
condiciones de vida de los pobres. En la practica, lo caracteristico es que no haya una linea de pobreza
monetaria sino muchas, lo que refleja el hecho de que cumplen dos papeles distintivos. Uno consiste en
determinar cudl es el nivel minimo de vida para que una persona ya no sea considerada pobre. El otro
radica en hacer comparaciones interpersonales; las lineas de pobreza para familias de diferentes tamafios
y composiciones, que viven en diferentes lugares o en distintos momentos, nos dicen qué gastos son
necesarios en cada conjunto de circunstancias para asegurar el nivel minimo de vida requerido para
escapar a la pobreza.

Ambos papeles son importantes para la credibilidad de las medidas de la pobreza resultantes, como
el popular indice de recuento, dado por la proporcién de la poblacién que vive por debajo de la linea de
pobreza pertinente. De manera sorprendente, los economistas prestaron poca atencién al primer papel. Si
bien tomaron muy en cuenta el problema de cémo deben agregarse los datos sobre la distribucién del
bienestar en una Unica medida de la pobreza, dada una linea de pobreza (y los puntos débiles del indice de
recuento empiezan a comprenderse con claridad), ignoraron en gran medida el problema de cémo
establecerla. Prestaron en cambio mucha atencién al segundo rol, en el contexto de la cuestién general de
la medicién del bienestar, aunque con frecuencia los profesionales que miden la pobreza ignoraron las
lecciones aprendidas. La experiencia sugiere que las decisiones tomadas al fijar las lineas de pobreza
pueden ser muy importantes para las medidas obtenidas y las inferencias hechas con respecto a las
politicas a seguir.

Este trabajo propone un panorama critico de enfoques alternativos de la fijacién de las lineas de
pobreza, teniendo presentes ambos roles. Sostiene que una linea de pobreza puede interpretarse dentro de
los enfoques de la medicién del bienestar vigentes en las ciencias econdmicas y basados en la funcién de
gasto del consumidor, que dan el costo de un nivel de utilidad de referencia. Sin embargo, el articulo
también argumenta que este enfoque deja sin respuesta algunas cuestiones clave y por lo tanto representa
un fundamento tedrico bastante hueco para el trabajo aplicado. Se afirma luego que los métodos de
fijacién de las lineas de pobreza encontrados en la practica pueden interpretarse (al menos
implicitamente) como intentos de abordar esas cuestiones mediante el recurso a informacién que
normalmente no se utiliza en el andlisis econdémico. En ella se incluyen datos sobre las capacidades, que
pueden interpretarse como un util espacio intermedio para hacer comparaciones de bienestar entre los
espacios de la utilidad y los bienes, con que los economistas estdn mds familiarizados. La practica de la
medicién también acudid a veces a la informacién sobre evaluaciones subjetivas del bienestar, a menudo
desechadas por los enfoques predominantes de medicién objetiva defendidos por los economistas.

Al revisar criticamente los métodos hallados en la practica, el trabajo trata de arrojar luz sobre los
debates actuales con respecto a la medicién de la pobreza y hace su aporte a su resolucién, al poner el
acento en los que parecen tener mayor conexién con las discusiones politicas. Ciertos métodos vigentes
en la préctica parecen tener mds sentido que otros. Algunos funcionan bien en un dmbito pero no en
otros. No hay un Unico método ideal y viable en general, pero al parecer si es posible identificar un
subconjunto razonablemente plausible de los métodos existentes, que sirva adecuadamente a las
necesidades de datos de los elaboradores de politicas.
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I. INTRODUCCION

Una medida creible de la pobreza puede ser un poderoso instrumento para concentrar la atencién de
los planificadores politicos en las condiciones de vida de los pobres. Los economistas manifestaron
mucho interés en la forma funcional de una medida de la pobreza, por ejemplo la manera en que
responderia a cambios en la distribucién por debajo de la linea de pobreza.! Hubo menos interés en los
métodos usados para trazar la propia linea, que a menudo se da como un hecho. No obstante, las opciones
elegidas al fijarla pueden tener gran importancia para las decisiones politicas que deben guiarse por los
datos de la pobreza; en efecto, pueden importar tanto como las cuestiones de la forma funcional.

Por ejemplo, el grado en que la linea de pobreza se eleva con el ingreso promedio es un
determinante del nivel de sensibilidad al crecimiento econémico que mostrard la pobreza medida. Con
frecuencia, las evaluaciones de los efectos de ese crecimiento sobre la pobreza han supuesto que la linea
de pobreza se fija en términos reales (una vez normalizada mediante un indice de costo de vida). Algunos
analistas sostuvieron que su valor real deberfa cambiar positivamente con el ingreso nacional medio, lo
que implicaria una menor elasticidad de la pobreza al crecimiento. En efecto, la Comisién Europea fija
sus lineas de pobreza en la mitad del promedio de cada pais (Atkinson, 1997), lo que significa que un
aumento equiproporcional de todos los ingresos (incluidos los de los pobres) dejaria sin cambios la
pobreza medida. Es evidente, entonces, que el método de trazar la linea importa cuando se trata de
evaluar en qué medida el crecimiento econémico reduce la pobreza.

Para dar otro ejemplo, la clasificacién de regiones u otros agrupamientos socioeconémicos en
términos de pobreza puede informar las elecciones politicas como las decisiones sobre las regiones a las
que deben apuntar en primer lugar los intentos de reducirla. Existen diferencias de costo de vida entre
ellas, y otros factores como el acceso a los bienes no transables que tal vez se quieran incorporar a la
estructura de las lineas de pobreza. Pero la informacién para esta tarea puede ser limitada en ciertos
aspectos importantes, como ocurre cuando faltan algunos precios. Los métodos alternativos vigentes en
la prictica para enfrentar semejantes problemas pueden dar resultados radicalmente diferentes; por
ejemplo, un estudio sobre Indonesia descubrié una correlacion virtualmente nula entre los perfiles de
pobreza regional elaborados por los dos métodos mds comunes usados en el trazado de lineas de pobreza
(Ravallion y Bidani, 1994).

(Qué principios podrian ser itiles para orientar los métodos de fijar las lineas de pobreza en la
prictica? Lo que se pretende es que el método de medicién sea coherente con la finalidad de ésta.
Argumentaré que cuando esa finalidad es supervisar el progreso en la disminucién de la pobreza en
términos de una medida dada de bienestar, o concentrar recursos publicos limitados para reducir mejor la
pobreza agregada, las lineas de pobreza usadas deben tener un valor constante en términos de esa medida
de bienestar. Esto supone que una mejoria paretiana en términos de bienestar -por la que al menos una
persona gana y ninguna otra pierde- no puede incrementar la pobreza medida. Tal vez no sea un gran
problema comprobar que un método de trazar la linea de pobreza fracasa en esta prueba si no nos interesa
comparar las medidas de la pobreza resultantes (por ejemplo a lo largo del tiempo o entre regiones). Pero
en la mayoria de las aplicaciones, y particularmente en las politicas, puede ser un serio inconveniente.

El articulo intenta hacer una revisién critica de los enfoques alternativos de fijacién de la linea de
pobreza y cémo se implementan. El publico previsto son los especialistas en economia aplicada.* Lo
primero que se plantea es como puede interpretarse una linea de pobreza en los enfoques de la medicién

La contribucién seminal fue la de Sen (1976). La siguid una vasta literatura, casi exclusivamente dedicada a identificar una forma funcional
ideal para una dnica medida definida sobre la distribucién de un indicador de bienestar, Atkinson (1987) cita una serie de ejemplos.

w

El presente trabajo profundiza y agrega nuevo material sobre una serie de tdpicos considerados en Ravallion (1994a, 1996a). El dltimo
presenta una discusidn de las lineas de pobreza menos técnica y mds afin al tipo libro de recetas de cocina.
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del bienestar predominantes en las ciencias econémicas. Las secciones que siguen consideran los
principales métodos vigentes en la practica. Estos pueden interpretarse como intentos de implementar
ideas procedentes de la economia. Sin embargo, también sostendré que los métodos observados en la
practica tratan de hacer mucho mas que eso: se los puede considerar como intentos de superar algunos
profundos problemas teéricos de la economia de la medicién del bienestar mediante el recurso a ideas
ajenas a la tendencia predominante de la disciplina. Trataré de arrojar alguna luz sobre los debates
actuales clave con respecto a la medicién de la pobreza (tanto dentro como fuera de las ciencias
econdmicas) relacionados con las discusiones politicas, y haré mi pequefia contribucién a su resolucién.

II. LASLINEAS DE POBREZA EN LA TEORIA

Definiré una linea de pobreza como el costo monetario de un nivel de bienestar de referencia para
una persona dada, en un momento y un lugar dados. Las personas que no alcanzan ese nivel de bienestar
se consideran pobres, y quienes si lo hacen se excluyen de esa calificacién. ;Pero cémo evaluamos
entonces el bienestar?

I1.1. El costo del nivel de utilidad de la pobreza

La caracterizacién del bienestar mds ampliamente usada en economia postula una funcién de
utilidad definida en relacién con el consumo de bienes, de manera tal que la funcién reproduce las
preferencias del consumidor en cuanto a canastas de consumo. De acuerdo con este enfoque, la linea de
pobreza puede interpretarse como un punto en la funcién de gasto del consumidor, que da el costo
minimo que representa para un hogar alcanzar un nivel dado de utilidad a los precios prevalecientes y
para determinadas caracteristicas domésticas.

Para ver cémo funciona esto formalmente, consideremos un hogar con caracteristicas x (un vector)
que consume una canasta de bienes en cantidades ¢g (también un vector). Se supone que las preferencias
del hogar con respecto a todos las canastas de consumo accesibles puede representarse mediante una
funcién de utilidad u(q, x) que asigna un Unico niimero a cada posible ¢, dado x. La funcién de gasto del
consumidor es e(p, x, u), que es el costo minimo de un nivel de utilidad u para un hogar con
caracteristicas x cuando se enfrenta al vector de precios p.” (Cuando se evalda al nivel de utilidad real,
e(p, x, u), es simplemente el gasto total real en consumo, y = pg, para un hogar maximizador de utilidad.)
Simbolicese u, el nivel de utilidad de referencia necesario para escapar a la pobreza. La linea de pobreza
€s entonces:

z=¢e(p, x, uy) Y]

En palabras, la linea de pobreza es el costo minimo del nivel de utilidad de la pobreza a los precios
vigentes y seglin las caracteristicas de los hogares. Esto nos dice c6mo ir de la pobreza en términos de
utilidad a la pobreza en términos de dinero; pero no cémo definir su nivel de utilidad. Volveré a esta
cuestién.

Para medir la pobreza es necesario que combinemos la linea de pobreza con informacién sobre la
distribucién de los gastos en consumo. En principio hay dos maneras de hacerlo.

El método de la razon de bienestar: se pueden deflacionar todos los ingresos dinerarios por z, de
modo que el indicador de bienestar sea simplemente y/z, donde y es el gasto total (pg). A veces se hace
referencia al valor de y/z como razon de bienestar (de acuerdo con Blackorby y Donaldson, 1987). De
manera equivalente, es posible calcular un indice del verdadero costo de vida, e(p, x, u,)Ve(p’, x', u,) para

®  Sobre las propiedades de la funcién de costo véanse Varian (1978, capitulo 3) o Deaton y Muellbauer (1980).
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precios de referencia p” fijados y caracteristicas domésticas, de referencia x" (que definen la base del
indice, por ejemplo hogares con rasgos demogrificos dados, en un lugar y, una fecha determinados). El
indice del costo de vida es sélo la razén de la linea de pobreza de cada persona sobre la linea de pobreza
bisica, 7" = e(p’, x, u,). El indice puede usarse entonces para normalizar todos los ingresos dinerarios en
unidades monetarias comparables, y aplicarse una tnica linea de pobreza, a saber, la de la base. Esto nos
da lo que a menudo se denomina gasto real o ingreso real.

El mérodo del gasto equivalente: de manera alternativa, puede usarse la funcién de costo para
calcular una medida de gasro equivalente (o utilidad métrica monetaria), dada por:

Y =elp’, X', v(p. x, ¥)] (2)

Como p” y x" son fijas, y* es una funcién de utilidad estrictamente creciente, y la misma para todos.
Pueden calcularse entonces las razones de bienestar relativas a la linea de pobreza baésica, z/, para obtener
las “razones de bienestar equivalentes”, y/z".*

A partir de la informacién obtenida sobre la distribucién de los gastos reales o los gastos
equivalentes de todas las personas, puede definirse entonces una medida de la pobreza. La mas
comunmente usada en la prictica es el indice de recuento, dado por el porcentaje de la poblacién que vive
por debajo de la linea. Pueden definirse otras medidas que reflejen la profundidad y/o la gravedad de la
pobreza, como el indice de la brecha de la pobreza y el indice cuadrado de la brecha de la pobreza
(Foster, Greer y Thorbecke, 1984). Este tltimo es uno de una serie de medidas sensibles a la
distribucién, que penalizan la desigualdad entre los pobres.” Casi todas las medidas de la pobreza
encontradas en la practica son homogéneas de grado cero entre los gastos y la linea de pobreza, de modo
que se las puede escribir como una funcién de la distribucién de todas las razones de bienestar, w = y/z
paray <z, y w = 1 paray > z (o en términos de las razones de bienestar equivalentes y lineas basicas de
pobreza, como en el método del gasto equivalente). Mi atencién se limita a esas medidas.

Sin embargo, los dos métodos recién descritos no dardn en general las mismas medidas de la
pobreza. El caso especial en que son equivalentes es cuando las preferencias son homotéticas, lo que
significa que la porcién del presupuesto dedicada a una mercancia determinada es independiente de la
utilidad. Como esa porcidn estd dada (de acuerdo con la bien conocida propiedad envolvente) por la
derivada logaritmica de la funcion de costo con respecto al precio de dicha mercancia, la homoteticidad
exige que la funcién de costo sea lineal en utilidad (o alguna funcién de utilidad estable de crecimiento
mondtono). Puede verificarse entonces facilmente que:

Y77 = vp, x, yVu. = y/z (3)

Sin embargo, la homoteticidad se ha sometido con frecuencia a prueba y pocas veces fue aceptada
(Deaton y Muellbauer, 1980). De modo que la eleccién del método tendrd su importancia.

Cuando la medida de la pobreza es sensible a la distribucidn, existe no obstante un inconveniente
con el método del gasto equivalente. Presuntamente queremos que una medida de la pobreza sensible a la
distribucién castigue la desigualdad en la utilidad entre los pobres. Sin embargo, con las preferencias no
homotéticas, la transformacién en la ecuacion (2) introduce otra fuente de no linealidad, a saber, la del
gasto equivalente con respecto a la utilidad. En la teoria no hay nada que garantice que una medida de la
pobreza que penaliza la desigualdad entre los pobres con respecto a los gastos equivalentes (lo que exige
que sea estrictamente cuasi convexa) haga luego lo mismo con la desigualdad en las utilidades.® No
existe este inconveniente en el método de la razén de bienestar.

Para un ejemplo del método del gasto equivalente en el contexto de la medicién de la pobreza, véase Ravallion y Van de Walle (1991b).
Para los estudios, véanse Foster (1984) y Atkinson (1987).

Este es un ejemplo de un problema muy general de la funcién de utilidad métrica del dinero cuando se la utiliza en comparaciones de
bienestar social: véase Blackorby y Donaldson (1988).
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I1.2. ;Pobreza absoluta versus pobreza relativa?

A veces se hace una distincién entre una linea de pobreza absoluta y una linea de pobreza relativa,
segln la cual la primera fija un valor real a lo largo del tiempo y el espacio, en tanto la segunda se eleva
con el gasto promedio.” Sostendré que, para informar las politicas antipobreza, una linea de pobreza debe
ser siempre absoluta en el espacio del bienestar. De tal modo se garantiza que las comparaciones de la
pobreza sean consistentes, en el sentido de que dos individuos con el mismo nivel de bienestar sean
tratados de la misma manera. En la medida en que los objetivos politicos se definan en términos de
bienestar y las elecciones politicas respeten el principio débil de Pareto de que una ganancia de bienestar
no puede incrementar la pobreza, se requerird entonces que las comparaciones de la pobreza tengan
consistencia en términos de aquél.

Sin embargo, las lineas de pobreza absoluta en términos de bienestar no deben ser necesariamente
invariantes con respecto al gasto promedio. La fijacién del nivel de utilidad de referencia a lo largo del
tiempo y el espacio no entrafia obligatoriamente que se lo fije también en términos del poder adquisitivo
(a preferencias del consumidor y precios dados). Esto depende de lo que determine el bienestar. Si éste
depende también del gasto relativo (digamos) a la media dentro de algin grupo de referencia, entonces el
valor real de la linea de pobreza también variard con la media. Para verlo con mds claridad, hagamos que
la utilidad de una persona con un gasto y sea:

u=uy,r) 4,

donde r = y/m es el gasto relativo de la persona, y m el gasto medio en una poblacién de referencia
apropiada, como los conciudadanos del pais en que vive esa persona.® Supongo que la funcién u crece
suavemente en ambos argumentos. La linea de pobreza se considera absoluta er el espacio de la utilidad,
pero relativa en el del consumo. Entonces:

u, = u(z, /m) &)
Esto define implicitamente la funcién:
z=2z(m, u;) (6),

que muestra como deberia variar la linea de pobreza con la media para mantener constante la
utilidad. Hagamos que 1 simbolice la elasticidad de la linea de pobreza con respecto a la media,
manteniendo constante la linea de pobreza de la utilidad. Tras diferenciar (5) con respecto a m, mantener
constante u, y resolver, obtenemos:

dlnz 1
dlnm 1+mMRS
donde MRS simboliza la tasa marginal de sustitucién entre el gasto absoluto (y) y el gasto relativo

(r), esto es, MRS = (du/dy)/(du/dr). El valor de m estard en algin lugar entre cero y uno. Mds adelante
discutiré la evidencia empirica sobre 1.

n (7,

En ocasiones, la expresién “linea de pobreza relativa” se utiliza para referirse a una linea de pobreza que es proporcional al ingreso medio o
promedio. Para un panorama de los diferentes enfoques sobre la definicién de esa linea véase Foster (1998).

Si m se define como el gasto promedio en ciertos bienes bdsicos, entonces el siguiente argumento generard el tipo de linea de pobreza
propuesta por Citro y Michael (1995) (aunque no es necesario que tenga una elasticidad ingreso igual a 1, como suponen estos autores). No
resulta claro, sin embargo, por qué habrian de excluir ciertos bienes las percepciones de la deprivacién relativa.
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I1.3. Los problemas de referencia e identificacién

El precedente andlisis sefiala con claridad que no se pueden evaluar los méritos de ninguna
metodologia para trazar la linea de pobreza sin establecer previamente cémo debe evaluarse la utilidad.
En esencia, hay dos problemas, ambos conocidos en otros sectores de la microeconomia.

El problema de la referencia. En la anterior discusién, se da por zanjada la cuestién de lo que
deberia ser la linea de pobreza en el espacio de la utilidad -el nivel de utilidad de referencia que ancla la
linea de pobreza monetaria en la ecuacién (1)-. Es tentador decir que esta eleccidn es arbitraria, y esperar
que sea inocua. Pero eso es improbable. En la practica de la medicién de la pobreza, la eleccién de la
referencia, lejos de ser arbitraria, resulta crucial para la medida resultante. Influye sobre la magnitud
medida del problema de la pobreza en un dmbito dado y (probablemente) sobre el volumen de los
recursos dedicados a él. La eleccién también puede modificar las comparaciones cualitativas que se
hacen de la pobreza en -digamos- diferentes regiones, y por lo tanto las prioridades con respecto a
programas publicos geograficamente especificos. También puede ser crucial cierto grado de consenso en
la eleccion del nivel de utilidad de referencia en una sociedad determinada para movilizar recursos en la
lucha contra la pobreza.

El problema de la identificacién. Aunque podamos concordar ficilmente en qué es la linea de
pobreza en el espacio del bienestar, hay otro problema con la identificacién de la funcién de costo en la
ecuacién (1). La prictica habitual consiste en calibrar los pardmetros de esa funcién a partir del
comportamiento de la demanda del consumidor. El problema es que los hogares varian en caracteristicas
tales como su tamafio y composiciéon demografica, que influyen en el bienestar en ciertos aspectos que tal
vez no sean evidentes en aquel comportamiento. Existe por lo tanto un problema fundamental de
identificacién.” Supongamos, en efecto, que descubrimos que una funcién de utilidad indirecta v(p, , x)
respalda demandas observadas:

q(p. y. x)=ve(p, y, x)/vy(p., ¥, X) (8

como un 6ptimo, para un hogar con caracteristicas x. La funcién de utilidad indirecta implica
entonces una funcién de costo ¢(p, x, u) tal que y = c[p, x, v(p, y, x)I. Al parecer, hemos dado con el
problema. Sin embargo, si v(p, y, x) implica las demandas ¢(p, y, x), entonces lo mismo hace cualquier
otra funcién de utilidad indirecta V[v(p, y, x), x].7° Hay entonces un problema fundamental de
identificacién de la funcién de costo del consumidor a partir del comportamiento de la demanda cuando
varian los atributos del hogar.

Responder que “utilidad es simplemente cualquier cosa que las personas maximicen’ no nos llevara
muy lejos si no podemos determinar qué es lo que en realidad maximizan. La concepcién de que
podemos medir el bienestar considerando exclusivamente el comportamiento de la demanda es
insostenible. Habrd que introducir la informacién externa, incluidos los juicios normativos hechos por
terceras partes, si pretendemos establecer cuél de dos personas es mas pobre.

Los diversos métodos de trazar las lineas de pobreza que hallamos en la prictica pueden
interpretarse como maneras de obtener esa informacién, a fin de abordar los dos problemas antes
sefialados. En esta 4rea el objetivo de la practica va més alld de un esfuerzo por aproximarse a la idea
tedrica. La practica también reconoce (a menudo implicitamente) los problemas de referencia e
identificacién como cuestiones fundamentales en la implementacién del tipo de mediciones ideales que la
teoria se empefiaria en alcanzar. Los medios empleados pueden interpretarse como formas de extender la
base informacional de las mediciones convencionales del bienestar en la economia aplicada. Se busca
mds informacién para anclar el nivel de utilidad de referencia. Y también para hacer comparaciones

®  Sobre este problema de identificacién, véanse Pollak y Wales (1979) y Pollak (1991).

10

Esto se sigue inmediatamente del hecho de que [0V(p, y, x)/ dp] /[0Vip, y, x)/y] = vu(p, ¥, x)/v(p, ¥, X)
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interpersonales de bienestar cuando por si solo el comportamiento de la demanda es notoriamente
insuficiente.

Esa informacién se busca principalmente en dos dreas:

i) Informacidn objetiva sobre los requisitos para alcanzar ciertas capacidades. Hay en la medicién
de la pobreza una larga tradicién que ancla la linea de pobreza a la obtencién de ciertas capacidades
basicas, como la de poder llevar una vida saludable y activa, incluida la participacién plena en la sociedad
circundante. Coherentemente con esta tradicidn, Sen (1983, 1985, 1987) definié la pobreza en términos
de pautas absolutas de capacidades materiales minimas, reconociendo que “un enfoque absoluto en el
espacio de las capacidades se traduce en un enfoque relativo en el espacio de las mercancias™ (Sen, 1983,
p. 168).

ii) Informacién subjetiva sobre las percepciones del bienestar. Tradicionalmente, los economistas
fueron recelosos en cuanto a preguntar a la gente misma cdmo percibe su propio bienestar, en términos
absolutos o en relacién con otros. Las ultimas dos décadas han sido testigos de una serie de intentos de
ampliar la base informacional de las comparaciones interpersonales del bienestar, a fin de incluir este tipo
de informacién de una manera sistematica.

La siguiente discusién girard en torno de los principales métodos vigentes en la prictica.
Examinaré en primer lugar los métodos objetivos, que no usan la informacién sobre las percepciones
subjetivas del bienestar. Tras ello, la discusion se referird a los mérodos subjetivos que si la emplean.
Argumentaré que, mediante ambos enfoques, todavia se puede interpretar la linea de pobreza como el
costo de un nivel dado de utilidad. La definicién de una linea de pobreza con que comencé es
suficientemente amplia para abarcar estos enfoques, asi como los métodos de medicién del bienestar
basados en la demanda del consumidor, tradicionalmente defendidos por los economistas. La diferencia
no se encuentra aqui, sino mds bien en la naturaleza de la informacién que empleamos al intentar resolver
tanto el problema de la referencia como el de la identificacién.

III. LAS LINEAS DE POBREZA OBJETIVA

Los enfoques objetivos pueden interpretarse como intentos de fijar el nivel de referencia de la
utilidad de la ecuacién (1) en la obtencién de ciertas capacidades bdsicas, de las cuales las mds
comunmente identificadas se relacionan con un consumo adecuado para llevar una vida saludable y
activa, incluida una participacién plena en la sociedad circundante. Sen (1985, 1987) y otros han
sostenido que la pobreza debe definirse en términos de un conjunto fijo de capacidades -las actividades
que una persona es capaz de llevar a cabo-. De acuerdo con este punto de vista, los bienes necesarios para
alcanzar esas capacidades pueden variar, pero €stas no.

Intentaré ante todo aclarar como se relaciona la idea de las capacidades con los enfoques mds
convencionales de la medicién del bienestar vigentes en las ciencias econémicas, como se analizé en la
ultima seccién. Examinaré luego los dos principales métodos hallados en la prictica para establecer
lineas de pobreza basadas en las capacidades.

I1I.1. ;Capacidades versus ingresos?

Los conceptos del bienestar basados en las capacidades se ven a veces como fundamentalmente
distintos de (y, para sus partidarios, muy preferibles a) las mediciones mas convencionales en dinero,
populares en la economia.'’ La discusién siguiente tratard de aclarar de qué manera la idea tedrica de las

"' Véanse, por ejemplo, las discusiones sobre los enfoques alternativos de la medicién de la pobreza en el Human Development Report de 1997

(UNDP, 1997, capitulo 1).
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capacidades se relaciona con las formulaciones de los ingresos reales o la utilidad métrica del dinero de
la idea de ingresos discutida en la seccién IL

Puede formularse de la siguiente manera un modelo teérico simple que vincule estos conceptos.
Supongamos que las capacidades del hogar -simbolizadas por el vector c¢- son una funcién
(vectorialmente valorada) de las cantidades de bienes consumidos por el hogar (g, como antes) y sus
caracteristicas (x). (También pueden ser importantes los consumos relativos, de manera similar a la
seccion I1.2.) Sea la funcion de las capacidades

c=c(q, x) )

Puede pensarse entonces en la utilidad como una funcién (monovalorada) de las diversas
capacidades,

u=wfc) (10)

Si reemplazamos (9) en (10), podemos resolver las capacidades para volver a la funcién de utilidad
original u(q, x) y la funcién de gasto correspondiente e(p, x, u). Las capacidades de una persona estdn asi
implicitas en el comportamiento de la demanda y las correspondientes representaciones dinerométricas de
la utilidad.

En lo que se refiere a muchos aspectos de la economia aplicada del bienestar, no es necesario
identificar explicitamente las capacidades. Sin embargo, la idea ha tenido un papel importante en algunas
aplicaciones, incluida la medicién de la pobreza. Al decidir qué nivel de utilidad es necesario para
escapar a ésta, puede ser de mucha ayuda considerar qué capacidades normativas deben cumplirse para
hacerlo. Es mds transparente, y probablemente mas ficilmente aceptable en la sociedad en general,
definir la pobreza en términos de las aptitudes de las personas para llevar una vida saludable y activa y
participar plenamente en la sociedad circundante, que como un concepto abstracto de utilidad. Sea c; el
valor de las capacidades necesarias para escapar a la pobreza. El nivel de utilidad de la pobreza en la
ecuacién (1) puede obtenerse entonces como:

u, = w(c) (11)
Tras haber encontrado u. podemos proceder como en la tltima seccién.

Para hacer mds concreto el marco anterior, consideremos las lineas de pobreza basadas en la
nutricién. A menudo, los métodos objetivos de fijar las lineas de pobreza identificaron niveles de
actividad para mantener las funciones corporales en reposo y tolerar el trabajo. Se determinan entonces
los requerimientos nutricionales apropiados para estos niveles de actividad y se calcula el costo de
satisfacerlos en un 4mbito especifico.

Esas lineas de pobreza basadas en la nutricién pueden interpretarse dentro del amplio marco antes
esbozado. Los niveles de actividad son las capacidades. Dependen de la cantidad de los diversos
alimentos consumidos y las caracteristicas del individuo, como la edad, el peso y la ocupacién, como en
la ecuacién (9). Los niveles normativos de actividad subyacentes a los requerimientos de energia
alimentaria establecidos son los valores de ¢, en la ecuacién (11). Implican cierto nivel de utilidad de
referencia, u,, aunque con una finalidad practica no es necesario identificarlo explicitamente. Se intenta
entonces determinar el costo de ese nivel (implicito) de utilidad de referencia, como en la ecuacién (1).
Como veremos mas adelante, el aspecto especifico de cdmo se da este paso en la préctica tendrd mucha
importancia para la credibilidad de las estimaciones resultantes del costo de utilidad.

En principio, el conjunto de niveles de actividad subyacentes a los requerimientos nutricionales son
s6lo un ejemplo de este enfoque, aunque un ejemplo que dominé la prictica (tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo). No hay razén para limitar la atencién a este conjunto especifico de
capacidades; cabria imaginar la extension del enfoque a una gama més amplia, incluida (por ejemplo) la
capacidad de participar en actividades culturales y/o politicas. Sin embargo, sigue siendo poco claro
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como hacerlo de manera convincente. En la practica, tal vez sea mejor monitorear los marcadores de
estas otras capacidades lado a lado con las medidas convencionales de la pobreza (Ravallion, 1996b).

La discusién precedente sugiere que concentrarse en las capacidades para definir la pobreza no
exige que abandonemos las caracterizaciones monetarias del bienestar, basadas en la utilidad. En
términos de la discusién de la dltima seccidn, el concepto de capacidades -como un nivel intermedio
entre la utilidad y los bienes consumidos- es una manera de hacer frente al problema de la referencia en la
definicién de quién es pobre. La utilidad, como una representacién de las preferencias con respecto al
conjunto de las capacidades, sigue siendo el indicador del bienestar. La idea de capacidades no sustituye
la utilidad (o alguna medicién dineraria de ésta) como indicador del bienestar individual sino que la
complementa, al introducir mds informacién en las evaluaciones de la pobreza, informacién que en otras
circunstancias permaneceria fuera de la vista. Asi, los intentos de presentar los dos enfoques como
fundamentalmente diferentes y debatir sus méritos relativos pueden ser engafiosos.

Hay, no obstante, un vasto campo de accién para el debate. Pueden sefialarse dos cuestiones
principales. En primer lugar, existen desacuerdos potenciales con respecto a qué son exactamente las
capacidades normativas; ;qué niveles de actividad, por ejemplo, se consideran necesarios al definir los
requerimientos nutricionales? Segundo, estd 1a cuestién de como se pasa de cualquier especificacion de
esas capacidades al espacio del consumo o los ingresos. Mds adelante voy a argumentar que el segundo
problema es probablemente mas preocupante en lo que se refiere a muchos de los aspectos de la medicién
de la pobreza, en especial la constitucion de las politicas contra ella.

I11.2. El método de la absorcion de energia alimentaria

Un popular método practico de establecer las lineas de pobreza consiste en hallar el nivel de gastos
en consumo o de ingresos en que la absorcién de energia alimentaria es meramente suficiente para
satisfacer los requerimientos predeterminados de esa energia. Establecer estos requerimientos puede ser
dificultoso, ya que varian segin los individuos y en una misma persona a lo largo del tiempo. También
debe plantearse un supuesto con respecto a los niveles de actividad que determinan los requerimientos
energéticos mds alld de los necesarios para mantener en reposo el indice metabdlico del cuerpo humano.
Aqui seguiré la prictica comin de suponer que ya hay un tnico requerimiento nutricional establecido
para una persona tipica.'” Por el momento, la diferencia clave entre los métodos es la forma en que se
trazan los requerimientos energéticos de alimentos en el espacio del gasto.

La absorcién de energia alimentaria variard naturalmente en un nivel dado de gastos, y. Al
reconocer este hecho, el método calcula tipicamente un valor esperado de la absorcién. Sea k la
absorcién de energia alimentaria, que es una variable aleatoria. El nivel de requerimientos es &', que se
considera fijo (este puede moderarse facilmente). En la medida en que el valor esperado de la absorcién
de energia alimentaria dependiente del gasto total de consumo, E(k/ y), crezca estrictamente en y a lo
largo de un intervalo que incluya &', existird una linea de pobreza z tal que

E(k/z) =K (12)

Este método puede denominarse de la absorcidn de energia alimentaria (AEA) [food-energy
intake, FEI] (Ravallion, 1994a). Ha sido utilizado en muchos paises: véanse por ejemplo Dandekar y
Rath (1971), Osmani (1982), Greer y Thorbecke (1986) y Paul (1989).

Adviértase que el método AEA sigue apuntando a medir la pobreza de consumo mds que la
subnutricién. Si quisiéramos medir ésta, considerariamos el consumo de nutrientes en relacién con los
requerimientos, y no los ingresos o los gastos en consumo. Lo que aspira a hacer el método AEA es
encontrar un valor monetario de la linea de pobreza en el cual se satisfagan las necesidades bdsicas.

2 Para un intento de abordar explicitamente las implicaciones de la variabilidad no observada en los requerimientos nutricionales, véase

Ravallion (1992).
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La figura 1 ilustra el método. El eje vertical es la absorcidn de energia alimentaria, marcada contra
los ingresos o gastos totales en el eje horizontal. Se indica una linea de “mejor ajuste”; se trata del valor
esperado del consumo caldrico en un valor dado del consumo total. Con la mera inversién de esta linea,
se halla el 1g3ast0 Z en que una persona satisface tipicamente el requerimiento establecido de energia
alimentaria.

Una vez fijados los requerimientos de energia alimentaria, el método AEA es de célculo sencillo.
Una prictica comin consiste en calcular simplemente el ingreso o gasto medio de una submuestra de
hogares cuyos consumos caldricos estimados son aproximadamente iguales a los requerimientos
establecidos. Versiones mds sofisticadas del método utilizan regresiones de la relacién empirica entre las
absorciones de energia alimentaria y el gasto en consumo. Estas pueden emplearse ficilmente (numérica
o explicitamente) para calcular la linea de pobreza segiin la AEA.

FIGURA 1. EL METODO DE ABSORCION DE ENERGIA ALIMENTARIA
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Adviértase también que el método incluye automaticamente la toma en consideracién del consumo
alimentario y no alimentario, en la medida en que ubicamos el gasto fotal en consumo en que una persona
alcanza tipicamente el requerimiento calérico. También evita la necesidad de datos de precios; de hecho,
no se exige ninguna valoracién explicita. De tal modo, el método tiene una serie de ventajas practicas,
como lo sefialaron sus partidarios (Osmani, 1982; Greer y Thorbecke, 1986; Paul, 1989). Es notorio,
entonces, que el método AEA ofrece la esperanza de construir un perfil de pobreza consistente con la
satisfaccion de las necesidades alimentarias bdsicas, y de hacerlo con requerimientos relativamente

modestos de datos.

(Puede este método asegurar la consistencia en términos de gastos reales o alguna otra medida
aceptada del bienestar? Han surgido preocupaciones con respecto a €l, en razén de que la relacién entre
la absorcién de energia alimentaria y los ingresos variard de acuerdo con diferencias en los gustos, niveles
de actividad, precios relativos, bienes de provisién publica u otros determinantes de abundancia ademads

> Algunas versiones del método AEA retrogradan (o grafican) la absorcién nutricional contra el gasto en consumo e invierten la funcién
calculada, en tanto otros evitan este paso retrogradando simplemente el gasto en consumo sobre la absorcién nutricional. Estos dos métodos
no brindan necesariamente la misma respuesta, aunque la diferencia no es pertinente para nuestro interés actual; de uno u otro modo, son

vélidos los puntos siguientes.
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del gasto en consumo. Y no hay en este método nada que garantice que estas diferencias se consideren
normalmente pertinentes para la evaluacién del bienestar (Ravallion, 1994a).

Por ejemplo, en la medida en que los precios difieran entre las zonas urbanas y las rurales (debido,
digamos, a los costos de transporte de los alimentos producidos en el campo), queremos usar diferentes
lineas de pobreza nominal. Sin embargo, los precios relativos también pueden diferir y esto modificard
(en general) el comportamiento de la demanda en niveles dados de gasto real (los gastos nominales
deflacionados mediante un indice adecuado de costo de vida). En comparacién con los alimentos, los
precios de ciertos bienes no alimentarios tienden a ser mis bajos en las dreas urbanas que en las rurales."
Y sus puntos de venta minoristas también tienden a ser mas accesibles (de modo que el costo total,
incluido el tiempo, es ain menor) en las ciudades. Esto puede significar que la demanda de alimentos y
(por lo tanto) de energia alimentaria serd més baja en las 4reas urbanas que en las rurales, en cualquier
ingreso real dado. Pero no quiere decir, desde luego, que los hogares urbanos sean mas pobres en un
nivel dé gastos dado.

Para dar otro ejemplo, los niveles de actividad en los empleos urbanos tipicos también tienden a
requerir menos calorias para mantener el peso corporal que las actividades del campo. (Comparense los
requerimientos de energia alimentaria establecidos para actividades como las labores agricolas con los
correspondientes al trabajo fabril, segtin figuran en WHO, 1985.) Una vez mas, el consumo de alimentos
tenderd a ser mds bajo en un ingreso dado, pero es evidente que esto no deberia tomarse como un signo de
pobreza.

Los gustos también pueden diferir sistematicamente. Dados ciertos precios relativos y gastos
totales reales, es posible que los hogares urbanos tengan gustos alimentarios mas costosos; sus integrantes
consumen mds arroz y menos mandioca, mds proteinas animales y menos granos o simplemente comen
afuera con mads frecuencia. De tal modo pagan mds por cada caloria o (de manera equivalente) la
absorcién de energia alimentaria es menor en cualquier nivel dado de gastos reales. También en este caso
resulta poco claro porqué tendriamos que considerar que una persona que decide comprar menos calorias,
pero mds caras, es mas pobre que otra que se sitda en el mismo nivel de gastos reales.

Por estas razones, los ingresos reales en que un residente urbano alcanza tipicamente cualquier
requerimiento calérico dado tenderédn a ser mds altos que en las areas rurales. Y esto puede ser valido aun
si el costo del consumo bdsico no es necesariamente diferente entre las 4reas urbanas y rurales. El
método AEA puede asi establecer diferencias entre las lineas de pobreza que no est4n relacionadas con el
nivel de vida definido en términos de control sobre las mercancias.

Consideremos la figura 2, que muestra una relacién estilizado entre energia alimentaria e ingresos
para dreas urbanas y rurales. La linea de pobreza urbana es z,, y la rural, z, Sin embargo, en el método
no hay nada que garantice que el diferencial z,/z, sea igual al diferencial en el costo de las necesidades
bésicas entre las areas urbanas y rurales. La distribucién de consumos caldricos puede variar ficilmente
entre grupos, de manera tal que la funcién de regresién E(k/y) también varie con las caracteristicas de
éstos, y no hay motivo para suponer que E(k/y) clasifica los niveles de bienestar correctamente en un nivel
dado de y. Puede aparecer entonces un diferencial injustificado en las lineas de pobreza, con lo que el
perfil de ésta serd inconsistente en términos de control sobre las necesidades bésicas de consumo.

Habria que ser cauteloso, entonces, con las lineas de pobreza generadas por este método, en el
sentido de que las personas situadas en la linea de pobreza en diferentes sectores o fechas bien podrian
tener niveles de vida muy diferentes de acuerdo con casi todas las medidas aceptadas. En efecto, segin -
cémo varien estos factores, es muy posible comprobar que el sector mds rico (segin la medicién aceptada
del bienestar) tiende a gastar tanto mds en cada caloria que se lo considera el sector mas pobre. Por

" Cabria argumentar que el precio relativo de los alimentos es m4s alto en las 4reas urbanas (si suponemos que la energia alimentaria tiene una

elasticidad de precios menor a la unidad, lo que es plausible), aunque esto es cuestionable, dados los elevados precios no alimentarios de, por
ejemplo, la vivienda en las ciudades. Véase, por ejemplo, Ravallion y Van de Walle (1991a).
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ejemplo, el estudio de un caso en Indonesia descubrié una correlacion de rango virtualmente cero entre
las medidas de la pobreza regional implicadas por las lineas de pobreza basadas en el método AEA vy las
que intentaban mantener un poder adquisitivo constante sobre las necesidades bdsicas de consumo
(Ravallion y Bidani, 1994)." '

El mismo punto es valido con respecto al tiempo. Supéngase que todos los precios aumentan, de
modo que el costo de un nivel de vida dado debe incrementarse. No hay nada que garantice que la linea
de pobreza basada en el método AEA también lo haga. Eso dependera de la forma en que cambien los
precios relativos y los gustos; los cambios de precios bien pueden alentar a la gente a consumir calorias
miés baratas, y con ello la linea de pobreza del método AEA descender.'® En efecto, nada garantiza que
una medida de la pobreza basada en las lineas AEA aumentara cuando caigan todos los ingresos reales.

Adviértase que en un sentido las lineas de pobreza basadas en este método son consistentes, a
saber, cuando las personas situadas en la linea, de pobreza tengan (en promedio) los mismos consumos de
energia alimentaria (en relacién con los requerimientos). La cuestién es si eso constituye una buena base
para las comparaciones de pobreza. Podria serlo si consideramos que el consumo de energia alimentaria
es de por si un indicador vilido del bienestar. Pero parece haber un amplio acuerdo en que no lo es,
inclusive entre los defensores del método AEA para fijar las lineas de pobreza (porque si considerdramos
que las calorias son suficientes, no haria falta nada de este trabajo extra: no tendriamos mds que medir los
déficit caldricos en relacién con los requerimientos, que ya son necesarios como datos para implementar
este método de fijacién de las lineas de pobreza). El método reconoce (al menos implicitamente) que el
consumo total de bienes y servicios es un indicador de bienestar mds adecuado que la absorcién de
energia alimentaria per se.

FIGURA 2. LINEAS DE POBREZA MULTIPLES CON EL METODO AEA
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Un argumento a veces planteado en favor del método AEA es que refleja diferencias en las
preferencias entre subgrupos.'” Las diferencias en las preferencias afectardn, sin duda, las lineas de
pobreza asi deducidas. Pero no esta claro qué estatus habria que dar a esas diferencias al hacer

5 Véanse también Ravallion y Sen (1996) y Wodon (1997) con respecto a un problema similar en los datos de la pobreza en Bangladesh.

'*  Wodon (1997) da un ejemplo de este problema para Bangladesh. La linea de pobreza del método AEA cayd con el paso del tiempo (en 4reas
urbanas entre 1985 y 1988) aun cuando los precios en general se incrementaron.

Véase, por ejemplo, Greer y Thorbecke (1986).
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comparaciones de pobreza. Si un grupo -el sector urbano, digamos- prefiere consumir menos alimentos y
mads ropa a los precios e ingresos reales dados, ;deberiamos decir entonces que es mas pobre?

También podria aducirse que el método AEA puede reflejar otros determinantes del bienestar,
como el acceso a bienes de provisién publica. Pero tampoco en este caso estd claro que lo haga de una
forma que sea consistente con juicios normativos plausibles al hacer comparaciones interpersonales de
bienestar. Por ejemplo, el acceso a una mejor atencién de la salud y escolarizacién en las dreas urbanas
puede significar que uno tiende a consumir una dieta nutricionalmente mejor balanceada, con
relativamente menos calorias y mds micronutrientes. Pero entonces el método AEA entrafiard una linea
de pobreza mds alta, y en las dreas urbanas serdn consideradas pobres mds personas que en otras
circunstancias. Esto tiene poco sentido.

En principio, siempre es posible usar un requerimiento de energia alimentaria mas alto para las
dreas rurales que para las urbanas, lo que contribuird en algo a evitar el sesgo urbano en el método AEA.
Esto depende de cémo se fijen los requerimientos, incluido el juicio (normativo) sobre qué niveles de
actividad se estiman apropiados. En la prictica, los métodos prevalecientes de establecer esos
requerimientos, basados en la composicién demogréfica y los niveles de actividad de la poblacién, pueden
entrafiar 0 no exigencias mds elevadas en las 4reas rurales.® Y no es posible suponer que los
perfeccionamientos del método AEA consigan que se elabore una clasificacién coherente de la pobreza en
términos de control sobre las necesidades de consumo.

Estas cuestiones son muy preocupantes cuando hay movilidad entre los subgrupos del perfil de
pobreza, como la migracién de las zonas rurales a las urbanas. Supongamos que -como la discusién
previa ha sugerido que bien puede pasar- la linea de pobreza AEA tiene un poder adquisitivo mds alto en
términos de necesidades bdsicas en las dreas urbanas que en las rurales. Consideremos que alguien del
campo que estd justo por encima de esa linea se muda al sector urbano y consigue un empleo alli, que
genera una ganancia real menor que la diferencia en las lineas de pobreza entre ambos sectores. Aunque
esa persona estd en mejor situacién -en cuanto puede comprar mds elementos para satisfacer sus
necesidades basicas, alimentos incluidos-, la medida agregada de la pobreza a través de los sectores
mostrard un aumento, dado que ahora el inmigrante serd considerado pobre en el sector urbano. En
efecto, es posible que un proceso de desarrollo econdémico generado por la ampliacién de este sector,
gracias al cual ninguno de los pobres estd peor y por lo menos algunos mejoran su situacién, resulte en la
medicién de un aumento de la pobreza. Observaciones parecidas pueden hacerse en lo que se refiere al
uso del método AEA para hacer comparaciones de pobreza a lo largo del tiempo; es muy posible que en
este plano el método muestre indices crecientes de aquélla, aun si todos los hogares tienen ingresos reales
mas elevados.

En resumen, las consideraciones a priori nos llevan a sospechar que un perfil de la pobreza basado
en el método AEA pueda desviarnos de lo que se considera consistente en términos de control doméstico
sobre las mercancias. Al anclar las lineas de pobreza en las relaciones empiricas observadas entre la
absorcién de energia alimentaria y el gasto total en consumo dentro de cada subgrupo, el método AEA
puede calcular aquellas lineas sin datos sobre los precios. Sin embargo, este anclaje en particular va a
modificar el perfil de la pobreza de una manera que tiene poco y nada que ver con las diferencias en el
control de las necesidades basicas de consumo.

I11.3. El método del costo de las necesidades basicas

Este método establece un haz de consumo que se considera adecuado para las necesidades bésicas,
y luego calcula su costo para cada uno de los subgrupos comparados en el perfil de pobreza; éste es el
enfoque de Rowntree en su estudio seminal de la pobreza en York en 1899, y desde entonces se utiliz6 en

'8 En realidad, algunas actividades del sector informal urbano pueden implicar requerimientos energéticos més altos que los de las zonas

rurales. Actividades como las de los conductores de rickshaws y los picapedreros, que representan una fuente fundamental de empleo para
los pobres urbanos, exigirian gastos energéticos similares a los de las labores agricolas.
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innumerables estudios tanto para los paises desarrollados como en desarrollo. Lo denominaré método del
costo de las necesidades bdsicas (CNB) [cost-of-basic-needs, CBN].

Es posible interpretarlo de dos maneras completamente distintas. Una consiste en considerarlo el
costo de utilidad descrito en la seccién II, aunque con supuestos muy especiales sobre las preferencias. Si
usamos el costo de un haz dado de necesidades bésicas, debemos suponer entonces que los efectos de
sustitucién compensados por la utilidad son iguales a cero. Se trata de un supuesto restrictivo, aunque
posiblemente lo sea menos para los pobres. Si es vélido, entonces el CNB calculado -normalizado por su’
valor para alguna referencia- es un indice de costo de vida consistente con la utilidad, tal como se
describid en la seccién IL

En la segunda interpretacién, la definicidén de las necesidades bdsicas se considera un minimo
normativo socialmente determinado para evitar la pobreza, y su costo es entonces estrechamente andlogo
a la idea de un valor salarial minimo establecido por ley. No se hace ningiin intento por garantizar que, de
acuerdo con esta interpretacién, las clasificaciones de la utilidad y la pobreza coincidan; una persona
podria (por ejemplo) ser considerada mds pobre en el estado A que en el estado B, aunque prefiera A a B.

Sin embargo, en la practica la idea de respetar la eleccién del consumidor siguid influyendo sobre
la segunda interpretacion del CNB en importantes aspectos. El criterio para definir la pobreza consiste
escasas veces en que uno consiga demasiado poco de cada necesidad bésica. (Vemos una vez mds que la
subnutricion se considera un concepto distinto de la pobreza.) Antes bien, se refiere a que uno no puede
solventar el costo de un vector dado de necesidades bdsicas. Los primeros intentos de determinar el costo
minimo de alcanzar ese vector a los precios dados ignoraron las preferencias. Sin embargo, las lineas de
pobreza resultantes bien pueden ser tan ajenas al comportamiento del consumidor que su pertinencia
como fundamento para la politica sea dudosa. En cambio, las practicas habituales apuntan a anclar la
eleccién mas firmemente en el comportamiento de la demanda existente. Entre los (infinitos) vectores de
consumo que podrian producir cualquier conjunto dado de necesidades bdsicas, se elige uno que sea
consistente con las elecciones realmente hechas por algin grupo de referencia pertinente. La pobreza se
mide entonces comparando los gastos reales con el CNB. No se considera pobre a la persona que
consume (supongamos) menos alimentos que lo que estipulan las necesidades basicas, sino a la que
podria consumirlos tras reordenar su asignacién presupuestaria.

I11.3.1. El componente alimentario

El componente alimentario de la linea de pobreza se fija casi universalmente a los requisitos
nutricionales necesarios para la buena salud. Esto no genera una tnica linea de pobreza monetaria, dado
que muchos haces de productos alimentarios resultan en la misma nutricién. En la préctica, se elige una
dieta que concuerda con los patrones de consumo prevalecientes, sobre la cual cabe esperar llegar a un
consenso en la mayoria de los ambitos.

Si conocemos el modelo de la demanda (consistente con la utilidad), podemos establecer un haz
diferente de productos en distintas regiones, a fin de que reflejen las diferencias en los precios relativos
(manteniéndose en la misma curva de indiferencia). Pero en ese caso, si conocemos el modelo de la
demanda, podemos calcular con la misma facilidad un indice del verdadero costo de vida, tal como se
analizé en la seccién II. En la préctica, el inconveniente es que el modelo de la demanda es desconocido.
Y existe en consecuencia un riesgo real de que los métodos ad hoc usados para ajustar el haz de productos
a las diferencias en los precios relativos queden contaminados por las diferencias en los ingresos reales,
como en el caso del método de absorcién de energia alimentaria discutido en la seccién III.1.

Cuando uno no conoce todo el modelo de la demanda -como es la norma-, hay no obstante maneras
de garantizar la consistencia con los datos disponibles sobre el comportamiento del consumidor. Un
método simple es establecer un haz de productos en cada regién, que sea el consumo promedio de un
grupo de referencia fijado nacionalmente en términos de sus ingresos o gastos (Ravallion, 1994a,
apéndice 1). Por ejemplo, podrian seleccionarse los miembros del tercer decilo mas pobre en el nivel
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nacional, cuando se los clasifica en términos del gasto (no ajustado) por persona, y luego averiguar cudl
es el haz de consumo promedio de ese grupo de referencia en cada regién. De tal modo, no se utiliza el
mismo paquete de alimentos en todas las regiones, sino el que es tipico de quienes estdn dentro de un
intervalo predeterminado del gasto total en consumo en el plano nacional. La eleccién inicial del grupo
de referencia es interpretable como una primera conjetura sobre la regidon en que se ubica la linea de
pobreza. Si la tasa final de la pobreza (en el ejemplo en que se selecciona como grupo de referencia a las
personas pertenecientes al tercer decilo mds pobre) no estd entre el 20 y el 30%, se pueden repetir los
calculos y reiterarlos hasta que haya convergencia. El paquete de productos usados en cada regidn es
entonces el consumo promedio que en ella tienen los pobres, a quienes se define en términos de gastos
reales, deflacionados por el mismo conjunto de lineas de pobreza especificas de la region.

Con este método, la convergencia no esta asegurada, pero parece probable. En la medida en que el
paquete de productos de la pobreza corresponda al punto de la funcién de la demanda corriente en que el
gasto total es igual a la linea de pobreza (dados precios locales), también serd vilida la restriccién
presupuestaria que asegura que el costo a precios locales de ese haz de productos es igual a la linea de
pobreza. Sin embargo, pueden surgir problemas de convergencia cuando se considera como referencia un
amplio segmento de la distribucién, porque entonces las propiedades de la distribucién del gasto también
tendran su parte, y no pueden excluirse soluciones multiples.

Como control de este método, se pueden calcular las elasticidades implicadas de la sustitucién
compensada por la utilidad (dividiendo las diferencias proporcionales en cantidades en los paquetes de
pobreza por las diferencias proporcionales en los precios) y ver si concuerdan con alguna informacién a
priori procedente de estudios de la demanda en dambitos similares.

I11.3.2. El componente no alimentario

El campo del desacuerdo parece ser mucho mds amplio con respecto al componente no alimentario.
Una préctica corriente consiste en dividir el componente alimentario de la linea de pobreza por alguna
estimacién de la fraccién del presupuesto dedicada a la comida. Por ejemplo, la vastamente usada linea
de pobreza parar los Estados Unidos elaborada por Orshansky (1963) supone una porcién alimentaria de
un tercio, que era el promedio en ese pais y ese momento. De modo que la linea de pobreza total se fija
en tres veces la linea de pobreza alimentaria. Pero la base para escoger una fraccién de alimentos
contadas veces es transparente, y pueden resultar lineas de pobreza muy diferentes segin cudl sea la
eleccion hecha. ;Por qué usar la fraccién de alimentos promedio, como en la linea de Orshansky? ;De
quién debe ser la porcién alimentara a utilizar? ;En qué sentido quedan aseguradas entonces las
necesidades bdsicas no alimentarias? ;Cémo hay que ajustarlas segin el tiempo y el lugar?"’

Podemos apelar una vez mas a la consistencia del bienestar, y exigir que las personas con el mismo
nivel de vida sean tratadas de la misma forma por la medida de la pobreza. ;Pero cémo debe definirse el
nivel de vida, y de qué manera pueden identificarse sus costos a partir de los datos disponibles? Este es
otro ejemplo del problema de la identificacion en el andlisis aplicado del bienestar que examinamos en la
seccion II. Podria hacerse una lista de un paquete de productos no alimentarios. Pero no resulta claro si
un paquete fijo de éstos obtendria una amplia aceptacién o mantendria su pertinencia con el transcurso del
tiempo, como con los crecientes niveles de vida promedio. (También hay problemas practicos en cuanto a
la medicidn consistente de precios no alimentarios.) De todos los datos incorporados a la medicién de la
pobreza, la fijacién del componente no alimentario de la linea de pobreza es probablemente el mis
discutido.

111.3.3. La fijacion de un limite superior

La siguiente discusién esboza supuestos aparentemente plausibles que permiten establecer un limite
superior de una linea de pobreza anclada en ciertas capacidades bdsicas. La fraccién de alimentos para

'° Para una discusién de estas cuestiones en el contexto de la linea de pobreza de los Estados Unidos, véase Citro y Michael (1995).
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subir la linea de pobreza alimentaria a fin de determinar este limite superior es la de los hogares cuyo
gasto real en comida es igual a esa linea de pobreza alimentaria. El valor de ésta puede calcularse
facilmente con los datos normalmente disponibles para esta tarea. Ademads de permitir un control de
cualquier linea propuesta, la fijacién de un limite superior a la gama de las lineas de pobreza admisibles
puede ayudar a hacer comparaciones cualitativas de la pobreza a lo largo del tiempo y el espacio, cuando
queremos saber si la respuesta depende de la eleccién precisa de la linea o la medida de pobreza hasta
cierto maximo aceptable.”

El cuerpo humano exige un consumo absoluto minimo de energia alimentaria para mantener las
funciones corporales en reposo. Estas necesidades deben tener precedencia sobre todo lo demés si
pretendemos sobrevivir durante algo mas que un periodo relativamente corto. M4s alld de eso, los
consumos de energia alimentaria determinardn qué niveles de actividad pueden sostenerse
biolégicamente; cuanto mayor sea la absorcidn, mayor sera el gasto energético posible, esto es, mayor el
nivel de actividad. EI establecimiento del componente alimentario de una linea de pobreza tiene que ver
entonces cg)ln el juicio normativo que hacemos con respecto a los niveles de actividad que deberian
alcanzarse.

Ese juicio también tiene implicaciones para el componente no alimentario de la linea de pobreza.
La buena salud es esencial para la mayoria de las actividades, y en la mayoria de las sociedades -incluidas
las mds pobres- estar sano exige gastar en ropa, refugio y atencién de la salud. Del mismo modo, muchas
actividades que considerariamos naturalmente esenciales para escapar de la pobreza no pueden llevarse a
cabo sin participar en la sociedad; por ejemplo, esto es valido para el empleo, la escuela y la atencién de
la salud, aun en sociedades rurales subdesarrolladas. Las normas o sanciones sociales prohiben esa
participacién sin la adquisicién de ciertos productos no alimentarios, como un hogar y una vestimenta
socialmente aceptable. Como se requiere un conjunto de dichos productos antes de participar en la
sociedad, éstos deben tener naturalmente precedencia incluso sobre requerimientos alimentarios muy
bésicos mds all4 de las necesidades de la supervivencia. Esta parece ser la razén por la que aun personas
que estdn bien lejos de cumplir los requerimientos energéticos alimentarios gastan en productos no
alimentarios. Una jerarquia plausible de las necesidades bdsicas empezaria entonces con las necesidades
alimentarias para la supervivencia, seguiria con las necesidades bdsicas no alimentarias y terminaria con
las necesidades bdsicas alimentarias para la actividad econémica y social.

Para formalizar estos argumentos, planteemos los siguientes supuestos:

Supuesto 1: una vez satisfechas las necesidades alimentarias de supervivencia, cuando sube el gasto
total deben satisfacerse las necesidades bésicas no alimentarias antes que las alimentarias.

Supuesto 2: tanto los productos alimentarios como los no alimentarios son bienes normales una vez
satisfechas las necesidades de supervivencia.

Esos supuestos implican que la linea de pobreza no puede superar el gasto total de aquellos cuyo
gasto en comida cubre las necesidades alimentarias basicas. Consideremos en efecto una persona cuyo
gasto en comida sea igual a esas necesidades. Esta persona ha alcanzado el nivel normativo, de actividad
subyacente al requerimiento de energia alimentaria. Para hacerlo, debe haber adquirido ya los productos
no alimentarios que son un prerrequisito necesario para ese nivel de actividad en una sociedad dada. De
modo que todo lo que gaste en bienes no alimentarios debe exceder las necesidades basicas no
alimentarias.

Para verlo mds formalmente, sea b’ el gasto en necesidades alimentarias basicas, en tanto que b" es
el gasto en necesidades bésicas no alimentarias e y es el gasto total, del cual f{y) es el correspondiente a

®  véase Atkinson (1987) sobre las condiciones en que son posibles clasificaciones desprovistas de ambigiiedades si la linea de pobreza estd
dentro de un intervalo conocido. Para un panorama de este enfoque y mds referencias, véase Ravallion (1994a).

2 Esto es bien conocido; véanse Osmani (1992), Anand y Harris (1992) y Payne y Lipton (1993).
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los alimentos (o el valor esperado de ese gasto dependiente del gasto total); tanto x como f{y) son
continuos. La linea de pobreza es z = ' + b". Por el supuesto 2, 0 < f (y) < 1 (adviértase que el gasto no
alimentario también se supone normal). Supongamos que b" > f™ (¥) - ¥/, y considérese cualquier X > f
(V) tal que X - f{¥) = b" (usando el supuesto 2). Por lo tanto f{ X ) > b usando el supuesto 2. Sin
embargo, si ¥ -f{X ) = b", entonces f{ ¥ ) < b por el supuesto 1, lo que implica una contradiccién. Asi,
debe suceder que z < f ().

La figura 3 ilustra este método de fijacion de un limite superior para el gasto no alimentario.

FIGURA 3. METODOS DE ESTABLECER LA CONCESION NO ALIMENTARIA

f(y)

bf

y
2b-f(bY  £1(bY)

(Podemos fijar razonablemente un limite inferior? En el gasto total por debajo de la linea de
pobreza se puede suponer que no se satisfaran ni las necesidades basicas alimentarias ni las no
alimentarias. Consideremos una persona cuyo gasto total es apenas suficiente para alcanzar la linea de
pobreza alimentaria, y = ». Todo lo que gaste en bienes no alimentarios puede considerarse una
concesién minima a las necesidades bdsicas no alimentarias, dado que la persona ha renunciado a las
alimentarias. De modo que puede argumentarse que una concesién minima a las necesidades basicas no
alimentarias es ¥ - f{¥/), que da una linea de pobreza (total) de 2V - A b} (Ravallion, 1994a). Esta es la
linea inferior de la figura 3.

Estas lineas de pobreza pueden calcularse facilmente usando una curva de Engel de fraccién de
alimentos de la forma:

fiyyi = o+ By log (vi/¥) + Ba [log (yi/ V)1 + 4 (di~ d ) + residual,; (13)

para el hogar i de la muestra, donde d es un vector de variables demogréficas, con medios d, yQ,
B1, B2 y ¥ son pardmetros a calcular. El valor de o estima la proporcién alimentaria promedio de los
hogares que s6lo pueden solventar las necesidades basicas alimentarias. La linea de pobreza inferior de la

figura 3 estd dada entonces por (2 - o)b , mientras que la linea superior es b/o*, donde o*estd
implicitamente definida por:

o* = o + By log (1/0%) + B [log(1/0*)]? (14)

que puede resolverse numéricamente con facilidad.
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Alternativamente, pueden usarse métodos no paramétricos que no impongan una forma funcional a
la curva de Engel. Para dar un ejemplo simple para la linea de pobreza superior, se puede calcular el
gasto total medio de los hogares de la muestra cuyas erogaciones en alimentos estén dentro de un pequefio
intervalo en torno de la linea de pobreza alimentaria; sea el intervalo (dirfamos) 0,995 a 1,01% (esto es,
m4s o menos uno por ciento de »). Repitamos esto para un intervalo 0,985 a 1,025 , luego 0,970 a
1,03V, etcétera, hasta -digamos- 0,900 a 1,100. Tomemos luego un promedio de todos estos gastos
totales medios. Esto nos da una estimacién no paramétrica ponderada de f ' (/) con los valores més altos
en los puntos de la muestra més cercanos a b’ (y valores que declinan linealmente alrededor de este
punto). Se puede aplicar el mismo enfoque al célculo de la linea de pobreza inferior antes descrita, con la
diferencia de que el gasto no alimentario de los hogares de la muestra se calcula en la vecindad del punto
en que el gasto total es igual a la linea de pobreza alimentaria. Habria que ser claros con respecto al papel
de los datos sobre las capacidades nutricionales u otras en estas diversas versiones de los métodos del
costo de las necesidades bdsicas. Ese papel consiste esencialmente en proporcionar un anclaje para fijar
el nivel de utilidad de referencia. El estatus nutricional no es en si mismo el indicador de bienestar. Asi,
no hay nada que garantice que alguien que puede afrontar la linea de pobreza resultante en cualquier
momento o lugar alcanzard realmente el requerimiento nutricional.

I11.3.4. Actualizacion con el paso del tiempo

Fijada la linea de pobreza para una fecha, ;c6mo se la debe actualizar con el transcurso del tiempo?
Hay dos métodos vigentes en la practica. El primero es usar un indice de precios al consumidor,
preferentemente con una reasignacién de valores para adaptarse al comportamiento del gasto de las
personas situadas en la linea de pobreza o un poco por debajo de ella. El segundo consiste en rehacer las
lineas de pobreza. La eleccién entre ambos dependera en parte de los datos disponibles y su calidad.

Sin embargo, al margen de los problemas de datos, hay otra consideracién que influye en la
eleccién del método de actualizacién. Lanjouw y Lanjouw (1997) han demostrado que recalcular las
lineas de pobreza de la misma forma que antes puede hacer que las resultantes medidas de la pobreza sean
s6lidas ante los problemas de comparabilidad subyacentes en los datos de los estudios en uso. Tales
problemas son corrientes; los cambios en el disefio de los estudios pueden implicar que las medidas
convencionales de la pobreza (y la desigualdad) se modifiquen aunque no haya un verdadero cambio en la
economia. Lanjouw y Lanjouw recomiendan que se identifique un conjunto comiin de item alimentarios
(comin a las dos encuestas disponibles) y que los componentes no alimentarios de ambas lineas de
pobreza se actualicen de la forma antes descrita para el limite superior de la linea. La tasa de pobreza
estimada (indice cuentacabezas) opondra entonces robustez a los cambios en el disefio de los estudios.”
Sus resultados tedricos suponen, sin embargo, que la curva de Engel de los alimentos es estable con el
paso del tiempo, lo que quiere decir que no cambian ni los precios relativos ni los gustos. Cualquier
cambio en éstos que modifique la funcién de la demanda alimentaria en un gasto total dado generard
errores debidos a los cambios en el disefio del estudio.

Los errores de medicién en el indicador del bienestar fortalecen atin més el argumento que propone
considerar una vasta gama de lineas de pobreza potenciales. Aunque en las dos distribuciones
comparadas (como las areas rurales y urbanas) se omitan determinantes del bienestar aleatorios e
idénticamente repartidos, seguird siendo correcta una clasificacién sélida con respecto a todas las lineas
de pobreza posibles; sin embargo, la heterogeneidad en la distribucién de los errores de medicién debilita
este resultado (Ravallion, 1994b).

2 Estono es vélido para otras medidas de orden superior; véase Lanjouw y Lanjouw (1997) para los detalles.
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IV. LINEAS DE POBREZA SUBJETIVA

Hay una subjetividad y una especificidad social inherentes en cualquier nocién de necesidades
bdsicas, incluidos los requerimientos nutricionales. Psicélogos, socidlogos y otros han argumentado que
las circunstancias del individuo en relacién con los otros en alglin grupo de referencia influyen en las
percepciones del bienestar en cualquier nivel dado de control individual de las mercancias.” Segiin esta
perspectiva, “la linea divisoria [...] entre necesidades y lujos no resulta objetiva e inmutable, sino
socialmente determinada y en constante cambio” (Scitovsky, 1978, p. 108). Algunos llevaron esta
concepcidn al extremo de abandonar todo intento de cuantificar rigurosamente la pobreza. El andlisis de
ésta (en particular pero no unicamente en los paises en desarrollo) se polarizé entre las escuelas objetivo
cuantitativas y subjetivo cualitativas, y fueron bastante escasos los esfuerzos por lograr una fertilizacién
cruzada. En parte de la literatura de los paises desarrollados ha surgido un enfoque intermedio. Esta
seccién discute este enfoque y cémo puede adaptarse al marco de un pais en desarrollo.

IV.1. La pregunta sobre el ingreso minimo

Las lineas de pobreza subjetiva se basaron en respuestas a la pregunta sobre el ingreso minimo
(PIM), como la siguiente (parafraseada de Kapteyn ef. al., 1988): “;Qué nivel de ingresos considera
personalmente como absolutamente minimo? Vale decir, por debajo del cual no podria vivir”. Se podria
definir como pobre a cualquiera cuyo ingreso real fuera inferior al monto que diera como respuesta a esta
pregunta. Sin embargo, esto llevaria casi con certeza a inconsistencias en las medidas de la pobreza
resultantes, en el sentido de que se trataria de manera diferente a personas con los mismos ingresos o
alguna otra medida aceptada de bienestar econémico. Es notorio que debe hacerse lugar a la
heterogeneidad, de manera tal que personas del mismo nivel de vida bien puedan dar diferentes respuestas
a la PIM, pero haya que considerarlas igualmente pobres en bien de la consistencia. Pasados trabajos
empiricos comprobaron que el valor esperado de la respuesta a la PIM dependiente del ingreso real tiende
a ser una funcién creciente de éste.”* Por otra parte, eso estudios hallaron por lo general una relacién
como la descrita en la figura 4, que da una representacién estilizada de la funcién de regresién al ingreso
para respuestas a la PIM. El punto z* en la figura es un candidato evidente para una linea de pobreza; las
personas con ingresos por encima de €l tienden a sentir que éstos son adecuados, en tanto quienes los
tienen por debajo perciben q2ue no lo son. De conformidad con la literatura, denominaremos linea de
pobreza subjetiva (LPS) a z*.%

En la literatura también se reconoce que hay otros determinantes del bienestar econémico que
deberian modificar la LPS, como el tamafio de la familia y su composiciéon demografica. En efecto, las
respuestas a la PIM se interpretan a veces como puntos en la funcién de costo del consumidor (dado el
gasto minimo necesario para asegurar un nivel determinado de utilidad) en un punto de utilidad minima,
interpretado como la linea de pobreza en el espacio de la utilidad. Segin esta interpretacion, las
evaluaciones subjetivas del bienestar proporcionan un medio de superar el bien conocido problema de la
identificacién de la utilidad exclusivamente a partir del comportamiento de la demanda cuando los
atributos de los hogares varfan.?

Runciman (1966) aport6 una exposicién influyente y pruebas en su respaldo. Véanse también las discusiones mencionadas en Van de Stadt
et al. (1985), Easterlin (1995) y Oswald (1997).

Entre las contribuciones se cuentan las de Groedhart ef al. (1977), Danziger et al. (1985), Kapteyn et al. (1 988) y Kapteyn (1994).

Tal vez fuera preferible la expresién “linea de pobreza subjetiva social”, para distinguirla de las lineas de pobreza subjetiva individuales. Sin
embargo, el contexto aclarard el significado, por lo que nos aferraremos al uso mds simple.

* Sobre el uso de las evaluaciones subjetivas del bienestar para identificar las funciones de costo y utilidad, véase Kapteyn (1994).
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FIGURA 4. LA LINEA DE POBREZA SUBJETIVA (Z*)

Ingreso mfnimo
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z Ingreso
real

IV.2. El marco de un pais en desarrollo

Si bien la PIM se aplicé en varios paises de la OCDE, ha habido pocos intentos de hacer lo mismo
en un pais en desarrollo. Hay una serie de obsticulos potenciales. En la mayoria de los paises en
desarrollo, ingreso no es un concepto bien definido, particularmente (pero no sélo) en las dreas rurales.
No resulta claro en absoluto si es posible o no obtener respuestas sensatas a la PIM. En ese marco, es mds
prometedora la idea cualitativa de la adecuacion del consumo.

Pradhan y Ravallion (1997) proponen un método para calcular la LPS basado en datos cualitativos
sobre la adecuacién del consumo. El procedimiento supone que cada individuo tiene sus propias normas
de consumo razonablemente bien definidas en el momento de ser encuestado. A los ingresos y precios
prevalecientes, no puede presumirse que estas necesidades serdn satisfechas en el vector de consumo
maximizador de utilidad del consumidor. Simbolicese el vector de consumo de un individuo dado como
v, ¥ como z el vector comparable de normas de consumo de ese mismo individuo. La necesidad basica
subjetiva para el bien & y el hogar i estd dada por:

=0 (Vo X))+ (k=1,...m i=1,...,n) (14)

donde ¢, (k = 1,..., m) son funciones continuas y x es un vector de indicadores de bienestar en un
vector de consumo dado (como el tamafio y la composicién demogréafica del hogar). Supongo que cada
@, tiene un limite inferior positivo cuando los consumos reales se acercan a cero, y que la funcién estd
limitada por encima cuando los consumos se acercan al infinito. Se supone que los términos de error, g
tienen término medio cero y estdn distribuidos normalmente de manera independiente e idéntica con la
desviacién 6% . Las funciones de distribucién acumulativa de los términos de error normal estindar
(ex/01) se simbolizan Fy (k = 1,..., m).

De manera coherente con la literatura sobre la PIM, definimos la linea de pobreza subjetiva como
el nivel del gasto en el cual los minimos subjetivos para todos los k se alcanzan de acuerdo con lo
esperado, para un x dado. Un hogar es pobre si y sélo si sus gastos totales son inferiores a la LPS
apropiada para un hogar con sus caracteristicas. Asi, la LPS satisface:

z*(x)=iz;(x) (15)

donde z*, (x) es implicitamente definido por la relacién de punto fijo:



Las lineas de pobreza en la teoria y en la prdctica 135

2 (X) = Qe (2% (%), oo Z* (%), X)) (k=1,...,m) (16)

Habrd una solucién de esta ecuacién en la medida en que las funciones @, sean continuas para todo
k'l'l

Esto proporciona una ampliacién multidimensional al caso unidimensional basado en la PIM, como
lo ilustra la figura 4. La LPS es el nivel de gasto total por encima del cual los participantes dicen (en
promedio) que sus gastos son adecuados a sus necesidades. Sin embargo, no suponemos que la PIM sea
contestable, de modo que no podemos observar z;; directamente. Antes bien, a partir de una pregunta de
un estudio puramente cualitativo sabemos si el gasto real en el bien k por el i-ésimo hogar de la muestra
(yi) esta por debajo de z;;. La probabilidad de que el i-ésimo hogar responda que el consumo real del -
ésimo bien es adecuado estard dada entonces por:

Prob (yi; > zu) = Fi [yi/Or - O« (i, x:)/0k] a7

Mientras las parametrizaciones especificas de la funcién @, sean lineales en los pardmetros (aunque
posiblemente no lineales en las variables), podemos considerar el modelo como un probir estindar.
Sigamos la literatura sobre la PIM y supongamos una especificacién lineal logaritmica para las lineas de
pobreza subjetiva individual. Si definimos y’ = (Iny, ...., Iny,), la ecuacién (14) se convierte en

Inzy = o + Bryi + Trxi + €4 (k=1,...,mi=1,.,n) (18)

Si observaramos los valores de zy, podriamos obtener entonces una tnica solucién para la linea de
pobreza subjetiva calculando directamente la ecuacién (18) y resolviendo (si suponemos que la matriz del
coeficiente pertinente es no singular para los detalles, véase Pradhan y Ravallion, 1997).

Los pardmetros no se identifican sélo con datos cualitativos sobre la adecuacién del consumo en
relacién con las normas (latentes). Con la especificacidn en (18), la ecuacidn (17) se convierte en

Prob (yu > zi) = Fi [(Iny)/0y - (0 + B’e yi + 'y x;)/01] (19)

Como en cualquier probit, no identificamos los pardmetros del modelo subyacente que generan la
variable continua latente (ecuacién 18), sino unicamente sus valores normalizados por G;. Asi, sélo
armados con las evaluaciones cualitativas del bienestar (que nos dicen que Prob (y, > zi;)) no podemos
identificar los pardmetros del modelo que determinan las necesidades basicas individuales.

Sin embargo, ese hecho no limita nuestra aptitud para identificar la LPS. Para ver por qué,
consideremos ante todo el caso especial de un bien con Inz = o + Blny + €. La LPS es o/(1 - B). La
probabilidad de informar que el consumo real es adecuado es F[lny(1 - $)/c - 0/6] que sdlo nos permite
identificar (1 - B)/o y o/c. No obstante, o/(1 - B) ain estd identificada. Esta propiedad se traslada
facilmente al modelo mds general con mas de un bien, y otras fuentes de heterogeneidad en el bienestar,
como en (18) (Pradhan y Ravallion, 1997).

Asi, podemos resolver la linea de pobreza subjetiva sin la PIM, en la medida en que tengamos los
datos cualitativos para determinar Prob (y, > zi;) para todo i y k. En vez de preguntar a los participantes
cudl es exactamente el consumo minimo que necesitan, podemos preguntarles simplemente si consideran
0 no que su consumo actual es adecuado. Estos resultados parecen dar acceso a futuras aplicaciones
potenciales de este enfoque en el marco de los paises en desarrollo.

*  Esto se deduce, dados mis supuestos, del teorema de Brouwer del punto fijo. Para excluir soluciones miltiples, hacen falta supuestos mas

fuertes.
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V. LAS LINEAS DE POBREZA ENCONTRADAS EN LA PRACTICA

Hasta ahora hemos considerado las lineas de pobreza en la teoria (seccién II) y las dos grandes
escuelas de pensamiento en la prictica (secciones IIl y IV). La discusién, sin embargo, ha sido abstracta.
En esta seccién brindo un panorama de las lineas de pobreza encontradas en la practica.

V.1. Las lineas de pobreza a través del mundo

En la prictica, los métodos objetivos descritos en la seccién III han sido mas populares en los
paises en desarrollo, en tanto los métodos subjetivos mencionados en la seccién IV lo fueron en los paises
desarrollados. Hay excepciones, sin embargo. Encontramos métodos objetivos en algunos paises ricos;
un ejemplo es la linea de pobreza oficial de los Estados Unidos, basada en el método propuesto por
Orshansky (1963). Y hay lineas de pobreza subjetiva para los paises en desarrollo; Pradhan y Ravallion
(1997) aplican este método a Jamaica y Nepal, y comprueban que las medidas de la pobreza subjetiva
resultan estar muy cerca de las medidas objetivas (independientes) en el caso de ambos paises.

Aun dentro del enfoque objetivo hallamos amplias diferencias entre los distintos paises en las
lineas de pobreza obtenidas. Se hizo una recopilacién internacional de éstas para la edicién de 1990 del
World Development Report (Banco Mundial, 1990; Ravallion, Datt y Van de Walle, 1991). Esto permitié
una comparacion de las lineas de pobreza encontradas en la practica con los niveles de consumo promedio
de las cuentas nacionales, tanto en paises en desarrollo como desarrollados; el cuadro aparece en la figura
5. El logaritmo de la linea de pobreza especifica del pais estd en el eje vertical, y el logaritmo del
consumo privado por persona en el eje horizontal, ambos en paridad del poder adquisitivo. En el
momento de realizar la recopilacién se consiguieron todos los datos pertinentes de 36 paises. La ecuacién
de regresién es:**

Inz; = 6,704 - 1,7731ny; + 0,228 (Iny,)* + residual;
(5,09) (3,60)  (5,08) (20),

donde z; es la linea de pobreza en el i-ésimo pais en una base por persona (en un hogar de tamafio y
composicién demografica promedio, cuando fue pertinente), en tanto que y; es el consumo promedio por
persona; tanto la linea de pobreza como el término medio se calcularon en paridad del poder adquisitivo.
En el término medio general, la elasticidad de la linea de pobreza al término medio es de 0,71. La
elasticidad se inicia en un nivel bajo en los paises pobres; es de 0,23 en una desviacién estdndar por
debajo del término medio, y 0,00 en casi exactamente 1,5 desviacion estdndar por debajo de él, que es el
nivel de consumo en el pais mds pobre de la muestra. La elasticidad es la unidad en una desviacién
estdndar aproximadamente por encima del término medio.”

*  Las cifras entre paréntesis son razones de distribucién. El valor de R” es 0,887. La regresién pasé cémodamente las pruebas LM de forma
funcional, normalidad y heterocedasticidad. Los pafses incluidos y las fuentes se detallan en el documento de trabajo de Ravallion, Datt y
Van de Walle (1991).

¥ Ravallion, Datt y Van de Walle (1991) informan de una especificacién de regresién diferente en la que el logaritmo de la linea de pobreza se
retrograda en una funcion cuadrtica del nivel (no el logaritmo) del consumo por persona.
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FIGURA 5. LAS LINEAS DE POBREZA A TRAVES DE LOS PAISES

Linea de pobreza del pafs (escala logaritmica)
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Consumo medio (escala logarftmica)

Nota: cada punto es un pais. Tanto la linea de pobreza como et consumo medio estdn medidos en
paridad del poder adquisitivo.

Fuente: Ravallion, Datt y Van de Walle (1991).

Una regi6n que est4 pobremente representada en el set de datos usado para la figura 5 es Africa.
Sélo se utilizé cuatro paises de Africa Sub-Sahariana: Burundi, Kenya, Sudafrica y Tanzania. Sin
embargo, ahora es posible incorporar un nimero de paises africanos adicionales al set de datos utilizado
en la figura 5. El autor compil6 las lineas de pobreza de 24 Evaluaciones de Pobreza del Banco Mundial
para Africa Sub-Sahariana, y las transformé en $/mes utilizando la Paridad de Poder de Compra para
1985, al igual que se hizo con los datos de la Figura 5. Después reestimd la ecuacién (20) sobre este
nuevo (e independiente) set de datos (es independiente porque se quité los cuatro paises africanos del set
de datos original). El resultado fue.”

In z; = 6.698 - 2.116 In y; + 0.309 (In y,)* + residuo;
(1.74) (-1.13) (1.37) (21)

Los coeficientes son similares a los de la ecuacién (20), aunque (21) implica mayores elasticidades
de la linea de pobreza al consumo medio.”® En el valor promedio de Iny para la nueva muestra de paises
africanos, la elasticidad de la linea de pobreza al consumo promedio implicito en (21) es 0.23, mientras
que la implicita en (20) es 0.01 para un mismo valor de Iny. Si uno elimina el término al cuadrado de (21),
la elasticidad es 0.35, y es significativa al nivel de confianza de 2% (#=2.51). Sin embargo, Sudafrica
parece ser un valor extremo en esta relacidn, ya que estd 2.5 errores estdndar por encima de la linea de
regresion y también tiene la mayor linea de pobreza y consumo medio. Eliminando a Sudéfrica de la

*  Hubo indicios de heterocedasticidad en los residuos de Minimos Cuadrados Ordinarios, asf que se utilizé errores estdndar de White para

calcular los valores de ¢ en paréntesis.

3 Los erores estdndar tambien son mayores que para la ecuacidn (20); de hecho, al nivel de confianza del 1% uno no puede rechazar la

hipétesis nula de que los coeficientes son cero en conjunto. (Aunque uno puede rechazarlo a un nivel del 5%; el estadistico F es 5.42) EI R?
ha caido desde 0.89 para la ecuacién (20) hasta 0.34 para la ecuacion (21). No obstante, este deterioro en el ajuste no es sorprendente, dado
que se ha eliminado tantos paises de ingresos medios y altos presentes en la Figura 5.
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muestra se obtiene una elasticidad de 0.27, pero ésta es significativamente distinta de cero sélo al nivel
del 8% (1=1.83).

V.2. Explicacion de la figura 5

({Cémo podria el enfoque de la LPS discutido en la seccién IV ayudarnos a entender la figura 5?7
Sea el ingreso minimo subjetivo de una persona con un ingreso real y

¥ =y, m) (22),

donde y es el ingreso real y m el ingreso medio en una poblacién de referencia apropiada, como los
compatriotas del pais en que la persona vive. Supongo que la funcién @ crece suavemente en y con un
limite inferior positivo en cero y un limite superior finito cuando y va hacia el infinito, como se requiere
para la existencia de la LPS, definida por el dnico punto fijo:

z=Q(z, m) (23),

que muestra cémo debe variar la linea de pobreza de ingresos con el ingreso medio. Simbolice N la
elasticidad de la linea de pobreza de ingresos con respecto al término medio, manteniéndose constante la
linea de pobreza de la utilidad. Tras diferenciar (20) con respecto a m y reordenar, se comprueba que:

dlnz _ 1 dlng(z,m)

- (24)
dlnm 1-¢(z;m) Jdlnm

n

Mientras el ingreso minimo subjetivo individual crezca estrictamente en el término medio en la
LPS, ésta también serd una funcién creciente del término medio. Sin embargo, la férmula anterior
también revela un efecto multiplicador. De acuerdo con el supuesto antedicho, debe suceder claramente
que 1/[1 - @,(z. m)] > 1. Asi, la elasticidad del ingreso promedio de la LPS serd mayor que la elasticidad
de los ingresos del minimo subjetivo individual en ella.

Ahora puede verse que la elasticidad del ingreso promedio de la LPS puede diferir de dos maneras
entre los paises pobres y los ricos. Una es que la elasticidad de los ingresos de los minimos subjetivos
individuales (en la cercania de la LPS) tiende a ser mas baja para los paises pobres. La otra es que el
multiplicador podria ser inferior.

Todavia no tenemos una teoria para explicar la figura 5, dado que a partir de los supuestos
planteados hasta ahora no puede determinarse si m aumentard con el ingreso medio. Eso también
dependera claramente de las propiedades de las segundas derivadas del ingreso minimo subjetivo. Tras
diferenciar logaritmicamente 1 con respecto a m, obtenemos

dinn _ +aln(pm+ aln¢m+ gDyT) aln(py
dlnm dlnm dlny 1-@ dlny
y

(25)

De modo que una condicién suficiente para el patrén revelado en la figura 5 es que las primeras
derivadas de ¢ tiendan a ser crecientes en el término medio y el ingreso real, en una cercania de la LPS.
Adviértase, sin embargo, que es completamente posible que la linea de pobreza subjetiva individual se
comporte como en la figura 5, céncava en el ingreso real (9,, < 0), pero comprobar que la elasticidad de
ingresos de la LPS crece con el ingreso medio, esto es, que la expresién en la ecuacién anterior es
positiva, lo que depende (como puede verse) de algo més que el mero signo de @y,.

Esto nos lleva a entender en parte por qué los paises méds pobres tienden a tener lineas de pobreza
real mas bajas y una menor elasticidad de la linea de pobreza al término medio, como en la figura 5. ;Qué
lecciones podrian extraerse de ello para el trazado de la linea en diferentes momentos para el mismo pais?
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V.3. Implicaciones para la fijacion de lineas de pobreza con el paso del tiempo

Podria ser tentador concluir, a partir de la figura 5, que las lineas de pobreza en un pais dado
también deben moverse de la misma forma con el paso del tiempo. Lo cual seria dar- un gran paso, sin
embargo, dado que no hay evidencias de series temporales en esa figura. Las comparaciones de las lineas
de pobreza de los distintos paises no serdn un fundamento vélido para inferir cambios dentro de ellas con
el transcurso del tiempo si hay efectos fijos de nivel nacional en los efectos fijos de las lineas de pobreza
que se correlacionan con el ingreso medio. Esa posibilidad no puede excluirse con facilidad. En efecto,
paises tan diferentes como los Estados Unidos, la India e Indonesia -todos los cuales monitorearon la
pobreza durante periodos de veinte o mds afios y han experimentado una tendencia positiva en el
crecimiento de los ingresos medios- utilizaron lineas de pobreza real constantes a través del tiempo (con
lineas nominales actualizadas de acuerdo con un indice de precios al consumidor). Esa practica ha sido
cuestionada en debates en cada uno de estos paises; evidentemente hay cierto grado de presién para elevar
el valor real de la linea. También es notorio, sin embargo, que el proceso es lento, y parece dificil generar
un consenso con respecto a la forma en que deberia hacerse el ajuste. Tampoco resulta claro en absoluto
que el valor real de la linea de pobreza deba fluctuar con movimientos relativamente pequefios y efimeros
en el ingreso promedio; con seguridad, un periodo breve de crecimiento no exigird una revisién hacia
arriba de la linea, y pareceria muy cuestionable bajarla durante las recesiones.

Puede admitirse como probable que un crecimiento sostenido en los niveles de vida promedio
conduzca en definitiva a percepciones mds generosas de lo que significa la pobreza en una sociedad dada.
Posiblemente la figura 5 delinee este efecto de largo plazo de una manera aproximada, Sin embargo, no
parece plausible que las personas ajusten sus propias lineas de pobreza subjetiva afio tras afio, con las
fluctuaciones (en cualquiera de las dos direcciones), del ingreso promedio del pais, en un valor dado de
sus propios ingresos. De modo que pareceria mucho mas problemadtico pasar de la figura 5 a un ajuste
mecdnico anual de la linea de pobreza real.

VI. CONCLUSIONES

Las pricticas de medicién de la pobreza van mds alld de los intentos de aproximarse a un ideal
tedrico bien definido suministrado por la teoria econémica. También intentan enfrentar algunos
problemas fundamentales acerca del ideal. La teoria econémica ha sido singularmente poco informativa
sobre la eleccién del nivel de utilidad de referencia para las comparaciones interpersonales del bienestar,
incluida la construccién de indices de costo de vida. Y la teorfa también nos dice que existe el problema
igualmente fundamental de identificar una medicién dineraria del bienestar consistente con la utilidad a
partir del comportamiento de la demanda de consumidores heterogéneos.

Las précticas usadas en el trazado de lineas de pobreza pueden interpretarse como formas de
expandir el conjunto de informaciones tipicamente postulado en las ciencias econémicas. Los métodos
objetivos a menudo llaman la atencién sobre la informacién exterior a la economia acerca de las
mercancias necesarias para mantener niveles de actividad normativa apropiados para la participacion en la
sociedad; concentrarse de este modo en las capacidades puede ser de mucha ayuda para identificar un
nivel de utilidad de referencia a fin de definir la pobreza. Los métodos subjetivos amplian la base de la
informacién en otra direccién, a saber, mediante el recurso a las percepciones autoinformadas de la
adecuacién del bienestar. Ningtn grupo de métodos exige que todos los que estdn situados en la linea de
pobreza alcancen realmente estas normas (objetivas o subjetivas). El indicador de bienestar no es
tipicamente la consecucién de la norma, sino mds bien la posesién del ingreso minimo que permite
alcanzarla.

Los debates sobre las lineas de pobreza se originaron en gran parte en desacuerdos acerca de cual
deberia ser el indicador de bienestar subyacente (o bien en un nivel conceptual, o bien en su
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implementacién empirica). Por ejemplo, es improbable que uno de los métodos mas comunes utilizados
para anclar aquella linea en los requerimientos nutricionales -con lo que se insiste en que las personas que
viven en la linea de pobreza en un lugar o un momento dados alcanzardn de hecho el consumo establecido
de energia alimentaria esperada- produzca un perfil de la pobreza que sea consistente en términos de una
medida del ingreso real, en el sentido de que dos hogares con el mismo control sobre las mercancias sean
tratados de la misma manera. Tras haber escogido un indicador de bienestar, hay sin embargo un
argumento apremiante en favor de la consistencia en referencia a éste, de acuerdo con el cual la linea de
pobreza en cualquier momento o lugar debe tener el mismo valor en términos de ese indicador.

Hemos visto que en cualquier linea de pobreza objetiva hay una serie de pardmetros, incluida la
composicién precisa de los paquetes de bienes utilizados. (Aun cuando se anclen en requerimientos
nutricionales fijos, hay muchisimos paquetes de alimentos que pueden garantizar su cumplimiento.} De
acuerdo con mi experiencia, lo caracteristico es que esos pardmetros se elijan (explicitamente o de otra
manera) a fin de concordar con las percepciones del significado de la pobreza en un pais dado, de manera
tal que las personas que viven debajo de la linea en él se percibiran tipicamente como pobres, en tanto que
quienes estén por encima no lo harén.

En la medida en que haya un concepto razonablemente bien definido del significado de pobreza en
un pais dado, los pardmetros de la linea de pobreza objetiva podrdn escogerse apropiadamente.
Presuntamente, entonces, lo que uno hace cuando fija una linea de pobreza objetiva en un pais en
particular es intentar calcular su linea de pobreza subjetiva subyacente. Puede esperarse, por
consiguiente, una estrecha correspondencia entre las lineas de pobreza objetiva y subjetiva, aunque cabe
suponer que es la linea subjetiva la que, a la sazén, tiene las mayores pretensiones de ser el concepto mds
fundamental para el andlisis de la pobreza. Los intentos de anclar la linea de pobreza en las percepciones
del bienestar han sido relativamente escasos en los paises en desarrollo. Sin embargo, este método se
demostré promisorio en aplicaciones a los paises desarrollados, y los métodos discutidos en este trabajo
para adaptarlo al marco de aquéllos parecerian abrir muchas aplicaciones potenciales en el futuro.

Una linea de pobreza absoluta, fijada en términos de bienestar, puede no obstante crecer con el alza
del ingreso promedio si el bienestar individual depende tanto del propio ingreso como del ingreso relativo
a los otros en la sociedad. Las recopilaciones de datos de nivel nacional sugieren que los paises mds ricos
tienen lineas de pobreza mds altas y que la elasticidad de éstas al término medio se eleva cuando crece el
ingreso promedio, a partir de un valor aproximadamente igual a cero para los paises més pobres. Esto es
consistente con la concepcidén de que el ingreso relativo se valora mds altamente cuando el ingreso
promedio crece, y es lo menos importante en los paises mds pobres, donde los niveles de ingresos
absolutos son (comprensiblemente) la principal consideracién de los pobres. También sugiere que, con
un crecimiento sostenido, no deberia sorprendernos ver cambios en el significado de la pobreza en los
paises pobres, con el resultado de lineas de pobreza real mds altas.

Sin embargo, nada de esto parece apremiante como base para ajustes anuales del valor real de la
linea de pobreza a fin de que refleje el crecimiento o la contraccién en el ingreso promedio. Es
improbable que una buena cosecha eleve las percepciones sociales de lo que significa la pobreza, y una
sequia con seguridad no las disminuird. Si bien en el trazado de la linea sigue habiendo mucho para
discutir, la practica corriente de ajustarla tinicamente a las diferencias del costo de vida en el tiempo y el
espacio (idealmente, con el uso de un indice apropiado para los pobres) no suscita serias dudas cuando se
comprueba que los paises mas ricos suelen tener lineas de pobreza real mas altas que los méis pobres.
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RESUMEN

Los diferentes resultados que suelen obtener diversos estudios que se abocan a la medicién de la
pobreza en un pafis, al parecer con el mismo método y las mismas fuentes de datos, desconciertan a los
analistas y a la opinién publica en general. Las discrepancias —sobre la magnitud del fendmeno y las
caracteristicas de los hogares considerados pobres— restan credibilidad y confiabilidad técnica a estas
mediciones, ponen en tela de juicio las evaluaciones del nivel y la evolucién de la pobreza y dificultan las
comparaciones internacionales. De alli la importancia de propiciar un mayor consenso entre los
investigadores respecto a los criterios y procedimientos que se aplican, a fin de encaminarse hacia un
patrén comiin que haga mds consistentes y homogéneas las mediciones y garantice su efectiva
comparabilidad. En este articulo se resefian algunos aspectos del denominado "método del ingreso” que
inciden en la identificacién de los hogares pobres y en el cdlculo de la extensién de la pobreza, y que por
ser ttiles al propdsito sefialado debieran merecer una consideracién especial en las futuras investigaciones
sobre el tema. Ellos son: las diferencias que se establecen en el costo de la canasta bdsica de alimentos; el
procedimiento de cdlculo del valor de los satisfactores no alimentarios; el uso de medidas de equivalencia
para los hogares de diferente tamafio y composicidn; la evaluacién de la confiabilidad de la medicién del
ingreso corriente; los problemas asociados a la ampliacién de la cobertura del concepto de ingreso; las
medidas de la pobreza y, finalmente, las fuentes de informacién normalmente utilizadas en este tipo de
estudios.

I. INTRODUCCION

En América Latina se utilizan preferentemente dos aproximaciones metodolégicas para medir y
caracterizar la pobreza: el llamado “método del ingreso” o de las “lineas de pobreza” y el método directo
de los indicadores sociales, cuya modalidad mas difundida en los ultimos afios ha sido la de los
denominados "mapas de necesidades bésicas insatisfechas”.

Como se sabe, ambos métodos responden a enfoques conceptuales diferentes, al punto de que “no
constituyen, en realidad, formas alternativas de medir la misma cosa, sino que representan dos
concepciones distintas de la pobreza™ (Sen, 1981); estas concepciones se basan, en un caso, en la nocién
de la capacidad para satisfacer las necesidades esenciales y, en el otro —el método directo—, en la
observacién del consumo real de las personas en relacion a determinadas convenciones sobre necesidades
minimas. Sin embargo, los dos métodos revisten gran interés y contribuyen significativamente a las
tareas de diagndstico de la pobreza.

La fuente principal de informacién de los mapas de necesidades bésicas insatisfechas son los
censos de poblacién y vivienda, en tanto que las estimaciones por las lineas de pobreza se elaboran sobre
la base de las encuestas de hogares. En ambos casos se cuenta, naturalmente, con un esquema
metodoldgico y una cierta matriz operacional. No obstante, la aplicacién concreta de ellos suele transitar
por variantes que no siempre se explican del todo por las consabidas limitaciones en materia de
informacién. Esto lleva a que con alguna frecuencia los resultados de diversos estudios, que utilizan
aparentemente el mismo método y las mismas fuentes de datos, en especial bajo el enfoque de las lineas
de pobreza, difieran en la magnitud de la pobreza estimada (a veces en medida considerable) y en las
caracteristicas de los hogares que son clasificados como pobres, para evidente desconcierto de los
analistas y la opinién publica en general. Tales discrepancias inciden en la credibilidad y confiabilidad
técnica de estas mediciones, ponen en tela de juicio las evaluaciones del nivel y evolucién de la pobreza y
dificultan las comparaciones internacionales.

Los esfuerzos por encarar este problema pasan, obviamente, por cuidar en cada investigacién la
transparencia y acuciosidad con que se explican los conceptos, criterios y supuestos utilizados, asi como
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las fuentes de informacion y el tratamiento a que se someten los datos, de manera de hacer posible un
riguroso examen € interpretacion de los resultados.

Pero esto no basta. Al mismo tiempo, es preciso generar entre los investigadores un mayor
consenso en cuanto a los procedimientos que se aplican en las diferentes etapas del proceso de
estimacidn, a fin de que se encaminen hacia un patrén comun capaz de aumentar la consistencia y
homogeneidad de las mediciones y garantizar su efectiva comparabilidad. Lo cual se complementa, desde
luego, con una indagacién atin més profunda sobre la verdadera utilidad, alcances y limitaciones de la
informacién que se obtiene con estos métodos, en funcién de lo que se necesita para el analisis y la toma
de decisiones en el campo social (diagndstico y definicién de grupos focales, asi como disefio,
seguimiento y evaluacién del impacto de las politicas y programas orientados a la superacién de la
pobreza).

Aunque esto forma parte de un debate ya tradicional en América Latina, y bastante se ha avanzado
al respecto, creemos que es posible ampliar todavia mds el espacio de aplicacién comin de conceptos y
métodos; sin perjuicio de que por la naturaleza y complejidad del tema se deba admitir siempre —e incluso
se estime aconsejable~ cierto grado de diversidad.

En este articulo se resefian brevemente algunos aspectos del método del ingreso, de caricter
exclusivamente metodoldgico, que inciden en la identificacién de los hogares pobres y el cdlculo de la
extensién de la pobreza, y que pueden ser tiles a tal propdsito. Su importancia ya ha sido puesta de
manifiesto en la vasta literatura que sobre el particular se ha generado en la regién en los ultimos afios,
por lo que debieran merecer una especial consideracién en las investigaciones futuras sobre el tema.

Centraremos los comentarios en torno a siete elementos: las diferencias que se establecen en el
costo de la canasta bdsica de alimentos; el procedimiento de célculo del valor de los satisfactores no
alimentarios; el uso de medidas de equivalencia para los hogares de diferente tamafio y composicién; la
evaluacién de la confiabilidad de la medicién del ingreso corriente; los problemas asociados a la
ampliacién de la cobertura del concepto de ingreso; las medidas de la pobreza y, finalmente, algunos
alcances sobre las fuentes de informacién que se emplean en este tipo de estudios.

No se abordan, por lo tanto, en esta oportunidad los aspectos relativos a la dimensién propiamente
conceptual del método del ingreso, lo que no significa desconocer que ella tiene gran importancia y que,
en ocasiones, puede condicionar fuertemente las opciones en el plano metodolégico.

II. CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

La determinacién del valor de la canasta basica de alimentos, representativo del costo de satisfacer
las necesidades bdsicas de alimentacién en un momento y lugar determinados, es un proceso de varias
etapas que demanda gran cantidad de informacién. En América Latina esa tarea se ha asumido
principalmente en el marco de lo que podria describirse como los lineamientos de la CEPAL: la
definicién de canastas cuyo nivel y composicién satisfagan las necesidades nutricionales y reflejen los
hédbitos de consumo prevalecientes en la sociedad (ajuste a las preferencias del consumidor), en
concordancia con la oferta interna de productos alimentarios y sus precios relativos. Para la valoracién de
la canasta se utilizan los precios de cada articulo recolectados para el célculo del indice de precios al
consumidor (CEPAL, 1991).

Pese a que en la regién esta metodologia se aplica de manera relativamente generalizada, y que ella
detalla los procedimientos que ordenan las diferentes fases de la estimacién, cada ejercicio concreto, por
insuficiencias de la informacidn u otras razones, se enfrenta a situaciones particulares, que al final
influyen en el costo de la canasta basica de alimentos. Asi, es casi inevitable que se llegue a valores
diferentes, no sélo entre distintos investigadores sino incluso en el contexto de un mismo estudio, segin
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las opciones adoptadas en cuanto a criterios, supuestos y tratamiento de los datos bdsicos. A su vez, los
distintos valores de la canasta basica de alimentos, conocidos también como lineas de indigencia o de
pobreza extrema, se traducen directamente en diferencias en la dimensién estimada de la pobreza.

El problema es todavia mds agudo cuando la informacién con que se cuenta es manifiestamente
débil o incompleta, como suele ocurrir respecto de algunas dreas urbanas o las dreas rurales de los paises
de la regidn, lo que obliga a apoyar el andlisis en meras hipotesis o conjeturas.

Ahora bien, no obstante estar conscientes de ello, por lo general tendemos a trabajar, implicita o
explicitamente, bajo el supuesto de que el costo de la canasta basica de alimentos representa un valor
especifico, de alta precisién. Y lo mismo hacemos luego, por ende, con el valor del indice de pobreza.

En atencién a la variabilidad descrita,' pareceria mis razonable establecer este costo en términos de
un intervalo y no considerarlo necesariamente un valor especifico. La contrapartida obvia es que de ese
modo se dificulta un tanto el andlisis de los cambios, sobre todo de los pequefios, que experimenta la
pobreza en el tiempo; pero lo que se gana es una mayor coherencia con el grado de exactitud con que
efectivamente se obtienen estas estimaciones. Puesto asi, el problema seria entonces cémo determinar la
amplitud del citado intervalo.

La tarea es, sin duda, eminentemente empirica. Dejando de lado los aspectos netamente
estadisticos, los minimos y méximos del intervalo debieran ser la resultante de la sensibilidad del costo de
la canasta basica de alimentos a valores alternativos, dentro de rangos razonables, de ciertos parimetros
relevantes que intervienen en su estimacién. Entre los factores de mayor incidencia cabe mencionar
aquellos que guardan relacién: i) con los requerimientos nutricionales de los diferentes grupos (segiin
sexo-edad y actividad), dado que la canasta se ajusta a las necesidades medias de la poblacidn; ii) con la
estructura de consumo implicita en la canasta basica de alimentos y la cantidad fisica de cada producto
que la compone, y iii) con los precios a los cuales se valora dicha canasta.

Los primeros incluyen, entre otros, la talla y por consiguiente el peso de las personas adultas,
necesarios para calcular la tasa de metabolismo basal (energia) o el requerimiento proteinico; la
distribucién horaria entre las diferentes actividades predominantes (ligeras, moderadas y pesadas),
especialmente en la poblacion adulta, y el gasto energético bruto correspondiente a cada actividad. Entre
los segundos estdn los aspectos relativos a la seleccidn del grupo de referencia para evaluar los habitos de
la poblacidn; al tratamiento del consumo "fuera del hogar" (modalidad de adquisicién de los alimentos), y
a los supuestos sobre la evolucién de los patrones de gasto, cuando no se dispone de encuestas recientes
sobre el particular. Y entre los terceros se encuentran la seleccién de los precios que se estimen
pertinentes para valorar la canasta bédsica de alimentos (precios medios, minimos, los que pagan los
sectores pobres, etc.); las diferencias entre regiones o dreas, a falta de informacidn detallada, y el indice
valido para actualizar el valor de la canasta (IPC de los alimentos, IPC de los pobres o precios por
producto).

Diversos estudios (CEPAL, 1991; Gerstenfeld, 1993) han simulado el efecto de algunos de estos
factores. Por ejemplo, se ha analizado la sensibilidad de las necesidades medias de energia de toda la
poblacién a las variaciones de sus elementos determinantes. Asi, cambios en la talla de la poblacién
adulta de mds o menos 2 cm conducen a variaciones —positivas o negativas— en las necesidades caldricas
de no més de 22 Kcal al dia por persona (menos de 1% del requerimiento caldrico total). Las distintas
hipétesis sobre la distribucién de horas entre las diferentes actividades predominantes, por su parte,
causan variaciones de no mds de 26 Kcal al dia por persona. Y el impacto de los diversos valores de los
gastos energéticos brutos correspondientes a cada actividad se mueve entre -1.2% y 0.7%.” Del mismo

A la cual se suma la variabilidad estadistica propia del caricter muestral de algunos datos que se utilizan en la construccién de la canasta
bésica de alimentos, como la distribucién sociodemografica o las estructuras de consumo.

Se debe tener presente, sin embargo, que si las variaciones se expresaran en relacién a los requerimientos de las personas adultas, en lugar
del promedio de toda la poblacién, estos porcentajes serian algo superiores a los indicados.
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modo, en ciertos paises y para determinados periodos, las diferencias en el costo de la canasta basica de
alimentos derivadas de utilizar uno u otro indice de precios para actualizar su valor han resultado minimas

o de poca significacién.

No obstante, la informacion de que se dispone es aiin muy insuficiente y no siempre aporta
resultados concluyentes. Debe hacerse mds por alcanzar cierta formalizacién que permita establecer algo
asi como el efecto neto del conjunto de factores que inciden en las variaciones del valor de esa canasta.
Este es, por tanto, uno de los temas en que se debe seguir trabajando.

III. GASTOS NO ALIMENTARIOS

En el marco del método de las lineas de pobreza, la manera habitual de determinar el costo de
satisfaccién de las necesidades no alimentarias es de tipo normativo. Se basa en la relacién observada
entre los gastos en alimentacién y los gastos totales de consumo (coeficiente de Engel) en los distintos
estratos de hogares, especialmente en aquellos que pertenecen al denominado grupo de referencia
(hogares cuyo gasto en alimentos es ligeramente superior al presupuesto bésico establecido).®

Al respecto, se han destacado a lo menos dos connotaciones conceptuales. En primer lugar, lo
anterior supone que los hogares que logran cubrir adecuadamente sus necesidades de alimentacién
satisfacen, al mismo tiempo, los estindares minimos de las otras necesidades bésicas.* En segundo lugar,
el hecho de que el dato registrado en las encuestas corresponda exclusivamente al gasto en consumo
privado significa que una parte de la satisfaccion de las necesidades bésicas no queda reflejada en esa
pauta de consumo, en la medida en que los hogares acceden a bienes y servicios subsidiados total o
parcialmente por el Estado (CEPAL, 1990).°

Sin embargo, lo que queremos resaltar acd es un asunto distinto. Admitido el coeficiente de Engel
como norma a partir de la cual se establece el costo de los satisfactores no alimentarios, surge el problema
de las diferencias en el valor de este coeficiente entre los distintos tipos de hogares de un estrato de
referencia.’® Tales diferencias tienen que ver principalmente con el tamafio y la composicién del hogar y
con la etapa del ciclo de vida por la que éste atraviesa.

Un ejemplo de ello lo encontramos en los resultados del andlisis efectuado por Feres y Leén (1988)
a partir de los datos de la encuesta de ingresos y gastos de Colombia de 1984-1985, que ilustran acerca de
las diferencias que existen en la estructura del gasto no alimentario, en términos de sus principales rubros,
entre hogares de similar nivel de ingreso pero de distinta composicién. Asi, en el conjunto de hogares de
Bogotd, Cali y Medellin que conformaban el segundo cuartil de gasto per cédpita se observaron diferencias
en la proporcién del gasto destinado a transporte, educacién, salud y vivienda. Respecto de este dltimo
rubro, los hogares constituidos por parejas jévenes sin hijos destinaban en promedio cerca de 20% del
gasto a vivienda, en tanto que en los hogares de parejas de mayor edad con dos hijos la cifra era de 15%.
Las diferencias que se observaron en la proporcién del gasto dedicado a la alimentacién fueron aiin
mayores.

Quizds si la dnica excepcién a este procedimiento la constituya el trabajo "Macroeconomia de las necesidades esenciales en México"
(COPLAMAR, 1983), en el que se hizo un intento por identificar satisfactores especificos para cada tipo de necesidad no alimentaria. Véase
también Boltvinik, 1990.

Esto no es necesariamente asf. Sobre el particular, véase en Beccaria y Minujin (1993) un interesante anélisis del tema de la vivienda, con
miras al tratamiento de los ingresos imputados por concepto de uso de la vivienda propia.

Esto se retoma m4s adelante en la seccién VL

En los trabajos de la CEPAL se han adoptado corrientemente, y de manera uniforme para todos los paises, coeficientes de 0.5 para las zonas
urbanas y de cerca de 0.57 para las zonas rurales, los que equivalen a valores inversos (relacién de Orshansky) de 2.0 y 1.75,
respectivamente (Altimir, 1979). En algunos paises en que el coeficiente medio observado en el grupo de referencia se aparta de estos
valores, ellos igualmente se han conservado con el objeto principal de no alterar la comparabilidad con estimaciones previas (CEPAL,
1991).
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Asi, puesto que el costo de atender las necesidades no alimentarias varia a lo largo de las etapas del
ciclo de vida familiar segiin el tamafio y la composicion del hogar y también en funcién de factores como
la cuantia del patrimonio acumulado y el grado de acceso a los servicios publicos, se justifica un andlisis
pormenorizado de estos capitulos del gasto, que podria derivar -al igual que para la alimentacién— en
eventuales coeficientes especificos para distintos tipos de hogares.

Sin embargo, este es un aspecto que debiera también tener su expresiéon en ¢l dmbito de las
denominadas ‘“escalas de equivalencias” que se analizan en la seccién IV; tal vez a través de ellas
debieran recogerse completamente los efectos de las diferencias de composicién y las economias de
escala de los hogares implicitas en el perfil de sus gastos de consumo.

Por otra parte, en virtud de la baja periodicidad con que se realizan las encuestas de presupuestos
familiares, es necesario contar con algin criterio que permita actualizar la estructura de gastos de los
hogares. En ausencia de otra informacidn, y sin recurrir a sofisticados cdlculos de elasticidad, una via
disponible parece ser la de considerar la evolucién de los distintos capitulos del gasto y ponderar, en cada
momento, el coeficiente original por las diferencias de los cambios en los precios relativos. La
experiencia de los dltimos afios en la mayoria de los paises de la region en cuanto, por ejemplo, a la
disparidad con que se han modificado los precios de los bienes transables y los de los bienes no
transables, o las tarifas de los servicios piiblicos frente a los precios de los alimentos, justifica con creces
un procedimiento asi.

Un asunto distinto (y que no veremos acd) es, por cierto, la manera de determinar los coeficientes
de gasto en alimentacién en aquellos lugares para los cuales no se dispone de informacién, como sucede
con gran parte de las zonas rurales de América Latina.

IV. MEDIDAS DE EQUIVALENCIA

En los estudios de pobreza se utilizan normalmente las unidades per cépita para expresar tanto los
valores de las lineas de pobreza como los recursos de que dispone el hogar para satisfacer sus necesidades
basicas, reconociéndose asi el que el nivel de bienestar depende estrechamente del nimero de miembros
de la familia. Sin embargo, como ya se dijo antes, en rigor las lineas de pobreza, o el ingreso, debieran
reconocer ademas las economias de escala asociadas a diferentes tamafios de hogares, los efectos de la
particular composicién de sus integrantes (por sexo, edad u otra caracteristica relevante), asi como la
estructura de consumo que acompaiia a las distintas fases o etapas del ciclo de vida familiar. El conjunto
de estos elementos es lo que tendria que resumirse en las denominadas “escalas de equivalencia” entre los
hogares.”

La utilizacién o no de este tipo de escalas en los diversos estudios redunda en resultados que
discrepan no sélo en cuanto a la extensién de la pobreza sino, especialmente, en la identificacién de los
hogares pobres. Como ejemplo baste sefialar que muchos hogares de ingresos medios pero de gran
tamafio (y por ende con fuerte presencia de nifios) podrian cambiar su clasificacion de pobres a no pobres
si se tomaran en cuenta las equivalencias que les son aplicables.

No obstante, debe reconocerse que estas escalas son dificiles de obtener, y aunque existen algunas
propuestas concretas para mejorarlas, se considera que hasta ahora son muy parciales e imperfectas. Tres
son las aproximaciones principales que se utilizan para elaborar dichas escalas: i) las encuestas de
valoracién de las necesidades individuales (introduce elementos subjetivos); ii) la investigacion empirica
del comportamiento del gasto de los hogares (usando algin indicador de bienestar, como el coeficiente de

7 Y todavia se puede agregar otro factor, cuyo anélisis empirico resulta ain mé4s complicado: la distribucién intrahogar del consumo.
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Engel, para hogares de diferente tamafio y composicion), y los estudios basados en informacién
nutricional (y psicoldgica).

Naturalmente, los distintos métodos conducen a resultados también distintos.

Para ilustrar la gran disparidad que se puede producir a este respecto, en el cuadro 1 se presentan
cinco escalas actualmente en uso en diferentes paises. Como se advierte, ellas pueden llegar a exhibir
grandes diferencias, al punto de alterar significativamente los resultados que se obtengan en un estudio de
pobreza. De modo que antes de decidir entre aplicar o no aplicar una escala es muy importante conocerlas
a fondo y evaluar sus antecedentes y racionalidad.

Un criterio utilizado en América Latina para elaborar escalas de equivalencia, pero vélido tan sélo
para el consumo alimentario, es aquel que se basa en las necesidades energéticas de cada individuo
(CEPAL, 1991). Aunque con ello es posible tomar en cuenta las diferentes necesidades de alimentacién
de los distintos miembros del hogar, no incorpora explicitamente las posibles economias de escala en el
consumo de alimentos. Por lo tanto, no se puede considerar este criterio como suficiente para
extrapolarlo al conjunto de los gastos de consumo, aunque su utilidad es indudable en el rubro
alimentario. En el cuadro 2 se presenta un ejemplo de este tipo de escala, a partir del requerimiento
energético de un hombre adulto de 31 a 60 afios de edad con actividad moderada.

CUADRO 1
ESCALAS DE EQUIVALENCIA ENTRE LOS HOGARES
Hombres Mujeres
A. Escala de Amsterdam®
18 afios y mas 1.00 0.90
14 a 17 afos 0.98 0.90
Menos de 14 afos 0.52 0.52

B. Escala de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE)°

Primer adulto 1.0
Persona adicional de 14 afios o mas 0.7
Persona adicional menor de 14 afios 0.5
C. Escala de la OCDE modificada®

Primer adulto 1.0
Persona adicional de 14 afios 0 mas 0.5
Persona adicional menor de 14 afios 0.3
D. Escala subjetiva

Primer adulto 1.000
Segunda persona 0.232
Tercera persona 0.159
Cuarta persona 0.126
Quinta persona 0.105
Sexta persona 0.091
E. Escala LIS®

Jefe de hogar 1.0
Adultos y ninos 0.5

 Usada en los estudios de gasto de consumo en el Reino Unido.
® Arbitraria, pero més realista que la escala per cépita.

¢ Compromiso entre la escala de la OCDE vy la escala subjetiva.
¢ LIS: Luxemburgo Income Study
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CUADRO 2
PERU: ESCALA DE EQUIVALENCIA ENTRE LOS HOGARES BASADA
EN LAS NECESIDADES ENERGETICAS

Categorias sociodemogréficas Hombres Mujeres
Menores de 1 afio 0.274 0.253
1 a 3 afios 0.502 0.469
4 a 6 afos 0.651 0.587
7 a9 afios 0.749 0.660
10 a 13 afios 0.825 0.728
14 a 17 afios 0.990 0.774
18 a 30 afios

Actividad = ligera 0.883 0.701
Actividad = moderada 0.994 0.722
Actividad = pesada 1.143 0.761
31 a 60 afios

Actividad = ligera 0.888 0.725
Actividad = moderada 1.000 0.747
Actividad = pesada 1.150 0.787
Mayores de 60 afios

Actividad = ligera 0.729 0.659
Actividad = moderada 0.821 0.679
Actividad = pesada 0.944 0.715

Fuente: CEPAL, 1991, anexo 2.

En consecuencia, pese a reconocer la imperiosa necesidad de incorporar las escalas de equivalencia
en la metodologia de los estudios de pobreza, es poco aiin lo que se puede proponer sélidamente al
respecto. Constituye, por lo tanto, otro tema que debiera formar parte de la agenda de investigacidn
metodolégica en este campo para los paises de la region.

V. CONFIABILIDAD DE LA MEDICION DEL INGRESO

Entre los multiples aspectos que investigan las encuestas de hogares, no cabe duda de que uno de
los més controvertidos es la calidad de las mediciones de las distintas corrientes de ingresos que reciben
las personas y las familias. Se sabe que ellas presentan sesgos, tradicionalmente subestimativos, pero no
hay igual consenso respecto a la magnitud de esos sesgos y la forma de determinarlos (Feres, 1988). En
los estudios de pobreza, que representan un corte normativo en la distribucién del ingreso, se deben
evaluar estos sesgos y corregirlos. De lo contrario, ellos se reflejardn automaticamente en la dimensién
estimada de la pobreza.

Pese a que las encuestas que se utilizan con frecuencia para estos fines forman parte —en casi todos
los paises— de un programa regular y de ejecucion permanente, con contenidos y procesos altamente
estandarizados, no hay antecedentes suficientes para avalar la tesis de una relativa estabilidad de estos
sesgos en las sucesivas rondas de la encuesta.? Por el contrario, en muchos casos la informacién que se ha
podido generar tiende a contradecir, a veces abiertamente, la idea de un posible “congelamiento” de tales
sesgos. No queda otra alternativa, por tanto, que evaluar en cada encuesta la confiabilidad de la medicién
del ingreso y tratar de corregir los margenes de subestimacion que se establezcan.

¥ De existir esa estabilidad, no se resolveria el problema de la precisién de las estimaciones, pero si en buena medida el de su comparabilidad,

lo que incidiria positivamente en los andlisis de la distribucion del ingreso.
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Los sesgos pueden ser de distinto tipo. Algunos se relacionan con el cardcter muestral de la
investigacién (insuficiencia o mala calidad del marco muestral, problemas de cobertura, rechazos,
variabilidad estadistica, etc.), en tanto que otros derivan mds bien de contingencias o errores ajenos al
muestreo (Altimir, 1975). Los primeros se suponen manejados en el marco de cada encuesta y son
generalmente evaluados por el responsable de ella. Los segundos, en cambio, constituyen sobre todo
errores de respuesta que suelen ser mas dificiles de detectar, que no siempre son completamente
imputables al encuestado, cuya correccidn resulta compleja y que suelen representar una proporcion
mayor del error total de estimacién.

Para nuestros propdsitos interesan especialmente los problemas de no respuesta, de cobertura
incompleta del concepto de ingreso investigado y de subdeclaracién.

En las encuestas, la falta de respuesta a determinadas preguntas sobre el ingreso puede llegar a ser
significativa, al punto de distorsionar los resultados y abultar artificialmente los indices de pobreza (y
particularmente los de indigencia).” Es necesario entonces efectuar las imputaciones correspondientes
segln los atributos de cada receptor que no declaré. Esto es perfectamente posible en la mayoria de los
casos y la propia encuesta aporta informacién para ello, utilizando como base los ingresos declarados por
las personas u hogares de similares caracteristicas.'®

Otro criterio alternativo es, obviamente, el de excluir de la muestra, para todo lo relacionado con
las variables de ingreso, a quienes no informen de su valor. Si lo anterior se acompafia de los ajustes
muestrales pertinentes (reemplazos o cambios en los factores de expansién) no habria problema; pero, de
no ser asi, la representatividad de la encuesta se alteraria o habria que ampararse en el supuesto de que las
personas que se excluyen de la muestra tienen la misma distribucién y caracteristicas de las que
permanecen en ella. Un supuesto como éste requiere al menos del respaldo de investigaciones en el
terreno, que por lo general no se realizan en América Latina.

El concepto de ingreso investigado en las encuestas también puede completarse por el mecanismo
de la imputacidn, a fin de compatibilizarlo con el ingreso corriente total de los hogares. Pero este caso es
distinto al anterior. Acd no sélo es necesario identificar a los probables perceptores de cada clase de
ingreso no investigado, sino ademds generar una estimacién del monto global o promedio de esos
ingresos a partir de datos de una fuente exdgena a la encuesta que, como se vera, esta constituida por las
cuentas nacionales. Asimismo, se debe contar con algunos criterios que permitan distribuir esos ingresos
entre los perceptores. En la prictica, lo que sucede es que a veces la encuesta entrega informacién que
permite identificar a esos receptores y distribuir los ingresos, y otras veces sélo es posible hacer una
asignacién burda y sobre la base de conjeturas. Sin embargo, aun en este caso es preferible realizar las
correcciones, minimizando asi el riesgo de sobrestimar los indices de pobreza.

Por su parte, para el andlisis de la confiabilidad de los datos sobre los ingresos y la evaluacién de
los probables sesgos de subdeclaracién también se requiere un patrén de referencia cuantitativo,
independiente de la encuesta misma, que provea estimaciones de los diversos tipos de ingreso de los
receptores y sirva como base de comparacién. Este papel se le asigna normalmente a las cuentas
nacionales.

Hasta ahora la mayoria de los paises de América Latina no elabora regularmente la cuenta de
ingresos y gastos de los hogares del sistema de cuentas nacionales, o no lo hace con el grado de

®  Un ejemplo extremo lo constituye la encuesta permanente de hogares (EPH) de Argentina. En la encuesta de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires de octubre de 1990, el 23.2% de los ocupados no reportd sus ingresos del trabajo. En 1992 dicho porcentaje fue de 17.8%.

' En general, esto no presenta mayores problemas en las corrientes de ingreso provenientes del trabajo, jubilaciones o pensiones y alquileres
imputados (que constituyen alrededor del 90% de los ingresos totales). Naturalmente es mds complicado en los restantes tipos de ingreso,
donde es muy dificil detectar posibles omisiones. A la vez, existen probadas técnicas computacionales para efectuar estas imputaciones. Al
respecto véase Feres, 1996.
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desagregacion deseado. A la vez, son de sobra conocidas las criticas que se formulan a la precisién y
confiabilidad de las propias cuentas nacionales, lo que podria poner en tela de juicio su utilizacién como
marco para evaluar las encuestas. No obstante, es indiscutible que se trata del Unico sistema estadistico
que permite una evaluacién y conciliacién en detalle de los datos provenientes de maltiples fuentes, en un
marco conceptual coherente y de aplicacién sistemdtica.

De alli que lo importante sea mas bien cémo acrecentar progresivamente la disponibilidad, calidad,
nivel de desagregacidn y rigor conceptual de la cuenta de los hogares y no limitarse solamente a impugnar
su validez. En esta linea se podrian inscribir, por ejemplo, los esfuerzos de la CEPAL por incentivar a los
paises a que asuman esta tarea, colaborando en el desarrollo metodoldgico e incluso aportando sus propias
estimaciones.

El siguiente paso es definir los criterios y procedimientos para ajustar los datos sobre ingresos
obtenidos en la encuesta.!' Si suponemos que la magnitud de la subestimacién de cada tipo de ingreso
viene dada por su diferencia respecto al monto de similar corriente de ingreso registrada en las cuentas
nacionales, la primera tarea que se debe enfrentar es la conciliacién de conceptos entre ambas fuentes.
Para ello es preciso considerar algunos que se examinan a continuacién.

1. Remuneraciones de los empleados

De conformidad con los instructivos, las encuestas investigan los ingresos del trabajo y en
particular las remuneraciones de los empleados, generalmente en términos liquidos (vale decir, lo que
efectivamente recibe el trabajador luego de efectuados los descuentos legales). En la cuenta de los
hogares, por su parte, se consignan las remuneraciones brutas, de manera que para lograr la equivalencia
conceptual con los datos de la encuesta es preciso deducir de estas Ultimas las contribuciones a la
seguridad social (para obtener remuneraciones netas) y los impuestos directos.

Esto es posible si se utiliza la informacién sobre el valor de las contribuciones al sistema de
seguridad social. Las que se hacen al régimen tradicional (de reparto) se incluyen entre los gastos de los
hogares, y las que se hacen al régimen de capitalizacién individual (de existir) deben estimarse
especialmente como partidas informativas de la cuenta.'

2. Excedente de explotacion

Del excedente de explotacién se debe excluir aquel que se refiere al sector de propiedad de
vivienda (arriendos efectivos e imputados), el que a su vez debiera ser objeto de un tratamiento separado
en lo que toca a su comparacién con la encuesta.

De esta forma, el excedente de explotacién neto, excluido el del sector de propiedad de vivienda y
deducidos los impuestos directos, se asimila al concepto de ingreso primario de los trabajadores
independientes, cuya medicién es la que se procura en las encuestas.

3. Impuestos directos

A las remuneraciones netas de los empleados registradas en la cuenta de los hogares es necesario
todavia descontarles los impuestos directos, para hacerlas consistentes con el concepto de remuneraciones
liquidas que presumiblemente captan las encuestas. Lo propio debe hacerse respecto de las ganancias, ya
que el concepto contable también incluye tales impuestos.

Para ello hay que desglosar los impuestos directos pagados por los hogares y registrados en la
cuenta, de manera de asociarlos (enteramente) a cada una de estas dos fuentes de ingreso. Con ese

Véase una descripcién detallada de los criterios utilizados por dicho organismo en sus estudios sobre la magnitud de ia pobreza en CEPAL,
1991, cap. I

Mais adelante, en el apartado 5 de esta seccidn, se comentan algunas dificultades conceptuales y practicas vinculadas al tratamiento contable
de las transacciones de los nuevos sistemas provisionales.
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propdsito es necesario sistematizar la informacion disponible en cada oportunidad sobre los diferentes
tipos de impuesto, a fin de estimar el respectivo valor pagado por los sueldos y salarios y, por diferencia,
deducir el correspondiente a las ganancias.

4. Arriendos imputados y arriendos efectivos

En cada uno de los afios para los que se estime la cuenta de los hogares se debe incluir un conjunto
de partidas informativas. Entre ellas cabe contemplar los alquileres imputados por el uso de la vivienda
propia o cedida, y la identificacién de aquella parte del excedente de explotacion del sector propiedad de
vivienda que corresponde a arriendos imputados.

Estos datos permiten, naturalmente, disponer del valor de los arriendos imputados, pero ademas
calcular el de los arriendos efectivos e introducir los mencionados ajustes al excedente de explotacidn
para hacer consistente su comparacién con el concepto de ganancia de los trabajadores independientes
captado en las encuestas.

a) Arriendos imputados

Como se desprende de lo anterior, las partidas informativas correspondientes deben incluir tanto la
produccién bruta de los arriendos imputados como su correspondiente valor agregado (excedente de
explotacién). La diferencia entre ambos se explica por los costos de produccién, que en este caso se
asocian basicamente a los gastos de reparaciones, las contribuciones de bienes raices, el consumo de
capital fijo y los gastos comunes."

Ahora bien, aun cuando en términos del ingreso de los hogares en rigor corresponderia hacer la
comparacién con los arriendos imputados que se obtienen de la encuesta a nivel de valor agregado. es
razonable suponer que en la prictica los hogares entrevistados responden en funcién de lo que ellos
estiman podria ser el valor de arriendo de su vivienda en el caso de que ella debiera contratarse en el
mercado. De modo que el monto que declaran se aproxima mds al concepto de valor de produccién que
al de valor agregado, debido a que es dable presumir que los hogares no descuentan ninguno de los rubros
de costo sefialados anteriormente. M4s aun, tampoco seria posible calcular estos costos sobre la base de
alguna otra informacién registrada en la encuesta.

De alli entonces que, para esta corriente de ingreso no monetario, la comparacién entre las
magnitudes del marco de referencia y las de la encuesta se establezca normalmente a nivel del valor total
de los arriendos imputados. Esto sin perjuicio de que en el curso de la comparacién se presenten, ademds,
otros problemas, a los cuales haremos referencia mds adelante.

b) Arriendos efectivos

De acuerdo con la informacién disponible en las partidas informativas, esta corriente de ingreso se
obtiene como la diferencia entre el excedente de explotacién del sector propiedad de vivienda y aquel que
corresponde a los arriendos imputados. Cuando en las encuestas se la investiga por separado, queda
abierta la posibilidad de contrastar directamente la medicién que de ella efectian ambas fuentes de
informacién.

5. Prestaciones del nuevo sistema de seguridad social

El valor de las prestaciones que reciben los hogares de los nuevos sistemas de seguridad social (de
capitalizacién individual) en los paises que los han aplicado, y que es incluido entre las partidas
informativas, se contabiliza conjuntamente con el valor de las prestaciones del régimen antiguo de

" Los valores estimados para algunos pafses revelan que la proporcion que representan estos costos puede alcanzar niveles notablemente altos.

En Chile, por ejemplo, €stos llegan al 46% del valor de produccién de los arriendos imputados (porcentaje determinado en la matriz de
insumo-producto).
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seguridad social que se registra en la cuenta de los hogares. Esto responde a la necesidad de hacer
equivalente el concepto del marco de referencia con el efectivamente declarado en las encuestas.

Cabe sefialar que las prestaciones del nuevo régimen no figuran entre los ingresos de la cuenta
porque, desde el punto de vista contable, los aportes al nuevo sistema se consideran una transaccién
financiera (ahorro) y sus prestaciones se asimilan a un retiro de fondos propios (o desahorro). No
obstante, al evaluar los recursos disponibles del hogar, y dada la modalidad que asumen normalmente
estos retiros, parece mds 16gico considerarlos ingreso corriente.

De cualquier manera, es del caso recordar que éste es uno de los tipos de ingreso que para los
efectos del ajuste se contabiliza en términos netos, ya que las cotizaciones son deducidas simultdneamente
de las remuneraciones de los empleados.

Un tratamiento algo distinto es el que se aplica a las transacciones con las instituciones privadas de
salud previsional, cuando ellas existen, en la medida en que se las asimila a las compafifas de seguro.
Contablemente, sus prestaciones se registran en el rubro de ingreso de los hogares bajo la partida de
indemnizacién del seguro de riesgos, al tiempo que las cotizaciones de los empleados se incluyen como
primas netas por ese seguro, y una parte menor como gasto de consumo final, porque se la considera pago
de servicio (costo administrativo y ganancia de las instituciones). De alli que en funcién del ajuste de los
ingresos declarados en la encuesta, el valor de este tipo de prestaciones se compute, también en términos
netos, dentro del conjunto de partidas que constituyen las transferencias corrientes.

6. Ajuste al concepto de ingreso disponible

Un punto que puede suscitar debate es el siguiente: si los ingresos de los hogares medidos en la
encuesta debieran compatibilizarse a nivel global con el concepto de ingreso disponible de las cuentas
nacionales, o bien si determinadas partidas debieran considerarse estrictamente en términos de ingreso
bruto. En otras palabras, si a algunas corrientes de ingreso registradas en la cuenta de los hogares debiera
descontérseles o no la contrapartida de gasto en que incurren los hogares por el mismo concepto.

En concreto, esto afectaria, entre otros, a los ingresos de capital en efectivo (rentas de la propiedad
recibidas menos intereses y otras rentas pagadas), los seguros de riesgos (indemnizaciones recibidas
menos primas netas pagadas) y las transferencias corrientes (las recibidas menos las efectuadas).

En los trabajos de la CEPAL se ha optado por utilizar estas variables sin descontar los respectivos
gastos, ya que las encuestas apuntan a captar —en el mejor de los casos— el ingreso bruto correspondiente,
y no se puede suponer que, pese a ello, los entrevistados declaren dichos ingresos en términos netos.

A la vez, cabe tener presente tres circunstancias adicionales. La primera, de orden estrictamente
prictico, es que el conjunto de estas corrientes de ingreso representa una proporcién muy baja del ingreso
total de los hogares, de modo que cualquiera sea el criterio que se adopte su incidencia en el resultado
final es poca. La segunda, mds conceptual, es que en los estudios de pobreza lo que interesa evaluar es la
magnitud de los recursos de que dispone el hogar, con prescindencia del destino de esos recursos,
cuestién esta ultima que desde un punto de vista normativo —y especialmente para el caso de los hogares
pobres— queda comprendida en las consideraciones propias de la determinacién del valor de la linea de
pobreza (o sea, de los gastos requeridos para cubrir las necesidades basicas). Y la tercera es que, de
conformidad con la técnica aplicada para corregir la subdeclaracién de los ingresos de capital medidos
por las encuestas, donde éstos sélo se imputan al quintil de mayores ingresos, el criterio alternativo se
reflejaria cuando mds en una leve baja de la concentracién del ingreso, pero casi no afectaria la medicién
de la pobreza.

Lo descrito ilustra los avances metodolégicos alcanzados en materia de evaluacién y correccién de
los sesgos que afectan a la medicién del ingreso en las encuestas de hogares. Pero al mismo tiempo,
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advierte de la necesidad de seguir mejorando la calidad de estos ajustes,' junto con elevar la
confiabilidad de la informacién proveniente tanto de las encuestas como de las cuentas nacionales
(Altimir, 1987).

V1. AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL CONCEPTO DE INGRESO

Como ya se menciond, el hecho de que los gastos de consumo registrados en las encuestas de
hogares corresponda exclusivamente a los gastos de consumo privados significa que una parte de la
satisfaccién de las necesidades basicas no queda reflejada alli cuando los hogares acceden a determinadas
transferencias en calidad de bienes y servicios subsidiados total o parcialmente por el Estado.

En principio, la metodologia de lineas de pobreza no presenta grandes dificultades conceptuales
para ampliar el concepto de ingreso corriente total de los hogares a fin de incluir el acceso efectivo a esos
servicios piiblicos gratuitos o subsidiados, porque al incorporarlos de manera explicita probablemente
disminuiria el coeficiente de Engel (elevando. por ende, la linea de pobreza), junto con aumentar
proporcionalmente el ingreso de los hogares.

Veamos un ejemplo simple, de un hogar cuyos ingresos se sitian a nivel de la linea de pobreza.
Supongamos que su relacién de gasto estd dada por:

Gasto en alimentos

. . =100/200 =0.5(2.0)
Gasto en alimentos + Otros gastos privados

Un aumento de 50 en su gasto total al considerar el consumo de bienes y servicios publicos no
alimentarios se traduciria en:

Gasto en alimentos =100/250 = 0.4(2.5)

Gasto total privado + Bienes publicos

Si bien es cierto que con esto aumenta el gasto total del hogar y su coeficiente de gasto en
alimentos disminuye a 0.4, situando la linea de pobreza en 250, el valor del consumo de bienes y servicios
publicos también debe computarse como parte de los ingresos de ese hogar, con lo cual la capacidad de
consumo en relacién a la linea de pobreza para ese hogar en particular permanece sin variacién.

Del ejemplo se deduce que el problema mds bien estriba en lo que varia el acceso de los diferentes
hogares, en un mismo momento y a lo largo del tiempo, a los bienes y servicios gubernamentales. O, por
contraste, en la validez del supuesto sobre una relativa estabilidad de la cuantia y distribucién de los
bienes publicos, del cual se desprende que los hogares toman sus decisiones de gasto con arreglo al
sistemna institucional vigente y que, en consecuencia, el coeficiente de Engel es adecuado para estimar el
costo global del conjunto de sus necesidades.

Sin embargo, la situacién es distinta en el plano empirico. Las encuestas no proveen informacién
suficiente sobre el particular. En muy pocos casos —como la encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional (CASEN) de Chile, por ejemplo— se identifica a los hogares y personas beneficiadas con
transferencias monetarias fiscales y se les consulta acerca del monto de esas prestaciones, o bien se
registra la informacién suficiente como para realizar la correspondiente imputacién (apoyada con datos de
costo, externos a la encuesta).

" A esto puede contribuir, por ejemplo, el utilizar mds ampliamente —en una primera etapa del ajuste de las encuestas de propdsitos miiltiples—

la informacién que suministran las investigaciones sobre presupuestos familiares. Especialmente importante es la posibilidad de ir mis alld
de la comparacion por fuente de ingreso y desagregar el ajuste por ramas de actividad econémica o grupos de ocupacién.
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Desde luego, el problema es ain mayor en lo que toca a las transferencias no monetarias. El
desafio en esta esfera es diseflar y llevar a la practica los instrumentos adecuados para obtener la
informacién a nivel de cada hogar, y asegurar su periodicidad. Esto acarrea el beneficio adicional de
aportar antecedentes necesarios para ampliar el andlisis de las condiciones de vida y para hacer el
seguimiento y la evaluacién de determinados programas sociales.

VII. MEDIDAS DE LA POBREZA

La mayoria de los estudios de pobreza que se elaboran en América Latina normalmente entregan
resultados relativos a la identificacién y cuantificacién de los hogares pobres. Vale decir, proporcionan
informacién acerca de la incidencia de la pobreza, desagregada por unidades geogrificas o grupos
socioeconémicos. Son mds escasos, sin embargo, aquellos que cubren otras dimensiones del problema,
como las brechas de pobreza (distancia del ingreso de los pobres respecto de la linea de pobreza) y la
severidad de la pobreza (qué tan pobres son los pobres). Asimismo, no es del todo usual que se divulguen
antecedentes sobre el perfil o las caracteristicas de los hogares pobres, que son particularmente utiles para
las tareas de diagndstico y el disefio de politicas.

Entre las numerosas medidas de la pobreza que se han propuesto y que permiten enriquecer las
posibilidades analiticas de estos estudios se hallan las que dan cuenta de la insuficiencia de ingreso de los
pobres, la magnitud del esfuerzo social requerido para superar la pobreza o, por la via de la
descomposicion estadistica de los indices, la contribucién de distintos factores a la evolucién de la
incidencia agregada de la pobreza (Ravallion, 1992). Desde un punto de vista formal, cada una de estas
medidas presenta ventajas y limitaciones.

Sen (1976) sefialé dos axiomas principales que debian cumplir los indices de pobreza: i) el axioma
de monotonicidad, segun el cual una reduccién en el ingreso de un hogar pobre (a igualdad de otras
condiciones) debiera incrementar el indice de pobreza, y ii) el axioma de transferencia, segin el cual una
transferencia de ingresos de un hogar pobre a otro mds rico (a igualdad de otras condiciones) debiera
incrementar el indice de pobreza.

No todos los indices conocidos satisfacen estas condiciones. Es claro, por ejemplo, que la medida
de incidencia de la pobreza (H) no tiene ninguna de estas dos propiedades, en tanto que las de brechas de
pobreza satisfacen el axioma de monotonicidad pero no asi el de transferencia. En atencién a ello, el
mismo Sen propuso un indice que supera estas limitaciones:

P(s)=H[I+(1-1)G]
donde: H = incidencia de la pobreza
I =distancia porcentual del ingreso medio de los pobres respecto a la linea de pobreza
G = coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso de los pobres.

Como se advierte, en este indice la incorporacién del coeficiente de Gini soluciona el problema de
que se mantengan inalteradas las medidas H e I cuando se producen transferencias de ingreso entre los
pobres. A suvez, 0 < P(s) < 1. De alli se deduce que:

P(s) = H *I si todos los pobres tienen el mismo ingreso,
P(s) =0  sitodas las personas tienen un ingreso mayor que la linea de pobreza, y
P(s)=1 si todas las personas tienen un ingreso igual a cero.

Por su parte, Foster, Greer y Thorbecke (1984) también formularon un indice de pobreza,
incorporado en una familia de indices a partir de diferentes valores del pardmetro o (que representa algo
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asi como el grado de aversién a la pobreza por parte de la sociedad). Cuando a=0 el indice es igual a la
incidencia de pobreza (H); con =1, es igual a la brecha de pobreza (H * I), en tanto que cuando =2 el
indice representa la distancia media de ingreso de los pobres, al cuadrado, con respecto a la linea de
pobreza (FGT). Asi:

P(FGT)=(UmY[(z- y)/ 2T

i=l
donde: n = poblacién total
g = total de pobres
z = linea de pobreza
y; = ingreso del i-ésimo individuo pobre.

Este indice cumple con los axiomas de monotonicidad y transferencia y ademds satisface la
propiedad aditiva (y de descomposicién). Sin embargo, su interpretacién —en cuanto al significado del
indice en si y de sus cambios— no resulta del todo clara.

Los ejemplos anteriores sdlo pretenden destacar la posibilidad e importancia de complementar el
analisis tradicional sobre la magnitud y evolucién de la pobreza, con la incorporacién de medidas y
perfiles que permitan enriquecer el diagndstico y conocimiento sobre la situacién de los sectores pobres.
Desde luego, siempre en el marco de las limitaciones que impone la naturaleza muestral de la informacién
y la confiabilidad de los datos de ingreso que corrientemente se utilizan en este tipo de estudios.

VIII. LAS FUENTES DE INFORMACION

Finalmente, algunos comentarios de orden general sobre las fuentes de informacién que se utilizan
para elaborar los estudios de pobreza por el método de la linea de pobreza: especificamente, las encuestas
de hogares.

Para nuestros fines cabe distinguir al menos tres clases de encuestas de hogares que se llevan a
cabo regularmente en América Latina, y cuya informacién permite calcular indicadores sociales, incluidos
los de pobreza.

En primer lugar estdn las encuestas de hogares de propdsitos miltiples, incorporadas en programas
permanentes o de ejecucién periédica. Son aquellas que se realizan a lo menos una vez al afio, cuyo
mddulo central se orienta generalmente a la medicién del empleo y que al mismo tiempo registran
informacién sobre un conjunto mds amplio de caracteristicas de las personas (demograficas, de
migracién, educacién e ingresos) y de sus viviendas. La mayoria de ellas incluye en algunas de sus
rondas médulos especiales que van adosados al cuestionario principal de la encuesta; éstos han pasado a
constituir un expediente interesante y de bajo costo que se adapta bien a las necesidades de investigacién
y profundizacién de ciertos temas (trabajo femenino, educacién y capacitacién, acceso a servicios de
salud, etc.).

Un segundo tipo de encuestas, que se realizan de manera menos frecuente y con pericdicidad
variable, estd constituido por las encuestas de ingresos y gastos o de presupuestos familiares. También
son investigaciones muestrales que aportan antecedentes muy ttiles para el examen de la situacién social.
Normalmente contienen, ademds de ciertos atributos generales de las personas y de las viviendas, un
registro detallado del ingreso y del gasto de las familias, a partir de lo cual se definen las canastas basicas
de alimentos cuyo valor se utiliza en la estimacién de las lineas de pobreza. A su vez, efectian un control
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(estadistico) de la estacionalidad del ingreso y de los gastos si se entrevista a distintos hogares
habitualmente a lo largo de todo un afio. Esto redunda en informacidn de bastante buena calidad, a la que
también contribuyen los instrumentos y procedimientos de captacion, los métodos de evaluacion (balance
ingreso-gasto y verificaciones en lugares de compra) y la seleccién del entrevistado (en muchos casos
informante directo). Ademads, estas encuestas suelen integrarse en el marco conceptual de las cuentas
nacionales, especialmente en lo que respecta a la estructura de consumo de los hogares, y su temdtica
hace posible —en algiin grado— el estudio del comportamiento de los gastos de consumo frente al impacto
de determinadas politicas econdmicas de coyuntura. Contra este tltimo objetivo conspiran, sin embargo,
lo esporddico de estas investigaciones (debido, entre otras cosas, a su alto costo), su cobertura geografica
generalmente subnacional, su alta complejidad y el que, por lo mismo, sea dificil contar con muestras tipo
panel. Asimismo, su gran extension hace dificil profundizar en temas como la educacién o la vivienda, e
incorporar otros como el acceso a los servicios de salud o la recepcidn de transferencias no monetarias del
Estado.

Por iiltimo, cabe mencionar las encuestas preparadas especialmente para hacer un seguimiento y
evaluacién de las condiciones sociales y de las situaciones de pobreza en la region. Estas encuestas, que
se efectian cada dos o tres afios, estdn orientadas a investigar con mayor extensién o profundidad
determinados aspectos, como el impacto de las politicas y programas sociales en los diferentes sectores de
la poblacién. Un prototipo de ellas, que viene teniendo bastante difusion e influencia en América Latina,
es la encuesta de Caracterizacidén Socioecondmica Nacional (CASEN) de Chile. En este tipo de encuestas
normalmente se investiga en detalle no sélo los recursos (ingresos) globales del hogar sino también el
acceso efectivo a determinados programas asistenciales (alimentacion escolar, subsidios alimentarios o de
vivienda, etc.) y a los servicios publicos (salud, educacién, infraestructura, etc.). Esto permite medir el
efecto y evaluar el grado de focalizacién de esos programas, y a la vez analizar importantes caracteristicas
de los grupos beneficiarios a base de informacién del hogar recogida por la encuesta, y no por los
registros administrativos propios de cada programa.

Cabe hacer notar que muchos paises de la region cuentan con programas que comprenden dos e
incluso los tres tipos de encuestas mencionadas, sujeto cada uno de ellos a periodicidades distintas. Sin
embargo, en los tltimos tiempos, y por la creciente demanda de informacién del sector social, han
quedado de manifiesto con mayor fuerza ciertas deficiencias, especialmente en la cobertura temdtica y la
periodicidad de las encuestas, asi como también en la consistencia de los datos generados por diferentes
fuentes y la aptitud de estas ultimas para responder a las necesidades impuestas por las politicas y
proyectos sociales. Esto ha llevado en algunos casos a la proliferacién de encuestas, o bien a ampliar el
contenido de los cuestionarios para obtener mds informacién de lo que es razonable esperar del tipo de
encuesta e instrumentos utilizados (por ejemplo, intentar la investigacién de los temas propios de las
encuestas de ingresos y gastos mediante los procedimientos mds 4giles y baratos, pero menos eficaces, de
las encuestas de propésitos miltiples).

Junto con persistir en el esfuerzo por mejorar la calidad de los datos que se producen a través de las
diferentes investigaciones, nos parece necesario esclarecer mds las potencialidades de cada tipo de
encuesta, fomentando cierta especializacion, pero en un marco de consistencia y complementacion entre
ellas (sistema integrado). Asi, en aquellos paises carentes de una o mds de estas encuestas, que son
mayoria en la regién, debiera avanzarse en completar el sistema. La diversidad de situaciones que
exhiben los paises determinard que en algunos casos se apunte a lograr continuidad y mayor calidad en la
encuesta de propdsitos miiltiples, ampliando su cobertura geografica y fortaleciendo el soporte
institucional. En otros, en tanto, cobrard importancia la realizacién de una nueva encuesta de ingresos y
gastos, o bien el disefio y puesta en practica de una investigacién sobre las condiciones de vida de la
poblacion. En los mds avanzados, por su parte, lo central serd mejorar la coherencia e integracién de
todos estos instrumentos.
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IX. CONCLUSION

Aun con la misma metodologia para la medicién de la pobreza, en este caso la del ingreso o de
lineas de pobreza, es posible que diversos estudios lleguen a resultados diferentes, debido a que su
aplicacién concreta suele transitar por diversas variantes en cuanto a los criterios, procedimientos y
_fuentes de informacién utilizados. Esto provoca un natural desconcierto, socava la credibilidad y
confiabilidad técnica de las investigaciones y limita sus posibilidades de uso en el campo de la accién
social. De alli que sea conveniente identificar los factores que explican tales discrepancias, con miras a
avanzar hacia una mayor consistencia y homogeneidad de las mediciones.

En el presente articulo se ha intentado resefiar algunos de los factores cuya incidencia en la
identificacién de los hogares pobres y en el calculo de la extensién de la pobreza se estima de gran
importancia. Asimismo, se formulan sugerencias que pueden ser ttiles para un debate futuro que busque
elevar el grado de consenso respecto de la aplicacién de conceptos y métodos. A modo de sintesis, se
ofrecen a continuacién algunas observaciones finales.

Es habitual que se establezcan costos distintos de la canasta basica de alimentos, debido a
diferencias en la informacién y en los procedimientos que se emplean. Esto sugeriria que en los estudios
de pobreza se debiera trabajar mds bien con un intervalo de valores y no con un valor tnico.

La estructura del gasto varia, en funcién del tamafio y la composicién del hogar y de las etapas del
ciclo de vida familiar entre otros factores. De modo que mds que aplicar un coeficiente (promedio) de
gasto en bienes no alimentarios para todos los hogares de un grupo pertinente de ingresos, debiera
tenderse a utilizar “un juego de coeficientes”. Asimismo, cuando no se dispone de datos recientes sobre
la distribucién del gasto, dichos coeficientes debieran actualizarse, al menos de acuerdo con la evolucién
de los precios relativos de los alimentos, por un lado, y con la de los demds productos de consumo, por
otro.

El uso de valores expresados en términos per cipita es necesario, pero claramente insuficiente. Las
importantes diferencias entre los hogares en lo que toca a determinados atributos claves hacen aconsejable
evaluar sus necesidades o sus recursos en unidades de equivalencia. Sin embargo, se estd lejos de
disponer de buenas medidas de esta indole.

Evaluar la calidad de las mediciones del ingreso en las encuestas de hogares es una tarea esencial
en las estimaciones de pobreza por el método de lineas de pobreza. Junto con avanzar hacia una mayor
cobertura y precisién de los datos primarios, es posible mejorar atin mas los procedimientos para corregir
y ajustar esas mediciones.

Una parte del consumo, especialmente de los sectores de bajos ingresos, proviene de transferencias
del Estado, que no se captan dentro de los gastos privados que investigan las encuestas. Ellas debieran
incorporar instrumentos que permitan obtener este tipo de informacién.

La estratificacién de la poblacién de acuerdo a criterios de pobreza abre la posibilidad de elaborar
informacién e indicadores de gran utilidad para conocer el fenémeno y su evolucién.

El mejoramiento de la calidad, cobertura y pertinencia de la informacién que generan las encuestas
de hogares sigue siendo —por muchos motivos— un tema crucial. Paralelamente, se debiera avanzar en
cada pafs hacia la conformacién de un sistema integrado de encuestas e indicadores sociales.
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NECESIDADES ENERGETICAS DEL INDIVIDUO

................................................................................................................................
.

“Dosis de anergia alimentaria ingerida que compensa el :
i gasto de energia, cuando el tamafio y composiscion del :
i organismo y el grado de actividad fisica de ese |
i individuo son compatibles con un estado duradero de :
{ buena salud, y permite el mantenimiento de la actividad
: fisica que sea econdémicamente necesaria Yy
i socialmente deseable. En los nifios y mujeres |
: embarazadas o lactantes las necesidades energéticas :
{ incluyen las asociadas con la formacion de tejidos o la
: secrecion de leche a un ritmo compatible con la buena :
i salud.” (FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981) :

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

v' Se estiman para individuos sanos
v’- Incluyen promocion de un crecimiento adecuado en los
ninos,

- aumento de peso satisfactorio en las embarazadas y
- mantenimiento del peso en los adultos

v No contemplan cantidades adicionales para enfrentar
ciertas patologias (desnutricion, enfermedades parasitarias,
infecciones, etc.) (?)

v No registran expresamente factores tales como el clima

o el estres

Unidad de medida — Kilocaloria
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DETERMINANTES DEL GASTO DE ENERGIA

v’ Tasa de metabolismo basal (TMB)
Tamano corporal (peso y talla)
v Actividad fisica
- Ocupacionales
Ligeras
Moderadas
Pesadas
- Discrecionales
Tareas domésticas opcionales
Actividades socialmente deseables
Actividades para la aptitud fisica y el
fomento de la salud
v Crecimiento (bebés y lactantes)
- Valor energético del nuevo tejido formado

- Costo energético de sintetizario
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Sexo tamaiio corporal (peso y talla)
Edad composicion organica
Adultos (Informe)
Menores 3 grupos etdreos
N°y amplitud de los intervalos © 18-30 afios -
Grupos homogéneos 31 - 60 afios
- Caracteristicas < S
fisiologicas mds de 60 afios
- Cambios en la tasa de 5.9 v
crecimiento actividad fisica
- Composicion del
organismo S
. . distribucién de uso
- Actividad fisica del tiempo .
- Pallitrones de ingestion | condicion de actividad
alimentaria | - ocupados i
Grupos Edades simples , - desocupados e
<1 inactivos
1-3 <1-17 ocupacién principal
4-6 Clasificacion de
7-9 actividades (a 2
10-13 digitos)
14 -17 - ligeras

- moderadas
- pesadas

Menores de 10 afios—» ingesta en nifios
saludables que
crecen normalmente

10-17 —¥ gasto energético

Situacién biolégica:

Embarazo: energia adicional para el crecimiento: del feto, la placenta
y los tejidos maternos asociados

Lactancia: energia contenida en la leche secretada, mas la necesaria
para producirla
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CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS PARA CALCULAR LAS NECESIDADES DE
ENERGIA DE LA POBLACION

Hombres Mujeres

Menores de un ahno
1 a 3 afos

4 a6 aios

7 a9 afios
10 a 13 afios
14 a 17 afos
18 a 30 aiios

Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada

Quehaceres del hogar
Estudiantes
Resto inactivos y desocupados

31 a 60 anos

Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada

Quehaceres del hogar
Estudiantes
Resto inactivos y desocupados

Mayores de 60 afos

Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada

Quehaceres del hogar
Estudiantes
Resto inactivos y desocupados

TOTAL
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DISTRIBUCION DEL USO DEL TIEMPO DE ADULTOS SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD Y COSTO ENERGETICO
BRUTO, EXPRESADOS COMO MULTIPLO DE LA TASA DE METABOLISMO BASAL (TMB)

SUENO ACTIV. ACT. SOC. MANT. TIEMPO
HOMBRES PERDOMI- | DESEABLES DE LA RESTANTE | Fact.
NANTE Y LAB. DOM. SALUD prom.
Factor Factor Factor Factor Factor| (a)
Horas| de |[Horas| de |Horas| de Horas{ de Horas de
T™MB T™B T™MB TMB TMB

ACTIVIDADES OCUP.

Ligeras 8.00 1.0 5.50 1.7 2.00 3.0 0.33 6.0 8.17 1.4 1.53

Moderadas 8.00 1.0 6.00 2.7 2.00 3.0 (b) 8.00 1.4 1.73

Pesadas 8.00 1.0 6.50 3.8 1.00 3.0 (b} - 8.50 1.4 1.98
OTRAS ACTIVIDADES

Lab. domeésticas 8.00 1.0 4.00 3.0 2.00 3.0 (b) - 10.00 1.4 1.67

Estudiantes 8.00 1.0 8.00 1.6 2.00 3.0 0.50 6.0 5.50 1.4 1.56

Resto de inact. 8.00 1.0 - - 3.00 3.0 0.33 6.0 12.67 1.4 1.53

(a) Factor promedio (ponderado) dei costo energético bruto de cada grupo socio-ocupacional, expresado como maltipio de la TBM.
(b) No se consideran necesarias en el caso de ias actividades moderadas y pesadas y en quehaceres del hogar.

Definiciénde....
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PUNTOS PARA EL DEBATE

I. Procedimiento de estimacion
. Método detallado con informacién ad hoc?
¢ Software ENREQ2, con qué adaptaciones?

I1. Categorias sociodemograficas
¢Considerar edades simples para los menores de 17 afios?
¢En caso de agrupar a los menores, como definir los grupos?

; Respetar la propuesta del Informe para el agrupamiento de
os adultos?

IIl. Tasa de metabolismo basal
¢Usar ecuaciones de TMB con talla y peso o sélo peso?

¢ De donde obtener los datos de talla y peso? ¢Grado de
normatividad?

¢Utilizar las medias o medianas?
¢ De ser necesario, utilizar normativamente el IMC y con qué valor
para hombres y mujeres de cada grupo etareo?

¢ Se calcula TMB para los de 10 a 17 afios de edad?

IV. Niveles de actividad fisica
¢, Como se definen los tipos de actividad?
¢ Como se fija el gasto energético bruto de cada actividad?

¢ Coémo se establece |a distribucion de uso del tiempo?
¢ Fuente de informacién?

¢ Se aplican patrones diferenciados para hombres y mujeres y
por areas geograficas?

¢(Fuente de datos para clasificar a la poblacion segun
condicion de actividad y tlgos de ocupacion (censos,
encuestas, clasificadores)?
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PUNTOS PARA EL DEBATE

V. Embarazo

¢ Se anualizan las 285 Kcal/dia para el periodo del embarazo
(270 dias —» 211 Kcal/dia)?

¢ Coémo se determina el numero de mujeres embarazadas?

¢ Se promedia o0 no ese requerimiento entre toda la poblacion?

V1. Lactancia

¢ Se adiciona un requerimiento por este concepto?

¢En caso afirmativo, como se evita la duplicacién con el
requerimiento de los lactantes?

¢ Se engloba en un factor nico embarazo-lactancia?

VIL. Descriptor de los requerimientos energéticos

¢Necesidades medias de cada clase de individuos o eso
menos 2DT u otro porcentaje de descuento?

¢Cudl es el rol de las simulaciones de valores alternativos de
ciertas variables (talla y peso, distribucion horaria, gastos
energéticos brutos)?

¢ Como procesar el efecto neto de la variabilidad de los
factores?

VIII1. Cobertura geografica y periodicidad de la estimacion

¢Al mayor nivel de desagregacion territorial para el que se
pueda estimar canastas de consumo estadisticamente
confiables, o sélo para el total nacional?

¢Para cada ano que se efectiie una estimacion de pobreza,
para periodos mas amplios o permanece constante en el
tiempo?
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PUNTOS PARA EL DEBATE

IX. Definicion de las normas para la construccion de la
canasta basica de alimentos

¢ Se estima un requerimiento promedio per capita, en funcion
de la estructura sociodemografica de la poblacién, o se
establecen necesidades especificas de cada hogar de acuerdo
a su particular composicion?

¢ Cual es la implicancia de esta ultima opcién (unidad de
consumo de referencia) respecto al tema de las equivalencias
en el consumo?

¢ Se determinan explicitamente normas para las proteinas y
otros macro y micro nutrientes?

¢ De ser asi, cual es el procedimiento de estimacion en cada
caso?
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PRESENTACION

Este trabajo fue elaborado a fines de los afios ochenta con el objeto de cuantificar las necesidades
promedio de energia y de proteinas de la poblacién de América Latina. Para ello se basé en las
recomendaciones internacionales emanadas de la Reunién Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de
Expertos de 1981, publicadas en 1985, que se mantienen vigentes hasta nuestros dias, al tiempo que
abarcé 10 paises de la region.

En esa oportunidad se persiguieron tres propdsitos principales. En primer lugar, resefiar los
aspectos técnicos y conceptuales contenidos en las recomendaciones internacionales. En segundo lugar,
entregar estimaciones actualizadas que sirvieran de base para calcular las denominadas lineas de pobreza,
sin adentrarse en los aspectos tedricos propios de la temadtica nutricional. Y, por dltimo, facilitar la
actualizacion periddica de las necesidades promedio de energia y proteinas a nivel nacional, proponiendo
un procedimiento computacional que permitiera considerar los cambios que se pueden producir en los
principales determinantes de las mismas.

En consonancia con lo anterior, el documento consta de cinco capitulos. En el primero se resumen
los antecedentes de las recomendaciones en materia nutricional y los principios generales que las
fundamentan. A su vez, se describen los conceptos de energia y proteinas y los factores determinantes de
tales necesidades. En el segundo se definen las categorias sociodemogrificas utilizadas para clasificar la
poblacioén a fin de estimar los requerimientos a nivel nacional y se indican las correspondientes fuentes de
informacién. En el tercero, se detalla el método para estimar las necesidades de energia, en tanto que en
el cuarto se hace lo propio respecto de las de proteinas. Finalmente, en el quinto se recogen los resultados
de las estimaciones a nivel nacional, urbano y rural, se analiza la sensibilidad de esos valores cuando
cambian los factores determinantes de las necesidades de energia y proteinas, y se comparan dichos
resultados con los valores de los respectivos requerimientos utilizados en el estudio sobre la dimensién de
la pobreza efectuado por la CEPAL para 1970.

Cabe consignar que con posterioridad a la preparacién de este estudio, la Divisién de Politica
Alimentaria y Nutricional de la FAO elaboré en 1990 un Manual para Planificadores y Nutricionistas
sobre Necesidades Humanas de Energia, como asi también un programa computacional para el cdlculo de
los requerimientos energéticos. La segunda y ultima versién de ese programa, conocido como ENREQ?2,
sigue en lo fundamental los mismos criterios y procedimientos utilizados en este trabajo, a la vez que
constituye una herramienta de gran utilidad en la medida que facilita el cdlculo de las necesidades de
energia a diferentes niveles de agregacién (nacional, individual, grupo, conjunto de paises y conjunto de
grupos); proporciona informacién de referencia para distintos paises (demogréfica, antropométrica y de
niveles de actividad fisica); y hace posible efectuar, de manera 4gil y eficiente, ejercicios de simulacién
con valores alternativos.

Con fines comparativos, en el Anexo 1 se presentan los requerimientos medios de energia
estimados para algunos paises de la regién a partir de la aplicacién tanto del procedimiento de la CEPAL
como de un par de opciones consignadas en el ENREQ2.
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L PRINCIPIOS, CONCEPTOS Y DERERMINANTES DE LAS
NECESIDADES DE ENERGIA Y PROTEINAS

1. Antecedentes

Los criterios y procedimientos para evaluar las necesidades nutricionales humanas han derivado
principalmente de recomendaciones formuladas por organizaciones internacionales como la FAO y la
OMS. Las primeras recomendaciones sobre las necesidades de energia provinieron de un Comité de
Expertos convocado por la FAO en 1950, seguido de otro similar en 1957, en tanto que los
requerimientos proteinicos fueron analizados en sendas reuniones en 1958 y 1966, la segunda de ellas en
el marco de un Grupo Mixto FAO/OMS de Expertos.

Posteriormente, en 1971 y 1981, se reexaminaron conjuntamente las necesidades de energia y de
proteinas, dando origen a los respectivos Informes FAO/OMS(1973) y FAO/OMS/UNU(1985).
Especificamente en cuanto a las necesidades de energia, ambos informes confirman ciertos principios
generales ya establecidos por los primeros Comités de la FAO, como ser que la necesidad de un grupo se
representa por el promedio de las necesidades de los individuos que lo integran; que dichas necesidades
deben determinarse a partir de las estimaciones del gasto de energia y que los requerimientos de un
individuo tipo constituyen el punto de referencia para evaluar las necesidades energéticas de la poblacion
en general.

Sin embargo, la iltima de estas Reuniones Consultivas, la de 1981, introdujo al mismo tiempo
modificaciones significativas a las recomendaciones precedentes, tanto en lo que respecta a las
necesidades de energia como a las de proteinas; esto al amparo de los nuevos conocimientos acumulados
sobre el tema, el mejoramiento de las mediciones y la necesidad de tener en cuenta la capacidad de
adaptacién de los individuos a diferentes condiciones nutricionales y ambientales. En particular,
modificé la perspectiva de adulto tipo, de ambos sexos, y propuso a cambio una multiplicidad de
requerimientos que intentan recoger la amplia variedad de tamafios corporales y categorias de actividad
fisica entre los individuos.

En los capitulos siguientes se describe en detalle el procedimiento para estimar las necesidades de
energia y proteinas utilizado en el presente estudio, el cual se cifie a las recomendaciones contenidas en el
citado Informe FAO/OMS/UNU(1985).

2. Conceptos y determinantes

La Reunién Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981 definié las necesidades de
energia y proteinas de un individuo en los siguientes términos:

Energia. "Las necesidades energéticas de un individuo son la dosis de energia alimentaria
ingerida que compensa el gasto de energia, cuando el tamafio y composicién del organismo y
el grado de actividad fisica de ese individuo son compatibles con un estado duradero de
buena salud, y permite el mantenimiento de la actividad fisica que sea econémicamente
necesaria y socialmente deseable. En los nifios y mujeres embarazadas o lactantes las
necesidades energéticas incluyen las asociadas con la formacién de tejidos o la secrecion de
leche a un ritmo compatible con la buena salud”.

Proteinas. "Las necesidades proteinicas de un individuo se definen como la dosis mds baja
de proteinas ingeridas en la dieta que compensa las pérdidas orgdnicas de nitrégeno en
personas que mantienen el balance de energia a niveles moderados de actividad fisica. En los
nifios y en las mujeres embarazadas o lactantes, se considera que las necesidades de proteinas
comprenden aquellas necesidades asociadas con la formacién de tejidos o la secrecién de
leche a un ritmo compatible con la buena salud".
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De estas definiciones se desprende que las necesidades de energia y proteinas se han estimado sélo
para individuos sanos de la poblacién, lo que incluye la promocién de un crecimiento adecuado en los
nifios, un aumento de peso satisfactorio en las embarazadas, asi como el mantenimiento del peso en los
adultos. No se contemplan, por ende, las cantidades adicionales de energia y nutrientes que puedan
requerirse para enfrentar ciertas condiciones patoldgicas como desnutricién, enfermedades parasitarias,
infecciones, etc.

Las necesidades de energia de los individuos estin en funcién del gasto energético y de los ajustes
requeridos para atender a circunstancias tales como el crecimiento, el embarazo, la lactancia u otras.
Dosis de energia mayores o menores que las necesarias estin asociadas a determinados efectos
perjudiciales. De alli que para una clase de individuos similares (en cuanto a edad, sexo, peso o actividad
fisica) se utilice como descriptor de esas necesidades al promedio de las necesidades energéticas
individuales. La unidad de medida de la energia mas utilizada es la Kilocaloria, que representa la
cantidad de calor necesaria para elevar la temperatura de un kilo de agua de 15 a 16 grados Celsius a nivel
del mar.

Los principales determinantes del gasto de energia son la Tasa de Metabolismo Basal (TMB), la
actividad fisica y el crecimiento.

La TMB es considerada el componente principal del gasto energético, la que se puede medir con
exactitud en condiciones normalizadas, vale decir, en estado posabsortivo y de reposo absoluto del sujeto
en un medio termoneutro. Asi medida, la TMB resulta aproximadamente igual al gasto energético
durante el suefio. A su vez, la TMB de cualquier individuo depende sobre todo del tamafio y la
composicién del cuerpo y la edad. Aunque las relaciones entre aquella y estos factores son complejas, a
efectos practicos se considera que el indice mas 1til de la TMB es el peso corporal.

Otro determinante es el grado de actividad fisica desempefiado por los individuos. El Informe
FAO/OMS/UNU(1985) clasifica las actividades en ocupacionales y discrecionales. Las primeras son las
que se consideran esenciales para el individuo y la comunidad y se subdividen en ligeras, moderadas y
pesadas o intensas, segin el gasto de energia que representan. Las actividades discrecionales, en tanto,
son las desempefiadas fuera de las horas de trabajo, pero que por contribuir al bienestar fisico e intelectual
de las personas no se consideran dispensables. Estas se clasifican, a su vez, en tareas domésticas
opcionales, actividades socialmente deseables y actividades para la aptitud fisica y el fomento de la salud.

El iltimo determinante es el crecimiento y tiene dos componentes: el valor energético del nuevo
tejido formado y el costo energético de sintetizarlo. Este factor no requiere ser estimado con mucha
precision -salvo en el caso de los bebés y durante la lactancia- ya que el crecimiento humano es un
proceso lento que absorbe una pequefia proporcién de las necesidades totales de energia.

Por otra parte, las necesidades de proteinas se establecen, en lo cuantitativo, de acuerdo a las
necesidades totales de nitrégeno y, en lo cualitativo, por el contenido de amino4cidos esenciales y la
digestibilidad de la proteina.

A diferencia de las necesidades de energia, si la ingesta de proteinas es mayor que la requerida para
el metabolismo el excedente se metaboliza y se excreta en los productos terminales, ya que las proteinas
no se almacenan en el organismo como lo hace la energia en el tejido adiposo. Asi, y en la medida que no
se han detectado efectos perjudiciales para el organismo por ingestas de proteinas moderadamente
superiores a las necesidades, se recomienda la llamada dosis irocua de ingestion. Para los individuos de
un mismo grupo esta dosis corresponde al promedio de las necesidades observadas mas dos veces la
desviacién estdndar. Dicha cantidad es aquella que satisface o supera las necesidades de practicamente
todos los individuos del grupo, teniendo en cuenta explicitamente la variacién interindividual de las
mismas.

En el Informe FAO/OMS/UNU(1985) la determinacién de las necesidades de proteinas se basé en
el cdlculo de las pérdidas obligatorias de nitrégeno. Esas necesidades -que se miden en gramos- se
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consideraron constantes para las personas de igual peso dentro de un mismo tramo de edad. De alli que
su expresion primaria corresponda a los gramos de proteinas por kilogramo de peso corporal.

A su vez, no todos los aminodcidos necesarios en la sintesis de proteinas para el crecimiento, el
sostenimiento y la reparacién tisular, son provistos por el organismo, por lo que debe suministrarlos el
alimento ingerido. Estos aminodcidos (9 en total) se denominan aminodcidos esenciales, y el valor
nutricional de las proteinas estd en relacién directa con el contenido de los mismos. Las proteinas de
origen animal, en particular las del huevo y la leche, los contienen en cantidades y proporciones ideales,
razén por la cual se las considera proteinas de alta calidad y se las utiliza como referencia para establecer
las recomendaciones de este nutriente.

Cuando se compara el contenido de aminoacidos de una determinada proteina con el de la proteina
de referencia, el aminoacido esencial que se encuentra en menor proporcién se denomina aminoéacido
limitante, y el valor de dicha proporcién representa el computo quimico de la proteina. Este,
conjuntamente con la digestibilidad de la misma (proporcién de nitrégeno del alimento que es absorbida
por el organismo), determinan la calidad de la proteina dietética.

Dado que, en general, las recomendaciones se formulan en términos de dosis inocua de proteinas de
alta calidad (huevo, leche), es necesario expresar las necesidades de proteinas de acuerdo al valor
nutritivo de las dietas efectivamente consumidas, vale decir, tomando en cuenta su composicién de
aminodcidos y su digestibilidad. El concepto de eficiencia de utilizacién expresa precisamente la relacién
entre las necesidades de proteinas de referencia y la calidad promedio de las proteinas de la dieta.

Se debe tenmer presente que las necesidades de proteinas presuponen la satisfaccién de las
necesidades de energia, porque de lo contrario parte de los aminodcidos de la dieta son utilizados como
fuente de energia y no en la sintesis de proteinas. Por tal razén las recomendaciones sobre necesidades de
proteinas son validas Ginicamente en condiciones de equilibrio energético.

Los determinantes de las necesidades de proteinas estin referidos basicamente al sexo y la edad, y
el respectivo requerimiento se expresa como una proporcién constante por kilogramo de peso corporal.
Este principio es vélido para todas las edades, si bien para el crecimiento, el embarazo y la lactancia se
agregan cantidades absolutas en unidades de gramos de proteinas por dia.

II. CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS Y FUENTES DE INFORMA CION
PARA EL CALCULO DE LOS REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES
A NIVEL NACIONAL

El céalculo del promedio nacional de necesidades de energia y proteinas supone, por un lado,
clasificar a la poblacién en diversos grupos o categorias sociodemogréficas y, por otro, determinar el
requerimiento promedio correspondiente a los individuos de cada uno de esos grupos. De alli que las
necesidades medias a nivel nacional no sean mds que el promedio de esos requerimientos, ponderados por
la importancia relativa de cada grupo dentro de la poblacién total. En el presente capitulo se definen las
categorias sociodemogréficas utilizadas y las fuentes de informacién correspondientes, dejdndose para los
dos siguientes la descripcién detallada de los procedimientos de estimacién de las necesidades de energia
y proteinas para cada una de esas categorias.

1. Categorias sociodemograficas seleccionadas

Los criterios considerados para definir estas categorias fueron: que estuvieran estrechamente
relacionadas con los factores que determinan las necesidades de energia y proteinas; que, sin pecar de
numerosas, presentaran un grado aceptable de homogeneidad interna respecto a ciertas caracteristicas de
los individuos clasificados en cada una de ellas; y que la informacién disponible permitiera estimarlas con
un nivel de precisién razonable.
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En este sentido, el primer criterio viene dado por las variables sexo y edad, que estdn altamente
correlacionadas con el tamaifio corporal (peso y talla) y la composicién orgénica de los individuos. Se
reitera que estos factores constituyen los determinantes mds significativos tanto del gasto energético como
de las necesidades de proteinas.

Para cuantificar las necesidades de energia de los adultos de ambos sexos, el Informe
FAQO/OMS/UNU(1985) propone tres grupos etarios: 18 a 30 afios, 31 a 60 y mas de 60 afios de edad.
Para los menores de 18 afios, en cambio, fue necesario adoptar algunas decisiones respecto al nimero y la
amplitud de los intervalos de edad, por cuanto las recomendaciones estdn referidas a edades simples. En
este caso se tratd, en primer lugar, de homogeneizar los grupos tomando en cuenta las caracteristicas
fisioldgicas de los individuos, los cambios en la tasa de crecimiento, la composicién del organismo, la
actividad fisica y los patrones de ingestion alimentaria; y, en segundo lugar, de que los grupos definidos
fueran comparables con aquellos utilizados en el estudio de pobreza realizado por la CEPAL para los afios
setenta -basado en las recomendaciones del Informe FAO/OMS de 1973-, a fin de evaluar los cambios de
las recomendaciones y su impacto sobre el valor de las lineas de pobreza. En consecuencia, la aplicacién
de estos criterios llevé a definir, para ambos sexos, los siguientes grupos: menores de 1 afio,de 1 a 3,de 4
a6,de7a9,de 10a 13 yde 14 a 17 afios. (Véase el cuadro 1)

Ademads del sexo y la edad, en el caso de los adultos (mayores de 18 afios) fue necesario considerar
de manera explicita los distintos grados de actividad fisica. Siguiendo las propias recomendaciones del
Informe FAO/OMS/UNU(1985), en que se clasifican las actividades en ocupacionales y discrecionales, se
utilizaron mediciones sobre condicién de actividad y ocupacién principal de la poblacidn, obtenidas de
censos y encuestas de hogares. La primera variable permiti6 establecer una distincién entre los ocupados
y los desocupados € inactivos, en tanto que la segunda dio lugar a la clasificacién de las actividades
ocupacionales de acuerdo al gasto energético que éstas demandan (ligero, moderado e intenso). (Véase el
cuadro 1) Para esto tltimo se examinaron en detalle los gastos energéticos brutos en diversas actividades
ejemplificados en el anexo 5 del Informe. En el cuadro 2 se indican los cédigos -de dos digitos- de cada
una de las ocupaciones y la forma en que éstas se clasificaron en los tres niveles indicados. Naturalmente,
este procedimiento no garantiza que las tareas comprendidas en un mismo grupo no presenten cierta
variabilidad de la intensidad fisica. Sin embargo, el hecho de utilizar una clasificacién ocupacional de
dos digitos tiende a reducir esa variabilidad, si bien no descarta la conveniencia de medir la sensibilidad
de los requerimientos estimados a otras formas de clasificacién.

Las categorias sociodemogrificas descritas se utilizaron exclusivamente para estimar las
necesidades de energia. Las necesidades de proteinas para la poblacién adulta sélo dependen del peso
corporal, de modo que en la correspondiente matriz sociodemografica no se establecié desagregacién
alguna a partir de los 18 afios de edad.

Finalmente, los requerimientos promedio de la poblacién de las 4reas urbana y rural se estimaron
de manera independiente, a objeto de evaluar mejor los factores que explican el cambio de las
necesidades, y aislar los relacionados con las modificaciones en la estructura demografica. Contar con
estimaciones de las necesidades nutricionales para cada drea posibilita, ademads, construir canastas basicas
de alimentos ajustadas a los requerimientos especificos de cada una.
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CUADRO 1
CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS PARA CALCULAR
LAS NECESIDADES DE ENERGIA DE LA POBLACION

Categorias

sociodemograficas Hombres Mujeres

Menores de un afio
1 a 3 afios

4 a 6 afos

7 a9 afos

10 a 13 afios

14 a 17 afos

18 a 30 afios
Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada
Quehaceres del hogar
Estudiantes

Resto inactivos y desocupados

31 a 60 afios
Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada
Quehaceres del hogar
Estudiantes

Resto inactivos y desocupados

Mayores de 60 afios
Actividad ligera
Actividad moderada
Actividad pesada
Quehaceres del hogar
Estudiantes

Resto inactivos y desocupados
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CUADRO 2
CLASIFICACION DE LAS OCUPACIONES SEGUN GRADOS
DE ACTIVIDAD FISICA
Actividades ocupacionales CIUO (Rev. 68)° COTA (70)°
Cadigos
Ligeras
Profesionales y técnicos 0N 0
Gerentes y administradores 2 1
Empleados de oficina 3 2
Directores de comercio 40 -
Directores de servicio 50 -
Directores de explotaciones
agricolas 60 40
Moderadas
Comerciantes y vendedores 41249 3
Conductores de medios de transporte 98 5
Artesanos y operarios 70,73,75a79 60, 61, 62, 69
Obreros y jornaleros 80,82,83,84,86 6A, 6B, 6C
Otros artesanos y operarios 88,99,91,92,94,96 70,73,75,76,77,78,7A
Trabajos en servicios personales " 51a59 9
Personas en ocupacién no identificada X X
Pesadas
Trabajadores agricolas 61 a 64 41a45
Obreros y jornaleros 71,72,74 8
Artesanos y operarios 81,85,87,90,93 63 a 68
Otros artesanos y operarios 95,97,99 71,72,74,79

® Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, Edicidn Revisada, 1968.

Ginebra, 1970.

b Clasificacién Ocupacional del Programa del Censo de América de 1970.

Oficina Internacional del Trabajo.

Instituto Interamericano de Estadistica.
Secretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 1971.
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2. Fuentes de informacion

Dado que la tnica fuente de informacién actualizada y de cobertura geografica nacional para los
paises estudiados eran los censos de poblacién y vivienda levantados en el primer lustro de los afios
ochenta, se decidi6 utilizarlos como base para construir la matriz sociodemografica. Sin embargo, como
la informacién censal que suele publicarse no provee las tabulaciones adecuadas para este efecto, hubo
que someter a procesos especiales los microdatos de las muestras censales. Estos consistieron en tabular
tres variables simultineamente (drea, sexo y edad) para la poblacién menor de 18 afios y cinco variables
(las tres anteriores mas la condicién de actividad y la ocupacién principal) para los adultos. En todos los
casos el tamafio de las muestras disponibles fue igual o superior al 5% de la poblacién total, por lo que no
presentaron problemas para estimar cada una de las categorias especificadas.

El dato censal presenta, no obstante, otras dificultades que se refieren mds bien a la medicién de la
condicién de actividad de las personas y, en general, a las variables ocupacionales. Como se sabe, uno de
los principales problemas deriva de la subenumeraciéon de las mujeres en la fuerza de trabajo. Al
comparar la medicién censal con los resultados que arrojan las encuestas de hogares levantadas alrededor
de esos afios, se observd que, en el caso de las dreas urbanas, no era necesario corregir las tasas de
actividad femenina proporcionadas por los censos de poblacién. En cambio, aunque no se dispuso de
encuestas de cobertura rural, la abundante evidencia empirica existente sobre la subestimacién de esas
tasas en dichas dreas aconsejé evaluar mejor su influencia en el cédlculo de los requerimientos
nutricionales. Como se verd en el capitulo III, esta evaluacién puso de manifiesto que el gasto de energia
demandado por las tareas propias de los quehaceres del hogar y aquel correspondiente a las actividades
ocupacionales que probablemente desempefiarian las mujeres de las 4reas rurales no son
significativamente diferentes.

Por otra parte, se debe tener presente que para clasificar a la poblacién de acuerdo al grado de
actividad fisica, es conveniente contar con una medicién que refleje la actividad que habitualmente
desempefian los individuos a lo largo del afio, o bien la frecuencia con que la realizan, mds que la
actividad que declaran haber efectuado por corto tiempo. En tal sentido los censos y las encuestas de
hogares -que en su mayoria miden el concepto de poblacién corrientemente activa- no siempre permiten
clasificar a los individuos conforme a las tareas que suelen desarrollar en periodos mds largos.

Si bien en paises como Argentina, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panamd y Venezuela se
utilizaron exclusivamente las muestras censales, en otros esta fuente no proporcioné toda la informacién
requerida. (Véase el cuadro 3) Asi para Colombia, la distribucién de la poblacién por édrea, sexo y edad se
obtuvo de datos censales publicados, pero la estimacién para las areas urbanas sobre la condicién de
actividad y la ocupacién provino de la Encuesta Permanente de Hogares efectuada en las siete ciudades
principales del pais en septiembre de 1985, y la correspondiente a las dreas rurales se bas6 en la
distribucién de la poblacién por ocupaciones en paises comparables. La matriz sociodemogréfica de
México se obtuvo también de los datos censales publicados complementados con algunas estimaciones.
Respecto a Pert, se recurri6 tanto a los datos censales publicados como a la encuesta de hogares de Lima
metropolitana de 1982 para estimar la distribucién de la poblacién urbana por ocupaciones. En el caso de
la poblacién rural se siguié un procedimiento similar al sefialado para Colombia. Por iltimo, en el caso
de Uruguay se reunié informacién de diversas fuentes: los totales poblacionales por dreas urbana y rural
corresponden a las cifras de adelanto del censo de poblacién y vivienda de 1985; la distribucién por sexo,
edad, condicién de actividad y ocupacién para las dreas urbanas resulté de la consolidacién de los datos
correspondientes a Montevideo e interior urbano segin las Encuestas de Hogares del segundo semestre de
1985 y el primer semestre de 1986, respectivamente. La distribucién de la poblacién de las dreas rurales
se obtuvo del procesamiento de la muestra del censo de 1975.
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CUADRO 3
FUENTES DE DATOS PARA ELABORAR LAS MATRICES
SOCIODEMOGRAFICAS

Variables

Condi- Ocupa-
Area Sexo Edad ciénde cién
Paises Fuente de informacién activi- princi-
dad pal

Argentina Tabulacién especial

de la muestra del

censo de 1980 X X X X X
Colombia Datos publicados

del censo de 1985 X X X

Area urbana: Encuesta de hogares
en sido ciudades principales
septiembre 1985 X X
Area rural: Estimacién b'e X

Costa Rica Tabulacion especial

de la muestra

del censo de 1984 X X X X X
Ecuador Tabulacién especial

de la muestra

del censo de 1982 X X X X X
Guatemala Tabulacién especial

de la muestra

del censo de 1981 X X X X X
México Datos publicados del

censo de 1980 X X X

Estimacion X X
Panama Tabulacién especial

de la muestra

del censo de 1980 X X X X X
Peru Datos publicados del

) censo de 1981 X X X X

Area urbana: Encuesta de Hogares
Lima Metropolitana
1982
Area rural: Estimacién X
Uruguay Datos publicados det
censo de 1985 X
Area urbana: Montevideo: Encuesta
de Hogares segundo
semestre 1985 X X X X
Interior urbano:
Encuesta de Hogares
primer semestre 1986
Area rural: Tabulacion especial
de la muestra del
censo de 1975 X X X X
Venezuela Tabulacién especial
de la muestra
del censo de 1981 X X X X X
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III. LAS NECESIDADES DE ENERGIA

Como se sefial6 en el capitulo anterior, el cilculo de los requerimientos energéticos se basé en
estimaciones separadas para ambos sexos y distintos grupos etarios de la poblacién, conforme a las
recomendaciones del Informe FAO/OMS/UNU(1985). En lo sucesivo, salvo indicacién en contrario, las
menciones conjuntas a cuadros y paginas cuya procedencia no se especifica estdn referidas al citado
Informe.

1. Poblacion menor de 18 afios

Para los lactantes y nifios menores de 10 afios los requerimientos de energia establecidos en el
Informe siguen las recomendaciones de la Reunién Consultiva de 1971 y se estiman sobre la base de las
ingestas observadas en nifios saludables que crecen normalmente. En cambio, para los adolescentes (10 a
17 afios) se calculan a partir de estimaciones del gasto energético, tomando en cuenta las necesidades de
energia para diferentes tipos de actividades (suefio, asistencia y trabajo escolar y el desarrollo de
actividades ligeras, moderadas e intensas). Ademds, se asignan entre 2 y 0.5 Kcal por kilogramo de peso
corporal, a medida que aumenta la edad, por concepto de gasto energético para el crecimiento.

a) Lactantes (menores de 1 afio)

Las necesidades energéticas totales de este grupo se estimaron, para ambos seX0s, COmMoO un
promedio simple de las necesidades indicadas para cada uno de los doce primeros meses de edad. Estas
corresponden a las necesidades por kilogramo de peso corporal multiplicadas por la mediana del peso, en
donde dichas necesidades se refieren a mediciones de la ingesta observada mds un aumento promedio de
5% a objeto de compensar el sesgo de subestimacion que afecta a tales mediciones. Los respectivos
valores se obtuvieron del cuadro 21 (p. 100) y son de 757 Kcal/dia para los varones y 700 Kcal/dia para
las mujeres. (Véase el cuadro 4)

CUADRO 4
REQUERIMIENTOS DE ENERGIA DE LA POBLACION MENOR DE 18 ANOS
POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

Grupos de edades Hombres Mujeres
Menores de un afio 757 700
1 a 3 afios 1390 1297
4 a 6 afos 1 800 1623
7 a9 afos 2070 1827
10 a 13 afios 2283 : 2015
14 a 17 afos 2740 2143

Fuente: Informe FAO/OMS/UNU(1985).
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b) Nirios (1 a 9 arios)

Para este grupo la recomendacién estd basada también en las ingestas observadas mas un 5%, pero
en este caso dicha adicién responde a la necesidad de tomar en cuenta cierto grado deseable de actividad
fisica. El calculo de los requerimientos de energia, para los nifios y nifias de los tres subgrupos de edades
comprendidos en este tramo se hizo a partir de los datos del cuadro 23 (pp. 102 y 103). Los valores
obtenidos, que representan el promedio de las necesidades correspondientes a cada edad simple del
subgrupo, figuran en el cuadro 4.

c) Adolescentes (10 a 17 afios)

Las necesidades de este grupo, basadas en la estimacién del gasto de energia, se obtuvieron del
cuadro 28 (p. 106), promediandose dentro de los grupos de 10 a 13 y de 14 a 17 afios los requerimientos
de cada una de las edades simples. Los valores resultantes figuran también en el cuadro 4.

Para los adolescentes estos requerimientos dependen principalmente de la Tasa de Metabolismo
Basal y del gasto bruto de energia que demanda el desempefio de otras actividades distintas del suefio,
cuyo costo energético se supone igual a la TMB. Por lo tanto, en estos valores se encuentra implicita una
distribucién de horas entre distintas actividades que conllevan gastos energéticos diferentes, la que se
indica en el cuadro 25 (p. 105).

2. Poblaciéon mayor de 18 afios

En el capitulo I se mencionaron los factores que determinan las necesidades de energia de la
poblacién en general y de los adultos en particular. Dado que el principal componente del gasto
energético es la Tasa de Metabolismo Basal (TMB), a continuacién se describe el método para calcular la
de los adultos, asi como los requerimientos de energia derivados de las diferentes actividades que estos
desempefian.

a) Tasa de Metabolismo Basal

Para calcular 1a TMB de la poblacién adulta se aplicaron las ecuaciones del anexo 1 del Informe,
que relacionan esta TMB con el peso y la talla de los individuos de cada grupo de edad, segin el sexo.

‘Aunque en el cuadro 5 (p.78) se presentan ecuaciones de la TMB que dependen sélo del peso, se ha
preferido utilizar en este estudio ecuaciones que también incluyen la talla, a fin de obtener una mayor
precisién estadistica de los valores estimados, especialmente en el caso de los mayores de 60 afios.

Los datos antropométricos de talla y peso de los adultos de ambos sexos para los distintos paises se
estimaron a partir de la informacién proporcionada por Bério, Francois y Périssé (1985). En el diagrama
1 (p. 32) de dicho estudio se resume informacién sobre las medianas de talla de varones y mujeres de 20 a
24 afios de edad en 58 paises, entre los que aparecen Argentina, Colombia, Costa Rica, Uruguay y
Venezuela, ademds de otros 4 pafses latinoamericanos no incluidos en la presente investigacion (Bolivia,
Brasil, Chile y Cuba). Los valores de talla para los cinco primeros paises mencionados se obtuvieron por
proyeccién sobre los ejes de los respectivos puntos representados en el diagrama. En el caso de las
mujeres, se calculé ademds un valor de talla a partir de la ecuacién:

T(mujeres) = 269.86 + 0.774 x T(varones)

Esta ecuacién se utiliz6 para todos los paises -incluso para aquellos cuatro considerados en el
referido estudio- a fin de homogeneizar el método de obtencidn de la talla de las mujeres adultas.
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CUADRO 5
FUNCIONES DE LA TASA DE METABOLISMO BASAL
DE LOS ADULTOS

P = peso en kg
T =tallaenm
Hombres
18 a 30 afos 154(P) - 27(T) + 717
31 a 60 afos 11.3P) + 16M + 901
61y mas afos 8.8(P) + 1128(T)- 1071
Mujeres
18 a 30 afios 13.3(P) + 334(T) + 35
31 a 60 afos 8.7(P) - 25(T) + 865
61 y mas afos 9.2(P) + 637(T) - 302

Fuente: Informe FAO/OMS/UNU(1985), Anexc 1, p. 19 1.

En los cinco paises restantes (Ecuador, Guatemala, México, Panamd y Peril) que no aparecen en el
diagrama aludido, y para los que tampoco se disponia de censos de talla, se adopté un valor promedio
para la poblacién adulta masculina a partir de la talla de la poblacién en paises de la regién que podian
considerarse razonablemente como punto de referencia.

Para obtener el peso se utilizé el Indice de Masa Corporal (IMC), o Indice de Quetelet, que vincula
la talla y el peso segiin la relacién: IMC = Peso(kg)/T*(m). Los valores adoptados del IMC fueron de 22
para los hombres y 21 para las mujeres, los que se consideran aceptables para poblaciones adultas
saludables. En el cuadro 6 se indican los valores de talla y peso utilizados.

CUADRO 6
TALLA Y PESO DE LA POBLACION ADULTA POR SEXO
Talla {m) Peso (kg)
Paises Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(IMC=22) (IMC=21)

Argentina 1.71% 159  1.59° 64.33 53.09
Colombia 1.66° 154 1.55° 60.62 50.45
Costa Rica 1.68% 158% 1.57° 62.09 52.42
Ecuador 1.65° 1.55° 59.90 50.45
Guatemala 1.65° 1.55° 59.90 50.45
México 1.65° 1.55° 59.90 50.45
Panama 1.66° 1.56° 60.62 , 51.11
Pert 1.65° 1.55° 59.90 50.45
Uruguay 1.67% 1.57* 156° 61.36 51.11
Venezuela 1.672 1.53* 1.56° 61.36 51.11

Fuente: Bério, A.J., P. Frangois y J. Périssé: "Nuevas consideraciones acerca de las
necesidades de energia del hombre”, FAO, 1945-1985. Alimentacion y Nutricion, vol. 11, N° 1,
1985.

? Valores observados en el diagrama de Bério, A.J., et al., op. cit., p. 52.
® Valores estimados.

° Valores obtenidos mediante la ecuacién mencionada en el texto.
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Las TMB resultantes para los hombres y mujeres de 18 a 30, 31 a 60 y mayores de 60 afios de edad
se presentan en el cuadro 7.

b) Necesidades energéticas segiin tipo de actividad

A las necesidades energéticas derivadas del metabolismo basal hay que agregar el gasto de energia
emanado de las diferentes actividades fisicas que desarrollan las personas en el curso de una jornada
normal, lo cual implica identificar los distintos tipos de actividad y medir el tiempo dedicado a cada una.

CUADRO 7
TASA DE METABOLISMO BASAL DE LA POBLACION
ADULTA POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

(Kcal/dia)
Hombres Mujeres
Paises 18 a 30 31 a 60 Mayores 18230 31 a60 Mayores
de 60 de 60
afios afos
Argentina 1661.5 1655.3 1424.0 12722 12871 11993
Colombia 1605.8 16126 1335.0 1223.7 1265.2 11495
Costa Rica 1627.9 1629.5 1370.5 1260.0 1281.6 11968
Ecuador 15948 16042 13173 1223.7 1265.2 11495
Guatemala 15948 16042 1317.3 1223.7 1265.2 11495
México 1594.8 16042 1317.3 12237 12652 11495
Panama 16058 1612.6 13350 12294 1267.7 1155.3
Peru 15948 16042 13173 1223.7 12652 114985
Uruguay . 16168 18621.0 13527 12357 12706 1161.8
Venezuela 1616.8 1621.0 1352.7 12357 1270.6 1161.9

Fuente: Basado en la informacidn de los cuadros 5y 6.

Conforme a los criterios y denominaciones utilizados en el Informe FAO/OMS/UNU(1985), en el
cuadro 8 se sefialan las diferentes actividades, clasificadas en ocupacionales y discrecionales, segin la
naturaleza e intensidad del esfuerzo fisico que involucran.

A diferencia de los ejemplos de cédlculo de las necesidades energéticas que proporciona el Informe
(cuadros 9 a 14, de las pp. 83-85), formulados para un individuo en particular, la matriz del cuadro 8
incorpora una dimensién que permite clasificar al conjunto de la poblacién y estimar asi los
requerimientos de energia para una clase de individuos. Salvo algunas diferencias en cuanto a la forma de
presentacién, esta matriz se corresponde con aquella empleada en un estudio reciente sobre los
requerimientos nutricionales para Uruguay (CEPAL, Montevideo, 1987).



192

Determinacion de las necesidades de energia y proteinas de la poblacién

CUADRO 8

DISTRIBUCION DEL USO DEL TIEMPO DE LOS ADULTOS POR SEXO, TIPO DE ACTIVIDAD Y GASTO
ENERGETICO BRUTO, EXPRESADO COMO MULTIPLO DE LA TASA DE METABOLISMO BASAL (TMB)

Hombres
Suefio Actividad Actividades Menteni- Tiempo
predomi- socialmente miento restante
Factor Actividades nante deseables de la promedio
y laborales salud
domésticas ?
~Horas Factor Horas Facior Horas Factor Horas Facftor Horas Factor

de TMB de TMB de TMB de TMB de TMB
Actividades
ocupacionales
Ligeras 8.00 1.0 5.50 1.7 2.00 3.0 0.33 6.0 8.17 1.4 1.53
Moderadas 8.00 1.0 6.00 2.7 2.00 3.0 b - 8.00 1.4 1.73
Pesadas 8.00 1.0 6.50 3.8 1.00 3.0 - 8.50 1.4 1.98
Otras actividades
Quehaceres
del hogar 8.00 1.0 4.00 3.0 2.00 3.0 e - 10.00 1.4 1.67
Estudiantes 8.00 1.0 8.00 1.61 2.00 3.0 0.50 6.0 5.50 1.4 1.56
Resto de
inactivos y
desocupados 8.00 1.0 - - 3.00 3.0 0.33 6.0 12.67 14 1.53

Mujeres

Actividades
ocupacionales
Ligeras 8.00 1.0 4.50 1.7 3.00 3.0 0.33 6.0 8.17 1.4 1.59
Moderadas 8.00 1.0 5.00 22 3.00 3.0 b - 8.00 1.4 1.63
Pesadas 8.00 1.0 5.50 2.8 2.00 3.0 b - 8.50 1.4 1.72
Oftras actividades
Quehaceres
del hogar 8.00 1.0 4.00 3.0 2.00 3.0 b - 10.00 1.4 1.67
Estudiantes 8.00 1.0 8.00 1.5 3.00 3.0 0.33 6.0 4.67 14 1.56
Resto de
inactivos y
desocupados 8.00 1.0 - - 3.00 3.0 0.33 6.0 12.67 1.4 1.53

® Factor promedio (ponderado) del gasto energético bruto de cada grupo socio-ocupacional, expresado como miuiltiplo de la TMB.

® No se consideran necesarias en el caso de las actividades moderadas y pesadas y en quehaceres del hogar.

En este cuadro figura, para ambos sexos, la distribucién del nimero de horas dedicadas a cada
actividad a lo largo del dia y los factores o miltiplos de la TMB que se han considerado como gasto

energético de las mismas.
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i) Distribucion del tiempo entre diferentes actividades

Dado que no se dispuso de informacién detallada para cada pais sobre cémo se distribuia el uso del
tiempo en las 24 horas, se utilizaron como referencia general las estimaciones ejemplificadas en el
Informe. Sin embargo, la informacion relativa a la duracién media de la jornada de trabajo segiin
distintas actividades ejercidas por las personas adultas, de ambos sexos, se complementé con las
estimaciones derivadas de las encuestas de empleo disponibles en los bancos de datos de la CEPAL,
habida cuenta de que en su mayoria sélo poseen cobertura geografica subnacional. En el cuadro 8 se
indican las horas asignadas a cada actividad. La poblacién se clasificé en dos grandes categorias:
ocupados en actividades ligeras, moderadas y pesadas y desocupados e inactivos, categoria que agrupa a
las personas que desempefian quehaceres del hogar, estudiantes y otros inactivos.

En cuanto a la distribucién de horas entre las actividades ocupacionales, se tomé como referencia la
duracion efectiva de las jornadas de trabajo, expresadas como promedio semanal, deducida de la
informacién de las encuestas de empleo.

Por otra parte, no se consideré explicitamente un determinado niimero de horas para actividades de
mantenimiento de la salud en los casos de las ocupaciones de intensidad moderada y pesada y en los
quehaceres del hogar, ya que se supuso que el hecho de desempeiiarlas involucrd el ejercicio fisico
necesario para el mantenimiento cardiovascular y muscular.

En todo caso, dado que las recomendaciones pertinentes s6lo proponen un marco general mediante
algunos ejemplos, y que las diferencias entre los paises y entre las dreas de un mismo pais pueden incidir
notoriamente en el cdlculo de las necesidades energéticas promedio de la poblacidn, éstas se estimaron
sobre la base de distintos supuestos acerca de la distribucidn de horas por actividades. Los resultados de
tales simulaciones se analizan en el capitulo V.

ii) Factores del gasto energético bruto

El Informe FAO/OMS/UNU(1985) proporciona también antecedentes sobre el gasto energético
bruto de cada actividad, expresado como miiltiplo de 1a TMB, los que se tomaron como referencia para
este estudio. Especificamente, se analizaron en detalle los ejemplos del anexo 5 del Informe (pp. 199-
204), a fin de identificar los valores asociados a las actividades mas propias de paises subdesarrollados,
segin indicacién surgida de la distribucién de la poblacién por ocupaciones al mayor nivel de
desagregacién que permitieron las encuestas. De cierta forma, este examen permitié convalidar tanto la
clasificacién de las actividades ocupacionales de acuerdo a su gasto energético (ligeras, moderadas y
pesadas) como los factores promedio de la TMB asociados a cada una.

Sin perjuicio de lo anterior, este aspecto se sometié también a un ejercicio de simulacién para
medir la sensibilidad del resultado final de las necesidades energéticas promedio de la poblacién ante
diferentes valores de los factores de la TMB.

En la dltima columna del cuadro 8 se registra el factor promedio calculado para cada una de las
categorias de actividad; estos valores corresponden al promedio de los factores individuales ponderados
por la distribucién de horas. Como se puede observar dicho factor varfa segiin las distintas actividades
entre 1.53 y 1.98 para los hombres, y entre 1.53 y 1.72 para las mujeres.

3. Embarazo y lactancia

Puesto que durante el embarazo se requiere energia adicional para el crecimiento del feto, la
placenta y los tejidos maternos asociados, es menester suplementar las necesidades de energia del
promedio de la poblacién en la proporcién que representa el nimero de mujeres embarazadas dentro del
total.

Con este objeto, la Reunion Consultiva considerd apropiado agregar un promedio diario de 285
Kcal para todo el periode de embarazo. Este requerimiento lleva implicito el supuesto de que la mujer
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comienza el embarazo con escasas reservas nutricionales y no reduce significativamente su actividad
durante el mismo, situacién que parece ser la mds frecuente en los paises subdesarrollados.

En consecuencia, en este estudio se adopté la recomendacién de 285 Kcal diarias por concepto de
embarazo, las que equivalen a 211 Kcal/dia si se considera una duracién media de 270 dias para el
periodo de gestacion. La estimacién del nimero de mujeres embarazadas por afio se efectud en todos los
paises utilizando como valor sustitutivo las tasas de natalidad observadas en torno al afio censal, toda vez
que del censo se obtuvo la informacién sobre el nimero de mujeres de 15 a 49 afios de edad. En el
cuadro 9 se describe el procedimiento de calculo y sus resultados, esto es, las necesidades energéticas
suplementarias por embarazo expresadas como promedio para cada individuo de la poblacién. El
resultado se expresa de esta manera para poder adicionar esta cantidad por persona a las necesidades ya
estimadas por los otros conceptos.

Respecto a la lactancia, el requerimiento corresponde a la energia contenida en la leche secretada
mas la necesaria para producirla. Durante los primeros seis meses la produccién de leche materna
representa un gasto energético de alrededor de 750 Kcal diarias. A su vez, en condiciones normales de
incremento de peso durante el embarazo, la mujer acumula una reserva de energia equivalente a unas 200
kcal/dia para esos mismos seis meses, de modo que la recomendacién adicional para este periodo es de
550 Kcal/dia.

Sin embargo, para los efectos de calcular las necesidades promedio de la poblacién no se adicion6
expresamente ningun valor por el gasto energético de la lactancia, a fin de evitar una duplicacién con las
necesidades estimadas independientemente para los lactantes, las que ya incluyen dicho gasto.

CUADRO 9
CALCULO DE NECESIDADES DE ENERGIA POR EMBARAZO

Nimero de Mujeres Nimero Requeri- Necesidad Necesidades
mujeres de embarazadas de  miento ener- total suplemen-
Paises 15 a 49 afios como por- mujeres gético por tarias de
de edad centaje del embara- embarazo” energia por
total de zadas embarazo
mujeres entre
15 y 49 afios
de edad
(millones (Kcal/dia
(miles) (miles) (Kcal/dia) de KcaV por
dia) persona)
1 @ (3= 1x(2) 4 (5)=3)x(4) 6)=(5)/
(pob. total)
Argentina (1980) 6754.0 10 675.4 211 142.50 5.1
Colombia (1985) 74534 12 894.4 211 188.72 6.8
Costa Rica (1984) 652.5 12 79.8 211 16.85 6.6
Ecuador (1982) 19146 17 3255 211 68.68 8.6
Guatemala (1981) 1397.6 20 2795 211 58.86 9.8
Meéxico (1980) 15812.8 15 23719 211 500.47 75
Panam4 (1980) 4347 11 47.8 21 10.09 55
Peri (1981) 4076.3 17 693.0 211 146.23 8.2
Uruguay (1985) 6 90.5 8 55.2 211 11.65 4.0
Venezuela (1981) 3593.7 13 467.2 211 98.58 6.8

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones.

® El afio del censo de poblacién figura entre paréntesis.

® Corresponde a la recomendacién de 285 Kcal por dia para todo el periodo de embarazo, expresado en términos
anuales (periodo de embarazo = 270 dias).
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IV. LAS NECESIDADES DE PROTEINAS

Para determinar las necesidades de proteinas se clasificé también a la poblacidn por sexo y grupos
de edades. En este caso, en cambio, la poblacién adulta se consideré como un solo grupo, dado que las
recomendaciones sobre proteinas no estipulan para las personas mayores de 18 afios considerar en forma
explicita la edad y los diferentes niveles de actividad.

1. Poblacion menor de 18 afios

Las necesidades de proteinas de los menores de 18 afios se estimaron directamente a partir de los
valores de referencia indicados en el Informe FAO/OMS/UNU(1985), que da recomendaciones sobre las
dosis inocuas de ingestién de proteinas por kilogramo de peso corporal e informa sobre las medianas de
peso, por sexo y edad. Estas ultimas estdn basadas en los patrones del National Center for Health
Statistics (NCHS) de los Estados Unidos. De modo que para este grupo las dosis inocuas de proteinas
fueron las mismas para todos los paises considerados, y sus valores se resumen en el cuadro 10.

a) Lactantes (menores de 1 afio)

Las necesidades de proteinas de este grupo se obtuvieron como promedio de los valores
recomendados para los cuatro primeros trimestres de vida. Para los trimestres segundo a cuarto se
multiplicaron las dosis inocuas que figuran en el cuadro 33 (p. 115) por las medianas de peso corporal del
cuadro 21 (p. 100). En cambio, para el primer trimestre se utilizaron los datos de peso e ingesta
proteinica media de lactantes amamantados con leche materna, registrados en el cuadro 29 (p. 108), y el
valor corresponde al promedio simple de esos tres meses.

CUADRO 10
NECESIDADES DE PROTEINAS DE ALTA CALIDAD DE LA POBLACION MENOR
DE 18 ANOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

(g/dia)
Grupos de edades Hombres Mujeres
Menores de 1 afio 12.7 11.7
1 a 3 afos 14.4 13.7
4 a 6 anos 19.2 18.2
7 a 9 anos 25.5 25.1
10 a 13 afos 354 35.5
14 a 17 afios 49.5 45.2

Fuente: Basado en el Informe FAO/OMS/UNU{1985).

b) Nirios (I a 9 afios)

Para calcular las necesidades de proteinas de cada uno de los tres subgrupos de edad en que fueron
clasificados los nifios de 1 a 9 afios, se multiplicaron los valores de las dosis inocuas del cuadro 33 por las
medianas de peso del anexo 2 (p. 193). El requerimiento de cada subgrupo se calculd luego como
promedio simple de los valores asi obtenidos.



196 Determinacion de las necesidades de energia y proteinas de la poblacion

c) Adolescentes (10 a 17 aiios)

Igual procedimiento que en el caso anterior se utilizé para determinar los requerimientos promedio
de los dos subgrupos de adolescentes (10 a 13 y 14 a 17 afios). Los valores de las dosis inocuas y las
medianas de peso corporal se obtuvieron del cuadro 34 (p. 115) y del anexo 2 (p. 194), respectivamente.
El peso de cada edad simple corresponde al promedio aritmético de las medianas de peso observadas en el
citado anexo.

2. Poblaciéon mayor de 18 afios

Para las personas adultas, la Reunién Consultiva de 1981 consideré adecuado el requerimiento
promedio diario de 0.6 g de proteina de alta calidad por kg de peso corporal, sin establecer diferencias por
sexo. Ello porque no hay pruebas de que la eficiencia de utilizacién de las proteinas dietéticas difiera
entre hombres y mujeres cuando los requerimientos fisiolégicos se expresan por unidad de peso corporal.
Dado que en este requerimiento promedio hay que considerar las variaciones individuales dentro del
grupo, la Reunién Consultiva estimé que un valor de 25% (2 desviaciones estdndar) por sobre ese
requerimiento cubre las necesidades de una gran mayoria de individuos. Por lo tanto, el nivel de 0.75
(igual a 0.6 x 1.25) g/dia por kg de peso representa un quantum seguro de ingestién de proteinas de buena
calidad y altamente digestibles (p.90 del Informe).

Para efectos del cdlculo, en cada pais se utilizé el mismo peso corporal adoptado para estimar las
necesidades de energia. (Véase el cuadro 6)

3. Embarazo y lactancia

La Reunién Consultiva recomendé evaluar las necesidades de proteinas suplementarias durante el
embarazo en un total de 925 g, mas un 30% (2 desviaciones estdndar respecto del peso al nacer), con lo
que se atienden las necesidades propias de este estado en casi todas las mujeres normales. Estimo,
ademds, que estas proteinas se convierten en tejido fetal, placentario y materno con una eficiencia de
70%, con lo cual las dosis suplementarias calculadas para cada uno de los trimestres del periodo de
gestacion alcanzan a 1.2, 6.1 y 10.7 g/dia, respectivamente. De esta manera se calculd, mediante un
promedio simple, que las necesidades proteinicas aumentan 6 g/dia durante todo el embarazo (cuadro 18,
p. 95). Este valor, expresado en términos anuales, corresponde a 4.5 g/dia por mujer embarazada. (Véase
el cuadro 11)

En cuanto a los requerimientos derivados de la lactancia, las recomendaciones se basan en
mediciones del contenido proteinico medio de la leche materna, un factor de eficiencia de 70% para la
conversién de proteinas dietéticas en proteinas licteas y un coeficiente de variacién de 12.5% para el
volumen medio de leche materna producida. Luego la dosis inocua para la madre estd representada por la
mediana del volumen de leche producida, incrementada en un 25% (2 desviaciones estiandar).
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CUADRO 11
NECESIDADES DE PROTEINAS DURANTE EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA

Embarazo Lactancia
Requeri- Necesidad Necesidad Requeri- Necesidad Necesidad
Pafses mientode  total® suplemen- mientode  total suplemen-
proteinas® taria por protefnas taria por
persona’ persona
(g/dfa)  (Millones (g/dia) (g/dfa)  (Millones  (g/dia)
de g/dia) de g/dia)
Argentina 45 3.04 0.11 14 9.46 034
Colombia 4.5 4.03 0.15 14 12.54 0.47
Costa Rica 45 0.29 0.11 14 0.91 0.36
Ecuador 45 1.47 0.18 14 4.57 0.56
Guatemala 45 1.26 0.21 14 3.92 0.65
México 45 10.67 0.16 14 33.20 0.50
Panamd 45 022 0.12 14 0.68 037
Perid 45 3.12 0.18 14 9.71 0.56
Uruguay 45 0.25 0.09 14 0.78 0.28
Venezuela 4.5 2.10 0.15 14 6.33 047

Fuente: CEPAI, Divisi6n de Estadfstica y Proyecciones.

* Corresponde a la recomendacién de 6 g de protefna por dfa para todo el perfodo de embarazo, expresado en términos anuales
(perfodo de embarazo = 270 dfas).

® Se obtuvo como el producto del requerimiento de protefnas por el niimero de mujeres embarazadas del cuadro 9.

¢ Se obtuvo dividiendo la necesidad total por la poblaci6n total del pafs.

Los requerimientos calculados a base de estas hipétesis aparecen en el cuadro 20 (p. 98) y se
resumen en dosis suplementarias de 16 g/dia durante los 6 primeros meses de lactancia, 12 g/dia durante
los 6 meses siguientes y 11 g/dia a continuacién.

Si se considera un periodo medio de lactancia suficientemente amplio (1 afio) y se aplican estos
requerimientos a las estimaciones del nimero de mujeres lactantes, las necesidades suplementarias por
este concepto, expresadas como promedio por individuo de la poblacién, no superan en ningln pais el
equivalente a 1 g/dia de proteina de alta calidad. (Véase el cuadro 11)

4, Calidad y digestibilidad de las proteinas

Todos los cdlculos de necesidades presentados hasta ahora estin referidos a dosis inocuas de
proteinas de alta calidad, equivalentes a las del huevo y la leche, las que se deben ajustar por la eficiencia
de utilizacién de las proteinas de la dieta por parte del organismo, tanto en términos de su digestibilidad
real como del cémputo de aminoicidos esenciales. (Véase el capitulo I) Esta eficiencia de utilizacién
expresa la relacién entre las necesidades de proteinas de referencia y la calidad promedio de las proteinas
de la dieta.

Dado que la digestibilidad y el cémputo quimico difiere entre grupos de edades de la poblaci6n asi
como entre dreas geogrdficas y grupos socioeconémicos de un mismo pais -en virtud de la distinta
composicién y diversificacién de las dietas- es necesario adoptar un factor de eficiencia de utilizacién
promedio para cada pais. La adopcién de un valor especifico para este factor, a fin de determinar las
necesidades globales de proteinas dietéticas, se basé en las conclusiones de otros estudios (CEPAL, 1979;
Rozo, 1987; INCAP, 1973; Pardo, s/f) y el examen de los datos del consumo aparente de proteinas por
tipo de alimento, segiin las hojas de balance de la FAO. Esto Gltimo permitié comparar los paises de
acuerdo al nivel de proteinas consumidas en el trienio 1981-1983 y determinar qué porcentaje de ese total
representan aquellas de origen animal o de alta calidad. (Véase el cuadro 12)
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Ademads, se tuvo en cuenta la importancia relativa de la poblacién rural en cada pais, cuyas
dietas -compuestas de preferencia por cereales y legumbres- son menos diversificadas que las de las zonas
urbanas y suelen ser de temporada. Asimismo, dado que los factores de utilizacién de las proteinas de la
dieta son altos en los lactantes, disminuyen drasticamente en los preescolares y escolares (nifios de 1 a 13
afios) y vuelven a aumentar en la poblacién adulta (véanse las paginas 127 a 138 del Informe), se tomé
también en consideracion la estructura etaria de la poblacién. En consecuencia, para los paises con mayor
proporcién de poblacién joven, que son los que tienen en general una mayor proporcién de poblacién
rural, este factor se ajust6 correspondientemente. Los valores que finalmente se utilizaron en cada pais se
presentan en el cuadro 12.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Anexo Estadistico se incluyen los requerimientos promedio de
proteinas dietéticas que resultan de aplicar, en cada caso, los distintos valores que cubren el rango de
variacién de este coeficiente.

CUADRO 12
EFICIENCIA DE UTILIZACION ADOPTADA PARA LAS PROTEINAS
DE LA DIETA, POR PAISES

(Kcal/dia)
Proporcién Proporcion Consumo aparente Factor
de la pobla- de la pobla- de proteinas en el de eficien-
cién menor cion rural trienio cia de
de 14 anos 1981-1983 utilizacién
de edad adoptado
Paises Total Porcentaje
de proteinas
de origen
animal
(%) (%) (g/dia por (%)
personay)
Argentina 28.7 17.0 103.1 63.8 85
Colombia 33.8 32.8 55.9 42.0 60
Costa Rica 34.2 55.3 60.1 43.8 70
Ecuador 39.4 50.8 47.0 49.4 60
Guatemala 425 67,3 54.9 23.0 55
México 40.8 337 75.0 31.6 60
Panama 36.4 50.7 60.9 52.1 70
Peru 39.8 34.8 55.3 35.6 60
Uruguay 25.1 17.1 80.5 76.9 85
Venezuela 37.6 20.0 67.5 49.9 70

Fuente: CEPAL Divisién de Estadistica y Proyecciones y FAO, Hojas de Balance de Alimentos, 1981-1983.

V. RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES DE LAS NECESIDADES DE
ENERGIA Y PROTEINAS PARA CADA PAIS

Las estimaciones de las necesidades promedio de energia y proteinas de la poblacién nacional se
obtuvieron a partir de la aplicacién de los principios y métodos de cdlculo descritos en los capitulos
precedentes. Se recuerda que estas necesidades resultan de multiplicar los requerimientos promedio de
cada una de las categorias sociodemograficas por el peso relativo de las mismas en el conjunto de la
poblacién.
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Se reitera que entre los factores determinantes de las necesidades es posible distinguir algunos que
dependen mds estrechamente de las caracteristicas propias de la poblacién en referencia, como son la talla
y el peso corporal, el gasto energético que demandan las distintas actividades y la distribucién del uso del
tiempo. Por tal razon las recomendaciones del Informe FAO/OMS/UNU(1985) se formulan sobre la base
de ejemplos referidos a situaciones tipicas, entre los que hay que seleccionar aquellos que representen
mejor las condiciones particulares del pais o grupo de poblacién de que se trate.

De alli que en la medida que se carecié de informacién especifica o mediciones confiables de los
factores aludidos, se decidi6é hacer algunas simulaciones para evaluar la sensibilidad de las necesidades
totales estimadas ante distintas hipétesis sobre el valor de esos factores o pardmetros.

En este capitulo se resumen tanto los requerimientos adoptados para cada pais como los resultados
de dichas simulaciones.

1. Requerimientos adoptados

En el cuadro 13 se presentan los requerimientos promedio de energfa para los 10 paises en estudio,
tanto a nivel poblacional como en el plano urbano y rural. En el mismo cuadro se indican también los
requerimientos segin las categorias sociodemograficas sefialadas.

Se observa que las necesidades de energia a nivel nacional no presentan diferencias significativas
entre los paises. Asi, el requerimiento promedio estimado para Argentina, el mas alto de] grupo, supera
s6lo en 4% (84 Kcal) al de México, el mids bajo. Asimismo, se aprecia que en todos los paises las
necesidades promedio de la poblacién rural son superiores a las de la poblacién urbana. Con excepcién
de Uruguay, dichas diferencias varian desde 0.2% (Pert1) a 3.3% (Colombia).

Esto se debe a que en las zonas rurales la proporcién de hombres es mayor que la de mujeres, cuyas
necesidades de energia son comparativamente mds bajas, y a que hay una mayor proporcién de personas
que desarrollan actividades pesadas (trabajos agricolas). En el caso particular de Uruguay, el
requerimiento de la poblacién rural supera en 9% al respectivo promedio urbano, discrepancia que se
explica en gran medida porque en las zonas rurales de ese pais existe la mayor proporcién de poblacién
masculina de los paises considerados. (Véanse los cuadros B.1 y B.2 del anexo 1)

Por su parte, las necesidades estimadas de proteinas se resumen en el cuadro 14. En €l se presentan
las dosis inocuas de proteinas de alta calidad a nivel nacional, urbano y rural, y los mismos
requerimientos expresados en términos de proteinas dietéticas. Estos dltimos se obtuvieron de aplicar los
factores de eficiencia de utilizacién de las proteinas adoptados para cada pais. Como se puede apreciar,
las diferencias entre los paises estdn determinadas bdsicamente por el valor de dichos factores, esto es, por
las diferencias en las calidades medias de las proteinas de las dietas locales. En este sentido, los
requerimientos mds altos -que corresponden a los paises en que dicho factor es menor- no hacen mis que
conceder un margen de seguridad mayor a las necesidades proteinicas recomendadas para la poblacién en
su conjunto. Asi, por ejemplo, mientras las dosis inocuas de proteinas de alta calidad de Uruguay (38 g)
superan en 4 g a la recomendada para Guatemala, al considerar la calidad media de la proteina de las
respectivas dietas la situacién se invierte y se hace mds dispar: Guatemala sube a 61 g/dia por persona en
tanto Uruguay aumenta sélo a 44 g. (Véase el cuadro 14)
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CUADRO 13
REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE ENERGIA
(Kcl/dia por persona)
Argen- Colom- Costa Ecuador Guate-  México Panamd Peri Uru- Vene-
tina bia Rica mala guay zuela
Poblacién
nacional
Menores de
18 afios 1 839 1891 1870 1853 13818 1881 1886 1864 1898 1 860
Hombres 1 968 2024 2001 1982 1 940 2014 2021 1995 2036 1990
Mujeres 1708 1755 1734 1721 1693 1747 1746 1729 1756 1727
Mayores de
18 afios 2425 2376 2420 2421 2470 2388 2382 2409 2299 2385
Actividades
ocupacionales 2695 2 600 2721 2745 2848 25% 2 649 2665 2517 2626
Hombres 2931 2862 2931 2917 2980 2 808 2886 2 866 2789 2853
Mujeres 2 065 2020 2023 2022 2024 2018 2008 2017 2029 2021
Otras
Actividades 2134 2117 2117 2105 2096 2098 2118 2097 2027 2130
Hombres 2363 2416 2369 2404 2402 2424 2365 2393 2230 2403
Mujeres 2068 2015 2048 2038 2052 2042 2019 2039 1959 2039
Embarazo 5 7 7 9 10 8 6 8 4 7
Requerimiento
promedio
nacional 2223 2174 2201 2154 2145 2139 2161 2155 2177 2146
Requerimiento
de la poblacién
urbana 2211 2151 2167 2145 2135 2125 2138 2154 2152 2140
Requerimiento
de la poblacién
rural 2278 2221 2229 2163 2150 2165 2183 2158 2345 2168
2. Simulaciones

A continuacién se presentan los resultados correspondientes a una seleccién de las simulaciones
efectuadas, que reflejan la sensibilidad de los requerimientos promedio de energia al modificarse los
valores de los principales factores determinantes. Estos resultados se expresan siempre en relacién al
requerimiento adoptado a nivel nacional.

Las tres primeras simulaciones intentan mostrar el rango de variacién de los requerimientos frente a
diferentes hipétesis sobre la distribucién horaria dedicada a las distintas actividades; por su parte, las dos
que siguen vinculan dichos requerimientos a distintos valores de los gastos energéticos brutos
correspondientes a cada actividad. Finalmente, las dos dltimas muestran c6mo cambian las necesidades
de energia de la poblacién cuando la talla (y, por consiguiente el peso) de las personas adultas varia en un
rango de + 2 cms.
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CUADRO 14
REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE PROTEINAS
(g/dia por persona)

Argen- Colombia Costa Ecuador Guate- México Panama Perl Uruguay Vene-

tina Rica mala zuela

Proteinas de alta calidad

Poblacion nacional

Menores de 18 afos 27 28 28 27 27 28 28 27 29 28
Hombres 28 29 29 28 27 28 29 28 29 28
Mujeres 26 28 28 27 26 27 28 27 28 27

Mayores de 18 afios 44 42 42 41 41 41 42 41 42 42
Hombres 48 45 46 45 45 45 45 45 46 46
Mujeres 40 38 38 38 38 38 38 38 38 38

Requerimiento de la

poblacién nacional 38 36 37 35 34 35 36 35 38 35

Requerimiento de la

poblacion urbana 38 36 37 35 35 35 36 35 38 36

Requerimiento de la

poblacién rural 39 35 37 34 33 33 35 33 42 34

Proteinas dietéticas
Requerimiento de la

poblacién nacional 45 60 52 58 61 58 51 58 44 51
Requerimiento de la

poblacién urbana 45 60 53 59 63 58 52 59 44 51
Requerimiento de la

poblacion rural 48 59 52 56 60 55 50 56 49 48
Eficiencia de utilizacién

de las proteinas (en %) 85 60 70 60 55 60 70 60 85 70

Simulaciones 1, 2 y 3: Se hace variar el nimero de horas que destina, en promedio, la poblacién
ocupada de ambos sexos al desempefio de la actividad predominante. En todos los casos los aumentos o
disminuciones de las horas dedicadas a dicha actividad se compensan con disminuciones o aumentos
equivalentes del tiempo restante. (Véase el cuadro 8)

Los promedios de horas considerados en estas simulaciones fueron los siguientes:

Valor adoptado  Simulacion 1 Simulacién 2 Simulacién 3
Actividades
ocupacionales H M H M H M H M
Ligeras 5.5 4.5 6.0 5.0 6.5 5.0 5.5 4.5
Moderadas 6.0 5.0 6.5 55 6.5 5.0 55 4.5
Pesadas 6.5 5.5 7.5 6.5 6.5 5.0 5.5 4.5

Estos valores se basan en una apreciacién de la duracién media caracteristica de la jornada de
trabajo, la que se concentra para las distintas actividades en torno a 40, 45, 48 y 52 horas semanales en el
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caso de los hombres. Asimismo, se basan en el hecho de que esa duracién tiende a aumentar con la
intensidad del trabajo y que es menor para las mujeres.

Como se observa en el cuadro 15, la aplicacién del referido rango de valores influye en los
requerimientos promedio en magnitudes que oscilan entre + 1.2% (Guatemala) y + 0.8% (México y
Venezuela). En otras palabras, la distribucién del tiempo asignado a actividades ocupacionales, dentro de
un rango razonable de variacién de la duracién media de la jornada de trabajo, conlleva cambios -en
términos absolutos- de no mds de 26 Kcal/dia por persona.

Simulaciones 4 y 5: Se modifican los gastos energéticos brutos de las diferentes actividades,
expresadas como multiplo de la TMB. En la simulacién 4 se incrementan estos factores para la actividad
predominante de las personas ocupadas de ambos sexos; en tanto que en la simulacién 5 se disminuyen
para las actividades socialmente deseables y labores domésticas de todas las mujeres.

Por consiguiente, ambas simulaciones registran valores que apuntan a aumentar, en un caso, y
disminuir, en el otro, los requerimientos promedio de la poblacién. En la simulacién 4 estos aumentos
alcanzan a 0.7% en practicamente todos los paises, en tanto que en la simulacién 5 las disminuciones
respecto del requerimiento adoptado no superan el 1.2%. (Véase el cuadro 15)

Simulaciones 6 y 7. Dada la insuficiencia de la informacién antropométrica para la poblacion adulta
de ambos sexos, los requerimientos promedio también se estimaron bajo el supuesto de aumentos y
disminuciones de la talla en alrededor de 1% (+ 2 cm).
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RESULTADO DE LAS SIMULACIONES

CUADRO 15

Argen- Colom- Costa Ecuador Guate-  México Panamd Perd Uru- Vene-
tina bia Rica mala guay zuela
Requerimientos
Adoptados 2223 2174 2201 2154 2145 2139 2161 2155 2177 2 146
(Kcal/dia)
Simulacién 1
Varijacién absoluta 22 20 23 23 26 18 20 22 19 17
Variacién porcentual 1.0 0.9 1.1 1.0 1.2 0.8 0.9 1.0 0.9 0.8
Simulacién 2
Variacion absoluta 6 4 4 3 2 5 3 4 6 5
Variacién porcentual 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 03 0.2
Simulacién 3
Variaci6n absoluta 21 -19 -22 -22 -25 -17 -19 -21 -18 -16
Variacién porcentual -09 -0.9 -1.0 -1.0 -1.2 -0.8 -0.9 -1.0 - -0.8 -0.8
Simulacion 4
Variacién absoluta 17 15 16 15 16 14 14 15 16 13
Variacién porcentual 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6
Simulacién §
Variacidon absoluta 221 -19 -18 -15 -14 -15 -17 -16 -25 -16
Variacién porcentual -1.0 -0.9 -0.8 -0.7 -0.6 -0.7 -0.8 -0.7 -1.2 -0.7
Simulacién 6
Variacién absoluta -16 -19 -19 -17 -17 16 -16 -17 -22 -17
Variaci6n porcentual -0.7 -0.9 09 -0.8 0.8 -0.8 -0.7 -0.8 -1.0 -0.8
Simulacién 7
Variaci6n absoluta 22 19 19 14 13 16 16 17 22 19
Variacién porcentual 1.0 09 0.9 0.6 0.6 0.8 0.7 0.8 1.0 0.9
Valor adoptado Simulaci6n 4
Actividades ocupacionales H M H M
Ligeras 17 1.7 1.8 1.8
Moderadas 27 22 2.8 23
Pesadas 38 28 4.0 3.0
Valor adoptado Simulacién 5
Actividades ocupacionales H M H M
Ligeras 3.0 3.0 3.0 25
Moderadas 3.0 3.0 30 25
Pesadas 3.0 3.0 3.0 25
Valor adoptado Simulacién 5
Otras actividades H M H M
Quehaceres del hogar 3.0 3.0 3.0 25
Estudiantes 3.0 3.0 3.0 25
Resto de inactivos y
desocupados 3.0 3.0 3.0 25
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TALLA PROMEDIO DE LA POBLACION ADULTA

Valor adoptado  Simulacion 6 Simulacién 7

H M H M H M
Argentina 1.71 1.59 1.69 1.57 1.73 1.61
Colombia 1.66 1.55 1.64 1.53 1.68 1.57
Costa Rica 1.68 1.58 1.66 1.56 1.70 1.60
Ecuador 1.65 1.55 1.63 1.53 1.67 1.57
Guatemala 1.65 1.55 1.63 1.53 1.67 1.57
México 1.65 1.55 1.63 1.53 1.67 1.57
Panama 1.66 1.55 1.64 1.53 1.68 1.57
Peru 1.65 1.565 1.63 1.53 1.67 1.57
Uruguay 1.67 1.56 1.65 1.54 1.69 1.58
Venezuela 1.67 1.56 1.65 1.54 1.69 1.58

En el cuadro 15 se aprecia que con estas hipdtesis los requerimientos promedio varian entre + 1%
(Uruguay) y + 0.7% (Panamd). En términos absolutos esto representa variaciones, positivas o negativas,
de a lo sumo 22 Kcal/dfa por persona.

En sintesis, los resultados de las simulaciones descritas, indican que la variacidn -entre limites
razonables- de los valores de los principales determinantes de las necesidades de energia introduce
cambios relativamente pequefios en los requerimientos promedio (para mayores detalles véanse los
Anexos Estadisticos). Ello sugiere que, no obstante haber realizado ciertos célculos sobre la base de
estimaciones o supuestos indispensables para suplir los vacios de informacién, se puede considerar que
los requerimientos de energia adoptados para cada pafs son suficientemente confiables.

3. Comparacion con las estimaciones para 1970

En el estudio sobre la dimensidon de la pobreza en América Latina realizado por la CEPAL a fines
del decenio de 1970, la estimacion de los requerimientos nutricionales promedio de la poblacién se basé
en las recomendaciones contenidas en el Informe de un Comité Especial Mixto FAO/OMS de Expertos
reunido en 1971 (FAO/OMS, 1973). Cabe recordar que la Reunién Consultiva Conjunta
FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981 introdujo cambios importantes en dichas recomendaciones y
planted nuevos estdndares para las necesidades de energia y de proteinas. Estos cambios, junto con los de
la estructura sociodemografica de los paises ocurridos durante el decenio de 1970, alteraron el valor de
esos requerimientos para el promedio de la poblacién.

Es asi como entre 1970 y 1980 las necesidades energéticas de todos los paises considerados
disminuyeron entre 4.7 % y 7 %. (Véase el cuadro 16) Tal disminucién es consistente con el sentido tanto
de los cambios introducidos en las recomendaciones nutricionales como con aquellos derivados de la
dindmica poblacional.

En los cuadros 22, 23 y 28 del Informe FAO/OMS/UNU(1985) se comparan las estimaciones de
necesidades energéticas del Comité de 1971 con las actuales, y se deduce claramente que para los
lactantes, nifios y adolescentes de ambos sexos éstas son ahora mds bajas que las propuestas en 1971. Por
su parte, para la poblacién adulta, las estimaciones para 1970 se basaron -signiendo la recomendacién del
Informe FAO/OMS(1973)- en considerar en todos los casos un adulto tipo, cuya talla fue de 1.72 m para
los hombres y de 1.62 m para las mujeres. En cambio, en las estimaciones que aqui se han presentado se
adoptan valores de talla significativamente menores, los que por incidir en una TMB mds baja determinan
también menores necesidades de energia para este grupo de poblacién. (Véase el cuadro 6)
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En cuanto a los factores sociodemograficos se puede afirmar que las tendencias que apuntan tanto
al envejecimiento de la poblacién como a la reduccién de las tasas de fecundidad van asociadas a
disminuciones de los requerimientos promedio de energia debido a las menores necesidades que presenta
la poblacion de mds edad asi como a la reduccién de las mismas por concepto de embarazo y lactancia.
En igual sentido actda la disminucién de la poblacién rural y la mayor importancia relativa del sector
terciario.

CUADRO 16
VARIACION DE LOS REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE ENERGIA
Y DE PROTEINAS ENTRE 1970 Y 1980

Energia Dosis inocuas de
proteinas de alta calidad
1970 1980 Variacion 1970 1980 Variacion
(%) (%)
Argentina 2348 2223 5.3 30.3 38.0 25.4
Colombia 2291 2174 -5.1 28.6 35.9 255
Costa Rica 2310 2201 -4.7 28.9 36.5 26.3
Ecuador 2292 2154 -6.0 28.6 34.6 210
Guatemala 2306 2145 -7.0 28.8 33.8 17.4
México 2285 2139 6.4 28.6 34,6 21.0
Panama 2306 2161 -6.3 290 35.6 228
Pert 2304 2155 -6.5 28.8 348 20.8
Uruguay 2334 2177 -6.7 30.4 37.8 243
Venozuela 2259 2146 -5.0 29.6 35.4 23.8

Ahora bien, respecto a las necesidades de proteinas entre 1970 y 1980 se produjo una situacién
inversa a la ocurrida con la energia, es decir, los requerimientos estimados para el promedio de la
poblacién aumentaron. En términos de dosis inocua de proteinas de alta calidad los incrementos varian
entre 174% y 26.3%. (Véase el cuadro 16) Esto obedece bdsicamente a que variaron las
recomendaciones para todos los grupos etarios. Los cuadros 33 y 34 del Informe FAO/OMS/UNU(1985)
muestran estas diferencias para la poblacién menor de 18 afios, mientras que para los adultos la mejor
informacion en que se basan las actuales recomendaciones llevé a un aumento significativo de los
requerimientos proteinicos por kilogramo de peso corporal, el que asciende a alrededor de 37% en ambos
sexos. En los varones éste pasa de 0.57 a 0.75 g/k/dia y en las mujeres de 0.52 a los mismos 0.75 g/k/dia.

Teniendo en cuenta estos valores, el aludido incremento de las necesidades de proteinas para estos
paises, cercano al 20%, refleja en parte el efecto contrario que ejercié el hecho de haber considerado en
este estudio una poblacién adulta de menor talla y, por lo tanto, de menor peso. No obstante, esto no
alcanz6 a contrarrestar completamente el incremento derivado de la modificacién de las
recomendaciones.
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ANEXO 1
Cuadro A.1
AMERICA LATINA(11 paises): Requerimientos de Energia estimados segtn
Recomendaciones Nutricionales efectuada por la CEPAL y a través de la
utilizacién del programa ENREQ2 creado por la FAO
(Kcal/dia por persona)
Paises CEPAL ENREQ2
1995”7 1980”
1970 1980 PD PMD PD PMD CEPAL

) Obs. Ref.
Araentina 2348 2223 2201 2238 2184 2223 2289 2209
Chile 2318 2187 2056 2092 2055 2091 2152 2190
Colombia 2291 2174 2025 2067 1995 2032 2086 2083
Costa Rica 2310 2201 2120 2174 2051 2100 2156 2203
Feuador 2292 2154 2058 2099 2029 2068 2135 2168
Guatemala 2306 2145 1983 2024 1973 2008 2081 2049
México 2285 2139 2064 2102 2013 2045 2089 2101
Panama 2306 2161 2078 2122 2027 2067 2110 2068
Pera 2304 2155 2051 2093 2021 2055 2116 2149
Uruguay 2334 2177 2185 2221 2181 2219 2273 2189
Venezusla 2259 2146 2024 2059 1993 2024 2081 2067

Nota Las cifras en sombra corresponden a los requerimientos de energia segun el perfil adoptado por la FAO.

1

2/

4t

Requerimientos calculados por la CEPAL aplicando las recomendaciones de la Reunién Consultiva de
Expertos FAO/OMS/UNU, 1985.

La obtencion de estas necesidades de energia se realizé a través de la aplicacién del software ENREQ2
(Energy Requirements, ver. 2.0) desarrollado por la FAQ. Las estimaciones para el afio 1995 se basan en datos
(demograficos y antropométricos) de la oficina de estadistica de Naciones Unidas y del NCHS (National Center
for Health Statistics de EEUU) y en el calculo de la tasa de metabolismo basal, por medio de las ecuaciones de
Schofield (que consideran significativo sélo el peso de las personas). Las columnas rotuladas como PD (Pais
Desarrollado) y PMD (Pais Menos Desarrollado) corresponden a perfiles de poblacién definidos por la FAQ. Asi,
en un pais desarrollado, la poblacién adulta (18 y mas afios de edad) en zonas urbanas realiza un 75% de
actividades ligeras y un 25% de actividades moderadas. En las zonas rurales, en cambio, las personas efectiian
un 100% de actividades del tipo "moderada”. En un pais menos desarrollado la poblacién adulta de las zonas
urbanas se divide en partes iguales entre las actividades ligeras y moderadas. Por (ltimo, en las areas rurales
de este tipo de pais, las personas que desarrollan actividades moderadas corresponden al 75% de la poblacién
rural y, aquellas que realizan actividades pesadas, al 25% restante.

Los calculos para 1980 consideran todos los standares definidos por la FAO, salvo los datos demograficos.
Estos uitimos se obtienen de tablas del CELADE y corresponden a los afios originales utilizados por la CEPAL
en sus estimaciones de requerimientos. La fundamentacion de lo anterior esta en hacer "mas comparables”
las estimaciones de CEPAL con las del programa ENREQ2.

Finalmente, a los datos demogréficos de la nota anterior, se agrega la estructura porcentual (urbana y rural) de
la poblacién adulta que realiza actividades ligeras, moderadas y pesadas, tomando en cuenta la informacién
recogida en las matrices sociodemogréaficas definidas por CEPAL para el calculo de los requerimientos de
energia. La columna rotulada "Obs." considera datos antropométricos observados por la FAO. En la columna
titulada "Ref.", en cambio, los datos antropométricos usados para el calculo de los requerimientos cal6ricos
corresponden a los “pesos de referencia” obtenidos (por la FAO) a través de la aplicacién de tablas
estadisticas publicadas por la NCHS.
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Grafico A1

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 1980) Y A TRAVES
DEL PROGRAMA ENREQ2 (PARA 1995)
(Kilocalorias diarias por persona)
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Gréafico A.2

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 1980) Y A TRAVES
DEL PROGRAMA ENREQ2 (CON DATOS DEMOGRAFICOS PARA 1980)
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Grafico A.3

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 1980) Y A TRAVES DEL
PROGRAMA ENREQ2 (CON DATOS DEMOGRAFICOS PARA 1980 Y PERFILES DE ACTIVIDAD FiSICA
DEL ESTUDIO ORIGINAL DE LA CEPAL)
(Kilocalorias diarias por persona)
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PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE CALORIAS
SEGUN RECOMENDACIONES DE LA REUNION
CONSULTIVA MIXTA FAO/OMS/UNU DE 1981

(Laminas de exposicion)

CARLOS DAROCH
CEPAL
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METODO APLICADO POR LA CEPAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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PAIS:CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS PARACALCULAR LAS NECESIDADES DE
ENERGIADE LAPOBLACION

Categorias sociodemograficas

Area urbana

Area rural

Hombres

Mujeres

Hombres Muijeres

Menores de un ano
1 a3 afos
4 a6 afos
7 a9 afos
10 a 13 afios
14 a 17 afios
18 a 30 afos

Actividad ligera
| Actividad moderada
Actividad pesada

Quehaceres delhogar
Estudlantes

Resto inactivos ydesocupados
J
31 a 60 afios
Actividad ligera W
Actividad moderada
Actividad pesada

Quehaceres delhogar
Estudiantes
Resto Inactivos ydesocupados

/
M ayores de 60 afios

Actividad ligera

Actilvidad moderada

Actividad pesada

Quehaceres del hogar
Estudiantes
Resto Inactivos ydesocupados

TOTAL

X

La agrupacion de las
personas en estas
categorias se basa en
clasificaciones de
ocupacion, sexo, edad
y area geografica
obtenidas de Censos o
Encuestas de Hogar

Fuente:

CEPAL, Division de Estadistica vy Proyecciones Econdmicas.
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~ Los datos de talla y peso para los distintos paises (y solo
_ para los mayores de 17 afios) se estimaron a partir dela
_informaci6n proporcionada por un estudio realizado por
~ Bério, Francois y Perissé (1985). En dicho trabajo (pag.

32) se resume informacion sobre las medianas de talla de

~ varones y mujeres de 20 a 24 afios de edad. El peso de
, hombres y mujeres se obtuvo despejando la relacion del

' | Indlce de Masa Oorporal (IMC)

IMC-Peso(kg)/'l‘alla2(m)

Para los hombr& se consndero un IMC de 22 y para las
. L : mujeres de 21 LR el
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Tasa de Metabolismo Basal (TMB)= Tasa minima de gasto de energia compatible
con la vida. Se mide en estado de reposo y en
un medio termoneutro.
Las TMB se calcularon sdlo para la poblacién de 18 y mds afos
de edad de acuerdo a ecuaciones que involucran datos de talla vy
peso por sexo:
Hombres: Mujeres:
18-30 anos: 15.4(P)-27(T)+717 18-30 anos: 13.3(P)-334(T)+35
31-60 afios: 11.3(P)+16(T)+901 31-60 afios: 8.7(P)-25(T)+865
61y + afos: 8.8(P)+128(T)-1071 61y + afios: 9.2(P)+637(T)-302
P=Peso (Kgs.), Talla (mts.)
TABLA DE “USO DEL TIEMPO;0nas ursanas
SUENO ACTVIDAD  |ACT. SOGIALMENTE| MANTENMIENTO [TIEMPO RESTANTE
PREDOMINANTE |DESEABLES Y LAB.| DE LA SALUD Factor
HOMBRES DOMESTICAS promedio
Horas | Factorde] Horas |Factorde| Horas |Factorde| Horas |Factorde| Horas |[Factorde {b)
™B ™B ™B T™B ™B
ACTIVIDADES OCUPACIONALES
Ligeras 8.00 1.0 6.00 1.7 2.00 3.0 0.33 6.0 7.67 1.4
Moderadas 8.00 1.0 6.50 2.7 2.00 3.0 ) 7.50 1.4
Pesadas 8.00 1.0 6.00 38 1.00 3.0 ©) - 9.00 1.4
OTRAS ACTIVIDADES
Quehaceres del hogar 8.00 1.0 4.00 3.0 2.00 3.0 {c) . 10.00 1.4
Estudiantes 8.00 1.0 8.00 1.6 2.00 3.0 0.50 6.0 5.50 1.4
Resto de inactivos y desocupados 8.00 1.0 - - 3.00 3.0 0.33 6.0 12.67 1.4
SUENO ACTIVIDAD — |ACT. SOCIALMENTE| MANTENIMIENTO |
PREDOMINANTE |DESEABLES Y LAB. DE LA SALUD
MUJERES DOMESTICAS
Horas |Factorde| Horas |Factorde| Horas |Factorde| Horas |Factorde| Horas |Factofd (b)
T™B ™B T™E T™B —’ TMA /
ACTIVIDADES OCUPACIONALES
Ligeras 8.00 1.0 5.00 1.7 3.00 3.0 0.33 6.0 7.67
Moderadas 8.00 1.0 5.50 2.2 3.00 3.0 ©) - 7.50
Pesadas 8.00 1.0 4.00 2.8 2.00 3.0 (©) - 10.00
OTRAS ACTIVIDADES
CQuehaceres del hogar 8.00 1.0 4.00 3.0 2.00 3.0 {c) - 10.00 1.67
Estudiantes 8.00 1.0 8.00 1.5 3.00 3.0 0.33 6.0 4.67 1.56
Resto de inactivos y desocupados 8.00 1.0 - - 3.00 3.0 0.33 6.0 12.67 1.53

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

(a) E! costo energético bruto est4 expresado como muiltiplo de la tasa de metabolismo basal (TMB).

(b) Factor promedio {ponderado) del costo energético bruto de cada grupo socio-ocupacional, expresado como mdltiplo de la
(c) No se consideran necesarias en el caso de las actiidades moderadas y pesadas y en quehaceres det hogar.

Coeficientes de Nivel
de Actividad Fisica
usados (consideran

act. fisica “deseable”)




216

Procedimiento para el cdlculo de las necesidades de energia

Para personas de menos de 10 afios de edad

Se utilizaron estimaciones de la ingesta alimentaria (expresada en
kcal/kg), obtenidas -como promedio simple-, de los cuadros 21 al 23
del Informe FAO/OMS/UNU de 1985.

Para personas de entre 10 y 17 afios de edad

Se promediaron las cifras correspondientes a edades simples del
cuadro 28 del informe de 1985, de manera de obtener requerimientos
promedio constantes para los grupos de edad de 10-13 y 14-17 afos.

Para personas de 18 y mas afios de edad

Se obtuvieron a través de la interaccién entre las ecuaciones de la
TMB (segun grupos de edad:18-30, 31-60 y 61 y + afos) por sexo, y
los indices de actividad fisica promedio (NAF) obtenidos de las
tablas de “uso del tiempo”.

NECESIDADES DE ENERGIADE LAPOBLACION SEGUN AREA,SEXOQO Y

CATEGORIAS SOCIODPEMOGRAFICAS

Categorias sociodemougraticas

Urbana

Rural

Hombres | Mujeres

Hombres |

Muijeres

(Kcal /dia por persgpnal d(Kcal /dia por persona)

Menores de un af Estimaciones 700 757 7
1 a3 afos promedio 1390 1297 1390 1297
4 a6anos obtenidas del 1800 1623 1800 1623
7 a 9 afios |nf0rme FAO 2070 1827 2070 1827
de1985’ 283 2015 2283 2015
10 a 13 afios 2
comunes a
14 a 17 afos todoslos
18 a 30 afios paises
Actividad ligera hy m h m
Actividad m oderada
Actividad pesada
Quehaceres delhogar
Estudiantes
R esto inactivos y desocupados
Mayores de 60 afos
Actividad ligera
Actividad m oderada
Actividad pesada
Quehaceres delhogar
Estudiantes
R esto inactivos vy desocupados h, m , hoy, m ,
TOTAL
Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica vy Proyecciones Econémicas.
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Finalmente, al ponderar la matriz de necesidades
de energia (con valores distintos segun cobertura
geografica, sexo y categorias sociodemograficas)

por la estructura de la matriz sociodemografica
fue posible “componer” los requerimientos de
energia totales para la poblaci6n urbano/rural de

un pais determinado. (Ver ejemplo)

Pais : Brasil (Nacional)
Area: Urbana

Sexo: Hombres Valores obtenidos Estructura en la
de matriz de m atriz sociodem. Resultados

CATEGORIAS SQCIODEMOGRAFICAS requerimientos (porcentajes}

AREA URBANA
Menores de un afio 7~ 757 TN 7~ 1.0 TN T TN
1 a 3 afios 1390 2.9 41
4 a6 afos 1 800 3.2 57
7 a9 afos 2 070 3.2 66
10 a 13 afos 2 283 X 4.7 = 107
14 a 17 afios 2740 4.2 115
18 a 30 afios 2892 111 320
31 a 60 afios ’ 2 959 14.8 439
Mayores de 60 afios \_ 2253 _/ k 3.2 _/ 72 )
e AR TOTAL S Biinas.2niini] [00288T00

AREA RURAL
Menores de un afio 7~ 757 TN 1.3 ™\ 7710 TN
1 a3 afios 1390 ( 3.6 51
4 a6 afos 1 800
7 a9 afos 2 070
10 a 13 afos 2283
14 a 17 afos 2740
18 a 30 afos 3121
31 a 60 afos 3136
Mayores de 60 afios \_ 2353 _/
e TOTAL it

NACIONAL (PROMEDIO PONDERADO)
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Debe agregarse al requerimiento promedio de la poblacidon
estimado en la etapa anterior

Se considera un valor de 211 Kcal./dia por mujer embarazada. Luego, el
aporte total por este concepto, es decir, el nimero de mujeres embarazadas
multiplicado por 211 se divide por el total de la poblaciéon del pais para
obtener el requerimiento promedio por embarazo.

PAIS: REQUERIMIENTOS DE CALORIAS POR EMBARAZO

Total Mujeresde | Tasasde Mujeres Req. por | Necesidad | Necesidades
Regiones y zonas poblacién 10 a 54 afios | embarazo | embarazadas| embarazo fotal suplementarias
1/ {millones de| (Kcal. dia/
(Keal.) Kcal/dia) por persona)
Nacional 6825 151 2338 561 103 895 21 21.9 3.2
Urbano 6 461 033 2238726 44 98 504 21 20.8 32
Rural 364 118 99 835 5.4 5391 21 1.1 3.1

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas, a partir de informacion de.........

1/ Porcentaje de mujeres que se encuentran embarazadas dentro del grupo de 10 a 54 afios de edad (Encuesta especial).
El valor “211” es un valor “ajustado” del requerimiento promedio recomendado
para la mujer embarazada (285 Kcal.) y se obtiene muitiplicando el valor de 285
Kcal/dia por 0.74 (coeficiente que se obtiene de dividir el nimero promedio de
dias de gestacion (270) por 365 (dias del afio))

[ actancia

‘Durante los primeros 6 meses la produccién de leche materna representa un
gasto energético de alrededor de 750 Kcal. diarias. A su vez, en condiciones
normales de incremento de peso durante el embarazo, la mujer acumula
reserva de energia equivalente a 200 Kcal/dia para esos mismos 6 meses, de
modo que la recomendacién adicional para este periodo es de 550 Kcal/dia.
Sin embargo, si se considera a una madre y su lactante como una unidad se
puede suponer que las necesidades alimentarias del nifio de pecho son las
que la madre tendria que satisfacer comiendo mds. De este modo,
especificando las necesidades energéticas del lactante e incluyéndolas en las
estimaciones de las necesidades de energia de la poblacién NO se agrega un
suplemento para la madre lactante. Como argumentacion de esto dltimo
puede decirse que la duracién de la lactancia, el tiempo y grado de
alimentacién suplementaria para el infante, y la cantidad de energia que
requiere el cuidado del nifio son -ain- esferas de incertidumbre entre los
paises.
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METODO APLICADO POR LA FAO

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA
Y ALIMENTACION
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Para estas
edades, los
datos
quinquenales
de N.U. son
transformados
en anuales a
través del
multiplicador
de “Sprague”

MODELO :

NUTRICIONAL

DEM

CQRAFICO

Edad {afhos)

Hombres Mujeres

Edad (anos)

Hombres Mujeres

f 0

© e NOO A QN =

\ 17

18-29
30-59
60 y +

0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
80-64
85-69
70-74
75-79
80 y +

J

Tipicos
intervalos
utilizados

en las
estimacio-

nes de
poblacién

por N.U

(estdndar FAO)

Estas matrices de poblacién se llenan con datos oficiales del pais o
con informacién de la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas

NUTRICIONAL

HOMBRES

MUJERES

Edad (a

nos)

Estatura (Cms.)

Peso (Kgs.)

Estatura (Cms.)

Peso (Kgs.)

0

- -
© oo NG R W N =
-0

- A A
o wu s N

17

60 y

18-29
30-59

+

Health Statistics, USA).

Esta matriz de datos se llena con cifras oficiales proporcionadas por el pais

o con informacién de la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas (que es

el estindar usado por FAO). En este punto, cabe hacer notar que la estatura
s6lo se utiliza para determinar los pesos de referencia de las personas a
través del uso de tablas de publicadas por la NCHS (National Center of
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Tasa de Metabolismo Basal (TMB)= Tasa minima de gasto de energia compatible
con la vida. Se mide en estado de reposo y en

un medio termoneutro.

Las TMB se calcularon sdélo para la poblacion de 10 y mas afos
de edad, de acuerdo a ecuaciones que involucran sélo datos de
peso (segun sexo):

Hombres: Mujeres:

10-17 afios: 17.5(P)+651 10-17 afios: 12.2(P)+746
18-30 afios: 15.3(P)}+679 18-30 afos: 14.7(P)+496
31-60 afios: 11.6(P)+879 31-60 afios: 8.7(P)+829
61y + afos:13.5(P)+487 61y + afos:10.5(P)+487

P=Peso (Kgs.)

El nuevo manual para nutricionistas y planificadores (1990) propone
tres métodos para determinar la actividad fisica de las personas:

Observar la actividad fisica de las personas minuto a minuto
durante un periodo de 24 hrs. ----> Impracticable

Dividir el dia en periodos de tiempo y calcular coeficientes de NAF
o promedio ----> Este método seria mas apropiado para determinar
necesidades de energia individuales (por ej: de agricultores,
empleados de oficina, etc.)

Establecer valores unicos de NAF para todo el periodo de 24 hrs.
de acuerdo a silas personas realizan o no actividad fisica

“deseable”. Es decir, aquella actividad que es positiva para el

bienestar de la comunidad y la salud individual y colectiva (Por
ejemplo: Act. socialmente deseables, tareas domésticas y activ.
para mejorar la aptitud fisica y la salud)
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Coeficientes NAF como multiplo de la TMB

Menores de 10 anos
Se utilizaron coeficientes de la ingesta alimentaria expresada
en (kcallkg.) que consideran aspectos deseables en el
crecimiento de los nifios, a saber: aumento delpeso y
aumento previsto de la estatura.
Personas de 10 a 17 afos de edad
Edad Actividad fisica deseable:
(Hombres) (Mujeres)
Sin Con Sin Con
10 1.74 1.76 1.59 1.65
11 1.67 1.72 1.55 1.62
12 1.61 1.69 1.51 1.60
13 1.56 1.67 1.47 1.58
14 1.49 1.65 1.486 1.57
15 1.44 1.62 1.47 1.54
16 1.40 1.60 1.48 1.52
17 1.40 1.60 1.50 1.52
Personas de entre 18 v 60 afios de edad
Actividad fisica deseable:
(Hombres) (Mujeres)
S in Con S in Con
Act. ligera: 1.41 1.55 1.42 1.56
Act. moderada: 1.70 1.78 1.56 1.64
Act. pesada: 2.01 2.10 1.78 1.82
Mayores de 60 aifios
Actividad fisica deseable:
(Hombres) (Mujeres)
S in Con Sin Con
Act. ligera: 1.40 1.51 1.40 1.56
(Elvalor 1.40 corresponde a un valor minimo para
"mantenimiento” de la vida)
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Menores de 10 afios

W 00 ~N O U bW - O

Edad

Valor de los coeficientes de Kilocalorias por kildgramo

de peso corporalsegun sexo

Actividad fisica deseable:

(Hombres)

Sin

98
99
99
94
90
87
84
79
73
68

Con

(1092103
87104
104
99
95
92
88
83
77
72

gMu[eres!
Sin Con
98 103
103 Q13108
97 102
90 95

8 92

§ 4 88

9 83
72 76
66 69
59 62

”Oitra opcién 'qyue exlstekes
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Para personas de menos de 10 aiios de edad:

La FAO define dos tipos de perfiles -ademés del sexo- que hacen
variar los coeficientes de aporte de energia por kilogramo de peso.
Estos perfiles corresponden al de un pais desarrollado (PD V) y al
de un pais menos desarrollado (PMD ?). Luego, las necesidades
individuales medias de energia se obtienen por medio de la
multiplicacidn del peso de los nifios por uno de estos coeficientes
de aporte energético, segun el pais (y su perfil) que se desee
estudiar .

/' PD: Considera aspectos deseables para el crecimiento de los nifios
(aumento deseable del peso y aumento previsto de la estatura).

2 PMD: No considera aspectos deseables que aseguren un crecimiento
normal esperado de los nifios. Adicionalmente y, para los menores de
2 afios, se considera un surplus de energia que permita recuperar la
pérdida de peso causada por infecciones recurrentes.

En este caso, la FAO también define dos tipos de perfiles (PD !y
PMD 29 para obtener indices de Nivel de Actividad Fisica (NAF)
promedio (por edades simples) para la poblacién comprendida
entre los 10 y 17 afios. Luego, estos indices promedio se
multiplican por la TMB para calcular las necesidades medias de
energia de cada persona segin su edad y sexo.

1YPD: Considera coeficientes NAF que involucran actividades fisicas
“deseables”.

22PMD: No considera coeficientes NAF que involucran actividades
fisicas “deseables”.
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Para personas de 18 aiios y mas de edad:

Para las personas adultas, la FAO también utiliza dos tipos de
caracterizaciones que modifican los aportes de energia. Estos perfiles
corresponden al de un pais desarrollado (PD !V ) y al de un pais
menos desarrollado (PMD ?). Ademads, para los mayores de 18 afios,
se debe considerar otra dimension que hace variar los requerimientos
de energia. Esta corresponde al tipo de trabajo que realizan las
personas de este grupo de edad (liviano, moderado y pesado). Asi,
las necesidades medias de energia de cada cohorte se calculan a
través de la multiplicacién de la TMB (correspondiente a ese grupo
de edad) por los indices de actividad (NAF) correspondientes. Por
ultimo, para obtener el requerimiento promedio ponderado nacional
se debe considerar (para los mayores de 18 afios) el llamado efecto
“urbanizacidn”, es decir, conocer qué % de la poblacién es urbana y
rural (ENREQ?2 pregunta este % al ingresar los datos demograficos).

U PD: Se considera que la poblacién adulta en zonas urbanas realiza un
75% de actividad ligera y un 25% de mcderada. En zonas rurales, en
cambio, un 100% de las personas efectiia actividades moderadas.

2 PMD: Se considera que un 50% de la pob. hace activ. ligeras y el
resto efectuia actividades moderadas. En el drea rural el 75% de las
personas realiza actividades moderadas y un 25% pesadas.

Resumiendo:

En primer lugar, se deben obtener las necesidades
individuales(diferenciadas por sexo):

Como se vio anteriormente, para los menores de 10 anos de edad,
las necesidades individuales de energia se obtienen a través de la
multiplicacién del peso de la persona (segun sexo y edad) por
coeficientes de aporte energético expresados en Kcal/lkg. Para los
adultos, en cambio, estas necesidades se calculan multiplicando la
TMB de cada grupo de edad por indices NAF ponderados segun tipo
de actividad y estructura geografica.

Finalmente, se calculan las necesidades de Ja poblacion total:

Lo anterior se realiza multiplicando las necesidades de energia
individuales obtenidas en el punto anterior por el total de la poblacion
de cada grupo de edad. Luego, se suman las necesidades de
energia de todos los grupos de edad de la poblacién y se dividen por
la poblacién total para obtener el requerimiento de energia promedio
del pais que se esta estudiando.

S Vecenpt




226 Procedimiento para el cdlculo de las necesidades de energia
HOMBRES

Edad Pobl. Ps.Obs. | Ps.Ref |TMB (Ps. Obs)| NAF Aporte Neces. | (kcaldia) | Necesidades
Kg Kg keal/d kcal/Kg | Ps.Obs. Ps.Ref. |Totales (Ps. Obs.)

(1) (2 © 4) (5) (6) (7 (8)=(1)*(7)
0 153660 | 7.6 8.0 98 745 784 114445968
1 147290 | 10.9 11.2 99 1079 | 1109 158940639
2 | 154020 | 128 | 130 99 1267 1287 195174144
3 160930 | 142 | 15.0 94 1335 1410 214809364
4 160310 | 160 | 169 90 1440 1521 230846400
5 145850 | 17.8 18.3 87 1549 1592 225863310
6 151100 | 197 | 203 84 1655 1705 250040280
7 149740 | 216 | 222 79 1706 1754 255516336
8 140570 | 249 | 243 73 | 1818 1774 255514089
9 145140 | 262 | 26.8 68 1782 1822 258581424
10 | 143340 | 306 | 297 1186 1.74 2065 2037 295997100
1 | 141110 | 324 | 308 1218 167 | - 2034 | 1987 287026207
12 | 145640 | 365 | 344 1290 1.61 2076 2017 302348640
13 | 135440 [ 414 | 380 1376 1.56 2146 | 2053 290654240
14 | 130470 | 469 | 423 1472 149 | - 2193 2073 286157242
15 | 126600 | 523 | 482 1566 1.44 2255 2152 285488064
16 | 116270 | 531 | 502 1580 1.40 2212 2141 257189240
17 | 119590 | 563 | 54.8 1636 1.40 2291 2254 273980690
1820 | 1450470 | 582 | 643 1569 159 | - | 2496 | 2645 3642837120
30-50 | 2434000 | 582 | 64.3 1554 1.59 2472 2585 6016848000
>60 | 555000 | 582 | 64.3 1273 1.40 1782 1897 989121000
TOTAL | 7015540 15087379496

Req. promedio total Hombres —p [ 2151
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ENREQ.EXE

14 206 648

Sin actividad
fisica deseable

R
cal”
Ps.Ref.
153660 9 784
147298 ) ! 11089
154020 1287
160938
1603108
145850
151108
149748
140570
145140
143340
141110
145648
135440
139476
126600
116270
7 119590
18-29 1459470
39-59 2434004
>60 555000
P&c

HTHTTTTH
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Con actividad

M3 ENREQ.EXE fisica deseable

Pobl. ; : ) ] Neces Ckealsdia)
Ky kcal/J taXKyg Ps.Obhs.  Ps.Ref.
153668 .6 8.8 . 828 872
147298 11.2 177 218
154820 13.4 3N 352
1608938 15.9 486 485
1668318 16.9 L2@ 686
145850 18.3 638 684
151188 . 208.3 734 786
149748 . 22.2 793 843
140578 . 24.3 217 8
145148 . 26.8 886 238
143348 29.7 g8 A6l
141118 . 30.8 a4?
145640 . 34.4 118
13544@ . 8.8 198
130478 . 42.3 296
15 1266008 . 48.2 421
16 116278 . 59.2 447
17?7 119598 . 54.8 576
18-29 1459478 . 64.3 827
38-59 2434004 . 23.3

1
2
3
4
5
b
?
8
9

ek b o b b ok ke ek ok ek
n 2 a 1] E ] 1 ] 1 ]
aJaJ NN O N AT =]

kb ok ek
0 B =
SRIEoAIe N

P BN PN N IND N B B BND BN N el b ok ek ke o ok ok ok
N3 IND T3 IND NS N3 NS N3 N3 (83 b b b ok ok b ek b ook

Pk b b ok ok ok ok ke ok ke
XY

Se estima el nimero de mujeres gravidas segun informacién
oficial o a través de encuestas especiales.

Ejemplo:
-Mujeres de 15 a 49 afos (edad fértil)= 1 000 000 (De E. Hogar)
-Porcentaje de mujeres embara@as: 10% (Encuesta especial)
-Numero de mujeres embarazadas = 100 000 personas
-Req. energético por embarazo =

100 (Kcal/dia) --> Nec. minima

200 (Kcal/dia) --> Nec. embarazo sedentario (PD)

g@:’a) --> Nec. embarazo activo (PMD)

-Aporte total de energia = 100 000 285 37 28 500 000 (Kcal/dia)
-Poblacién total del pais=7 000 000 personas
-Aporte promedio= 28 500 000/7 000 000 = 4.1 (Kcal/dia)

Este valor, finalmente, se suma a las necesidades de energia de
la poblacién para obtener el requerimiento total.
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ALGUNAS COMPARACIONES
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AMERICA LATINA(11 paises): Requerimientos de Energia estimados segun implementacién de las
Recomendaciones Nutricionales efectuada por la CEPAL y a través del uso del
programa ENREQ2 creado por la FAO
(Kcal/dia por persona)

Paises cepaL " ENREQ2 (FAO)
1995 ¥ 1980 ¥
1970 1980 FPD PMD PD PMD CEPAL Y
Obs.
Argentina 2348 2223 2201 2238 2184 2223 2289
Chile 2318 2187 2056 2092 2055 2091 2152
Colombia 2291 2174 2025 2067 1995 2032 2086
Costa Rica 2310 2201 2120 2174 2051 2100 2156
Ecuador 2292 2154 2058 2099 2029 2068 2135
Guatemala 2306 2145 1983 2024 1973 2008 2081
México 2285 2139 2064 2102 2013 2045 2089
Panama 2306 2161 2078 2122 2027 2067 2110
Perd 2304 2155 2051 2093 2021 2055 2116
Uruguay 2334 2177 2185 2221 2181 2219 2273
Venezuela 2259 2148 2024 2059 1993 2024 2081
Nota: Las cifras en sombra corresponden a los requerimientos de energia segun el perfil adoptado por la FAO.
1/ Requerimientos del estudio de la CEPAL. 3/ Standar FAO pero con estructura sociodemografica de 1980.
2/ Requerimientos standar definidos por la FAO. 4/ Standar FAQ, con estructura sociodemografica de 1980 y

con distribucién de actividades ocupacionales (ligeras,
moderadas y pesadas) de acuerdo a las matrices
sociodemogrificas del estudio de CEPAL.

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL PARA LOS ANOS 1970 Y 1980
(Kilocalorias diarias por persona)

(Kcal./dfa)
2500 -

-~-1970 —e—— 1980
2400 7 ™ -

2300
2200
2100 L
Porentaps)
-20.0 -15.0 -10.0 -5.0 0.0
2000 ; Argentina
Diferencias .
1900 porcentuales Cobmba |
de la [ commmion
1800 estimacién Ecuador
de CEPAL de Gustemal |
1980 con N éxio
1700 respecto a Ia Panama
de 1970 pent
1600 Vrguay
| venezuen
1500 T

Amentna Chike Cobmba CostaRra Ecuador Guatemak M éxico Panama Peni Umguay Venezueh
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REQUERIMIENTOS DE ' ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 1980) Y A TRAVES
DEL PROGRAMA ENREQ2 (PARA 1995)
(Kilocalorias diarias por persona)

2400

2200

2000

1800

1600

1400

1200

{Kcal./dia}

- =@ = =Perfil PD (1985)

—eue CEP AL (1980}

e @ —Peorfil PMD (1995}

PorentaR®s)
-10.0 -5.0 0.0 0 10.0
Diferencias + "
porcantuaias Amentina
de Ia Chiw
estimacién de
CEPAL de 1580 Colombia
con respacto a CoscaRica
ospertiles PAO
de 195953 J Ecuadax
—— Quatamal
e N éxico
— Pansaa
Per
OF edFD ] it
WPeflPND Umguay
Venezuela
i - o RS +
Amgentna Chim Cobmbia CosmRira Ecuador Guatemak Méxko Panami Pemi Umguay Venezueh

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 19880) Y A TRAVES

DEL PROGRAMA ENREQ2 (CON DATOS DEMOGHAFICOS‘PARA 1980)
(Kilocalorias diarias por persona)

(Kcal./dfa)

2400

2200

2000

1800

1600

1400

1200

Amentna

« ~@ =~ «Perfi’PD {(1980)
el CE P AL (1980)

— @ —Perlil PMD (1980)

Diferencixs
porcantualas
ds In
sstimacién de
CEPAL {188¢0)
con raspescto a
kesparfias FAO

con datos
demogrificos
pam 15680

Coebmbia CosmRia Ecuader

Guatemalk M éxio

-5.0

Pomentaps)
0.0

Panamé

Cobmbia

CostaRica

Ecuader

Gustemal

méxiko

Panamé

Peni

Urmguay

Venezuels

Umguay Venezueh
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REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ESTIMADOS POR LA CEPAL (PARA 1980) Y A TRAVES DEL
PROGRAMA ENREQ2 (CON DATOS DEMOGRAFICOS PARA 1980 Y PERFILES DE ACTIVIDAD FISICA
DEL ESTUDIO ORIGINAL DE LA CEPAL)

(Kilocalorias diarias por persona)

(Kcal./dia)
2400
l - ~@«~ «Perfil CEPAL (Pesos observados,1980) wsstoeeee CE P AL (19680)
2200 :
T
.- e
2000 4
Porxentaks)
Di¥smmncias -10.0 -5.0 0.0 5.0
: porentuales
1800 - de la — A mgentna
estimacin de 1
CEPAL {(1980) _E:I e hw
ceon respeacto s [ | cobrbi
ks pestiles de 7 N
Sy CEPAL yoon _: GoemRxa
1600 R datas ] Ecuador
B demogrificon q
pare 1980 _: Guatem ala
— M éxio
E = P anam &
1400 + 1 "
y — Peni
': Venazuel |
1200 + -
Amentna Chie Cobmbia CosmRia Ecuader Guatemal M éxto Panama Pem Umguay Venezuekh
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CONCLUSIONES
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Debido a que:

El programa ENREQ?2 es de, relativamente, facil
instalacién y operacion (autoexplicativo).

El nivel de “refinamiento” que se puede alcanzar (con el uso
de ENREQ?2) para el célculo de requerimientos de energia
para paises, grupos de paises, personas y/o grupos de personas
es bastante alto (en término de las simulaciones posibles de
realizar).

Fue creado por la “Nutrition Planning, Assesment and
Evaluation Service (ESNA)” dependiente de la “Food and
Nutrition Division” de la FAO y a que su distribucion es
gratuita y facil de obtener (simon.chevassus @fao.org)

Se recomienda el uso de ENREQ?2 para calcular las necesidades de

energia de la poblacidn

No obstante:

Si, por algin motivo, no puede disponerse del programa
ENREQ?2, es valido senalar que el procedimiento aplicado por
CEPAL para obtener el requerimiento promedio de calorias en

algunos paises de A. Latina, corresponde a una buena

implementacién de las normas fijadas por la Reunion Consultiva
Mixta de 1981.
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1. PRESENTACION

Este ejercicio tiene como propdsito sensibilizar acerca de la importancia de considerar, al momento
de estimar las necesidades energéticas que componen el requerimiento de nutrientes de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA), el tipo de actividad fisica desarrollada por las personas.

Esta presentacién no constituye per se, una propuesta de calculo para el gasto energético. Mas bien
pretende, a través de la estimacién concreta, para una onda de la Encuesta Permanente de Hogares
(Region Metropolitana del Gran Buenos Aires — Abril de 1996), ejemplificar el tipo de supuestos que se
utilizan en este tipo de elaboraciones; dejando planteados, al mismo tiempo, algunos de los tépicos sobre
los cuales no hay acuerdo general y son, por lo tanto, el objeto de la discusién.

El marco general, para el desarrollo de este ejercicio, lo proporcionan las recomendaciones de
FAO/OMS. En este sentido, el aporte viene dado no solo en lo referente a la metodologia empleada para
determinar el gasto energético, sino también en lo que hace a la estimacién del “peso normativo”, valor a
partir del cual se calcula las necesidades medias individuales.

En este trabajo, como primera aproximacidn, se estiman las necesidades de energia para el total de
poblacién de la RM del GBA. Se discrimina por edad y sexo a la poblacién de referencia (Anexo A).
Luego, se realiza una segunda elaboracién, donde se introduce la actividad predominante desarrollada por
los adultos (personas mayores de 17 afios). Aqui se toma en cuenta la condicién de actividad, clasificando
a la poblacién en grupos de ocupados, desocupados e inactivos.

Para el subgrupo de ocupados, se cuenta con la informacién disponible en la EPH acerca del tipo de
tarea desarrolla por los individuos en su ocupacién principal. Siguiendo las recomendaciones de FAQ, en
el sentido de diferencias grupos ocupacionales dentro de los ocupados, se emplea el Clasificador de
Grupos Ocupacionales, para diferenciar entre ocupaciones leves, moderadas e intensas. Se estima luego,
las horas semanales trabajada por cada tipo de ocupacién y se divide ese valor por 7 para alcanzar un
promedio diario de horas trabajadas (Anexo B.1).

Para el subgrupo de desocupados, siguiendo las recomendaciones de FAO, se mantienen
conceptualmente separados del resto de los activos, aunque son asimilados a la categoria personas con
actividad moderada al momento de asignarle un coeficiente del Nivel de Actividad Fisica (NAF).

Los inactivos son el grupo que ofrece la mayor dificultad en la clasificacién; porque no se dispuso,
para este ejercicio, de informacién acerca del uso del tiempo. Por los tanto, se clasificé a los adultos
varones en estudiantes y otros; y a los adultos mujeres, en estudiantes y quehaceres domésticos; y se
asigno un perfodo normativo de horas empleadas en esas actividades de acuerdo a las recomendaciones
internacionales.

Una vez que se pudo discriminar la cantidad de horas dedicadas diariamente a la actividad
predominante del resto de las actividades desarrolladas por los individuos en una jornada, se estimo el
nivel de actividad fisica (NAF) de cada uno de los subgrupos identificados (Anexo B.2). Este coeficiente
se utiliza como multiplo del Metabolismo Basal (MB) para determinar las necesidades energéticas de la
poblacion de referencia (Anexo C).

2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

“Las necesidades energéticas de un individuo son las dosis de energia alimentaria ingerida que
compensa el gasto de energia, cuando el tamafio y composicién del organismo y el grado de actividad
fisica de ese individuo son compatibles con un estado duradero de buena salud, y permite el
mantenimiento de la actividad fisica que sea econémicamente necesaria y socialmente deseable. En los
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nifios y mujeres embarazadas o lactantes las necesidades energéticas incluyen las asociadas con la
« .o .. . . 1
formacién de tejidos o la secrecidn de leche a un ritmo compatible con la buena salud”".

En el pdrrafo anterior se transcribe la definicion utilizada por CEPAL para establecer
requerimientos energéticos para la poblacién latinoamericana. Esta conceptualizacion es extraida de las
recomendaciones realizadas en el marco de la Reunién Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos

1981.
Segtin esa definicién, los determinantes del gasto de energia son tres:

i) El Metabolismo Basal (MB), que representa las necesidades del organismo en condiciones
de reposo absoluto. A partir de estudios realizados en la década del ochenta se han podido
elaborar ecuaciones simples, que permiten calcular la TMB a partir del peso de los individuos
para diferentes grupos etarios segin sexo.

ii) La Actividad Fisica, que se determina a partir del tipo de actividad desarrollada entre
personas de un mismo grupo, dando origen a un coeficiente llamado nivel de actividad fisica
(NAF) el cual, se utiliza como miiltiplo del MB.

iii) El crecimiento, que no necesita ser medido con mucha precisién excepto para el caso de
los bebés y durante la lactancia.

Tanto el MB como el requerimiento de NAF presentan pocas- variaciones entre individuos con
similares caracteristicas en cuanto a edad, sexo, peso corporal y actividad fisica, por lo tanto, para un
grupo de poblacién, el costo energético (T) puede ser estimado como:

T=MB*NAF
Donde:
MB representa el metabolismo basal medio del grupo, y

NAF representa el nivel de actividad media estimada para el grupo.

2.1. Actividad Fisica. El Patr(m de Actividad®

Las actividades desarrollados por los adultos se agrupan en 4 categorias: tiempo de sueiio,
actividades ocupacionales, actividades discrecionales y el tiempo residual o restante. El coeficiente NAF
que se utiliza, estd en funcién del tiempo empleado diariamente en cada una de las categorias y de otro
valor que, en realidad representa un indice. El indice energético integrado (IEI), es un componente del
calculo que tiene en cuenta el requerimiento energético de cada actividad incluyendo, en la estimacién, el
tiempo empleado en pausas o reposo.

Para estimar el IEI de un grupo de poblacién se parte de los siguientes supuestos:

i) Tiempo de suefio: El supuesto es que el gasto en energia durante el suefio es igual al MB,
por lo tanto, se establecié normativamente un IEI igual a 1.0.

ii) Actividades ocupacionales: FAO recomienda diferentes valores integrados segiin los
diferentes tipos de ocupaciones. Los tipos de ocupaciones se asemejan en el sentido de que las
personas ejecutan tareas similares.

! CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los Afios Ochenta. Santiago de Chile, 1991.

w

“NECESSIDADES HUMANAS DE ENERGIA. Um manual para planejadores e nutricionistas”’. FAO/IBGE. Rio de Janeiro,
1994.
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iii) Actividades discrecionales: Se incluyen: labores domesticas, tareas socialmente deseables
y tareas para el mantenimiento de la salud.

Se considera que:

a) Las mujeres ejecutan mds labores domesticas que los hombres. Ademads, se espera que ellas
ejecuten otras actividades tanto en la casa como en su comunidad. Por lo tanto, se adjudica, a
este tipo de actividad, mayor tiempo en €l caso de las mujeres que en el de los hombres.
También, por las razones expuestas, se propuso para los hombres un IEI menor (igual a 2.7,
costo energético equivalente a caminar) que para las mujeres (igual a 3.3,es decir, mas de tres
veces el MB).

b) Segin la recomendacién de FAQ, las labores domesticas requieren un periodo de tiempo mayor
en los paises en desarrollado. Se supone que en estos paises, las tareas domesticas requieren
mas tiempo por la menor difusién de los aparatos electrodomésticos. Por lo tanto, para este
grupo de paises es recomendable asignar una hora mas a las tareas domesticas.

¢) Se debe sumar una hora mas por actividades discrecionales en el caso de los hombres
desocupados.

d) Se recomienda considerar un periodo de tiempo para ejercicios fisicos intensos (deseables para
el mantenimiento de las funciones cardiovasculares y el tono muscular) a los hombres con
actividades ocupacionales leves.

2.2. Clasificaciéon de las actividades ocupacionales

La forma mas simple y usual de discriminar las tareas ocupacionales es en: leves, moderadas e
intensas. Esta clasificacion toma en cuenta, fundamentalmente, si la actividad se realiza
predominantemente sentado o en movimiento o si requiere algin esfuerzo fisico para su ejecucién. En la
tabla 1, se agrupan las ocupaciones utilizando el Clasificador Nacional de Ocupaciones. Una elaboracién
posterior, basada en dicho clasificador, permite configurar Grupos Ocupacionales que, a su vez, en este
trabajo, se agrupan siguiendo el criterio propuesto por FAO’.

TABLA 1
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES OCUPACIONALES
Tipo de | Clasificacion propuesta por Clasificacion en base a Grupos Ocupacionales.
Actividad FAO
Administradores y gerentes. | 1. Directores y gerentes. Funcionarios gubernamentales.
Profesionales liberales, 2. Directores y gerentes de pequefas empresas.
Leve técnicos y categorias afines. | 3. Profesionales.
Personal de escritorio y 4. Técnicos administrativos, con-tables, juridicos e informaticos.
afines. 5. Trabajadores administrativos, contables, juridicos, informéticos.
Personal de servicios 6. Docentes.
Vendedores 7. Técnicos de otros servicios.
Moderada 8. Vendedores.
9. Trabajadores de otros servicios
10. Servicio domestico.
Operarios y operadores de la | 11. Técnicos de la produccion de bienes.
produccién y del transporte. | 12. Trabajadores del transporte, almacenaje y telecomunicaciones.
13. Trabajadores de la construc-cion.
Intensa 14. Trabajadores de la produccion industrial y mantenimiento de

maquinas.
15. Trabajadores de la produccién de bienes y consumo.

El Clasificador Nacional del Ocupaciones es un instrumento generado por el INDEC y utilizado en distintas fuentes del Sistema Estadistico
Nacional. La clasificacién de Grupos Ocupacionales fue propuesta por el PROMAEQ. “Las Ocupaciones en el drea metropolitana de Buenos
Aires. Principales caracteristicas y cambios en el perfodo 1991/1995”. INDEC. Serie estructura ocupacional N° 1. Buenos Aires, 1997.
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2.3. Ejercicio de estimacion

Supongamos ahora, que deseamos estimar los aportes energéticos para un subgrupo de poblacién.
Por ejemplo, los adultos varones 18-29 afios que ejecutan tareas administrativas, contables, juridicas e
informaticas (en adelante grupo de referencia).

En el Anexo A, se estimé las necesidades medias individuales para los varones de 18-29 afios:
2885 kcal/dia. Esa estimacién se realizé en forma general, sin desagregar el tipo de actividad desarrollada
por los subgrupos de poblacién. Entonces, para estimar un coeficiente de NAF, diferenciado para el grupo
de referencia, es necesario conocer primero el MB por hora. Este dato se obtiene dividiendo el valor
kcal/dia por 24.

2885/24 =120.2

Luego, es necesario estimar un periodo de tiempo diario para cada tipo de actividad. Multiplicando
dicho periodo por el MB hora y por el IEI se obtiene el aporte diario de energia para cada grupo de
poblacion, segiin se describe en la tabla 2.

TABLA 2
EJEMPLO DE PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LOS APORTES ENERGETICOS PARA
ADULTOS VARONES 18-29 ANOS QUE EJECUTAN TAREAS ADMINISTRATIVAS,
' CONTABLES, JURIDICAS E INFORMATICAS

Actividades Tiempo IEl Energia necesaria
adjudicado en para cada tarea
horas

1. Tiempo de suefio. 7 7*120.2*1.0 841.4

2. Actividades ocupacionales. 7 7*120.2*1.55 1304.2

3. Tareas domesticas. |1 1*120.2*2.7 324.5

4. Tareas socialmente deseables. 1 1*120.2*3.3 396.7

5. Tareas para manuten-cion de la salud. | 0.33 0.33*120.2*6.0 238.0

6. Tiempo residual ] 7.67 7.67*120.2*1.4 1290.7

Total 4395.5

Aporte diario de energia : 4395/2792 1.57

En base a este ejemplo, se estimé que el NAF por el cual se debe multiplicar al MB para obtener las
necesidades energéticas del grupo de referencia es 1.57, en lugar de aquel 1.82 que se empled cuando se
estimé el NAF en forma agregada para todos los varones de 18-29 afios. Igual procedimiento se siguid
para estimar el NAF de todo los grupos de poblacién identificados.

3. REFLEXIONES FINALES

Estimadas de esta forma, se obtienen necesidades energéticas diferenciales por grupo de poblacién
segln edad, sexo y tipo actividad desarrollada.

Las necesidades per cépita, que en una primera estimacién gruesa alcanza las 2217 kcal/dia, son
ajustadas al introducir el tipo de actividad desarrollada a 2199 kcal/dia. Por su parte, el adulto de
referencia (es decir, el varén de 30 a 59 afios que desarrolla actividad moderada) pasa de requerir 2730
calorias, a 2909 kcal/dia en la segunda estimacién. Sin duda, esta variacién tiene significacién para
determinar los coeficientes de adulto equivalente (Anexo Equivalencias).

Cabe sefialar, ademds, que los requerimientos energéticos pueden variar en funcién del peso
promedio, de las horas asignadas diariamente a la actividad predominante o debido a otros factores. Por
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ejemplo, para este ejercicio se consideran, las horas totales trabajadas en la semana de referencia. Esto
lleva a calcular, en promedio, un numero mayor de horas que si se suman solo las horas trabajadas en la
ocupacion principal. El supuesto aqui, es que no existe una diferencia importante entre las tareas
ejecutada en la ocupacién principal en las otras ocupaciones.

De forma general, con este ejercicio se puede verificar que la informacién disponible en la EPH
permite discriminar el tipo de actividad predominante desarrollada por los individuos, especialmente, para
las personas ocupadas. Mas atn, esa clasificacién puede refinarse analizando, y de hecho asf se hizo, en
detalle las actividades al interior de los grupos ocupacionales propuestos para verificar si algunas tareas
especificas no se ajustan a la clasificacién FAO/OMS.

La EPH no proporciona informacién acerca del tiempo libre de los desocupados o de los inactivos,
por lo tanto, en este caso, en que no se dispuso de otra fuente de datos, fue necesario recurrir a valores
normativos, basados en recomendaciones internacionales.

Se prevé complementar este ejercicio con el calculo de la incidencia, para la misma onda, empleado
los coeficiente adulto equivalente identificados en el Anexo C.
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Anexo A
Calculo del Aporte Total de Energia
A B C D E F G H
Edad/ | Poblacién | Peso corporal | MB basado NAF Aporte | Necesidades medias | Total de necesidades de
Sexo | (GBA- Abr | medio (kg) en el peso de indivi-duales total energia por grupo etario
‘96 - EPH) : energia| kcal/dia (0-9 anos Kcal/dia*10-6
Kcalkkg | C*F) (>10 afios D*E)
PenD | PD |PenD| PD PenD PD PenD PD
Hombre )
0 102035 8.1 _ _ | 109 103 883 834 90086702| 85127801
1 100412 11.5 _ _ | 108 104 1242 1196 124711704 120092752
2 107857 13.5 _ _ 104 1404 151431228 151431228
3 90804 16.2 _ _ 99 1604 145631455.2| 145631455
4 91961 17.7 _ _ 95 1682 154632421.5| 154632422
5 111817 19.7 _ _ 92 1812 202657130.8| 202657131
6 105761 22.6 _ _ 88 1989 210337476.8] 210337477
7 86377 26.2 _ _ 83 2175 187835424.2| 187835424
8 82602 29.4 _ _ 77 2264 186994407.6| 186994408
9 88351 31.4 _ _ 72 2261 199743940.8| 199743941
10 102146 35.3 1269 1.8 _ 2233 228092018 228092018
11 91696 375 1307 1.7 _ 2248 206175705.1| 206175705
12 84534 42.3 1391 1.7 _ 2351 198757397.5| 198757397
13 100206 45.9 1454 1.7 — 2429 243360041.1 243360041
14 99281 51.7 1556 1.7 - 2567 254853086| 254853086
15 107988 57.3 1654 1.6 _ 2679 289307951.1| 289307951
16 85781 59.8 1698 1.60 _ 2716 232981196 232981196
17 106528 63.1 1755 1.60 _ 2808 299173235.2| 299173235
18-29 | 1162319 69.2 1738 1.8 | 1.7 _ 3163 2885 3676093267 3352920233
30-59 | 1871243 66 1645 18 | 17 _ 2993 2730 5600952153( 5108560755
>60 739025 69.2 1421 1.5 _ 2146 1585956518| 1585956518
Mujeres
0 98673 7.4 _ _ | 109 103 807 762 79589642 75208561
1 97564 10.5 _ _ | 108 108 1134 1134 110637576 110637576
2 83992 13.0 - _ 104 1352 113557184 113557184
3 115685 15.6 _ _ 99 1544 178663914 178663914
4 91733 16.8 _ - 85 1596 146405868 146405868
5 88828 19.3 _ _ 92 1776 157722996.8| 157722997
6 77972 21.5 _ _ 88 1892 147523024 147523024
7 92500 24.5 _ _ 83 2034 188098750 188098750
8 104623 28.1 _ _ 77 2164 226372785.1| 226372785
9 100988 32.4 _ _ 72 2333 235584806.4| 235584806
10 101204 34.7 1169 1.7 _ 1929 195264110.8( 195264111
1 88319 39.2 1224 1.6 _ 1983 175160317.1| 175160317
12 96120 43.8 1280 1.60 _ 2049 196909125.1| 196909125
13 95099 46.3 1311 1.6 _ 2071 196965130.7| 196965131
14 99819 50.0 1356 1.6 _ 2129 212506665.5| 212506665
15 91634 529 1391 1.5 - 2143 196346481 196346481
16 102102 54.4 1410 1.5 _ 2143 218775344 218775344
17 94691 54.8 1415 1.5 _ 2150 203598073.5| 203598073
18-29 | 1123720 55.6 1313 1.7 |1.60 _ 2193 2101 2464592597 2361286321
30-59 | 2078521 55.6 1313 1.7 [1.60 _ 2192 2100 4556621865| 4365625739
>60 1065793 55.6 1180 1.6 _ 1840 1961579227| 1961579227
11508304 26632239942|2550841417
2314 2217
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Anexo B.1

Tabla 3
Poblacion ocupada de 60 y mas afios por tipo de actividad y
promedio de horas trabajadas por sexo

Sexo Total Tipo de Actividad
Leve Moderada Intensa
Total 273679 66763 126313 80603
% 100.0 24.4 46.2 29.5
Varones 183825 52090 66495 65240
% 100.0 28.3 36.2 35.5
Promedio
de horas semana 43.5 45.6 38.6
trabajadas dia 6.2 6.5 5.5
Mujeres 89854 14673 59818 15363
% 100.0 16.3 66.6 171
Promedio
de horas semana 36.1 35.9 29.7
trabajadas dia 5.2 5.1 4.2

Fuente: Elaboracién propia en base-a datos de la EPH - GBA - Abril de 1996
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Anexo C
Calculo del aporte total de energia
A B o] D E F G H
Edad/ Poblacién | Peso MB NAF | Aporte Necesidades Total de
Sexo (GBA- corporal Basado | Actividad de medias necesidades de
Abr'ge- medio enel Predominante energia individuales energia por
EPH) (kg) peso Kcal/kg total kcal/dia grupo etario
(0-9 afios C*F) | Kcal/
(<10 afios D*E) | dia*10-6
Mujeres
Estado Tarea
0 98673 7,4 - - 103 762 75208561
1 97564 10,5 - - 108 1134 110637576
2 83992 13,0 - - 104 1352 113557184
3 115685 15,6 - - 99 1544 178663914
4 91733 16,8 - - 95 1596 146405868
5 88828 19,3 - -- 92 1776 157722897
6 77972 21,5 - -- 88 1892 147523024
7 92500 245 - - 83 2034 188098750
8 104623 28,1 - - 77 2164 226372785
9 100988 32,4 - - 72 2333 235584806
10 101204 34,7 1169 1,65 -~ 1929 195264111
11 88319 39,2 1224 1,62 - 1983 175160317
12 96120 43,8 1280 1,60 - 2049 196909125
13 95099 46,3 1311 1,58 - 2071 196965131
14 99819 50,0 1356 1,57 -- 2129 212506665
15 91634 52,9 1391 1,54 - 2143 196346481
16 102102 54,4 1410 1,52 - 2143 218775344
17 94691 54,8 1415 1,562 - 2150 203598073
149251 55,6 1313 Ligera 1,53 2009 299901915
270257 55,6 1313 | Ocupado 1,57 20862 557246259
Moderada
42142 55,6 1313 1,62 2128 89660409
18-29 154211 55,6 1313 | Desocupado 1,57 2062 317969573
197607 55,6 1313 | Inactivo 1,47 1931 381496201
Estudiante
296270 55,6 1313 1,67 2193 649792518
H.domestico
278386 55,6 1313 1,54 2022 562782020
Ligera
561205 55,6 1313 | Ocupado 1,56 2048 1149259843
Moderada
73106 55,6 1313 1,61 2113 154508010
Intensa
30-59 189474 55,6 1313 | Desocupado 1,56 2048 388013042
15591 55,6 1313 | Inactivo 1,47 1930 30085928
Estudiante
928310 55,6 1313 1,67 2192 2035080542
H.domesticos
14673 55,6 1180 Ligera 1,53 1805 26486144
62690 55,6 1180 | Ocupado 1,57 1852 116119809
Moderada
12491 55,6 1180 1,56 1840 22989536
Intensa
60arfos y + 15632 55,6 1180 | Desocupado 1,57 1852 28954935
2827 55,6 1180 | Inactivo 1,47 1734 4902883
Estudiante
954380 55,6 1180 1,67 -- 1970 1880382465
H.domesticos
11378068 25501375609
' Necesidades per cipita 2241
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Anexo Equivalencias

Edad y Actividadad Gran Buenos Aires

Mujeres Actividad Predominante Necesidades medias Adulio Equivalente
0 762 0,26
1 1134 0,39
2 1352 0,46
3 1544 0,53
4 1596 0,55
5 1776 0,61
6 1892 0.65
7 2034 0,70
8 2164 0,74
9 2333 0,80
10 1929 0,66
11 1983 0,68
12 2049 0,70
13 2071 0,71
14 2129 0,73
15 2143 0,74
16 2143 0,74
17 2150 0,74
Ligera 2009 0,69
Ocupado Moderada 2062 0,71
Intensa 2128 0,73
18-29 Desocupado 2062 0,71
Inactivo Estudiante 1931 0,66
Otros 2193 0,75
Ligera 2022 0,69
Moderada 2048 0,70
intensa 2113 0,73
30-59 Desocupado 2048 0,70
Inactivo Estudiante - 1930 0,66
Otro 2192 0,75
Ligera 1805 0,62
Ocupado Moderada 1852 0,64
’ Intensa 1840 0,63
Mas de 60 Desocupado 1852 0,64
Inactivo Estudiante 1734 0,60
Otros 1970 0,68
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Anexo Equivalencias (cont.)
Edad y Actividadad Gran Buenos Aires

Mujeres |Actividad Predominante Necesidades Adulto

medias Equivalente

0 762 0.26

1 1134 0.39

2 1352 0.46

3 1544 0.53

4 1596 0.55

5 1776 0.61

6 1892 0.65

7 2034 0.70

8 2164 0.74

9 2333 0.80

10 1929 0.66

11 1983 0.68

12 2049 0.70

13 2071 0.71

14 2129 0.73

15 2143 0.74

16 2143 0.74

17 2150 0.74

Ligera 1891 0.65

Ocupado Moderada 1944 0.67

Intensa 2023 0.70

18-29 Desocupado 1944 0.67

Inactivo Estudiante 1812 0.62

Otros 2075 0.71

Ligera 1903 0.65

Ocupado Moderada 1943 0.67

Intensa 1995 0.69

30-59 Desocupado 1943 0.67

Inactivo Estudiante 1812 0.62

Otros 2074 0.71

Ligera 1699 0.58

Ocupado Moderada 1746 0.60

Intensa 1734 0.60

més de 60 | Desocupado 1746 0.60

Inactivo Estudiante 1628 0.56

Otros 1864 0.64




249

CALCULO DE LAS NECESIDADES ENERGETICAS
DE LA POBLACION BRASILENA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DE POBREZA

TANIA QUILES DE O. LUSTOSA
IBGE - BRASIL



250 Cdlculo de las necesidades energéticas de la poblacion Brasilefia. ..
INDICE

Pigina

GLOSATIO ..ttt dhe e et et e tesbe s e e seesat s raesatean e aat e eateeneshbeane e e e emner e e reeren e seenaesneens 251

INETOQUCION ...ttt e st b et s e e e e e e e st s bt esa b e sai 252
1. Factores considerados en el cdlculo de los requerimientos energéticos promedios de un

BIUPO A& PEISOMAS. ... ceieeruieiurertirtrrenee st eteesr e eteesbeesreeesressanr e nerr e e e e s aeeesatesbbbeo bt sabesesbananesaees 253

1.1  El Metabolismo Basal..........cocuveiieieiieiiieie et 254

1.2 Actividad FiSICa.....ccocireriierirrecce ettt e et st 255

2 Aplicaciones de la metodologia, segin 1a edad ..........cccoveverrvciricniiin i e 260

2.1 Calculo de las Necesidades Energéticas de Nifios Menores de 10 afios.........coccoveeenee 260

2.2 Calculo de las  Necesidades Energéticas de los Adolescentes (10 a 18 afios)............ 262

2.3 Cilculo de las Necesidades Energéticas de los Adultos (mds de 18 afios)................ 264

3. Resultados de la aplicacién de la metodologia a los datos brasilefios ...........c.coveveeininecnne. | .. 267



Cdlculo de las necesidades energéticas de la poblacion Brasileiia... 251

Unidad de energia

Necesidades
energéticas

Requerimiento

Aporte
Energético

Metabolismo
Basal (MB)

Standard Deseable

Tasa de Actividad
Fisica {TAF)

indice Integrado de
Energia
(IEN)

Nivel de Actividad
Fisica (NAF)

Recommended
Daily Allowance
{RDA), o
Reference Dietary
intake — RDI, en
reformulacion

Requerimiento de
sobrevivéncia

Requerimento de
manutencién

GLOSARIO

La unidad standard de energia es el joule y la energética humana se expresa
habitualmente en quilojoules (1000 joules). Se define 1 joule como la energia que se
gasta cuando un kg mueve un m por la fuerza de un N. Los nutricionistas usan kj por
trabajar con grandes unidades de energia. Por inércia, siguen usando la quilocaloria
(kcal). Una kcal equivale a 4,184 kjoules, o 4184 j.

Corresponden al valor del aporte energético responsable del balance energético (relacién
entre la ingesta y el gasto) de una persona de tamafo y composicién corporal (asi como
el nivel de actividad fisica) consistente con buena salud y que permita el desarrollo de una
actividad fisica econémicamente necesaria y socialmente deseable.

Para cada persona, el requerimiento de energia (o de un nutriente especifico, como la
vitarnina A) corresponde a la cantidad necesaria para que personas sanas logren el
cumplimiento normal de sus funciones fisiolégicas, asi como para prevenir la ocurrencia
de sintomas de deficiencia.

El aporte recomendado (alfowance) para las vitaminas y sales minerales representa la
estimacion de la cantidad que debe atender a las necesidades de 97% de la poblacién.
Fue estimado sumandose dos desviaciones-standard al requerimiento promedio
calculado para un grupo de personas.

Sin embargo, no se sigue ese procedimiento en el célculo del aporte energético. Aqui, se
trata de la cantidad de energia a ser adicionada al requerimiento energético medio, para
cubrir las necesidades extras, relativas al crecimiento, o al desarrollo de actividades
deseables. Es a este concepto, que corresponde el aporte deseable de energia
{FAO/OMS/UNU, 1985), que usaremos &n la construccion de la canasta basica de
alimentos.

Obs.: El aporte usado en la planificacién ain puede incorporar pérdidas especificas,
como las que ocurren en la cadena alimenticia (representada en los balances
alimentarios).

Gasto energético minimo compatible con la sobrevivencia. Se lo estima bajo condiciones
estandares de inmovilidad, ayuno y condiciones ambientales de 26-30° C.

Expresa el tamafio corporal ¢ el gasto energético compatibles con el estado de salud a
largo plazo, para todos los grupos de una poblacién. A partir de FAO/OMS/UNU (1985),
las necesidades energéticas han sido especificadas para que satisfagan este critério.
Costo energético efectivo de una actividad, minuto por minuto (sin incorporar pausas),
expresada en miltiplos del metabolismo basal (MB).
TAF = (costo energético de la actividad por minuto)/(MB por min.)
Costo de una actividad, en muiltiplos del MB, que en contraste con la TAF, incluye el
gasto energético durante las pausas.
IEl = (costo energético de la atividad, en un periodo)

{MB en el mismo periodo considerado)

Requerimento total de energia por un periodo de 24 horas. Se calcula por medio de la
expresion:

NAF = (Req. Tot. en las 24 h.)/ (MB en las 24 h.)

Se refieren convencionalmente a las estimaciones de los aportes de proteina, vitamina o
sales minerales, aumentadas en un margen de seguridad para garantizar que las
necesidades de la totalidad de la poblacion seran atendidas. Los RDIs acostumbran
variar de pais a pais, segun recomendaciones gubernamentales. No se aplican a ninguin
pais de América Latina, sino a los E.U.A., U.K. y otros.

Corresponde al MB muiltiplicado por un NAF igual a 1,27, equivalente a un nivel de
actividad tan bajo, que no permite practicamente ninguna actividad, pues implica que se
pase todo el dia sentado o acostado, levantandose apenas para vestirse y comer,
dependiendo de otras personas para que le compren, preparen y sirvan comida, asi como
le laven los aparatos utilizados.

Corresponde al MB, multiplicado por un NAF igual a 1,4. Aunque no esta especificado en

. FAO/OMS/UNU(1985), evidencias mas recientes indican ser suficiente para desarrollar 3

horas de actividad en pie, incluyendo vestirse y lavarse, pero excluyendo actividades
ocupacionales y otras socialmente deseables.
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INTRODUCCION

Desde que la CEPAL'"/ difundi6 la metodologia de cdlculo de la Linea de Pobreza (LP) en América
Latina, esta se ha constituido en la forma mas conocida de cuantificar la incidencia de pobreza, concebida
como insuficiencia de ingreso?/. La LP, definida por la CEPAL en su estudio pionero, representa una
estimacién del nivel minimo aceptable para satisfacer un conjunto de necesidades bdsicas, bajo las cuales
se registrarian situaciones de privacién efectiva, consideradas, no s6lo moralmente intolerables, sino
también criticamente degradantes de la condicién humana®/.

Al traducir esas necesidades en gastos indispensables para la sobrevivencia, la alimentacién juega
un papel fundamental, por representar la parte mds importante del presupuesto familiar”/, asi como el
tinico gasto posible de estimacién directa. El principal componente de la LP es, por lo tanto, el costo de la
canasta bésica de alimentos, cuya composicién debe, no sélo satisfacer las necesidades energéticas
humanas (asi como las proteicas, de vitaminas y de sales minerales), sino también reflejar los habitos
alimenticios de la poblacidén a que se refiere.

El célculo de las necesidades energéticas de una poblacién cuenta con una metodologia detallada y
accesible, que viene siendo desarrollada desde 1950 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura (FAO). A lo largo de las cinco décadas que siguieron a la primera reunién de
expertos internacionales, en que se hizo la primera relatoria con las directrices para la formulacién de este
célculo, esta metodologia ha sido objeto de revisiones periédicas. Han participado también de esas
reuniones, promovidas por FAO, expertos ad hoc de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), desde
1966, y también de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), en 1985. La aplicacién de esas
instrucciones ha estado siempre atenta a la disponibilidad de los datos necesarios para el céalculo, asi
como a los objetivos a que se destinan. Diferentes interpretaciones y decisiones son, por lo tanto,
plausibles, aunque estén orientadas a un mismo objetivo. Una misma metodologia puede producir
resultados distintos, debido a diferentes hipdtesis, simplificaciones y ajustes, y también al uso de un
mayor o menor grado de desagregacion de los datos disponibles. En este aspecto, la relatoria de la FAO
en que se ha basado el presente documento (FAO, 1990°/) ha sido la mds innovadora: por primera vez se
preocupan de informar caminos alternativos para investigadores que no disponen de todos los datos
deseables.

En una aplicacién anterior®, la autora estimé las necesidades energéticas y proteicas de la poblacién
brasilefia con datos de la Endef, de forma muy desagregada, siguiendo instrucciones expuestas en
FAO/WHO (19737). Aqui se sigue el procedimiento recomendado en FAO(1990), desarrollado a partir

' ALTIMIR, O. (1979). La Dimensién de la Pobreza en América Latina, Santiago de Chile: Serie Cuadernos de la CEPAL no 27 y CEPAL
(1979). Proyecto de Pobreza Critica, “Definicién,” medicién y andlisis de la pobreza: aspectos conceptuales y metodoldgicas”,
E/CEPAL/PROY.1/R.3, julio de 1979, han iniciado el proceso de difusion de ese procedimiento de calculo en América Latina.

Bajo este concepto, el ingreso familiar per capita es el indicador basico para identificar la pobreza. Se lo construye agregindose, para cada
familia, todos los ingresos de sus miembros, dividiéndose ese total por el niimero de miembros (hasta el presente, ninguna otra escala de
adulto equivalente a logrado consenso, por mis que s¢ reconozca la existencia de economias de escala).

8 CEPAL(1985). La Pobreza en América Latina: Dimensiones y Politicas, Santiago de Chile: Estudios e Informes de la CEPAL no 54.

La prioridad de la alimentacién en el presupuesto de una familia pobre, ha sido confirmada en varios estudios empiricos, desarrollados por el
economista belga Ernst Engel, responsable por la “Ley de Engel", de 1857: “A medida que aumenta el poder adquisitivo familiar, disminuye
Ia parcela del presupuesto destinada a la alimentacién.

W.P.T.JAMES & E.C.SCHOFIELD (1990). Human energy requirements. A Manual for Planners and Nutricionists. Oxford University Press,
Oxford, New York, Tokyo.

8 LUSTOSA, T.Q.0., ELLWANGER, R. & ANDRE, P.T.A. (1982) “Requerimientos Nutricionales: Conceptos e Metodologia aplicada aos
dados do ENDEF”, Rio de Janeiro: IBGE (mimeo).

FAO Nutrition Meetings Report Series, No. 52; WHO Technical Report Series No. 522 (1973). Energy and Protein Requirements: report of
a Joint FAO/WHO ad Hoc Expert Committee).
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de FAO/OMS/UNU( 1985)8, donde se reemplaza el método de (FAO/OMS, 1973). Aunque la
metodologfa divulgada por FAO en 1985 sigue vélida, FAO(1990) ha sido desarrollada para atender a
planificadores y nutricionistas. La razén para eso es que el método de 1985 se destinaba a estimar
necesidades individuales, mientras que FAO(1990) fue desarrollada para facilitar la evaluacién de la
alimentacién mundial, debiendo ser aplicada a grupos de poblacién y en comparaciones internacionales.
Ademis, por primera vez, la FAO, al mismo tiempo que ha aumentado la especificidad del estimador de
las necesidades energéticas, transfiere al investigador la responsabilidad de evaluar el nivel de bienestar
de la poblacién a que se destina, transformando su céalculo en un proceso de sucesivas tomas de
decisiones.

Buscando una mejor operacionalizacion de la estimacién de las necesidades de grupos
poblacionales, FAO(1990), ofrece un programa computacional (ENREQ), que consolida los cincuenta
afios en que la FAO ha contribuido al desarrollo metodolégico del célculo de las necesidades energéticas
y su diseminacién.

En lo que sigue, se explican los conceptos y los  criterios adoptados en la aplicacién de
FAO(1990), segiin diferentes hipdtesis y aportes correctivos, a los datos demograficos, antropométricos y
ocupacionales disponibles en el IBGE. Con esos datos, se estimardn las necesidades energéticas de la
poblacién de cada regidon metropolitana brasilefia, que son investigadas en la Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), asi como para las otras dreas geograficas que serdn objeto del calculo de la LP
(regiones urbanas no metropolitanas y rurales no metropolitanas)®. Para cada una de esas 20 4reas
geograficas, se presentan seis opciones de estimaciones de necesidades energéticas, correspondientes a
tres conceptos distintos, cada uno de ellos utilizando tanto los pesos corporales promedios, observados en
la encuesta de salud y nutricién de 1989 (PNSN), como los pesos corporales de referencia recomendados
por la FAO. Para cada poblacién, se selecciona la opcién mas adecuada al objetivo que se propone
atender, o sea proporcionar el valor energético de la Canasta Bésica de Alimentos que serd adoptada en la
estimacion de la LP, segiin la presencia o no de problemas nutricionales que deban ser tomados en
cuenta.

1. Factores considerados en el cdlculo de los requerimientos energéticos promedios de
un grupo de personas

Las necesidades nutricionales de un grupo poblacional pueden ser estimadas segin diferentes
conceptos y disponibilidad de datos sobre caracteristicas demogréficas y socioecondémicas. Ademais de
las definiciones del glosario, es necesario detallar los conceptos adoptados, para que se compredan las
aplicaciones que siguen.

La necesidad energética de una poblacién es un pardmetro bioldgico, que puede ser estimado para
cada individuo con un margen de +5%. Sus componentes principales son el metabolismo basal y la
actividad fisica desarrollada. El primero y mds importante de sus componentes estd condicionado al
tamaiio (y composicién) corporal, que varia segin la edad y sexo (y un estado fisiolégico extraordinario
de la mujer, como el embarazo'%). Las necesidades energéticas, adem4s de considerar todas esas
variables, deben de ser recalculadas periédicamente, para que siempre reflejen las variaciones ocurridas
en el tamafio y estructura demogréfica de la poblacidn, asi como en los niveles de la actividad fisica y en
el tamaiio corporal de sus miembros.

FAO/WHO/UNU (1985). Energy and protein requirements. Report of a Joint Expert Consultation. WHO: Technical Report Series No. 724,
WHO, Geneva).

LUSTOSA, T. & LANDEN, M. (1999). Estimativas das Necessidades Energéticas da Populagdo Brasileira para o Célculo da Linha de
Pobreza. Rio de Janeiro: IBGE (mimeo).

En FAO/OMS(1973) la condicién de lactante también era explicitamente objeto de tratamiento especial, procedimiento abandonado en
FAQ/OMS/UNU(1985) y FAO(1990).
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El clima, al contrario del sentido comiin, no es considerado un factor relevante en el célculo de los
requerimientos energéticos, porque el vestuario, habitacién y climatizacién neutralizan su efecto.
Variaciones metabodlicas individuales también son despreciables, excepto en casos de emergencia
(FAO/WHO, 1973; FAO/WHO/UNU, 1985). Tampoco influyen en las estimaciones, qué tipos de
alimentos son usados para satisfacerlas''/.

1.1 El Metabolismo Basal

El metabolismo basal es funcién del tamafio y composicién corporal, condicionado a la edad y
sexo (y estado fisiol6gico) de la persona. Como no existen datos indiscutibles sobre el impacto de la
temperatura ambiental, y reconociendo la amplitud de la variacién de la temperatura en paises como la
India, FAO/OMS/UNU(1985) considerd insuficientes las evidencias sobre la influencia de factores
genéticos, étnicos o ambientales sobre el metabolismo basal, para que se estimen diferentes MBs en
grupos de poblacién distintos'?/.

Se hace el cdlculo de las necesidades “basales” de energia por medio de ecuaciones estimadas por
Schofield, donde el MB es una funcién del peso promedio de cada grupo etdrio de mas de diez afios
(figura 1.7)'%/. En esas ecuaciones, los pesos corporales promedios de grupos de poblacién (W), pueden
referirse a valores reales (observados en encuestas antropométricas), como tedéricos (caso se desee
controlar la ocurrencia de bajo peso o de sobrepeso, que existan en una poblacién). En el caso particular
de la presente aplicacion a Brasil, se adoptan los pesos promedios observados en la PNSN-1989, por
regién geogréafica, segln el sexo y grupo etdrio, asi como los pesos de referencia propuestos en
FAO(1990). Aqui se presenta, entonces, la primera oportunidad de tomar una decisién: usar un peso
observado o de referencia.

TABLA 1
ECUACIONES EMPLEADAS PARA ESTIMAR LAS NECESIDADES ENERGETICAS BASALES*/
en kcal por dia

Grupo etério Metabolismo basal
(afnos)
Varones Mujeres
Adolecentes
10-17 + 17.5 W** + 651 12.2W + 746
Aduitos
18-29 + 15.3W + 679 - 14.7 W + 496
30-59 + 11.6 W + 879 8.7W + 829
> 60 13.5W + 487 10.5 W + 487

*/ Fuente: SCHOFIELD, W.N., E.C. SCHOFIELD & W.P.T. JAMES (1985). Basal Metabolic Rates: review and prediction.
Human Nutrition: Clinical Nutrition, 39C, suppl. 1: 1-96.
“*/ W es el peso corporal promedio, en kg, en cada grupo etario, segun el sexo y espacio geografico.

La complejidad que existe en el cdlculo del gasto energético diario ha sido simplificada
sustancialmente, al representarlo como un multiplo del MB, para ambos sexos y todos los grupos etérios.

En general, cuando se consume una variedad de alimentos, la satisfaccién de los requerimientos energéticos garantiza, en general, la
satisfaccién de las demds necesidades nutricionales (Joy & Payne, 1975. Food and Nutrition Planning, Food and Nutrition, no 3. Roma:
FAQ).

“ En realidad, hay evidencias empiricas de que indianos tienen metabolismo basal (MB) cerca de 9% mas bajo que los europeos y
norteamericanos (y que al residir en India, europeos pasan a tener MB mds bajo). Sin embargo, a esos resultados se contrapone el hecho de
que indianos al residir en Europa aumentan sus MBs.

'3 En FAO/WHO/UNU(1985), pg.179, el MB es estimado como funcién del peso y de la talla, pero FAQ(1990) concluy6 que la inclusién de la
talla no ha aumentado significativamente la precisién de las estimaciones.
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Como la literatura sobre el MB es vasta y sustantiva, este ha resultado un indicador clave para la
estimacién de las necesidades energéticas. Al controlar la edad y el sexo, variando las condiciones
nutricionales, se encontré un coeficiente de variacién del MB de apenas 6% para los varones, y 8%, para
las mujeres.

Grupos de nifios, adolescentes y adultos tienen distintos pesos corporales y también necesidades
energéticas distintas, ain cuando sean sometidos a los mismos niveles de actividad fisica y condiciones
ambientales. Por ese motivo, grupos etirios distintos tienen que ser considerados separadamente
(conforme lo especificado en la tabla 1.6, p. 24, de FAO (1990). Sin embargo, pese a la disponibilidad
de datos sobre el MB para todos los grupos etdrios, incluso nifios, necesidades adicionales de energia
para asegurar tasas de crecimiento adecuadas y niveles de actividad fisica aceptables todavia no han sido
establecidos para nifios. Por ese motivo, la relatoria de 1985 sigue la practica anterior de basar los
requerimientos de menores de diez afios en las estimaciones de ingesta de alimentos, expresadas en
kcal/kg de peso corporal, en vez de estimarlos como miltiplos del MB. Los pardmetros utilizados en el
calculo de las necesidades energéticas de adolescentes y adultos, a su vez, han sido computadas a partir de
la observacién del gasto energético de grupos de personas en esos grupos etarios.

1.2 Actividad Fisica

El segundo componente de las necesidades energéticas, el nivel de actividad fisica, ha sido
estimado a partir de estudios del gasto energético de grupos de nifios y adultos, tanto en paises
desarrollados y en menos desarrollados, por grupo etirio y sexo (FAO, 1990, tabla 1.8). En el caso
particular de los nifios menores de 10 afios, las estimaciones de las necesidades energéticas fueron
hechas a partir de la ingesta energética observada, segin el peso corporal, sin que se explicite el nivel de
actividad fisica atribuido al nifio (FAO, 1990).

El requerimiento promedio total diario de energia (T) de un grupo, a partir de sus dos principales
componentes, conforme se esquematizd en la figura 1, es el resultado del producto de las necesidades
energéticas basales por el valor del NAF correspondiente.

FIGURA 1
COMPONENTES DEL GASTO PROMEDIO TOTAL DIARIO DE UN GRUPO DE PERSONAS

necesidad = gasto energético diario (T) |
[ Actividad fisica

T = MB x NAF I |
(1<NAF<2) | Metabolismo basal

Se observa que MB es el metabolismo basal promedio y NAF es el coeficiente de actividad fisica
promedio, de ese grupo (Figura 1). En realidad, el enfoque fisiologico del calculo del gasto energético ha
sufrido una simplificacién a partir de FAO/OMS/UNU(1985), integrando la respuesta térmica a la ingesta
de alimentos (costo energético de la digestién, absorcién, almacenaje y eliminacién de los nutrimientos
digeridos) al componente actividad fisica'?/, siendo este computado después de la ingesta de alimentos. El
error involucrado en ese procedimiento es, sin embargo, muy pequefio.

" La justificacién para la reduccién del cdlculo a esos dos componentes se encuentra en FAO(1990), secci6n 3.1, p. 42).
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El proceso de estimacién de los NAFs trajo también varias simplificaciones, en etapas sucesivas.
En la primera de ellas, se ha estudiado la utilizacién diaria del tiempo en las diversas actividades
desarrolladas rutinariamente, por medio de un cuidadoso monitoreo de personas. Ese andlisis de las
actividades de una poblacién se hizo por medio de la observacion de un grupo de 100 mujeres de edad,
tamafio corporal y hdbitos similares. A partir de eso se ha identificado un standard promedio de
comportamiento durante las 24 horas. Asi como pasa con el MB, la diferencia entre el gasto energético
de personas de mismo tamafio, haciendo la misma tarea, no es grande: el coeficiente de variacién fue
estimado en 10%, e incluye las variaciones metabdlicas.

Para fines del cilculo de las necesidades poblacionales, valores promedios son satisfactorios, pues
ningun pais tiene datos representativos de todos sus sectores de poblacién y un andlisis mds comprensivo
del costo energético de diferentes actividades, es no solo trabajoso, sino de alto costo.

Una segunda etapa trata de estimar el costo energético de cada actividad, teniendo en
consideracién que los coeficientes que van a ser estimados deberdn ser usados internacionalmente y
existen diferencias significativas entre la forma como es desarrollada una misma ocupacién en paises
distintos. Ademds, se reconoce que el costo energético de una actividad es convencionalmente expresado
por kg de peso corporal, porque cuanto mas grande es la persona, mis alto es su gasto energético. Sin
embargo, FAO/OPMS/UNU(1985) simplifica el procedimiento de cdlculo, adjustdndolo a un peso
corporal promedio, porque el costo energético de las diferentes ocupaciones se expresa en Tasas de
Actividad Fisica (TAF), que son miiltiplos del MB, indicando el gasto energético, minuto por minuto en
la actividad (sin considerar pausas efectuadas). La TAF es calculada como el valor aproximado de
estimaciones distintas del costo energético de actividades desarrolladas por personas de pesos corporales
muy diferentes'”/, por eso las TAF no varian por sexo. FAO(1990) dispone de datos mas detallados
que FAO/OMS/UNU(1985), y por eso ha avanzado un poco mis en las estimaciones de las TAFs.

Una simplificacién adicional, destinada a componer las 24 horas del dia, consistié en agrupar las
ocupaciones en cuatro categorias, en vez de analizarlas aisladamente.

1. Tiempo pasado en la cama (durmiendo o reposando). Su costo energético total es supuesto
igual al metabolismo basal, y por eso, se supone que el valor de la TAF es igual a 1. En
realidad, el costo energético del suefio corresponde a 95% del MB, pero el error incurrido en la
simplificacién es irrelevante;

2. Tiempo pasado en ocupaciones de trabajo. Las estimaciones del costo energético especifico
de la tarea realizada, involucran pausas para descanso. Esta simplificacién normaliza
comportamientos de personas viviendo una variedad de condiciones;

3. Tareas domésticas, actividades no ocupacionales y discrecionales. Tienen el costo
energético calculado para cada conjunto de actividades, a partir de hipétesis basadas en
observacién de diferentes comunidades saludables'®/.

4. Tiempo residual. Corresponde al tiempo en que las personas no estdn involucradas en
actividades que consuman mucha energia, suponiéndose, para ellas, un costo energético de 1,4
veces la TMB.

'* Por ejemplo, el costo energético de caminar 1-2 km/h, en  terreno plano, es 3 kcal/min (12 kj/min), para un hombre de 80kg y 2,5 kcal/min

(10 kj/min), para una mujer de 50 kg, pero resulta en un TAF aproximadamente igual.

Por ejemplo, se considera que en la mayor parte de las sociedades, las mujeres dedican mds tiempo a las actividades domésticas que los
varones y que el costo energético de esas actividades, cuando son desarrolladas por ellos, equivale al de andar. Por otro lado, se espera que
los varones desarrollen 1 hora de tareas domésticas, para la comunidad, con costo energético equivalente 3,3 veces el MB. Diferencias en el
tiempo dedicado por las mujeres a cocinar también deben ser consideradas: en paises desarrollados, 2 horas, y en los menos desarrollados,
3 horas, en promedio. Se supone también un perfodo de tiempo que los adultos de 18 a 59 afios, con actividad ligera deben dedicar al
desarrollo de actividades destinadas a aumentar la capacidad cardiovascular y el tono muscular.
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En una etapa subsiguiente, a cada grupo de actividad se le ha asignado un Indice Energético
Integrado (IEI), que representa el costo energético de un periodo de tiempo dedicado a una tarea,
incluyendo no sélo las propias actividades, sino también las pausas para descanso, subyacentes, siendo el
IEI expresado por minuto o por hora, como miiltiplo del MB.

Cabe observar que las TAF, consideran actividades y pausas separadamente, siendo, por lo tanto,
més grandes que los valores de los IEI de ellas derivados, y que las pausas para descanso son
consideradas, tanto para un cortador de arboles, como para una persona cocinando, lavando platos,
trabajando en la computadora o bailando. Nétese también que los IEI varian con el sexo.'’/.

La tabla 2 presenta un ejemplo del empleo de los valores de los IEI y el tiempo dedicado a
actividades domésticas y discrecionales, que en FAO/OMS/UNU(1985) ejemplificaban posibilidades de
célculo, al paso que en FAO(1990) son sugeridos como aportes energéticos que deben ser aplicados a
diferentes comunidades. Disponiéndose de presupuestos de tiempo, los IEI son extremamente relevantes
para que se estime el costo energético real de las 24 horas del dia. En este particular, los datos
proporcionados por FAO(1990, anexo 5), son  mds amplios que los disponibles en
FAO/OMS/UNU(1985, anexo 5).

El célculo del tiempo promedio pasado trabajando debe considerar si las personas trabajan 5 6 6
horas por semana, asi como el nivel de desarrollo tecnolégico correspondiente a las ocupaciones.

El procedimiento detallado del calculo del aporte energético a partir de datos de dedicacién de
tiempo en horas, conforme se ilustra en la tabla 2, abarca los siguientes pasos: a) Se estima el MB,
usando la ecuacion de Schofield y el peso observado o de referencia, por sexo y edad; b) Se expresa el
MB por hora, dividiéndose, por 24, el valor obtenido en (a); c) Se calcula el costo energético por hora,
para cada actividad, multiplicando el IEI correspondiente por el MB en kcal por hora; d) Se multiplica
el costo energético total por actividad por el nimero de horas dedicada a cada una de ellas; e) Se suman
los diferentes gastos energéticos para obtener la estimacién de las necesidades totales diarias,
asegurando que el tiempo residual tenga un IEI igual a 1,4. el NAF es estimado dividiendo la estimacién
del requerimiento energético total diario por el valor del MB obtenido en (a).

Finalmente, una ultima simplificacién se hizo posible, incorporando las tareas domésticas y las
actividades socialmente deseables a una sola estimacion de las necesidades energéticas diarias, basandose
en la informacién sobre ocupacién.

7 Cabe resaltar que los [EI involucran una simplificacién adicional al intentar acomodar la evidencia de que las TAF son Ias mismas para

ambos sexos, pero los IEI estimados para las mujeres (en mdltiplos del MB) son inferiores a los de los hombres. Esta decisién se justifica
por las evidencias de que el costo energético y el periodo destinado al trabajo por las mujeres, en una misma actividad, es inferior al de los
hombres, porque las mujeres hacen mds pausas.
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TABLA 2
EJEMPLO DEL PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL APORTE DE ACTIVIDAD DESEABLE
DE AGRICULTORES DE SUBSISTENCIA (DE 18 A 30 ANOS), DE SEXO MASCULINO,

CON PESO PROMEDIO DE 58 KG, MB ESTIMADO

en 65 kcalth?
Actividad Tiempo IEl por | Costo Energético Total | Fuente para el
(horas) hora {b) Diario (kcal) IEl
(a) {a)x(b)XTMB por h
Enla cama 8 1,0 520 Constante
(durmiendo y descansando)
Actividades ocupacionales 7 3,0 1365 FAO(1990),
anexo 5
Tareas domésticas 1 2,7 176 ldem
Otras actividades discrecionales |1 3,3 215 FAQO(1990),
tabla 3.4
Mantencién cardiovascular 0 0-6 - FAO(1990),
tablas 3.3
Tiempo residual 7 1,4 637 1,4
Aporte energético total diario - - 2910 -
(redondeado)

El aporte energético diario (2910 kcal), expresado como mudiltiplo del MB(1560kcal), corresponde a un NAF=1,87
Fuente: FAO(1990), tablas 3.2, 3.3y 3.4, p. 52 y 53.
¥ EI MB fue estimado usando la ecuacién de Schofield ( tabla 1).

*/ Se Incluye sélo para adultos que desarrollan actividades ligeras (FAO, 1990, tabla 3.2, p. 51).

En esta etapa de simplificacién, es posible seleccionar un Gnico NAF, segiin el sexo del adulto en
cuestion y clasificarlo en niveles de actividad ligera, moderada y pesada, considerindose que ya se

encuentran implicitos en ellos, los habitos promedios

de actividades no ocupacionales (tabla 3). Este

célculo simplificado, utiliza NAFs, que corresponden al IEI global, una vez que se integra en un valor

promedio, tanto las actividades ocupacionales, como las demas actividades

no ocupacionales, asi como

las pausas para descanso. La aplicacién de este procedimiento depende apenas de la clasificacién de los
miembros ocupados de una poblacidn, segiin el nivel de actividad. La agregacién de todas las actividades

en un unico valor de NAF concentra todas las actividades

desarrolladas en el hogar, en ese periodo en

que no se esta trabajando, sino dedicdndose a tareas domésticas, segin estimaciones de la FAO, a partir
de diversos estudios internacionales.

(18 A 59 ANOS), SEGUN EL NIVEL EN QUE SE CLASIFICAN SUS

TABLA 3
NIVELES DE ACTIVIDAD FiSICA (NAF), CORRESPONDIENTES A LOS CONCEPTOS DE

REQUERIMENTOJI Y APORTE PROMEDIO DIAR