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Preambulo

El presente informe contiene los antecedentes basicos y el
resumen de los debates del seminario-taller sobre "Gestidn
ambiental de residuos para el desarrollo sustentable de Cartagena®.

El seminario-taller fue organizado conjuntamente por 1la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Instituto de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA) a través
de su Direccidén Regional de Bolivar y el Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas de la Armada (CIOH), que brindé su

apoyo en la infraestructura requerida para la realizacién del
seminario-taller.

La realizacién de este encuentro se enmarca dentro de las
actividades acordadas con el Gobierno de Colombia en el contexto
del proyecto de "Cooperacidén técnica para 1la planificacién y
gestidén ambiental en América Latina y el Caribe" que la CEPAL
realiza en la regién con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) Y que contempla a la ciudad
de Cartagena como uno de los casos de estudio seleccionados.



I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar, fecha y objetivos de la reunidén

El Seminario-taller sobre Gestidén ambiental de residuos para
el desarrollo sustentable de Cartagena se reealizdé durante los dias
3 Y 4 de Septiembre en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia,
en la sede del Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas de 1la Armada de Colombia que facilité sus
instalaciones y servicios de apoyo.

Los objetivos especificos de este seminario-taller fueron los
siguientes:

a) Analizar y discutir el Plan Basico para la Gestidn
Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias, Colombia,
preparado en el contexto del proyecto;

b) Complementar y enriquecer los perfiles de proyectos
contemplados en el Plan Basico, desde la perspectiva de
las diferentes instituciones participantes;

Asistencia

Participaron 34 profesionales Y expertos vinculados a
instituciones académicas, del sector privado y del gobierno
nacional y municipal relacionadas con la problematica ambiental.
Asistieron ademas, dos expertos de la CEPAL. La lista detallada de
participantes en el Seminario-taller se presenta en el Anexo 1.

Sesién inauqural

En la sesidén inaugural dio la bienvenida a los participantes
el Vicealmirante Holdan Delgado Villamil, Comandante de la Fuerza
Naval del Atlantico; a continuacién hicieron uso de 1la palabra el
sefior Santiago Torres en representacidn de la CEPAL Y la sefiora
Maria Eugenia Rolén, Directora Regional del INDERENA/Bolivar
quienes se refirieron a los objetivos del seminario-taller y a los

resultados gque se esperaba alcanzar en el trabajo de 1los
participantes.
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Organizacidén de los trabajos

El trabajo del seminario-taller se organizdé sobre la base de

tres grupos que abordaron las siguientes 4areas tematicas:

El informe presentado por cada
sesion plenaria.

Grupo 1: Gestidn de los residuos s6lidos, incluidos aquellos
provenientes del sector industrial;

Grupo 2: Gestién de 1los residuos liquidos domésticos
industriales;

e
Grupo 3: Aspectos institucionales de

: la gestidén de 1los
residuos en Cartagena.

grupo de trabajo fue discutido en

Temario '

Inauguracién

Palabras del Vicealmirante de la Armada
Palabras del representante de la CEPAL
Palabras de la Gerente Regional del INDERENA

Presentacioén del Plan Basico de Gestidén Ambiental de Cartagena
- El diagndstico y su prognosis

- Los objetivos y actividades generales del plan

- Los proyectos especificos considerados

Trabajo de grupos

- El manejo de 1los residuos sélidos (incluidos 1los
peligrosos)

- El manejo de 1los residuos liquidos Yy el plan de
ordenamiento de los cuerpos de agua de Cartagena

- El programa de reforzamiento institucional para 1la
gestion ambiental del Distrito de Cartagena

Conclusiones y recomendaciones del Seminario-taller

1/ Véase la lista de documentos en el Anexo 2.
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IT. RESULTADOS DEL SEMINARIO-TALLER

Informe de los Grupos de Trabajo 2

Grupo 1: RESIDUOS SOLIDOS

Metodologia de trabajo

Se comenzé el trabajo con la lectura de los diagndsticos sobre
los problemas de recoleccidn y disposicién de los diferentes tipos
de desechos sdlidos generados en la ciudad: Basura doméstica,
desechos sdlidos del puerto, residuos industriales y escombros de

construccidén. Luego se discutieron las alternativas de solucién a
dichos problemas.

Discusidén general

Aunque el tema a discutir es la disposicién final de basuras,
la ausencia de un servicio eficiente de recoleccién de todo tipo de
desechos ha convertido a la ciudad en un vertedero puesto que
aproximadamente el 50% de la basura no se recoge. De alli que una
preocupacioén central debe ser también el problema de la recoleccidén
de las basuras en el perimetro urbano

Segin la opinidén de un funcionario de las Empresas Publicas,
esta situacién se debe al hecho que la empresa no cuenta con los
recursos fisicos para efectuar esta labor. No se tiene el numero
de vehiculos suficiente, ni existe tampoco una planificacién
adecuada de las rutas de recoleccidén. Hace mas de 10 afnos no se
modifican las rutas.

Actualmente se ha iniciado un programa de recoleccidn en
asocio con cooperativas, las cuales aportan la mano de obra y las
empresas privadas los vehiculos. Este programa ha arrojado buenos
resultados especialmente en el mercado de Bazurto.

Debe destacarse, en todo caso, que estas cooperativas no
cuentan con los mecanismos de sequridad industrial para garantizar
unas condiciones minimas de salud y prevencién de accidentes. Por
lo tanto debe trabajarse en este punto. Se debe pensar en
programas de capacitacién y educacidén, de tal forma que las mismas
cooperativas sirvan como medio multiplicador para concientizar a la
comunidad sobre el tratamiento que debe darsele a los desechos
desde la casa. '

2/ Los informes ya incorporan las observaciones surgidas del
debate en la sesién plenaria.
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El problema de la disposicién final

En la actualidad, todo tipo de desechos sélidos son vertidos
en el basurero municipal ubicado en Henequén, sin ningun tipo de
tratamiento. Es simplemente un vertedero. En ese lugar habitan
alrededor de 300 personas que viven de  1la recuperacién de
materiales suceptibles de ser reciclados.

El perfil de proyecto propuesto para solucionar esta situacién
se basa en la creacidén de un relleno sanitario tecnificado.

Una de las conclusiones a las que se llegd es que la solucidén
debe ir mds alld de la técnica. Debe tenerse en cuenta a los
habitantes del basurero, para que de una u otra manera sean
incorporados en el proyecto.

La segunda conclusidén a tener en cuenta es que el sitio no
debe ser cambiado; su configuracién fisica es adecuada. El cambio
de ubicacién del basurero significaria unicamente trasladar el
problema de un sitio a otro. La solucién debe comenzar alli mismo.

Se pueden tomar como ejemplos los rellenos que existen en
Medellin, donde funciona un relleno sanitario con buenos
resultados. Es un sitio cercado para evitar que ingresen personas
a recoger elementos y funciona con administracién mixta. E1
Municipio proporciona la parte técnica y una empresa privada se
encarga de los equipos y las labores de relleno.

La reubicacién de los "basuriegos" no es tan problematica si
tenemos en cuenta que los ingresos generados por esas familias han
disminuido debido a que cada vez 1llegan menos elementos
reciclables. Con la aparicidén de "basuriegos" que recogen en las
calles directamente y la misma participacién de 1los empleados de
las Empresas Publicas en el negocio del reciclaje, ha disminuido el
interés por la basura que llega a ese sitio.

Los residuos solidos industriales

Actualmente 1los residuos no peligrosos son parcialmente
utilizados para el reciclaje. El resto tiene como destino final el
mismo vertedero de Henequén.

Los desechos toxicos son incinerados por las mismas empresas,
principalmente los quimicos.

Un funcionario de una de las empresas de la zona industrial de
Mamonal manifesta que los costos de incineracién son muy altos,
llegando aproximadamente a US$0.5 por kilo de material incinerado.
El propone la creacidén de una empresa privada que venda el servicio
de incineracidén a las empresas de la zona, con el debido control y
reglamentacién del municipio. De esta manera se podrian disminuir
los costos de operacidén de la incineracién.
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Una de las cuestiones es qué se hace con las cenizas producto

de la incineracidn. En este momento se estan enterrando en
recintos elaborados en concreto, siempre y cuando no contengan
metales pesados. Podria pensarse en darle algin uso en la

industria o en 1la agricultura, pues se supone dque son materias
fuertes.

Disposicidén de residuos patdégenos

Existen tres incineradores en el mismo numero de hospitales,
que podrian ser utilizados para la incineracién de estos residuos.

Este proyecto es de facil realizacidn y sélo se requiere de la
voluntad y la coordinacién para llevarlo a cabo.

Se piensa que se necesitaria un vehiculo destinado uUnicamente
para recoger cada dia los desechos en los centros médicos Yy
laboratorios clinicos. La administracidn del servicio podria ser
privada con el control del municipio; cada institucidn pagaria por

el servicio y los duefios de los incineradores cobrarian por el
servicio.

Los funcionarios de las Empresas Publicas Municipales vy
Planeacién Municipal se comprometieron a promover el proyecto ante
el Alcalde de la ciudad.

Otro elemento para tener en cuenta en este punto es el control
que debe ejercerse sobre los centros médicos donde utilizan
materiales radioactivos.

Escombros de construccidn

Se debe ejercer mayor control sobre las demoliciones; como
cada demolicidn debe tener el permiso del municipio, en éste debe
incluirse el sitio donde se van a arrojar los escombros o,
inclusive, la misma administracién municipal deberia recomendar el
sitio donde se pueden depositar.

Conclusiones vy recomendaciones finales

i) El principal problema de los EE.PP no es funcionario sino
administrativo, por lo tanto pensar en cambios en tarifas no
significa necesariamente una solucién, puesto que el mayor

dinero captado por este concepto podria desviarse o mal
utilizarse.

-
[
e

La solucién al problema de 1los desechos domésticos e
industriales debe comenzar con una campana educativa sobre el
valor que pueden tener los desechos si son bien manejados,

mientras que son una gran carga cuando no se dispone
adecuadamente de ellos.
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iv)

V)

vi)

vii)
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La solucién puede ser el manejo privatizado de las basuras;
sin embargo debe tenerse cuidado por el problema que
significaria quedar en manos de una o dos empresas que prestan
el servicio.

No se debe pensar en proyectos gigantescos sino por el
contrario pensar en pequefios proyectos que no impliquen
grandes inversiones a largo plazo.

Hacer evaluaciodn econémica y social de los proyectos de manejo
y disposicién de basura.

Buscar alternativas de gestion.

Investigar si el manejo de los residuos téxicos o peligrosos
es el adecuado.

viii)Deben mirarse los ejemplos de otras ciudades en el mundo.

Conformacidén del grupo

El grupo de trabajo estuvo conformado por los siguientes

participantes:

Luz Angela Castro
Santiago Prenz
Carmelo Jimenez
Lewis Montero
Angelina Gossain
Eduardo Cabarcas
Silvana Giaimo
Victor Fernandez
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GRUPO 2: RESIDUOS LIQUIDOS
Plan de trabajo del grupo

En primer lugar se realizdé una confrontacidn de los proyectos
formulados por INDERENA- CEPAL en el plan basico para la gestién
ambiental del distrito de Cartagena de 1Indias, Colombia, con
respecto a los problemas identificados con relacién a 1la
contaminacién hidrica.

En seguida se realizé un analisis de los proyectos planteados;
este andlisis contemplé los siguientes aspectos:

- Priorizacidén de necesidades
- Beneficiencias

- Organizacidén y recursos

~ Metodologia

- Cronograma de actividades.

Resultados y conclusiones

i) Se formula un proyecto integral como plan de ordenamiento
ambiental de los cuerpos de agua de Cartagena, control vy
monitoreo que comprende los proyectos formulados por el plan,

secciéon B, 1,2 y 3. El nuevo proyecto formulado estaria
enmarcado dentro de los siguientes objetivos:

Objetivos: - Proteger y optimizar el uso de los cuerpos de
agua de Cartagena en funcién del desarrollo de
los asentamientos humanos (area metropolitana
de Cartagena) y de 1las caracteristicas Yy
capacidades de 1los ecosistemas acuaticos
correspondientes.

- Reducir 1los aportes ' de residuos liquidos
industriales a 1los cuerpos de agqua de
Cartagena.

- Caracterizacion y sequimiento de la calidad
del agua del entorno hidrico de Cartagena,
desde un punto de vista quimico, fisico y

bioldgico.
Resultados:
1. Zonificacién de los cuerpos de agua con
determinacién de 1los usos preponderantes asi:
Portuario (navegacién y puertos), industrial,
turistico (transporte), urbano, estético,

conservacién de flores y fauna, Y pesca.
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Determinacién de 1los estandares de calidad que
deberan cumplirse en las diferentes zonas
establecidas, segun su uso.

Evaluacién y determinacién de los estandares de
emisién maxima actualmente vigentes para las
diferentes fuentes conocidas y/0 controladas de
efluentes.

Evaluacidén y perfeccionamiento de los instrumentos
en uso y proposicidén de otros posibles de aplicar
para lograr y mantener los estandares de calidad
segun los usos determinados.

Determinacién de 1los arreglos institucionales
requeridos para ejecutar y administrar el plan de
ordenamiento definido.

Determinar los valores con una frecuencia adecuada
para los siguientes parametros de 1los cuerpos de

agua de Cartagena: Fisicos: Ph, temperatura,
sélidos, turbidez (transparencia) y salinidad;
Quimicos: Nutrientes, DBO, Oxigeno disuelto,
metales pesados, clorofila, hidrocarburos,
pPlaguicidas y demanda bental, Biolégicos: Fitozoo,
Meiobentos y Microbioldégicos (coliformes Yy
estreptococos) .

Contar con indicadores de la calidad del agua en el
sistema hidrico de Cartagena.

Publicar un informe trimestral del estado del medio
ambiente hidrico de Cartagena.

Como estrategia metodoldégica se propone el diagrama de flujo
contenido en la Figura 1.

Consideraciones varias

1.

Para el 1logro de los objetivos del proyecto es
indispensable la formulacién de plan de
ordenamiento territorial del area de Cartagena.

Es necesaria la aplicacién y ajuste de la tasa
retributiva para la identificacién de los recursos
disponibles.

Necesidad de contar con modelos hidrodinamicos y de
calidad del agua para 1la tipificacién de 1la
dindmica del sistema y de procesos de
transformacién de los contaminantes. Para ello se
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debera contratar 1la consultoria de expertos

internacionales con sus respectivos programas de
modelacidén matematica y de calidad de agua.

Presupuesto estimado para 1la ejecucidén del
proyecto: $627 millones de pesos.

Tiempo para ejecucidén del proyecto: 3 afios.

Organismo ejecutor: El proyecto debera ser liderado
por una entidad municipal (corporacién, secretaria
u otra) encargada de convocar a los diferentes
estamentos del orden nacional e internacional para
la busqueda de recursos humanos, logisticos y
financiacién para la ejecucién del plan.

ii) Sobre el proyecto 4, se establece su ejecucién como proyecto
individual y puntual dentro del marco de la propuesta.

iii) Se recomienda formular un proyecto para realizar el estudio de
reduccion de sedimentos finos en suspensién de las aguas del
canal del dique.

Conformacién del grupo

El grupo de trabajo estuvo conformado por los siguientes

participantes:

Luisa Nifio de Moncaleano

Luis Paternina Barén

Orlando Pedro Lecompte

Jesus A. Garay Tinoco

Sonia Hincapié de Martinez

José Enrique Rizo Pombo

Gémez R.

Ana Maria Beltran (Alonso Bayona Martinez)

Camilo A.

Juan Nunez
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GRUPO 3: ASPECTOS INSTITUCIONALES

Metodologia de trabaijo

El grupo de trabajo discutié en torno al perfil de proyecto
contenido en el Plan Béasico sobre el programa de reforzamiento
institucional para la gestién ambiental del distrito de Cartagena.
En consecuencia el grupo procedid a leer los programas 9 (pagina 75
del documento) y 1 numeral C (pagina 79) del documento conteniendo
el referido plan. Se hizo una discusién general de los mismos y se
optéd por seguir el orden de ideas de cada programa, haciendo

algunas observaciones de caracter general y otras puntuales sobre
cada uno.

Discusidén del Programa de Reforzamiento Institucional

i) Anotaciones al punto 3 del subtitulo "Antecedentes".

El caracter transectorial de la problematica ambiental lleva
a la necesidad no solamente de generar permanente comunicacién
y conectacidén entre las diferentes entidades que se ocupan de
lo ambiental, sino también a la urgente creacién de una
entidad con capacidad real de coordinacién interinstitucional
Y con una cobertura coherente, tanto territorial como
operativa y funcional que le permita fijar politicas en el
orden regional y local que orienten 1la planificacién
ambiental. Esta entidad debe tener la suficiente capacidad
técnica y operativa para cumplir dicho objetivo.

ii) Anotaciones al punto "Resultados del Proyecto"

Ademas de 1los cinco resultados planteados en el perfil de
proyecto analizado, se agregd un sexto resultado que se
considerdé de la mayor importancia.

Resultado 6: Creacidén de una corporacién auténoma regional
que cubra tanto la ciudad de Cartagena, el
distrito de manejo especial y el area de in-
fluencia del canal del Dique. Esta corpora-
cidén se enmarcaria dentro del proyecto de ley
del Ministerio del Ambiente en lo referente a
la creacidén de coroporaciones regionales.

Asociadas a este resultado se plantean las siguientes
actividades principales:

6.1. Estudiar como punto central el area geografica que debe
cubrir teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
la ciudad de Cartagena y su impacto en el entorno fisico,
las relaciones entre el canal del Dique y la bahia de
Cartagena, la diferencia existente entre los problemas
ambientales de Bolivar y los depantamentos vecinos.
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Definir con claridad sus relaciones con las otras
entidades y los ambitos de su competencia, con base en la
revision de experiencias de otras entidades similares
existentes y dentro del marco de 1las atribuciones

previstas en el proyecto de ley que para tal efecto se
cursa en el Senado.

Definir su perfil, su papel local Y regional al igual que
su relacidn con el Ministerio del Ambiente.

Definir la forma de implementacién de dicha corporacidn
Y las condiciones existentes en la actualidad a partir de
las cuales concretan su creacién Y su funcionamien-to.

Como algunas labores especificas objeto de la Corporacidn
Autdénoma Regional se han esbozado las siguientes:

Jerarquizacién de acciones en relacién con los programas
Y proyectos ambientales segun sus niveles de complejidad
Y escalas respectivas.

Establecimiento de politicas para el desarrollo de
programas de investigacién para la determinacidn de la
oferta ambiental de Cartagena y su region.

Definicidén de criterios para adjudicacién del uso vy
ordenamiento fisico de los recursos en 1la gestidén del:
Agua, sueldo, aire y biodiversidad.

Desarrollo de criterios de control y monitoreo.

Desarrollo del marco normativo Y reglamentario de
caracter ambiental.

Coordinacién institucional.

Centralizacidn, sistematizacién y ordenamiento de una
base de datos para el control de la situacioén ambiental.

Asesoria para gestién de acciones institucionales e
interinstitucionales, como apoyo técnico para la toma de
decisiones.

Elaboracidn técnica de instrumentos para las labores de
monitoreo y control ambiental asi como el seguimiento de
los resultados de 1las acciones de los proyectos
especificos. ’

Creacién de canales y mecanismos de comunicacién
interinstitucional.
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Para la realizacidén de la totalidad del programa de reforza-
miento institucional, seria necesario que el INDERENA, junto
con la Oficina de Planeacién Departamental, la Alcaldia de
Cartagena (Oficina de Planeacidén) y el CORPES coordinen la
configuracién de un equipo interinstitucional con participa-
cién de las entidades implicadas en los diferentes puntos ob-
jetivos del programa, universidades locales y nacional. Este
equipo se constituiria mediante algun tipo de convenio y su
objetivo seria el desglose y reformulacién detallada del pro-
grama, al igual que la identificacidén final de sus ejecutores.

Bajo el punto de vista presupuestal Y operativo cada punto
debe ser desglosado bajo la forma de una propuesta de trabajo
que especifique actividades y cronogramas Y sehale posibles
fuentes de financiacién. Deben describirse con detalle los
diferentes montos presupuestales necesarios.

En relacién con 1lo anterior el Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Javeriana ofrece sus servicios

como entidad asesora para colaborar en el montaje desarrollo
de este programa.

Se destaca que esta propuesta coincide en gran medida con la
propuesta complementaria hecha en el seminario sobre
"Desarrollo Ambiental de Cartagena", cuyo resultados se
recogen en el documento sintesis informe especifico de
"Metodologia para el Desarrollo Sustentable de zonas costeras"
"Estudio de caso de Cartagena" Bogota 1992 pg.13 punto 5.3.1.

Discusién del Proyecto Saneamiento Ambiental Y Recuperacidén de

Cafos y lagqunas

i)

ii)

iii)

Es evidente la ausencia de un estudio estimativo de la demanda
de servicios considerando la poblacién prevista para el afo
2010, la cual se prevee superard el millén de habitantes
mientras el proyecto contempla apenas medio millén.

Se asume un programa gque no contempla la demanda de servicios
de 1los corregimientos dentro del perimetro del Distrito
Turistico, lo cual requiere de otro tipo de solucidén técnica
que posibilite sistemas diferenciados y auténomos segun los
requerimientos especificos de cada asentamiento.

En el plan de accidn para el saneamiento ambiental hace falta
la realizacioén de un estudio de impacto que involucre aspectos
ecosistémicos, culturales y socio econémicos en relacidn a las
soluciones técnicas.
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iv) Debe hacerse un estudio mas preciso sobre soluciones técnicas
en el tratamiento paisajistico Y urbanistico de las orillas
previendo el impacto ecosistémico de la artificializacién de
las orillas y erradicacién de mangles. Ademas del sobrecosto
por mantenimiento de estas obras.

El ordenamiento de las orillas no se debe regularizar
aumentando el relleno y disminuyendo el area Y el volumen de
los cuerpos de agua.

El ordenamiento ambiental no puede ir a rebeldia del potencial
ecoldégico y cultural que se basa en la vocacién acuatica y

anfibia favoreciendo el desarrollo sostenible de estas
comunidades.

La recuperacién implica 1la recuperaciéon de la oferta de
productividad biolégica por su potencial pesquero y turistico
en funcién de su valor paisajistico.

v) Para el acueducto es importante contemplar alternativas que
recuperen otras ofertas tales como las aguas lluvias.

vi) En el programa de recuperacién del canal del Digue no se han
hecho estimativos del potencial como aprovisionamiento de agua
potable siendo este el principal aporte como recurso, ya gque
la dependencia del canal como unica fuente viable de agua
potable debe llevar a la subordinacién de todos los otros usos
gque se pretende darle.

Ademas el ©problema de sedimentacién atenta contra 1la
sostenibilidad del potencial pesquero de las ciénagas y de la
actividad portuaria en la bahia.

vii) Los canales de drenaje no contemplan 1los efectos de
sedimentacién y por efecto de deforestacion, explitacién de
canteras y manejo de basuras como el caso de los escombros de
construccién.

Viii)El programa de manejo de basuras debe estar articulado a
programas de educacién ambiental, y debe ampoliar su acciodn a
los asentamientos de los corregimientos del Distrito.

ix) No se han contemplado mecanismos de financiacién e
implementacién y se han creado espectativas muy amplias sin
contrastarlas con la disponibilidad de recursos, es preciso
jerarquizar los programas.

X) Se carece de informacién de beneficiarios Yy estimacidén de
duracién en el punto 3 de programas y proyectos, es apenas un
listado de titulos y entidades involucradas.
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Cuanto a mecanismos de financiacidén deben estudiarse
alternativas tales como el cobro por uso directo, multas,
sobretasas vinculadas con el uso. Vinculacidén de costos a los
que mas requieren del uso. Financiacion redistributiva

subsidiando los estratos bajos por sobretasa a los estratos
altos.

Conformacioén del grupo

El grupo de trabajo estuvo conformado por los siguientes

participantes:

Ricardo Alvarez-Leon
Francisco Gonzalez
Martin Maurer

Maria Teresa Szauer
Francisco Cabanzo
Elvia Caballero
Silvio Navia Saa
Ramén Andrade
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