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Introduccidn

El objetivo de este documento es presentar los primeros
resultados de una linea de investigacién, adn en ejecucién, que
tiene como propésito central aportar informacidén y elementos
analiticos comparados sobre las estructuras industriales de
pequefias y medianas empresas manufactureras en los paises
participantes del proceso de integracién Mercosur. Como ha sido
sefialado en diversos estudios que examinan los efectos de la
conformacién de bloques econfmicos y que analizan sus impactos en
el comercio internacional y en la organizacién industrial, las
pequefias y medianas empresas ser&n uno de los conjuntos de agentes
econdmicos particularmente afectado por 1las transformaciones
inducidas por la ampliacién del mercado y por las modificaciones en
los patrones y en las condiciones de competitividad que devienen de
una creciente internacionalizacién. !/

En este sentido, dos aspectos surgen claramente, entre otros,
del andlisis de la experiencia reciente del proceso de integracién
europec. Por una parte, el sector de empresas Pymes gue opera en
actividades transables !/, a escala internacional y subregional,
resulta especialmente afectado en su funcionamiento econémico y
prqducti?o por la puesta en marcha de procesos de integracitn,
tanto de forma positiva como negativa. Esto motiva que, a nivel de
las firmas, se inicien estrategias de reorientacién de la gestién
econémica, incluyendo  la revisién de los elementos b&sicos
competitivos y se implementen procesos de reestructuracién

!/ En el marco del Programa Conjunto CFI-CEPAL se han desarrollado en los
Gltimos afos una serie de investigaciones gque ponen claramente de manifiesto
algunas de las implicancias que el procesc de integracién subregional tendré
sobre las empresag Pymes argentinas. A este respecto, vease, por ejemplo Moori-
Koenig V. y Yoguel G. 1992 a; Kantis H., Moori-Koenig V. y Yoguel G. 1993.

2/ A pesar de la conformacién de un mercado comunitario sin barreras
arancelarias y para-arancelarias, no todos los bienes y servicios tienen el mismo
"rango" de transahilidad. En algunos casos, las mismas caracteristicas de los
bienes determinan la conformacidn de numerosos submercados locales con escasos
contactos entre si; en otros casos, pautas especificas de la demanda (ie:
aspectos de tradicién o cultural, nivel de ingreso,: perfil del gastos de las
familias, etc.) limitan una amplia e ilimitada transabilidad internacional, y en
algunas .situaciones hasta intranacional. En  un sentidoc parecido, ciertos
servicios personales ofrecidos por pequefias firmas tienen un ambito geogriéfico
limitado, dado que su valor comercial es comparativamente inferMwr a los costos
necesarios para su internacionalizacién subregional.
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organizativa, de reinsercién externa y de reconversién tecnolégica
y productiva.’/

En segundo lugar, dada la naturaleza especifica de las
empresas Pymes, el acceso a los beneficios econémicos potenciales
del proceso de integracién requiere no sélo de transformaciones
microecondmicas en estas firmas, sino también de la puesta en
marcha de una serie significativa de esfuerzos convergentes
privados y pGblicos. Dos razones basicas sustentan este argumento:
por un lado, la incorporacién de las Pymes a la dinadmica de
integracién no es automatica ni simple dadas las propias
limitaciones de las empresas; por otro lado, las conductas o
comportamientos estratégicos de estas empresas son notoriamente
distintos a la de 1las corporaciones industriales o empresas
transnacionales, ya que la ampliacién constante del mercado
constituye para estas empresas de gran dimensién un objetivo
estratégico permanente. Tanto en la Comunidad Europea como en sus
paises miembros, se han disefiado y organizado variadas acciones de
politica industrial, con la meta de facilitar el desarrollo de
nuevas ventajas competitivas sistémicas para vehiculizar 1la
insercidén genuina de las firmas Pymes en el proceso de integracién
econémica.

Un primer paso indispensable, entonces, para examinar los
impactos agregados que el procesc de integracién Mercosur generari
en las diferentes estructuras productivas Pymes de los paises que
lo componen, es considerar como se define en cada pais al agente
econdmico Pyme y dimensionar, aproximadamente, el peso econdmico
del sector industrial de firmas Pymes, analizando sus composiciones
subsectoriales manufactureras, los niveles de especializacidn
intra~Pymes y observando sus principales patrones locacionales al
interior de los paises. En otras palabras, comenzar a responder a
las preguntas: quiénes son, cémo son, qué hacen y doénde estéan.

3/ 81 bien aldn no se cuenta con suficientes alementos de juicioc, podria
plantearse la hipdtesis inicial que, dadas las diferencias de tamafio de las
estructuras productivas y de los rasgos microecondémicos y competitivos bisicos
desarrollados por las Pymes de los diferentes paises del Mercosur, las empresas
Pymes argentinas y las uruguayas especializadas en bienes transables serin las
principalmente impactadas por la ampliacidn del mercado; requirlendo estas firmas
los mayores esfuerzos futuros de transformacidn.
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Este documento, que intenta iniciar dicha descripcién, est&
organizado en dos secciones. La primera esta dedicada al an&dlisis
de las caracteristicas bésicas de las definiciones de Pymes
utilizadas internacionalmente, considerando especialmente las
definiciones en Argentina, Brasil y Uruguay, y la -por Gltimo-
reciente propuesta de definicién Mercosur. La idea bisica de esta
seccién es aportar informacién y elementos gue permitan
discriminar, més apropiadamente, el concepto "sustantivo" de firma
Pyme en el actual contexto moderno de organizacién industrial de
las definiciones operativas necesarias para la implementacién de
acciones y politicas. El concepto de empresa Pyme se refiere a los
atributos y elementos caracteristicos del agente econémico (ie:
activa participacién e involucramiento del propietario del capital
en las decisiones econdémicas de la firma), mientras que 1la
definiciédn operacional constituye una herramienta de la accién
politica.!/

La segunda seccidn presenta resultados preliminares de los
trabajos orientados a dimensionar el estrato de firmas Pymes
Mercosur a través de una comparacién de la informacién industrial .
censal disponible. |

Es necesario hacer algunas aclaraciones iniciales. En esta
fase del trabajo no ha sido posible incluir, por razones de acceso
y disponibilidad de informacidn cuantitativa al sector de empresas
Pymes industriales de la RepGblica de Paraguay. Por otra parte, en
la segunda seccién de este documento se analiza, solamente, un
subconjunto de lo que se denomina Pymes en el ambito del Mercosur,
ya gue no se toman en consideracién, por razones metodoldgicas y de
acceso a la informacién los establecimientos muy pequefios y micro
empresas */. Se utiliza, entonces, una definicién restringida o
reducida de Pymes, gue sélo incluve a las pequefilas_ y medianas
firmas. Por Gltimo, la informacién cuantitativa que se presenta
tiene cardcter preliminar, aunque, a pesar de estar sujeta a

4/ En el Anexo se presenta un breve andlisis de las definiciones utilizadas
en los siguientes paises: Francia, Estados Unidos, Japdn, Colombia, Alemania,
Gran Bretana, Espafia y Ecuador.

5/ En esta primera comparacitn de informacidén industrial se trabajd en
algunos paises con material estadistico ya elaborado gue no permitia
compatibilizar y unificar los criterios de corte por tamahos.
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correcciones futuras permite contar con elementos cuantitativos
bisicos sobre el sector.

Este primer documento ha sido posible gracias a 1la
colaboracién de diversos expertos y profesionales en los diferentes
paises consultados, siendo preciso agradecer 1la valiocsa vy
desinteresada cooperacién de N.Bercovich (NEPIL Departamento de
Economia, Universidad Federal de Santa Catarina, Brasil), R.Domecq
(Unién Industrial Argentina, Departamento Pequefia y Mediana
Industria, Argentina), A.Failde (Direccién General de Estadisticas
Yy Censos, Uruguay), P.Hansen (Divisién de Desarrollo Productivo y
Empresarial, CEPAL, Chile), J.A.Lanusse (INSOTEC, Instituto de
Investigaciones Socio-Econémicas y Tecnolégicas, Ecuador), C.Maggi
(Programa de Preinversién MIDEPLAN-BID, Ministerio de
Planificacién, cChile), E. Costa (Subsecretaria de Industria,
Argentina) y G.Yoguel (Consejo Federal de Inversiones, Argentina).
Asimismo, los autores expresan su agradecimiento a la cooperacién
institucional brindada por la Direccidn General de Estadisticas y
Censos, = Montevideo, Uruguay; DINAPYME Direccién Nacional de
Artesanfas, Pequefias y Medianas Empresas, Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, Montevideo, Uruguay; Direccién Pymes de la
Secretaria de Industria y Comercio, Argentina; y al IBGE Instituto
Brasileiro de Geografia e Estadisticas de Rio de Janeiro, Brasil.

Ademds de. (las. colaboraciones institucionales y personales
sefialadas anteriormente, se conté con el apoyo de la Sra. Gloria
Worcel que elaboré los apartados "b" y "c" de la primera seccién y
el Sr. Diego Sourrouille tuvo a su cargo la compatibilizacién de la
informacidn censal y estadistica correspondiente a la segunda
seccién. Las opiniones expresadas en este trabajo son
responsabilidad de los autores y no comprometen a las instituciones
gue aqui se mencionan.
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1. La cdnceptualizacién de la pequeha y mediana empresa en el
actual contexto de organizacidn y politica industrial

Esta seccidn sobre 1la conceptualizacién de la pequefia y
mediana empresa en el actual contexto de organizacién y politica
industrial est& compuesta de tres partes. La primera analiza los
rasgos bésicos que se utilizan en las definiciones de Pymes a nivel
internacional. La segunda parte de esta seccién aborda las
definiciones de Pymes en Argentina, Brasil y Uruguay. Por Gltimo,
la tercera parte tiene como propésito reflejar los resultados del
debate reciente sobre la definicién de las Pymes en el &mbito de
los grupos de trabajo del Mercosur.

a. Rasgos bdsicos utilizados en las definiciones de Pymes en el
escenario internacional.

El andlisis de algunas experiencias internacionales vinculadas
con el desarrollo de la pequefia y mediana empresa denota la
ausencia de un Gnico y generalizado criterio para definir a una
empresa Pyme. La diversidad de criterios, generalmente, estéd
relacionada con diferentes formas de acotar ese universo en funcién
de los objetivos que se persiguen; ya sean éstos la descripcién y
caracterizacidn en la investigacidén académica, la cuantificacién e
impacto en la formulacién de politicas, u otros fines. Estas
diferencias de criterio emergen en la realizacién de trabajos
comparativos entre paises, a lo gque se suma la complejidad para
disponer de informacién cuantitativa comparable. Sin embargo, en
estos aspectos metodolégicos aplicados al estudio de las Pymes, la
falta de criterios homogéneos tiene que ver con la naturaleza de
este fenbémeno pluridimensional y -como sefialan Yoguel, G. y Gatto,
F. {1989)- debe ser entendida como el resultado de las distintas
estructuras en gue se desenvuelven las Pymes, de las diferentes
realidades industriales que se imponen en los paises y no como un
problema meramente formal.

Las referencias internacionales revelan que la heterogeneidad
de criterios obedece a la necesidad de utilizar definiciones
operacionales que permitan diferenciar e identificar distintos
tipos de Pymes y que sirvan a los objetivos de quienes implementan
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En cambio, existe una menor diversidad de opiniones en la
caracterizacién del fenémeno Pyme, entendiendo como tal a aguélla
gue busca, a través de elementos abstractos més generales, una
conceptualizacién amplia capaz de traducir las ideas esenciales de
este agente econémico multidimensional.

El contraste entre los estudios de Pymes de hace 15 o 20 afios
con las actuales investigaciones, discusiones y lineamientos de
politicas muestra una clara evolucién en la conceptualizacién de
este agente econémico. Efectivamente, los cambios tecnolégicos y
organizativos que han impactado a la industria, y en particular a
las Pymes, no han sido neutros; bajo estas transformaciones se
registra wuna evolucién en 1la conceptualizacidn y en las
definiciones operacionales gue han ido derivando en nuevas y
variadas formas de accidén en apoyo al desarrollo de las Pymes.

La linea metodolégica de este trabajo se inscribe en "una
conceptualizacién moderna de las Pymes que no las considera
simplemente como una versién reducida de las firmas de mayor
tamafio; sino como un agente econdmico con cierta especificidad
propia, que interactGa econdmicamente y productivamente con otras
firmas."%/ Dentro de este enfoque -como sefiala Storey (1987)- "las
Pymes no son empresas mds pequefias, sino empresas pequefias con
caracteristicas econdmicas propias, ldégicas de funcionamiento,
objetivos propios de mediano y corto plazo, conducta y espiritu
empresarial particular, organizacién burocritica simple, etc." En
cierto sentido lo que varios autores (Sengenberger, 1990)
argumentan es que este tipo de firmas tienen un comportamiento
microecondémico diferenciado de otros agentes econdmicos y este
rasgo influye decididamente en su sendero de expansién de mediano
plazo, en su estrategia de inversidn, en su capacidad de absorcién
de innovaciones, en su flexibilidad productiva, en su estrategia de
formacién de recursos humanos y en la forma gue debe ser dispuesta
la accidén pGblica. (Yoguel,G., Gatto, F., 1989).

Para algunos autores (Julien, 1993} "un mejor conocimiento de
su rol (Pymes) como unidades productivas en la economia ayudara a
construir una mejor teoria econdmica que tome en cuenta, no sblo el

¢/ Véase Gatto, F. (1990).
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dinamismc (econémico) de estructuras simples y flexibles, sino
también la principal fuerza conductora: los empresarios".

Una rapida lectura de 1la abundante 1literatura existente
muestra que, a través de los variados estudios internacionales de
casos,’/ se utilizan distintas categorizaciones de Pymes. En muchos
casos, la variedad de criterios utilizados hace que las
definiciones de pequefia empresa o de pequeiia y mediana empresa
aparezcan -como afirman Loveman y Sengenberger (1990)- como
evasivas o elusivas en 1la medida que esconden una amplia
heterogeneidad en los tipos de firma. Los estudios de casos en
paises testimonian que las definiciones y tipologfias disponibles
varian de un pais a otro. Dependiendo del contexto histérico o
institucional, el criterio mayor para estructurar el sector de
Pymes puede ser el estatuto y regulacién legal (Francia), 1la
propiedad (Canad4, Hungria), la distincién entre artesanado e
industria (Alemania), la independencia o grado de subordinacién de
las firmas (USA, Japén), su preponderancia sobre el control del
mercado (Canada, USA). Es probable que el creciente proceso de
integracién internacional tienda a establecer criterios
universales, sin embargo las Pymes guardan mis gue cualquier otro
tipo de firma las aspectos idiosincr&ticos locales y regionales.

La multiplicidad de criterios en la conceptualizacién de las
Pymes aparece entonces como un slemento bidsico para el andlisis de
esta realidad que, en la préctica, se muestra pluridimensional. Por
ello, distintos estudios utilizan el recurso de varios criterios
simult&neos para maximizar las oportunidades de captar un mundo
complejo y multidimensional, como es -de hecho- la realidad de las
empresas, y en forma particular las Pymes.

’/ El anilisis de casos a nivel internacional es sumamente rico en
experiencias de desarrollo de la pequefia y mediana industria que tienen distintos
alcances y objetivos. Asi, se pueden encontrar estudios sectoriales sobre Pymes
en ramas de la actividad econdmico-productiva; en algunos casos los estudios
sectoriales sobre Pymes ge combinan con lineas temiticas como empleo,
competitidad, internacionalizacidn, desarrollo tecnolégico, etc. Otro tipo de
an&lisis destaca factores de aglomeracidn regional dentro de un mismo pais, en
donde una articulacidén de diferentes elementos econdmicos y sociales ligados a
la historia y a la cultura local han favorecido el desarrollo de las Pymes, como
es el caso de los distritos industriales italianos. Asimismo se pueden sefialar
estudios sobre Pymes de alcance nacional y aquéllos que buscando elementos de
mayor alcance intentan alcanzar realidades mids abarcativas, a través de estudios
comparativos o analizando casocs de ampliacién de mercade y experiencias de
integracidn econdémica como es el caso de la Comunidad Europea.
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Una primera clasificacién de los criterios mé&s usuales en la

literatura sobre Pymes se puede hacer entre criterios de tipo
cuantitativo y criterios cualitativos.?/

Los criterios cuantitativos frecuentemente utilizados son el
nimero de asalariados o personal ocupado, las ventas, los ingresos,
el valor bruto de produccidn, el valor de los activos y el capital
social, aunque los limites dimensionales -tanto superiores como
inferiores- variaran sensiblemente segGn el contexto econémico o el
tamafio del pais, asi como los usos o la utilizacién que quiera
darse a la informacidén. En muchos casos estos criterios se utilizan
en forma combinada.

El criterio mé&s utilizado por los analistas es el de definir
el tamafioc de las empresas a partir de su segmentacién por tramos de
personal ocupado. Este criterio ofrece ventajas por ser menos
dificil -en términos relativos- la recopilacién de datos y porque
en la presentacién de series temporales resulta homogé&nea, en la
medida que no lo afectan variaciones de precios y tasas.

Sin embargo, como sefialan Yoguel G., Gatto, F. (1989) "la
definicién de establecimientos Pymes basada exclusivamente en el
niimero de personas ocupado es cada vez mas débil para captar y
diferenciar los distintos tipos de firmas econSmicas. Estas
dificultades se hacen ain mAs evidentes cuando se incluyen
consideraciones tecnolégicas." Efectivamente, el nimero de
asalariados, que es lo que se utiliza corrientemente, puede ocultar
diferencias entre actividades ya que no es lo mismo, en términos de
dimensién, una empresa de construcidén de 20 asalariados, que otra -
también de 20 asalariados- que ocupa un nicho de especializacién en
informatica, o en el sector servicios o en la industria quimica.
Esto es debido a que, en sectores de punta, es posible encontrar
establecimientos de reducido tamafio ocupacional y elevada dotacién
de capital por ocupado que desarrollan procesos productivos
complejos.

La necesidad de contemplar criterios clasificatorios
diferentes de Pymes, segin la actividad manufacturera que

8/ En el Anexo se preSenta una sintesis de las definiciones utilizadas en
Francia, Japon, Alemania, Estados Unidos, Espafia, Gran Bretafia, Colombla,
Ecuador. " '
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desarrolla la firma, se refleja en la legislacién internacional.
Por ejemplo, en Estados Unidos, la Small Business Agency subraya
este punto en forma explicita ya que establece que Ycuando se
utiliza el ntmero de asalariados como criterio de definicién, el
nimero méximo de asalariados que puede tener una Pyme puede variar
de un sector a otro, de modo tal que refleje las diferentes
caracteristicas de cada industria®.%/

La facturacién o ventas es un criterio de origen contable que
refleja econémicamente el movimiento operacional de la empresa
indicando el tamafio del mercado de las firmas. La confiabilidad de
este criterio en una serie temporal resultari de la homogeneidad de
normas contables e impositivas y de 1la correccién de las
fluctuaciones de los valores monetarios. E1 valor de los activos de
la firma tiene por ojetivo visualizar mejor el dimensionamiento
fisico de la empresa y es utilizado principalmente para 1la
finalidad de asistencia financiera. En algunos casos se distingue
el activo productivo. En un sentido similar se utilizan otros
criterios como el valor del patrimonio neto, el valor del pasivo de
las firmas y el valor del capital social.

La bGsqueda de definiciones mas abarcativas de la pequefia ¥y
mediana empresa en forma que superen 1los criterios de tipo
ocupacional han llevado a combinar diversos criterios cuantitativos
(nGmeroc de asalariados, capital, valor de produccién) y a
vincularlos con criterios cualitativos ligados a caracteristicas
organizacionales.

Dentro de los criterios cualitativos que aparecen con més
frecuencia en la literatura especializada se destacan el de la
propiedad y la independencia de la firma, y el de la participacién
o dominacidén en el mercado. En algunos casos se incluye también el
modo de direccién para caracterizar a las Pymes. Otras
consideraciones subrayan la generacién de ingresos o ganancias como
una caracteristica gque excluye a aquellas firmas que no persiguen
fines de 1lucro. Sin embargo ninguno de estos criterios hace
referencia explicita a la dimensién de la firma.

% un anélisié un poco méé detallado se hace en el Anexo, en el punto sobre
Estados Unidos que esti basado en informacién recogida en el articulo de Michael
- Plore (1990).
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En algunos paises la bGsgueda de definiciones operacionales se
vincula a aspectos ligados con la propiedad del capital, como es el
caso de Canada en donde la Federation Canadienne de 1' Enterprise
Independante, ha impulsado que una Pyme, ademds de reunir ciertos
criterios cuantitativos, debe estar en manos de un propietario
independiente que no monopolice su campo de actividad. Esta
definicién por un lado considera la propiedad y la independencia
como aspectos ligados entre si; por otro lado, sienta las bases de
otro criterio cualitativo que es la dominacién monopolista del
mercado. La propiedad e independencia del capital son criterios que
se inscriben en una realidad econdémica compleja, en donde aparecen
elementos no juridicos dificiles de abarcar.

Otros paises ~como Japén en donde la subcontratacidn esta muy
difundida- establecen categorias entre sus Pymes segin el volamen
de produccidén afectado por pedidos de terceros bajo formas de
subcontratacidén. En Francia nho se consideran como Pymes las
filiales de grupos y empresas transnacionales que, por definicién,
son consideradas dependientes.

La participacién en el mercado es una caracteristica que
aparece en forma opuesta a la anterior; curiosamente son
complementarias ya gque la independencia es un requisito y 1la
dominacién monopdlica sobre el mercado es factor de exclusién. La
existencia, en la experiencia internacional, de criterios que
excluyen a cierto tipo de empresas de mediana o pequefia dimensién
de un determinado universo de Pymes sobre el que se quiere actuar,
estd estrechamente ligada a una voluntad de apoyo acotada a través
de acciones que se fundamentan en una politica selectiva.

Esta oposicidn requisito-exclusién la encontramos en Canada y
también constituye uno de los elementos de la definicién de la
Small Business Agency de Estados Unidos, que a través de ella,
busca completar los criterios cuantitativos en forma similar a los
canadienses. Segln 1la Agencia americana, una Pyme debe ser
propiedad independiente y no debe dominar monopélicamente su sector
de actividad.

Por Giltimo, entre los elementos cualitativos que aparecen como
capaces de ayudar a caracterizar a la Pyme, se subraya la relacién
entre el dirigente y su empresa como rasgo distintivo basado en una
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nocién gue combina tres elementos: riesgo, responsabilidad y
direccidn efectiva. En esta linea, algunas instituciones definen
como Pymes a aguellas firmas en qﬁe sus directivos asumen en forma
personal y directa las responsabilidades financieras, técnicas,
sociales y morales de la empresa independientemente de su forma
juridica.!fs

Comoc se ha seflalado, la delimitacién y cuantificacidén del
universo Pymes es una tarea central para lograr una adecuada
efectividad de las politicas dirigidas a esas firmas. Los diversos
estudios que analizan las problemiticas de las Pymes plantean una
serie de indicadores gque son utilizados -solos o en forma
combinada- para la clasificacién de las firmas y la discusién de
sus caracteristicas.

No cabe duda de que un solo indicador -~sea éste el volumen de
ventas, empleo o capital- dificilmente serd considerado como el mas
efectivo para poder estratificar a las firmas por tamafic econémico.
Por otra parte los criterios utilizados en las definiciones de
Pymes implican siempre cierto grado de arbitrariedad y obedecen a
restricciones de informacién ''/ ya que tienen un alcance limitado
en relacién a elementos rectores basicos gue surgen del contexto
econémico y productivo en donde se desenvuelven las firmas y las
orientaciones de politica.

Como se puede observar en la tabla que sigue, las diferencias
en las definiciones operativas entre los paises pone de manifiesto
las distintas estructuras productivas y objetivos de politica.

'*/ Esta definicién no hace referencia a la dimensién de la firma y pertenece
a la Confederation Generale de Petites et Moyennes Enterprises, de Francia,
publicada en "Petites et Moyennes Entreprises, en 2000", citado en APRODI (1985).

"/ Concientes de estas limitaciones metodolégicas y de disponibilidad de
datosg estadisticos, Loveman y Sengenberger proponen sorterlas, apelando a un altoe
sentido pragmitico, cuando recomiendan que "{...}) and ultimately "you must dance
with girl you brought to the ball."
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TABLA 1 . Referencias internacionales sobre

definiciones dé-rymes

e ——

PAIS PARAMETROS

]

OBSERVACIONES

1. COMUNIDAD Menos de 500 asalariados.
ECONOMICA Capital Fijo Neto de’
EUROPEA depreciaciones inferior a 75
' millones ECU.

Aplicada para el Banco
Europeo de Inversiones

2. BELGICA : No existe una definicidn
uniforme. Diferentes leyes
definen a la peguefia y mediana
empresa de diferentes maneras.
En algunos textos se considera
que las Pymes'deben tener
menos de 100 empleados
mientras que en otros casos
deber& contar con hasta 50
empleados.

Guindlin, Maito  (1989)

APRODI (1985)

3. ALEMANIA ~ Se considera a 500 ocupados
L o como el limite miximo para una
Pyme.

4. REINO UNIDO No existe una definicidn legal
u oficial. Segiin el informe
que brindara el Comité de
Investigacidn de Pequeinas
Empresas en 1971, se
consideraba pequefia aquélla
que contaba con mencs de 2C0
empleados.

Guindlin, Maito (1989)

5. FRANCIA Diferentes criterios
' ' cuantitativos y cualitativos,
seglin el uso y la aplicacién
de programas. Pymes
Industriales: entre 10 y 500
asalariados.

APRODI (1985)

6. ESTADOS UNIDOS Menos de 500 empleados {para
un elevado niimero de
actividades)

Se la define para cada
industria.
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7. CANADA

La dimensidn de las empresas
se determina de acuerdo a
diferentes objetivos.
Estadisticamente, la
clasificacién se realiza segin
el volumen de ventas anuales.
Pequeiia empresa: menos de 2
millones de délares
canadienses. Aproximadamente
1.6 y 16 millones de dSlares.

8. MEXICO

Menos de 250 personas y
facturacién hasta 4.5 millones
de ddlares.

Ref. Soto Neri: Origen
de la Pequefia y Mediana
Empresa en México.

9. JAPON

Capital hasta 100 millones de
yens o empleoc inferior a 300.

Segin Ley Basica para la
Pequefnia y Mediana
Empresa en Japén.

10. SINGAPUR

Se la define segin el objetivo
o la politica.

Para los préstamos se
consideran las empresas
con un capital inferior
a leos 200.000 ddolares.

11. AUSTRALIA

No existe una definicidn legal
u oficial. En general se suele
considerar pequefias a aquéllas
empresas con 100 trabajadores
© menos.

12. TAILANDIA

- La pequeﬁa empresa se define

como la que cuenta con una
inversién menor a los 5
millones de saths y menos de
50 empleados.

Guindlin, Maito (1989)

13. EGIPTO

Empleo entre 10 y 100.
Inversién en equipamiento
inferior a 850 délares.

Segiin el Ministerio de
Industria y Recursos.
Citado por R. Domecq.

14. ECUADOR

Existen distintas definiciones
segin los objetivos. lLa ley
utiliza activos fijos pero no
considera namero de ocupados.
Algunas instituciones
establecen una clasificacidn
segiin ocupados:

Pequena Industria: de 10 a 49.
Mediana Industria: de 50 a 99.

Ley de Fomento a la
Pequefia Industria y
artesania (1990).
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15. CHILE ' Pequefia Industria: entre 10 y  SERCOTEC
49 ocupados.
Mediana Industria: entre 50 y
199 ocupados.

16. COLOMBIA Microindustria: menos de 10 Pinto y Arango (1990)
trabajadores.
Pequefia industria: 10 -~ 49
trabajadores
Mediana industria: 50 - 1%9

trabajadores.
— e — - — ]

b. Definiciones de Pymes utilizadas en Argentina, Brasil vy
Uruguay. '

i) Argentina

La aplicacién de una metodologia gque caracterizara 1la
condicién de pequefia y mediana empresa para la ejecucién de
politicas especificas fue reglamentada por el Ministerio de
Economia, de manera general y uniforme, a fines del afio 1989.
Previamente a esa fecha, los organismos e instituciones
relacionados con el tema Pymes (responsables de politicas pGblicas,
entidades financieras, entidades empresariales de tercer grado,
instituciones de investigacidén, etc.) utilizaron diferentes
definiciones para caracterizar a este conjunto de firmas."/

Durante los trabajos previos a la mencionada reglamentacién,
realizados en el aAmbito de la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa, se propuso un método de identificacisn de Pymes’/, basado
en "tres atributos cuantificables de las empresas que resulten de
aplicacién simulténea, evitando gue ninguno de ellos por si sélo
sea determinante del car&cter de la unidad productiva". Esta
conclusidén se fundamentd en "la necesidad de tener en cuenta la
diversidad de situaciones en lo que hace a la dotacién relativa de

2/ Con fines analiticos se establecieron y se discutieron diversas
definiciones de Pymes y diversas clasificaciones sectoriales en Yoguel y Gatto,
(1989) .

B/ Guindlin §. y Maito M. (1989}.
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factores productivos en los distintos sectores". En el informe
también se considers "apropiado establecer una distincién entre las
empresas que desarrollan actividades . en la industria manufacturera
respecto de las demds, a los efectos de los atributos a ser
cuantificados y de los limites de sus magnitudes".

La metodologia finalmente aprobada Y reglamentada'/
establecié una forma de cdlculo en la que ninguno de los atributos
elegidos se constituyé en determinante por si solo de la condicién
de pertenencia al estrato Pyme. Para ello, se disefid un sistema de
puntaijes, al'que se subdividié en tres categorias: microempresa,
pequefia empresa y mediana empresa, asigndndole topes a los puntajes
respectivos.

La condicidén de pertenencia a cierto estrato quedd determinada
de la siguiente forma:

Para el sector industrial: a) el personal ocupado, b) el valor de
las ventas totales anuales a precios constantes, excluido el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Interno que pudiera
corresponder, y c) el valor de los activos productivos revaluados
y netos de amortizaciones.'/

A partir de la medicién de los atributos se calcula el puntaje
asignado a la unidad productiva en base a la siguiente fdormula:

"/ Resolucidén N2 401 del Ministerio de Economia del 23 de noviembre de 1989,

5 Para los sectores de comercio y servicios: a) el personal ocupado, b) el
valor de las ventas totales anuales a precios constantes, excluide el Impuesto
al valor Agregado y el Impuesto Interno que pudiera corresponder, y c) el valor
del patrimonio neto ajustado por inflacién. Se establecid que el valor de ventas
y el valor del patrimonio neto fueran ajustados por inflacidn, mientras que el
valor de los activos productivos fuera el valor actualizado de los bienes de uso
segiin el {ltimo balance, netos de amortizaciones, excluyendo inmuebles,
construcciones y obras en cursc. Asimismo, se estipuld gue en el caso de los
activos productivos, los valores a tomar pudiesen ser inferiores al diez por
ciento del valor de las ventas anuales y en el caso del patrimonie neto no
pudiesen ser inferiores al cinco por ciento de las mismas ventas.
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3
PCe VAe APe
P = I(loﬁﬁﬁ).(IOVEﬁ)'(loﬁﬁﬁ)
Donde P es el ‘"puntaje Pyme" asignado a la empresa; PO es el
personal ocupado; VA son las ventas anuales sin IVA ni Impuestos
Internos; AP son los activos productivos o petrimonio neto; e
indica el dato real de la empresa; y m indica el tope méximo
establecido.

Los topes maximos para cada atributo expresados en valores
monetarios a precios del mes de diciembre de 1988, para las
empresas del sector industrial, son los siguientes:

- Personal ocupado 200 empleados
- Ventas anuales

(sin IVA ni Impuestos Internos) Australes 157.200.000
- Activos productivos Australes 54.400.000

El tope miaximo del puntaje (calculado mediante la foérmula)
para gue una empresa fuera considerada Pyme quedd definido como
menor o igual a diez. Es decir, cuande el puntaje calculado
mediante la fdérmula arroja un valor inferior o igual a diez se
considera que dicha unidad productiva era pequefia o mediana.

Para determinar los subtramos, se definieron como
microempresas a las unidades productivas cuyo coeficiente fuese
menor o© igual a 0,3 puntos y peqguefias empresas a aguellas cuyo
coeficiente fuese superior a 0,3 e inferior a 1,5 puntos. Las
restantes (mayores de 1,5 hasta 10 puntos) son consideradas
medianas empresas.

Esta definicién general fue estipulada como el nico requisito
gue debian cumplimentar las Pymes para ser consideradas como tales
en todos los aspectos que hacen a la actividad econémica (programas
de ayuda sectorial, facilidades financieras, etc.). En los hechos,
este sblo requisito fue considerado suficiente para acceder a la
asignacién de créditos derivados de los fondos provenientes de los
préstamos de Italia y Espafia con destino al sector.
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A diciembre de 1992, los valores topes establecidos en la
Resolucidn 401, expresados en ddlares y distribuidos por subtramos
son aproximadamente los siguientes:

Para las empresas del sector industrial:

MICRO . PEQUENA MEDIANA
- Persconal 15 50 200
- Ventas (u$s miles) 200 1.260 12.600
- Activos (u$s miles) 100 600 4.400

Recientemente, el Gobierno modificd los criterios de sectores
econémicos y los topes maximos para cada atributo de la definicién
de Pymes contenida en la Resolucién 401 a los fines del Programa
Trienal de Fomento y Desarrollo de 1las Pymes'/ decretado en
diciembre de 1992'"/. La nueva legislacién discrimina los niveles
maximos que pueden alcanzar los sectores industrial, de comercio y
servicios, de mineria y pesca, de transporte y agropecuario; de
esta manera determina el acceso a los beneficios del Programa
Trienal de manera selectiva entre los sectores mencionados.

Se establecieron los siguientes topes maximos para cada
atributo a considerar en los denominadores de la férmula, la cual
se mantuvo sin variaciones respecto de la original:

'/ E1 Programa de Trienal de Fomento y Desarrollo instituye tres
instrumentos de promocidn al sector: a) un Régimen de Equiparacidén de Tasas de
Interés; b) un Régimen de Garantia Suplementaria para acceder al crédito
instituido por el Régimen de Equiparacién de Tasa de Interés, y c) un Fondo de
Asistencia para la Constitucién de Consorcios de PyMes con finalidades
especificas

"/ Decreto N2 2586 del 22 de diciembre de 1992 y Resolucidn MEyOSP N2 208
del 24 de febrero de 1993.
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Industria, _ Comercioc y Transporte Agropecuario
Minerfa y Servicios "y
Pesca
personal Ocupado 300 100 300 -
ventas Anuales (millones Délares) 18 12 15 t
Actividades productivas (mi{lones 10 2.5 - 3

délares)

Si se comparan los pardmetros maximos y la apertura de
sectores entre las dos definiciones sucesivas de Pymes, se puede
observar que se incorporaron las actividades de mineria y pesca, y
como producto de la modificacién, se amplid el universo de empresas
Pymis industriales. Como el Plan Trienal -en funcién del cual se
modifican los topes mdximos- no discrimina entre micro, pequefia y
mediana empresa, no se redefinieron nuevos puntajes Pymes para
ponderar a las micro y pequefias empresas.

ii) Brasil

Hasta el presente, no existe una definicién finica, general ni
uniforme para caracterizar a la pegueiia y mediana empresa, sino,
mids bien, una variedad de criterios -muchas veces heterogéneos- a
partir de los cuales se establecen diferentes patrones de
dimensionamiento para estas firmas. La diversidad de criterios gque
se adoptan para clasificarlas son, en parte, producto de las
dimensiones geograficas del pais, con marcadas desigualdades
econémico-sociales entre regiones, por lo cual, empresas gue son
consideradas pequefias en determinadas regiones pueden no serlo en
otras. La diversidad de definiciones de Pymes radica, tambié&n, en
que los criterios también varian de acuerdo a las necesidades y
objetivos de los &rganos que las aplican (agentes financieros,
gubernamentales, regiocnales, entidades empresariales, etc.). En
este sentido, los aspectos empresariales seleccionados, asi como
los rangos que se definan, estdn en funcidn de dichas finalidades

especificas.

"/ pPara el sector agropecuario en lugar de ventas anuales, se tomari el
valor del ingreso bruto anual y en lugar de activos productivos, se tomari el

capital productivo.
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Los criterios cuantitativos adoptados por 1las distintas
regiones y entidades para la definicidén de Pymes se refieren a las
siguientes variables de la actividad empresarial: personal ocupado,
valor de las ventas, ingreso bruto y neto anual, valor de los
activos.

a) Personal ocupado: es el criterio mis utilizado para los andlisis
comparativos y de tendencia temporal; adoptado por la mayoria de
los estudios académicos tanto econémicos como sociales. Con base en
el nGmero de personal ocupado, la Fundacién del Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadisticas (FIBGE), adoptd la siguiente apertura
por tamafo de las empresas a los efectos de tabulacidédn de datos y
elaboracidn de cuadros de sus estadisticas censales:

Personal ocupado Clasificacidn
0-99 peqgueriia
100-499 mediana
500 o mas grande

Algunos organismos regionales y sectoriales efectian una mayor
apertura de los mencionados rangos de clasificacién. El Servicio
Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE), por
ejemplo, discrimina segGn el nimero de empleados, entre industria,
comercio y servicios de la siguiente manera:

Industria Comercio y

Servicios
Microempresas hasta 19 hasta 9
Pequefias 20 - 99 10 - 49
Medianas 100-499% 50 - 99

Grandes ' mas de 500 mas de 100
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b) Valor de las ventas: la facturacién o valor de las ventas es un
criterio también utilizado. Tiene la ventaja de reflejar el tamafo
del mercado de cada empresa, pero tiene también la desventaja de
perder parte de su confiabilidad por eventuales cambios en los
criterios contables y/o por fluctuaciones en 1los valores
monetarios. En este Gltimo sentido, los topes ma&ximos de ventas que
determinan la condicién de micro y pequefia empresa fluctGan
ampliamente de un periodo a otro cuando se expresan convertidos en

dbélares,.

El Gobierno Federal utiliza este atributo, combinado con el
valor del capital social, a los efectos de aplicar politicas
fiscales de apoyo al desarrollo econémico de la micro y pequefia
empresa. El Banco Central, a través de varias resoluciones, también
adoptd criterios similares para reglamentar ciertos tipos de
financiamiento a las pequefias y medianas empresas. Los bancos
regionales, por su parte, también acostumbran asignar lineas de
financiamiento en funcién del nivel de facturacién. Este indicador
es ajustado periddicamente por inflacién con los parémetros que
sucesivamente se fueron asignando a tal efecto, Obligaciones
Reajustables del Tesoro Nacional (ORTN), Bonos del Tesoro Nacional
(BTN), o Unidades Fiscales de Referencia (UFIR).'/

€} Ingreso neto operativo: a los fines de financiamiento al sector
PYME, el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) y
el Banco do Brasil definieron a fines de 1991 el siguiente

"/ El SEBRAE utilizd a principios de la década de los B0 como criterio de
clasificacién de las Pymes segiin su facturacién anual la siguiente apertura:

CATEGORIA INDUSTRIA . COMERCIO Y SERVICIOS
Micro 200.000 uss 80.000 uss
Pequefia 640.000 uSs 160.000 u$s
Mediana 2.5680.000 usSs 1.120.000 uss

Afio 1983 en cambjio: OTN= Cr$ 4.608,12; Cr§/u$s=576,16.
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agrupamiento en funcién del ingreso neto operativo de las
empresas®/:

Microempresas ' hasta 130.000 u$s
Pequefias empresas hasta 1.300.000 u$s
Medianas empresas hasta 4.000.000 u$s

Adicionalmente, independiente del tamafio, si la empresa en
cuestidn es controlada o integra un conglomerado, tendra
tratamiento equivalente al de las grandes empresas, clasificandose
como gran grupo a aguél cuyo patrimonio neto al final del dltimo
ejercicio, haya sido superior o equivalente a 5.400.000 dblares.

d) Ingreso bruto anual: el criterio de ingreso bruto anual es
utilizado principalmente por el Gobierno Federal y los Gobiernos
Estaduales como forma de clasificacidén para las finalidades de
apoyo al desarrollo econdmico y social de la microempresa. Este es
el finico caso en gue existe una legislacidén de orden nacional para
la caracterizacién de tamafio y se limita especificamente a 1la
definicién de las microempresas.

El origen de la legislacién nacional sobre microempresa se
remonta al afioc 1984 en gque se promulga el Estatuto de las
Microempresas por Ley n® 7256/84. En ese Estatuto se definen un
conjunto de medidas destinadas a asequrarles a estas empresas un
tratamiento favorable, diferenciado y simplificado en los campos
administrativo, tributario, 1laboral, previsional y crediticio.
Segln dicha legislacién, el criterio fundamental para definir a la
microempresa es el volimen del ingreso bruto anual, gue no puede
exceder el valor determinado por Ley, expresado en las unidades de
referencia que corresponda y tomando por base el valor de estos
titulos de referencia en enero de cada afo.

®/ Es el resultado operativo de la empresa, deducidos los impuestos y los
costos. No incluye el resultado financiero.
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Se entiende por ingresos brutos a todo el ingreso de la
.empresa, sea derivado de las operaciones habitualmente ejecutadas,
sea derivado de alguna transaccién eventual. Por lo tanto, quedan
comprendidos en ese concepto los ingresos por ventas de
mercaderias, prestacién de servicios, ventas de maquinas o aparatos
de activo permanente y tambié&n ganancias de inversién de cualquier
especie (titulos, acciones, open market, etc.)./

Cuando se crea el Estatuto de la Microempresa, se define como
tope méximo de ingreso bruto nominal al valor en cruzeiros
equivalente a 10.000 ORTN. Este valor, a inicios de 1985 era
equivalente a 72.900.~ dbélares®?/ y se mantuvo en dicho entorno
hasta fines de 19912/. Este tope mé&ximo se altera sustancialmente
en enero de 1992, en gue se vuelve a modificar el indexador. En
dicha fecha, se fija un valor de 96.000 UFIR-Unidades Fiscales de
Referencia Y su equivalencia en dbélares desciende a
aproximadamente U$S 48.000.

e) Valor del active: el valor del activo, es utilizado
principalmente para la finalidad de asistencia financiera. El1 Banco
do Brasil, que opté por la adopcidn de criterios propios para la
clasificacién de tamafio de las empresas, entre otros indicadores
tiene en cuenta a &@ste para definirlas. Es también uno de los
criterios adoptados ' para los préstamos otorgados para el
financiamiento a las pequefias empresas por el Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social, por 1la Superintendencia de
Desarrollo del Nordeste y para 1la asignacidén de 1lineas de
financiamiento externo con destino especifico para Pymes. En este

!/ Este indicador se fue ajustando por inflacidn con los diversos parimetros
asignados sucesivamente a tal fin: Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional
ORTN, Bonos del Tesoroc Nacional BTN y Unidades Fiscales de Referencia UFIR, en
funcidén de los cuales se fue fijando un valor bésico, expresado en cantidad de
unidades del corrector de referencia a enero de cada afio.

2/ Las ORTN fueron reemplazadas por los Bonos del TMworo Nacional, los que
a su vez vencieron el 15 de noviembre de 1991. :

B/ Desde agosto de 1991 y con vigencia hasta diciembre de 1991, por la Ley
N2 8218, se fijd el limite de ingreso bruto anual para las microempresas en Cr$
30.000.000.- (aproximadamente u$s 72.500).
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Gltimo caso, a titulo de ejemplo, en un crédito otorgado en
setiembre de 1992 con recursos de la Inter-Américan Investment
Corporation IIC (agencia del BID) por valor de U$S 10 millones para
importacién de mdquinas y equipos de cualquier origen o inversiones
en el parque productivo de la empresa. Para tener acceso a ese
financiamiento, las empresas no podran tener activos superiores a
U$S 35 millones.

iii) Uruguay

La reglamentacién de una definicidn general y uniforme sobre
Pymes es relativamente reciente. las tareas en ese sentido se
iniciaron a fines de 1991 en que se declard de interés nacional la
promocién de las micro, pequefias y medianas empresas.®/ Con
anterioridad a esta decisidén la caracterizacidédn de Pyme se hacia
principalmente, en funcién de la variable nGmero de empleados.

En un trabajo realizado a mediados de 1990, la Direccidn
Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME)?®
utilizd exclusivamente el criterio de personal ocupado para definir
el tamafio de las empresas, ya gque, seglin se sostiene en el
mencionado informe, es el fGnico dato disponible del III Censo
Econdémico. Sobre la base de dicho criterio, se clasificaron a las
unidades econdémicas de la siguiente forma:

microempresa de 1 a 4 personas ocupadas
pegquefia empresa de 5 a 19

mediana empresa de 20 a 99

gran empresa mas de 100 personas

#/ por la Ley N¢ 16.201 del 13/8/91 y Decreto Reglamentario N2 54/92 de
Promocidn de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

”] La DINAPYME fue designada como responsable de planificar, coordinar y
realizar todas las actividades tendientes a la promocién y fomento del desarrollo
de las artesanias y de las micro, pequeiias y medianas empresas nacionales.
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A inicios de 1992 y a partir de la reglamentacién de la Le)
16.201, se define de manera general y uniforme, con base en 1l:
informacién obtenida del III Censo Econémico Nacional, gue las
unidades econdmicas existentes en el pais seran categorizadas )
clasificadas de la siguiente manera:

Personal ‘Ventas maximas Activos

Ocupado Anuales Maximos?/
Micro 1 a 4 Uss 60.000 Uuss 20.000
Pequefia 5 a 19 U$S 180.000 Us$sS 50.000
Mediana 20 a 99 U$S1.000.000 U$S 350.000

Esta caracterizacién no propone una combinacién de las
variables, como en el caso argentino. La forma en que esté
presentada obliga a las empresas, para ser incluidas en determinado
segmento, a cumplir en forma simultinea con los tres limites
impuestos: el personal empleado, las ventas netas realizadas en
periodos anuales y los activos destinados a la actividad de 1la
empresa. Por otra parte, la legislacién prevé que la categorizacién
de Pymes asi definida pueda estar sujeta a la eventual unificacién
de criterios que se adopten en los paises del Mercosur asi como a
cualquier otro tipo de ajuste gue el Gobierno pudiera entender
necesario en virtud de la realidad econémica del momento.

%/ En los casos en que nc se cuente con datos fehacientes, los activos se
consideraridn como un tercio de las ventas anuales declaradas, no pudiendo ser
inferiores del 10% de los limites para las ventas establecidas para cada
categoria.
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LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ARGENTINA
Personal Ventas Activoes
Sectores ocupado anuales (1) productivos OBSERVACIONES
: (uss) (uss)
HASTA DICIEMBRE DE 1992
Sector industrial
: A partir de la
microempresa 15 200,000 100,000 medicion de los
pequeiia empresa 50 1,260,000 600,000 atributos se
calcula el
mediana etfpresa N 200 12,800,000 4,400,000 puntsje asignado
Sectores comercial y de servicios a la unidad
microempressa 10 200,000 40,000 productiva en
. base a una
pequefia empresa 30 1,260,000 270,000 férmuta (ver
mediana empresa 100 12,600,000 2,400,000 texto).
DESDE DICIEMBRE DE 1992
Topas méximos para cada sector
Industria, minerfa y pesca 300 18,000,000 10,000,000 Se mantiene la
Comercio y servicios 100 12,000,000 2,500,000 :::r*'?;::?o;:
Transporte 300 15,000,000 - respecto de la
Agropecuario (2) - 1,000,000 3,000,000 originat.
BRASIL
Personal ingresos
Sectores ocupado operativos OBSERVACIONES
. netos (uss)
(3)
Sector industrial
microempresa hasta 19 130,000
pequeiia empresa 29-99 1,300,000 Los criterios
mediana empresa 100-4%9 4,000,000 son alternativos,
Sactores comercial y de servicios no se utilizan en
forma conjunta.
microempresa hasta 9 130,000
pequefia empresa 10-49 1,300,000
mediana empresa 50-99 4,000,000
URUGUAY
Para todos fos sectores econdmicos Personal Ventas Agtivos
Se excluye la intermediacién financiera ocupado maximas maximos OBSERVACIONES
(uss) (u$s)
microempresa 1a4 60,000 20,000 Se debe cumplir
en forma
pequefia empress 5a19 180,000 50,000 simul tdnea con
. los tres Limites
mediana empresa 20 a 99 1,000,000 350,000 impuestos.

(1) Sin 1VA ni Impuestos Internos

(2) Para el sector agropecuario en lugar de ventas anuales se tomard el valor del ingreso bruto anual
y en lugar de activos productivos, el capital productivo.

(3) Agrupamiento del BNDES y Banco do Brasil a los efectos de asistencia financiera.
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c. Definicién Pymes en el Mercosur

En los inicios de los trabajos de la Comisidn de la Pequefia
Y Mediana Empresa, que actfia en el marco del Subgrupo de Trabajo
Ne7 de Politica Industrial del Grupo Mercado Com(n del Mercosur,
la delegacidn de Argentina propuso, a los demis paises miembros
que para unificar los criterios en el &ambito del Mercosur,
adoptaran 1la caracterizacién argentina de Pymes, en aquel
entonces, definida por la Resolucién M.E. 401/89 (Véase apartado
sobre Argentina). '

Durante el afio 1992 las negociaciones de la Comisidén Pyme
se desarrollaron en torno a la modificacidn y adaptacién de esta
féormula al contexto subregional. La delegacidén del Brasil, con
la coincidencia de Uruguay, sefialé la dificultad de medicidén de
los activos. Seglin la posicidén sostenida por estos dos paises,
la utilizacién de una segunda variable de valor, ya sea el
patrimonio o el activo productivo, aunque perfecciona el modelo,
crea grandes limitaciones de orden préactico.

Si bien existen argumentos ciertos sobre las dificultades
para determinar el valor actualizado del activo en pequefias
empresas, las que en muchos casos no poseen sistemas contables
estructurados, se debe destacar el hecho de que, en el caso
particular de Uruguay, esta variable figura como regquisito para
la caracterizacién de Pymes gue rige a nivel nacional, segiin se
describid precedentemente. La delegacién del Brasil, en primera
instancia propuso elegir al Valor Bruto de Produccidén como Gnica
variable cuantitativa, aunque finalmente acordd tomar el valor
de las ventas en su reemplazo. Por otra parte, sostuvo que 200
personas como limite para la cantidad de personal ocupado era
muy reducida para Brasil.

De tal manera, la propuesta inicialmente presentada por
Argentina se modificd, perdiendo parte de su precisién en
términos de concepcién general. Se decidié tomar solamente al
personal ocupado y a las ventas anuales (netas excluido el IVa),
como parametros para la clasificacién de las empresas y para la
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determinacién de un coeficiente de tamafioc, segiin el modelo abaio
especificado.

PO Vv

Coef.de Tamafio = 104 —— —

< \ FOm Vm
Donde PO = Personal ocupado; POm = Personal ocupado de
referencia; V = ventas de la empresa; vVvm = Venta anual de

referencia. Siendo los valores maximos adoptados los siguientes:
POm = 300 personas; Vm = 10.000.000 u$s.

Serdn clasificadas como micro empresas aquellas cuyo
coeficiente de tamafio sea inferior o igual a 0,52; como pequefias
empresas aquéllas cuyo coeficiente de tamaho esté comprendido
entre 0,52 y 2,58 (incluido) y como mediana empresa aguélla cuyo
coeficiente de tamafio esté comprendido entre 2,58 y 10
(incluido) . %/

CUADRO B: CARACTERIZACION PYME EN EL MERCOSUR

: Personat Ventas Coeficiente
Para todos los sectores econdmicos hasta '(‘:;t;' hasta OBSERVACIONES
s
microempresa . 20 400,000 0.52 El puntaje
asignado es en
pequefia empresa 100 2,000,000 2.5 baseauna
: . formula (ver
mediana empresa . . 300 10,000,000 10.00 texto).

Se acordd también gque, adicjionalmente a las condiciones
arriba establecidas, para ser consideradas micro, pegquefia y
mediana empresa no deber&n estar controladas por otra empresa o
pertenecer a un grupo econémico que en su conjunto supere los
valores establecidos.

2."/ La Comisidén de Pymes sugirid consultar con el Subgrupo de Trabajo
N¢ 08 de Politica Agricola en relacién con la aplicabilidad de esta
definicién a las empresas agropecuarias y agroindustriales.
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Por otra parte, las delegaciones concuerdan en gue en
virtud de que existen sustanciales diferencias en las economias
Y escala en los paises, por el momento es aconsejable mantener
las legislaciones nacionales vigentes y 1los respectivos
criterios de clasificacién para las politicas de apoyo gque cada
pais determine en su respectivo territorio. En este sentido, es
de destacar entonces, que el acuerdo alcanzado hasta el presente
en la definicién del concepto Pyme en el Mercosur es sdlo el
paso inicial de una larga serie de negociaciones.
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2. Aproximacién cuantitativa al wuniversc de empresas
industriales Pymes en el Mercosur.?/

Esta seccidén estd dedicada a presentar los resultados
preliminares de la estimacién agregada del conjunto Pymes del
Mercosur y los primeros comentarios sobre la comparacién de la
informacién censal relativa a este sector de empresas. El
propésito de 1la estimacién del conjunto Pymes Mercosur es
avanzar en el dimensionamiento econdmico agregade y la
caracterizacidén de estas firmas, para lo cual estos resultados
preliminares deben ser tomados como indicadores de un orden de
magnitud.

a. Aspectos metodoldgicos de la estimacidén del conjunto Pyme
Y de la comparacidn entre los paises.

Se predefinié como Pyme al establecimiento industrial
dedicadado a 1la actividad manufacturera gque generase una
produccién econdmica cuyo limite superior fuese menor a US$S
10.000.000 y gue no excediese de una ocupacidén de 300
trabajadores. De esta forma se tratd de respetar, inicialmente,
la idea global de la definicién de Pequefias y Medianas Empresas

Industriales que acordaron, en forma preliminar y de manera
conjunta, los paises del Mercosur en el acta cuatripartita de la
Comisidn de Pymes del Subgupo de Trabajo de Politica Industrial
N2 7 (marzo de 1893).

Lamentablemente, debido al tipo de informacién cuantitativa
censal disponible, debi&é acotarse esta predefinicidén de
diferentes maneras, arribdndose a una definicidn reducida del

28/ En este trabajo -como se ha sefialado en la introdueccién~- no ha sido
posible incluir una estimacién de las actividades Pymes industriales de
Paraguay debido a las dificultades para compatibilizar la cobertura de la
informacidn estadistica.
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conjunto Pymes Mercosur. Por una parte, no pudo incluirse a las
Micro empresas y debid extenderse hacia abajo el limite inferior
de las Pequefias empresas, gque en la definicidén del Mercosur
tienen como nivel de piso el equivalente a U$S 400.000. En este
trabajo, por razones que se detallan posteriormente, el umbral
minimo se ubica en torno de los 250.000 dblares de fines de
1992. A su vez, debido a la definicién de estratos de tamafios
utilizada en los diferentes censos se debid disminuir el tope
- mdximo de la variable "produccién o ventas" de las firmas
medianas a aproximadamente U$S 7.500.000 a fin de lograr cierta
compatibilizacidn de la informacidn de los diferentes paises,
aungue el valor de corte no es idéntico para cada pais.

Se adoptd, asimismo, el criterio delineado en la Comisién
de Mercosur de diferenciar al interior de 1las Pymes dos
subestratos: pequefias y medianas firmas; aunque sdlo se tomd
como variable de discriminacién un valor aproximado de la
produccién manufacturera censal, no pudiéndose incluir la doble
restriccién con personal ocupado.?®/ El1 valor presente
dolarizado de la produccidén estimado para diferenciar ambos
subestratos fue apenas inferior a U$S 2.000.000 debido a la
necesidad de armonizar la informacidén disponible en cada pais.
Las modificaciones en los valores limites (Pymes, Pequefias y
Medianas) en comparacién con la definicidn Mercosur implica que
el subconjunto de empresas Peguefias estd algo sobreestimado por
la ampliacidén del nivel de corte de piso y levemente subestimado
por la disminucién del tope miximo.’’/f

P/ pPara poder realizar este doble cruce se reguiere contar con
informacidn desagregada a nivei de establecimiento. En trabajos futuros, y
con la colaboracidn de las Direcciones de Estadisticas de los diferentes
paises, es probable que se pueda utilizar la doble discriminacién. La prueba
parcial realizada para un segmento de firmas argentinas indicé que la
introduccién de la variable tope de 300 ocupados afecta sSlo a un grupec muy
reducido de firmas medianas, no modificando significativamente los resultados
que consideran sSlo el corte por valor de la produccidn.

¥/ Como no se contd con informacién individual de las empresas, se
trabajd con niveles de tramos de tamafio por valor de la produccién, lo cual
hace que cada tramo no necesariamente coincida con su correspondiente del
ctro pais. Las dificultades de compatibilizaciédn metodoldgica afectan
principalmente a la variable nGmero de estahlecimientos en el subgrupo de
pequefias firmas y, en menor medida, al total de ocupados en dicho subestrato.
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En sintesis, se intenté sequir los criterios basicos de la
definicién Pymes Mercosur, aungue debieron realizarse ajustes,
dado que se trabajé con datos censales e informacidn histérica,
no recogida para este tipo de andlisis. Las estimaciones
realizadas subestiman parcialmente el subgrupe de firmas
industriales medianas; sobreestiman a las firmas peguefias,
especialmente en el nGmero de casos, dando cabida parcial al
grupo superior de establecimiento muy pequefios. La no inclusién
de las muy pequefias firmas y de las micro unidades reduce el
peso relativo en el total industrial Mercosur de la variable
nimero de establecimientos Pymes, siendo mucho menor su efecto
en las variables ocupacidén y casi minimo en la variable valor de
la produccién.?/

Varios importantes problemas metodolbgicos debieron
sortearse -o explicitarse~ para generar una informacién
relativamente compatibilizada. Algunos de estos problemas no
pudieron ser resueltos de la mejor manera teérica, lo cual
implica que los valores presentados en el apartado siguiente
deben ser tomados como estimaciones que permiten tener una idea
de magnitud o dimensién global del fendmeno Pyme en el Mercosur.

En contraposicién, podria asumirse gque las probabilidades de diferencias
importantes con los valores reales disminuyen en el subestrato de firmas
medianas, especialmente en los datos de ocupacién y valor de la produccién.

Y/ El1 efecto sobre el namero total de establecimientos industriales que
ge deriva de no incluir a los muy pequeiibs y micro establecimientos es muy
evidente cuando se analiza el peso de é&stos en el total de unidades
productivas industriales por pais y cuando se efectian comparaciones
internacionales. Si se incluyen las micro firmas y muy pequefios
establecimientos en el total de las Pymes, éstas darian cuenta, en todos los
casos, de mds del 90% del total de los establecimientos industriales. Este
nivel de participacién es ei que arrojan la mayoria de las estadisticas
internacionales industriales cuando consideran incluidas en las Pymes a los
micro establecimientos.
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En primer lugar, cada censo econdémico ¥/ fue realizado en
afios diferentes (1984, 1985 y 1989-90), con algunas definiciones
de variables econémicas no estrictamente semejantes (le:
establecimiento~-unidad productiva, valor de la produccidn ¥/)
Y cada uno utilizé unidades monetarias nacionales para la
valuacién.

Las diferencias metodolégicas censales generaron algunos
problemas de muy dificil tratamiento en esta etapa inicial del
trabajo. Por una parte, en paises con alta inflacién mensual, la
estimacién anual de variables econdmicas por simple agregacién -
ie: sumatoria mensual del valor de la produccién, para obtener
un dato anual- crea problemas de sobreestimacién relativa de los
Gltimos meses por el efecto crecimiento de precios, siendo muy
dificil la estimacién de un tipo de cambio promedio anual que
tome en consideracién esta distorsidén en el valor de la variable
de referencia. Por otra parte, fue necesario calcular una suerte
de "valor presente en délares" de dicha variable para tener un
valor aproximado a la facturacidén actual de la firma y poder,
por lo tanto, incluir o no a la empresa dentro del universo
Pymes. Dicho de otra forma, debieron calcularse a ddblares Qe

#¢ Las fuentes de informacidén utilizadas fueron los censos econdmicos
de cada uno de los paises: Argentina, Cengo_Nacional Econdmico 1385,
Industria Manufacturera, INDEC, 1989; Uruguay, III Censo Econémico Nacional
1988, Fase 2, Direccidn General de Estadistica y Censes, publicado en 1992;

Yy Brasil, Censosg Econdmicos de 1985, Censo Industrial, Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (iIBGE), 1991.

¥/ Rado que esta Gltima fue la variable de corte utilizada en este
estudio, se sintetizan a continuacién las definiciones utilizadas en cada
censo y que en este trabajo son consideradas semejantes. Brasil: el concepto
de VBP fue hecho en el Censo a través de una suma de variables gue reflejan
ribricas contables; considera que un producto fabricado en un establecimiento
puede tener diferentes destinos: la venta, la transferencia a otro, stock,
distribuirse gratuitamente o ser incorporado al activo del propio
establecimiento. La suma de estos valores y de los servicios industriales
prestados a la empresa 0 a otras empresas es una medida de la produccidn
industrial a la que se adiciona en el casoc de transferencia un margen de
ventas, para gue la estimacidn se realice a precios de mercado. En el caso
de Argentina, el VBP se refiere al valor de los productos elaborados a
precios de salida de fibrica, incluido impuestos indirectos, de los productos
Yy subproductos elaborados, el valor de los activos construidos por cuenta
propia y el valor de trabajos realizados para terceros con materia prima de
éstos.
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cada afic censal los valores de corte previstos a ddlares de
1992. Esta estimacién acarrea dos nuevas fuentes de error: por
un lado la estimacidén del tipo de cambio promedio anual
compatible con 1la informacién censal y por otro lado, 1la
estimacidén de la correccién por tipoc de cambio real para arribar
a un dato compatible entre los diversos paises a fecha 19392 /.
La estimacién global de las pequefias y medianas empresas
industriales del Mercosur debe considerarse, entonces, una
estimacidn de minima.

En segundo 1lugar, debieron efectuarse agregaciones
sectoriales a fin de compatibilizar los criterios de
clasificacién de actividades industriales utilizados en cada
pais, resultando una clasificacién muy semejante a los dos
digitos de la CIIU Rev. 2.%/

Por Gltimo, la informacidén que aqui se proporciona no es
actual, sino que refiere a mediados de la década de los afios 80.
Por - lo tanto, 1los resultados de este trabajo deberian
interpretarse como una aproximacidén cuantitativa del universo
Pymes de mediados de los 80 de los paises gque, afios mds tarde,
decidieron constituir el Mercosur con excepcidn de Paraguay. Sin
ninguna duda, durante el periodo gue media entre las fechas

“/ La correccién que debe introducirse est3 afectada por las marcadas
oscilaciones que tuvieron estas variables a lo largo de los Gltimos ocho
afios. Téngase presente gue en el casc de Argentina, el tipo de cambio nominal
con base 100 en 1984 se elevd a un indice nominal 11150700 en 1992; mientras
que la evolucidén de precios minoristas fue, en ese mismo lapsoc,, de 100 a
37008300 y los precios mayoristas industriales pasaron de 100 a 19876400. En
la economia de Brasil también se registran fuertes oscilaciones, el tipo de
cambio con 100 de base en 1985 -el m&s alto en términos reales de los fGltimos
diez afios- se ubjca con un valor de 72683700 en 1932, mientras que el indice
de precios mayoristas pasa, en igual lapso, de 100 a 141322910 y el minorista
alcanzéd un valor indice de 197619000.

¥/ Las agrupaciones utilizadas son las siguientes: Productos
Alimenticigs (311-312), Bebidas (313), Tabaco (314), Textiles (321),
Vestuario y Calzado (322 y 324), Cuero {323), Industria de la Madera (331},
Muebles (332), Papel y Editorial (341 y 342), Productos Quimicos (351-52-51
y 54), Caucho {355), Plasticos (356), Minerales no metilicos (361-62 y 69),
Metallrgica (371-72 y 381), Mecinica y Material de Transporte (382 y 384),
Material Eléctrico y de Comunicaciones (383) e Industrias diversas (385 y
390). :
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censales y el afio 1992 se produjeron cambios que alteraron de
diversas formas al estrato Pyme, especialmente en ndmero de
agentes econdmicos (establecimientos) y niveles fisicos de
produccién. El1 subconjunto de firmas Pymes se diferencia del
resto de los agentes econémicos de mayor envergadura porque, a
medida que se desciende en tamafioc relativo, también se
incrementa marcadamente 1la inestabilidad en el tiempo del
emprendimiento econémico. Por lo tanto, desde mediados de los
ochenta a principios del noventa, una parte de las Pymes debe
haber desaparecido; en otras firmas la produccién debe haber
fluctuado de diversas maneras y un nimero significativo de
nuevas Pymes se debe haber creado. La informacién cuantitativa
que se registra en los paises del Mercosur no permite, de
ninguna manera, estimar este fenémeno. De todas formas, Yy a
pesar de las fuertes turbulencias macroecondmicas que
caracterizaron durante ese periodo a los paises del Mercosur,
las estimaciones sobre produccidn industrial entre los extremos
del periodo analizado (1984-85 y 1992) indican gque ninguno de
los paises tendria una tasa de crecimiento industrial anual
superior al 1%, ni inferior al 0,4%. Esto permitiria presuponer
que, en términos bastante agregados, la informacién gque se
presenta en la préxima seccidén puede ser utilizada como un
indicador aproximado de la actual realidad, aunqgue tomando en
consideracién los diferentes problemas metodolégicos que fueron
resefiados.

b. Informacién econdémica general de las Pymes en el Mercosur

1. El universo de pequeflas y medianas empresas industriales
(Pymes) MercoSur, definido de acuerdo a los criterios globales
indicados en el apartado anterior -es decir, excluyendo las muy
pequefias y medianas microempresas-, estaria constituido por
aproximadamente 65.000 establecimientos industriales, que
emplean alrededor de 2.670.000 trabajadores y gque generan una
produccién industrial cercana a los 47.000 millones de ddlares,
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a precios corrientes de mediados de los afios ochenta */. Si
bien, como se indicara posteriormente, existen importantes
diferencias entre paises, sectores industriales y tamafios
econémicos al interior del conjunto de pequefias y medianas
empresas, las Pymes Mercosur habrian tenido un tamafio medio
cercano a 40 ocupados y a 700.000 ddlares de facturacidn
promedio a mediados de los ochenta, algo mas de u$s 1.000.000 de
1992.% -

Una inicial comparacién internacional del universo Pymes
industriales Mercosur indicaria gque este conjuntc es
relativamente similar al total de firmas Pymes industriales
francesas, y superior al conjunto Pymes de Espaha (véase anexo).

2. Este conjunto de empresas daba cuenta, a mediados de los afios
ochenta, de algo menos de la mitad (43%) del total del empleo
industrial del Mercosur y cerca del veinte por ciento de 1la
produccidon industrial total de los tres paises en conjunto.
Informacién parcial e incompleta permite sefialar, ademas, que
las Pymes industriales del Mercosur tenian muy escasa
relevancia, en forma directa, en las exportaciones totales y
manufactureras de los palises; aungue existirian algunas
evidencias que indicarian que en los Gltimos afios éstas han
crecido, levemente, especialmente intra-Mercosur /. Sin
embargo, las Pymes industriales participan, de manera indirecta,
en algunos de los complejos de exportaciones manufactureras del
Mercosur (ie: complejo calzado y automotor de Brasil; quimicos,
textiles, cuero y pieles de Uruguay).

%/ Como ya se indicd en el apartadc metodoldgico anterior es sumamente
complejo y dificil realizar estimaciones en ddlares de leos valores de
produccidn industrial. Esta cifra séleo pretende indicar un orden de magnitud.
Asi, por ejemplo, si el nivel de actividad de las Pymes existentes en 1985
se hubiese mantenido en 1992, la facturacidén anual de este estrato superaria
los 65.000 millones de ddlares corrientes.

¥/ Estos valores descienden fuertemente cuando se incorporan los muy
pPequefios y micro establecimientos industriales, que por definicidn ocupan a
menos de 20 trabajadores y facturan anualmente por menos de U$5 400.000.

*/ Para el anilisis de caso uruguayo, véase: CEPAL 1992, CEPAL 1991 y
del caso argentino: Bisang y Kosacoff, 1992.
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3. La informacién del cuadro 1, indica claramente el alto peso
que tienen las Pymes de Brasil en el total del Mercosur; ya que
este subconjunto representaria cerca del 70% de 1los
establecimientos, mids del 75% de los ocupados y el 73% valor de
la produccién industrial Pymes Mercosur. Las firmas Pymes
argentinas participan con algo mis del 20% en dichas variables
Y las Pymes uruguayas aportan aproximadamente el 4% del total
Mercosur. Es decir, el agregado Pymes Brasil es tres veces mayor
gque el conjunto semejante argentino y 15 veces superior al
equivalente uruguayo ¥/. como se puede inducir f&cilmente, esta
distribucién de participaciones relativas guarda cierta relacién
con los tamafios de las estructuras industriales de cada pais.

Cuadro 1. Distribucidn por paises
de las medianas y pequefias empresas industriales

Establecimientos % Ocupados % produccién” %
Argentina 4
(1984) 17.600 27 529.000 20 10.515 22
Brasil
(1985) 45,300 70 2.048.000 7 34.190 74
Uruguay
| (1989-90) 2.100 3 92.400 3 2.205 4
TOTAL 65.000 100 2.669.400 100 46.910" 100
1/ Se indican valores estimados de acuerdo con |3 definicion reducida indicada en el apartado a) de
esta seccidn 2
iis Por razones metodoldgicas, esta variable estd sobreestimada
iiis Se expresa en millones de dilares corrientes
iv/ Esta cifra superarfa los 65.000 millones de délares de 1992

Fuente: Elaboracién propia sobre ia base de ta informacidn censal ecodmica, Argentina, Censo Nacional
Econdmico 1985, Industria Manufacturera, INDEC, 1989. Uruguay, 11! Censo Econdmico Nacional 1988, Direccién
General de Estadistica y Censos, 1992, y Brasil, Censos Econdmicos de 1985, Censo Industrial, Institute

Brasileirc de Geografia e Estatistica (IBGE), 1991.

4. Las empresas manufactureras Pymes argentinas y brasilefias
generan, en cada pais, cerca del 40% del empleo industrial total
Y aportan alrededor del 20% de la produccidn; mientras que en el

¥/ Esta relacién de tamafios relativos es solamente v&lida en el marco
de la definicién Pyme restringida utilizada en este estudio. Las proporciones
varian ampliando la brecha de tamafio relativo entre Brasil y Argentina-
Uruguay si se utiliza la definicidén amplia, que incluye a los micro y muy
pequeiios establecimientos. Tambi&n la composicidn entre paises se modifica,
aunque en menor medida, si se utiliza como criterio clasificador las
definiciones nacionales de Pymes. Véase apartado b de la seccidn 1.
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casQ uruguayo, las Pymes constituyen el grueso de los
establecimientos manufactureros de mayor tamafio, dan cuenta de
casi el 55% del empleo industrial y del 42% de la produccién
manufacturera total del Uruguay. El subconjunto de Pymes tiene
una importancia significativa en cada uno de los paises del
Mercosur, tanto en relacién con el empleo generado -casi
3.000.000 de puestos de trabajo~ como por su aporte a 1la
produccién industrial.

5. A pesar de que la clasificacidén de Pymes utilizada tiene
limites muy extremos -se incluyen los establecimientos que
facturan entre U$S 300.000 y USS 7.000.000 de 1992-, y que la
estructuras industriales de los paises difieren
significativamente en tamafo, tipoc de composicién sectorial y
nivel de complejidad, 1los valores promedies por pais de 1los
establecimientos Pymes son relativamente semejantes. La
produccidén por ocupado se ubica en el intervalo de 18.000 a
23.000 dbélares anuales de mediados de los afios ochenta 40/,
mientras la ocupacidn por establecimiento varia en un rango de
30 a 45 ocupados. Como se podrad observar posteriormente, las
diferencias entre las empresas Pymes son en mayor medida de
indole sectorial gque adjudicables al pais de procedencia.

6. La estructura sectorial, gue se presenta en los cuadros 2 y
3, indica gue la produccidn industrial de las Pymes Mercosur es
liderada por cuatro grandes actividades, que generan el 50% del
empleo y del valor de la produccidn: alimentos (17% de 1la
produccidn), industrias mecdnicas y material de transporte
(13%), confecciones y calzado (10,5%) y productos metalfirgicos
{10%). En un menor nivel de importancia se ubican las
actividades guimicas (7,8%) y textiles (7,5%), la produccion de
productos minerales no metdlicos y la industria editorial (5%
cada una).

“t A dblares actuales, estas cifras ascenderian a valores medios entre
30.000 y 40.000 ddlares por ocupado.
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Cuadro 2. Estructura sectorial de las pequeﬁas y medianas
empresas industriales del MERCOSUR.

vBp
ESTABLEC. OCUPADOS miles USs

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 10441 304517 7.952.176
INDUSTRIA DE BEBIDAS 1391 49529 1.067.626
INDUSTRIAS DEL TABACO 77 5272 68.827
TEXTILES 3416 167511 3.578.106
VESTUARIO Y CALZADO 8546 406203 4.936.756
CUERO Y PIELES, EXCEP.
CALZADO 820 27465 691.308
INDUSTRIA MADERA
(EXCEP . MUEBLES ) 3445 130686 1.555.880
MUEBLES Y ACCESORIOS 2572 106092 1.349.028
PAPEL Y EDITORIALES 3883 149618 2.558.109
PRODUCTOS QUIMICOS 3501 114687 3.673.942
PRODUCTOS DEL CAUCHO 1030 38481 724.591
PRODUCTOS PLASTICOS 2570 100480 1.939.554
MINERALES NO METALICOS 3647 159392 2.306.679
METALURGICAS 6927 271647 4.723.452
MECANICA Y MATERIAL DE
TRANSPORTE 8494 419538 6.301.267
MATERIAL ELECTRICO Y
COMUNICACIONES 2616 116931 2.164.065
DIVERSAS ' 1996 91557 1.310.802
TOTALES 65372 2669606  46.908.168

FUENTE: Elaboracifn propia sobre la base de informacidén censal indicada en
' el cuadro 1
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Cuadro 3. Composicién de la produccién Pyme por pais y

MERCOSUR (porcentajes)

ARGENTINA BRASIL R.C.U. MERCOSUR
ocup VBP ocup VBP ocup VBP ocup VBP
ALIMENTOS 15.72  16.70 9.87 16.65 20.87 22.82 11.41 16,95
BEBIDAS 3.96 4.18 1.29 1.63 2.28 3.26 1.86 2.28
TABACO 0.14 0.08 0.22 0.17 0.03 0.07 0.20 0.15
TEXTIL 7.73 B.97 5.62 .85 12,39 13.32 6,27 7.63
VESTUARIO Y CALZADO 9.27 B.82 16.77  11.02 14.70 10.89 15.22  10.52
CUEROS Y PIELES 1.82 1.75 1.23 1.29 2.81 3.35 1.40 1.49
IND. MADERA 3.87 2.45 5.31 3.74 1.62 0.94 4.90 3.32
MUEBLES 1.78 1.30 4.67 3.5 1.06 0.55% 3.97 2.88
PAPEL Y EDITORIALES 5.39 5.79 5.64 5.41 6.04 4.48 5.60 5.45
PROD. aQuiMicos 5.16 7.72 3.%90 7.49 B.11 13.76 4£.30 7.83
IND. CAUCHO 1.70 1.65 1.35 1.51 1.92 1.52 1.44 1.54
PROD. PLASTICOS 4.21 4£.85 3.61 3.88 4.55 4.72 3.76 4.13
MINERALES NO METAL. 5.72 4.38 6.11 5.20 4.40 3.03 5.97 4.92
METALURGICA 13.11 12.36 9.56 9.62 7.04 6.08 10.18 10.07
MECANICA y MAT,TRANSPORTE 14.91  13.47 16.38 13.97 5.50 4.92 15.72 13.43
MAT_ELECTRICOS Y DE 3.92 4.06 4.50 477 4.36 &.77 4.38 4.61
DIVERSOS 1.59 1.46 3.95 3.29 2.5 1.50 3.43 2.79
TOTALES 100.9__ 100.0 100.0 _100.0 100.0 _100.0 100.0__ 100.0

FUENTE: Elaboracion propia schre la base de la informacidén censal econdmica indiceda en el Cuadro 1

Sin embargo, sdle una de estas ramas industriales estéd
compuesta predominantemente por Pymes: es el caso de
confecciones y calzado, actividad de la cual las Pymes explican
el 50% de la produccién total Mercosur. En el resto de las
actividades sefialadas anteriormente, las Pymes dan cuenta de una
fraccidn minoritaria de la produccién total Mercosur en cada
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actividad manufacturera /. Asi, por ejemplo, 1las Pymes
productoras de alimentos, lideres en la estructura productiva
Pyme, sbélo explican el 20% de la produccidn manufacturada de
alimentos en el total sectorial Mercosur.

De manera andloga, las Pymes metalmecdnicas dan cuenta de cerca
del 20% de la produccidn sectorial, las Pymes metalirgicas menos
‘del 15% y las orientadas a la produccidn de quimicos no alcanzan
al 7% (Cuadro 4). 8e verifica, entonces, una suerte de paradoja:
las actividades mds importantes en la estructura y composicién
de 1la produccién industrial Pyme no son actividades
manufactureras exclusivas de firmas Pymes, ni estas empresas
tienen una participacién mayoritaria. ‘Y

En contraposicidn, las actividades "Pymes intensivas" (ie:
muebles, industria de madera, plasticos y cuero y pieles) no son
las mas importantes en la estructura industrial Pyme Mercosur,
Yy menos afin en la estructura manufacturera del Mercosur.*/ En

“/ Rnalizando la composicién por tramos de tamafio de establecimientos
de las diferentes actividades industriales a nivel Mercosur podria asumirse
que existen cuatro situaciones diferenciadas: a} ramas manufactureras cuya
produccién esta fuertemente concentrada en grandes establecimientos
{industria quimica, tabaco y produccién metaltirgica); b) actividades
industriales parcialmente concentradas en grandes plantas (alimentos,
mecadnica y material de transporte, material elé&ctrico y caucho); ¢} sectores
manufactureros de composicidn compartida entre Pymes y Grandes (editorial y
papel, minerales no metalicos, industrias de bebidas) y @) ramas industriales
con alta presencia de firmas Pymes y muy peguefios establecimientos y menor
incidencia de grandes plantas manufactureras (vestuario y calzado, cuero y
pieles, industria de la madera, muebles y productos plisticos}. Si se
trabajase a un mayor nivel de desagregacidn sectorial podran definirse
tipologias de ramas mas homogéneas.

2/ Esta suerte de paradoja no es una caracteristica exclusiva de la
organizacién industrial de los paises del Mercosur, ya gque se verifica
también en las estructuras industriales de paises desarrollados. Mas ain, en
algunos casos el nivel de agregaci®n sectorial puede influir decisivamente
en remarcar este fenémenc. En términos del Mercosur, esto significa gque las
Pymes del sector alimentos gque tienen un peso limitado &n su sector de
actividad (19.5% de la produccidn) generan casi el 17% del total de la
produccién Pyme Mercosur; mientras gue las firmas Pymes en madera y muebles,
que representan el 55% de la produccibén de la rama sSlo aportan el 6% del
total Pymes Mercosur.

Y/ si bien los datos presentados en este documento estan referidos
sectorialmente a un alto nivel de agregacidn -gque puede distorsionar o sesgar
los niveles de especializacién Pymes-, los estudios realizados para Argentina
y para areas industriales de Argentina revelan claramente gque una cantidad
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la produccidn industrial Pyme Mercosur, las cuatro ramas
‘manufactureras sefialadas anteriormente*/ aportan menos del 12%
de la produccién total y cerca del 15% del empleo, lo cual
indica que estas actividades "Pymes Intensivas" son adem&s de
"menor productividad relativa dentro del universo Pymes.

Esta  situacién de actividades industriales no muy
precisamente delimitadas internamente por los tamafios de planta
industrial y firmas ha motivado interesantes reflexiones sobre
el espacio econdmico y posicionamiento de las firmas Pymes y
sobre los mejores criterios para orientar, disefiar y direccionar
la politica hacia las empresas Pymes. Es evidente que en algunos
casos, el logro de objetivos sobre las empresas Pymes requiere
un tratamiento sectorial complementario, dado el peso gue las
firmas Pymes tienen en cada sector de actividad.

muy significativa de Pymes se encuentra en ramas manufactureras lideradas por
establecimientos grandes. (Gatto y Yoguel, 1989}

4/ Alimentos, industrias mec&nicas y material de transporte,
confecciones y calzado y productos metaliirgicos.
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Cuadro 4. Participacién de las Pymes en la ocupacién y produccién industrial de

cada pais y en el MERCOSUR.

ARGENT INA BRASIL R.O.U, MERCOSUR
OCuUP VBP ocup vBp ocup VBP Ocup: vep
ALINENTOS 30.62  18.79 31,76 19.07 40.96  34.90 31.89  19.57
BEBIDAS 46.59  33.00 692 27.95 33.60  25.92 43.86  29.66
TABACO 143 1.2 2706 5.31 455 1.57 2228 3.65
TEXTIL 43.41 26,13 35.78  21.84 54.99  47.44 38.3¢  23.93
VESTUARIO Y CALZADO 57.26  52.60 54.56  45.82 69.78  83.16 55.28  48.04
CUEROS Y PIELES 48.86  31.76 48.60 38.58 39.94  29.89 47.94  35.48
INDUSTRIA D/L HADERA 8.75  56.92 51.91  54.97 54.79 68,23 51.42  55.10
MUEBLES 38.30  46.94 53.25  53.51 32.38  45.21 51.17  52.67
PAPEL Y EDITORIALES 40.58 28.54 46.82 23.97 49.83 41.60 45.59 25.35
PRODUCTOS QUINICOS 29.95  7.22 30.97  6.00 61.89  31.65 .74 6.70
INDUSTRIA DEL CAUCHO 47.51  29.51 4.07  16.79 63.21  40.42 45.48  19.31
PRODUCTOS PLASTICOS 62.32  54.50 55.77  37.08 89.03  90.95 58.05  41.94
MINERALES NO METALICOS 39.97  32.06 36.97  30.9 51.96  46.95 37.79  31.46
METALURGICA 42.86  23.87 39.52  12.62 67.58  72.39 40.73  14.90
MECANICA y MAT.TRANSPORTE 42.31  24.08 62.66  18.04 62.61  41.38 4276 19.31
RN ERC DrCIRICO Y DE .21 28.56 34,38 15.14 75.21  79.79 36.50 174
DIVERSOS 53.91  55.78 53.57  33.34 68.87  81.90 53.88  35.56
TOTALES 40.96  22.13 42.26 _ 18.28 53.91__ 42.48 42.31 _ 19.57

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de la informacion censal economica indicada en &l Cuadro 1

Visto desde la perspectiva de cada pais,
Pymes por rama de actividad varia considerablemente,

el peso de las

haciendo

mis evidente la paradoja en el caso brasilefio (Cuadros 3 y 4).
En este pais, en s6lo tres actividades (vestuario y calzado,
madera y muebles) las Pymes tienen un peso sectorial superior al
40%. De estas tres ramas, s6lo una (vestimenta y calzado)
integra el grupo de actividades lideres por su aporte al
conjunto industrial Pyme. En el caso argentino, cinco son las
actividades en las gue las Pymes generan una porcidn superior al
40% de la produccidén, siendo también Vestimenta y Calzado una de
las actividades centrales. El caso de Uruguay es completamente
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diferente; son once las actividades en las cuales el aporte de
las Pymes supera el 40% de la produccidn sectorial, participando
dos actividades en el subconjunto de ramas lideres (Vestimenta
Y Calzado y Textiles).

Esta clara asociacidn entre tamafo de estructura econdmica
por pais y participacién de las Pymes por sector tiene una
estrecha relacidén con: a) el bajo grado de apertura externa al
gue fueron expuestas estas estructuras productivas en el pasado
Y b) 1la persistencia de modelos de organizacidn industrial
tipicos de la etapa fordista en estructuras de industrializacién
intermedia o marginal. De lo contrario tal asociacidén no se
verificaria. ¥/ El tamafio de mercado fue decisivo en el tipo de
organizacidén industrial que se estructurd, en su divisién
interna del trabajo y en su nivel de eficiencia.

7. La estructura y composicién de actividades Pymes lideres es
bastante similar en los paises analizados (véase cuadro 4),
siendo el caso uruguayo el mas diferenciado debido a su perfil
de especializacién al interior de las actividades Pymes. En los
tres paises, la actividad de manufactura de alimentos encabeza
la composicidn productiva Pyme, representando en Uruguay cerca
de un cuarto de la produccién industrial Pyme, mientras que en
los otros palises llega al 17%. La actividad de vestimenta y
calzado también ocupa un lugar destacado en todos los paises, al
igual gue la metalmecdnica, aunque las Pymes uruguayas en esta
actividad tienen un peso nacional menor.

#/ par ejemplo, la asociacidn entre tamafio de la estructura industrial
Y participacidén sectorial de Pymes no se comprueba cuando se analizan los
paises del sudeste asiftico o los europeos industrializados, excepto en los
casogs de baja industrializacién (Portugal y Grecia). En los casos de
actividades industriales muy internacionalizadas -como seria la situacidn de
los paises del sudeste asiitico- o en clarc proceso de integracién
subregional ~como seria el caso de la industria belga, holandesa, alemana-,
la relacién tamafio de estructura econdémica y grado de participacién de Pymes
no se verifica, dado que los sectores estin dimensionados scbre tamafios de
mercados diferentes a los locales nacionales; que, por el contrario, fue y
es el &mbito geogrifico y econdmico sobre el cual se construyé la estructura
industrial Pyme en Argentina, Uruguay y Brasil.
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La participacién sectorial en el Mercosur de las Pymes de
Brasil se mueve en un rango que oscila entre el 65% y el 85%
(excluyendo el sector bebidas); el rango de las Pymes argentinas
varia entre 27% y 10% de peso relativo, mientras gue las
empresas uruguayas se mueven en un entorno del 1% al 10%.%/
(cuadro 5)

Cuadro 5. Composicidén de la produccién industrial Pymes
en el MERCOSUR

ARGENTINA  BRASIL R.0.U.
ALIMENTOS 22.09 71.59 6.33
BEBIDAS 41.19 52.08 6.73
TABACO 12.47 85.32 2.21
TEXTIL 26.37 65.42 8.20
VESTUARIO Y CALZADO 18.78 76.35 4.85
CUEROS ¥ PIELES 26.38 63.02 10.60
INDUSTRIA MADERERA 16.58 82.09 1.34
MUEBLES 10.1% 88.95 0.90
PAPEL Y EDITORIALES 23.81 72.33 3.86
PRODUCTOS QUIMICOS 22.19 49 .66 8.25
TNOUSTRIA DEL CAUCHD 23.96 71.461 & 64
PRODUCTOS PLASTICOS 26.30 68.33 5.36
HINERALES NO METALICOS 19.97 77.13 2.90
METALURGICA 27.52 69.64 2.84
N ponry MATERIAL DE 22.47 75.81 1.72
MR RO T n ma
DIVERSOS 11.69 85.78 2.53
TOTALES 22.42 72.88 4.70

Visto desde 1la perspectiva de 1la especializacidn
productiva Pyme intra-Mercosur, se observa que el caso de las
Pymes uruguayas arroja el mayor indice de especializacién
relativa, seguido por el de las Pymes argentinas. Si bien en

®/ Muy probablemente si se utilizara informacién sectorial més
desagregada los rangos de variacidn se incrementarian.
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cierto sentido estos resultados se pueden considerar como obvios
-dadas las desigualdades de tamafios de las estructuras Pymes de
cada pais-, las diferencias de peso més destacadas son las
siguientes: i) Uruguay tiene especializacién positiva “/ muy
significativa frente a Brasil en las actividades industriales
Pymes de bebidas, textiles, cuero y quimicos; ii) La actividad
Pyme cuero y pieles de Uruguay tiene el mayor indice de
especializacién subregional, lo cual indicaria que es un sector
potencial exportédor intra Mercosur; iii) Las Pymes de Argentina
tienen una clara especializacién positiva en bebidas ®/ y, en
mucha menor medida en cuero y pléasticos; iv) En contraposicién
en el caso de Uruguay se regista una negativa especializacién en
industria de la madera, en muebles y material de transporte y
metalmecdnico; v) Los niveles de menor especializacién en el
caso de las Pymes de Argentina se registra en los casos
productos eléctricos y vestuario y <calzado. Dadas las
diferencias de tamafio relativo de las estructuras productivas
Pymes de cada uno de los tres paises no podria deducirse
automidticamente, como en algunos casos de paises europeos, gque
esta especializacién diferenciada dé 1lugar a corrientes de
comercio inter-industrial.

8. La utilizacién de un criterio uniforme de clasificacién de
empresas, independiente del sector de actividad, permite
apreciar diferencias intersectoriales, pese a que como criterio
de clasificacidén de firmas Pymes presente algunos aspectos
discutibles.¥/

7/ La especializacién positiva revela en el pais "X" que la actividad
tiene una participacién relativa mayor que esa misma actividad en el total
de la Regidn Mercosur. Desde cierta perspectiva la especializacidn positiva
podria considerarse como un potencial sector exportador Pyme al resto del
Mercosur. Especializacién negativa significa lo opuesto,

“/ En el caso argentino esta especializaclién se vincula con el peso de
la actividad de vinos y bodegas

®/ Para una discusidén sobre la utilizacién de criterios variables por
sectores para delimitar el universo de firmas Pymes, véase Yoguel y Gatto
1989,



46

Una primera diferencia interesante de destacar es gue los
promedios de tamaiio medidos por ocupacién varian
considerablemente entre ramas industriales, en un rango gque va
desde 30 ocupados por establecimiento -en las actividades de
industrias de alimentos y productos quimicos- hasta valores
cercanos a 50 ocupados -en las actividades Pymes de material de
transporte, textiles y vestuario-calzado-/. Es decir, 1las
empresas Pymes de estas Gltimas actividades son las de mayor
tamafio ocupacional promedio.

Se observan también diferencias apreciables en los valores
de produccién por personal ocupado */, tanto a nivel sectorial
como en el plano sectorial-pais (ie: alimentos y alimentos-
Argentina). La actividad mads "productiva" por trabajador es la
rama de productos quimicos, que en todos los paises tiene
valores medios de produccidén per clpita mis altos y superiores
al 50% del promedic de cada nivel pais (cuadro 6). En el tramo
superior del indicador de produccidén por trabajador también se
ubican, en 1los tres paises, casi 1las mismas actividades
(alimentos, bebidas, textiles, material eléctrico, plasticos);
destaciandose el caso de la rama cueros y pieles en Uruguay, que
ocupa un lugar lider en el ranking del pais, como el nivel més
alto de los tres paises y constituye un sector Pyme de
especializacién nacional. ‘

®/ pada la escasa importancia relativa no se toma en cuenta el promedio
de las industrias Pymes de tabaco gue se ubican en una ocupacidn media
cercada a 70 personas.

%/ La utilizacién de un indicador valor de produccién/ocupados tiene
como - propdsito medir muy glcbalmente diferencias de rendimientos
ocupacionales. A pesar de no contar con mejor informacién estadistica
comparable, este indicador, que no es una buena medida de productividad
relativa, permite efectuar comparaciones relativas entre ramas semejantes de
diferentes paises. '
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Cuadro 6. Ranking de nctividldes industriales’/ sobre la base de la
produccién por ocupado en Plantas Pymes

Brasil |  Argentina R.O.U. MERCOSUR
Prod. Quimicos - Prod. Quimicos Prod. Quimicos Prod. Quimicos
"~ Alimentos ' Textil Bebidas Alimentos

. Bebidas - Plésticos Cuero Bebidas
Textil Pap. Editorial Bldctricon Textil
caucho Alimentos Alimentos T Pikstitos
Plisticos Bebidas Tentil caucho
Eléctricos _ Eléctricos Pilstices Cuero
Cuero Caucho Transpotte 0 Eléctricos |
Metalirgicos Cuero Retaldrglcos Metaliirgicos
Pap. Editorial Yubt, ¥ ‘Galaado Caucho o Pap. Editorial
Min. no metal. Wetallvgiven Pap. Ediverial Transporte
Transporte Biverwos __¥sak, y calaade = Min. no metal.
~ Diversos _____Yransporte  Rin, WO matal. - Diversos
7 Nuebles Rin. 7o matal. Diveracs - Muebles
adera Nabbhles Nadara Vest. y calzado
_Veit. y calasdd Hadata Hakbles Madera

Nota:

/ Se excluye tabaco

En negrilla: Principales ramas (50%) por aporte & la produccidén Pyme nacionat
! + Mds del 40% de produccidn nacional aportado por Pymes

——_! Promedio nacional Pyme de produccidn per cépita

----- : Promedio MERCOSUR Pyme de produccién per capita

En contraposicidn, las actividades de menor produccién por
ocupado son las ramas llamadas, en el apartadec 6, "Pymes
intensivas"; especialmente la produccién de materiales no
metdlicos, la industria de la madera y muebles, gque tienen
valores medios en los tres paises muy inferiores a la produccién
por ocupado promedio Pyme. Tambkién se ubica por debajo de la
media en los tres paises la rama vestuario y calzado, aunque con
diferencias importantes en cada caso nacional.

Estas diferencias iniciales en los valores de produccién
per capita obedecen a mGltiples factores, algunos de indole
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badsicamente metodolégica (forma de calculo) y otros, obviamente,
a razones sustantivas vinculadas con la organizacién de 1la
produccidn, tipo de proceso productivo, nivel tecnolégico, etc.
Sin embargo, no parece existir un patrén aleatorio en el ranking
sectorial por pais de los valores promedio de produccién per
capita, ya que gran parte de las actividades se ubica,
comparativamente, en las mismas posiciones en cualgquiera de los
tres paises.y

Este argumento permitiria plantear la hipdtesis de que las
diferencias de composicidn intersectorial explican una parte
considerable de las diferencias en las productividades relativas
de los universos Pymes entre los paises del Mercosur. Si esta
hipétesis fuese confirmada a__un__nivel mucho mayor _de
desagreqacidédn _ sectorial, se podrian extraer importantes
elementos tanto para la elaboracidédn de estrategias nacionales
respecto de las Pymes en el Mercosur como para el disefio de una
pelitica industrial Pyme Mercosur, que a la vez gue fomentase la
cohesidén y complementacidédn de actividades productivas Pymes en
los diferentes paises, tendiese a mejorar 1los niveles de
eficiencia y productividad sectorial. Dado que 1los sectores
lideres y atrasados son mas o menos los mismos en cada pais no
habria argumentos "comunitarios" para provocar especializaciones
intersectoriales, sino que podria sostenerse la conveniencia de
una politica "comunitaria” horizontal de caracter
intrasectorial.

9. E1l wuniverso Pymes puede desagregarse, a su vez, en
subestratos de tamafio relativo (Cuadro 7). De acuerdo con los
criterios indicados en el apartado metodolégico de esta seccién
2, se ha distinguido entre Pymes Pequefias y Pymes Medianas. Del
total de 65.000 establecimientos, aproximadamente el 75%
corresponden c¢on la categoria de pequeiias; sin embargo, las
empresas medianas aportan el 65% de la produccién Pymes Mercosur

3/ pado gue no se efectuaron correciones diferenciadas a la variable
valor de produccifn por rama de actividad, la influencia del tratamiento
metodoldgico utilizado no afecta el ranking interno sectorial en cada pais.
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Y generan aproximadamente el 50% del empleo total. A nivel del
conjunto Mercosur y visto sectorialmente, la composicién de cada
actividad por tamafio relativo de empresas no varia
significativamente, aungue se aprecia que, en las ramas de
calzado y vestuario, muebles, industria de 1la madera vy
materiales no met&licos, el peso de las peguefias empresas es mas
gque proporcional a la relevancia de estas firmas en el total
Pymes Mercosur. Por el contrario, en las actividades
manufactureras textiles, cuero y pieles, productos quimicos y
material eléctrico se observa un mayor peso relativo de las
empresas Pymes Medianas.

Cuadro 7. Composicién de tamafio intraPyme

INTERMEDIAS MEDIANAS

OCUPADOS VBP 0OCUPADOS VBP
ALIMENTOS 46.45  31.02 §3.55  68.98
BEBIDAS 45.08  31.16 54.92  68.64
TABACO 43.89  30.30 §6.11  69.70
TEXTIL 34.52  22.94 65.48  77.06
VESTUARIO Y CALZADG 50.50  44.33 49.50  55.67
CUEROS Y PIELES 39.75  28.02 60.25  71.98
INDUSTRIA MADERERA 65.97  54.93 34,03 45.07
MUEBLES ~ 58.29  46.28 .77 5372
PAPEL Y EDITORIALES 48.95 37.35 51.05 62.69
PRODUCTOS QUIMICDS 36.21 22.9% 63.79 77.01
INDUSTRIA DEL CAUCHO 45.91 37.43 54.09 62.57
PRODUCTOS PLASTICOS 43.98 34.29 56.02 65.71
MINERALES NO METALICOS 55.90  37.96 46.10  62.04
METALURGICA 46.78  36.08 53.22  63.92
MECANICA ¥ MAT. TRANSPORTE 42.67 32.74 57.33 67.26
MAT. ELECTRICO Y COMUNICACIONES  40.43  28.87 59.57  71.13
DIVERSOS $2.54  37.88 47,46 62.12
TOTALES 4717 362 52.85  65.88

FUENTE: Elaboracidn propia sobre la base de la informacién censal econémica indicada en el Cuadro 1
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10. La participacién de cada uno de los paises no se modifica
significativamente cuando se desagregan 1las Pymes por 1los
tamafios de pequefia y mediana; aungue disminuye levemente la
participacién de las medianas argentinas y se incrementa el peso
relativo de las homdénimas brasileras. No se descarta que estas
diferencias estén influidas por el tratamiento metodolégico
utilizado. Asimismo, es relativamente similar la participacién
de cada estrato de tamafio en la composicidn de las Pymes de cada
pais. Las Pymes medianas generan en Argentina y Brasil 225.000
Y 1.150.000 puestos de trabajo, respectivamente, 1o que implica
cerca del 20% del empleo industrial total de cada pais y entre
el 12,5 y el 15% de la produccién industrial. En Uruguay, las
empresas medianas tienen un rol afin mas destacado, tanto en
aspectosg cualitativos como cuantitativos: la firmas medianas dan
cuenta del 26% del empleo y de la produccién, son empresas con
mayor nivel de complejidad y tienen un alto peso en las
exportaciones nacionales.

11. Las empresas peguefias totalizan apreoximadamente 50.000
establecimientos y generan un empleo semejante al de las
medianas {1.200.000 puestos de trabajo); en cambio, solo aportan
un tercio de la produccion Pyme, es decir alrededor del 5% del
total industrial Mercosur. A diferencia de las empresas
medianas, gue tienen un promedio de casi 100 ocupados por planta
y una produccién anual superior a los USS 3.000.000 de ddlares
de 1392, las pequeilas tienen una ocupacién media de 25 ocupados
y una produccién del orden del medio millén de dblares.

12. La informacién disponible permite corroborar la hipétesis de
que las Pymes industriales se localizan siguiendo un patrén de
alta concentracidn territorial. */ En el caso de Brasil, en las

/ El analisis de tipo territorial llevado a cabo en este apartado se
refiere exclusivamente a Argentina y Brasil. Las empresas Pymes uruguayas se
concentran muy fuertemente en el drea metropelitana de Montevideo.
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regiones del Sur y Sudeste */ se hayan radicadas mas del 75% de
las empresas Pymes brasileras; las cuales dan cuenta del 85% Qel
empleo Pyme total y cerca del 90% de la produccién Pyme
industrial. Esta situacidén indica claramente, gue ademds de un
alto indice de locaiizacién, estas Pymes industriales presentan
los tamafios m&s elevados y los niveles de productividad mas
altos. En el caso argentino, sucede algo similar. La regién
metropolitana y la centro-pampeana dan cuenta de mds del 85% de
los establecimientos, ocupados y valor de la produccidn. Estos
datos indican gque el grueso de las Pymes industriales se
localizan en el &mbito territorial de mayor proximidad fisica de
los tres paises.

13. Visto desde otra perspectiva, la Regidén Sudeste de Brasil
significa el 40% de las Pymes Mercosur y casi el 50% de la
produccidén industrial; siguiéndole en orden de importancia la
Regidn Metropolitana argentina y la Regidén Sur Qe Brasil que
tienen dimensiones relativamente semejantes (15% de 1la
produccién Pymes Mercosur cada una) en nimero de firmas y valor
producido, aunque se aprecian diferencias en el total del
personal ocupado. A nivel individual de estado/provincia destaca
ampliamente por ~sobre el resto de 1las jurisdicciones
territoriales, el estado de San Pablo, gue concentra mis de
15000 establecimientos Pymes (23% del total Mercosur), 34% del
empleo industrial Pyme (casi 1.000.000 trabajadores en plantas
Pymes) y 37% del total de la produccion.

14. Algunas relaciones entre los tamafios absolutos de las
estructuras industriales Pymes de las diferentes regiones gque
integran el Mercosur permiten apreciar la dimensién gue tienen
las desigualdades relativas (cuadro 8). La estructura Pyme del

¥/ En la regién Sur se incluyen los departamentos de Rio Grande do Sul,
Parand y Santa Catarina; mlentras que la reglén Sudeste esti compuesta por
San Pablo, Minas Gerals, Rio de Janeiro y Espiritu Santoc. Para el caso de
Argentina se han conformado tres regiones: a. Metropolitana (Capital Federal
y 25 partidos del Gran Buenos Alires), b. Fronteriza {Provincias de Entre
Riog, Corrientes y Misiones) y c. Centro-Pampeana (Prov. de Cdrdoba, Santa
F&, Mendoza y el resto de los partidos de la Prov. de Buenos Aires no
incluidos en el Gran Buenos Aires).
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Gran Buenos Aires (&rea territorial individual de mayor
concentracién de Pymes y de actividad industrial argentina) es
un 40% de la equivalente de Ban Pablo y cerca de un 70% de la
Regidén Sur de Brasil. Esta Gltima Regién es casi un 50% mayor
que la Regidn Céntro4Pampeana argentina; siendo individualmente
cada provincia argentina (ie: Resto de Bs. As., C6rdoba o Santa
Fe) la mitad de los estados de Parana o Santa Catarina y cerca
de un cuarto de Rio Grande do Sul.

Cuadro 8. Principales agregados industriales Pymes

Establec. Ocupados Produccion
Regidn Sur (Br.} 9,550 - 453,905 6,936,224
Rio Grande 4,736 231,984 3,064,428
Parani 2,620 99,448 - 1,991,646
Sta, Catarina 2,194 122,473 1,880,150
Regidn Sudeste (Br.) 26,575 1,293,276 23,586,031
San Pablo 15,100 922,869 17,368,053
Minas Gerais 4,926 165,733 2,867,596
Rio de Janeiro . 3,894 180,782 2,863,413
Espiritu Santo 655 23,892 485,969
Regidn Metropolitana (Arg) 10,848 299,894 6,250,104
Capital Federal 4,31 118,882 2,484,147
Gran Buenos Aires 6,537 181,012 3,765,957
Regidn Central-Pampeana 4,981 154,652 2,836,561
Cdrdoba 1,284 37,613 70,347
Santa fé 1,639 46,112 895,483
Resto de Bs.As, 1,388 47,808 836,230
Mendoza 670 23,119 403,501
Regidn Fronteriza (Arg) 580 20,786 367,469
Corrientes : 84 2,870 56,437
Misiones 249 10,148 153,251
Entre Rios 247 T.768 157,781
Subtotal 50,534 2,222,513 39,976,389

Total Mercosur 65,000 2,669,400 46,910,000
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15. Las mayores diferencias se ' aprecian en 1las @&reas
fronterizas: la regidn fronteriza argentina, integrada por Entre
Rios, Corrientes y Misiones tiene una estructura Pyme muy
pPequefia, que apenas alcanza al 5% de la regidén fronteriza
brasilefia (regiém Sur). A medida que se desciende en tamafio
relativo de las estructuras Pymes territoriales, éstas presentan
mayor nivel de especializacién intersectorial; diferenciandose
crecientemente al patrdn sectorial Mercosur y nacional. Tal es
el caso del Aarea fronteriza argentina cuya estructura Pyme se
construye en base a dos sectores: el sector alimentos (60%) y el
de la madera (entre 8 y 25% de la produccidn). El estado
brasilefioc mas parecido en términos de la composicién de la
estructura Pyme es el de Parana, donde ambos sectores aportan
algo menos del 50%. De todas maneras, este estado fronterizo es
3,5 veces superior a toda la regidén fronteriza argentina,
ampliindose la brecha de tamafio a cuatro veces en materia de
trabajadores ocupados.

Las diferencias de tamafo relativo entre areas
territoriales Pymes tendran distintas implicancias en términos
del avance de las Pymes en el proceso de integracién Mercosur.
Resulta casi obvio que la presencia de fuertes desigualdades
regionales determinard 1la biisqueda e implementacidén de
diferentes estrategias pfiblicas y privadas para favorecer el
desarrollo de relaciones econdmicas y productivas que resulten
favorables a las diferentes partes nacionales.

La presencia de desigualdades no significa necesariamente
una situacién perjudicial; por ejemplo, para las Pymes
argentinas la presencia tan préxima de un mercado potencial de
mucha mayor dimensidn constituye wuna ventaja claramente
explotable. Asimismo, un mercado de mayores dimensiones genera
posibilidades para las empresas, de diferenciacién vy
diversificacién que no pueden obtenerse en mercados de tamafios
reducidos. Esta situacién, gque para las empresas Pymes se
plantea como . un problema de  reorganizacién microeconémica,
facilita el desarrollo de nuevas ventajas competitivas en la
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medida que las firmas logren desarrollar los mecanismos de
flexibilidad necesarios para aprovechar las nuevas oportunidades
de negocios. Desde esta perspectiva, existe un mercado potencial
sobre el cual estructurar una estrategia de reconversion.

Sin embargo, las disparidades de tamafho relativo también
dan lugar a desventajas. Un mercado pequefio -como el fronterizo
argentino- es mucho ma&s facilmente desafiable y penetrable,
especialmente a partir del uso de modalidades de diferenciacién
de precios ¥/, Esta situacidn es particularmente cierta en las
actividades de bienes transables donde existen wventajas Yy
economias de escala, donde la incorporacién de un mercado
relativamente marginal puede favorecer el logro de posiciones de
equilibric econdmico y financiero para las firmas.

%/ Es importante observar que la puja competitiva, en gran parte de los
sectores, en estructuras territoriales Pymes muy pequefias ~regién fronteriza
argentina- no se estructura entre produccién local y produccibén externa, sino
entre dos producciones externas a la regifin, una de origen extranjero y otra
de origen nacional. En ese sentido estos mercados son mucho mis desafiables,
en la medida que los productores/fabricantes locales no existen, y por lo
tanto no hay una defensa de posiciones productivas. Las estructuras
comerciales desarrolladas en estas dreas son mids permeables a la entrada de
productos extranjeros y tienen mayor capacidad de adaptacién y de arbitraje
a las cambiantes situaciones econdmicas.
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ANEXO
Las definiciones de Pymes utilizadas en algunos paises.

En este anexo se presentan con mayor detalle diversos
casos de definiciones operacionales de Pymes gue se utilizan en
algunos paises. Los casos nacionales que trata este apartado,
ponen de manifiesto, como se decia en la Seccidn 1, la ausencia
de un criterio generalizado para definir a las Pymes. Esta
diversidad de criterios estad relacionada con las distintas
estructuras productivas de los paises y con la necesidad de
proponer definiciones operacionales que sirvan a la
implementacién de politicas.

i) Francia

El caso francés pone de manifiesto la relevancia de
diferentes criterios cuantitativos y cualitativos usados para la
clasificacién de las Pymes. Los criterios cuantitativos mas
utilizados son el ntmero de asalariados, 1las ventas y el
capital. En lo que hace al nimero de asalariados considerados
para definir a una Pyme varian en un entorno cuyo minimo es de
10 a 20 ocupados y como limite maximo 300 a 500 ocupados. Los
limites varian segGn los usos y de acuerdo a los textos
reglamentarios o legislativos gue sirven como fuentes./

En relacién al nGmero de asalariados existe una amplia
diversidad de modalidades en materia de reglamentaciones, segfn
se trate de politica de precios, legislacién laboral:
participacién de los trabajadores en los frutos de la expansién;
medidas para facilitar operaciones de restructuracién, o
programas en favor de las Pymes.

La utilizacidén del monto de ventas como referencia de
clasificacién es principalmente de orden fiscal, y tiene en
cuenta el tipo de actividad de las empresas. En algunos textos

%/ Por ejemplo, las definiciones de artesanado para acceder a la
formacién profesional o reglamentando despidos fijan un tope de 10
asalariados. En materia de reglamentaciones de precios se establece un tope
de 20 empleados mientras que algunas reglamentaciones sobre derechos
laborales imponen un maximo de 50 empleados. Asimismo la participacidn de los
trabajadores en fondos de expansif6n establece un miximo de 100 ocupados; en
cambio la restructuracidn industrial de.1975 establece un miAximo de 150
empleados. Por Gltimo, el programa en favor de las Pymes de 1976 es més
amplio, definiendo un intervalo de 6 a 499 asalariados.
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oficiales se utiliza una doble referencia que considera el
nimero de ocupados y las ventas.’/

La doble referencia entre efectivos y ventas se completa,
generalmente con un tercer criterio que estd relacionado con el
balance de la firma. En este sentido las publicaciones francesas
hacen referencia a la Cuarta Directiva de la CEE.*/ Los textos
de aplicacién en Francia®®/ fijan los topes de balance y ventas
segin el nGmero de ocupados en las empresas; para aquéllas de
hasta 7 ocupados se establecen 900.000 FF de balance y 1.800.000
FF de ventas; para las empresas de mds de 7 ocupados se
establecen 5 millones de FF de balance y 10 millones de FF de
ventas.

Para APRODI las Pymes son empresas industriales, no
filiales de grupos, gue emplean entre 10 y 500 asalariados.
Dentrc de &esta definicién de Pymes, algunos estudios
institucionales han hecho una caracterizacidn de la poblacién de
Pymes por tamafio, distinguiendo entre: a) empresas muy peguehas
(10-19 asalariados); b) pequeflas (20-99 asalariados); c¢)
medianas (100-199 asalariados}); y d) medianas grandes (200-499
asalariados).

Los trabajos de clasificacién de Pymes realizados en
Francia %/ incluyen, ademds, otros criterios cualitativos como
la propiedad y la independencia de la firma, su participacién en
el mercado, el tipo de gestién personalizada y la relacién
empresa-propietario como rasgos distintivos de este tipo de
firmas. La practica en Francia, recorta parcialmente la
condicién de independencia, no considerando como Pymes a las
filiales de grupos gue son consideradas dependientes por
definicién. ' ' :

7/ Entre éstos, el Programa Pyme del Ministerio de Industria de octubre
de 1981 establece el nimero de efectivos en un segmento de 10 a 500 y un
maximo de ventas 100 millones de FF (sin impuestos}. Se considera una paridad
cambiaria equivalente a us$ 1.00 = 6,81 FF de febrero de 1985; vé&ase APRODI
(1985). '

%/ Esta Directiva Comunitaria establece derogaciones simplificatorias
para empresas gue al cierre del balance presenten al menos 'dos de los tres
siguientes «criterios: a) total del balance hasta 4 millones ECUs
{aproximadamente 30 millones de FF); b) ventas netas hasta 8 millones ECUs
{(aproximadamente 60 millones de FF); c¢) efectivos promedio anual hasta 250
ocupados.

¥/ Ley 83-353 del 30 de abril de 1983 y el Decreto 83-1020 del 29 de
noviembre de 1983.

¥/ Véase APRODI (1985).
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De estos estudios resulta un nimerc de casi 165.000
establecimientos Pymes (entre 10 y 499 ocupados) para el total
de la economia, de los cuales mads de 1/3 realizan actividades
manufactureras. (véase cuadros 1 y 2). El efectivo empleado en
las Pymes industriales sobrepasa los 2 millones de ocupados y
representa alrededor del 45% de las empresas industriales de
Francia (véase cuadros 3 y 4). Empleando cerca del 48% de la
mano de obra ocupada en la industria las Pymes ocupan un lugar
importante en la produccién industrial con ventas cercanas al
40%. Cerca de tres sobre cuatro Pymes ocupan menos de 50
asalariados. Alrededor de una sobre cinco ocupa entre 50 y 200
asalariados. S6lo una sobre veinte ocupa entre 200 y 500
asalariados.

Cuadro N2 1. FRANCIA. Nimero de establecimientos por tamafo,
total de la economia al 1/10/84

Ne¢ de asalariados Establecimientos % Total
0 : 1.650.955 58.65
1 -5 996.957 35.42
-9 2.647.912 94.07
10 - a99 164, 345 5.83
> 500 2.646 0.10
> 10 166.991 5.93
Total 2.814.903 100.00

Fuente: Sirene citadc en Aprodi {198%)

Cuadro N2 2. FRANCIA. Composicidén estructural del conjunto de
Pymes al 1/10/84

Conjuntc de Pymes

de los cuales: 164.345
gymeé no industriales 95.427
Pymes industriales 68.918

Fuente: Sirene citado en Aprodi (198%)
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Cuadro N2 3, FRANCIA.
industriales al 1/10/84.

Categoria

de actividades

Pymes

Establecimientos

Industria agroalimentaria 5.879
Industria propiamente dicha 39.854
Construccidén ingenieria, otros 23.179
TOTAL 68.918
Fuente: Sirene citado en Aprodi (1985)
Cuadro N2 4. FRANCIA. Pymes industriales. Categorias por

dimensidén en nimero de establecxmlentos Yy nimero de asalariados,
al 1/10/84.

Categoria N2 ocupados Estaﬁég:imxe 3 Asalariados
Muy pequefia 10 - 19 14.668 36.8 201.583
Pequeiia 20 ~ 49 14.739 36.9 469,712
industria 50 - 99 5.424 13.9 379.869
Mediana
industria 100 199 3.o024 7.5 420.671
Mediana-
Grande 200 - 499 1.999 5.1 612.602
TOTAL 39.584 100 2.084.437

Fuente: Sirene citado en Aprodi (1985)

ii) Japén

La "Basic Law for Small and Mediun Size Enterprises" de
1963 definid por primera vez a las pequefias y medianas empresas
como aquellas firmas gque cuentan, en la manufactura, con menos
de 300 empleados y un capital inferior a los 50 millones de
yens; en el comercio ~tantoc mayorista como minorista- y en los
servicios, aquéllas con menos de 50 empleados y un capital
inferior a los 10 millones de yens.

Estas definiciones fueron revisadas a través de una
enmienda a la ley en 1973 que es la que rige hoy en dia. Ella
establece como Pymes, en la manufactura, a aquellas firmas gue
emplean menos de 300 personas y tienen un capital inferior a 100
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millones de vyens.®/ Esta definicién se aplica en las
estadisticas oficiales y rige para las regulaciones relacionadas
con las Pymes. '

Si bien formalmente se cuenta con esta detallada
definicién oficial de las Pymes, en la pr&ctica se definen en
términos de emplec, considerando como limite m&ximo los 300
ocupados. Teniendo en cuenta la dimensién de 1la economia
japonesa algunos analistas distinguen dentro del grupo de
empresas pymes en Japbn, a las firmas muy pegquefias que ocupan
menos de 30 asalariados y a las extremadamente peguefias con
menos de 5 asalariados. Lamentablemente, en las estadisticas
oficiales, la cobertura no siempre es completa ya que a veces,
los datos disponibles excluyen a las muy pequenas firmas.

Otra forma de clasificar a las Pymes en Japdn es en
funcién de la dicotomia entre firmas independientes y
subsidiarias. Esto est& dado por 1la importancia de 1la
subcontratacién en la organizaciédn de la produccidon industrial
del pais y 1la alta participacién de las Pymes en la
subcontratacidén. El estudio de Koshiro, Kazutoshi (1990) propone
clasificar a las firmas subcontratistas segin la proporcién de
ventas debidas a subcontratacién en relacidén al total. Si 1la
proporcidén excede el 80% la firma es considerada totalmente
subcontratista. Sin embargo dicho estudio no establece cotas
para determinar, a partir de niveles parciales de
subcontratacién, el grado de independencia de la firma.

Segiin el Labour Force Survey de 1986, el 7,8% del total de
los 43.500.000 ocupados en la industria (non agricultural
industries) estaban empleados en las firmas extremadamente
pequefias; el 33,5% en las muy pequeflas y el 49,4% en empresas
empleando menos de 100 personas (Cuadro 5). Lamentablemente ese
estudioc no incluye una clasificacién de empresas con mas de 300
personas.®/ Sin embargo, el trabajo de Koshiro, Kazutoshi
(1990) deduce que una mayoria de los trabajadores (alrededor del
65%) est& empleado en el sector de las Pymes de menos de 500
ocupados. Si tomamos las Pymes de la industria manufacturera,
comercio y servicios, éstas ocupaban en 1982 mas de 25 millones

¢/ En el comercio al por mayor se considera Pymes a aquéllas gue emplean
menos de 100 personas y que cuentan con un capital de menos de 30 millones
de yens; en el comercio minorista y la industria de servicios, aquéllas que
emplean meénos de 50 personas y un capital de menos de 10 millones de yens.

®/ Un anilisis a partir del Censc de la manufactura de 1985 ofrece
cifras que muestran que las Pymes de menos de 300 ocupados en la industria
manufacturera representaban casi las tres cuartas partes de la ocupacién del
sector manufacturero (Cuadro 7).
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de ocupados (para establecimientos de menos de 300 ocupados en
la manufactura, 100 en comercio y 50 en servicios) lo que
equivale a casi la mitad de la mano de obra ocupada en
actividades no agricolas (en realidad 47,81% de los 52,5
millones de ocupados no agricolas) (cuadro 6).

Cuadro N2 5. JAPON: Mano de obra en establecimientos
clasificados segin nimero de ocupados. Total de la economia.
1986 '

Tamario del Porcentaje de
establecimiento Ocupados ocupados
por numero de {x 1000} por tipo de

ocupadaos establecimientos
1 a4 3410 7.8
5 a 29 11160 25.7
30 a 9% 6870 15.8
100 a 499 6740 15.5
500 a 999 2020 4.6
1000 y mas ' 8170 18.8
Gobierno 5000 11.5%
sin clasificacién 130 0.3
43500 100

Fuentes: Statistics Bureau, Management and Co-Ordination Agency:
Annual report on the Labor Force Survey (1986). Citade por Kazutoshi
Koshiro (1990).
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Cuadro N2 6. JAPON: Mano de obra ocupada en industria, comercio
Yy servicios segiin establecimientos. 1982.

. Tipo de ' Manufactura (1) Comercio Servicios (3)
establecimiento por mayorista y
nGmero de ocupados . ] minorista ¢2)
Ocupados % Ocupados % Ocupados %
x loog x 1000 . x loogo
1 a3i4 2521 17.7 4980 38.7 2839 25.4
5 a 29 . 3117 21.9 3454 26.8 2283 20.4
30 a 49 9249 6.7 642 5.0 545 4.9
50 a 99 1293 9.1 __'_______2.4_2_____5'_:__._8___ 781 7.0
100 a 299 ' 1733 12.1 1000 7.8 1040 9.3
300 a 499 696 4.9 418 3.2 ' 324 2.9
500 a 999 777 5.4 454 3.5 292 2.6
1000 y mas 3158 22.2 1142 8.9 615 5.5
Gobierno 10 0.0 41 0.3 2470 22.0
Sin clasificar 2 0.0 3 0.0 4 0.0
Total _ 14255 100 12886 100 _ 11193 100

Notas: En (1) y (3) las lineas horizontales indican los limites superiores
de las Pymes en términos de empleo.
En (2) la linea punteada indica los limites superiores en términos de

empleo de las Pymes en el comercio mayorista. Como se incluye
gsimultineamente el comercic minorista, 1la clasificacién no es
precisa. '

Fuentes: Statistics Bureau, Prime Minister’'s Office: 1982 Employment Status
Survey, whole Japan, 1984. cCitado en Kazutoshi Koshiro (1990}.

Cuadro N2 7. JAPON: Porcentaje y niimero total de ocupados en la
industria manufacturera por tamafio de establecimientos. 1985

Menos de 30 10 a 99 ocupa- 100 a 293 ocup- 300 y mis Total ocupa-
--.Qcupados . dos _ .. .ados ocupados _.Mdos
% 3 % % X 1000
34.2 20.5 17.0 28.3 10889.9

Fuente: Citado en Kazutoshl Koshiro {(1990).
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iii) Replblica Federal de Alemania.®/

Para determinar la participacién del sector de pequefias
empresas en la economia de la RFA en su conjunto, algunas
publicaciones hacen referencia al censo de 1970. Este censo
muestra que el 98,9% de las empresas y el 98,3% de los
establecimientos eran pequefias empresas definidas como con menos
de 100 empleados. Si bien la participacién de las pegquefias
firmas en el empleo era menor, ésta era muy significativa ya que
el 42% de los trabajadores se desempefiaba en pequefias empresas
Yy mis de la mitad (53,3%) lo hacia en pequefios establecimientos.

El sector de firmas dedicadas al artesanado constituye una
proporcidén importante dentro del sector de la pegquefia empresa en
Alemania: se estimd que en 1970 las empresas de este género
equivalian al 31% del total y que empleaban al 42% de los
ocupados en el sector de la pequefia empresa. La participacién
del artesanado en las peguefias empresas manufactureras es mayor:
se estimdé que abarcaba el 77% de las empresas Yy el 54% de la
mano de obra.

Para afios mds recientes sd6lo se tiene informacidén de 1la
pequefia industria manufacturera. Estos datos muestran que en
1984 el 71,2% de todas las empresas del sector manufacturero
eran pequefias (cuadro 9). Estas firmas empleaban el 15,6% del
total del emplec manufacturero. A esto debe sumarse las empresas
muy pequefias de menos de 20 ocupados que sumaban 51873 empresas
y 327,079 ocupados en 1984. {S.Weiner, 1990) (cuadro 10)

No ha sido posible identificar los criterios para 1la
definicién de una firma como empresa artesanal, como ser el
nGmero de empleados, el valor de activos, o la existencia de una
estructura productiva particular. Las regulaciones del
artesanado reposan en el tipo de negocios que pueden ser
operados como firmas artesanales.®/ Para que una firma sea
considerada como artesanal, se requiere un certificado de
habilitacién. También la clasificacién depende de
consideraciones econdmicas como ser las diferencias en las
escalas de sueldos acordadas entre el sector artesanal y la
industria manufacturera. De esta forma es posible gue dos firmas
gue son basicamente idénticas sean clasificadas en forma
diferente.

®/ El anilisis se refiere a la antigua Repiblica Federal Alemana.

*/ El sector del artesanado es especial en Alemania ya que totalizaba
casi 4.000.000 de ocupados en 1977 y contaba con establecimientos de mis de
100 ocupados (Véase Cuadro 11). En el artesanado, los establecimientos de mas
de 100 ocupados emplean 614.441 personas en 2.658 establecimientos lo que da
un promedic de 231 ocupados por establecimiento).



Cuadro N2 8. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: Participacidn porcentual de establecimientos
y empleco por tipo de establecimiento (1)

Tipo de Establec1mlentos _y Empleoc por Tipo de Establec;mzentos

L e s it T ko AL T o A S el e e S D e o B B ey

ey e ey e S e

I 2«4 5-9 10-19 20-49 50-93 100- 200- 500 + Total
1989 499
Establecimientos 27.9 44.0 15.6 6.3 3.7 1.3 c.7 0.4 0.1 100
Empleo 2.8 11.8 10.0 8.4 11.2 9.1 9.2 12.0 25.5 100

Nota: (1) Establecimientos no agricolas, se excluyen organizaciocnes sin fines de lucro,
regionales y seguridad social.

Fuente: Statistisches Bundesant (Federal Statistic Office) en Weimer, Stephanie (1990).

autoridades

Cuadro N2 9. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: Participacidn de

las empresas y el empleo en la manufactura, por tipo de
establecimiento. Porcentajes. 1984

=i

20-49 50-99 100-19% 200-499% 500-999 1000 Total
+

Empresas 47.4 23.8 14.3 9.5 3.0 2.4 100
Empleo 7.5 8.1 9.8 14.3 10.1 50.2 100

Fuente: Statistisches Bundesant (Federal Statistic Office) en Weimer,
Stephanie (1990).
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Cuadro N2 10. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: Participacidn por
establecimientos y empleo en las empresas muy pequefias, por tipo
de establecimiento. Porcentajes. 1984

Tamafio de empresas por numerc de ocupados

bk e L o T e

1 2-4 5-9 10~19 Total
" Empresas 18.7 31.5 24.1 25.7 100
Empleo 3.0 13.9 25.7 57.5 100

Fuente: Statistisches Bundesant (Federal Statistic Office) en Weimer,
Stephanie (1990).

Cuadro N¢ 11. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: Participacién por
establecimientos y empleo en el artesanado por tamafio de
establecimiento, 1977.

Tamajio de Estableczmlentos por nudmerc de ocupados

e . vt - . e e T T i T T i

1 2-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100 + Total
Establecimie~ 87377 19- 126304 55806 24261 5707 2658 494243
ntos 2130
% 17.7 38.9 25.5 11.3 4.9 1.2 0.5 100.0
Empleo 87377 55237 817821 736959 709847 387710 61- 390-
7 4441 6532
% 2.2 14.1 20.9 18.9 18.2 9.9 15.7 100.0

Fuente: Statistisches Bundesant (Federal Statistic Office} en Weimer, Stephanie
(1990).

iv) Estados Unidos

Seglin los analisis de Piore (1990) la pequefa empresa
tiene un papel saliente en la retérica politica americana pero
no constituye una categoria distintiva en la organizacién de los
Estados Unides y sd&lo ha tenido un reconocimiento precario como
una categoria de legislacién econémica y social. La pequefia
empresa en Estados Unidos es aquélla operada y manejada en forma
independiente y no debe tener un rol dominante en el mercado en
el que participa; es decir, no debe ser monopdlica. Esta
definicidn establece el criterio de independencia en la
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propiedad y gestién de 1la firma, no debiendo ser ésta
subsidiaria de otra.

La Administracidén para la Peguefia y Mediana Empresa, a
través del Small Business Act%/ propone una definicién segtn la
cual ademas de criterios cualitativos se consideran, entre
otros: asalariados y ventas. Esta definicién establece los
limites maximos y est4d basada en los criterios especificos para
ser elegible a la asistencia técnica y ayuda de la agencia.
Algunos de ellos son los siguientes:

Manufactura: 500~1000 ocupados segin la industria;

Ventas mayoristas: 500 ocupados;

Minorista: u$s 3,5 - 14,5 millones anuales de ventas
segGn la industria;

Servicios: u$s 3,5 - 14,5 millones anuales de ventas
dependiendo del sector.

Cuadro N2 12. EE.UU.: Participacién del empleo por tipo de
establecimiento en el total de la economia y en el sector
manufacturero, 1985.

1:3;‘3 nda?neersotadbelecacciu“;iaedr::tso Participacién del empleo
< 100 55.9
> 250 29,3
< 20 26.9
20-99 29.0
100-249 14.8
250-499 9.1
500-999 7.0
> 999 12,1

Fuente: Flore, Michael (1990)

%/ La Administracién para la Pequefia y Mediana Empresa de Estados Unidos
{U.S. Small Business Administration) es una agencia federal orientada para
brindar asistencia técnica, facilidades financieras y préstamos a través de
una varledad de programas de categoria y ayudas a las Pymes. Para ser
elegible para préstamos u otras formas de asistencia esta agencia ha
establecido una serie de atributos cuantitativos. Existen diferentes
criterios de seleccién que hacen que la definicibn de pequefia empresa varis
segiin el sector de actividad y segiin el programa de asistencia.
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v) Espaia

No existe una definicién tinica de la dimensién de empresa
- Pyme; al contrario, se utilizan diversos indicadores para
establecer diferencias de tamafio. Los criterios que se utilizan
con mayor frecuencia, hacen referencia al niimero de empleados u
ocupados; el volumen de ventas; y el valor afiadido definido por
la suma de gastos de personal, amortizaciones, gastos
financieros, beneficio neto e impuestos.

Bas&ndose en una combinacidn de estos tres criterios, la
Central de Balances del Banco de Espafia ha establecido 1la
caracterizacidén empresarial del Cuadro 13, gque tipifica a las
empresas segfin el nimero de ocupados.

Cuadro N2 13. ESPANA: Caracterizacidén empresarial.

Intervalos Clasificacidn % empr.
Hasta 9 Artesanal 13.65
10-19 Pequ.-Artes 10.53
20-49 _ Pequeiia 23.24
50-99 M¥Med. /Pequ. 16.82
100~-199 Mediana 14.01
200-~-499 Med.-grande 12.98
500 y mis Grande B.77

Fuente: Central de Balances del Banco de Espafia, 1985, y elaboracidn propia
del IMPI

La pequefia empresa ocupa hasta 50 personas e incluye al
artesanado, representando alrededor de la mitad de 1los
establecimientos (47,42%}; las pequefias y medianas segin la
clasificacién anterior representan el 91,23% de los
establecimientos.

vi) Gran Bretaia

No existe definicién institucional de la peguefia empresa
en Inglaterra que parta de un status legal especial como existe
en otros paises. El1 Informe Bolton en 1971 establecié una
convencién estadistica para sus propios propésitos tomando como
pequefias firmas a aguéllas con menos de 200 empleados. Sin
embargo, los cambios que se fueron registrando en el campo de la
investigacién asi como en la evolucidén del modo de disefiar e
implementar politicas, hicieron gque este criterio fuera
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perdiendo influencia y que la definicién de la OECD de menos de
100 empleados pasara a ser aceptada en forma mas amplia.

Histéricamente y debido a condiciones estructurales,
_Inglaterra tuvo un débil sector de pequefias empresas en términos
numéricos y ya en los afios 60 la participacidn de sus
establecimientos pegquefios (de menos de 100 ocupados) en el
empleo industrial era la méas pequefia de los 13 paises que
analizé el Bolton Committee, con 31%, en comparacién con el 34%
para 1a R.F.A. 39% para los Estados Unidos, y 66% para
Italia.¥/ segfn el cuadro 14 los establecimientos de menos de
100 ocupados eran el 92,1% de los establecimientos
manufactureros en 1983, Estos representaban el 26,2% de los
ocupados en el sector. Seglin esos valores se aproximaban a los
94.300 establecimientos y tenian alrededor de 1.330.645
ocupados.

Cuadro N2 14. INGLATERRA: Participacién del empleo en la manufactura
por tipo de establecimiento, 1983.

Establecimientos (en

*) Ocupados (en %)

Tamafio del establecimiento

{nimero de ocupados) 1983 1983
1-10 51.8 4.5
11-19 23.1 6.5
20-49 ' 1.8 7.5
50-99 5.4 7.7

100-199 3.5 10.1
200-499 2.7 16.9
500-999 ' 1.0 13.3

1000-1499 0.3 6.7
1500 + 0.4 26.8
Total 100.0 100.0
Nimero (‘000) 102.4 5078.8

Fuente: UK Census of Production, citado por David Marsden (1990)

®/ Para un anilisis del desarrollo de mediano plazo del desarcllo de las
pequeiias empresas en Inglaterra, Véase Marsden, David (1990).
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vii) Colombia

Las definiciones de pequefia y mediana empresa aplicadas a
la industria manufacturera en Colombia son relativas; no sélo
por lo gue significan en términos generales como categorias de
andlisis de fendmenos complejos en cuyas determinantes
intervienen el contexto econdémico e histdérico, sino también por
los distintos criterios ~utilizados en 1la bibliografia
consultada.

En términos oficiales, se registran antecedentes de
definicidn en el Comité Asesor de la Pequefia y Mediana Industria
que, en abril de 1984, consideraba Pymes a aquellas empresas gue
cumplieran 51mu1t&neamente con tres requisitos: tener menos de
150 trabajadores; activos por menos de 100 millones y ventas
anuales menores a 150 millones de pesos. Si bien esto fue
considerado un significativo avance en 1la caracterizacidén
institucional de la pequefia y mediana industria, algunos autores
consideran gue establecia un limite muy bajo especialmente en lo
referente a las categorias corrientemente aceptadas de personal
ocupado y nivel de ventas.

Pinto y Araujo (1986) sostienen 'que en Colombia,
considerar gque una empresa de 150 trabajadores puede
clasificarse como gran industria representa una subestimacién
del proceso de desarrollo e industrializacién del pais. Por
ello, consideraron oportuno reformular 1los criterios de
clasificacién y, en consecuencia, plantean una alternativa que
considera pequena industria a aguélla que tiene entre 10 y 49
trabajadores, mediana industria entre 50 y 199 y gran industria
200 o mds trabajadores. La microindustria es aguella gue ocupa
a menos de 10 trabajadores. En esta clasificacidn aparentemente
se toma solamente el nimero de ocupados y no se consideran otros
criterios como ventas y activos.

Los datos del Cuadro 15 muestran que mas del 99% de los
establecimientos industriales tienen menos de 200 trabajadores
Y ocupan el 62% del emplec manufacturero. Si excluimos el sector
considerado de medianc porte de mds de 50 ocupados, los
establecimientos de hasta 50 trabajadores (micro y peguefios)
representan més del 95% de los establecimientos industriales y
ocupan a més del 46% de la mano de obra en la industria. Estos
valores relativos corresponden a aproximadamente 90.000
establecimientos de menos de 50 trabajadores que dan ocupacibén
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a alrededor de 395.000 personas.®”/ De todas formas, dicho
cuadro muestra el mayor peso relativo de las microempresas en la
industria colombiana, ya que en 1990 representaban el 89% de los
establecimientos, absorbian el 22 % del empleo y generaban el 8%
de los ingresos brutos.“/

Cuadro N2 15. COLOMBIA: Estructura general de la industria
por tamafos

______ Ingresos | ___ Establecimientos ___ _ Ewpleo
¢millones (%) (Numero) (x) (Personas) (¢.3]
$)
Microindustria Mencs de 190 89573.3 7.81 84171 89.03 186902 22.15
empleados
Pequeha 10 a 49 256526 22.37 5852 6.19 206239 24.44
empleados
Mediana 50 a 199 17107 14.92 39m 4.13 137492 16.3
empl eados
Gran Industria 200 o mis 629315  54_.89 817 0.55 312983 37.1
SN . -3 L O
Total 1146431.3 100 94541 100 843516 100

Fuente: Dane, Censo Econdmico, 1990, en Alvarc Zerda (1992).

¢/ Las cifras de ocupacién comprenden trabajadores permanentes vy
temporales. Véase Zerda, A. (1992)

®/ oOtros trabajos que analizan la importancia del sector de Pymes en
Colombia (Herz,R. 1992) sostienen gque &stas representan 32% del valor
agregado industrial del pais y el 29% de la inversit6n neta del sector
industrial. La incidencia del estrato Pymes en el comercio exterjior se pone
de manifiesto con una participacidn, a fines de los 80, de alrededor del 30%
de la importacién de materias primas y en alrededor del 32 % de las
exportaciones,
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viii) Ecuador

En Ecuador se utilizan distintas caracterizaciones de
Pymes en funcién de diferentes objetivos. La Ley de Fomento de
la Pequefia Industria y Artesania de acuerdo a la reglamentacién
de mayo de 1990 establece la siguiente definicién: "Se considera
Pegquefia Industria a la que, con predominio de la operacién de la
magquinaria sobre 1la manual, se dedigque a actividades de
transformacién, inclusive de forma, de materias primas o de
productos semielaborados, en articulos finales o intemedios
siempre que su activo fijo, excluyendo terrenos y
edificiaciones, no sea mayor a 100 millones de sucres {us$
52.910) .%/ :

Esta definicidén, ademis de la utilizacidén de maquinaria en
actividades de transformacién, delimita el tamafio de la pequefia
industria estableciendo un techo para sus activos que debe
revisarse peridédicamente conforme a la evolucién de la moneda
nacional.””/ Por otra parte, esta definicién oficial no
contempla el niGmero de ocupados, por lo que algunos estudios la
han complementado definiendo el universo de la pequefia industria
como aguel que, ademds de cumplir la definicién legal, tenga
entre 5 y 49 trabajadores. El Instituto Nacional de Estadisticas
Y Censos (INEC) determina que el universo de sus investigaciones
para la encuesta anual de manufactura y mineria gue realiza en
el pais "estad constituido por establecimientos gue, a la fecha
de la enumeracién, tengan 10 o mds personas ocupadas." De esta
forma, los datos gque suministra el INEC estdn agrupados en
tramos por personal ocupado, a partir de 10 ocupados y no
considera los establecimientos m&s pequefios, con 1 a 9 ocupados.

La Ley de Fomento no diferencia pequefia industria de
microindustria; sin embargo, como sujetos de crédito, 1la
Corporacién Financiera Nacional diferencia la microempresa de la
pequefia empresa, admitiendo para la primera un monto limite de
activos fijos que no excedan cinco millones de sucres, excluidos

®/ Tipo de cambio equivalente a 1890 sucres por délar al 16.4.93 segin
informacién proporcionada por INSOTEC y Latin American Weekly Report, 29
abril 1993, WR-93~16. Publicado por Latin American Newsletters, Londres,
1993.

®/ Bn el analisis de Fernandez, F. 1990, sobre la definicién de pequefa
industria, a los valores de la tasa de cambio de mayo de 1990 (1 us$ = 800
sucresg) el techo de activos fijos, excluyendo terrenos y edificios, era
eguivalente a us$5 125.000.-~
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terrenos y edificios.”/ Algunas instituciones, como INSOTEC,
utilizan el tamafio de empleo para caracterizar a la pequefia
industria, asumiendo como pequeflas a las empresas que tienen
entre 5 y 49 ocupados; las medianas entre 50 y 99 ocupados; Yy
las grandes mi&s de 100.

"/ Esto equivalia a aproximadamente us$ 6000 en mayo de 1990 segan
Ferndndez, F. (1990). Este autor ademds sefiala que la pequefia industria en
Ecuador aparece como una activa participante de la actividad industrial,
representando, a fines de los ochenta, casi el 70% de los establecimientos
y alrededor del 22% del personal ocupado.
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