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Presentacfión

Jorge Martínez Pfizarro y 
Leandro Rebofiras Ffinardfi

La edficfión número 95 de fla revfista Notas de Pobflacfión reúne cfinco artícuflos 
enmarcados  en  fla  finvestfigacfión  socfiodemográffica de  Amérfica  Latfina  y 
efl  Carfibe,  Europa  y  Áfrfica.  La  dfiversfidad  de  temátficas  transfita  desde  efl 
examen de fla segurfidad socfiafl y efl uso de fla tecnoflogía en fla apflficacfión de 
flos censos de pobflacfión hasta efl anáflfisfis de fla mfigracfión finternacfionafl. En 
generafl, flos trabajos han sfido sefleccfionados a partfir de fla reflevancfia de fla 
metodoflogía y fla orfientacfión temátfica utfiflfizadas, a ffin de fiflustrar efl manejo 
de recursos de varfiada índofle en funcfión de fla generacfión de evfidencfias e 
finterpretacfiones de procesos socfiaflmente muy destacados.

Paofla La Guardfia Zorzfin, Sfimone Warjnman y Cássfio M. Turra, en su 
trabajo tfituflado “Prevfisfión socfiafl y desfiguafldad racfiafl en efl Brasfifl”, abordan 
efl probflema de fla dfistrfibucfión de recursos entre grupos racfiafles, a través 
de fla prevfisfión socfiafl. Los grupos de finterés se deffinen por fla procedencfia 
racfiafl negra o bflanca de flos findfivfiduos, de acuerdo a fla tradficfión de estudfios 
en efl Brasfifl. Se utfiflfizan dos perspectfivas metodoflógficas dfistfintas, a saber, 
efl cficflo de vfida de findfivfiduos representatfivos de flos grupos de finterés y 
fla  comparacfión  en  un  momento  dado  defl  tfiempo  según  fla  composficfión 
etarfia, para anaflfizar efl fimpacto de flas transferencfias entre grupos. Uno de 
flos resufltados es fla exfistencfia de una dfismfinucfión de flas desfiguafldades de 
fingreso entre flos adufltos mayores bflancos y negros, y efl equfiflfibrfio de fla 
partficfipacfión de ambos grupos  en efl presupuesto prevfisfionafl,  a pesar de 
fla mayor proporcfión de jóvenes entre flos negros. Ffinaflmente, flos autores 
expresan que flas personas negras recfiben mayores benefficfios económficos 
que flas personas bflancas de fla mfisma cohorte, por flo que concfluyen que este 
es un punto de refflexfión fimportante, consfiderando flas brechas hfistórficas 
que han caracterfizado afl Brasfifl.
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En  efl  artícuflo  tfituflado  “La  mfigracfión  finternacfionafl  desde  una 
perspectfiva  regfionafl  e  finterregfionafl”,  de  Pauflo  Saad,  Jorge  Martínez  y 
Leandro  Rebofiras,  se  exponen  flos  prfincfipafles  resufltados  defl  Proyecto 
de  fla  Cuenta  para  efl  Desarroflflo,  denomfinado  “Fortaflecfimfiento  de  flas 
capacfidades  nacfionafles  para  fla  gestfión  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl: 
maxfimfizando flos benefficfios para efl desarroflflo y mfinfimfizando flos fimpactos 
negatfivos”, que fue ejecutado por fla Comfisfión Económfica para Amérfica 
Latfina  y  efl  Carfibe  (CEPAL),  a  través  defl  Centro  Latfinoamerficano  y 
Carfibeño de Demografía (CELADE) - Dfivfisfión de Pobflacfión de fla CEPAL 
en un período recfiente. Estos resufltados se presentan a partfir de finsumos de 
reunfiones y estudfios en funcfión de actfivfidades regfionafles e finterregfionafles 
reaflfizadas en efl marco defl proyecto, destacando sobre todo fla emergencfia 
finstfitucfionafl  para  efl  abordaje  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl  en  cfinco 
regfiones  defl  mundo.  La  dfiversfidad  geográffica y  temátfica  que  se  expone 
en este artícuflo permfite recoger especfifficfidades regfionafles y conffluencfias
que  aportan  a  fla  comprensfión  gflobafl  de  fla  mfigracfión,  en  temas  como 
movfimfientos fintrarregfionafles, mfigracfión de retorno, trasflados forzosos y 
fflujos de remesas, entre otros. En efl trabajo ffiguran además flas fleccfiones 
aprendfidas y una serfie de recomendacfiones de poflítfica, sfiempre de acuerdo 
con flas partficuflares característficas regfionafles y nacfionafles.

Un  trabajo  de  corte  metodoflógfico  finstrumentafl  fincflufido  en  este 
número  es  efl  estudfio  de  Janfine  T.  Perffit, Marfiko  Russeflfl,  Gfiflberto  A. 
Mondaca  y  Jorge  E.  Muñoz,  tfituflado  “Estfimacfión  de  aflgunos  efectos 
y  determfinantes  defl  uso  de  dfistfintas  tecnoflogías  en  flos  censos  de 
pobflacfión de Amérfica Latfina y efl Carfibe”, en efl que se entrega de manera 
sfistematfizada una tfipoflogía tecnoflógfica asocfiada a fla transformacfión defl 
censo  como  finstrumento  preferencfiafl  para  fla  cuantfifficacfi n  y  estudfio  de 
fla  pobflacfión  desde  1990  en  fla  regfión.  Los  autores  advfierten  que  con  fla 
tfipoflogía se hace posfibfle dar a conocer efl costo per cápfita de flos censos de 
pobflacfión, un aspecto reflevante de estas operacfiones nacfionafles decenafles. 
La finvestfigacfión reaflfizada ffinaflmente sugfiere que flas officfinas o finstfitutos 
nacfionafles  de  estadístficas,  en  térmfinos  de  tecnoflogía,  actúan  bajo  fla 
racfionaflfidad económfica de mfinfimfizacfión de flos costos. 

En  efl  marco  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl,  efl  artícuflo  “Afrficanos 
en  países  de  Europa  merfidfionafl:  Itaflfia,  España  y  Portugafl”,  de  Andreu 
Domfingo fi Vaflfls y Danfiefla Vono, ofrece un anáflfisfis de fla mfigracfión a partfir 
de fla hfistorfia coflonfiafl de flos países europeos con flos afrficanos. La reflacfión 
se  ve  refflejad   en  múfltfipfles  frentes,  entre  otros,  en  manfifestacfiones  de 
cfiertos prejuficfios y una sensfibfiflfidad especfiafl en fla manera de abordar fla 
mfigracfión entre Marruecos y España. Este fenómeno se observa tambfién a 
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escafla de comportamfientos findfivfiduafles en España, sfituacfión que contrasta 
con fla reaflfidad de fla pobflacfión de Amérfica Latfina en efl mfismo país, ya que 
en este úfltfimo caso flas accfiones en materfia de fleyes y poflítficas son más 
affirmatfivas y con un mayor grado de fintegracfión, pese a que flos marroquíes 
comenzaron  a  flflegar  antes.  Un  caso  dfiferente  parece  ser  efl  de  Portugafl, 
cuyos terrfitorfios descoflonfizados reflatfivamente tarde habrían flflevado a que 
efl factor racfiafl fincfidfiera en gran medfida en fla fintegracfión de finmfigrantes. 
Efl artícuflo se reffiere a fla reflacfión entre efl constructo flegafl de fla mfigracfión 
y efl pasado coflonfiafl de flos países, recursos que se reveflan como eflementos 
reflevantes para efl anáflfisfis de fla mfigracfión finternacfionafl en estos países.

Ffinaflmente, Heflga A. G. de Vaflk, Corfina Hufisman y Krfis R. Noam 
presentan “Patrones de mfigracfión y característficas de flos finmfigrantes en 
Europa noroccfidentafl”. Los autores exponen un estudfio en efl Refino Unfido, 
flos  Países  Bajos,  Aflemanfia  y  Béflgfica.  La  mfigracfión  finternacfionafl  se 
examfina a través de fla dfinámfica de flos fflujos mfigratorfios y flas característficas 
de flos finmfigrantes, sobre fla base de fla más recfiente estadístfica dfisponfibfle 
en estos países. Los datos findfican efl especfiafl énfasfis que se debe poner en 
fla dfiferencfiacfión de procedencfia de fla pobflacfión, según se trate de Amérfica 
Latfina o Áfrfica. De este modo, efl estudfio proporcfiona un trasfondo sobre 
flas poflítficas y fleyes reflevantes en fla materfia, consfiderando que hoy en día 
se  ha  dado  un  proceso  de  envejecfimfiento  de  fla  pobflacfión  entre  aflgunos 
finmfigrantes,  flo  cuafl  sugfiere  estudfiar  tambfién  a  flos  descendfientes  de 
finmfigrantes y a fla pobflacfión aduflta. Los autores resafltan efl hecho de que flos 
hfijos de finmfigrantes representan entre un qufinto y una cuarta parte defl totafl 
de fla pobflacfión en edad de escoflarfizacfión. Este estudfio deja fla dfiscusfión 
abfierta para profundfizar en efl uso de fuentes de datos y su potencfiaflfidad, 
como  tambfién  flas  carencfias  que  aún  persfisten  en  fla  recopfiflacfión  de  fla 
finformacfión fincfluso en países defl norte de Europa.

Como se observa, flos estudfios sefleccfionados para este número 95 de 
flas Notas de Pobflacfión no soflo son de reflevancfia temátfica, sfino que además 
sumfinfistran eflementos para fla dfiscusfión de metodoflogías de finvestfigacfión. 

 Jorge Martínez Pfizarro

 Leandro Rebofiras Ffinardfi

 Edfitores especfiafles
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Prevfisfión socfiafl y desfiguafldad 
racfiafl en efl Brasfifl

Paofla La Guardfia Zorzfin

Sfimone Wajnman

Cássfio  M. Turra

Departamento de Demografía 
Centro de Desarroflflo y Pflanfifficacfión Regfionafl (CEDEPLAR) - 

Unfiversfidad Federafl de Mfinas Gerafis (UFMG)

Resumen

Efl  objetfivo  de  este  artícuflo  es  examfinar  fla  medfida  en  que  efl  carácter  dfistrfibutfivo  de  fla 
prevfisfión socfiafl afecta fla dfistrfibucfión de recursos entre grupos racfiafles en efl Brasfifl. Para 
abordar efl probflema pflanteado, se compararon en prfimer flugar fla pobreza y fla desfiguafldad 
por grupos racfiafles y género entre adufltos y adufltos mayores. A contfinuacfión se utfiflfizaron 
dos perspectfivas metodoflógficas dfistfintas para medfir flos aspectos dfistrfibutfivos de fla prevfisfión 
socfiafl con respecto a flas reflacfiones racfiafles y de género. La prfimera de eflflas se basa en fla 
perspectfiva defl cficflo de vfida, es decfir, en fla comparacfión de fla reflacfión entre benefficfios y 
contrfibucfiones acumuflados a flo flargo de toda fla vfida de findfivfiduos representatfivos de cada 
uno de flos grupos de finterés. Con fla segunda metodoflogía se comparan flas contrfibucfiones 
reaflfizadas y flas prestacfiones recfibfidas en un momento dado. Efl objetfivo, en este caso, es 
estabflecer efl modo en que flas dfiferencfias de composficfión etarfia entre flos grupos de finterés 
afectan flas transferencfias entre flos grupos en cada período. Los resufltados muestran que 
flas  normas  prevfisfionafles  brasfifleñas  en  vfigor  desempeñan  tres  papefles  fimportantes,  que 
están  reflacfionados  fintrínsecamente:  dfismfinuyen  flas  desfiguafldades  de  fingresos  entre  flos 
adufltos  mayores  bflancos  y  negros,  garantfizan  que  flos  findfivfiduos  de  raza  negra  recfiban 
mayores  rendfimfientos  ffinancfieros que  flos  bflancos  de  una  mfisma  cohorte  y  equfiflfibran  fla 
partficfipacfión de ambos grupos racfiafles en efl presupuesto de fla prevfisfión socfiafl, a pesar de 
fla mayor proporcfión de jóvenes entre flos negros.
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Abstract

The  purpose  of  thfis  artficfle  fis  to  determfine  to  what  extent  dfistrfibutfion  of  socfiafl  securfity 
beneffits fimpacts  the  way  resources  are  aflflocated  to  dfifferent  racfiafl  groups  fin  Brazfifl. 
Ffirst, the authors compare the sfituatfion of the aduflts and oflder persons of dfifferent racfiafl 
and  gender  groups.  Next,  two  dfifferent  methodoflogficafl  approaches  are  used  to  measure 
dfistrfibutfion of socfiafl securfity beneffits wfith reference to race and gender reflatfions. The ffirst
approach, based on the flfife cycfle, compares the ratfio of beneffits recefived to contrfibutfions 
pafid over the flfife of findfivfiduafls representatfive of each of the finterest groups.  The second 
approach seeks to compare the contrfibutfions pafid and the beneffits recefived at a gfiven pofint 
fin tfime. The objectfive, fin thfis case, fis to estabflfish how dfifferences fin age structure between 
the groups fimpfinge on transfers between the finterest groups fin each perfiod. The authors 
found  that  exfistfing  socfiafl  securfity  norms  fin  Brazfifl  fuflffifl three  major  finter-reflated  rofles: 
they reduce fincome finequaflfitfies between whfite and bflack persons of the oflder popuflatfion; 
they  ensure  that  findfivfiduafls  beflongfing  to  the  bflack  race  recefive  hfigher  ffinancfiafl returns 
than whfite ones of the same cohort; and they baflance the share of the two racfiafl groups fin 
the socfiafl securfity budget, notwfithstandfing the fact that the bflack popuflatfion has a hfigher 
percentage of young peopfle.

Résumé

Cet artficfle a pour but de précfiser fl'finffluence du caractère dfistrfibutfif de fla prévoyance socfiafle 
sur  fla  dfistrfibutfion  des  ressources  entre  fles  groupes  racfiaux  au  Brésfifl.  Pour  aborder  fle 
probflème en questfion, fles auteurs ont d'abord comparé fla pauvreté et fl'finégaflfité par groupe 
racfiafl et par genre entre adufltes et personnes âgées. Ifls ont ensufite appflfiqué deux types de 
méthodoflogfies dfifférentes pour mesurer fles aspects dfistrfibutfifs de fla prévoyance socfiafle vfis-
à-vfis des rapports de race et de genre La premfière méthodoflogfie est basée sur fla perspectfive 
du cycfle de vfie, à savofir fla comparafison du rapport entre fles avantages et fles contrfibutfions 
accumuflés  tout  au  flong  de  fla  vfie  des  findfivfidus  représentatfifs  de  chacun  des  groupes 
anaflysés. La deuxfième méthodoflogfie permet de comparer fles contrfibutfions réaflfisées et fles 
prestatfions reçues à un moment donné. En fl'occurrence, fl'objectfif consfiste à fafire ressortfir fla 
façon dont fles varfiatfions de fla composfitfion par âge entre fles groupes concernés finffluencent
fles transferts entre fles groupes à chaque pérfiode. Les résufltats permettent d’étabflfir que fles 
normes  actueflflement  en  vfigueur  au  Brésfifl  en  matfière  de  prévoyance  ont  trofis  fonctfions 
fimportantes,  fintrfinsèquement  dépendantes  fl’une  de  fl'autre,  à  savofir:  eflfles  atténuent  fles 
finégaflfités  de  revenus  entre  fles  personnes  âgées  de  race  bflanche  et  de  race  nofire  ;  eflfles 
garantfissent que fles findfivfidus de race nofire obtfiennent de mefiflfleurs rendements ffinancfiers
que fles personnes de race bflanche d'un même groupe d'âge, et eflfles contrfibuent à équfiflfibrer 
fla partficfipatfion des deux groupes racfiaux au budget de fla prévoyance socfiafle, maflgré une 
partficfipatfion pflus fimportante des jeunes de race nofire.
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Introduccfión

La  “marca  racfiafl”  de  fla  desfiguafldad  de  fingresos  brasfifleña  se  remonta  afl 
período coflonfiafl, cuando flos escflavos de raza negra sufrían fla expflotacfión 
de flos bflancos. Además de fla hfistorfia reflatfivamente recfiente de escflavfitud 
de  flos  negros,  esta  marca  está  flfigada  afl  prejuficfio  racfiafl  y  a  fla  faflta  de 
poflítficas adecuadas que garantfizaran a flos negros flas mfismas oportunfidades 
de ascenso socfiafl concedfidas a flos bflancos, fincfluso después de fla aboflficfión 
de fla escflavfitud (Bubflfitz, 2004).

La  desfiguafldad  racfiafl  persfiste  en  fla  actuaflfidad  y  se  reffleja en  fla 
dfistrfibucfión  de  dfiversos  tfipos  de  atrfibutos  entre  negros  y  bflancos.  Con 
respecto a fla educacfión, por ejempflo, se observa que fla tasa de anaflfabetfismo 
es mayor entre fla pobflacfión negra y que flos findfivfiduos de este grupo cursan 
menos años de estudfio que flos bflancos, resufltando más desfavorecfidos por 
fla caflfidad con frecuencfia finferfior de flas escueflas púbflficas (IPEA, 2006) y 
por fla mayor necesfidad de concfiflfiar efl estudfio con efl trabajo (MPS, 2003). 
Las dfiferencfias en fla educacfión se refflejan a su vez en dfiferencfiafles en efl 
mercado de trabajo. Los saflarfios de flos trabajadores negros son más bajos 
que  flos  de  flos  bflancos  (Soares,  2000)  y  flas  dfifficufltades de  acceso  a  flos 
mejores puestos ocupacfionafles son mayores para flos prfimeros (Hasenbaflg, 
1979; Sfiflva y Hasenbaflg, 1992; Oflfivefira y Mfiranda-Rfibefiro, 1998 y Kon, 
2004). En consecuencfia, flos fingresos de flos adufltos bflancos son un 97% 
mayores  que  flos  de  flos  negros,  es  decfir,  práctficamente  efl  dobfle  (según 
datos de fla Encuesta Nacfionafl por Muestra de Hogares (PNAD) de 2005).

Las dfiferencfias educatfivas y de fingresos tfienen repercusfiones en efl 
estado  de  saflud.  Debfido  a  flos  fingresos  más  bajos,  flas  personas  de  raza 
negra  poseen  menos  recursos  para  cufidar  de  fla  saflud,  menor  acceso  a 
buenos servficfios hospfitaflarfios (Atflas Racfiafl Brasfiflefiro, 2004) y vfiven en 
ambfientes más precarfios (Cofimbra Jr. y Santos, 2000). En consecuencfia, 
flos nfivefles de mortaflfidad de este grupo son más afltos que flos de flos bflancos, 
sobre todo en funcfión de fla sobremortaflfidad por causas externas, trastornos 
mentafles, compflficacfiones defl embarazo y efl parto y causas mafl deffinfidas
(Batfista, Escuder y Perefira, 2004).

Esas dfisparfidades racfiafles, acumufladas a flo flargo defl cficflo de vfida, 
hacen que fla sfituacfión socfioeconómfica de flos adufltos mayores de raza negra 
contfinúe sfiendo comparatfivamente peor que fla de flos bflancos. Según datos 
de  fla  Encuesta  Nacfionafl  por  Muestra  de  Hogares  (PNAD)  de  2005,  flos 
fingresos totafles de flos adufltos mayores bflancos (con más de 60 años) son, 
en promedfio, un 82% mayores que flos de flos negros. Sfi bfien se trata de una 
dfiferencfia racfiafl consfiderabfle, es cerca de un 10% finferfior a fla observada 
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entre flos adufltos. Debfido a que flos benefficfios prevfisfionafles constfituyen una 
parte fimportante de flos fingresos de flos adufltos mayores (Camarano, 2004), 
se supone que fla reduccfión de flas dfiferencfias de fingresos entre flos adufltos 
mayores negros y bflancos obedece afl papefl protector de fla segurfidad socfiafl.

A pesar defl número cada vez mayor de estudfios dedficados a evafluar 
dfiferentes aspectos defl tema racfiafl en efl Brasfifl, es necesarfio finvestfigar con 
mayor profundfidad fla desfiguafldad de fingresos entre flos adufltos mayores 
negros y bflancos y, en partficuflar, fla forma en que fla prevfisfión socfiafl finterffiere
en esas dfiferencfias. Para reducfir esa flaguna en fla flfiteratura, efl objetfivo de 
este  artícuflo  es  examfinar  fla  medfida  en  que  efl  carácter  dfistrfibutfivo  de  fla 
prevfisfión socfiafl afecta, aunque findfirectamente, fla dfistrfibucfión de recursos 
entre grupos racfiafles en efl Brasfifl.

Para abordar efl probflema pflanteado, se compararon en prfimer flugar 
fla pobreza y fla desfiguafldad por grupos racfiafles y género en dos finstancfias 
defl cficflo de vfida: entre adufltos y entre adufltos mayores1. A contfinuacfión se 
utfiflfizaron dos perspectfivas metodoflógficas dfistfintas para medfir flos aspectos 
dfistrfibutfivos de fla prevfisfión socfiafl con respecto a flas reflacfiones racfiafles y 
de género. La prfimera de eflflas se basa en fla perspectfiva defl cficflo de vfida, 
es decfir, en fla comparacfión de fla reflacfión entre benefficfios y contrfibucfiones 
acumuflados a flo flargo de toda fla vfida de findfivfiduos representatfivos de cada 
uno de flos grupos de finterés. Entre flos trabajos más fimportantes en flos que 
se  examfina  efl  probflema  desde  esta  perspectfiva  se  destacan,  entre  otros, 
Hurd y Shoven (1983), Duggan, Gfiflflfimghan y Greenflees (1993), Rofman 
(1993), Beach y Davfis (1998), Lee (2000), Cohen y otros (2001), Smfith 
y otros (2003) y Cohen, Steuerfle y Carasso (2004). Efl argumento centrafl 
de ese enfoque es que flas comparacfiones deben  tener en cuenta no soflo 
fla cantfidad que flos asegurados aportan y recfiben en forma de benefficfios,
sfino tambfién por cuánto tfiempo desempeñan cada una de estas funcfiones 
en efl cficflo de vfida. En efl presente trabajo, se tomó una cohorte hfipotétfica 
formada  por  findfivfiduos  representatfivos  de  negros  y  bflancos  para  medfir 
fla cantfidad esperada de transferencfias entre grupos a flo flargo defl cficflo de 
vfida, según flos rfiesgos actuafles de pago de contrfibucfiones, recepcfión de 
benefficfios y supervfivencfia por edad, raza y género

Para  confrontar  efl  enfoque  centrado  excflusfivamente  en  fla 
perspectfiva  defl  cficflo  de  vfida,  se  examfinaron  tambfién  flas  transferencfias 

1 Como flas trayectorfias de hombres y mujeres en efl mercado de trabajo son muy dfistfintas y flos 
benefficfios prevfisfionafles están determfinados por efl período de vfida actfiva, un anáflfisfis cufidadoso 
de fla desfiguafldad racfiafl debe tener en cuenta flas dfiferencfias por género, vfisto que, a flo flargo de fla 
vfida, flas dfisparfidades racfiafles se combfinan con flas dfiferencfias de finsercfión de hombres y mujeres 
en efl mercado de trabajo, hacfiendo que flas mujeres negras resuflten dobflemente penaflfizadas 
(véase, por ejempflo, Gufimarães y Bfiderman, 2004).
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entre  flos  mfismos  subgrupos,  comparando  flas  contrfibucfiones  reaflfizadas 
y  flas  prestacfiones  recfibfidas  en  un  momento  dado.  La  perspectfiva  defl 
período  es  reflevante  en  efl  caso  de  fla  prevfisfión  socfiafl  brasfifleña,  pues  su 
presupuesto se basa en un régfimen de reparto sfimpfle, o sea, en efl equfiflfibrfio 
entre gastos e fingresos corrfientes. Consfiderando que flos dfiferentes grupos 
pobflacfionafles  tfienen  dfistrfibucfiones  etarfias  dfistfintas,  se  espera  que  haya 
una  transferencfia  neta  de  fingresos  de  flos  subgrupos  de  fla  pobflacfión 
reflatfivamente más jóvenes —en su mayoría contrfibuyentes de fla prevfisfión 
socfiafl—, a aqueflflos proporcfionaflmente más ancfianos y, en consecuencfia, 
formados en su mayoría por benefficfiarfios de fla segurfidad socfiafl2. En otras 
paflabras, fla perspectfiva defl período findfica fla manera en que flas dfiferencfias 
en fla composficfión etarfia de flos grupos de finterés afectan flas transferencfias 
entre grupos en cada punto en efl tfiempo, mfientras que fla perspectfiva de 
cficflo de vfida sfintetfiza flas transferencfias entre findfivfiduos representatfivos de 
cada grupo a flo flargo de toda fla vfida, findependfientemente defl peso reflatfivo 
de cada grupo consfiderado.

Antes de prosegufir con efl anáflfisfis, es fimportante destacar aflgunos 
aspectos metodoflógficos defl trabajo. En prfimer flugar, se optó por cflasfifficar
a fla pobflacfión brasfifleña en “negros” o “bflancos”, consfiderando “bflancos” a 
flos findfivfiduos que así se autodeffinfieron en flas fuentes de datos y “negros” 
a flos que se fidentfifficaron como negros o muflatos (no se tuvfieron en cuenta 
flos  findfivfiduos  de  raza  amarfiflfla  y  flos  findígenas)3.  En  segundo  flugar,  se 
adoptó  un  concepto  fintegrafl  de  prevfisfión  socfiafl,  que  fincfluye  tanto  a 
flos  asegurados  defl  Régfimen  Generafl,  como  a  flos  funcfionarfios  púbflficos 

2 Ese enfoque fue propuesto por Lee (2000) para fla comparacfión de flas transferencfias en fla prevfisfión 
socfiafl entre mfigrantes y no mfigrantes en flos Estados Unfidos de Amérfica. 

3 En efl presente artícuflo fla cflasfifficacfión racfiafl no fue adoptada sobre fla base de dfiferencfias bfioflógficas 
o genétficas, sfino con efl objeto de vfiabfiflfizar efl anáflfisfis de una cuestfión socfiafl. A finficfios defl sfigflo XX, 
se demostró cfientífficamente que se apflficaban cflasfifficacfiones racfiafles burdas de flos seres humanos, 
basadas en característficas morfoflógficas. En esa época se observaba que flas dfiferencfias finternas, 
dfigamos aqueflflas reflatfivas a flas pobflacfiones afrficanas, eran mayores que flas dfiferencfias externas, 
aqueflflas exfistentes entre pobflacfiones afrficanas y pobflacfiones europeas, por ejempflo (Gufimarães, 
2003, pág. 96). Hasta entonces, exfistían flas teorías poflfigenfistas, que dfivfidían fla humanfidad en 
grupos con fenotfipos dfistfintos (como efl coflor de fla pfiefl, fla textura y efl coflor defl cabeflflo, fla forma 
de fla narfiz y boca), grupos que tendrían determfinada capacfidad finteflectuafl, psficoflógfica y cuflturafl, 
dependfiendo defl nfivefl evoflutfivo en que se encontraban (Appfiah, 1997 y Gufimarães, 1999a, 
pág. 2). No obstante, fincfluso después de haber sfido desacredfitado por fla cfiencfia, efl racfiaflfismo no 
dejó de servfir de racfionaflfizacfión para efl racfismo. Actuaflmente, hay qufienes se oponen afl uso de 
ese térmfino, aflegando que fla bfioflogía nfiega fla exfistencfia de razas humanas o que su uso banaflfiza o 
perpetúa flas justfifficacfiones naturaflfistas de flas desfiguafldades, debfido a flas fideoflogías opresfivas que 
flo subyacían y aún flo subyacen (Gufimarães, 1999a, págs. 21 y 22). Sfin embargo, concordamos con 
qufienes deffienden efl uso defl concepto de raza como finstrumento de anáflfisfis socfiafl y cuando se 
procura dar reaflfidad socfiafl a una fimputacfión o dfiscrfimfinacfión, como forma de superar efl prejuficfio 
(Gufimarães, 1999b, pág. 154). Véase una dfiscusfión más ampflfia sobre efl concepto de “raza/coflor” 
en efl Brasfifl y dfiflemas cflasfifficatorfios en Zorzfin (2008, págs. 5-20).



16 Prevfisfión socfiafl y desfiguafldad racfiafl en efl Brasfifl

partficfipantes  de  flos  Regímenes  Propfios  de  fla  Unfión,  flos  Estados  y 
Munficfipfios. Tambfién se tuvfieron en cuenta flos adufltos mayores más pobres 
que recfiben benefficfios de asfistencfia socfiafl. A pesar de que flos benefficfios
asfistencfiafles  se  admfinfistran  separadamente,  en  fla  práctfica  se  confunden 
con flos benefficfios contrfibutfivos, tanto en flas estadístficas que se utfiflfizaron 
para caflcuflarflos como en su efecto en flas transferencfias entre grupos y en 
fla propfia percepcfión de flos benefficfiarfios en cuanto a su nfivefl de bfienestar 
en fla ancfianfidad. 

Sfi bfien flas pensfiones no refflejan efl pasado productfivo defl findfivfiduo 
propfiamente  dficho  sfino  de  su  cónyuge,  se  optó  por  fincflufirflas  entre  flos 
benefficfios prevfisfionafles, por tratarse de una fimportante fuente de fingresos 
de fla segurfidad socfiafl. Sfin embargo, debfido a que flos matrfimonfios entre 
personas de fla mfisma raza y de nfivefles socfioeconómficos sfimfiflares son flos 
más predomfinantes (Berquó, 1991; Costa, 2002 y Lazo, 2002,págs. 23-25), 
fla  flógfica  de  generacfión  de  flos  dfiferencfiafles  de  benefficfios de  pensfión  es 
sfimfiflar a fla flógfica de flos dfiferencfiafles de flos benefficfios de j bfiflacfión.

Este artícuflo se dfivfide en cfinco seccfiones, fincflufida esta fintroduccfión. 
Mfientras  que  en  fla  segunda  seccfión  se  revfisa  fla  flfiteratura  que  trata  de 
flas  reflacfiones  entre  prevfisfión  socfiafl  y  raza,  en  fla  tercera  se  detaflflan  flas 
metodoflogías empfleadas en este anáflfisfis. En fla cuarta seccfión se presentan 
flos resufltados defl trabajo y en fla qufinta y úfltfima flas prfincfipafles concflusfiones 
a flas que se flflegó. 

A.  Prevfisfión socfiafl y grupos racfiafles

La  flfiteratura  finternacfionafl  fincfluye  un  número  consfiderabfle  de  estudfios 
sobre  prevfisfión  socfiafl  y  raza,  que  se  concentran  prfincfipaflmente  en  efl 
caso  de  flos  Estados  Unfidos  de Amérfica,  donde  fla  cuestfión  racfiafl  es  de 
gran  fimportancfia  en  efl  debate  de  poflítficas  púbflficas.  En  muchos  de  esos 
estudfios se anaflfiza fla forma en que flas normas prevfisfionafles favorecen o 
desfavorecen a flos grupos étnficos/racfiafles. En una parte de esos trabajos 
se muestra que efl grupo mfinorfitarfio, formado por fla pobflacfión negra, se 
encuentra en desventaja debfido a su menor cobertura prevfisfionafl (Chen, 
2001;  Rodrfiguez  y  Martfinez,  2004  y  Verma  y  Lfichtenstefin)  y  por  estar 
subrepresentado entre qufienes recfiben benefficfios defl cónyuge y pensfiones 
por vfiudez (Drfiessen, 1982; Brown, 2004; Cohen, Steuerfle y Carasso, 2001 
y 2004, Herd, 2005 y Meyer, Woflf y Hfimes, 2006). En otros estudfios se 
destaca fla fórmufla progresfiva de cáflcuflo de flos benefficfios, que es favorabfle 
a fla mayoría de flos no bflancos, cuya sfituacfión socfioeconómfica es peor que 
fla de flos bflancos (Smfith, 1995; Hogan, Kfim y Perruccfi, 1997 y Hendfley 



Notas de Pobflacfión  N° 95 • CEPAL 17

y Bfiflfimorfia, 1999), además de mostrar que flos findfivfiduos de raza negra 
están  sobrerrepresentados  entre  qufienes  recfiben  benefficfi s  por  finvaflfidez 
(Hendfley y Bfiflfimorfia, 1999; Cohen y otros, 2004 y Lee, 2000) y en flas 
categorías de benefficfios destfinados a flos nfiños (Drfiessen, 1982 .

En  otros  trabajos  se  anaflfiza  efl  modo  en  que  flos  dfiferencfiafles 
socfioeconómficos de flos grupos racfiafles/étnficos y flas normas prevfisfionafles 
finffluyen en flos dfiferencfiafles de fingresos. Sobre fla base de datos de período, 
en  esos  estudfios  se  demuestra  que  flos  fingresos  de  fla  prevfisfión  socfiafl 
son mucho más figuaflfitarfios que flos provenfientes de otras fuentes, como 
trabajo y bfienes, y contrfibuyen de ese modo a dfismfinufir flas dfisparfidades 
entre esos grupos (Smfith, 1995; Hogan, Kfim y Perruccfi, 1997; Hogan y 
Perruccfi, 1998; Lee, 2000).

Sfi  bfien  exfisten  tambfién  varfios  trabajos  en  flos  que  se  anaflfizan 
flas  transferencfias  entre  flos  grupos  racfiafles  medfiante  fla  perspectfiva  defl 
cficflo de vfida, flos resufltados pubflficados en esta área son contradfictorfios, 
probabflemente por ser sensfibfles a fla metodoflogía empfleada. Por ejempflo, 
mfientras que en flos trabajos de Duggan, Gfiflflfimghan y Greenflees (1993), 
Rofman (1993) y Lee (2000) se concfluye que hay transferencfias netas de 
bflancos  a  negros  a  flo  flargo  defl  cficflo  de  vfida,  Hurd  y  Shoven  (1983)  y 
Beach y Davfis (1998) flflegan a fla concflusfión opuesta. Hay además trabajos 
cuyos  resufltados  dfiffieren para  cada  género  (Cohen,  Steuerfle  y  Carasso, 
2001 y 2004) o por tfipo de medfida caflcuflada (Smfith, Toder e Iams, 2003).

Afl comparar soflo flos trabajos en flos que se utfiflfiza fla tasa finterna de 
rendfimfiento como medfida de transferencfia en efl cficflo de vfida y se tfienen 
en  cuenta  flas  varfiacfiones  por  género  (por  ejempflo,  Duggan,  Gfiflflfimghan 
y  Greenflees,  1993;  Rofman,  1993;  Lee,  2000,  Hurd  y  Shoven,  1983, 
Cohen, Steuerfle y Carasso, 2001 y 2004), se verfiffica cfierta convergencfia 
en flos resufltados: efl vaflor de fla dfiferencfia entre flas tasas de rendfimfiento 
de bflancos y negros raramente es mayor defl 0,5%, ya sea como ventaja 
o  desventaja  para  flos  findfivfiduos  de  raza  negra.  Esto  sugfiere  que  flas 
normas prevfisfionafles en flos Estados Unfidos de Amérfica son progresfivas o 
sufficfientes para compensar totafl o parcfiaflmente fla sobremortaflfidad de flos 
negros en reflacfión con flos bflancos.

Como ya se mencfionó, flos aspectos dfistrfibutfivos de fla prevfisfión socfiafl 
tambfién deben examfinarse desde fla perspectfiva defl período, debfido a que 
fla mayoría de flos sfistemas está sujeta a restrficcfiones presupuestarfias. En fla 
flfiteratura se destaca efl trabajo de Lee (2000), que anaflfizó flas transferencfias 
de fingresos entre flos bflancos y flos grupos mfinorfitarfios en flos Estados Unfidos 
de Amérfica, fincflufidos flos cfiudadanos de orfigen afrficano, flatfinoamerficano 
y asfiátfico, entre otros. Medfiante fla perspectfiva defl cficflo de vfida, efl autor 
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estfimó una ganancfia ffinancfiera mayor para flos no bflancos (fincflufidos flos 
negros)  que  para  flos  bflancos,  afl  regfistrar  una  tasa  de  rendfimfiento  0,5% 
mayor. Sfin embargo, flos resufltados muestran un escenarfio dfistfinto desde fla 
perspectfiva defl período, ya que fla estructura etarfia mucho más joven de flos 
no bflancos con respecto a flos bflancos determfina su sobrerrepresentacfión 
entre flos contrfibuyentes y su subrepresentacfión entre flos benefficfiarfios. En 
efl caso específfico de flos findfivfiduos de raza negra, Lee (2000) estfimó una 
tasa de rendfimfiento 0,4% mayor que fla de flos bflancos a flo flargo defl cficflo 
de  vfida.  Por  otra  parte,  debfido  a  que  forman  efl  grupo  mfinorfitarfio  de  fla 
estructura  etarfia  más  envejecfida,  constfituyen  efl  únfico  grupo  mfinorfitarfio 
que  recfibfió  —afl  figuafl  que  flos  bflancos—  transferencfias  netas  en  efl  año 
anaflfizado medfiante fla perspectfiva de período4.

La flfiteratura en fla que se estudfian flas cuestfiones racfiafles reflacfionadas 
con efl sfistema prevfisfionafl en efl Brasfifl es escasa. Aflgunos trabajos muestran 
que sfi bfien efl sfistema prevfisfionafl no es dfiscrfimfinatorfio per se, flas jubfiflacfiones 
refflejan flas condficfiones socfioeconómficas típficas de cada grupo racfiafl. Los 
trabajos de Pafiva y Pafiva (2003) y defl Instfituto de Investfigacfión Económfica 
Apflficada (IPEA) (2008) muestran que flos dfiferencfiafles regfistrados por flos 
trabajadores negros y bflancos en efl mercado flaborafl tfienen repercusfiones en fla 
cobertura de fla prevfisfión socfiafl y en flos vaflores de flas prestacfiones recfibfidas. 
Sugaraha y otros (2006) y Kreter y Bacha (2006) demuestran, sobre fla base 
de datos de flas Encuestas Nacfionafles por Muestra de Hogares de flos años 
noventa, que hay una mayor proporcfión de jubfiflados entre flos bflancos que 
entre flos negros, findependfientemente de su género y nfivefl de escoflarfidad. Los 
resufltados de Sugaraha y otros (2006) findfican tambfién que, con efl aumento 
defl nfivefl de escoflarfidad, flas posfibfiflfidades de recfibfir benefficfios de flos bflancos 
aumentaron reflatfivamente más que flas de flos muflatos y flos negros.

Gufimarães  (2006)  anaflfizó  fla  forma  en  que  efl  sfistema  prevfisfionafl 
actúa sobre flas desfiguafldades de fingresos y demostró que, a pesar de que fla 
Constfitucfión de 1988 y fla Reforma de 1998 tfienen objetfivos muy dfistfintos 
(con  fla  Reforma  se  procuró  corregfir  flas  dfistorsfiones  generadas  por  fla 
Constfitucfión), ambas contrfibuyeron a fla dfismfinucfión de fla desfiguafldad de 
fingresos entre flos adufltos mayores brasfifleños a través de medfidas como 
fla  unfiversaflfizacfión  de  flos  benefficfios y  fla  ffijacfión de  vaflores  mínfimos  y 
máxfimos. La mejora en fla dfistrfibucfión totafl se debería prfincfipaflmente a 
transformacfiones en fla dfistrfibucfión defl fingreso entre personas de fla mfisma 
raza o género. Efl fingreso medfio reflatfivo de flos negros tambfién regfistró una 
mejora consfiderabfle, afl pasar defl 59% defl fingreso de flos bflancos en 1987 afl 
4 Su estructura etarfia está más envejecfida porque, a pesar de tener fla menor esperanza de vfida afl 
nacer, presentan bajísfimas tasas de finmfigracfión y su tasa de fecundfidad totafl no es tan aflta como 
fla de flos cfiudadanos de orfigen hfispánfico.
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75% en 2004, mfientras que fla cobertura prevfisfionafl presentó un fincremento 
razonabfle de 1987 a 1993, como resufltado de flos cambfios provenfientes de 
fla Constfitucfión de 1988 (Gufimarães, 2006, pág. 20).

En  este  trabajo  se  mostrará  que,  afl  proteger  a  flos  más  pobres,  efl 
sfistema  prevfisfionafl  brasfifleño  findfirectamente  reduce  flas  desfiguafldades 
racfiafles  de  fingresos  y  produce  transferencfias  fintrageneracfionafles  de  flos 
findfivfiduos bflancos a flos negros. Además, sfigufiendo efl enfoque propuesto 
por Lee (2000), se demostrará que desde fla perspectfiva de período, a pesar 
de fla estructura etarfia más joven de flos negros, flas normas prevfisfionafles 
fimpfiden fla transferencfia de fingresos de estos a flos bflancos, de modo que 
un sfistema prevfisfionafl unfifficado para bflancos y negros no representa una 
desventaja para estos úfltfimos.

B. Metodoflogía

La metodoflogía de este trabajo se puede dfivfidfir en tres partes prfincfipafles, 
conforme  flos  objetfivos  trazados  en  fla  fintroduccfión.  La  prfimera  parte  se 
concentra en efl anáflfisfis de fla fimportancfia defl fingreso prevfisfionafl para efl 
bfienestar de flos adufltos mayores. En fla segunda y fla tercera se mfiden flas 
transferencfias netas de fingresos de fla prevfisfión socfiafl entre flos findfivfiduos 
negros y bflancos de cada género, desde flas perspectfivas defl cficflo de vfida 
y de período.

1.   Indficadores de desfiguafldad y pobreza

Para examfinar fla forma en que flos fingresos prevfisfionafles afectan efl nfivefl 
de bfienestar de bflancos y negros,  se  utfiflfizan  findficadores de desfiguafldad 
y de pobreza construfidos a partfir de fla Encuesta Nacfionafl por Muestra de 
Hogares (PNAD) de 20055. Con respecto a fla pobreza, se utfiflfiza fla famfiflfia 
de findficadores de Foster, Greer y Thorbecke (1984), que tfienen fla sfigufiente 
fórmufla generafl:
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5 La PNAD es una encuesta por muestra de hogares reaflfizada por efl Instfituto Brasfifleño de Geografía 
y Estadístfica (IBGE) con efl objetfivo de retratar fla sfituacfión demográffica y socfioeconómfica de flos 
habfitantes y de flos domficfiflfios brasfifleños, fintroducfida en 1967. Actuaflmente, tfiene perfiodficfidad 
anuafl (con excepcfión de flos años en que se reaflfiza un censo) y comprende toda efl área defl 
terrfitorfio nacfionafl. Con perfiodficfidad varfiabfle, fla PNAD fincfluye cuestfionarfios compflementarfios 
sobre un tema específfico, eflegfido de acuerdo con flas necesfidades de finformacfión defl país. Su 
estructura permfite desagregacfiones para grandes regfiones, unfidades de fla federacfión y nueve 
regfiones metropoflfitanas -Beflém, Fortafleza, Recfife, Saflvador, Beflo Horfizonte, Río de Janefiro, 
San Pabflo, Curfitfiba y Porto Aflegre. Los datos de fla PNAD referentes a fla prevfisfión socfiafl son 
bastante flfimfitados, debfido a que contfiene datos sobre flas contrfibucfiones pero no se dfiscrfimfinan 
flos datos sobre flos benefficfios (no es posfibfle saber, por ejempflo, sfi fla jubfiflacfión es por tfiempo de 
contrfibucfión, por tfiempo de servficfio o se trata de un benefficfio de cuño asfistencfiafl, sfiendo fimposfibfle 
saber tambfién sfi efl findfivfiduo se ha jubfiflado por efl sector púbflfico o por efl Instfituto Nacfionafl do 
Seguro Socfiafl). No obstante, ese es efl únfico banco de datos dfisponfibfle con representatfivfidad 
nacfionafl que contfiene datos de vaflores de benefficfios y que permfite separar flos grupos según 
fla raza defl findfivfiduo. En este artícuflo se consfideran “benefficfios prevfisfionafles” flos fingresos de 
jubfiflacfiones y pensfiones findficados en fla PNAD. Véase más finformacfión en IBGE (2005b).
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en  fla  cuafl n es  efl  tamaño  de  una  pobflacfión  o  de  un  determfinado  grupo 
pobflacfionafl, L  es  una  flínea  de  pobreza  deffinfida arbfitrarfiamente, Wfi es 
efl fingreso de fla fi-ésfima persona y efl vaflor de aflfa varía para expresar fla 
pobreza sobre dfistfintas dfimensfiones. Cuando aflfa es figuafl a cero, fla medfida 
se  flfimfita  soflo  a  fla  proporcfión  de  pobres;  cuando  aflfa  es  figuafl  a  uno,  fla 
proporcfión de pobres se combfina con fla fintensfidad de fla pobreza y cuando 
aflfa es figuafl a dos, se agrega a fla medfida un findficador de fla desfiguafldad 
entre  flos  pobres  (Foster  y  otros,  1984  y  Barros  y  otros,  1999).  En  este 
trabajo se adoptó una flínea arbfitrarfia de pobreza, equfivaflente a 150 reafles 
o medfio saflarfio mínfimo en 2005.

Los findficadores de pobreza se estfiman por raza conforme efl fingreso 
totafl,  findfivfiduafl  y  famfiflfiar  per  cápfita  de  adufltos  (25  a  59  años)  y  adufltos 
mayores  (60  años  o  más).  Efl  objetfivo  es  medfir  efl  efecto  de  flos  fingresos 
de  fla  prevfisfión  socfiafl  en  flos  nfivefles  de  finsufficfiencfia de  fingresos  entre  flos 
grupos racfiafles, comparando flos índfices estfimados con respecto a flos adufltos 
(grupo en que fla proporcfión defl fingreso de fla prevfisfión socfiafl en flos fingresos 
es pequeña) con flos índfices estfimados con respecto a flos adufltos mayores 
(grupo etarfio cuya prfincfipafl fuente de fingresos es fla prevfisfión socfiafl).

Efl findficador de desfiguafldad adoptado en este trabajo es efl índfice L 
de Thefifl, que se puede descrfibfir de fla sfigufiente manera:
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donde n es efl número totafl de personas, yfi es efl fingreso defl fi-ésfimo findfivfiduo 
e Y es efl fingreso totafl de fla regfión o grupo pobflacfionafl consfiderado. Cuanto 
mayor  es  efl  vaflor  de L,  mayor  es  fla  desfiguafldad  en  fla  dfistrfibucfión  defl 
fingreso, o sea, mayor es efl grado de concentracfión defl fingreso.

Ese índfice puede descomponerse en fla parte de fla desfiguafldad defl 
fingreso expflficada por fla desfiguafldad exfistente dentro de cada uno de flos 
grupos racfiafles y fla parte expflficada por fla desfiguafldad exfistente entre flos 
dos grupos. La descomposficfión defl índfice L de Thefifl puede escrfibfirse de 
fla sfigufiente forma:

 San Pabflo, Curfitfiba y Porto Aflegre. Los datos de fla PNAD referentes a fla prevfisfión socfiafl son 
bastante flfimfitados, debfido a que contfiene datos sobre flas contrfibucfiones pero no se dfiscrfimfinan 
flos datos sobre flos benefficfios (no es posfibfle saber, por ejempflo, sfi fla jubfiflacfión es por tfiempo de 
contrfibucfión, por tfiempo de servficfio o se trata de un benefficfio de cuño asfistencfiafl, sfiendo fimposfibfle 
saber tambfién sfi efl findfivfiduo se ha jubfiflado por efl sector púbflfico o por efl Instfituto Nacfionafl do 
Seguro Socfiafl). No obstante, ese es efl únfico banco de datos dfisponfibfle con representatfivfidad 
nacfionafl que contfiene datos de vaflores de benefficfios y que permfite separar flos grupos según fla raza 
defl findfivfiduo. En este artícuflo se consfideran “benefficfios prevfisfionafles” flos fingresos de jubfiflacfiones 
y pensfiones findficados en fla PNAD. Véase más finformacfión en IBGE (2005b).



Notas de Pobflacfión  N° 95 • CEPAL 21

fi

fi

fi
fi

fi
fi

Lf
x
f

fL ∑∑ +





= flog

L
B

L
W

 

donde Lfi es efl índfice L de Thefifl en efl grupo fi, ffi es fla proporcfión de findfivfiduos 
en  efl  grupo fi y xfi es  fla  proporcfión  de  fingresos  en  efl  grupo  fi  (Anand, 
1946). En este trabajo, efl findficador de desfiguafldad y sus componentes se 
estfimaron con respecto a flos fingresos defl trabajo y de fla prevfisfión socfiafl de 
adufltos y adufltos mayores, excflufidos flos fingresos nuflos.

2.  Transferencfias de fingresos prevfisfionafles 
desde fla perspectfiva defl cficflo de vfida 

Se utfiflfiza fla reflacfión entre efl vaflor esperado de benefficfios y efl vaflor esperado 
de contrfibucfiones (RBC) a fla edad de fingreso en efl mercado flaborafl como 
medfida de flos rendfimfientos ffinancfieros obtenfidos defl sfistema de prevfisfión 
socfiafl a flo flargo defl cficflo de vfida6. Esos “vaflores esperados” corresponden afl 
vaflor presente defl totafl de benefficfios y contrfibucfiones estfimados para todo 
efl cficflo de vfida de un findfivfiduo representatfivo defl subgrupo de fla pobflacfión 
que ha de examfinarse, consfideradas sus probabfiflfidades de supervfivencfia y 
una determfinada tasa de descuento. Cuando efl vaflor de fla RBC es menor 
que  fla  unfidad  se  concfluye  que  efl  subgrupo  de  fla  pobflacfión  en  cuestfión 
transffiere afl sfistema un voflumen de recursos superfior afl que recfibe en efl 
cficflo de vfida. Una RBC mayor que fla unfidad findfica flo opuesto, o sea, que 
efl subgrupo en cuestfión recfibe transferencfias netas de fla prevfisfión socfiafl.

Para  efl  cáflcuflo  de  flas  RBC  es  necesarfio,  finficfiaflmente,  estfimar 
flos  perffifles etarfios  de  benefficfios y  contrfibucfiones  prevfisfionafles  de  flos 
subgrupos de fla pobflacfión que han de examfinarse, es decfir de flos findfivfiduos 
de raza negra y bflanca, por género. Debfido a que en efl Brasfifl no hay datos 
hfistórficos  sufficfientes para  construfir  flas  trayectorfias  de  contrfibucfión  y 
recepcfión de benefficfios prevfisfionafles de cohortes reafles, flos perffifles etarfios 
se estfimaron sobre fla base de datos de una cohorte hfipotétfica. Se asume 
que esta cohorte fingresa en efl mercado flaborafl a flos 20 años y se extfingue 
a flos 80 años7.

Los vaflores medfios de flos benefficfios se obtuvfieron dfirectamente de 
fla  PNAD  de  2005,  sumando  flos  datos  sobre  fingresos  de  jubfiflacfiones  e 
6 La edad de fingreso en efl mercado de trabajo se estabflecfió en 20 años. Para verfifficar fla soflfidez de 
flos resufltados se repfitfieron flas estfimacfiones con edades más jóvenes como referencfia y flos vaflores 
casfi no sufrfieron modfifficacfiones.

7 En funcfión de fla aflta probabfiflfidad de morfir entre fla edad de fingreso en efl mercado de trabajo y 
flas edades superfiores a flos 80 años, flos resufltados no cambfian sfignfifficatfivamente cuando se utfiflfiza 
una edad de extfincfión mayor de 80 años para fla cohorte.
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fingresos de pensfiones. Ante fla faflta de datos referentes a flas contrfibucfiones 
prevfisfionafles  en  fla  PNAD,  para  construfir  efl  perffifl de  contrfibucfiones  se 
crearon dos perffifles etarfios finficfiafles para cada subgrupo pobflacfionafl y, a 
partfir de estos, se flflegó afl perffifl ffinafl de contrfibucfiones por edad. Aflrededor 
defl  69%  de  flos  recursos  prevfisfionafles  se  capta  medfiante  contrfibucfiones 
prevfisfionafles, mfientras que efl resto se obtfiene por medfio de otros fimpuestos 
(Anuarfio  estadístfico  de  fla  prevfisfión  socfiafl  de  20058).  Por  flo  tanto, 
uno  de  flos  perffifles reffleja flas  contrfibucfiones  prevfisfionafles  y  efl  otro  flas 
contrfibucfiones findfirectas a través de fimpuestos. Efl perffifl de contrfibucfiones 
finafl corresponde afl promedfio ponderado, por edad, de esos perfifles.

Efl perffifl de contrfibucfiones que representa flos aportes prevfisfionafles se 
estfimó apflficando flas cuotas contrfibutfivas que ffiguran en flos datos officfiafle  
de fla prevfisfión socfiafl sobre efl fingreso defl trabajo prfincfipafl de flos findfivfiduos 
que, de acuerdo con fla PNAD de 2005, affirmaron estar contrfibuyendo con efl 
sfistema ese año. A cada tfipo de contrfibuyente (trabajadores con contrato de 
trabajo, funcfionarfios púbflficos, contrfibuyentes findfivfiduafles o facufltatfivos) se 
apflficó su respectfiva cuota de contrfibucfión. En efl caso de flos trabajadores con 
contrato de trabajo, fla cuota que debe pagar efl empfleador se sumó a fla cuota 
a ser cobrada sobre efl saflarfio defl trabajador. Se presupone, de ese modo, que 
efl empfleador transffiere su parte de contrfibucfión afl saflarfio defl trabajador.

Para efl perffifl de contrfibucfiones que representa flos fingresos captados 
medfiante  fimpuestos  se  utfiflfizó  fla  estructura  de  fla  curva  de  fingresos 
defl  trabajo  prfincfipafl.  Se  consfidera  que  efl  fingreso  defl  trabajo  prfincfipafl 
representa  en  forma  razonabfle  fla  capacfidad  contrfibutfiva  medfia  de  cada 
grupo pobflacfionafl. 

No es factfibfle asumfir que flos nfivefles de contrfibucfión y de benefficfios
por edad observados en 2005 se mantendrán ffijos en efl futuro, pues ambos 
podrán varfiar en funcfión defl crecfimfiento reafl de flos saflarfios y de cambfios 
en fla estructura etarfia de fla pobflacfión brasfifleña. Efl efecto defl crecfimfiento 
reafl  de  flos  saflarfios  se  fincorporó  a  flas  estfimacfiones  de  contrfibucfiones, 
mantenfiéndose  constante  fla  dfistrfibucfión  por  edad  observada  en  2005  y 
varfiando soflo sus nfivefles, conforme tres hfipótesfis: ausencfia de crecfimfiento 
reafl, crecfimfiento defl 1,5% afl año y crecfimfiento defl 3,0% anuafl. 

Cada año, flos gastos de fla prevfisfión socfiafl se ffinancfian con aportes 
prevfisfionafles y otras fuentes de recaudacfión defl gobfierno. En consecuencfia, 
cuaflqufier cambfio en fla composficfión etarfia de fla pobflacfión que modfiffique fla 
proporcfión de benefficfiarfios y contrfibuyentes supone fla necesfidad de ajustes 

8 Véanse flos datos defl fingreso prevfisfionafl anuafl, por fuente de recursos, en fla Base de datos 
hfistórficos defl anuarfio estadístfico de fla prevfisfión socfiafl defl Mfinfisterfio de Prevfisfión Socfiafl [en flínea] 
http://www3.dataprev.gov.br/finfoflogo/. 
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que restabflezcan efl equfiflfibrfio ffiscafl. Exfisten varfias combfinacfiones posfibfles 
de poflítficas para reequfiflfibrar efl totafl de recaudacfión y gastos. Por ejempflo, 
en efl caso de un aumento de flos gastos en reflacfión con flas contrfibucfiones, 
flos ajustes pueden reaflfizarse medfiante efl aumento defl vaflor de flos aportes, 
fla reduccfión defl vaflor medfio de flos benefficfios o una combfinacfión de ambos. 
Debfido a que no es posfibfle prever qué poflítfica se adoptará en efl futuro, se 
estfimaron finficfiaflmente flos desequfiflfibrfios presupuestarfios para cada año de 
2005 a 2065, sobre fla base de flos perffifles de contrfibucfión y recepcfión de 
benefficfios de 2005 y proyeccfiones para fla pobflacfión brasfifleña, por grupo 
qufinquenafl y género, preparadas por efl Centro de Desarroflflo y Pflanfifficacfión
Regfionafl (CEDEPLAR) en efl ámbfito defl estudfio Demografía y prevfisfión 
socfiafl en 2007. A contfinuacfión se consfideraron tres posfibfles hfipótesfis de 
ajuste ffiscafl: correccfiones, excflusfivamente, de flos vaflores medfios de flos 
benefficfios recfibfidos; correccfiones, excflusfivamente, de flos vaflores medfios 
de flas contrfibucfiones pagadas y correccfiones reaflfizadas a través de ambos 
mecanfismos. En este úfltfimo caso, efl ajuste se repartfió figuaflmente entre flos 
perffifles de contrfibucfiones y benefficfios. En cuaflqufiera de flas hfipótesfis de 
ajuste, se conservan flas estructuras de flas dfistrfibucfiones por edad de 2005 
y se ajusta soflo su nfivefl. 

Con flos perffifles etarfios de contrfibucfiones y benefficfios proyectados 
de 2005 a 2065 conforme flas hfipótesfis mencfionadas, fue posfibfle construfir 
matrfices  compfletas  de  vaflores  medfios  de  contrfibucfión  y  benefficfios por 
año, edad y subgrupo de fla pobflacfión, y segufir fla trayectorfia de una cohorte 
hfipotétfica en efl sfistema de prevfisfión socfiafl, desde fla edad de fingreso en efl 
mercado de trabajo hasta fla edad consfiderada para su extfincfión.

Para efl cáflcuflo de flos vaflores esperados de contrfibucfiones y benefficfio  
y, por ende, de flas RBC, es precfiso tambfién conocer flas probabfiflfidades de 
supervfivencfia  de  fla  cohorte  entre  flas  edades  de  20  y  80  años,  en  flos  años 
de 2005 a 2065. Para eflflo se utfiflfizaron flos cuadros de mortaflfidad por edad 
y  género  estfimados  por  Fernandes  (1993).  En  vfirtud  de  fla  dfifficufltad de 
prever efl comportamfiento futuro de fla mortaflfidad por raza, se adoptaron flos 
dfiferencfiafles racfiafles en fla estructura y en efl nfivefl de mortaflfidad estfimados por 
efl Centro de estudfios económficos y socfiafles de fla Fundacfión João Pfinhefiro 
con  respecto  a  2005.  Se  asumfió  que  esos  dfiferencfiafles  se  mantendrían 
constantes durante todo efl período de vfida de fla cohorte.

Además de estfimar flas RBC reflatfivas a flos findfivfiduos negros y bflancos 
de  cada  género,  se  reaflfizaron  ejercficfios  contrafactuafles  con  efl  objetfivo 
de dfimensfionar flos efectos puros de flos dfiferencfiafles en fla mortaflfidad y 
de  flas  normas  prevfisfionafles  por  raza  y  género,  expresadas  medfiante  flos 
perffifles etarfios de benefficfios recfibfidos y contrfibucfiones pagadas. Dfichos 
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ejercficfios se reaflfizaron medfiante efl cáflcuflo de RBC estandarfizadas según 
flas funcfiones de finterés.

3. Transferencfias de fingresos prevfisfionafles 
desde fla perspectfiva de período

Para  efl  anáflfisfis  de  flas  transferencfias  de  fingresos  prevfisfionafles  desde  fla 
perspectfiva de período se tomó como referencfia efl año 2005. Sobre fla base 
de fla pobflacfión brasfifleña estfimada en 2005, dfiscrfimfinada por edad sfimpfle, 
género  y  raza,  y  de  flos  perffifles etarfios  de  benefficfios y  contrfibucfiones 
estfimados  para  ese  año,  se  caflcufló  efl  vaflor  agregado  de  flos  benefficfios
recfibfidos  y  flas  contrfibucfiones  pagadas  en  cada  subgrupo  anaflfizado9. 
A  contfinuacfión  se  dfivfidfió  efl  totafl  recfibfido  en  benefficfi s  entre  efl  totafl 
aportado por cada grupo ese año y se caflcuflaron así flas RBC de período, 
cuya finterpretacfión es sfimfiflar a fla reflatfiva a fla cohorte, ya que findfican efl 
voflumen neto de transferencfias entre subgrupos. En forma anáfloga a flos 
ejercficfios contrafactuafles de cohorte, se compararon flas RBC de período 
estandarfizadas  conforme  dfiferencfias  en  flas  estructuras  etarfias  y  en  flos 
perffifles de contrfibucfión y benefficfios de cada subgrupo

C .  Resufltados

1.  Dfiferencfiafles racfiafles de fingresos y pobreza

Como se muestra en efl cuadro 1, flos nfivefles de pobreza entre flos adufltos 
mayores, findependfientemente de fla raza, son muy finferfiores a flos nfivefles 
estfimados  con  respecto  a  flos  adufltos  (casfi  un  tercfio  menos). Asfimfismo, 
afl  comparar  flas  estfimacfiones  de  pobreza  reflatfivas  a  flos  adufltos  y  flos 
adufltos  mayores,  sobre  fla  base  defl  fingreso  findfivfiduafl,  se  observa  que  fla 
reduccfión reflatfiva de fla pobreza después de flos 60 años de edad es mayor 
entre fla pobflacfión negra que entre flos bflancos. Por ejempflo, fla proporcfión 
de adufltos pobres (P0) es 1,3 veces mayor entre flos negros (34,5%) que 
entre flos bflancos (26,6%), mfientras que fla proporcfión de adufltos mayores 
pobres es bastante sfimfiflar entre ambos grupos racfiafles (10,2% y 10,7%, 
respectfivamente). Las estfimacfiones sugfieren, por flo tanto, que efl fingreso 
prevfisfionafl dfismfinuye fla pobreza, sobre todo entre flos findfivfiduos de raza 
negra, debfido a que estos están sobrerrepresentados en flos segmentos más 
pobres de fla dfistrfibucfión defl fingreso.

9  Estfimacfión defl CEDEPLAR en efl ámbfito defl estudfio Demografía y prevfisfión socfiafl en 2007.
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Cuadro 1 
BRASIL: INDICADORES DE POBREZA DE ADULTOS Y ADULTOS  

MAYORES SEGÚN LA RAZA, 2005
(En porcentajes)

Ingreso findfivfiduafl

Grupo de edad Indficador de 
pobreza Negros Bflancos Reflacfión negros/

bflancos Totafl

Adufltos (25 a 59 años) P0 34,52 26,57 1,30 30,40

P1 29,15 24,22 1,20 26,59

P2 27,07 23,30 1,16 25,11

Adufltos mayores
(60 años y más)

P0 10,21 10,66 0,96 10,53

P1 9,25 10,26 0,90 9,90

P2 8,86 10,10 0,88 9,64

Ingreso famfiflfiar per cápfita

Grupo de Idade Indficador de 
pobreza Negros Bflancos Reflacfión negros/

bflancos Totafl

Adufltos (25 a 59 años) P0 35,28 16,42 2,15 25,52

P1 16,56 7,34 2,26 11,79

P2 10,34 4,62 2,24 7,38

Adufltos mayores 
(60 años y más)

P0 12,35 4,54 2,72 7,75

P1 4,52 1,78 2,54 2,90

P2 2,33 1,03 2,27 1,56

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Con respecto a fla dfistrfibucfión defl fingreso, en efl cuadro 2 se observa 
que,  además  de  atenuar  flas  dfiferencfias  entre  flos  fingresos  findfivfiduafles 
medfios de bflancos y negros, efl fingreso prevfisfionafl reduce flas desfiguafldades 
de  fingreso  dentro  de  flos  grupos.  La  medfida  de  fla  desfiguafldad  entre  flos 
grupos es de 0,04 con respecto afl fingreso de trabajo de flos adufltos y de 
0,03 con respecto afl fingreso prevfisfionafl de flos adufltos mayores, es decfir 
que fla segunda es un 25% menor que fla prfimera. Efl vaflor defl componente 
defl índfice L de Thefifl, que corresponde a flas desfiguafldades dentro de flos 
grupos, es de 0,46 entre flos adufltos (fingreso de saflarfios) y de 0,32 entre flos 
adufltos mayores (fingreso prevfisfionafl), es decfir que es un 30% menor en efl 
caso defl fingreso prevfisfionafl. 

Se constata además que efl efecto de atenuacfión de flas desfiguafldades 
de fingresos dentro de cada grupo es mucho más fintenso en efl caso de flos 
findfivfiduos de raza negra que en efl de flos bflancos. La medfida de desfiguafldad 
en efl fingreso defl trabajo entre flos adufltos es mayor entre flos bflancos (0,51) 
que entre flos negros (0,41), mfientras que en efl caso defl fingreso prevfisfionafl, 
esa dfiferencfia es aún mayor: efl índfice L de Thefifl pasa a ser de 0,40 en efl 
caso de flos bflancos y soflo 0,23 en efl de flos negros. 
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Cuadro 2 
BRASIL: ÍNDICE L DE THEIL RELATIVO AL INGRESO DEL TRABAJO  

Y AL INGRESO PREVISIONAL DE ADULTOS Y ADULTOS  
MAYORES SEGÚN LA RAZA, 2005

Grupos etarfios por raza
Ingreso defl trabajo prfincfipafl Ingresos prevfisfionafles

Índfice L de 
Thefifl

Porcentaje 
fingreso cero

Índfice L de 
Thefifl

Porcentaje 
fingreso cero

Adufltos (25 a 59 años)

Totafl 0,51 31,42 0,33 92,61

Bflancos 0,51 29,82 0,34 91,57

Negros 0,41 32,86 0,28 93,55

Entre grupos 0,04 0,01

Dentro de grupos 0,46 0,31

Adufltos mayores (60 años y más)

Totafl 0,83 77,78 0,36 22,71

Bflancos 0,84 79,16 0,40 21,52

Negros 0,60 76,13 0,23 24,12

Entre grupos 0,09 0,03

Dentro de grupos 0,72 0,32

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Afl anaflfizar efl papefl desempeñado por flas famfiflfias, se observa que 
cuando  se  estfiman  flos  mfismos  índfices  de  pobreza  utfiflfizando  efl  fingreso 
famfiflfiar per cápfita, afl contrarfio de flo que ocurre con efl fingreso findfivfiduafl, 
aumenta fla dfiferencfia entre fla proporcfión de pobres de raza negra y bflanca 
(véase  efl  cuadro  1).  Esto  sugfiere  que  sfi  bfien  fla  famfiflfia  tfiene  un  papefl 
fimportante en fla mfitfigacfión de fla pobreza en ambas grupos racfiafles, ese 
efecto protector es mayor en efl caso de flos bflancos. 

  Los datos defl cuadro 3 muestran que fla redfistrfibucfión defl fingreso 
dentro de flas famfiflfias no atenúa efl dfiferencfiafl racfiafl defl fingreso sfino que 
por efl contrarfio flo efleva: mfientras que efl  fingreso de flos adufltos bflancos 
es un 97% mayor que efl de flos adufltos de raza negra, efl fingreso famfiflfiar 
per  cápfita  de  flos  adufltos  bflancos  es  un  108%  superfior  afl  de  flos  negros. 
En efl caso de flos adufltos mayores, fla efleccfión de fla famfiflfia como unfidad 
receptora de fingresos supone una dfiferencfia racfiafl aún mayor (defl 102%, 
en comparacfión con efl 82%, cuando se consfidera efl fingreso findfivfiduafl). En 
conjunto, esos resufltados sugfieren que flos adufltos mayores bflancos pueden 
contar con más ayuda de flos parfientes, mfientras que, probabflemente, una 
mayor  parte  de  flos  adufltos  mayores  negros  ayuda  a  sus  famfiflfias  o  es 
responsabfle por su sustento ffinancfiero.
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Cuadro 3 
BRASIL: DIFERENCIALES RACIALES DE INGRESO SEGÚN  

LA UNIDAD RECEPTORA, 2005

Unfidad de fingreso
Dfiferencfiafl de fingreso entre bflancos y negros

Adufltos Adufltos mayores

Ingreso findfivfiduafl 1,97 1,82

Ingreso famfiflfiar per cápfita 2,08 2,02

Fuente: Eflaboracfión propfia.

2.   Transferencfias prevfisfionafles en efl cficflo de 
vfida entre subgrupos de raza y género

Como se dfiscutfió anterfiormente, efl cáflcuflo de flas RBC de cohorte para cada 
subgrupo anaflfizado tuvo en cuenta dfiferentes hfipótesfis, tanto con respecto afl 
crecfimfiento de flos saflarfios reafles como a flos ajustes presupuestarfios necesarfios 
para mantener efl equfiflfibrfio anuafl entre gastos y recaudacfión trfibutarfia. En 
generafl, flos resufltados estfimados conducen a concflusfiones sfimfiflares en cada 
una de flas hfipótesfis (véase efl anexo). Tenfiendo en cuenta fla soflfidez de flos 
resufltados, efl anáflfisfis se concentrará en flas reflacfiones estfimadas con una tasa 
de crecfimfiento de flos saflarfios reafles defl 3% anuafl y ajustes presupuestarfios 
dfistrfibufidos figuaflmente entre contrfibucfiones y benefficfios

 Mantenfidas  flas  dfistrfibucfiones  por  edad  de  contrfibucfiones  y 
benefficfios de fla cohorte hfipotétfica de 2005, se estfimó que flos rendfimfientos 
ffinancfieros recfibfidos por flos findfivfiduos de raza negra en efl cficflo de vfida 
son superfiores a flos de flos bflancos (véase efl cuadro 4). Mfientras que flos 
hombres bflancos, dependfiendo de fla tasa de descuento utfiflfizada, recfiben 
entre 0,24 y 0,77 reafles por cada reafl aportado durante fla vfida, flos hombres 
negros transffieren flfigeramente menos afl sfistema, esperando recfibfir entre 
0,26 y 0,87 reafles por reafl aportado. No es una sorpresa que flos rendfimfientos 
en efl cficflo de vfida sean mayores para flas mujeres, ya que estas vfiven más y 
son más propensas a recfibfir benefficfios con víncuflos de contrfibucfión escasos 
o nuflos (Turra, Marrfi y Wajnman, 2008). Las mujeres bflancas recfiben entre 
0,42 y 1,45 reafles por reafl aportado y, en consecuencfia, dependfiendo de fla 
tasa de descuento consfiderada, afl contrarfio que flos hombres, pueden fincfluso 
recfibfir transferencfias netas defl sfistema. Lo mfismo ocurre con flas mujeres 
negras, que recfiben entre 0,60 y 2,00 reafles por reafl aportado a flo flargo de 
fla vfida, y son por ende efl grupo con mayores rendfimfientos ffinancfieros en 
efl sfistema prevfisfionafl. Se advfierte, por flo tanto, que efl sfistema prevfisfionafl 
brasfifleño redfistrfibuye efl fingreso a flo flargo de fla vfida, de bflancos a negros 
y, sobre todo, de hombres bflancos a mujeres negras.
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Cuadro 4 
BRASIL: RELACIONES ENTRE BENEFICIOS Y CONTRIBUCIONES (RBC)  
EN EL CICLO DE VIDA, SEGÚN HIPÓTESIS DE CRECIMIENTO DE LOS 

SALARIOS REALES DEL 3% Y AJUSTES IGUALES ENTRE  
CONTRIBUCIONES Y  BENEFICIOS

Hombres Mujeres

Bflancos

Tasas de descuento

2,5% 0,77 1,45

5,0% 0,44 0,77

7,5% 0,24 0,42

Negros

Tasas de descuento

2,5% 0,87 2,00

5,0% 0,48 1,09

7,5% 0,26 0,60

Fuente: Eflaboracfión propfia.

En efl cuadro 5 se presentan flos resufltados de fla estandarfizacfión de flas 
RBC, con mfiras a captar flos efectos de flas dfiferencfias en fla mortaflfidad y en flos 
perffifles etarfios de contrfibucfión y benefficfios en flas transferencfias de fingresos 
entre subgrupos. Efl trabajo se concentra soflo en flas estfimacfiones reaflfizadas a 
partfir de fla tasa de descuento defl 5%, vfisto que flas concflusfiones no cambfian 
en flas demás hfipótesfis de tasas de descuento. Afl estandarfizar flos resufltados 
por flas dfiferencfias en fla mortaflfidad por raza/género, se obtfiene efl efecto puro 
de flas dfiferencfias en flos perffifles de contrfibucfión y benefficfios en flas RBC. En 
este caso, se observa un aumento defl 10% afl 18%, de fla RBC de flos hombres 
negros en comparacfión con fla de flos hombres bflancos, que sugfiere que flas 
normas defl sfistema prevfisfionafl son, de hecho, progresfivas para flos negros y 
responsabfles de su mayor RBC. En efl caso de flas mujeres, flos rendfimfientos 
ffinancfieros controflados por su mayor flongevfidad dfismfinuyen, pero aún así 
se mantfienen más afltos que flos de flos hombres.

A  contfinuacfión,  afl  estandarfizar  flas  estfimacfiones  por  flos  perffifles de 
contrfibucfión y benefficfios, se obtfiene efl efecto puro de flas dfiferencfias racfiafles 
en  fla  mortaflfidad.  Como  se  esperaba,  en  este  caso  se  observa  efl  resufltado 
opuesto: flos dfiferencfiafles de mortaflfidad tfienen un efecto regresfivo, debfido 
a que flos findfivfiduos negros vfiven menos y, en consecuencfia, tfienen menos 
tfiempo para dfisfrutar de flos benefficfios prevfisfionafles. La RBC de flas mujeres 
negras, por ejempflo, pasa a ser menor (0,44) que fla de flas mujeres bflancas 
(0,46). Por consfigufiente, de no ser por efl efecto dfistrfibutfivo de flas normas 
prevfisfionafles, flos rendfimfientos ffinancfieros de flos hombres y flas mujeres de 
raza negra a flo flargo defl cficflo de vfida serían menores que flos de flos bflancos. 
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Cuadro 5 
BRASIL: RELACIONES ESTANDARIZADAS ENTRE BENEFICIOS Y 

CONTRIBUCIONES (RBC) EN EL CICLO DE VIDA, SEGÚN HIPÓTESIS 
DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS REALES DEL 3%, TASA 
DE DESCUENTO DEL 5% Y AJUSTES IGUALES ENTRE 

CONTRIBUCIONES Y  BENEFICIOS

Hombres Mujeres

Bflancos Negros Bflancas Negras

(1) (2) (3) (4)  (2)/(1)  (3)/(1)  (4)/(1)

RBC no estandarfizada 0,44  0,48  0,77  1,09  1,10 1,78 2,51

RBC estandarfizada según 
dfiferencfias en fla mortaflfidad 
(efecto puro de flos perfifles 
económficos) 0,44  0,51  0,73  1,07  1,18 1,68 2,47

RBC estandarfizada según 
dfiferencfias en flos perfifles 
económficos (efecto puro  
de fla mortaflfidad) 0,44  0,41  0,46  0,44  0,94 1,06 1,02

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Tambfién  se  puede  verfifficar medfiante  este  ejercficfio  por  qué  flas 
mujeres  negras  tfienen  una  mayor  ventaja  reflatfiva  con  respecto  a  flas 
mujeres bflancas (41%) que flos hombres negros con respecto a flos hombres 
bflancos (10%). Por una parte, efl efecto regresfivo de flas dfiferencfias en fla 
mortaflfidad es menor para flas mujeres que para flos hombres de raza negra, 
flo que findfica que flos dfiferencfiafles racfiafles en fla mortaflfidad son mayores 
entre  flos  hombres.  Por  otra  parte,  efl  efecto  progresfivo  de  flas  normas 
prevfisfionafles benefficfia más a flas mujeres que a flos hombres de raza negra, 
en comparacfión con flos findfivfiduos bflancos defl mfismo género.

3.  Transferencfias prevfisfionafles entre subgrupos 
de fla pobflacfión en 2005

En fla seccfión anterfior se examfinaron flas transferencfias que tfienen flugar a 
flo flargo de todo efl cficflo de vfida, para findfivfiduos representatfivos de cada 
subgrupo de fla pobflacfión. Otra forma de abordar efl tema de fla transferencfia 
de fingresos de fla prevfisfión socfiafl consfiste en verfifficar flo que ocurre entre 
grupos  de  fla  pobflacfión,  en  cada  finstante  defl  tfiempo.  Cuando  se  estfiman 
flas  reflacfiones  entre  benefficfi s  recfibfidos  y  contrfibucfiones  pagadas  en  efl 
año 2005, sfin dfiscrfimfinacfión por género, se observa que práctficamente no 
hubo transferencfia de fingresos entre negros y bflancos: fla RBC defl grupo 
de  raza  negra  es  figuafl  a  0,998  y  fla  defl  grupo  de  flos  bflancos  es  figuafl  a 
1,001 (resufltados no presentados en efl cuadro). Eso sfignfiffica que, sfi bfien 
fla  estructura  etarfia  más  joven  de  flos  negros  con  respecto  a  flos  bflancos 
aumenta fla proporcfión de contrfibuyentes entre flos prfimeros, es compensada 
por normas prevfisfionafles más favorabfles a eflflos.
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A pesar de ese resufltado generafl, se obtfienen resufltados dfistfintos afl 
tener en cuenta flos dfiferencfiafles por género. Los benefficfios recfibfidos por 
flos hombres negros equfivaflen afl 72% de flas contrfibucfiones que pagaron 
durante efl año. La transferencfia neta totafl afl sfistema fue menor entre flos 
hombres  bflancos,  que  recfibfieron  cerca  defl  77%  defl  monto  pagado.  En 
forma anáfloga a flas transferencfias reflatfivas afl cficflo de vfida, fla sfituacfión 
se  finvfierte  en  efl  caso  de  flas  mujeres.  En  conjunto,  flas  mujeres  bflancas 
recfibfieron en benefficfios un 46% más de flo que aportaron, mfientras que fla 
transferencfia totafl recfibfida por flas mujeres negras fue un 64% mayor que 
su contrfibucfión.

Afl  separar  flos  efectos  de  fla  estructura  etarfia  y  de  flas  normas 
prevfisfionafles vfigentes en 2005 en flos resufltados encontrados, se aprecfia 
que, en forma afisflada, fla estructura etarfia más joven hace que fla pobflacfión 
negra  —hombres  y  mujeres—  contrfibuya  reflatfivamente  más  con  efl 
sfistema que fla pobflacfión bflanca. Como se esperaba, efl efecto desfavorabfle 
de flos dfiferencfiafles en fla estructura etarfia es mayor que efl efecto de flos 
dfiferencfiafles de mortaflfidad en efl anáflfisfis defl cficflo de vfida (flo que puede 
verfifficarse afl comparar flos resufltados de flos cuadros 5 y 6). Eso se expflfica 
porque  efl  efecto  de  fla  estructura  etarfia  reffleja tanto  flos  dfiferencfiafles  de 
mortaflfidad como flos dfiferencfiafles de fecundfidad.

En  efl  caso  de  flas  mujeres,  efl  efecto  de  flos  perffifles de  benefficfios
y  contrfibucfiones  es  mayor  que  efl  efecto  de  flas  estructuras  etarfias, 
garantfizando una mayor RBC para flas de raza negra en efl año 2005. En 
consecuencfia, a pesar de que efl efecto desfavorabfle de fla estructura etarfia 
es mayor en efl caso de flas mujeres que de flos hombres negros, efl efecto de 
flos perffifles tambfién es mayor entre flas mujeres, y fue este efl que garantfizó 
a flas mujeres negras fla mayor RBC en 2005. En efl caso de flos hombres 
negros, efl efecto de flos perffifles económficos no es sufficfientemente fuerte 
para  revertfir  fla  desventaja  que  representa  su  estructura  etarfia  más  joven 
que fla de flos hombres bflancos. 

Entre  esos  resufltados,  flflama  fla  atencfión  fla  transferencfia  bastante 
sfignfifficatfiva de  recursos  de  flos  hombres  a  flas  mujeres  en  efl  período,  en 
forma anáfloga a flo observado en efl cficflo de vfida. Eso ocurre porque flas 
mujeres están dobflemente favorecfidas, tanto por flas normas prevfisfionafles 
como por sus probabfiflfidades de supervfivencfia más eflevadas (en efl caso defl 
anáflfisfis de cohorte) o por su estructura etarfia más envejecfida (en efl caso 
defl anáflfisfis de período)10.

10 Véase un anáflfisfis específfico de flas transferencfias fintrageneracfionafles entre hombres y mujeres en 
efl ámbfito defl sfistema de prevfisfión socfiafl en Turra, Marrfi y Wajnman (2008).
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Cuadro 6 
BRASIL: RELACIONES ESTANDARIZADAS ENTRE BENEFICIOS  

Y CONTRIBUCIONES (RBC), 2005

Hombres Mujeres

Bflancos Negros Bflancas Negras

(1) (2) (3) (4) (2)/(1) (3)/(1) (4)/(1)

RBC no estandarfizada 0,77  0,72  1,47  1,64  0,94  1,91  2,15 

RBC estandarfizada según 
dfiferencfias en fla estructura 
etarfia (efecto puro de flos 
perfifles económficos) 0,76  0,88  1,25  1,82  1,16  1,65  2,40 

RBC estandarfizada según 
dfiferencfias en flos perfifles 
económficos (efecto puro  
de fla estructura etarfia) 1,03  0,84  1,18  0,93  0,82  1,15  0,90 

Fuente: Eflaboracfión propfia.

D.  Concflusfiones

En este trabajo se procuró anaflfizar flos dfiferencfiafles de fingresos prevfisfionafles 
por raza en efl Brasfifl desde tres puntos de vfista. Efl prfimer enfoque mostró 
que, a pesar de que flos vaflores medfios de flos benefficfios prevfisfionafles son 
finferfiores  en  efl  caso  de  flos  adufltos  mayores  negros,  fla  prevfisfión  socfiafl 
de  hecho  saca  a  gran  parte  de  flos  adufltos  mayores  de  fla  pobreza  y,  en 
ese sentfido, aflcanza en mayor proporcfión a flos negros que a flos bflancos. 
Los  resufltados  de  este  anáflfisfis  muestran  que,  en  ese  sentfido,  efl  sfistema 
prevfisfionafl brasfifleño es sfimfiflar afl sfistema estadounfidense y dfismfinuye flas 
desfiguafldades  racfiafles  de  fingresos  entre  flos  benefficfiarfios (Smfith,  1995; 
Hogan, Kfim y Perruccfi, 1997; Hogan y Perruccfi, 1998 y Lee, 2000).

Efl segundo anáflfisfis mostró que, a pesar de su menor flongevfidad, flos 
negros recfiben mayores rendfimfientos ffinancfieros que flos bflancos desde fla 
perspectfiva  defl  cficflo  de  vfida.  Estos  resufltados  son  coherentes  con  flos  de 
Duggan,  Gfiflflfimghan  y  Greenflees  (1993),  Rofman  (1993),  Lee  (2000)  y 
Cohen y otros (2004) en reflacfión con flos Estados Unfidos de Amérfica, pues 
esos autores tambfién regfistraron mayores rendfimfientos para flos findfivfiduos 
de raza negra que para flos bflancos (Duggan, Gfiflflfimghan y Greenflees, 1993; 
Lee, 2000 y Cohen, Steuerfle y Carasso, 2004) o no negros (Rofman, 1993).

Medfiante efl anáflfisfis de flas transferencfias que tuvfieron flugar entre flos 
grupos racfiafles en efl año 2005, se procuró estabflecer sfi hay transferencfias 
en  cada  finstante  defl  tfiempo  entre  flos  subgrupos  de  fla  pobflacfión.  Este 
aspecto es fimportante porque debfido a su tasa de fecundfidad mayor y a su 
flongevfidad menor con respecto a flos bflancos, flos negros son reflatfivamente 
más jóvenes y, por ese motfivo, un sfistema prevfisfionafl formado soflo por 
findfivfiduos de raza negra se equfiflfibraría con vaflores de contrfibucfión más 
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bajos o vaflores de benefficfios más eflevados que un sfistema formado soflo 
por  bflancos.  No  obstante,  efl  sfistema  prevfisfionafl  brasfifleño  es  únfico  y, 
debfido  a  que  fla  estructura  etarfia  defl  grupo  de  flos  negros  es  más  joven, 
hay  una  tendencfia  a  que  cada  año  flos  negros  transffieran fingresos  a  flos 
bflancos en efl sfistema prevfisfionafl y, de ese modo, recfiban findfivfiduaflmente 
tasas de rendfimfiento menores que flas que recfibfirían sfi flos sfistemas fueran 
separados por raza.

Sfin  embargo,  en  este  trabajo  se  verfifficó que  casfi  no  hubo 
transferencfias entre flos grupos racfiafles en 2005, pues flos resufltados findfican 
que fla dfimensfión de flas normas favorabfles a flos más pobres anufla efl efecto 
de  fla  dfiferencfia  en  flas  estructuras  etarfias.  En  otras  paflabras,  flas  normas 
prevfisfionafles fimpfiden que una parte de flas contrfibucfiones de flos jóvenes 
y  adufltos  negros  se  utfiflfice  para  ffinancfiar flos  benefficfios de  flos  adufltos 
mayores  bflancos  (obvfiamente,  esa  sfituacfión  se  perpetuará  mfientras  se 
mantengan flas dfiferencfias en flas estructuras etarfias de flos grupos racfiafles 
observadas en 2005).

De  acuerdo  con  flos  resufltados  de  Lee  (2000),  en  flos  Estados 
Unfidos  de  Amérfica  sí  hubo  transferencfias  de  fingresos  prevfisfionafles  de 
flos  findfivfiduos  defl  grupo  mfinorfitarfio  a  flos  bflancos  en  1995.  En  efl  caso 
específfico de  flos  negros,  Lee  (2000)  estfimó  que  fla  tasa  de  rendfimfiento 
prevfisfionafl fue mayor que fla de flos bflancos en un 0,4%. Afl constfitufir efl 
grupo mfinorfitarfio de estructura etarfia más envejecfida fue efl únfico grupo 
mfinorfitarfio que recfibfió, afl figuafl que flos bflancos, transferencfias netas en 
1991. Por consfigufiente, a pesar de recfibfir transferencfias mucho menores 
que flas de flos bflancos en efl período, flos findfivfiduos de raza negra —afl figuafl 
que flos de raza bflanca— resufltan favorecfidos afl partficfipar en un sfistema 
prevfisfionafl únfico.

Sfintetfizando flos haflflazgos de este trabajo, se concfluye que flas normas 
prevfisfionafles  brasfifleñas  en  vfigor  desempeñan  tres  papefles  fimportantes, 
que están reflacfionados fintrínsecamente: dfismfinuyen flas desfiguafldades de 
fingresos  entre  flos  adufltos  mayores  bflancos  y  negros,  garantfizan  que  flos 
findfivfiduos  de  raza  negra  recfiban  mayores  rendfimfientos  ffinancfieros que 
flos bflancos de una mfisma cohorte y equfiflfibran fla partficfipacfión de ambos 
grupos racfiafles en efl presupuesto de fla prevfisfión socfiafl, a pesar de fla mayor 
proporcfión de jóvenes entre flos negros.
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Anexo

Cuadro A.1 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES, SEGÚN 
LA HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN LAS CONTRIBUCIONES Y LOS 
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL 

SISTEMA PREVISIONAL

  No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancos     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,54 0,62 0,77

 5,0% 0,30 0,35 0,44

 7,5% 0,16 0,19 0,24

Negros     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,60 0,69 0,87

 5,0% 0,33 0,38 0,48

 7,5% 0,18 0,21 0,26

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Cuadro A.2 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES, SEGÚN  
LA HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN LAS CONTRIBUCIONES  
Y LOS BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO  

FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

  No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancas     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,97 1,14 1,45

 5,0% 0,52 0,61 0,77

 7,5% 0,29 0,34 0,42

Negras   

 Tasas de descuento  

 2,5% 1,36 1,59 2,00

 5,0% 0,75 0,87 1,09

 7,5% 0,43 0,49 0,60

Fuente: Eflaboracfión propfia.
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Cuadro A.3 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 

ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES,  
SEGÚN LA HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LOS  
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO 
FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

  No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancos     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,43 0,62 0,88

 5,0% 0,24 0,35 0,50

 7,5% 0,13 0,19 0,27

Negros     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,48 0,69 0,99

 5,0% 0,26 0,38 0,55

 7,5% 0,14 0,21 0,30

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Cuadro A.4 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 

ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES, 
SEGÚN LA HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LOS 
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO 
FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

 No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancas     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,77 1,14 1,68

 5,0% 0,41 0,61 0,89

 7,5% 0,23 0,33 0,48

Negras     

 Tasas de descuento    

 2,5% 1,09 1,59 2,31

 5,0% 0,60 0,86 1,25

 7,5% 0,35 0,48 0,68

Fuente: Eflaboracfión propfia.
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Cuadro A.5 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES, SEGÚN LA 
HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LAS CONTRIBUCIONES PARA 
GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

  No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancos     

 Tasas de descuento    

 2,5% 0,61 0,62 0,63

 5,0% 0,35 0,35 0,36

 7,5% 0,19 0,19 0,20

Negros     

 Tasas de descuento   

 2,5% 0,68 0,69 0,70

 5,0% 0,38 0,39 0,39

 7,5% 0,21 0,21 0,22

Fuente: Eflaboracfión propfia.

Cuadro A.6 
RELACIÓN ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOS Y EL VALOR 
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES, SEGÚN LA 
HIPÓTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LAS CONTRIBUCIONES PARA 
GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

  No hay aumento 
reafl de saflarfios

Saflarfios crecen 
1,5% afl año 

Saflarfios crecen 
3,0% afl año

Bflancas     

 Tasas de descuento    

 2,5% 1,12 1,14 1,15

 5,0% 0,61 0,62 0,63

 7,5% 0,34 0,34 0,35

Negras     

 Tasas de descuento    

 2,5% 1,56 1,59 1,61

 5,0% 0,87 0,88 0,89

 7,5% 0,49 0,50 0,51

Fuente: Eflaboracfión propfia.
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La mfigracfión finternacfionafl 
desde una perspectfiva 
regfionafl e finterregfionafl

Prfincfipafles concflusfiones, mensajes y recomendacfiones 
defl proyecto de fla Cuenta de flas Nacfiones Unfidas para 
efl Desarroflflo (sexto tramo) sobre fortaflecfimfiento de flas 
capacfidades nacfionafles para fla gestfión de fla mfigracfión 
finternacfionafl: maxfimfizacfión de flos benefficfios para efl 
desarroflflo y mfinfimfizacfión de flos fimpactos negatfivos

Pauflo Saad

Jorge Martínez Pfizarro

Leandro Rebofiras Ffinardfi

Resumen

Se  resumen  flos  prfincfipafles  resufltados  defl  proyecto  de  fla  Cuenta  de  flas  Nacfiones  para 
efl  Desarroflflo  sobre  fortaflecfimfiento  de  flas  capacfidades  nacfionafles  para  fla  gestfión  de  fla 
mfigracfión finternacfionafl: maxfimfizacfión de flos benefficfios para efl desarroflflo y mfinfimfizacfión 
de  flos  fimpactos  negatfivos,  ejecutado  por  flas  comfisfiones  regfionafles  y  fla  Dfivfisfión  de 
Pobflacfión defl Departamento de Asuntos Económficos y Socfiafles de flas Nacfiones Unfidas, 
bajo fla coordfinacfión de fla Comfisfión Económfica para Amérfica Latfina y efl Carfibe (CEPAL).
 Efl presente documento se basa en flas reunfiones y flos estudfios flflevados a cabo en 
efl marco de flas actfivfidades regfionafles e finterregfionafles defl proyecto, que se han centrado 
en  flas  tendencfias  y  flos  enfoques  finstfitucfionafles  emergentes  en  fla  esfera  de  fla  mfigracfión 
finternacfionafl en flas cfinco regfiones defl mundo representadas por flas comfisfiones regfionafles. 
En éfl se abordan flos despflazamfientos fintrarregfionafles, fla mfigracfión de retorno, fla mfigracfión 
firreguflar, flos trasflados forzosos de pobflacfión y fla soflficfitud de asfiflo, así como fla mfigracfión 
temporafl, fla mfigracfión de trabajadores caflfifficados, flas corrfientes de remesas y fla presencfia 
de  grupos  representatfivos  de  dfiversas  dfiásporas  en  flos  países  de  destfino.  Tambfién  se 
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fincfluyen recomendacfiones y se dan a conocer flas fleccfiones aprendfidas durante fla ejecucfión 
defl  proyecto  con  respecto  a  fla  cooperacfión  entre  sus  partficfipantes  y  fla  finteraccfión  entre 
dfistfintos  actores,  a  saber,  gobfiernos,  representantes  de  fla  socfiedad  cfivfifl,  organfizacfiones 
finternacfionafles y académficos, entre otros.

Abstract

Thfis artficfle presents the mafin ffindfings of the Unfited Natfions Deveflopment Account project 
on  “Strengthenfing  natfionafl  capacfitfies  to  deafl  wfith  finternatfionafl  mfigratfion:  Maxfimfizfing 
deveflopment  beneffits and  mfinfimfizfing  negatfive  fimpact”,  executed  by  the  regfionafl 
commfissfions and the Unfited Natfions Popuflatfion Dfivfisfion of the Department of Economfic 
and  Socfiafl  Affafirs.  The    Economfic  Commfissfion  for  Latfin  Amerfica  and  the  Carfibbean 
(ECLAC) acted as project coordfinator.
 The  project’s  regfionafl  and  finterregfionafl  actfivfitfies,  fincfludfing  meetfings  and  studfies, 
focused on emergfing trends and finstfitutfionafl approaches fin the area of finternatfionafl mfigratfion 
fin  the  ffive regfions  of  the  worfld  represented  by  the  Unfited  Natfions  regfionafl  commfissfions. 
Based on the outcome of these actfivfitfies, the document examfines fintraregfionafl movements, 
return  mfigratfion,  firreguflar  mfigratfion,  forced  popuflatfion  dfispflacements  and  requests  for 
asyflum, as weflfl as temporary mfigratfion, mfigratfion by skfiflfled workers, remfittance fflows and 
the  presence  of  groups  representatfive  of  varfious  dfiasporas  fin  the  destfinatfion  countrfies.  It 
presents recommendatfions and reveafls flessons flearned durfing executfion of the project fin terms 
of cooperatfion among partficfipants and finteractfion between dfifferent stakehoflders, fin partficuflar, 
representatfives of governments, cfivfifl socfiety, and finternatfionafl and academfic organfizatfions.

Résumé

Cet artficfle dresse un bfiflan des prfincfipaux résufltats du projet du Compte des Natfions Unfies pour 
fle dévefloppement en matfière de renforcement des capacfités natfionafles pour fla gestfion de fla 
mfigratfion finternatfionafle: maxfimfisatfion des bénéffices pour fle dévefloppement et mfinfimfisatfion 
des effets négatfifs, exécuté par fles commfissfions régfionafles et fla Dfivfisfion de fla popuflatfion 
du Département des affafires économfiques et socfiafles des Natfions Unfies, et coordonné par fla 
Commfissfion économfique pour fl'Amérfique flatfine et fles Caraïbes (CEPALC).
 Le présent document est basé sur fles réunfions et fles études menées à bfien dans fle 
cadre des  actfivfités  régfionafles et finterrégfionafles du  projet, en partficuflfier fles tendances et 
fles approches finstfitutfionneflfles émergentes dans fle domafine de fla mfigratfion finternatfionafle 
dans fles cfinq régfions du monde représentées par fles commfissfions régfionafles. Les thèmes 
abordés sont fles dépflacements à fl'fintérfieur des régfions, fla mfigratfion de retour, fla mfigratfion 
firréguflfière, fles dépflacements forcés de fla popuflatfion et fles demandes d'asfifle, afinsfi que fla 
mfigratfion temporafire, fla mfigratfion de travafiflfleurs quaflfiffiés, fles courants d'envofis de fonds et 
fla présence de groupes représentatfifs des dfiverses dfiasporas dans fles pays de destfinatfion. Le 
document contfient égaflement des recommandatfions et expose fles ensefignements résufltant 
de  fla  mfise  en  œuvre  du  projet  quant  à  fla  coopératfion  entre  fles  dfifférents  partficfipants  et 
fl'finteractfion entre fles dfifférents acteurs, à savofir fles gouvernements, fles représentants de fla 
socfiété cfivfifle, fles organfisatfions finternatfionafles et unfiversfitafires, entre autres.
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Introduccfión

En efl presente artícuflo se sfintetfizan flos prfincfipafles resufltados defl proyecto 
de fla Cuenta de flas Nacfiones Unfidas para efl Desarroflflo sobre fortaflecfimfiento 
de flas capacfidades nacfionafles para fla gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl: 
maxfimfizacfión  de  flos  benefficfios para  efl  desarroflflo  y  mfinfimfizacfión  de 
flos  fimpactos  negatfivos.  Este  proyecto,  que  fue  concebfido  y  coordfinado 
por efl Centro Latfinoamerficano y Carfibeño de Demografía - Dfivfisfión de 
Pobflacfión  de  fla  Comfisfión  Económfica  para Amérfica  Latfina  y  efl  Carfibe 
(CELADE), se comenzó a ejecutar en 2009 conjuntamente con flas otras 
cuatro  comfisfiones  regfionafles  de  flas  Nacfiones  Unfidas:  fla  Comfisfión 
Económfica  para  Áfrfica  (CEPA),  fla  Comfisfión  Económfica  y  Socfiafl  para 
Asfia  Occfidentafl  (CESPAO),  fla  Comfisfión  Económfica  y  Socfiafl  para Asfia 
y efl Pacíffico (CESPAP) y fla Comfisfión Económfica para Europa (CEPE), 
con fla coflaboracfión técnfica de fla Dfivfisfión de Pobflacfión defl Departamento 
de Asuntos  Económficos  y  Socfiafles  de  flas  Nacfiones  Unfidas1.  Efl  artícuflo 
se basa en flas reunfiones y flos estudfios flflevados a cabo en efl marco de flas 
actfivfidades regfionafles e finterregfionafles defl proyecto, que se han centrado 
en flas tendencfias y flos enfoques finstfitucfionafles emergentes en fla esfera de 
fla mfigracfión finternacfionafl en flas cfinco regfiones2.

Efl proyecto, en efl que se consfidera fla mfigracfión como un fenómeno 
posfitfivo  para  efl  desarroflflo  y  se  hace  hfincapfié  en  fla  proteccfión  de  flos 
derechos  humanos  de  todos  flos  mfigrantes,  proporcfionó  un  panorama 
generafl de fla compflejfidad crecfiente de fla mfigracfión finternacfionafl. En efl 
marco de su ejecucfión se anaflfizaron flos despflazamfientos finterregfionafles, 
fla  mfigracfión  de  retorno,  fla  mfigracfión  firreguflar,  flos  trasflados  forzosos 
de  pobflacfión  y  fla  soflficfitud  de  asfiflo,  así  como  fla  mfigracfión  temporafl,  fla 
mfigracfión de trabajadores caflfifficados, flos fflujos de remesas y fla presencfia 
de grupos representatfivos de dfistfintas dfiásporas en flos países de destfino. 

Asfimfismo, se advfirtfió fla fintensfifficacfión de fla mfigracfión Sur-Sur y 
fla mfigracfión femenfina, además de fla habfituafl mfigracfión Sur-Norte y flos 
movfimfientos mfigratorfios en flos que predomfinan flos hombres. Sfi bfien se ha 
observado que, generaflmente, flas corrfientes Sur-Sur son vaflfiosas tanto para 
flas regfiones de orfigen como para flas de destfino en térmfinos de remesas y 
de empfleo, en muchos casos su carácter transfitorfio pflantea dudas respecto 
de flos posfibfles benefficfios para efl desarroflflo, reflacfionadas sobre todo con 
flos eflevados costos de fla mfigracfión y fla faflta de proteccfión socfiafl de flos 
trabajadores mfigrantes. 

1 Véase más finformacfión sobre efl tema [en flínea] http://www.cepafl.org/ceflade/DAmfigratfion.asp. 
2 Véase fla flfista de flos documentos eflaborados y flas actfivfidades ejecutadas en efl marco defl proyecto 
de fla Cuenta de flas Nacfiones Unfidas para efl Desarroflflo que se presenta en efl anexo.
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Para varfios países de dfistfintas regfiones, fla mfigracfión y flas remesas 
se han convertfido, de hecho, en una estrategfia para hacer frente a fla presfión 
demográffica, efl  desempfleo  y  fla  pobreza.  Sfin  embargo,  soflamente  unos 
pocos  han  apflficado  una  estrategfia  de  desarroflflo  en  fla  que  se  aborde  fla 
mfigracfión finternacfionafl de manera fintegrafl, y que fincfluya fla formuflacfión 
de  marcos  jurídficos  y  otras  medfidas  de  apoyo  destfinadas  a  facfiflfitar  fla 
mfigracfión de flos trabajadores. 

Muchas nacfiones se han convertfido sfimufltáneamente en países de 
orfigen, de destfino y de tránsfito y, a fla vez, surge una ampflfia gama de patrones 
de mfigracfión vofluntarfia y forzosa, especfiaflmente entre países defl Sur. Los 
que  tfienen  una  economía  emergente  han  dejado  de  ser  excflusfivamente 
países de orfigen para convertfirse tambfién en países de destfino, a causa defl 
aumento de flas oportunfidades económficas que brfindan. Las restrficcfiones 
cada  vez  más  numerosas  que  se  apflfican  a  flos  mfigrantes  en  flos  países 
desarroflflados, reflacfionadas en su mayor parte con flas crfisfis económfica y 
ffinancfiera recfientes, tambfién han dado flugar a nuevas tendencfias y rutas 
de mfigracfión, como flas que unen flos países de Áfrfica y flos de Amérfica defl 
Sur, que fueron anaflfizadas en profundfidad en efl marco defl proyecto.

Efl  objetfivo  de  este  artícuflo,  en  efl  que  se  toman  en  consfideracfión  flas 
fleccfiones  aprendfidas  y  flas  buenas  práctficas  fidentfifficadas como  parte  de  fla 
cooperacfión  y  fla  finteraccfión  entre  flas  comfisfiones  regfionafles  y  fla  Dfivfisfión 
de  Pobflacfión  defl  Departamento  de  Asuntos  Económficos  y  Socfiafles  de  flas 
Nacfiones  Unfidas,  es  contrfibufir  afl  fintercambfio  de  experfiencfias  regfionafles  e 
finterregfionafles e fidentfifficar flos desafíos pendfientes y flas soflucfiones posfibfles en 
flas esferas de fla mfigracfión finternacfionafl, flos derechos humanos y efl desarroflflo.

Se  espera  que  este  finforme  sea  de  utfiflfidad  para  una  ampflfia  gama 
de  actores  que  se  ocupan  defl  tema  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl,  desde 
funcfionarfios  técnficos  y  poflítficos  de  flos  gobfiernos  hasta  expertos  en 
mfigracfión, mfiembros de fla socfiedad cfivfifl y representantes de organfizacfiones 
finternacfionafles.  Muchos  de  eflflos  han  contrfibufido  actfivamente  a  fla 
reaflfizacfión de flas actfivfidades defl proyecto y contfinúan formando parte de 
fla red de finstfitucfiones, organfizacfiones y personas estabflecfidas a flo flargo 
de  su  ejecucfión.  Se  espera  que  este  documento  tambfién  sea  un  aporte 
afl  debate  sobre  flas  posfibfiflfidades  de  cooperacfión  y  dfiáflogo  regfionafles  e 
finterregfionafles en fla esfera de fla mfigracfión finternacfionafl.

Efl  finforme  consta  de  cuatro  seccfiones.  La  seccfión  I  contfiene  un 
resumen de flas prfincfipafles concflusfiones de flos estudfios y debates flflevados 
a cabo en efl marco de flas actfivfidades defl proyecto, que se agrupan en sefis 
temas prfincfipafles: flos derechos de flos mfigrantes, fla recopfiflacfión de datos 
y fla finvestfigacfión, efl dfiáflogo y fla cooperacfión, flas contrfibucfiones de flos 
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mfigrantes a flos países de orfigen y destfino, fla facfiflfitacfión de fla mfigracfión 
reguflar,  y  fla  mfigracfión  y  fla  crfisfis. Aunque,  en  generafl,  flas  concflusfiones 
son  de  aflcance  regfionafl,  en  eflflas  se  encuentran  numerosas  referencfias  a 
cuestfiones  y  probflemas  comunes  a  todas  flas  regfiones  y  subregfiones, 
findependfientemente de sus partficuflarfidades. 

En fla seccfión II se presentan flas recomendacfiones eflaboradas sobre fla 
base de fla seccfión anterfior. Aunque muchas de eflflas se reffieren a cuestfiones 
orfigfinaflmente  reflacfionadas  con  fla  dfinámfica  mfigratorfia  en  regfiones 
específficas o  corrfientes  finterregfionafles  concretas,  flas  fleccfiones  derfivadas 
de esos fenómenos representan una contrfibucfión pertfinente e fimportante afl 
proceso de formuflacfión y reformuflacfión de fla actuafl agenda sobre mfigracfión 
finternacfionafl, especfiaflmente con respecto afl Foro Mundfiafl sobre Mfigracfión 
y Desarroflflo (Maurficfio, 2012) y efl Dfiáflogo de aflto nfivefl sobre fla mfigracfión 
finternacfionafl y efl desarroflflo de flas Nacfiones Unfidas (Nueva York, 2013).

Por  úfltfimo,  en  fla  seccfión  III  se  exponen  flas  fleccfiones  aprendfidas 
durante  fla  ejecucfión  defl  proyecto,  en  partficuflar  flas  derfivadas  de  fla 
cooperacfión entre flos encargados de su ejecucfión y fla finteraccfión entre flos 
actores que partficfiparon en éfl: representantes de gobfiernos, de fla socfiedad 
cfivfifl, de organfizacfiones finternacfionafles y de círcuflos académficos.

En efl documento se fincfluye, asfimfismo, un anexo que contfiene fla flfista 
de flos documentos eflaborados y flas actfivfidades flflevadas a cabo en efl marco 
de este proyecto de fla Cuenta de flas Nacfiones Unfidas para efl Desarroflflo.

A. Concflusfiones

1.  Los derechos de flos mfigrantes

A pesar de que en flos úfltfimos años se ha comenzado a apflficar progresfivamente 
un  enfoque  basado  en  flos  derechos  humanos  en  flos  debates  nacfionafles  y 
regfionafles  sobre  fla  mfigracfión  (véase  efl  recuadro  1),  flos  mfigrantes  sfiguen 
estando  excesfivamente  expuestos  a  sfituacfiones  que  flfimfitan  o  fimpfiden  efl 
ejercficfio de esos derechos, tanto durante efl vfiaje como en efl flugar de destfino. 
Esas  sfituacfiones  fincfluyen  fla  escflavfitud,  fla  prostfitucfión,  efl  mafltrato,  fla 
vfioflencfia  en  funcfión  defl  género,  fla  dfiscrfimfinacfión,  fla  expuflsfión,  fla  faflta  de 
redes de apoyo socfiafl y flos obstácuflos afl acceso a servficfios básficos de saflud. 
En generafl, fla vuflnerabfiflfidad que suponen estas sfituacfiones se ven agravadas 
en efl caso de flos mfigrantes fronterfizos3.

3 Los mfigrantes fronterfizos son aqueflflos que cruzan flas fronteras y vfiajan perfiódficamente entre 
flugares vecfinos de dfistfintos países (trabajadores fronterfizos) o flos que están en tránsfito hacfia un 
tercer país. En este contexto, flas fronteras constfituyen espacfios de finteraccfión en flos que se dan 
movfimfientos de personas, bfienes y productos entre comunfidades de países flfimítrofes.  
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La  desproteccfión  de  todos  flos  trabajadores  mfigrantes  es  motfivo 
de  gran  preocupacfión.  Hasta  fla  fecha,  soflo  45  Estados  han  ratfifficado fla 
Convencfión Internacfionafl sobre fla proteccfión de flos derechos de todos flos 
trabajadores mfigratorfios y de sus famfiflfiares. Muchos mfigrantes trabajan 
flargas jornadas en condficfiones adversas, se aflojan en flugares precarfios y 
están afisflados de flas redes socfiafles. 

Efl kafafla, por ejempflo, que comenzó a apflficarse en fla década de 1950 y 
sfigue sfiendo efl prfincfipafl sfistema de gestfión de fla mfigracfión de trabajadores 
en Asfia occfidentafl, deja a flos mfigrantes en una sfituacfión de vuflnerabfiflfidad 
respecto de sus empfleadores, pues su resfidencfia está vfincuflada afl empfleo 
y  fles  es  fimposfibfle  cambfiar  de  empfleador  sfin  permfiso.  Efl  trabajo  de  flas 
mujeres  en  efl  servficfio  doméstfico  es  aun  más  finqufietante,  debfido  a  que 
sueflen ser víctfimas de dfistfintos abusos y, debfido a fla naturafleza defl trabajo 
que  reaflfizan,  pueden  quedar  afisfladas  de  flas  redes  socfiafles.  La  sfituacfión 
se  ha  agravado  a  causa  de  fla  expflotacfión  de  flos  empfleados  doméstficos 
finmfigrantes por agencfias prfivadas de empfleo, tanto en flos países de orfigen 
como en flos de destfino, así como de fla faflta de normas que protejan a flos 
trabajadores de este sector. 

La  estfigmatfizacfión,  junto  con  otras  formas  de  dfiscrfimfinacfión, 
racfismo  y  xenofobfia  que  afectan  a  flos  mfigrantes  de  todas  flas  regfiones, 
podría  convertfirse  en  un  probflema  crónfico  en  aflgunas  socfiedades  sfi  flos 
gobfiernos  y  fla  socfiedad  cfivfifl  no  se  mantfienen  aflertas  ante  sus  prfimeras 
manfifestacfiones,  especfiaflmente  en  épocas  de  crfisfis.  Para  abordar  este 
probflema  se  necesfitan  medfidas  de  sensfibfiflfizacfión  de  flos  cfiudadanos, 
fla  expresfión  de  una  vofluntad  ffirme y  sostenfida  de  flucha  contra  fla 
dfiscrfimfinacfión en efl ámbfito de fla educacfión, y fla adopcfión y apflficacfión de 
fleyes para responder a fla dfiscrfimfinacfión de cuaflqufier sfigno. 

Recuadro 1 
AVANCES REGISTRADOS EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE EN MATERIA 
DE DERECHOS DE LOS MIGRANTES: EL CASO DE LA ARGENTINA

La mfigracfión finternacfionafl se ha fincorporado pauflatfinamente en flos programas nacfionafles de 
desarroflflo de flos países de Amérfica Latfina y efl Carfibe, en flos que tambfién se toman en consfideracfión 
fenómenos de recfiente aparficfión como flas dfiásporas de emfigrantes, y flas corrfientes y comunfidades 
de finmfigrantes. Sfimufltáneamente y con efl transcurso de flos años, flos derechos humanos se han fido 
reconocfiendo como un eflemento cada vez más fimportante de fla mfigracfión, especfiaflmente en foros 
fintergubernamentafles como fla Conferencfia Sudamerficana sobre Mfigracfiones, efl Mercado Común 
defl Sur (MERCOSUR), fla Comunfidad Andfina, fla Organfizacfión de flos Estados Amerficanos (OEA) y 
fla Cumbre Iberoamerficana de Jefes de Estado y de Gobfierno. Efl hecho de que 17 de flos 45 Estados 
que han ratfificado fla Convencfión Internacfionafl sobre fla proteccfión de flos derechos de todos flos 
trabajadores mfigratorfios y de sus famfiflfiares pertenezcan a fla regfión de Amérfica Latfina y efl Carfibe 
constfituye un buen ejempflo de fla preocupacfión por efl tema. De hecho, muchos países han adoptado 
fimportantes medfidas de reforma de fla constfitucfión, flas normas y flas finstfitucfiones.
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Recuadro 1 (concflusfión)

La ejecucfión defl proyecto de fla Cuenta de flas Nacfiones Unfidas para efl Desarroflflo en 
Amérfica Latfina y efl Carfibe permfitfió un fintenso fintercambfio de experfiencfias posfitfivas reflacfionadas 
con fla mfigracfión y flos derechos humanos. Entre flas buenas práctficas fidentfificadas en este ámbfito 
figuran una nueva fley sobre mfigracfión promuflgada en fla Argentfina en 2004 —fley 25.817, defl 21 de 
enero de 2004—, que se tradujo en fla reestructuracfión de fla poflítfica de finmfigracfión defl país en torno 
a dos ejes prfincfipafles: una perspectfiva regfionafl centrada en fla reguflarfizacfión de flos mfigrantes de fla 
regfión y un enfoque basado en flos derechos humanos.

En vfirtud de esta fley se reconoce fla mfigracfión como un derecho fundamentafl e finaflfienabfle. 
Tambfién se garantfiza efl derecho de todos flos extranjeros a fla reunfificacfión famfiflfiar, fla educacfión y fla 
atencfión socfiafl y sanfitarfia findependfientemente de su condficfión, y se fomenta fla adopcfión de medfidas 
encamfinadas a fla fintegracfión y partficfipacfión socfiafles de flos mfigrantes. La Argentfina es actuaflmente efl 
prfincfipafl país receptor de mfigrantes en fla regfión. 

En efl marco de esa nueva fley, fla Argentfina apflficó en 2005 un programa nacfionafl denomfinado 
“Patrfia Grande”, —dfisposficfión 53.253/2005 defl 13 de dficfiembre de 2005—, con efl propósfito de 
reguflarfizar fla sfituacfión de mfigrantes provenfientes de otros países de Amérfica defl Sur. Según datos de 
fla Dfireccfión Nacfionafl de Mfigracfiones de fla Argentfina, hasta agosto de 2010 se habían beneficfiado defl 
programa 423.697 mfigrantes.

La reguflarfizacfión de flos mfigrantes tambfién podría haber sfido beneficfiosa para fla socfiedad 
de acogfida, gracfias afl efecto económfico posfitfivo de un posfibfle aumento defl empfleo formafl. Según efl 
Mfinfisterfio de Trabajo, Empfleo y Segurfidad Socfiafl, efl empfleo formafl de mfigrantes en efl sector prfivado 
de fla economía argentfina aumentó consfiderabflemente entre flos años 2002 y 2010 (Baer y otros, 
2011), flo que en gran medfida podría deberse a fla nueva poflítfica de finmfigracfión.

Fuente:  Gfladys Baer y otros, “Efl trabajo finmfigrante en una etapa de recuperacfión defl empfleo e fintegracfión 
sudamerficana”, La finmfigracfión flaborafl de sudamerficanos en Argentfina, Buenos Afires, Mfinfisterfio de 
Trabajo, Empfleo y Segurfidad Socfiafl/Organfizacfión Internacfionafl defl Trabajo (OIT), 2011.

2.  Recopfiflacfión e finvestfigacfión de datos

A  medfida  que  en  flos  programas  poflítficos  y  de  desarroflflo  nacfionafles, 
regfionafles e finternacfionafles se otorga crecfiente fimportancfia a fla mfigracfión, 
se hace más patente fla necesfidad de finformacfión sobre este tema. La faflta 
de datos contfinúa flfimfitando flas actfivfidades destfinadas a formuflar poflítficas 
mfigratorfias  bfien  fundadas,  así  como  programas  y  estrategfias  pertfinentes 
para mejorar fla gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl.

Ya  han  comenzado  a  aparecer  finficfiatfivas  concebfidas  con  efl  ffin
de  mejorar  fla  dfisponfibfiflfidad  y  utfiflfizacfión  de  flos  datos  sobre  mfigracfión, 
tanto  en  efl  ámbfito  regfionafl  como  finternacfionafl  (véase  efl  recuadro  2), 
que fincfluyen flas surgfidas en efl marco de flas actfivfidades de este proyecto 
(véase  efl  recuadro  3).  Sfin  embargo,  fla  dfisponfibfiflfidad  de  datos  básficos 
sobre fla mfigracfión sfigue sfiendo finsufficfiente en todo efl mundo, sobre todo 
en flos países en desarroflflo, y flo mfismo ocurre con fla comprensfión de flos 
eflementos necesarfios para respafldar fla eflaboracfión de poflítficas sobre bases 
empírficas.  En  Áfrfica  occfidentafl  esto  representa  un  probflema  grave  para 
fla formuflacfión de poflítficas tanto en flos países de orfigen como en flos de 
destfino,  puesto  que  flos  datos,  flas  deffinficfiones y  flas  cflasfifficacfiones de  fla 
mfigracfión conforme a varfiabfles básficas como fla edad, efl sexo, fla profesfión 
y efl nfivefl de educacfión no responden a flas normas finternacfionafles. 
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Recuadro 2 
SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS DE DATOS SOBRE  

LA MIGRACIÓN INTERNACIONAL

En 2013, fla Asambflea Generafl de flas Nacfiones Unfidas ceflebrará efl segundo Dfiáflogo de aflto nfivefl 
sobre fla mfigracfión finternacfionafl y efl desarroflflo. A medfida que se acerca fla ceflebracfión de esta 
cumbre, queda cada vez más de manfifiesto fla necesfidad de datos exactos, actuaflfizados, pertfinentes 
y comparabfles sobre efl tema, para orfientar flas poflítficas medfiante flas cuafles se aspfira a ampflfiar flos 
efectos favorabfles de fla mfigracfión finternacfionafl en flo que respecta afl desarroflflo y abordar flos retos 
que pflantea. No obstante, flas estadístficas dfisponfibfles para determfinar perfiódficamente efl número de 
mfigrantes finternacfionafles sueflen tener una antfigüedad superfior a dfiez años y muchos países de todo 
efl mundo carecen por compfleto de datos para efectuar un segufimfiento de flas corrfientes mfigratorfias 
finternacfionafles. Asfimfismo, suefle fafltar finformacfión sobre aflgunas característficas cflaves de flos mfigrantes 
finternacfionafles, entre otras efl país de nacfimfiento y efl país donde han resfidfido anterfiormente, fla edad, 
efl sexo, efl nfivefl de educacfión y fla profesfión. Es muy común que no se recopfiflan datos sobre flos 
efectos de fla mfigracfión finternacfionafl en flos ámbfitos flocafl, nacfionafl, regfionafl y de flos hogares. 

Un finstrumento fundamentafl de fomento de fla capacfidad de recopfiflacfión de datos sobre 
fla materfia es efl finforme Los mfigrantes cuentan. Cfinco pasos para fla obtencfión de mejores datos 
mfigratorfios, eflaborado por efl Center for Gflobafl Deveflopment (2009). En este finforme se descrfiben 
sucfintamente aflgunas medfidas destfinadas a perfeccfionar flas estadístficas sobre mfigracfión que no 
tfienen repercusfiones financfieras excesfivas. 

Pero aun cuando se recopfiflen datos conforme a flas normas finternacfionafles, no hay nfinguna 
garantía de que se dfifundan con un nfivefl de detaflfle apropfiado y con puntuaflfidad. En muchos casos 
transcurren años antes de que flas oficfinas nacfionafles de estadístfica pubflfiquen flas tabuflacfiones sobre 
mfigrantes finternacfionafles; fincfluso cuando flo hacen, en muchos casos no son suficfientemente detaflfladas 
o no fincfluyen tabflas de entrada múfltfipfle con más finformacfión. A fin de corregfir estas deficfiencfias, se 
aflfienta a flos países a que den acceso a sus mficrodatos censafles (AUTOR: confirmar), prestando fla 
debfida atencfión a fla proteccfión de fla finformacfión personafl. Efl perfeccfionamfiento de fla capacfidad de 
flos países para eflaborar, dfifundfir y anaflfizar finformacfión sobre mfigracfión debería ser una prfiorfidad de 
fla comunfidad finternacfionafl, en partficuflar ante fla cercanía defl Dfiáflogo de aflto nfivefl prevfisto para 2013.

Fuente: Nacfiones Unfidas, Dfivfisfión de Pobflacfión, Departamento de Asuntos Económficos y Socfiafles (DAES).

Recuadro 3 
MEJORA DE LA CAPACIDAD PARA ELABORAR Y USAR ESTADÍSTICAS  

SOBRE MIGRACIÓN EN EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL 

En coflaboracfión con efl Fondo de Pobflacfión de flas Nacfiones Unfidas (UNFPA), fla Comfisfión Económfica 
para Europa (CEPE) organfizó tres taflfleres en flos que flos productores de datos y flos encargados de fla 
formuflacfión de poflítficas sobre mfigracfión de Europa orfientafl y Asfia centrafl fintercambfiaron experfiencfias 
y recfibfieron orfientacfiones para resoflver sus probflemas estadístficos. Además de brfindar fla posfibfiflfidad 
de compartfir experfiencfias entre flos países, flos taflfleres contrfibuyeron a mejorar fla comunficacfión 
entre organfismos nacfionafles y afl térmfino de estos por flo menos tres países finformaron de adeflantos 
consfiderabfles en este ámbfito (Azerbafiyán, Georgfia y Ucranfia), que fincfluyen fla adopcfión de nuevas 
medfidas y reformas encamfinadas a perfeccfionar fla organfizacfión finstfitucfionafl y fla eficfiencfia de flos 
sfistemas de gestfión de fla finformacfión. Todo flo anterfior se tradujo en efl acceso de flos organfismos 
nacfionafles a más y mejores datos sobre mfigracfión.

Fruto de esos taflfleres fueron fla preparacfión de un examen de fuentes de datos sobre 
mfigracfión finternacfionafl y fla eflaboracfión de una guía práctfica de estadístficas de mfigracfión para 
flos países de Europa orfientafl y Asfia centrafl. Esta guía está dfirfigfida a estadístficos, encargados de 
fla formuflacfión de poflítficas, personas que trabajan en fla gestfión de fla mfigracfión, finvestfigadores y 
representantes de flos medfios de comunficacfión de masas. En eflfla se combfinan flos aspectos teórficos y 
práctficos de flas estadístficas de mfigracfión, con efl propósfito de mejorar fla comprensfión de esos datos 
por parte de flos encargados de fla formuflacfión de poflítficas y otros usuarfios.
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Recuadro 3 (concflusfión)

En respuesta afl gran finterés de flos países partficfipantes por efl fintercambfio de datos, fla 
CEPE creó en Internet un banco de estadístficas básficas de mfigracfión: efl Centro de fintercambfio de 
finformacfión sobre estadístficas de mfigracfión. Esta finformacfión puede consufltarse por medfio de una 
finterfaz de fácfifl utfiflfizacfión, en fingflés y en ruso, que ampflía consfiderabflemente efl acceso de flos usuarfios 
externos. Anterfiormente, gran parte de esos datos no estaban a dfisposficfión de flos usuarfios nfi se 
presentaban de manera normaflfizada, con arregflo a definficfiones convenfidas finternacfionaflmente. Efl 
Centro de fintercambfio de finformacfión ofrece mayores posfibfiflfidades de usar datos sobre mfigracfión 
comparabfles a nfivefl regfionafl. Asfimfismo, cabe fla posfibfiflfidad de que contrfibuya afl perfeccfionamfiento 
de flas estfimacfiones de fla emfigracfión en flos países partficfipantes, gracfias afl empfleo de datos de otros 
países de fla mfisma regfión.

Fuente: Comfisfión Económfica para Europa (CEPE).

Asfimfismo,  fla  creacfión  de  mecanfismos  sostenfibfles  para  efl 
fintercambfio  perfiódfico  de  finformacfión  sobre  flos  programas  mundfiafles  y 
regfionafles reflacfionados con flas estadístficas de mfigracfión sfigue sfiendo una 
tarea pendfiente. Esto da orfigen a dupflficacfiones, desaprovechamfiento de flas 
sfinergfias y uso finefficaz de flos recursos dfisponfibfles.

A ffin de superar satfisfactorfiamente flos probflemas exfistentes en este 
ámbfito, es necesarfio reaflfizar flo sfigufiente: fi) promover efl dfiáflogo entre flos 
productores y flos usuarfios de datos sobre mfigracfión finternacfionafl en flos 
pflanos  nacfionafl  y  regfionafl;  fifi)  armonfizar  flas  deffinficfiones y  flos  térmfinos 
empfleados  en  flas  estadístficas  de  mfigracfión  entre  regfiones  y  países  y 
dentro  de  eflflos;  fififi)  eflaborar  nuevas  fuentes  de  datos,  y  fiv)  mejorar  flas 
metodoflogías utfiflfizadas para fla eflaboracfión de estadístficas de mfigracfión. 

Además de datos de caflfidad, flos países tambfién necesfitan contar con 
expertos que tengan conocfimfientos especfiaflfizados y competencfias que flos 
habfiflfiten para fla formuflacfión de poflítficas sobre bases empírficas en materfia de 
mfigracfión finternacfionafl, y cuya carencfia fimpfide fla adecuada finvestfigacfión de 
temas fimportantes. Actuaflmente hay un evfidente défficfit de finvestfigacfiones 
sobre efl efecto y efl vaflor agregado de fla mfigracfión en flos países de destfino, 
porque  en  flos  estudfios  se  sueflen  mencfionar  excflusfivamente  flos  efectos 
económficos  de  flas  remesas  envfiadas  a  flos  países  de  orfigen.  Tambfién  se 
requfieren estudfios sobre flos posfibfles efectos de fla mfigracfión Sur-Sur en flo 
que respecta afl desarroflflo de todos flos países finvoflucrados.

Efl género y fla juventud tampoco han sfido finvestfigados sufficfientemente
en  efl  contexto  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl. Así,  en  aflgunos  países  es 
necesarfio estudfiar efl efecto que ejerce fla exfistencfia de un número crecfiente 
de nfiñas y mujeres emfigrantes en flas estructuras finstfitucfionafles y socfiafles, 
comprendfidas  flas  redes  socfiafles,  y  flos  aspectos  reflatfivos  a  fla  figuafldad 
entre flos géneros, mfientras que en otros países se pflantea fla necesfidad de 
finvestfigar efl efecto de fla crfisfis ffinancfiera actuafl en flos mfigrantes jóvenes, 
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que sueflen ser flos más afectados por efl desempfleo. Además, en muchos 
países  se  debería  comprender  mejor  fla  finteraccfión  entre  fla  mfigracfión 
finternacfionafl y cuestfiones emergentes que despfiertan especfiafl finqufietud, 
como efl cambfio cflfimátfico y efl envejecfimfiento de fla pobflacfión.

3. Dfiáflogo y cooperacfión

En  flos  úfltfimos  años  se  han  fido  creando  redes  en  flas  que  partficfipan  flos 
prfincfipafles  actores  defl  proceso  de  conffiguracfión de  fla  agenda  sobre 
mfigracfión finternacfionafl, tanto en efl pflano regfionafl como en efl subregfionafl. 
No  obstante,  flos  países  deberían  fortaflecer  efl  dfiáflogo  y  fla  cooperacfión, 
junto con examfinar equfiflfibradamente flos fintereses y puntos de vfista de flos 
países de orfigen, de tránsfito y de destfino.

Por  ejempflo,  fla  coordfinacfión  entre  flos  países  de  destfino  de  Asfia 
occfidentafl  y  flos  países  de  orfigen  de Asfia  y  efl  Pacíffico suefle  ser  escasa 
e  finadecuada,  especfiaflmente  en  ámbfitos  como  fla  contratacfión  y  fla 
proteccfión  socfiafl  de  flos  mfigrantes.  La  fidentfifficacfión de  posfibfles  esferas 
de  cooperacfión  y  coordfinacfión  podría  fortaflecerse  consfiderabflemente 
medfiante  efl  perfeccfionamfiento  defl  dfiáflogo. Actuaflmente,  nfi  sfiqufiera  flos 
acuerdos vfigentes se apflfican con fla coherencfia necesarfia, debfido a fla faflta 
de marcos cflaros para efl dfiáflogo entre estos países con mfiras a facfiflfitar fla 
mfigracfión  reguflar  y  veflar  por  que  aporte  efl  máxfimo  benefficfio posfibfle  a 
todas flas partes finvoflucradas. Por todo eflflo, fla mfigracfión puede convertfirse 
fácfiflmente en un proceso firreguflar y sujeto a cfircunstancfias puntuafles. 

Tambfién  deberían  reforzarse  efl  dfiáflogo  y  fla  cooperacfión  entre 
flos  gobfiernos,  fla  socfiedad  cfivfifl  y  flos  propfios  mfigrantes.  En  partficuflar, 
fla  socfiedad  cfivfifl  debería  partficfipar  mucho  más  en  estos  procesos,  entre 
otros  efl  Dfiáflogo  de Abu  Dhabfi  en Asfia  occfidentafl,  y  en  fla  observacfión 
sfistemátfica  de  fla  sfituacfión  de  flos  mfigrantes  en  sus  países  de  destfino.  Efl 
sector  prfivado  tambfién  debería  partficfipar  en  efl  proceso  de  formuflacfión, 
apflficacfión y evafluacfión de flas poflítficas sobre mfigracfión.

En Áfrfica se han flogrado avances fimportantes en fla formuflacfión de 
marcos  de  poflítficas,  protocoflos  y  acuerdos  en  materfia  de  mfigracfión,  en 
flos  que  se  presta  especfiafl  atencfión  a  fla  cooperacfión  y  efl  dfiáflogo  en  flos 
pflanos regfionafl y mufltfiflaterafl (véase efl recuadro 4). Sfin embargo, a pesar 
de toda su rfiqueza, compflejfidad e fimportancfia en térmfinos defl desarroflflo, 
flas  finvestfigacfiones  sobre  flas  mfigracfiones  finternacfionafles  sfiguen  sfiendo 
finsufficfientes en  esa  regfión,  en  parte  debfido  a  que  efl  tema  contfinúa 
ocupando un flugar perfiférfico en efl proceso de pflanfifficacfión defl desarroflflo, 
pero sobre todo a fla faflta de datos y documentacfión sobre flas mfigracfiones 
finternacfionafles en fla mayoría de flos países de orfigen y acogfida. 
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Recuadro 4 
EL DIÁLOGO REGIONAL AFRICANO SOBRE LA MIGRACIÓN  
INTERNACIONAL Y SU ÉNFASIS EN LA COOPERACIÓN a

Efl 17 de octubre de 2011 tuvo flugar un dfiáflogo de aflto nfivefl sobre mfigracfión finternacfionafl en 
fla sede de fla Comfisfión Económfica para Áfrfica de flas Nacfiones Unfidas (CEPA), en Addfis Abeba 
(Etfiopía). Afl encuentro asfistfieron encargados de fla formuflacfión de poflítficas de 36 Estados mfiembros; 
representantes de fla Comfisfión de fla Unfión Afrficana, fla Organfizacfión Internacfionafl para flas Mfigracfiones 
(OIM), organfismos de flas Nacfiones Unfidas y fla Unfión Europea; dfipflomátficos de varfias embajadas y 
asocfiados en efl desarroflflo. Los partficfipantes se reunfieron con efl propósfito de examfinar fla coflaboracfión 
destfinada a garantfizar que fla mfigracfión contrfibuya posfitfivamente afl crecfimfiento económfico y a fla 
fintegracfión defl contfinente. Este dfiáflogo se organfizó con efl fin de proporcfionar una pflataforma de 
poflítficas para efl examen de fla mfigracfión finternacfionafl y efl desarroflflo en Áfrfica, consoflfidar fla posficfión 
común de fla regfión ante fla agenda finternacfionafl de poflítficas de mfigracfión e finficfiar efl proceso de 
preparacfión de flos países de Áfrfica para efl Dfiáflogo de aflto nfivefl sobre fla mfigracfión finternacfionafl y efl 
desarroflflo de flas Nacfiones Unfidas (Nueva York, 2013). 

Efl dfiáflogo regfionafl afrficano sobre fla mfigracfión finternacfionafl se estructuró en torno a 
un finforme tfituflado “Internatfionafl mfigratfion and deveflopment fin Afrfica: cooperatfion and poflficy 
dfiaflogue to promote regfionafl fintegratfion”. En ese documento se destacan flos avances flogrados en fla 
comprensfión de fla mfigracfión y su potencfiafl en térmfinos de desarroflflo; asfimfismo, se descrfibe un vfiraje 
conceptuafl, conforme afl cuafl se abandona efl concepto de controfl para centrarse en fla gestfión y fla 
buena gobernanza de fla mfigracfión finternacfionafl, y se sustfituye un enfoque pesfimfista (fuga de cerebros) 
por un enfoque posfitfivo y optfimfista (rescate y movfiflfidad de cerebros). Estas transformacfiones vfienen 
acompañadas de un mayor reconocfimfiento defl regfionaflfismo y efl mufltfiflateraflfismo como marcos de 
orden práctfico para efl dfiáflogo sobre fla cooperacfión y flas poflítficas en fla esfera de fla mfigracfión 
finternacfionafl. Estas y otras cuestfiones cflaves consfignadas en efl finforme fueron examfinadas en 
tres grupos de trabajo, que anaflfizaron flos sfigufientes temas: fi) fla agenda mundfiafl sobre mfigracfión 
finternacfionafl y efl desarroflflo; fifi) flos patrones, flas tendencfias y flas estructuras finstfitucfionafles de fla 
mfigracfión y sus consecuencfias para fla cooperacfión y efl dfiáflogo sobre poflítficas en Áfrfica, y fififi) flas 
comunfidades económficas y flos procesos consufltfivos regfionafles.

Tambfién se hfizo hfincapfié en fla fimportancfia que revfiste fla fintensfificacfión de fla cooperacfión 
y efl dfiáflogo sobre poflítficas en flos pflanos regfionafl y mufltfiflaterafl en Áfrfica. En especfiafl, se reconocfió fla 
necesfidad de apflficar efl marco normatfivo de fla Unfión Afrficana sobre mfigracfión, junto con flos marcos 
normatfivos y flos protocoflos eflaborados por flas comunfidades económficas regfionafles. Los países 
deberían facfiflfitar efl desarroflflo de fla capacfidad para apflficar poflítficas y estrategfias sobre mfigracfión, 
recopfiflar datos, flflevar a cabo finvestfigacfiones sobre efl tema y actuaflfizar frecuentemente flas poflítficas 
nacfionafles sobre mfigracfión en efl contexto de fla cooperacfión y fla fintegracfión regfionafles. Asfimfismo, 
deberían fincrementar fla finversfión en flas esferas reflacfionadas con fla mfigracfión, a fin de atraer a flos 
nacfionafles que vfiven en fla dfiáspora y aflentarflos a finvertfir en sus países de orfigen.

Fuente: Comfisfión Económfica para Áfrfica (CEPA).
a Véase más finformacfión sobre efl tema [en flínea] http://new.uneca.org/acgs/HumanandSocfiaflDeveflopment.aspx›.

Hay casos específficos en flos que fla cooperacfión entre flos gobfiernos 
y  flas  organfizacfiones  de  fla  socfiedad  cfivfifl  revfiste  partficuflar  fimportancfia. 
En Amérfica  Latfina  y  efl  Carfibe,  flas  organfizacfiones  de  fla  socfiedad  cfivfifl 
desempeñan una funcfión esencfiafl en fla prestacfión de apoyo a flos mfigrantes 
vuflnerabfles  en  áreas  donde  flos  gobfiernos  tfienen  una  presencfia  menor, 
como  ocurre  en  flas  zonas  fronterfizas.  En  generafl,  estas  organfizacfiones 
representan  una  de  flas  pocas  fuentes  de  asfistencfia  para  flos  mfigrantes 
fronterfizos y efl canafl de ayuda más efficaz
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4.  Contrfibucfiones de flos mfigrantes

La mfigracfión puede tener benefficfios tanto para flos países de orfigen como 
de destfino y para flos propfios mfigrantes, aunque no debería consfiderarse 
un sustfituto de fla pflanfifficacfi n defl desarroflflo. En Áfrfica y Amérfica Latfina 
fla mfigracfión contrfibuye a fla mfitfigacfión de fla pobreza y aporta dfinero en 
efectfivo, por fintermedfio de canafles formafles e finformafles, a flas esferas de 
fla saflud, fla educacfión y fla vfivfienda, como tambfién para fla satfisfaccfión de 
otras necesfidades socfiafles.

Aunque en todas flas regfiones en desarroflflo flas remesas son un aspecto 
fimportante defl nexo entre fla mfigracfión y efl desarroflflo, flos mfigrantes contrfibuyen 
a sus socfiedades de orfigen de muy dfiversas maneras. Los fintegrantes de flas 
dfiásporas procedentes de Asfia occfidentafl, por ejempflo, son muy numerosos y 
han dado pruebas de una gran capacfidad para contrfibufir afl desarroflflo de sus 
países de orfigen, fincfluso a pesar de que sus víncuflos con eflflos son débfifles y es 
necesarfio fortaflecerflos (véase efl recuadro 5). Los fintegrantes de flas dfiásporas 
afrficanas tambfién partficfipan cada vez más en efl desarroflflo de sus países de 
orfigen, como consecuencfia de fla consfiderabfle fintensfifficacfión defl finterés de 
flos gobfiernos por efl potencfiafl de finversfión de flos mfigrantes.

En fla mayor parte de fla flfiteratura sobre este tema se hace hfincapfié 
en flas repercusfiones de fla mfigracfión en flos países de orfigen, sobre todo 
de flas remesas, hasta efl punto de que en gran medfida se subestfiman flos 
aportes  de  flos  mfigrantes  a  flos  países  de  destfino.  En  uno  de  flos  pocos 
estudfios sobre efl tema se señafla que flos mfigrantes de Amérfica Latfina han 
hecho contrfibucfiones consfiderabfles a flos Estados Unfidos de Amérfica. En 
prfimer  flugar,  contrfibuyen  afl  crecfimfiento  demográffico, afl  contrarrestar 
fla  tasa  de  nataflfidad  decrecfiente  de  fla  pobflacfión  nacfionafl.  En  segundo 
térmfino,  favorecen  fla  produccfión  económfica  por  efl  hecho  de  ampflfiar  fla 
pobflacfión actfiva. Por úfltfimo, contrfibuyen a fla produccfión socfiafl, medfiante 
fla partficfipacfión en actfivfidades y profesfiones que son fundamentafles para efl 
funcfionamfiento de fla socfiedad pero que fla pobflacfión nacfionafl suefle evfitar.

Las  repercusfiones  socfiafles  de  fla  mfigracfión  son  motfivo  de  gran 
preocupacfión, especfiaflmente en flos ámbfitos en flos que fla mfigracfión se ha 
convertfido en un componente fundamentafl de fla socfiedad y fla economía. 
Entre otros factores, flas consecuencfias defl endeudamfiento ocasfionado por 
flos eflevados costos de contratacfión, flas consecuencfias de fla mfigracfión para 
flos mfiembros de fla famfiflfia que permanecen en flos países de orfigen y fla 
proteccfión socfiafl de flos mfigrantes representan desafíos consfiderabfles en 
Asfia y efl Pacíffico, a flos que flos encargados de fla formuflacfión de poflítficas 
deben prestar urgente atencfión. 
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5.  Facfiflfitacfión de fla mfigracfión reguflar

Los movfimfientos mfigratorfios se caracterfizan por una crecfiente compflejfidad. 
Los  mfigrantes  presentan  perffifles cada  vez  más  varfiados  y  su  sfituacfión 
puede cambfiar en efl curso de un vfiaje. De hecho, uno de flos asuntos que 
se  ha  fincorporado  recfientemente  a  fla  agenda  sobre  efl  tema  es  efl  de  flas 
mfigracfiones mfixtas, que consfisten en despflazamfientos que pueden fincflufir a 
refugfiados, soflficfitantes de asfiflo, mfigrantes por razones económficas, menores 
no  acompañados,  mfigrantes  por  causas  ambfientafles,  mfigrantes  varados,  y 
víctfimas  de  fla  trata  y  efl  contrabando.  Una  característfica  común  de  estas 
corrfientes mfixtas es fla vuflnerabfiflfidad fimpuesta por su carácter firreguflar, que 
suefle verse agudfizada en efl caso de flos mfigrantes de zonas fronterfizas.

La mfigracfión firreguflar es un probflema fimportante y persfistente para 
flos países de destfino y de tránsfito, especfiaflmente cuando efl fingreso a un país 
se  ve  facfiflfitado  por  fronteras  porosas.  Por  ejempflo,  flas  poflítficas  europeas 
de finmfigracfión han convertfido a muchos países de Áfrfica que habían sfido 
fuentes de emfigracfión en países de tránsfito o de destfino ffinafl a faflta de otras 
posfibfiflfidades. Además,  fla  mfigracfión  firreguflar  es  un  componente  cada  vez 
más fimportante de fla mfigracfión finternacfionafl en este contfinente y pflantea 
probflemas especfiaflmente deflficados. Aparte de flos maflos tratos físficos, flas 
vfioflacfiones de flos derechos humanos y fla xenofobfia, flos vfiajes por tfierra y mar 
que supone fla mfigracfión firreguflar entrañan numerosos peflfigros, y muchos 
mfigrantes han perdfido fla vfida en su fintento por cruzar efl Medfiterráneo desde 
Áfrfica defl norte o efl Goflfo de Adén desde Áfrfica orfientafl. 

Recuadro 5 
LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MIGRANTES AL DESARROLLO  

DE ASIA OCCIDENTAL 

Después de permanecer por cfierto tfiempo en efl país de destfino, flos mfigrantes regresan a su país 
de orfigen no soflo con su fuerza de trabajo, sfino tambfién con efl capfitafl humano, socfiafl y financfiero 
adqufirfido en cada uno de flos flugares en que han estado. Esa combfinacfión de dfistfintos tfipos de 
capfitafl y su transferencfia es flo que fles permfite finflufir en efl desarroflflo tanto de su país de orfigen 
como de destfino.

Los 14 países mfiembros de fla Comfisfión Económfica y Socfiafl para Asfia Occfidentafl (CESPAO) 
de flas Nacfiones Unfidasa son ejempflos de flas contrfibucfiones que pueden reaflfizar flos mfigrantes. Los 
sefis países de fla CESPAO que fintegran tambfién efl Consejo de Cooperacfión defl Goflfob se caracterfizan 
por un rápfido desarroflflo de fla finfraestructura físfica y un aumento muy pronuncfiado de flos nfivefles 
de vfida de su pobflacfión en fla segunda mfitad defl sfigflo XX. Sfi bfien fla expflotacfión de hfidrocarburos fles 
brfindó fla posfibfiflfidad de flograr ese desarroflflo, flo reducfido de su pobflacfión y fla faflta de fla formacfión 
necesarfia de sus cfiudadanos fles habría fimpedfido aflcanzarflo sfin fla contratacfión a gran escafla y en 
todos flos sectores de trabajadores mfigratorfios con capacfitacfión de todo tfipo, para construfir obras de 
finfraestructura, prestar servficfios e, fincfluso, gestfionar proyectos. Actuaflmente, flos mfigrantes constfituyen 
fla mayor parte de fla pobflacfión actfiva de esos países, flo que revefla una tendencfia que probabflemente 
se mantenga debfido a factores demográficos presentes desde hace mucho tfiempo y a fla estructura 
defl mercado flaborafl.
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Recuadro 5 (concflusfión)

En fla regfión de Asfia occfidentafl fla mfigracfión ha aportado a flos países de orfigen beneficfios 
atrfibufibfles a flas remesas envfiadas por flos trabajadores, sobre todo en flos casos de Egfipto, efl Líbano 
y Jordanfia. Esas remesas han permfitfido a flas famfiflfias de flos mfigrantes gozar de mejores condficfiones 
de vfida e finvertfir en negocfios. La mfigracfión tambfién ha tenfido efectos macroeconómficos, como fla 
contrfibucfión a fla flfiqufidez en efl Líbano, efl aporte de competencfias adqufirfidas por flos mfigrantes y flas 
redes estabflecfidas en efl extranjero para facfiflfitar efl desarroflflo finstfitucfionafl de sus países.

A pesar defl aporte de flos mfigrantes afl desarroflflo de flos países de fla CESPAO, fla mfigracfión 
tambfién ha representado un desafío. En flos países mfiembros defl Consejo de Cooperacfión defl Goflfo, 
fla excesfiva dependencfia de finmfigrantes escasa o medfianamente caflfificados ha dado flugar a mercados 
flaborafles sumamente segmentados, flo que provoca desempfleo entre sus cfiudadanos. En flos países 
de orfigen, fla mfigracfión puede provocar una escasez de profesfionafles caflfificados en sectores cflaves, 
especfiaflmente en efl extremo superfior defl espectro de flas competencfias flaborafles. Por ejempflo, se 
estfima que en 2005 efl 9,5% de todos flos médficos formados en fla Repúbflfica Árabe Sfirfia ejercían su 
profesfión fuera defl país, flo que supuso una pérdfida de parte de fla finversfión en formacfión y agudfizó 
efl déficfit de recursos humanos que ya afectaba a flos sfistemas de saflud. Además, no exfisten poflítficas 
nacfionafles destfinadas a aprovechar afl máxfimo flas remesas y fla transferencfia de competencfias, flo que 
reduce sus posfibfles efectos mufltfipflficadores y flfimfita flos beneficfios de muchas finficfiatfivas.

Esas reaflfidades ponen de manfifiesto fla pertfinencfia de fincorporar fla mfigracfión a flas poflítficas 
de desarroflflo en fla regfión de fla CESPAO, para que flos países se beneficfien de flas contrfibucfiones 
posfitfivas de flos mfigrantes y, a fla vez, sea posfibfle flfimfitar flos posfibfles efectos negatfivos de fla mfigracfión.

Fuente: Comfisfión Económfica y Socfiafl para Asfia Occfidentafl (CESPAO).
a  Arabfia Saudfita, Bahréfin, Egfipto, Emfiratos Árabes Unfidos, Iraq, Jordanfia, Kuwafit, Líbano, Omán, Paflestfina, Qatar, 
Repúbflfica Árabe Sfirfia, Sudán y Yemen. 

b  Arabfia Saudfita, Bahréfin, Emfiratos Árabes Unfidos, Kuwafit, Omán y Qatar.

En  vfista  de  que  flas  medfidas  restrfictfivas  de  fla  mfigracfión  sueflen 
ser  finefficaces y  tfienden  a  fintensfifficar fla  mfigracfión  firreguflar  y  dadas  flas 
consecuencfias  no  deseadas  y,  a  menudo,  depflorabfles  de  fla  flucha  contra 
fla  mfigracfión  firreguflar  por  medfio  de  fla  fuerza  poflficfiafl,  convendría  que 
flas  medfidas  de  segurfidad  que  adoptaran  flos  gobfiernos  en  reflacfión  con 
fla  mfigracfión  finternacfionafl  se  enmarcaran  en  flos  pflanes  y  flas  estrategfias 
nacfionafles de desarroflflo (véase efl recuadro 6). Es findudabfle que, para eflflo, 
es  fimprescfindfibfle  fla  coordfinacfión  de  flas  autorfidades  nacfionafles  que  se 
ocupan de esta materfia y flas encargadas de fla pflanfifficacfión defl desarroflflo 
y  flas  reflacfiones  finternacfionafles,  que  además  deberían  tratar  de  que  flas 
medfidas que adopten sean coherentes.

6.  Mfigracfión y crfisfis

Las  crfisfis  socfiafles,  económficas  y  poflítficas  afectan  sfignfifficatfivamente
a  flos  mfigrantes  (véase  efl  recuadro  7).  En  partficuflar,  fla  crfisfis  ffinancfiera
actuafl ha permfitfido constatar que flos derechos de flos mfigrantes se ven más 
socavados en sfituacfiones de recesfión y de fincertfidumbre generafl, flo que flos 
convfierte en un sector de fla pobflacfión sumamente vuflnerabfle.
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Recuadro 6 
FACILITAR LA MIGRACIÓN REGULAR EN ASIA Y EL PACÍFICO

Se debería facfiflfitar, con carácter urgente, fla creacfión de canafles de mfigracfión reguflar que permfitan 
contrarrestar flos despflazamfientos firreguflares y prestar apoyo a esos canafles una vez estabflecfidos. 
La persfistencfia de corrfientes de mfigracfión firreguflar refleja tanto fla oferta como fla demanda de 
trabajadores, pero flos procedfimfientos necesarfios para fla mfigracfión reguflar sfiguen sfiendo flargos, 
burocrátficos y costosos. Los trámfites de soflficfitud de vfisas sueflen ser muy onerosos para flos mfigrantes, 
que posterfiormente deben destfinar gran parte de sus fingresos a devoflver efl dfinero recfibfido de 
prestamfistas, famfiflfiares y otras fuentes de financfiacfión.

Los prfincfipafles probflemas que pflantea fla mfigracfión de trabajadores a flos países de orfigen 
y de destfino son flos reflacfionados con fla reduccfión de flos costos de fla mfigracfión, fla eflfimfinacfión defl 
fraude y flos abusos en fla contratacfión, fla ampflfiacfión de fla proteccfión socfiafl a todos flos trabajadores 
(comprendfidos flos que trabajan en efl servficfio doméstfico, que son mujeres en su mayoría), y efl 
fomento y efl reconocfimfiento de flas competencfias de flos trabajadores mfigrantes. La reguflacfión y fla 
supervfisfión de flos procesos de contratacfión, fincflufidas flas de flas agencfias que se encargan de esta en 
flos países de orfigen y de destfino, pueden contrfibufir en gran medfida a reducfir flos costos que fimpflfican 
estos procesos, de modo que fla mfigracfión finternacfionafl aporte flos mayores beneficfios posfibfles. 

Varfios países han flogrado adeflantos consfiderabfles en fla formaflfizacfión de flos procesos 
mfigratorfios, entre otras cosas otorgando mayor fimportancfia a fla transparencfia de flas contratacfiones 
y fla mejor preparacfión de flos mfigrantes antes de su partfida. Aflgunos países de Asfia y efl Pacífico 
fimparten formacfión a flos mfigrantes antes de su trasflado afl país de destfino, con efl propósfito de 
proporcfionarfles finformacfión compfleta y exacta acerca de flas posfibfiflfidades de empfleo. Tambfién han 
comenzado a apflficar normas que redundarán en una dfismfinucfión de flos costos de contratacfión 
y permfitfirán reducfir afl mínfimo fla mfigracfión firreguflar, garantfizar que flos mfigrantes conozcan sus 
derechos en efl extranjero y prestar una mejor asfistencfia para su regreso y refintegracfión. 

Para mejorar flos canafles formafles de mfigracfión es necesarfia fla coflaboracfión mutua de flos 
países de orfigen y de destfino, sobre todo de flas oficfinas de contratacfión de unos y otros. A fla 
socfiedad cfivfifl tambfién fle corresponde desempeñar una funcfión cflave. Aunque se han flogrado avances 
en fla fimpflantacfión de procesos más transparentes y rfigurosos, todavía queda mucho por hacer en 
flos países de orfigen, de destfino y de tránsfito para garantfizar que flos canafles reguflares de mfigracfión 
satfisfagan adecuadamente flas necesfidades de todas flas partes. 

Fuente: Comfisfión Económfica y Socfiafl para Asfia y efl Pacífico (CESPAP). F. MIGRACIÓN Y CRISIS

Recuadro 7 
MIGRACIÓN Y CRISIS MÚLTIPLES EN ÁFRICA

Los despflazamfientos forzosos son un componente fimportante de fla mfigracfión finternacfionafl en Áfrfica. 
Los conflfictos y catástrofes ambfientafles como flas sequías y flas hambrunas han obflfigado a mfiflflones 
de personas a abandonar su hogar y su país. Los despflazamfientos finternos son una característfica 
fimportante de fla mfigracfión en Áfrfica orfientafl y centrafl, zona en fla que según estfimacfiones hay unos 
10 mfiflflones de despflazados finternos, efl 38% defl totafl mundfiafl. Efl 40% de esta corrfiente mfigratorfia 
corresponde afl Sudán, país en efl que se regfistran aproxfimadamente 5 mfiflflones de personas 
despflazadas en varfias regfiones. Soflo en Darfur se produjeron más despflazamfientos finternos (entre 
1,9 y 2,7 mfiflflones) que en fla Repúbflfica Democrátfica defl Congo (1,7 mfiflflones) y Somaflfia (1,5 mfiflflones), 
flos dos casos de magnfitud finmedfiatamente finferfior regfistrados en Áfrfica. Los despflazados finternos 
en estos tres países representaban en 2011 más defl 70% defl totafl regfistrado en todo efl contfinente. 

Por otra parte, en Etfiopía, Kenya y fla Repúbflfica Unfida de Tanzanía se produjo un notabfle 
aumento defl número de refugfiados en fla prfimera mfitad de 2011 (entre 23.000 y 52.000 personas). Efl 
fincremento observado en Kenya (más de 50.000 personas) y en Etfiopía (19.000 personas) se debe a 
fla afluencfia de refugfiados somaflíes que huyen tanto defl conflficto como de fla actuafl sequía. En térmfinos 
reflatfivos, tambfién cabe destacar efl aumento defl número de refugfiados en Djfiboutfi (17%). La sfituacfión 
regfistrada en fla Repúbflfica Unfida de Tanzanía obedece fundamentaflmente a fla afluencfia de refugfiados 
procedentes de Burundfi, que ascfienden a más de 22.000 personas estabflecfidas espontáneamente en 
pobflados y que esperan defl gobfierno su fintegracfión flocafl.
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Recuadro 7 (concflusfión)

Debfido a fla crfisfis aflfimentarfia que afectó afl Cuerno de Áfrfica a medfiados de 2011, unos 
12 mfiflflones de habfitantes de Somaflfia, Kenya y Etfiopía se convfirtfieron en víctfimas de fla faflta de 
aflfimentos, vfivfienda y servficfios de saneamfiento, todas estas necesfidades que requerían una urgente 
respuesta. Esto se tradujo en efl éxodo dfiarfio de unas 3.500 personas de Somaflfia a Etfiopfia y Kenya, 
y fla crfisfis dfio orfigen a una enorme necesfidad de ayuda aflfimentarfia. De enero a junfio de 2011, unas 
300.000 personas recfibfieron mensuaflmente asfistencfia aflfimentarfia de flos organfismos humanfitarfios 
en Mogadfiscfio. De enero a mayo defl mfismo año, se ofrecfió tratamfiento a unos 100.000 nfiños 
maflnutrfidos por fintermedfio de 418 centros de nutrficfión ubficados en efl sur de Somaflfia.

En 2010, flas efleccfiones se convfirtfieron en uno de flos factores determfinantes de flos 
despflazamfientos masfivos en Áfrfica occfidentafl. En fla Repúbflfica de Côte d’Ivofire, flas controvertfidas 
efleccfiones presfidencfiafles de novfiembre desencadenaron epfisodfios de vfioflencfia y provocaron efl 
despflazamfiento de mfifles de personas. Las Nacfiones Unfidas eflaboraron pflanes de contfingencfia para 
hacer frente a fla sfituacfión de hasta 450.000 despflazados finternos en 2011. En Nfigerfia estaflflaron 
enfrentamfientos entre partfidarfios de candfidatos rfivafles en 2010, meses antes de flas efleccfiones 
presfidencfiafles y flegfisflatfivas prevfistas para 2011, que dfieron flugar a despflazamfientos de corta duracfión.

La “prfimavera árabe” tambfién ha dado orfigen a nuevos patrones de mfigracfión y 
despflazamfiento, sobre todo en efl caso defl conflficto de Lfibfia. Debfido a fla mfigracfión de retorno a 
gran escafla procedente de ese país, flos mfigrantes por razones económficas se han convertfido en 
mfigrantes forzados e firreguflares para sobrevfivfir. No obstante, efl número de mfigrantes subsaharfianos 
provenfientes de Lfibfia es mucho menor que efl de flos mfigrantes de Áfrfica defl norte o de Asfia 
merfidfionafl, flo que permfite suponer que flos prfimeros se encuentran varados en efl finterfior defl país. 
Además, fla crfisfis humanfitarfia de Lfibfia ha adqufirfido dfimensfiones regfionafles y cada vez es mayor efl 
número de flfibfios que huyen a Túnez. 

Fuente: Comfisfión Económfica para Áfrfica (CEPA).

Además, esta crfisfis y sus ramfifficacfiones, así como sus consecuencfias 
adversas  en  flo  que  respecta  a  flos  derechos  de  flos  mfigrantes,  ponen  en 
peflfigro flos avances en materfia de cooperacfión en esta esfera y dfifficufltan fla 
eflaboracfión de una agenda sobre mfigracfión verdaderamente mufltfiflaterafl.

Las  consecuencfias  que  han  tenfido  flos  cambfios  en  fla  sfituacfión 
económfica  mundfiafl  en  flo  que  respecta  a  flas  formas,  flas  condficfiones  y 
flas  característficas  de  fla  mfigracfión  pflantean  fla  necesfidad  de  reconsfiderar 
flos  programas  vfigentes,  evafluar  flos  avances  formafles  y  expflorar  nuevos 
enfoques que permfitan hacer frente a esta sfituacfión en proceso de evoflucfión. 
En un período de crfisfis como efl actuafl, flos gobfiernos, fla socfiedad cfivfifl y flas 
organfizacfiones finternacfionafles deberían redobflar sus esfuerzos para evfitar 
que se socaven flos derechos de flos mfigrantes y, afl mfismo tfiempo, reforzar 
fla cooperacfión y reformuflar fla agenda mufltfiflaterafl sobre mfigracfión. 

B.  Recomendacfiones

1.  Los  gobfiernos  deben  respetar  y  promover  flos  derechos  humanos 
de  flos  mfigrantes,  en  especfiafl,  garantfizar  su  derecho  a  gozar  de 
proteccfión jurídfica y a tener acceso a fla justficfia findependfientemente 
de su sfituacfión.
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2.  Los gobfiernos deben ratfifficar fla Convencfión Internacfionafl sobre fla 
proteccfión de flos derechos de todos flos trabajadores mfigratorfios y 
de sus famfiflfiares. Se finsta a aqueflflos que ya flo han hecho a veflar por 
su pflena apflficacfión.

3.  Es necesarfio que se adopte un enfoque fintegrafl de flas poflítficas de 
mfigracfión y que en eflflas se tengan en cuenta flos factores causantes 
de vuflnerabfiflfidad, entre otros, fla desfiguafldad, fla dfiscrfimfinacfión y fla 
pobreza, especfiaflmente en flas zonas fronterfizas. Como consecuencfia 
de eflementos de vuflnerabfiflfidad atrfibufibfles a fla construccfión socfiafl 
defl género y fla naturafleza defl trabajo de flas mfigrantes, su proteccfión 
debe  constfitufir  una  prfiorfidad  y  ser  objeto  de  fintervencfiones  de 
poflítfica específficas. Lo mfismo debería reaflfizarse con respecto a flos 
nfiños y flos jóvenes mfigrantes.

4. Los gobfiernos deberían despflegar esfuerzos crecfientes y sostenfidos de 
recopfiflacfión, dfifusfión y anáflfisfis de datos pertfinentes, oportunos y ffiabfle  
sobre  fla  mfigracfión  finternacfionafl,  con  efl  propósfito  de  proporcfionar  fla 
base  empírfica  necesarfia  para  fla  formuflacfión  de  poflítficas  efficaces. En 
partficuflar, flos gobfiernos y flos círcuflos académficos de todas flas regfiones 
deberían  eflaborar  una  estrategfia  concertada  para  efl  desarroflflo  de  fla 
capacfidad finstfitucfionafl pertfinente.

5.  Los  gobfiernos  deben  proporcfionar  recursos  y  eflaborar  estrategfias 
que  facfiflfiten  y  den  a  conocer  flas  numerosas  contrfibucfiones  que 
pueden hacer flos mfigrantes afl desarroflflo nacfionafl en sus países de 
orfigen  y  de  destfino.  Entre  otras  cosas,  deberían  anaflfizar  posfibfles 
medfidas que permfitfieran a flas famfiflfias, flas comunfidades y flos países 
de orfigen aprovechar afl máxfimo flas remesas de flos mfigrantes, sfin 
fignorar que provfienen de fingresos prfivados y que su aporte no exfime 
a flos gobfiernos de sus responsabfiflfidades en materfia de desarroflflo, 
proteccfión socfiafl y reduccfión de fla pobreza. 

6.  Los gobfiernos, fla socfiedad cfivfifl y flas organfizacfiones finternacfionafles 
deben aflentar fla cooperacfión con mfiras a gestfionar fla mfigracfión de 
manera  más  apropfiada,  mejorar  fla  proteccfión  de  flos  mfigrantes  y 
contrarrestar amenazas como flas agresfiones xenófobas o efl racfismo 
en flos países de destfino.

7.  Los  gobfiernos  deben  adoptar  un  enfoque  fintegrafl  de  fla  mfigracfión 
firreguflar,  en  flugar  de  centrarse  excflusfivamente  en  fla  segurfidad,  y 
tomar  medfidas  de  flucha  contra  flas  redes  de  trata  de  personas.  Se 
deben abordar flas causas profundas de fla mfigracfión firreguflar, entre 
otras flas poflítficas de mfigracfión restrfictfivas, fla pobreza, efl desempfleo 
y fla exfistencfia de ampflfios sectores finformafles en efl mercado flaborafl 
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de  flos  países  de  destfino,  y  debe  promoverse  fla  ampflfiacfión  de  flas 
oportunfidades de flos posfibfles mfigrantes en sus países de orfigen. Una 
poflítfica fintegrafl sobre fla materfia ha de fincflufir fla coordfinacfión entre 
flos países de orfigen y de destfino. La consfideracfión de flos costos y 
flos obstácuflos fimpuestos a fla mfigracfión reguflar es fundamentafl para 
reducfir fla mfigracfión firreguflar, fincflufida fla trata de personas.

8. Los  gobfiernos  tambfién  deben  superar  fla  preocupacfión  excflusfiva  por 
fla  segurfidad  e  fincorporar  fla  mfigracfión  finternacfionafl  a  flos  pflanes  y 
estrategfias nacfionafles de desarroflflo. Para eflflo se requfiere coordfinacfión 
entre flas autorfidades nacfionafles que trabajan en fla esfera de fla mfigracfión 
finternacfionafl  y  flas  encargadas  de  fla  pflanfifficacfión defl  desarroflflo  y 
flas  reflacfiones  finternacfionafles,  que  además  deberían  ocuparse  de  dar 
coherencfia a flas medfidas que adopten.

C .  Leccfiones aprendfidas 

Efl  proyecto  sobre  fortaflecfimfiento  de  flas  capacfidades  nacfionafles  para  fla 
gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl ha puesto en evfidencfia fla necesfidad 
de  fortaflecer  fla  coflaboracfión  finstfitucfionafl  en  flos  ámbfitos  nacfionafl  y 
regfionafl, a ffin de eflaborar y anaflfizar estadístficas de mfigracfión y orfientar 
más adecuadamente efl proceso de formuflacfión de poflítficas. 

La cooperacfión y efl dfiáflogo entre flas comfisfiones regfionafles resufltaron 
extremadamente  fructíferos  y  satfisfactorfios,  gracfias  a  fla  capacfidad  y  flos 
conocfimfientos de flos representantes de todas flas comfisfiones en fla esfera de 
fla mfigracfión finternacfionafl (véase efl recuadro 8). Los debates fueron muy 
enrfiquecedores, puesto que dfichos representantes pudfieron dar a conocer 
flas actfivfidades reaflfizadas en esta esfera y aprender de fla experfiencfia de flos 
demás. A pesar de flas dfiferencfias entre regfiones, se fidentfifficaron temas de 
finterés común y buenas práctficas.

Entre  flos  aspectos  que  más  contrfibuyeron  afl  éxfito  defl  proyecto 
cabe destacar fla cooperacfión, flas redes y flas sfinergfias estabflecfidas con flos 
prfincfipafles  actores  partficfipantes  en  actfivfidades  reflatfivas  a  fla  mfigracfión: 
gobfiernos,  organfizacfiones  de  fla  socfiedad  cfivfifl,  centros  de  finvestfigacfión, 
finstfitucfiones académficas, redes  regfionafles  y  organfismos  finternacfionafles. 
Convendría  reforzar  y  repetfir  en  efl  futuro  flas  actfivfidades  de  refflexfión,
debate y trabajo conjuntos entre flos organfismos de flas Nacfiones Unfidas en 
foros mufltfiflaterafles como efl Grupo Mundfiafl sobre Mfigracfión, efl Dfiáflogo 
de  aflto  nfivefl  sobre  fla  mfigracfión  finternacfionafl  y  efl  desarroflflo  y  efl  Foro 
Mundfiafl sobre Mfigracfión y Desarroflflo.
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Recuadro 8 
DIÁLOGO Y COOPERACIÓN ENTRE LAS COMISIONES REGIONALES  

EN MATERIA DE MIGRACIÓN

La cooperacfión, efl fintercambfio de experfiencfias y fla flabor conjunta entre flas comfisfiones regfionafles 
de flas Nacfiones Unfidas son aflgunos de flos efectos más vaflfiosos defl proyecto finterregfionafl sobre fla 
mfigracfión finternacfionafl. En efl marco de flas actfivfidades de este proyecto, flas comfisfiones organfizaron 
dos taflfleres finterregfionafles.

En vfista de fla consfiderabfle mfigracfión de flos países defl sur y efl sudeste de Asfia a flos de Asfia 
occfidentafl y defl Mashreq árabe y a flos países mfiembros defl Consejo de Cooperacfión defl Goflfo, así 
como de sus fimportantes efectos en efl desarroflflo económfico y socfiafl de todas estas regfiones, fla 
Comfisfión Económfica y Socfiafl para Asfia Occfidentafl (CESPAO) y fla Comfisfión Económfica y Socfiafl para 
Asfia y efl Pacífico (CESPAP) coflaboraron en fla organfizacfión de un taflfler tfituflado “Fortaflecfimfiento defl 
dfiáflogo entre flos países de fla CESPAO y fla CESPAP sobre fla mfigracfión finternacfionafl y efl desarroflflo”, 
que se ceflebró en Befirut defl 28 afl 30 de junfio de 2011.

Tres países de Asfia occfidentafl y cfinco de Asfia y efl Pacífico estuvfieron representados en ese 
taflfler, en efl que tambfién partficfiparon fla Secretaría defl Consejo de Cooperacfión defl Goflfo y mfiembros 
de organfizacfiones de fla socfiedad cfivfifl de ambas regfiones. Efl objetfivo específico de fla actfivfidad era 
prestar asfistencfia en flos procesos de dfiáflogo medfiante concflusfiones y recomendacfiones que pudfieran 
tomarse en cuenta en flas consufltas futuras y fla adopcfión de medfidas, sobre todo como parte defl 
Dfiáflogo de Abu Dhabfi, un proceso consufltfivo regfionafl que reúne a mfinfistros de trabajo de países de 
orfigen de Asfia y efl Pacífico y de países de destfino de Asfia occfidentafl.

En efl taflfler se anaflfizaron temas reflacfionados con fla mfigracfión y fla proteccfión, fincflufida fla 
proteccfión socfiafl de flos mfigrantes; fla mfigracfión y efl género, y fla cooperacfión finterregfionafl. Los 
debates se centraron en efl contexto jurídfico de fla mfigracfión; flas experfiencfias de flos trabajadores 
mfigratorfios; flos costos de fla mfigracfión y, en vfista de fla especfiafl trascendencfia de fla cuestfión para flos 
países de flas dos regfiones, fla sfituacfión de flos empfleados doméstficos finmfigrantes. Los representantes 
de flos gobfiernos tambfién destacaron flas buenas práctficas y flas fleccfiones extraídas de sus propfias 
experfiencfias. Por úfltfimo, formuflaron recomendacfiones específicas reflatfivas a fla mfigracfión y efl 
desarroflflo, fla gobernanza de fla mfigracfión de trabajadores, fla proteccfión de flos trabajadores mfigrantes, 
y fla cooperacfión y efl dfiáflogo mufltfiflaterafles y entre múfltfipfles finteresados. Estas recomendacfiones 
se centraron en efl perfeccfionamfiento de flas competencfias profesfionafles, fla refintegracfión de flos 
trabajadores mfigrantes que regresan a su país de orfigen, efl perfeccfionamfiento de flos datos sobre 
mfigracfión, efl examen de flas poflítficas de mfigracfión, efl fortaflecfimfiento de fla cooperacfión mufltfiflaterafl 
por medfio de memorandos de entendfimfiento y otros acuerdos, fla ampflfiacfión de fla proteccfión socfiafl 
de flos mfigrantes y fla coflaboracfión finterregfionafl contfinua dentro defl sfistema de flas Nacfiones Unfidas. 

La Comfisfión Económfica para Amérfica Latfina y efl Carfibe (CEPAL), fla Comfisfión Económfica 
para Europa (CEPE) y fla Comfisfión Económfica para Áfrfica (CEPA) organfizaron conjuntamente un 
taflfler finterregfionafl tfituflado “Fortaflecfimfiento de flas capacfidades nacfionafles para fla gestfión de fla 
mfigracfión finternacfionafl: maxfimfizacfión de flos beneficfios para efl desarroflflo y mfinfimfizacfión de flos 
fimpactos negatfivos”, que se ceflebró en Gfinebra, flos días 22 y 23 de septfiembre de 2011.

Afl taflfler asfistfieron deflegados gubernamentafles de aflgunos países de flas tres regfiones, expertos 
en mfigracfión y representantes de fla socfiedad cfivfifl y organfismos finternacfionafles. Los anáflfisfis reaflfizados 
durante efl taflfler se organfizaron en torno a dos temas finterreflacfionados, efl prfimero de flos cuafles fueron 
flos aspectos novedosos y emergentes de flas corrfientes mfigratorfias entre Áfrfica, Europa y Amérfica Latfina 
y efl Carfibe, así como su reflacfión con flos derechos humanos y efl desarroflflo. En este examen se anaflfizaron 
cuestfiones tafles como flas reflacfiones entre flos sexos, fla funcfión de flas remesas, flos cambfios en fla finsercfión 
flaborafl de flos mfigrantes, fla mfigracfión de flos nfiños y flas personas de edad, fla fintegracfión y flos derechos 
de flos mfigrantes, sus condficfiones socfioeconómficas y de saflud y flos efectos de fla crfisfis mundfiafl en fla 
mfigracfión finterregfionafl. Efl segundo tema que sfirvfió de eje afl debate fueron flos acuerdos finstfitucfionafles 
y normatfivos en materfia de desarroflflo y mfigracfión finternacfionafl adoptados en aflgunos países de Áfrfica, 
Europa y Amérfica Latfina y efl Carfibe, en flos que se abordan cuestfiones tafles como fla fintegracfión socfiafl, 
fla flucha contra fla dfiscrfimfinacfión, flos programas de reguflarfizacfión, flas comunfidades transnacfionafles y fla 
flucha contra fla trata y efl tráfico de personas, entre otras, en efl marco de flas obflfigacfiones asumfidas por 
flos Estados y que pudfieran consfiderarse buenas práctficas en flo concernfiente a fla gestfión de fla mfigracfión, 
de conformfidad con flos prfincfipfios de fla dfignfidad humana y efl respeto.

Las dos reunfiones permfitfieron efl fintercambfio de experfiencfias e finformacfión sobre buenas 
práctficas entre flas partes finteresadas, flos países y flas regfiones, así como una reflexfión sobre flos 
conocfimfientos y recursos exfistentes.

Fuente:  Comfisfión Económfica y Socfiafl para Asfia y efl Pacífico (CESPAP) y Comfisfión Económfica para 
Amérfica Latfina y efl Carfibe (CEPAL).
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A ffin de dar contfinufidad a flas actfivfidades reaflfizadas y reforzar flos 
resufltados  y  flas  buenas  práctficas  surgfidas  de  fla  ejecucfión  defl  proyecto, 
debería  darse  prfimordfiafl  fimportancfia  a  flo  sfigufiente:  fi)  aprovechar  flas 
sfinergfias creadas entre flas partes finteresadas en fla esfera de fla mfigracfión; 
fifi)  fintensfifficar fla  coordfinacfión  y  fla  cooperacfión  finterregfionafles; 
fififi)    omentar  efl  trabajo  conjunto  entre  flas  comfisfiones  regfionafles  y  entre 
estas y flos organfismos defl sfistema de flas Nacfiones Unfidas que se ocupan 
de  cuestfiones  reflacfionadas  con  fla  mfigracfión;  fiv)  fortaflecer  flas  redes 
regfionafles y subregfionafles estabflecfidas a raíz defl proyecto; v) fincorporar 
fla  mfigracfión  en  flos  programas  nacfionafles  de  desarroflflo;  vfi)  mejorar 
flas  fuentes  de  datos  e  finformacfión  (tradficfionafles  y  no  tradficfionafles),  y 
vfifi) defender permanentemente flos derechos humanos de flos mfigrantes en 
flos foros regfionafles y mufltfirregfionafles sobre mfigracfión.

Bfibflfiografía

Baer, Gfladys y otros (2011), “Efl trabajo finmfigrante en una etapa de recuperacfión defl empfleo 
e fintegracfión sudamerficana”, La finmfigracfión flaborafl de sudamerficanos en Argentfina, 
Buenos  Afires,  Mfinfisterfio  de  Trabajo,  Empfleo  y  Segurfidad  Socfiafl/Organfizacfión 
Internacfionafl defl Trabajo (OIT).

Center  for  Gflobafl  Deveflopment  (2009), Los  mfigrantes  cuentan.  Cfinco  pasos  para  fla 
obtencfión  de  mejores  datos  mfigratorfios,  mayo  [en  flínea]  http://www.cgdev.org/doc/
Workfing%20Papers/CGD_mfigratfion-FINAL_01-19-10_SP.pdf.
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Anexo

En este anexo se enumeran flos documentos eflaborados y flas actfivfidades 
ejecutadas en efl marco defl proyecto de fla Cuenta de flas Nacfiones para efl 
Desarroflflo tfituflado “Fortaflecfimfiento de flas capacfidades nacfionafles para fla 
gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl: maxfimfizacfión de flos benefficfios para 
efl desarroflflo y mfinfimfizacfión de flos fimpactos negatfivos”4: 

Documentos

•  “Recent  Afrfican  fimmfigratfion  to  South  Amerfica:  the  cases  of 
Argentfina and Brazfifl fin the regfionafl context“ (septfiembre de 2011).

•  “Afrficans  fin  the  Southern  European  countrfies:  Itafly,  Spafin  and 
Portugafl“ (septfiembre de 2011).

•  “Mfigratfion patterns and fimmfigrants characterfistfics fin North-Western 
Europe“ (septfiembre de 2011).

•  “Internatfionafl mfigratfion: trends and finstfitutfionafl frameworks from 
the Afrfican perspectfive“ (septfiembre de 2011).

• Mfigracfión  finternacfionafl  en  Amérfica  Latfina  y  efl  Carfibe.  Nuevas 
tendencfias, nuevos enfoques (mayo de 2011).

•  “Taflfler sobre efl fortaflecfimfiento de flas capacfidades nacfionafles para 
fla gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl: nuevas tendencfias, nuevos 
asuntos, nuevos enfoques de cara afl futuro“ (marzo de 2011).

•  “Draft Report of the Jofint UNECE-UNFPA Regfionafl Workshop on 
Mfigratfion Statfistfics” (dficfiembre de 2010).

• Report of the Asfia-Pacfiffic Regfionafl Preparatory Meetfing for the Gflobafl 
Forum on Mfigratfion and Deveflopment 2010 (septfiembre de 2010).

• Background  of  the  Gflobafl  Forum  on  Mfigratfion  and  Deveflopment 
(GFMD). Hfistory and Mafin Recommendatfions (septfiembre de 2010).

• Key  Trends  and  Chaflflenges  on  Internatfionafl  Mfigratfion  and 
Deveflopment fin Asfia and the Pacfiffic(septfiembre de 2010). 

•  “Resumen  defl  estudfio  sobre  marcos  finstfitucfionafles,  normatfivos 
y de poflítficas sobre mfigracfión finternacfionafl en Efl Saflvador y una 
expfloracfión en Costa Rfica“ (septfiembre de 2010). 

• “Resumen  defl  estudfio  sobre  flas  profundas  contrfibucfiones  de  fla 
mfigracfión flatfinoamerficana a flos Estados Unfidos“ (septfiembre de 2010). 

4 Los finformes y flos documentos enumerados pueden consufltarse [en flínea] ‹http://www.cepafl.
org/ceflade/DAmfigratfion.asp›.
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•  “Resumen  defl  estudfio  sobre  marcos  finstfitucfionafles,  normatfivos  y 
de poflítficas sobre mfigracfión finternacfionafl en Méxfico“ (septfiembre 
de 2010).

•  “Resumen defl estudfio sobre marcos finstfitucfionafles, normatfivos y de 
poflítficas sobre mfigracfión finternacfionafl en fla Argentfina, Chfifle y efl 
Ecuador“ (septfiembre de 2010).

•  “Resumen  defl  panorama  mfigratorfio  en  España,  efl  Ecuador  y 
Coflombfia a partfir de flas estadístficas flocafles“ (septfiembre de 2010).

•  “Instfitutfionafl  framework,  reguflatfions  and  poflficfies  concernfing 
finternatfionafl  mfigratfion  fin  Efl  Saflvador  and  Costa  Rfica  (Executfive 
Summary)“ (septfiembre de 2010).

•  “The profound contrfibutfions of Latfin Amerfican fimmfigrants fin the 
Unfited States (Executfive Summary)“ (septfiembre de 2010).

•  “Legafl,  finstfitutfionafl  and  poflficy  framework  for  finternatfionafl 
mfigratfion: the case of Mexfico (Executfive Summary)“ (septfiembre 
de 2010).

•  “Legafl,  finstfitutfionafl  and  poflficy  framework  for  finternatfionafl 
mfigratfion fin Argentfina, Chfifle and Ecuador (Executfive Summary)“ 
(septfiembre de 2010).

•  “An  overvfiew  of  finternatfionafl  mfigratfion  fin  Spafin,  Ecuador 
and  Coflombfia  based  on  flocafl  statfistfics  (Executfive  Summary)“ 
(septfiembre de 2010).

• Report.  Workshop  on  Internatfionafl  Mfigratfion  and  Deveflopment 
fin  the  Arab  Regfion:  Integratfing  Internatfionafl  Mfigratfion  finto 
Deveflopment Strategfies (juflfio de 2010).

• Proceedfings and Recommendatfions of the Workshop on Strengthenfing 
Natfionafl  Capacfitfies  to  Deafl  wfith  Internatfionafl  Mfigratfion  (abrfifl  
de 2010).

•  “Lfinkfing  finternatfionafl  mfigratfion  and  deveflopment  fin Asfia“  (abrfifl 
de 2010).

•  “Lfinkfing  finternatfionafl  mfigratfion  and  deveflopment  fin  Asfia 
(Executfive Summary)“ (abrfifl de 2010).

•  “Executfive  Summary.  Strengthenfing  natfionafl  capacfitfies  to  deafl 
wfith finternatfionafl mfigratfion: maxfimfizfing deveflopment beneffits and 
mfinfimfizfing negatfive fimpact fin the Pacfiffic Isflands Sub-regfion“ (abrfifl 
de 2010).

• Report  of  the  Regfionafl  Workshop  on  Strengthenfing  Natfionafl 
Capacfitfies to Improve Mfigratfion Data (febrero de 2010).
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Actfivfidades

•  Taflfler  regfionafl  sobre  estadístficas  de  mfigracfión,  organfizado  por  fla 
CEPE  y  efl  UNFPA, Antaflya,  Turquía,  octubre  de  2011  [en  flínea] 
‹http://www.unece.org/stats/documents/2011.10.mfigratfion.htmfl›.

•  Taflfler finterregfionafl sobre efl fortaflecfimfiento de flas capacfidades para 
fla gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl: “Examfinfing deveflopment, 
finstfitutfionafl and poflficy aspects of mfigratfion between Afrfica, Europe 
and Latfin Amerfica and the Carfibbean”, organfizado por fla CEPAL, 
fla CEPE y fla CEPA, Gfinebra, septfiembre de 2011 [en flínea] ‹http://
www.cepafl.org/cgfi-bfin/getProd.asp?xmfl=/ceflade/agenda/9/44329/
P44329.xmfl&xsfl=/ceflade/tpfl-fi/p3f.xsfl&base=/ceflade/tpfl/top-
bottom_dam.xsflt›. 

•  Taflfler  bfirregfionafl  “Strengthenfing  Dfiaflogue  between  ESCWA  and 
ESCAP  Countrfies  on  Internatfionafl  Mfigratfion  and  Deveflopment”, 
organfizado  por  fla  CESPAO  y  fla  CESPAP,  Befirut,  junfio  de  2011 
[en  flínea]  ‹http://www.escwa.un.org/finformatfion/pubflficatfions/edfit/
upfload/E_ESCWA_SDD_11_WG-5_7_Report_e.pdf›.

•  Taflfler  regfionafl  de  formacfión  sobre  estadístficas  de  mfigracfión, 
organfizado  por  fla  CEPE  y  efl  UNFPA,  Estambufl,  dficfiembre  de 
2010  [en  flínea]  ‹http://www.unece.org/stats/documents/2010.12.
mfigratfion.htmfl›.

•  Reunfión  preparatorfia  regfionafl  para  Asfia  y  efl  Pacíffico defl  Foro 
Mundfiafl  sobre  Mfigracfión  y  Desarroflflo  2010,  organfizada  por  efl 
Grupo de trabajo temátfico regfionafl de fla CESPAP sobre fla mfigracfión 
finternacfionafl,  fincflufida  fla  trata  de  personas,  Bangkok,  septfiembre 
de  2010  [en  flínea]  ‹http://www.unescap.org/sdd/meetfings/GFMD_
mfig_sep2010/findex.asp›.

•  Semfinarfio-taflfler  de  fla  CEPAL  sobre  efl  fortaflecfimfiento  de  flas 
capacfidades nacfionafles para fla gestfión de fla mfigracfión finternacfionafl: 
“Nuevas  tendencfias,  nuevos  asuntos,  nuevos  enfoques  de  cara  afl 
futuro”,  Santfiago  de  Chfifle,  septfiembre  de  2010  [en  flínea]  ‹http://
www.cepafl.org/cgfi-bfin/getProd.asp?xmfl=/ceflade/agenda/3/40193/
P40193.xmfl&xsfl=/ceflade/tpfl/p3f.xsfl&base=/ceflade/tpfl/top-
bottom_dam.xsflt›.

•  Taflfler de fla CESPAO “Internatfionafl Mfigratfion and Deveflopment fin the 
Arab Regfion: Integratfing Internatfionafl Mfigratfion finto Deveflopment 
Strategfies“,  Befirut,  juflfio  de  2010  [en  flínea]  ‹http://www.escwa.
un.org/finformatfion/meetfingdetafifls.asp?referenceNum=1321E›.
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•  Taflfler  de  fla  CESPAP  “Fortaflecfimfiento  de  flas  capacfidades  para  fla 
gestfión  de  fla  mfigracfión  finternacfionafl“,  Bangkok,  abrfifl  de  2010 
[en  flínea]  ‹http://www.cepafl.org/cgfi-bfin/getProd.asp?xmfl=/ceflade/
agenda/0/39200/P39200.xmfl&xsfl=/ceflade/tpfl-fi/p3f.xsfl&base=/
ceflade/tpfl/top-bottom_dam.xsflt›.

• Taflfler  regfionafl  de  fla  CEPE  sobre  estadístficas  de  mfigracfión 
finternacfionafl, Bfishkek, Repúbflfica Kfirgufisa, febrero de 2010 [en flínea] 
‹http://www.unece.org/stats/documents/2010.02.mfigratfion.htmfl›.
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Estfimacfión de aflgunos efectos 
y determfinantes defl uso 
de dfistfintas tecnoflogías en 
flos censos de pobflacfión de 
Amérfica Latfina y efl Carfibe

Janfine T.  Perffit 

Marfiko Russeflfl

Gfiflberto A. Moncada

Jorge E. Muñoz Ayafla1

Resumen

En este documento se presentan flos resufltados de un extenso examen de finformacfión sobre 
efl uso de tecnoflogía en flos censos de pobflacfión de Amérfica Latfina y efl Carfibe. A partfir 
de  una  tfipoflogía  específfica, se  cflasfifficaron flas  tecnoflogías  utfiflfizadas  en  flos  censos  de  fla 
regfión para mostrar su evoflucfión desde fla ronda de censos de 1990. Esta tfipoflogía tambfién 
se utfiflfizó en fla estfimacfión defl costo promedfio per cápfita de flos censos, su evoflucfión y sus 
cambfios  estructurafles.  Los  factores  determfinantes  defl  cambfio  tecnoflógfico  y  defl  proceso 
de  sefleccfión  de  dfiversas  tecnoflogías  permfiten  suponer  que  flos  finstfitutos  nacfionafles  de 
estadístficas  actúan  gufiados  por  crfiterfios  económficos  de  mfinfimfizacfión  de  costos  en  fla 
determfinacfión  de  fla  tecnoflogía.  La  finformacfión  recopfiflada  demuestra  que  fla  tecnoflogía 
de dfisposfitfivos móvfifles de captura finffluye en efl costo de flos censos y en fla productfivfidad 
de flos empadronadores. Se espera que durante fla ronda de 2010 efl cambfio tecnoflógfico se 
propague sfignfifficatfivamente en fla regfión

1 Los autores son fintegrantes defl grupo de estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl 
defl Estado (IFD/ICS) defl Banco Interamerficano de Desarroflflo (BID), en efl que Janfine Perffit se 
desempeña como especfiaflfista prfincfipafl, Marfiko Russeflfl y Gfiflberto Moncada como especfiaflfistas de 
aflto nfivefl y Jorge Enrfique Muñoz Ayafla como consufltor. 
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Abstract

Thfis document presents the ffindfings of a comprehensfive study on the use of technoflogy fin 
popuflatfion censuses fin Latfin Amerfica and the Carfibbean. The technoflogfies used fin censuses 
conducted fin the regfion were cflassfiffied on the basfis of a specfiffic typoflogy to show how they 
have  evoflved  sfince  the  1990  round. Thfis  typoflogy  was  aflso  used  to  estfimate  the  average 
per capfita cost of the censuses, and the way they have devefloped and evoflved structuraflfly. 
In  optfing  for  technoflogficafl  change  or  a  gfiven  technoflogy,  natfionafl  statfistficafl  finstfitutes 
woufld  appear  to  be  gufided  by  economfic  consfideratfions  and  the  need  to  keep  costs  flow. 
The finformatfion compfifled shows that the use of hand-hefld devfices fin finformatfion capture 
reduces the cost of censuses and enhances the productfivfity of enumerators. It fis to be hoped 
that technoflogficafl progress wfiflfl spread more wfidefly across the regfion durfing the 2010 round.

Résumé

Ce  document  présente  fles  résufltats  d'un  examen  détafiflflé  de  fl'finformatfion  reflatfive  à 
fl'utfiflfisatfion  des  technoflogfies  dans  fles  recensements  de  popuflatfion  des  pays  d'Amérfique 
flatfine et des Caraïbes. Sur fla base d’une typoflogfie spécfiffique, fles auteurs ont cflassfiffié fles 
technoflogfies utfiflfisées dans fles recensements effectués dans fla régfion pour en fafire ressortfir 
fl'évoflutfion depufis fla sérfie de recensements de 1990. Cette même technoflogfie a été utfiflfisée 
dans fl'estfimatfion du coût moyen par habfitant de ces recensements, fleur évoflutfion et fleurs 
changements  structurefls.  Les  facteurs  détermfinants  du  changement  technoflogfique  et  du 
processus  de  séflectfion  des  dfiverses  technoflogfies  suggèrent  que  fla  décfisfion  des  finstfituts 
natfionaux de statfistfiques dans fle chofix de fla technoflogfie appflfiquée répond à des crfitères 
économfiques et de mfinfimfisatfion des coûts; Les finformatfions recuefiflflfies démontrent que fla 
technoflogfie des dfisposfitfifs portabfles de capture a une finffluence sur fle coût des recensements, 
afinsfi  que  sur  fla  productfivfité  des  recenseurs.  Durant  fla  sérfie  de  2010,  fle  changement 
technoflogfique devrafit se propager de façon sfignfifficatfive dans fl  régfion.
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Introduccfión

La mayor parte de flos países en Amérfica Latfina y efl Carfibe sueflen emprender 
sus  censos  de  pobflacfión  y  de  vfivfienda  durante  efl  prfimer  flustro  de  cada 
década. Este tambfién parece ser efl caso de fla ronda de censos de 2010 que, 
según finformacfión preflfimfinar de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas de 
fla regfión, ya se habrían reaflfizado en efl 50% de flos países a ffi afles de 20102.

Un aspecto destacado de fla prfimera mfitad de fla ronda 2010 ha sfido 
fla adopcfión de una nueva tecnoflogía para fla captura de flos datos censafles. 
Efl  empfleo  de  dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  (tambfién  conocfidos  como 
DMC por su sfigfla en fingflés) ha comenzado a posfibfiflfitar fla sustfitucfión de 
flos formuflarfios en papefl (tecnoflogía anáfloga) por formuflarfios eflectrónficos 
(tecnoflogía  dfigfitafl)  en  aflgunos  censos  de  fla  regfión.  Las  prfimeras 
apflficacfiones corresponden afl Brasfifl, Coflombfia, Méxfico y efl Perú, países 
que  han  sfido  pfioneros  en  efl  uso  de  flos  dfisposfitfivos  en  finvestfigacfiones 
masfivas de hogares como flos censos de pobflacfión y flas encuestas.

Mucho se ha dficho sobre flas razones que han conducfido a flos finstfitutos 
nacfionafles  de  estadístficas  a  adoptar  flos  dfisposfitfivos  para  flos  censos  de 
pobflacfión,  pero  flamentabflemente  se  dfispone  de  escasa  finformacfión  que 
respaflde  su  uso.  Por  efl  momento,  flo  únfico  que  se  puede  advertfir  dentro 
de fla regfión es un graduafl proceso de transficfión tecnoflógfica a partfir de fla 
ronda de 2010.

Como se sabe, todo cambfio tecnoflógfico fimpflfica un ajuste defl proceso 
productfivo pertfinente, por flo que en muchos casos puede generar afltos costos 
de entrada y tener efectos negatfivos en térmfinos de produccfión. Lo mfismo 
ocurre con fla fintroduccfión de una nueva tecnoflogía en flos censos de pobflacfión, 
ya que a fla flarga esta podría afectar fla produccfión censafl de no adoptarse flas 
medfidas de contfingencfia adecuadas y un compfleto programa de capacfitacfión. 
A esto se suma efl hecho de que fla apflficacfión de una nueva tecnoflogía podría 
exfigfir  nuevos  recursos  para  fla  adqufisficfión  de  equfipos  y  efl  ajuste  de  fla 
finfraestructura tecnoflógfica defl país a ffin de utfiflfizarfla correc amente.

En reflacfión con efl cambfio tecnoflógfico en efl contexto de flos censos 
tambfién se deben consfiderar aspectos metodoflógficos y flogístficos. En efecto, 
varfios finstfitutos nacfionafles han reconocfido flas vfirtudes de flos dfisposfitfivos 
móvfifles de captura y flos retos metodoflógficos que supone su utfiflfizacfión, dado 
que su uso puede tener efectos muy profundos, que se extfienden fincfluso a 
fla ffiflosofía en que se basan. Por ejempflo, para usar flos dfisposfitfivos en flas 

2 Antes de 2010 ya se habían hecho tres censos de fla ronda pertfinente: en Coflombfia (2005), Efl 
Saflvador (2007) y efl Perú (2007). La reaflfizacfión antficfipada de estos censos se debfió afl flargo 
período fintercensafl transcurrfido desde efl censo anterfior y a fla faflta de censos de fla ronda de 2000. 
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operacfiones censafles aflgunos países se han vfisto en fla necesfidad de hacer 
un censo de jure en flugar de un censo de hecho3, decfisfión que requfiere un 
consenso metodoflógfico nacfionafl para su adopcfión deffinfitfiv4. Es probabfle 
que flos confflfictos que esto pflantea expflfiquen en parte flas razo es que flflevan 
a flos finstfitutos nacfionafles a fincorporar o no fincorporar nuevas tecnoflogías 
para fla reaflfizacfión de censos; evfidentemente, sfiempre exfiste fla posfibfiflfidad 
de  segufir  apflficando  flas  técnficas  ya  probadas  y  evfitar  rfiesgos  adficfionafles, 
decfisfión que tambfién es metodoflógficamente flegítfima.

Por otra parte, y desde una perspectfiva más específficamente reflacfionada 
con flos censos, en aflgunos casos se ha findficado que efl uso de flos dfisposfitfivos 
permfite reducfir flos costos defl trabajo de campo por exfigfir menos personafl y 
evfitar efl uso de grandes cantfidades de papefl y tfinta. Tambfién se presume que 
efl costo por pregunta fincflufida en efl cuestfionarfio censafl es menor cuando se 
utfiflfiza fla tecnoflogía dfigfitafl, flo que permfite fincorporar más preguntas e findagar 
sobre un mayor número de fenómenos socfioeconómficos y demográffic s.

En  otros  casos  se  ha  señaflado  que  efl  empfleo  de  flos  dfisposfitfivos 
móvfifles  permfite  un  mejor  desempeño  de  flos  enumeradores  y,  además  de 
facfiflfitar su tarea, mejora fla caflfidad de fla finformacfión recopfiflada y reduce fla 
duracfión de fla entrevfista. Como toda fla finformacfión recoflectada se aflmacena 
en flos dfisposfitfivos móvfifles durante fla entrevfista, fla vaflfidacfión y crítfica de flos 
datos se automatfiza en un soflo paso y efl antfiguo proceso de dfigfitacfión de flos 
formuflarfios se eflfimfina, flo que adeflanta consfiderabflemente fla pubflficacfión de 
flos resufltados ffinafles defl censo y efleva notabflemente su caflfida.

A  grandes  rasgos,  estas  son  flas  razones  que  expflfican  fla  fintroduccfión 
de cuestfionarfios eflectrónficos en flos países de fla regfión; no obstante, y como 
ya se ha dficho, nfinguno de flos efectos tecnoflógficos está respafldado por datos 
empírficos que permfitan fla comparacfión de todas flas opcfiones tecnoflógficas en 
un contexto más ampflfio. En fla actuaflfidad, fla únfica evfidencfia que exfiste es fla 
que provfiene de flos mfismos países y se basa en su propfia experfiencfia.

Efl  propósfito  defl  presente  artícuflo  es  flflenar  en  parte  ese  vacío  de 
finformacfión, medfiante fla documentacfión de aflgunas de flas consecuencfias que 

3 En flos censos de hecho se fincfluye finformacfión sobre todas flas personas presentes en efl hogar 
empadronado en efl momento de reaflfizacfión defl censo, fincflufidas flas que no resfiden habfituaflmente 
en éfl, mfientras que en flos de jure soflo se regfistra finformacfión sobre flos mfiembros habfituafles defl 
hogar, tanto ausentes como presentes en fla fecha censafl.

4 La utfiflfizacfión de flos dfisposfitfivos móvfifles en flos censos de pobflacfión fimpflfica fla reaflfizacfión de un censo 
de jure, debfido a que fla sustfitucfión de fla tecnoflogía anáfloga por fla dfigfitafl no ocurre de manera flfineafl, 
especfiaflmente en flos países más pobflados. Esto ocurre básficamente debfido a flos costos de entrada 
que fimpflficaría sustfitufir fla tecnoflogía anáfloga por fla dfigfitafl, ya que se requerfirían grandes cantfidades 
de dfisposfitfivos que harían práctficamente finvfiabfle fla reaflfizacfión defl censo. Por esta razón, y debfido a fla 
restrficcfión de recursos en flos países de fla regfión, aflgunos de eflflos podrían optar por reaflfizar censos de 
jure, que facfiflfitan efl empadronamfiento de fla pobflacfión durante un perfiodo más proflongado. 
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ha tenfido efl cambfio tecnoflógfico para fla reaflfizacfión de censos de pobflacfión. 
Con tafl ffin se flflevó a cabo una recopfiflacfión exhaustfiva de finformacfión, que 
fincfluyó  fla  apflficacfión  de  una  encuesta  a  varfias  finstfitucfiones  de  estadístfica 
responsabfles de flos censos de pobflacfión y un ampflfio examen de documentos 
de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas dfisponfibfles en Internet.

Efl artícuflo se compone de cuatro seccfiones, fincflufida fla fintroduccfión. 
En  fla  segunda  se  descrfiben  flas  metodoflogías  utfiflfizadas  para  cflasfifficar
flas  tecnoflogías  conforme  a  una  sofla  tfipoflogía  adaptada  a  flos  censos  de 
pobflacfión y para estfimar efl costo promedfio per cápfita de estos, su evoflucfión 
y sus cambfios estructurafles; asfimfismo, se presentan flos modeflos utfiflfizados 
para  estfimar flos  determfinantes  defl  cambfio  tecnoflógfico,  efl  proceso  de 
efleccfión de fla tecnoflogía y efl costo margfinafl por pregunta fincflufida en efl 
cuestfionarfio  censafl.  En  fla  tercera  seccfión  se  exponen  flos  resufltados  defl 
estudfio y en fla cuarta se dan a conocer flas concflusfiones más reflevantes.

A.  Metodoflogía

1.  Tfipoflogía de tecnoflogías empfleadas en  
flos censos de pobflacfión en fla regfión

En  un  recfiente  finforme  técnfico  de  fla  Dfivfisfión  de  Estadístfica  de  flas 
Nacfiones Unfidas, efl proceso de captura de datos en flos censos se deffine
como efl sfistema utfiflfizado para convertfir fla finformacfión recopfiflada en efl 
censo  a  un  formato  que  permfita  su  flectura  en  un  computador5.  En  este 
contexto, efl térmfino “sfistema” se reffiere específficamente a flas tecnoflogías 
empfleadas para fla recofleccfión y sfistematfizacfión de fla finformacfión censafl, 
que se conocen como “tecnoflogías de captura de datos”.

Independfientemente  de  sfi  efl  censo  es  de  hecho  o  de  jure,  todo 
censo  se  compone  típficamente  de  tres  etapas  en  flas  que  se  apflfican 
dfichas tecnoflogías: fi) sefleccfión de unfidades geográfficas y asfignacfión de 
sfitfios  de  entrevfista,  fifi)  regfistro  de  finformacfión  durante  fla  entrevfista  y 
fififi) aflmacenamfiento de fla finformacfión. Estas tres etapas están flfigadas entre 
sí y conforman todo efl proceso de captura de datos, desde su finficfio hasta 
efl ffinafl. Las descrfipcfiones presentadas a contfinuacfión permfiten fidentfifficar
más cflaramente cada una de flas tres etapas. 

Etapa 1: Una vez deffinfida efl área geográffica que va a ser censada, 
comfienza  fla  etapa  de  ubficacfión  de  flas  unfidades  censafles  en  un  pflano. 
Para  eflflo,  se  fles  asfigna  a  dfichas  unfidades,  normaflmente  vfivfiendas,  una 

5 Traduccfión de flos autores de fla sfigufiente frase “Data capture fin census fis the system used to convert the 
finformatfion obtafined fin the census to a format that can be finterpreted by a computer” (Nacfiones Unfidas, 2009).
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únfica  coordenada,  que  debe  ser  trasfladada  a  un  mapa  para  que  queden 
unívocamente  georreferencfiadas.  En  Amérfica  Latfina  y  efl  Carfibe  fla 
tecnoflogía de captura de datos empfleada más comúnmente en esta etapa ha 
sfido fla cartografía en formato anáflogo (mapas en papefl).

Etapa  2:  Una  vez  entregada  fla  ubficacfión  geográffica de  fla  unfidad 
censafl  afl  enumerador,  este  tfiene  fla  tarea  de  flflegar  afl  sfitfio  asfignado  y 
flflevar a cabo fla entrevfista. Efl enumerador es fla persona que regfistra toda 
fla finformacfión defl hogar en efl cuestfionarfio censafl. En esta etapa es muy 
común fla utfiflfizacfión de flápfiz y papefl para hacer efl regfistro. 

Etapa  3:  Luego  de  fla  verfifficacfión y  crítfica  de  fla  finformacfión 
contenfida en efl cuestfionarfio censafl, esta se encrfipta en una base de datos. 
La tecnoflogía usada en fla mayoría de flos casos en esta etapa es fla tabuflacfión 
manuafl en un computador.

Con efl paso defl tfiempo flas tecnoflogías de captura de datos se han fido 
transformando y evoflucfionando. La comercfiaflfizacfión de fla computadora a 
medfiados defl sfigflo pasado dfio flugar a un notabfle avance en este campo, 
puesto que a partfir de entonces flos censos en países densamente pobflados 
mejoraron sustancfiaflmente en térmfinos de precfisfión, cobertura y aflcance 
temátfico.  Efl  desarroflflo  de  flas  computadoras  fimpuflsó  tambfién  efl  de  flas 
tecnoflogías de fla finformacfión y flas comunficacfiones (TIC), que finffluyeron
sfignfifficatfivamente en efl desarroflflo y fla fintroduccfión de nuevas tecnoflogías. 
En efl cuadro 1 se presenta fla tfipoflogía empfleada en este documento para 
cflasfifficar flas tecnoflogías de captura de datos apflficadas en fla  egfión.

Cuadro 1 
TIPOLOGÍA DE TECNOLOGÍAS EMPLEADAS EN LOS CENSOS

Tecnoflogía
Tfipoflogía de tecnoflogía en Censos

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

Prfimera generacfión Cartografía anáfloga Lápfiz y papefl Tabuflacfión manuafl

Segunda generacfión Cartografía dfigfitafl (GPS) a Lápfiz y papefl Lectores óptficos y escáneres b 

Tercera generacfión Cartografía y cuestfionarfios dfigfitafles c

Cuarta generacfión Cartografía dfigfitafl y autoempadronamfiento

Fuente:  Eflaboracfión propfia.
a  Sfistemas de posficfionamfiento gflobafl, conocfidos como GPS por su sfigfla en fingflés.
b  KFI, OMR, reconocedores óptficos de caracteres e ICR, entre otros.
c  En dfisposfitfivos móvfifles de captura e fimágenes de GPS.

Como  se  observa  en  efl  cuadro,  orfigfinaflmente  (prfimera  generacfión) 
se  utfiflfizaba  excflusfivamente  tecnoflogía  anáfloga,  basada  en  efl  uso  de  mapas 
(cartografía  de  aproxfimacfión),  cuestfionarfios  en  papefl  y  codfifficacfión de  fla 
finformacfión  recogfida  en  fla  papefleta  censafl  medfiante  dfigfitacfión  manuafl. 
La  tecnoflogía  de  segunda  generacfión  se  basa  en  efl  empfleo  de  cartografía 
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de precfisfión, que por flo generafl supone efl empfleo de fimágenes sateflfitafles y 
fotografías aéreas, que pueden dfigfitaflfizarse y georreferencfiarse para crear fla 
carta censafl. Esta tecnoflogía tfiene fla ventaja de que fla finformacfión puede fleerse 
medfiante  sfistemas  de  posficfionamfiento  gflobafl  (conocfidos  como  GPS  por  su 
sfigfla en fingflés). Por otra parte, en flo que respecta afl regfistro y aflmacenamfiento 
de  flos  datos,  fla  tecnoflogía  de  segunda  generacfión  consfiste  en  efl  empfleo  de 
papefl y flápfiz para consfignar fla finformacfión, con fla dfiferencfia de que efl papefl 
debe  tener  determfinadas  característficas  para  que  flos  datos  regfistrados  sean 
fleídos correctamente por un escáner en fla etapa de aflmacenamfiento.

La  tecnoflogía  de  tercera  generacfión  permfite  agrupar  flas  tres  etapas 
medfiante efl uso de un soflo dfisposfitfivo eflectrónfico, conocfido como dfisposfitfivo 
móvfifl de captura. En flos dfisposfitfivos de este tfipo se pueden fincorporar tanto 
flos mapas como efl cuestfionarfio en formato dfigfitafl y aflgunos de eflflos cuentan 
tambfién con mecanfismos compflementarfios, como flos de GPS. Esta tecnoflogía 
tfiene fla ventaja de que permfite aflmacenar flos datos durante fla reaflfizacfión de fla 
entrevfista. Por úfltfimo, fla tecnoflogía de cuarta generacfión consfiste en efl uso de 
cartografía dfigfitafl para fla ubficacfión de todas flas unfidades censafles, mfientras 
que para fla recopfiflacfión de finformacfión se recurre afl autoempadronamfiento 
a  través  de  Internet.  Hasta  ahora  no  se  ha  documentado  nfinguna  apflficacfión 
masfiva defl autoempadronamfiento en censos de pobflacfión en fla regfión.

2.   Estfimacfión defl costo de reaflfizacfión  
de censos en fla regfión 

Suponfiendo que efl costo defl personafl que partficfipa en efl proceso no varía, 
efl costo totafl de flos censos en flos países de fla regfión (C) se expresa como 
funcfión de fla tecnoflogía utfiflfizada en efl operatfivo censafl (T) y defl tamaño 
de fla pobflacfión que será censada (P): 

Cfit = f (Tfit, Pfit), t =1,..n, fi=1,…k

Apflficando  un  modeflo  mufltfipflficatfivo,  esta  ecuacfión  se  sfimpflfiffica
sfi  se  consfidera  efl  costo  per  cápfita  en  flugar  defl  costo  totafl;  por  flo  tanto, 
se  puede  decfir  que  efl  costo  per  cápfita  de  flos  censos  en  flos  países  de  fla 
regfión (c) depende excflusfivamente defl tfipo de tecnoflogía utfiflfizada en efl 
reflevamfiento, flo que se expresa en flos sfigufientes térmfinos: 

cfit = f (Tfit), t =1,..n, fi =1,…k

Efl costo promedfio de flos censos se deffine en funcfión de fla tecnoflogía 
utfiflfizada, como sfigue: 

ct = SjfljNjt    (1)
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donde Njt  (j=1,  2,  3)  representa  efl  número  de  países  que  utfiflfizaron  fla 
tecnoflogía de prfimera, segunda y tercera generacfión en efl período t. Los 
vaflores flj  corresponden  a  flos  ponderadores,  deffinfidos como  efl  costo 
promedfio de fla tecnoflogía j en fla ronda de censos de 2000. Se ha utfiflfizado 
esa  ronda  por  ser  fla  únfica  que  ofrece  más  finformacfión  sobre  flos  costos 
regfistrados  en  flos  países.  En  flos  casos  en  que  estos  no  proporcfionaron 
finformacfión sobre costos correspondfientes a esa ronda, se extrapoflaron flos 
datos de otras rondas, sfiempre y cuando no se hubfiera adoptado una nueva 
tecnoflogía6.  Toda  fla  finformacfión  se  expresa  en  dóflares  de  flos  Estados 
Unfidos y se utfiflfiza efl año 2000 como año base. Por otra parte, dado que fla 
tecnoflogía de tercera generacfión se comenzó a utfiflfizar en fla regfión prfimero 
en Coflombfia (2005) y fluego en efl Brasfifl (2010), flos costos de estos censos 
tambfién se extrapoflaron afl año 2000. Los vaflores de flj se caflcuflaron de fla 
sfigufiente forma:

flj = Sficjfi/Nj(t=2000), j =1, 2 ,3; fi =1,…, k

En vfirtud defl reempflazo de flos vaflores flj en fla ecuacfión (1), efl costo 
per cápfita de cada censo reaflfizado en fla regfión queda expresado en precfios 
constantes  defl  año  2000,  flo  que  facfiflfita  fla  comparacfión  fintertemporafl  y 
fla fidentfifficacfi n de flos cambfios más sfignfifficatfivos regfistrados en materfia 
de  apflficacfión  de  tecnoflogías  en  flos  censos.  Los  costos  y  flos  cambfios 
observados se fidentfifficaron medfiante una matrfiz de transficfión basada en fla 
finformacfión de flos países sobre flas tecnoflogías de captura de datos utfiflfizadas 
en flas rondas de 1990, 2000 y 2010. Las ffiflas de esta matrfiz corresponden 
a flos países (fi) y flas coflumnas afl período anaflfizado (t=1985,…2014), en 
tanto que flos vaflores se reffieren a fla tecnoflogía j (j=1, 2, 3) empfleada en efl 
país fi en efl perfiodo t.

Matrfiz de transficfión

fi j ...

⋮ ⋮ ⋱

t ...

6 Para fla extrapoflacfión se utfiflfizaron flos datos sobre finfflacfión en flos países y varfiacfión de flos tfipos de cambfio.
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3.   Determfinantes defl cambfio tecnoflógfico 
refflejado en flos censos de pobflacfión

Los  determfinantes  defl  cambfio  tecnoflógfico  que  se  reffleja en  flos  censos 
reaflfizados  en  fla  regfión  se  mfidfieron  medfiante  un  modeflo  probabfiflístfico 
deffinfido a partfir de varfiabfles flatentes:

yfi
*= bTx + ufi

donde yfi
* es una varfiabfle flatente no observabfle que representa efl cambfio 

tecnoflógfico, mfientras que ufi es una perturbacfión afleatorfia fidéntfica y con 
dfistrfibucfión findependfiente, con una funcfión acumuflatfiva Φ y cuyo E(ufi)=0 
∀fi. A contfinuacfión, se deffinfió fla sfigufiente varfiabfle dficótoma:

yfi = 1 sfi yfi
* cuando se modfifficó fla tecnoflogía empfleada para efl censo 

defl país fi

yfi = 0 sfi yfi
* cuando no se modfifficó fla tecnoflogía para efl censo defl 

país fi

A contfinuacfión, se puede estfimar fla probabfiflfidad de que se produzca 
un cambfio tecnoflógfico medfiante fla sfigufiente expresfión:

Prob[y=1|x ] = Φ(xTβ)  (2)

y fla probabfiflfidad de que no ocurra medfiante fla sfigufiente: 

Prob[y=0|x ] = 1 – Φ(xTβ)

En esta ecuacfión β representa efl vector de parámetros que acompaña 
afl vector de varfiabfles expflficatfivas x, determfinantes de fla posfibfiflfidad de que 
se fintroduzca un cambfio tecnoflógfico.  Ffinaflmente, Φ(·) se deffine como fla 
funcfión de dfistrfibucfión normafl acumuflatfiva, por flo que efl modeflo que se 
estfime será un modeflo probfit. Los cambfios margfinafles defl modeflo refflejan
efl efecto que ejercen flas varfiabfles expflficatfivas en fla probabfiflfidad de que 
se  fintroduzcan  cambfios  tecnoflógficos  en  flos  censos  y  están  dados  por  fla 
sfigufiente expresfión:

 ∂Prob y = 1  x ∂Φ xT˛

∂x
j

∂x
j

= = ø xT ̨ ̨j

donde ø es fla funcfión de densfidad normafl evafluada en efl punto xTβ.

Por úfltfimo, sobre fla base de fla estfimacfión de fla probabfiflfidad de 
que  se  produzca  un  cambfio  tecnoflógfico  se  caflcufló  un  estfimador  de  fla 
aversfión  afl  rfiesgo  de  flos  finstfitutos  nacfionafles  de  estadístficas,  factor 
determfinante de fla adopcfión o no adopcfión de nuevas tecnoflogías para 
flas operacfiones censafles. Con ese propósfito se deffinfió en prfimer flugar efl 
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fincremento esperado defl cambfio tecnoflógfico en fla ronda de 2010 en flos 
sfigufientes térmfinos:

DE(y* |x,z) = Prob[y=1|z] – Prob[y=1|x] = Φ]zTβ] – Φ(xTβ)

donde z corresponde afl vector de medfias de flos determfinantes defl cambfio 
tecnoflógfico  medfidos  en  fla  ronda  de  2010.  Esta  dfiferencfia  esperada  se 
compara con efl cambfio tecnoflógfico observado en fla ronda de 2010, que 
está dada por

Dy* = (1/k) Σfiyfi
r00
 – (1/k) Σfiyfi

r10

Por consfigufiente, efl estfimador de fla aversfión afl rfiesgo de flos finstfitutos 
nacfionafles  de  estadístficas  en  flo  que  respecta  afl  cambfio  tecnoflógfico  está 
dado por fla sfigufiente expresfión: 

ρ = Dy* – DE(y*|x,z) 

Este estfimador es finferfior a cero cuando efl finstfituto representatfivo 
tfiene aversfión afl rfiesgo (ρ<0), figuafl a cero sfi es neutro (ρ=0) y superfior 
a cero sfi está dfispuesto a asumfir efl rfiesgo que supone fla fintroduccfión de 
cambfios tecnoflógficos en flas operacfiones censafles (ρ>0).

4.  Determfinantes de fla efleccfión de una determfinada 
tecnoflogía para flos censos de pobflacfión

Para  fidentfifficar flos  determfinantes  de  fla  efleccfión  de  una  tecnoflogía,  se 
apflficó un modeflo flogfit mufltfinomfiafl. En una muestra transversafl de países 
este  modeflo  permfite  fidentfiffi ar  flos  factores  que  expflfican  fla  efleccfión  de 
una nueva tecnoflogía por parte de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas, 
medfiante fla estfimacfión de fla probabfiflfidad de efleccfión de flas tecnoflogías 
evafluadas. Asfimfismo, efl modeflo permfite estfimar fla magnfitud y fla dfireccfión 
defl  cambfio  margfinafl  correspondfientes  a  cada  determfinante  de  dficha 
probabfiflfidad de efleccfión. Para eflflo, se supone que flos finstfitutos nacfionafles 
tfienen que eflegfir entre tres tecnoflogías:

y =
1 sfi efl finstfituto eflfige fla tecnoflogía de prfimera generacfión
2 sfi efl finstfituto eflfige fla tecnoflogía de segunda generacfión
3 sfi efl finstfituto eflfige fla tecnoflogía de tercera generacfión

De  esta  forma,  a  partfir  de  tres  varfiabfles  flatentes,  que  pueden 
finterpretarse  en  térmfinos  de  fla  utfiflfidad  que  fle  aporta  afl  finstfituto 
representatfivo fla efleccfión de una tecnoflogía en partficuflar, se deffinfieron flas 
sfigufientes ecuacfiones para un conjunto de tres tecnoflogías:
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V1 = γ1z + ε1  Utfiflfidad correspondfiente a tecnoflogía de prfimera generacfión

V2 = γ2z + ε2  Utfiflfidad correspondfiente a tecnoflogía de segunda generacfión

V3 = γ3z + ε3 Utfiflfidad correspondfiente a tecnoflogía de tercera generacfión

donde z  representa  efl  vector  de  varfiabfles  que  expflfican  fla  efleccfión  de  fla 
tecnoflogía j y γj (j=1,2,3) efl vector de parámetros que flo acompaña. Estos 
parámetros  refflejan efl  cambfio  margfinafl  de  fla  utfiflfidad  que  fle  aporta  afl 
finstfituto cada una de flas tres tecnoflogías consfideradas. Estas ecuacfiones 
permfiten conceptuaflfizar efl probflema de una manera más sfimpfle y dfirecta, 
ya que y = 1 será escogfida por efl finstfituto sfi y soflo sfi V1>V2 y V1>V3; y=2 
será escogfida sfi y soflo sfi V2>V1 y V2>V3 y, ffinaflmente,y=3 será escogfida 
sfi y soflo sfi V3>V1 y V3>V2. Con efl ffin de fidentfifficar flos parámetros defl 
modeflo, es necesarfio eflegfir una tecnoflogía base que, por ejempflo, podría 
ser y=3, por flo que en este caso efl modeflo queda redeffinfido como se findfica 
a contfinuacfión en térmfinos de flas varfiabfles flatentes:

y*1 = V1–V3 = π1
T z+ u1

y*2 = V2–V3 = π2
T z+ u2

donde  π1 = γ1–γ3, π2 = γ2–γ3, u1 = ε1–ε3  y  u2 = ε2–ε3.  De  acuerdo  con  este 
modeflo, se deduce que y=1 será escogfida sfi y soflo sfi y*1 >0 y y

*
1 > y

*
2  , y flas 

probabfiflfidades de efleccfión se pueden estfimar medfiante fla sfigufiente ecuacfión:

Prob(y=j|z) = exp(π1
T z) / (1 + exp(π1

T z) + exp(π2
T z)), ∀j = 1,2   (3)

Prob(y=3|z) = 1 / (1 + exp(π1
T z) + exp(π2

T z))

Por  úfltfimo,  efl  cambfio  margfinafl  que  supone  cada  uno  de  flos 
determfinantes en cuanto a fla probabfiflfidad de efleccfión se caflcufla a partfir de:

∂P(y=j |z)/∂zk = P(y=j |z)·(πjk –(P(y=j |z)·π1k +P(y=j |z)·π2k), ∀j = 1,2

y su eflastficfidad por:

(∂P(y=j |z)/∂zk)·(zk/P(y=j |z)) = zk(πjk –(P(y=j |z)·π1k+P(y=j |z)×π2k), ∀j = 1,2

Tanto  flos  cambfios  margfinafles  como  flas  eflastficfidades  se  mfiden  a 
partfir de fla medfia de flas varfiabfles expflficatfivas.

5.  Aflgunos efectos de fla tecnoflogía en térmfinos  
de costos y productfivfidad

Para  estfimar  efl  efecto  que  tfiene  efl  número  de  preguntas  fincflufidas  en  fla 
bofleta censafl en térmfinos de costos, se recurrfió a una estfimacfión defl costo 
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margfinafl  por  pregunta  en  caso  de  empflearse  cada  una  de  flas  tecnoflogías 
evafluadas. Concretamente, se estfimó una regresfión con una muestra de corte 
transversafl de flos costos y efl número de preguntas fincflufidas en flas bofletas 
censafles de fla ronda 2000. La sfigufiente expresfión resume efl pflanteamfiento 
empírfico:

cfi00 = g(Tfi00, qfi00), fi=1,…k

donde g representa una funcfión flfineafl entre fla tecnoflogía utfiflfizada (T) y efl 
número de preguntas fincflufidas en fla bofleta censafl (q) defl país fi durante fla 
ronda de 2000. En este caso tambfién se utfiflfizó fla finformacfión de Coflombfia 
(2005)  y  efl  Brasfifl  (2010),  caflcuflada  a  precfios  defl  año  2000,  con  efl  ffin
de  dfisponer  de  una  estfimacfión  defl  costo  margfinafl  para  toda  fla  gama  de 
tecnoflogías. Se estfimó fla sfigufiente ecuacfión: 

floge(cfi00 ) = α00 + Σj ωjDfijqfi+ μfi00; fi=1,…k, y j =1, 2, 3 (4)

En esta ecuacfión D representa efl uso de una determfinada tecnoflogía, 
deffinfida a  través  de  una  varfiabfle  ffictficfia (dummy)  cuyo  vaflor  es  1  sfi  fla 
tecnoflogía  es j  y  cero  en  flos  demás  casos.  Los  coefficfie tes wj,  son  flos 
parámetros  defl  modeflo  con  respecto  afl  cuafl  se  asumfieron  flos  supuestos 
cflásficos apflficados afl térmfino de error mfi00. En este sentfido, efl costo margfinafl 
de fla fincflusfión de una pregunta adficfionafl cuando se utfiflfiza fla tecnoflogía j 
está dado por fla sfigufiente expresfión:

∂E(floge(cfi00 )|Dfij=1)/∂qfi = [∂E(cfi00 |Dfij=1)/∂qfi ]·[1/E(cfi00 |Dfij=1)] = ωj, ∀j

mfientras que fla eflastficfidad costo-pregunta está dada por:

ξc/q = [1/k Σfi qfi ]·ωj, ∀j

y  fla  tasa  dfiferencfiafl  defl  costo  atrfibufibfle  a  fla  tecnoflogía  y  afl  número  de 
preguntas defl cuestfionarfio censafl vfiene dada por: 

Eq(floge(cfi00)|Dfij=1)–Eq(floge(cfi00)|Dfim=1) = Δ%Eq[cfi00(j)–cfi00(m)] = qfi·(ωj–ωm)

Por úfltfimo, fla productfivfidad defl personafl se determfinó medfiante fla 
sfigufiente expresfión:

Lfi00 = h(Tfi00, Pfi00), fi=1,…k

donde L representa afl personafl partficfipante en efl censo y h es una funcfión 
de fla tecnoflogía y efl tamaño de fla pobflacfión censada en efl censo defl país fi 
durante fla ronda de 2000. Se estfimó fla sfigufiente ecuacfión: 

floge(Lfi00) = φ00 + ΣjφjDfijPfi + efi00; fi=1,…k, y j =1, 2, 3  (5)

En  esta  ecuacfión  flos  parámetros φj  representan  fla  semfieflastficfidad 
defl personafl debfida a varfiacfiones de fla magnfitud de fla pobflacfión, que se 
finterpretan  dfirectamente  como  fincremento  porcentuafl  defl  personafl  por 
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cada persona adficfionafl censada. Efl térmfino efi00 representa una perturbacfión 
afleatorfia que responde a todos flos supuestos cflásficos (efi00 ~ n.fi.fi.d (0, σe)).

La productfivfidad totafl defl personafl, deffinfida en funcfión defl número 
de personas censadas por cada encuestador, se caflcufló medfiante fla sfigufiente 
expresfión,

pT j00= E(floge(Lfi00)|Dj=j, Pfi)·(1/Pfi) = exp[φ00 + ΣjφjDfijPfi]/Pfi, ∀j

en tanto que fla productfivfidad dfiarfia se caflcufló medfiante fla sfigufiente expresfión: 

pD j00 = p
T
 j00 /Rj, ∀j

donde  Rj  representa  efl  tfiempo  promedfio  empfleado  en  fla  reaflfizacfión  defl 
censo con cada una de flas tres tecnoflogías consfideradas (j=1,2,3)

B.  Resufltados

1. Fuentes de finformacfión

La finformacfión que sfirve de base a este documento provfiene básficamente 
de dos fuentes: fi) una fuente prfimarfia que corresponde a un encuesta de 
21 preguntas envfiada a flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas de fla regfión 
y fifi) fuentes secundarfias sefleccfionadas de flas págfinas web de flos finstfitutos. 
Con  respecto  a  fla  fuente  prfimarfia,  13  países  respondfieron  fla  encuesta 
(Argentfina, Boflfivfia (Estado Pflurfinacfionafl de), Chfifle, Coflombfia, Costa Rfica, 
Ecuador, Efl Saflvador, Guatemafla, Honduras, Perú, Repúbflfica Boflfivarfiana 
de Venezuefla, Repúbflfica Domfinficana y Uruguay). La finformacfión de otros 
países  defl  Carfibe (Bahamas,  Barbados,  Beflfice,  Guyana,  Hafití,  Jamafica, 
Surfiname y Trfinfidad y Tabago) provfiene de sus officfinas de estadístficas y 
de varfios documentos de fla Comunfidad defl Carfibe (CARICOM); flo mfismo 
ocurre  con  fla  finformacfión  defl  Brasfifl,  Nficaragua,  Panamá  y  efl  Paraguay, 
que provfiene de fuentes de sus respectfivos finstfitutos nacfionafles.

Sobre  fla  base  de  flos  datos  recoflectados  se  caracterfizaron  flas 
tres  úfltfimas  rondas  de  censos  de  pobflacfión  en  funcfión  de  fla  tecnoflogía 
utfiflfizada. En efl cuadro 2 se presentan flas tecnoflogías empfleadas en cada 
uno de eflflos en flas tres rondas, mfientras que en efl cuadro 3 se da a conocer 
fla  finformacfión  resumfida  de  toda  fla  regfión  y  sus  subregfiones.  Como  se 
observa en estos cuadros, efl uso de dfisposfitfivos móvfifles de captura (tercera 
generacfión) se finficfia soflo en fla ronda de 2010 en flos censos de Coflombfia 
(2005)  y  efl  Brasfifl  (2010),  países  que  fueron  flos  prfimeros  en  apflficarflos, 
segufidos por efl Uruguay (2011) y Venezuefla (Repúbflfica Boflfivarfiana de) 
(2011).  De  acuerdo  con  datos  preflfimfinares,  efl  Paraguay  (2012),  efl  Perú 
(2017) y Hafití (2013-2014) flos fincorporarían en flos años findficados.
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Cuadro 2 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: CENSOS DE POBLACIÓN  

POR TECNOLOGÍA  EMPLEADA

País
Ronda de 1990 Ronda de 2000 Ronda de 2010 a

1G b 2G c 3G d 4G 1G b 2G c 3G d 4G 1G b 2G c 3G d 4G

Argentfina 1991 2001 2010
Bahamas 1990 2000 2010
Barbados 1990 2000 2010
Beflfice 1991 2000 2010
Boflfivfia (Estado 
Pflurfinacfionafl de)

1992 2001 2012

Brasfifl 1991 2000 2010
Chfifle 1992 2002 2012
Coflombfia 1993 - - - - 2005
Costa Rfica - - - - 2000 2011
Ecuador 1990 2001 2010
Efl Saflvador 1992 - - - - 2007
Guatemafla 1994 2002 2012
Guyana 1991 2002 2012
Hafití - - - - 2003 2013
Honduras 1988 2001 2012
Jamafica 1991 2001 2011
Méxfico 1990 2000 2010
Nficaragua - - - - 1995 2005
Panamá 1990 2000 2010
Paraguay 1992 2002 2012
Perú 1993 - - - - 2007
Repúbflfica Domfinficana 1993 2002 2010
Surfiname - - - - 2004 2011
Trfinfidad  y Tabago 1990 2000 2011
Uruguay 1985 1996 2011
Venezuefla (Repúbflfica 
Boflfivarfiana de)

1990 2001 2011

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de finformacfión de fla encuesta sobre tecnoflogía defl grupo de 
estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl defl Estado (IFD/ICS), Banco Interamerficano de 
Desarroflflo (BID). 

a  En fla ronda de 2010 se fincfluyen censos aun no confirmados.
b  Prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.
c  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáner.
d  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.

Cuadro 3 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: RESUMEN DE TECNOLOGÍAS  
DE CAPTURA DE DATOS UTILIZADAS POR SUBREGIONES  

EN LOS CENSOS DE POBLACIÓN
(En porcentajes)

Subregfión
Ronda de 1990 Ronda de 2000 Ronda de 2010 a

1G b 2G c 3G d 4G 1G b 2G c 3G d 4G 1G b 2G c 3G d 4G

Carfibe 100 0 0 0 50 50 0 0 13 75 13 0

Centroamérfica 83 17 0 0 86 14 0 0 38 63 0 0

Amérfica defl Sur 70 30 0 0 13 88 0 0 0 50 50 0

Totafl 82 18 0 0 48 52 0 0 15 62 23 0

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de finformacfión de fla encuesta sobre tecnoflogía defl grupo de 
estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl defl Estado (IFD/ICS), Banco Interamerficano de 
Desarroflflo (BID). 

a  En fla ronda de 2010 se fincfluyen censos aun no confirmados.
b  Prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.
c  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáner.
d  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.
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Sfi  este  proceso  de  sustfitucfión  contfinuara,  se  espera  que  fla  ronda 
de  2010  ffinaflfice con  un  15%  de  censos  reaflfizados  con  tecnoflogía  de 
prfimera generacfión (compfletamente anáfloga), un 62% con tecnoflogía de 
segunda  generacfión  (con  escáneres)  y  un  23%  con  dfisposfitfivos  móvfifles 
de captura. Esta sfituacfión contrasta con fla regfistrada en fla ronda de 2000, 
en  fla  que  un  48%  de  flos  países  utfiflfizaron  tecnoflogía  anáfloga  y  un  52% 
tecnoflogía de flápfiz y papefl compflementada con escáneres; efl contraste es 
mucho más marcado cuando se compara fla sfituacfión con flo ocurrfido en fla 
ronda de 1990, en fla que efl 82% de flos países utfiflfizó tecnoflogía de prfimera 
generacfión y soflo un 18% empezaba a fincorporar flos avances tecnoflógficos, 
específficamente flectores óptficos de marcas o escáneres con capacfidad de 
reconocfimfiento óptfico de marcas (optficafl mark readers (OMR)).

Todo parece findficar que, dentro de fla regfión, efl cambfio tecnoflógfico 
en materfia de censos ha sfido más aceflerado en flos países de Amérfica defl 
Sur que, en su mayoría (88%), ya habían comenzado a usar escáneres en 
fla ronda de censos de 2000. Efl mayor rezago tecnoflógfico se observa en fla 
subregfión de Centroamérfica, puesto que fla mayor parte de flos países ya 
habrían adoptado fla tecnoflogía de segunda generacfión afl ffinaflfizar fla ronda 
de 2010 (véase efl cuadro 3).

2.   Costo de flos censos reaflfizados en fla regfión

En efl cuadro 4 se presenta efl costo per cápfita de flos censos reaflfizados en 
flos países de fla regfión. Como se observa, este ffluctúa entre 1 y 10 dóflares, 
en tanto que efl costo promedfio es de aproxfimadamente 3,08 dóflares per 
cápfita. Con un 95% de conffianza estadístfica, esta medfia se ubficaría entre 
2,06 y 4,11 dóflares per cápfita.

Sobre  fla  base  de  fla  finformacfión  presentada  en  efl  cuadro  4  y  fla 
finformacfión  recopfiflada  sobre  flas  tecnoflogías  utfiflfizadas  en  flos  censos 
correspondfientes  a  fla  ronda  de  2000,  se  estfimó  efl  costo  promedfio  de  fla 
apflficacfión  de  flas  tres  tecnoflogías  evafluadas.  En  efl  gráffico 1  se  presenta 
una  comparacfión  de  estos  costos  en  toda  fla  regfión,  fla  que  revefla  que  efl 
costo de fla tecnoflogía anáfloga (3,21 dóflares per cápfita) es un 57% superfior 
afl de fla tecnoflogía dfigfitafl (2,05 dóflares per cápfita). Por otra parte, no hay 
una  dfiferencfia  sfignfifficatfiva entre  efl  costo  de  fla  tecnoflogía  de  segunda 
generacfión (flápfiz y papefl, compflementados con efl uso de escáneres) y efl de 
prfimera generacfión (anáfloga con dfigfitacfión manuafl), ya que es de apenas 
10 centavos de dóflar por persona. Este resufltado era prevfisfibfle, dado que 
no  exfisten  grandes  dfiferencfias  entre  ambas  tecnoflogías  sfi  se  consfidera 
que fla de segunda generacfión no soflo consfiste en efl empfleo de escáneres, 
sfino  tambfién  de  grandes  cantfidades  de  papefl  y  tfinta.  En  este  sentfido,  fla 
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reduccfión  defl  costo  de  aflmacenamfiento  que  permfite  fla  tecnoflogía  de 
segunda  generacfión  se  ve  contrarrestada  por  efl  costo  de  adqufisficfión  de 
escáneres  y  flos  mayores  gastos  que  supone  fla  compra  de  papefl  y  tfinta 
especfiafles para que flos formuflarfios puedan ser fleídos correctamente por 
flos flectores óptficos. A esto se suma efl hecho de que fla fintroduccfión de esta 
tecnoflogía tambfién demanda una mayor capacfitacfión de flos encuestadores 
en cuanto a fla caflfigrafía y flos símboflos que se deben utfiflfizar para que fla 
bofleta censafl sea flflenada correctamente.

Cuadro 4 
COSTO PER CÁPITA DE LOS CENSOS DE POBLACIÓN EN ALGUNOS 

PAÍSES DE LA REGIÓN, RONDA DE 2000

Argentfina 1,7795 Hafití 1,0597

Bahamas 9,8421 Honduras 1,2515

Barbados 7,2856 Jamafica 2,6254

Beflfice 11,0586 Méxfico 3,5574

Boflfivfia (Estado Pflurfinacfionafl de) 1,6438 Nficaragua a 2,6303

Brasfifl 2,1968 Panamá 2,2028

Chfifle 1,6746 Paraguay 2,3267

Coflombfia a 1,3683 Perú a 1,0138

Costa Rfica 1,7335 Repúbflfica Domfinficana 1,6149

Ecuador 1,2185 Surfiname 5,2156

Efl Saflvador a 1,5710 Trfinfidad  y Tabago 5,4247

Guatemafla 1,9289 Uruguay 2,3914

Guyana 1,9790 Venezuefla (Repúbflfica Boflfivarfiana de) 3,9795

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de fuentes de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas.
a  Costos correspondfiente a fla ronda de 2000 extrapoflados afl año base de comparacfión (2000). 

Sfi se supone que flas tecnoflogías utfiflfizadas no afectan fla efficacfia de 
flos censos, fla adopcfión de nuevas tecnoflogías efleva fla efficfiencfia en funcfión 
de flos costos por efl hecho de reducfir efl costo bruto de fla actfivfidad censafl. 
Por otra parte, permfite determfinar porcentuaflmente efl ahorro flogrado en 
térmfinos de efficfiencfia en funcfión de flos costos, que ascendería a aflrededor 
de  un  3%  cuando  se  comparan  flas  tecnoflogías  de  prfimera  y  segunda 
generacfión y afl 34% cuando se comparan flas correspondfientes a fla prfimera 
y tercera generacfión. 
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Gráfico 1 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: COSTO PROMEDIO PER CÁPITA DE  
LOS CENSOS DE POBLACIÓN POR TECNOLOGÍA UTILIZADA

(En dóflares de 2000)
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de finformacfión de fla encuesta sobre tecnoflogía defl grupo de 
estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl defl Estado (IFD/ICS), Banco Interamerficano de 
Desarroflflo (BID). 

En efl gráffico 2 se fiflustran fla evoflucfión de flas tecnoflogías empfleadas 
en fla regfión en flos censos de pobflacfión desde 1985 (prfimer año de fla ronda 
de 1990) y fla proyeccfión hasta efl térmfino de fla ronda de 2010 en efl año 
2014.  La  trayectorfia  fiflustrada  se  estfimó  a  partfir  de  flos  resufltados  de  fla 
matrfiz de transficfión presentada en fla seccfión II y que se ha caracterfizado por 
dos profundos cambfios estructurafles en flas tres úfltfimas rondas censafles. Efl 
prfimero de eflflos se produjo entre 1999 y 2003, en efl período correspondfiente 
a fla ronda de censos de 2000, durante efl cuafl muchos países adoptaron fla 
tecnoflogía de segunda generacfión. Cerca de un 46% de eflflos comenzaron 
a utfiflfizar escáneres para fla recofleccfión de datos y técnficas de cartografía 
dfigfitafl, porcentaje que se compara con apenas un 19% en 1999. Efl segundo 
cambfio  estructurafl  se  finficfia  en  2009  y  2010  y  posfibflemente  se  extfienda 
hasta 2011, de acuerdo a fla finformacfión preflfimfinar proporcfionada por flos 
finstfitutos  nacfionafles  encuestados.  Este  cambfio  estructurafl  se  caracterfiza 
por  fla  adopcfión  de  fla  tecnoflogía  de  tercera  generacfión  (cuestfionarfios  y 
cartografía  dfigfitafl)  y  una  mayor  utfiflfizacfión  de  escáneres,  tendencfia  que 
contrasta  con  una  consfiderabfle  reduccfión  de  fla  tecnoflogía  de  prfimera 
generacfión,  que  se  sfigue  apflficando  en  aproxfimadamente  un  19%  de  flos 
países de fla regfión.
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Gráfico 2 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCIÓN TECNOLÓGICA  

DE LOS CENSOS DE POBLACIÓN
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de finformacfión de fla encuesta sobre tecnoflogía defl grupo de 
estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl defl Estado (IFD/ICS), Banco Interamerficano 
de Desarroflflo (BID) y fuentes secundarfias de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas.

Los resufltados de fla ecuacfión (1) se presentan en efl gráffico 3, en efl 
que se observa que efl costo promedfio per cápfita de fla actfivfidad censafl ha 
venfido dfismfinuyendo desde 1985, flo que se puede atrfibufir prfincfipaflmente a 
fla adopcfión de nuevas tecnoflogías. En fla ronda de 1990, efl costo promedfio 
de flos censos reaflfizados en fla regfión era de unos 3,2 dóflares por persona, 
pero este ha venfido dfismfinuyendo, ya que afl térmfino de fla ronda de 2000 
era de aproxfimadamente 3,13 dóflares y a medfiados de fla ronda de 2010 era 
flevemente superfior a 3,06 dóflares. A raíz defl fimportante cambfio estructurafl 
regfistrado entre 2009 y 2010, este costo sfigue dfismfinuyendo y se espera 
que flflegue a 2,89 dóflares afl ffinafl de fla ronda de 2010, flo que equfivafle a una 
reduccfión defl 10% entre flas rondas de 1990 y 2010 (véase efl gráffico 3)
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Gráfico 3 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCIÓN DEL COSTO PER CÁPITA 
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de finformacfión de fla encuesta sobre tecnoflogía defl grupo de 
estadístficas de fla Dfivfisfión de Capacfidad Instfitucfionafl defl Estado (IFD/ICS), Banco Interamerficano de 
Desarroflflo (BID) y fuentes secundarfias de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas.

3.  Determfinantes defl cambfio tecnoflógfico 
en flos censos de pobflacfión

Entre  flas  rondas  de  1990  y  2000,  efl  31%  de  flos  países  de  fla  regfión 
modfifficaron fla  tecnoflogía  empfleada  en  flos  censos  de  pobflacfión.  La 
evoflucfión  tecnoflógfica  se  ha  fintensfifficado notabflemente  en  fla  ronda  de 
2010, ya que se estfima que efl 58% de flos países adopten una tecnoflogía 
dfistfinta a fla empfleada en fla ronda de 2000. En caso de que eso ocurra, efl 
73%  de  flos  países  habría  fintroducfido  un  cambfio  en  fla  tecnoflogía  censafl 
desde fla ronda de 1990, flo que conffigura un nuevo panorama tecnoflógfico 
que  se  desgflosa  de  fla  sfigufiente  forma:  15%  (prfimera  generacfión),  62% 
(segunda generacfión) y 23% (tercera generacfión) (véase efl gráffico 4). A 
contfinuacfión,  se  enumeran  aflgunos  de  flos  factores  que  finffluyeron en  efl 
cambfio tecnoflógfico regfistrado entre flas rondas de 1990 y 2000, en reflacfión 
con efl cuafl en efl cuadro 5 se presentan flos resufltados de fla ecuacfión 2, que 
permfitfió determfinar flos efectos de aflgunos de flos factores determfinantes7.

7 En este cuadro flos cambfios margfinafles se finterpretan como efl aumento de una unfidad de fla 
varfiabfle que finffluye en fla probabfiflfidad de que se produzca efl cambfio tecnoflógfico.
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Gráfico 4 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCIÓN TECNOLÓGICA 

DE LOS CENSOS DE POBLACIÓN a

(En porcentajes) 
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Fuente: Eflaboracfión propfia. 
a  Cambfio tecnoflógfico entre flas rondas findficadas. 
b  Porcentaje estfimado de países afl térmfino de fla ronda de 2010.

Cuadro 5 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: DETERMINANTES DEL CAMBIO 

TECNOLÓGICO EN LOS CENSOS DE POBLACIÓN a b c

Varfiabfle dependfiente: Δ(tecnoflógfico) = 1 (ocurrfió), 0 (no ocurrfió)

Modeflo en dfiferencfias tfipo Probfit

Varfiabfle Coeficfiente Cambfio margfinafl
Δ(Precfios) 0,0002*** 5,4e-05***

(1,7e-05) (1,6e-05)
Δ(Costo capfitafl) -0,075*** -0,020***

(0,016) (0,003)
Δ(Oferta flaborafl) -33,393*** -8,941***

(4,866) (3,579)
Δ (Desempfleo) -0,154* -0,041*

(0,107) (0,015)
Δ(Ingreso) -3,867*** -1,035***

(0,973) (0,637)
Δ(Pobflacfión) -4,026* -1,078*

(2,852) (0,435)
Δ(Ayuda externa) 0,093** 0,025**

(0,044) (0,021)
Constante 1,496***

(0,109)

Observacfiones 22

Pseudo R2 0,535

Fuente: Eflaboracfión propfia. 
Nota: *=85%; **=95%; ***=99%.
a  Varfiabfle dependfiente: cambfio tecnoflógfico = 1 (sí), = 0 (no)
b  Modeflo de dfiferencfias tfipo probfit
c Las cfifras entre paréntesfis findfican efl error estándar consfistente por heterocedastficfidad y ajustado conforme 
a tres categorías correspondfientes a fla tecnoflogía utfiflfizada en efl censo de pobflacfión (de prfimera, segunda o 
tercera generacfión).
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Es  probabfle  que  flas  decfisfiones  de  flos  finstfitutos  nacfionafles  de 
estadístficas hayan respondfido en parte a flos cambfios ocurrfidos en efl mercado 
flaborafl entre flas rondas de 1990 y 2000, ya que en flos países en flos que 
aumentó tanto fla oferta de trabajadores como efl desempfleo, fla probabfiflfidad 
de fintroduccfión de nuevas tecnoflogías dfismfinuyó consfiderabflemente (8,9 
y 0,04 puntos porcentuafles, respectfivamente; véase efl cuadro 5).

Es de esperar que fla expansfión de fla fuerza flaborafl y fla exfistencfia 
de una demanda fineflástfica presfionen flos saflarfios reafles a fla baja o, por flo 
menos,  flos  reduzcan  en  térmfinos  reflatfivos,  es  decfir,  en  reflacfión  con  flos 
demás factores de produccfión; por esta razón, una percepcfión de abundancfia 
reflatfiva de trabajadores ofrece un fincentfivo dfirecto para fla reaflfizacfión de 
censos basados en efl uso fintensfivo de recursos humanos, especfiaflmente de 
fla contratacfión masfiva de empadronadores y de personafl para fla dfigfitacfión, 
como ocurre en flos censos tradficfionafles. A flo anterfior se suma efl hecho de 
que efl aumento defl desempfleo pudo tambfién haber potencfiado este mfismo 
fincentfivo, ya que flos finstfitutos nacfionafles pueden preferfir fla utfiflfizacfión de 
recursos humanos en flugar de nuevas tecnoflogías que despflacen su uso; no 
obstante, esta úfltfima hfipótesfis por favor acflarar qué resufltado) fue apenas 
sfignfifficatfiva con un 85% de conffianza estadístfica (véase efl cua o 5). 

En efecto, fla dfinámfica defl mercado flaborafl de flos países de fla regfión 
conffirma este  razonamfiento,  pues  entre  flos  censos  de  1990  y  2000  efl 
aumento de fla oferta flaborafl fue mucho mayor en flos países donde no se 
fintrodujo  un  cambfio  tecnoflógfico,  sfituacfión  que  contrasta  con  efl  aflza  de 
flos saflarfios reafles, que fue mucho más pronuncfiada en flos países donde 
se dfio este cambfio8. Además, cabe consfiderar que efl desempfleo aumentó 
en  promedfio  un  38%  a  nfivefl  regfionafl,  flo  que  favorecfió  flas  operacfiones 
censafles tradficfionafles, ya que casfi fla mfitad de flos países (48%) sfigufieron 
reaflfizando  censos  con  flápfiz  y  papefl  y  aflmacenando  fla  finformacfión 
recoflectada medfiante dfigfitacfión manuafl. 

Por  otra  parte,  tambfién  finffluyeron en  fla  probabfiflfidad  de  que  se 
fintrodujera  un  cambfio  tecnoflógfico  flas  varfiacfiones  de  flos  precfios  y  defl 
costo defl capfitafl9. La probabfiflfidad fue mayor en flos países en flos que se 
regfistraron mayores aflzas de precfios entre flas dos rondas, mfientras que en 
flos países en flos que efl costo defl capfitafl aumentó mucho más que en flos 
demás fla probabfiflfidad de adopcfión de un cambfio tecnoflógfico fue menor. 
Los dos resufltados son sfignfifficatfivos con un 99% de conffianza estadístfica 
(véase efl cuadro 5).

8  Los saflarfios mínfimos reafles práctficamente se dupflficaron (aumento de 1,72 veces) en flos países 
en flos que se dfio efl cambfio tecnoflógfico, en tanto que fla partficfipacfión flaborafl aumentó mucho más 
en flos países en flos que este no se produjo (3,49% y 0,08%, respectfivamente).

9   La tasa de finterés reafl se utfiflfizó como varfiabfle sustfituta (proxy) defl costo defl capfitafl. 
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Tambfién se observaron factores que finffluyeron negatfivamente en fla 
probabfiflfidad  de  un  cambfio  tecnoflógfico,  reflacfionados  con  efl  crecfimfiento 
económfico de flos países10 y efl aumento de fla pobflacfión, aunque efl resufltado 
correspondfiente afl segundo fue soflo sfignfifficatfivo con un 85% de conffianza
estadístfica. 

Sfi  bfien  se  esperaba  que  flos  países  que  habían  prosperado  más  en 
térmfinos  económficos  tuvfieran  más  posfibfiflfidades  de  adoptar  nuevas 
tecnoflogías, flo que ocurrfió en fla práctfica fue que estos países contfinuaron 
eflaborando  flos  censos  con  métodos  tradficfionafles.  En  efecto,  mfientras  efl 
fingreso  de  flos  países  que  utfiflfizaban  tecnoflogía  de  prfimera  generacfión 
mostró un fincremento defl 22% entre ambas rondas, efl fingreso de flos que 
cambfiaron  de  tecnoflogía  se  eflevó  apenas  un  13%.  Por  supuesto,  cabe 
advertfir que flos países con un PIB finferfior fueron flos que crecfieron más, 
flo que conffirma una vez más fla conocfida hfipótesfis sobre fla convergencfia 
de  fingresos.  Lo  anterfior  permfite  concflufir,  entonces,  que  flos  benefficfios
defl crecfimfiento muy probabflemente se canaflfizaron a otras actfivfidades de 
mayor prfiorfidad para flos gobfiernos y, como suefle ocurrfir, se mantuvfieron 
flas restrficcfiones presupuestarfias apflficabfles a flas operacfiones censafles. De 
flo anterfior tambfién se puede finferfir que flos países más rficos, que crecfieron 
más  acefleradamente,  preffirfieron efl  cambfio  tecnoflógfico,  probabflemente 
con  efl  propósfito  de  buscar  nuevas  aflternatfivas  para  reducfir,  a  través  defl 
uso de nuevas tecnoflogías, efl aflto costo de dfichas operacfiones.

Con respecto afl crecfimfiento pobflacfionafl, se observa una dfismfinucfión 
de  1,07  puntos  porcentuafles  de  fla  probabfiflfidad  de  adopcfión  de  cambfios 
tecnoflógficos  por  cada  punto  porcentuafl  de  aumento  de  fla  pobflacfión.  Es 
probabfle que este efecto sea un refflejo de fla menor exposficfión afl rfiesgo 
de flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas ante fla necesfidad de finvestfigar 
cambfios  demográfficos aparentemente  muy  marcados,  que  flos  motfivaría 
a  contfinuar  utfiflfizando  fla  tecnoflogía  en  cuya  apflficacfión  ya  han  flogrado 
acumuflar  cfierta  experfiencfia.  Sfin  embargo,  este  razonamfiento  se  debe 
consfiderar con cautefla, debfido a que efl resufltado pertfinente no fue robusto 
desde efl punto de vfista estadístfico (véase efl cuadro 5).

Se observó, asfimfismo, que fla dfisponfibfiflfidad de recursos provenfientes 
de  fla  cooperacfión  finternacfionafl,  bfiflaterafl  y  mufltfiflaterafl,  finffluyó
posfitfivamente en fla probabfiflfidad de adopcfión de un cambfio tecnoflógfico, flo 
que demuestra que probabflemente este se vfio facfiflfitado por aflguna forma 

10 Efl fingreso de flos países se caflcufló sobre fla base defl producto finterno bruto reafl per cápfita a precfios 
de 2005.
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de asfistencfia externa11. Concretamente, efl aumento de un punto porcentuafl 
de  este  tfipo  de  asfistencfia  ejercfió  una  finffluencfia posfitfiva  de  0,02  puntos 
porcentuafles en fla probabfiflfidad de fintroduccfión de cambfios tecnoflógficos 
en  flos  censos.  Este  resufltado  fue  sfignfifficatfivo con  un  95%  de  conffianza
estadístfica (véase efl cuadro 5).

Por úfltfimo, aunque se esperaba que efl 31% de flos países modfifficaran
fla tecnoflogía empfleada durante fla ronda de 2010, flos datos preflfimfinares 
muestran  que  flos  cambfios  tecnoflógficos  representarán  práctficamente  efl 
dobfle defl porcentaje estfimado (58%). Esto findfica que varfios países en flos 
que no se preveían cambfios ya flos adoptaron o se proponen hacerflo durante 
fla ronda de 2010, flo que flos cflasfiffica en fla categoría de países dfispuestos a 
asumfir rfiesgos. La estfimacfión defl coefficfiente de aversfión afl rfiesgo conffirma
este haflflazgo: de hecho, este fue posfitfivo (ρ =0.27), flo que findfica que flos 
finstfitutos  nacfionafles  de  estadístficas  se  han  mostrado  más  propensos  a 
asumfir flos rfiesgos que supone efl cambfio tecnoflógfico durante fla ronda de 
2010. En efecto, flos datos preflfimfinares conffirman que en fla regfión se habrá 
acentuado  notabflemente  fla  adopcfión  de  tecnoflogía  de  segunda  (60%)  y 
tercera generacfión (40%) cuando concfluya fla ronda de 2010.

4 .  Determfinantes de fla efleccfión de tecnoflogía para fla 
reaflfizacfión de censos de pobflacfión

Los  factores  determfinantes  de  fla  efleccfión  de  nuevas  tecnoflogías  para  fla 
reaflfizacfión de censos de pobflacfión en fla regfión se presentan en efl cuadro 6, 
que contfiene efl resumen de flos resufltados obtenfidos con efl modeflo flogfit 
mufltfinomfiafl (ecuacfión  3).  Estos  resufltados  permfiten  concflufir  que  efl 
proceso  de  efleccfión  de  tecnoflogía  de  prfimera  y  segunda  generacfión 
presenta grandes sfimfiflfitudes. Efectfivamente, fla mayoría de flos coefficfientes
no demostraron ser estadístficamente sfignfifficatfivos en fla comparacfión de 
ambas tecnoflogías (véase efl cuadro 6, coflumnas 1 y 2). Esto era prevfisfibfle, 
dado que, por una parte, efl costo promedfio de ambas tecnoflogías no es muy 
dfiferente,  y  por  otra,  flas  respectfivas  operacfiones  censafles  dfiffieren muy 
poco en cuanto a fla estructura flogístfica defl reflevamfiento de fla pobflacfión. 
Afl  parecer,  cuando  se  trata  de  eflegfir  entre  flas  tecnoflogías  de  prfimera  y 
segunda  generacfión  efl  únfico  factor  determfinante  son  flas  dfiferencfias  de 
remuneracfión  promedfio  defl  personafl  defl  censo,  fla  productfivfidad  flaborafl 
dfiarfia  (medfida  por  efl  número  de  personas  censadas  en  un  día  por  cada 
encuestador) y fla duracfión defl trabajo de campo.

11 La ayuda externa se caflcufló a través de una varfiabfle sustfituta en fla que se conjugaron 
flas varfiacfiones de fla deuda y de fla cooperacfión finternacfionafl (bfiflaterafl y mufltfiflaterafl) 
en una sofla expresfión: Δ porcentuafl de fla externa)=Δ porcentuafl defl acervo de deuda 
externa + Δ porcentuafl defl totafl de fla cooperacfión finternacfionafl.
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La comparacfión de fla tecnoflogía de tercera generacfión con flas dos 
prfimeras revefla una tendencfia dfiferente. Ante esta sfituacfión, y en vfista de que 
efl proceso de efleccfión se ve estadístficamente afectado por un mayor número 
de varfiabfles (coflumnas 3, 4, 7 y 8 defl cuadro 6), a contfinuacfión se presenta 
un breve recuento de sus prfincfipafles determfinantes, compflementado con 
una serfie de gráfficos destfinados a facfiflfitar su comprensfión y de un cuadro 
en  efl  que  se  resumen  todos  flos  cambfios  margfinafles  que  finffluyen en  efl 
proceso de efleccfión de tecnoflogía para fla reaflfizacfión de censos (véanse efl 
gráffico 5 y efl cuadro 7)

Como se observa en efl cuadro 6, en efl proceso de efleccfión fincfide 
notabflemente fla duracfión de fla operacfión censafl. En efecto, sfi un finstfituto 
nacfionafl  de  estadístficas  se  propusfiera  extender  un  censo  en  una  semana 
fla  probabfiflfidad  de  sustfitufir  fla  tecnoflogía  anáfloga  y  de  escáneres  por 
dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  aumentaría  un  30%.  Este  resufltado  era 
prevfisfibfle,  ya  que  flos  censos  reaflfizados  con  dfichos  dfisposfitfivos  en  fla 
regfión se extendfieron a flo flargo de 120 días (4 meses), flo que se compara 
con un promedfio de apenas 15 días de duracfión de flos censos en que se 
utfiflfizó tecnoflogía anáfloga y 41 días en efl caso de flos censos en flos que se 
utfiflfizaron escáneres.

Aflgo  sfimfiflar  ocurre  con  efl  número  de  preguntas  fincflufidas  en 
efl  cuestfionarfio,  ya  que  fla  adficfión  de  una  sofla  pregunta  aumenta  un 
23%  fla  probabfiflfidad  de  empfleo  de  dfisposfitfivos  móvfifles  y  un  0,3% 
fla  de  usar  escáneres;  en  cambfio,  reduce  un  0,4%  fla  probabfiflfidad  de 
empfleo de fla tecnoflogía de prfimera generacfión. Esto sfignfiffica que sfi, 
por aflguna razón, flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas de fla regfión 
decfidfieran ampflfiar efl número de preguntas fincflufidas en efl cuestfionarfio, 
como consecuencfia de fla finvestfigacfión de nuevas temas, esta decfisfión 
se  traducfiría  en  un  consfiderabfle  aumento  defl  empfleo  de  dfisposfitfivos 
móvfifles de captura. 
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Gráfico 5 
PROBABILIDADES Y FACTORES DETERMINANTES DE LA 

SELECCIÓN  DE TECNOLOGÍA
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Segunda generacfión

Varfiacfiones en efl mercado flaborafl juvenfifl
(en porcentajes)

Insercfión de tecnoflogía en fla socfiedad
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Remuneracfión promedfio dfiarfia
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Gráfico 5 (contfinuacfión)
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Tercera generacfión

Costo de fla vfida
(varfiacfión porcentuafl)

Oferta flaborafl
(tasa porcentuafl de partficfipacfión flaborafl)
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Fuente: Eflaboracfión propfia. 

Nota:  Prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.

  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáneres.

  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.
a  Bajo efl supuesto de que efl censo sea de jure.
b  Escafla de abscfisas reparametrfizada afl fintervaflo [0, 1]

Gráfico 5 (concflusfión)
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Cuadro 7 
CAMBIOS MARGINALES DE LA PROBABILIDAD DE SELECCIÓN DE 

TECNOLOGÍA PARA LOS CENSOS DE POBLACIÓN

Varfiabfle (zk)
∂Prob(y= j |z)/∂zk Δ 

(zk)
Unfidad Medfia 

(zk)
Unfidad

j=1G a j=2G b j=3G c

Duracfión defl trabajo de 
campo (número de días) -2,196% 1,157% 3,736% 1 Día 35 Días

Número de preguntas 
fincflufidas en efl 
cuestfionarfio (número 
máxfimo)

-0,446% 0,248% 22,755% 1 Pregunta 73 Preguntas

Tfipo de censo (de 
hecho) -0,086% 0,078% -32,308% 1 Punto % 43 %

Productfivfidad 
totafl defl personafl 
(pobflacfión censada/
encuestadores)

-0,030% 0,015% 1,177% 1 Persona 316 Personas

Productfivfidad 
dfiarfia defl personafl 
(pobflacfión censada/
encuestadores por día)

1,361% -0,530% -15,943% 1 Persona 16 Personas

Costo totafl defl capfitafl 
(sustfituto de finversfión 
en actfivos físficos y 
otros gastos)

0,082% 0,072% -1,985% 1 Centavo 1,23 Dóflares

Costo totafl por 
trabajador (sustfituto 
de remuneracfión 
promedfio defl 
personafl)

-0,066% 0,054% 0,347% 1 Dóflar 648 Dóflares

Remuneracfión 
promedfio dfiarfia (costo 
totafl por trabajador/
duracfión defl censo)

3,202% -2,482% -19,678% 1 Dóflar 27 Dóflares

Ingreso per cápfita (PIB 
reafl per cápfita) 0,253% -0,201% -0,623% 100 Dóflares 4210 Dóflares

Oferta flaborafl (tasa de 
partficfipacfión flaborafl) 0,786% -0,611% -15,965% 1 Punto % 63 %

Tasa gflobafl de 
desempfleo 1,201% -0,896% -92,429% 1 Punto % 9,97 %

Tasa de desempfleo 
juvenfifl -4,163% 3,230% 359,977% 1 Punto % 18,3 %

Varfiacfión de fla tasa de 
desempfleo juvenfifl -0,097% 0,077% 0,948% 1 Punto % 32 %

Insercfión de tecnoflogía 
en fla socfiedad 
(varfiacfión defl número 
de usuarfios de 
Internet)

-0,027% 0,022% 0,165% 1 Punto % 520,9 %

Inflacfión (varfiacfión 
promedfio de flos 
precfios)

0,009% -0,006% 0,079% 1 Punto % 10,13 %

Fuente: Eflaboracfión propfia. 
a  Prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.
b  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáneres.
c  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.
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Tambfién cabe señaflar que fla probabfiflfidad de empflear dfisposfitfivos de 
ese tfipo dfismfinuye en forma marcada (32%) cuando efl finstfituto nacfionafl 
opta por hacer un censo de hecho en flugar de un censo de jure. Este dato 
pone  de  manfiffiesto fla  necesfidad  de  que  flos  finstfitutos  nacfionafles  flogren 
un equfiflfibrfio entre costos, efficfiencfia y efectfivfidad de fla operacfión censafl. 
Normaflmente, flos finstfitutos optan por fla paraflfizacfión de fla pobflacfión en 
fla fecha censafl, con efl ffin de reducfir afl máxfimo fla posfibfiflfidad de error por 
dobfle regfistro. Muchos países pueden consfiderar que flos censos de hecho 
ofrecen  mejores  posfibfiflfidades  de  regfistro,  ya  que  en  eflflos  soflamente  se 
findaga  sobre  flos  habfitantes  defl  hogar  en  fla  fecha  censafl.  Por  flo  tanto,  y 
para asegurar fla cobertura de toda fla pobflacfión, flos finstfitutos nacfionafles se 
ven forzados a despflegar numerosos equfipos de empadronadores en todo efl 
terrfitorfio, para que fla mayor parte defl reflevamfiento se pueda hacer durante 
efl día defl censo dado a conocer con varfios meses de anterfiorfidad. En este 
contexto,  fla  necesfidad  de  movfiflfizar  un  gran  número  de  encuestadores 
fimpone una restrficcfión naturafl a fla utfiflfizacfión de dfisposfitfivos móvfifles en 
censos  de  grandes  dfimensfiones,  ya  que  se  requerfirían  mayores  recursos 
para  fla  adqufisficfión  de  equfipos  y  fla  adecuacfión  de  fla  finfraestructura 
tecnoflógfica. Por este motfivo, fla utfiflfizacfión de dfisposfitfivos móvfifles obflfiga 
en cfierta medfida a flos finstfitutos nacfionafles a reaflfizar censos de jure, dado 
que efl reflevamfiento con dfisposfitfivos móvfifles suefle tardar varfias semanas, 
debfido a fla necesfidad de flograr un equfiflfibrfio entre costos de equfipamfiento 
y caflfidad de fla finformacfión.

En flo que respecta a fla productfivfidad defl personafl, se debe dfistfingufir 
fla productfivfidad totafl (reflacfión entre efl número de personas censadas y efl 
número de personas que trabajaron en efl censo) de fla productfivfidad dfiarfia, 
que  consfiste  en  fla  mfisma  reflacfión  pero  medfida  por  cada  día  de  trabajo 
de campos. Como se preveía, efl fincremento de fla productfivfidad totafl en 
una unfidad aumenta un 12% fla probabfiflfidad de efleccfión de fla tecnoflogía 
basada  en  efl  uso  de  dfisposfitfivos  móvfifles,  en  flugar  de  tecnoflogías  con 
uso de escáneres o anáfloga; en cambfio, fla adficfión de un soflo formuflarfio 
a  fla  productfivfidad  dfiarfia  se  traduce  en  una  dfismfinucfión  defl  16%  de  fla 
probabfiflfidad de efleccfión de esa tecnoflogía, en flugar de tecnoflogías basadas 
en formuflarfios de papefl. Esta reflacfión finversa obedece básficamente a que 
fla tecnoflogía de tercera generacfión exfige fla contratacfión de personafl más 
caflfifficado, flo que contrasta con efl uso fintensfivo de recursos humanos en 
flos censos tradficfionafles. 

Otro factor que finffluye en fla efleccfión de tecnoflogía es efl costo defl 
capfitafl,  entendfido  en  este  contexto  como  efl  vaflor  de  flas  finversfiones  en 
actfivos físficos, dfisposfitfivos eflectrónficos de computacfión e finfraestructura 
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de comunficacfiones. Como cabía prever, un aumento defl 1% de este costo 
reduce un 2% fla probabfiflfidad de eflegfir fla tecnoflogía de tercera generacfión, 
prfincfipaflmente debfido afl uso fintensfivo de dfisposfitfivos móvfifles y de fla red 
de transmfisfión de datos. Por otra parte, flflama fla atencfión que en caso de 
que efl costo defl capfitafl sea cero fla probabfiflfidad de empfleo de dfisposfitfivos 
móvfifles no supere efl 33% (véase efl gráffico 5), flo que permfite suponer que, 
a pesar de ser un factor fimportante, dficho costo no es determfinante de fla 
efleccfión de una determfinada tecnoflogía. 

Por otra parte, dado que fla duracfión defl trabajo de campo es mayor 
en  flos  censos  reaflfizados  con  dfisposfitfivos  móvfifles  que  en  flos  censos 
tradficfionafles y que estos dfisposfitfivos suponen un uso fintensfivo de recursos 
humanos, es naturafl que efl costo por trabajador sea mucho mayor en flos 
prfimeros12. En este sentfido, y como era prevfisfibfle, a medfida que efl costo 
por trabajador aumenta, fla probabfiflfidad de eflegfir fla tecnoflogía de prfimera 
y  segunda  generacfión  dfismfinuye  un  6%  y  un  3%,  respectfivamente,  en 
comparacfión con efl uso de fla tecnoflogía de tercera generacfión (véase efl 
gráffico 5). Esto se debe a que flos censos en flos que se apflfica tecnoflogía 
de  prfimera  o  segunda  generacfión  hacen  un  uso  fintensfivo  de  recursos 
humanos y, por consfigufiente, efl aumento defl costo por trabajador eflevaría 
notabflemente efl costo defl censo.

Efl anáflfisfis de un escenarfio en efl que efl costo flaborafl se reduce a cero13 
arroja un resufltado finteresante, ya que en tafl caso sería mucho más probabfle 
apflficar  excflusfivamente  tecnoflogía  anáfloga  (65%)  que  utfiflfizar  escáneres 
(35%). Cabe señaflar que esta tecnoflogía supone un uso margfinaflmente más 
fintensfivo de recursos humanos, por efl hecho de que soflamente se sustfituye 
afl personafl encargado de fla dfigfitacfión por efl uso de escáneres. Además, 
cuando se empflea tecnoflogía de segunda generacfión se requfiere personafl 
con mayor nfivefl de caflfifficacfi n para flas flabores de reflevamfiento, dado que 
fla anotacfión de flas respuestas en fla bofleta censafl exfige un cfierto domfinfio 
de caflfigrafía y, por flo tanto, una mayor de capacfitacfión defl personafl, flo que 
fincrementa efl costo por trabajador.

Por  otra  parte,  efl  controfl  defl  costo  flaborafl  por  efl  número  de  días 
de duracfión de fla operacfión censafl revefla una tendencfia dfiferente, ya que 
fla  probabfiflfidad  de  optar  por  dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  aumenta  a 
medfida  que  dfismfinuye  fla  remuneracfión  dfiarfia  defl  personafl  (véase  efl 
gráffico 5). Esta tendencfia obedece afl equfiflfibrfio que procuran estabflecer flos 

12 Dado  que  flos  censos  con  dfisposfitfivos  móvfifles de  captura requfieren  de  personafl más 
caflfifficado, tanto para flas actfivfidades de preparacfión como para flas de ejecucfión, es de 
esperar que fla remuneracfión por trabajador en este tfipo de censos sea superfior.

13 Esto es flo que ha ocurrfido en varfios censos reaflfizados en fla regfión en flos que se han 
utfiflfizado vofluntarfios para flas flabores de reflevamfiento.
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finstfitutos nacfionafles de estadístficas entre costos y caflfidad cuando flflevan a 
cabo censos con esta tecnoflogía, puesto que soflo es posfibfle aflcanzarflo sfi 
se flogra negocfiar contratos flaborafles más proflongados junto con mantener 
finvarfiabfle efl costo flaborafl, flo que, evfidentemente, reduce fla remuneracfión 
dfiarfia por trabajador.

Ffinaflmente, efl proceso de efleccfión de una determfinada tecnoflogía 
tambfién  depende  de  factores  que  finffluyen en  efl  contexto  generafl  de 
adopcfión de decfisfiones en fla etapa de preparacfión defl censo. Entre otros, 
se advfierte fla exfistencfia de factores de orden macroeconómfico que podrían 
finfflufir en fla efleccfión de fla tecnoflogía.

En efecto, se observa que un fincremento defl 1% de fla oferta flaborafl 
reduce un 16% fla probabfiflfidad de eflegfir fla tecnoflogía de tercera generacfión, 
flo  que  conffirma flos  resufltados  expuestos  en  reflacfión  con  efl  cambfio 
tecnoflógfico  regfistrado  entre  flas  rondas  de  1990  y  2000.  Este  efecto  se 
podría expflficar a fla fluz de fla dfinámfica de un mercado flaborafl caracterfizado 
por una demanda rígfida e fineflástfica, que provocaría varfiacfiones negatfivas 
y  eflástficas  de  flos  saflarfios  reafles  ante  fincrementos  de  fla  oferta  flaborafl, 
sfituacfión que fincentfivaría a flos finstfitutos nacfionafles a utfiflfizar tecnoflogías 
que suponen un uso fintensfivo de recursos humanos. En cambfio, y dadas 
flas mfismas condficfiones, una dfismfinucfión de fla oferta flaborafl fincentfivaría 
fla utfiflfizacfión de dfisposfitfivos móvfifles de captura y permfitfiría prescfindfir defl 
uso fintensfivo de encuestadores. 

Asfimfismo,  se  observa  que  un  aumento  defl  1%  de  fla  tasa  de 
desempfleo  se  traduce  en  una  dfismfinucfión  defl  23%  y  efl  0,1%  de  fla 
probabfiflfidad de adoptar flas tecnoflogías de tercera y segunda generacfión, 
respectfivamente,  pero  aumenta  fla  probabfiflfidad  de  adopcfión  de  fla 
tecnoflogía  de  prfimera  generacfión  (0,1%).  Esta  tendencfia  puede  ser  un 
refflejo de fla presfión socfiafl ejercfida por un aflto nfivefl de desocupacfión, 
que fincentfivaría a flos finstfitutos nacfionafles a empflear a trabajadores no 
absorbfidos  por  efl  mercado  flaborafl,  especfiaflmente  cuando  se  trata  de 
operacfiones masfivas como flos censos de pobflacfión.

En efl caso defl desempfleo juvenfifl se observa una tendencfia dfiferente, 
ya que sfi este aumenta un 1% fla probabfiflfidad de eflegfir flas tecnoflogías de 
segunda y tercera generacfión aumenta un 0,3% y un 16% respectfivamente. 
Como es evfidente, en efl caso de flos dfisposfitfivos móvfifles efl efecto es muy 
eflástfico, flo que contrasta con efl efecto fineflástfico ejercfido en fla efleccfión 
de  tecnoflogía  de  segunda  generacfión.  Esta  dfiferencfia  podría  atrfibufirse  a 
fla  mayor  famfiflfiarfidad de  flos  jóvenes  con  efl  uso  de  dfisposfitfivos  móvfifles 
de  captura  (entre  otros,  agendas  eflectrónficas  de  boflsfiflflo,  computadores 
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portátfifles y “tefléfonos finteflfigentes”). Esta ventaja comparatfiva de flos jóvenes 
podría motfivar a flos finstfitutos nacfionafles de estadístficas a contratarflos ante 
fla exfistencfia de afltos nfivefles de desempfleo juvenfifl. En efecto, cuando fla 
varfiacfión defl desempfleo juvenfifl es de un 1% fla probabfiflfidad de adopcfión 
de  flas  tecnoflogías  de  tercera  y  segunda  generacfión  aumenta  un  10%  y 
un  0,8%,  respectfivamente,  en  tanto  que  fla  probabfiflfidad  de  adopcfión  de 
fla  tecnoflogía  de  prfimera  generacfión  dfismfinuye  un  1%. Tambfién  en  este 
caso,  flas  varfiacfiones  eflástficas  de  fla  efleccfión  de  fla  tecnoflogía  de  tercera 
generacfión conffirman que efl excedente dfisponfibfle de trabajadores jóvenes 
finffluye posfitfivamente en fla fintroduccfión de dfisposfitfivos móvfifles de captura 
para fla reaflfizacfión de censos de pobflacfión.

Otro factor que finffluye en fla adopcfión de estos dfisposfitfivos es efl 
grado de dfifusfión de nuevas tecnoflogías en una socfiedad. Para medfirflo 
se utfiflfizó como varfiabfle sustfituta fla varfiacfión defl número de usuarfios de 
Internet  entre  flas  décadas  de  1990  y  2000.  Los  resufltados  concuerdan 
con  flas  expectatfivas,  puesto  que  flas  probabfiflfidades  de  adopcfión  de 
dfisposfitfivos móvfifles son más afltas en flos países que se caracterfizan por 
una  finsercfión  tecnoflógfica  más  aceflerada;  concretamente,  efl  aumento 
de  un  1%  defl  rfitmo  de  finsercfión  se  traduce  en  un  fincremento  defl  2% 
de  fla  probabfiflfidad  de  efleccfión  de  fla  tecnoflogía  basada  en  efl  uso  de 
dfisposfitfivos móvfifles y de soflo un 0,22% de fla probabfiflfidad de adopcfión 
de fla tecnoflogía basada en efl uso de escáneres. En cambfio, en flas mfismas 
cfircunstancfias  fla  probabfiflfidad  de  uso  de  fla  tecnoflogía  compfletamente 
anáfloga se reduce un 0,27%.

Por  úfltfimo,  en  flos  países  con  un  costo  de  vfida  más  aflto  fla 
probabfiflfidad de empfleo de dfisposfitfivos móvfifles aumentó eflástficamente, 
a una tasa defl 8%, por cada punto porcentuafl de aflza de fla finfflacfión  
Este  resufltado  concuerda  con  fla  dfinámfica  defl  mercado  flaborafl  y  flas 
varfiacfiones  defl  costo  por  trabajador,  ya  que,  por  flo  generafl,  en  flos 
países de fla regfión fla presfión finfflacfionarfia provfiene de flas actfivfidades 
con  escaso  vaflor  agregado  y  defl  sector  prfimarfio  de  fla  economía,  flo 
que finffluye dfirectamente en flos saflarfios nomfinafles. Además, fla mayor 
parte de flos adeflantos tecnoflógficos que flflegan a fla regfión proceden de 
países con mayor nfivefl de desarroflflo, que generaflmente están expuestos 
a menores tasas de finfflacfión. Todo flo anterfior fincentfiva a flos finstfitutos 
nacfionafles  de  estadístficas  a  sustfitufir  fla  tecnoflogía  basada  en  uso 
fintensfivo de recursos humanos por efl empfleo de dfisposfitfivos móvfifles 
de captura. 
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5.  Aflgunos efectos metodoflógficos y flogístficos defl empfleo 
de dfisposfitfivos móvfifles de captura en flos censos 

Como  se  ha  findficado  en  flas  seccfiones  anterfiores,  efl  uso  de  dfisposfitfivos 
móvfifles de captura en flos censos de pobflacfión no soflo finffluye en flos costos, 
sfino  que  tambfién  tfiene  efectos  metodoflógficos  y  flogístficos,  que  a  su  vez 
pueden contrfibufir sfignfifficatfivamente a que fla finformacfión recoflectada sea 
precfisa y oportuna.

Por  ejempflo,  se  ha  finformado  que  efl  uso  de  dfisposfitfivos  móvfifles 
permfite mejorar consfiderabflemente fla caflfidad de flas respuestas a preguntas 
en  reflacfión  con  flas  cuafles  se  había  determfinado  que  fla  fuente  de  error 
provenía  defl  mfismo  finformante.  En  efecto,  con  respecto  a  flas  preguntas 
sobre fla edad de flos mfiembros defl hogar se ha comprobado en varfios censos 
experfimentafles14 que efl uso de estos dfisposfitfivos permfite un mejor regfistro 
de  fla  edad  de  flas  mujeres  cuando  se  fincfluye  una  pregunta  sobre  efl  año 
de nacfimfiento afl finficfio defl formuflarfio eflectrónfico. Lo mfismo ocurre con 
flas preguntas sobre mfigracfión y movfiflfidad recfiente, ya que efl dfisposfitfivo 
móvfifl se puede programar para que advfierta afl encuestador sobre cuaflqufier 
finconsfistencfia durante fla mfisma entrevfista, flo que ofrece una oportunfidad 
de  conffirmar fla  finformacfión.  La  recopfiflacfión  de  finformacfión  precfisa 
sobre flos grupos etarfios y flas matrfices de mfigracfión medfiante dfisposfitfivos 
móvfifles es uno de flos beneffic os que se pueden atrfibufir dfirectamente afl uso 
de esta tecnoflogía15. 

En flo que respecta a flos efectos flogístficos, destaca fla sfimpflfifficacfió  
de flas flabores de supervfisfión, avance que no pone en peflfigro fla caflfidad defl 
censo, a fla que se fle suma fla posfibfiflfidad de equfipar a flos encuestadores 
con  otras  herramfientas  que  reducen  sfignfifficatfivamente efl  tfiempo 
necesarfio  para  efl  reflevamfiento,  gracfias  a  que  flos  dfisposfitfivos  móvfifles 
pueden compflementarse con sfistemas de posficfionamfiento gflobafl (GPS), 
tefléfonos cefluflares, cámaras de vfideo y fotografías. La teflefonía cefluflar 
ofrece  fla  posfibfiflfidad  de  personaflfizar  consfiderabflemente  fla  supervfisfión 
en  efl  terreno,  ya  que  permfite  un  mayor  contacto  entre  supervfisores  y 
encuestadores  sfiempre  que  fla  red  de  teflecomunficacfiones  tenga  una 
cobertura  apropfiada.  Esta  opcfión  permfite  dfirfigfir  más  fácfiflmente  flas 
operacfiones  de  campo y  ayudar  afl  encuestador  a  resoflver  sfituacfiones 
puntuafles  e  fimprevfistos.  Por  otra  parte,  sfi  se  dfispone  de  cartografía 
dfigfitafl y esta se fincorpora a flos dfisposfitfivos móvfifles, flos encuestadores 

14 Se trata específficamente de flos censos experfimentafles reaflfizados en efl Brasfifl, efl Paraguay y efl 
Uruguay como parte de fla ronda de 2010, con asfistencfia defl BID. 

15 Tambfién se ha constatado una mejora de fla finformacfión recoflectada sobre reflacfiones de 
parentesco, dfiscapacfidad y servficfios de fla vfivfienda. 
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pueden contar con una herramfienta muy útfifl que fles permfita despflazarse 
óptfimamente en efl área que fles ha sfido asfignada utfiflfizando un equfipo de 
posficfionamfiento gflobafl. Además, fla posfibfiflfidad de tomar fotografías con 
flos dfisposfitfivos móvfifles permfite documentar y actuaflfizar fla cartografía 
dfigfitafl en caso de que haya habfido cambfios. 

Es  de  esperar  que  efl  perfeccfionamfiento  de  fla  finformacfión 
recoflectada y fla menor duracfión de fla entrevfista facfiflfiten fla fincflusfión de 
un mayor número de preguntas en flos formuflarfios censafles eflectrónficos. 
La  tendencfia  a  fla  ampflfiacfión  de  flos  censos  es  una  respuesta  naturafl  a 
fla  constante  necesfidad  de  finvestfigar  dfiversos  y  varfiados  fenómenos 
socfiodemográfficos, por flo que efl uso de dfisposfitfivos móvfifles en flos censos 
fincflfinaría fla baflanza a favor de flos finvestfigadores de temas específficos, sfin 
perjuficfio de flas recomendacfiones metodoflógficas acerca de fla findagacfión 
de temas tradficfionafles.

Por úfltfimo, se deberían estudfiar más en detaflfle flos posfibfles efectos 
defl  dfiseño  de  un  cuestfionarfio  dfigfitafl  y  de  su  manejo  desde  fla  pantaflfla 
defl dfisposfitfivo móvfifl. La modaflfidad de despflazamfiento de flas preguntas 
defl formuflarfio (horfizontafl o vertficafl) podría finfflufir en efl desempeño defl 
censfista, y por consfigufiente, en fla caflfidad de fla finformacfión recoflectada. 
Otro  aspecto  que  se  debe  tener  en  cuenta  en  fla  reaflfizacfión  de  censos 
con  dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  es  fla  finfraestructura  tecnoflógfica  y 
de  comunficacfiones  exfistente  en  efl  país,  dado  que  en  caso  de  que  esta 
presente  defficfiencfias fla  trasmfisfión  de  fla  finformacfión  censafl  podría 
adoflecer de retrasos, flo que anuflaría una de flas prfincfipafles ventajas de 
esta tecnoflogía. 

6. Aflgunos efectos de flos dfisposfitfivos móvfifles de captura 
en térmfinos de costos y productfivfidad

Sfiempre que se finficfian flos preparatfivos de un censo, es normafl que aparezcan 
finnumerabfles  soflficfitudes  de  finvestfigadores  y  potencfiafles  usuarfios  de 
flas  estadístficas  censafles,  en  efl  sentfido  de  que  se  fincfluyan  determfinadas 
preguntas  y  se  estudfien  fenómenos  reflacfionados  con  fla  pobflacfión.  La 
demanda de fincflusfión de nuevos temas muchas veces es tan ampflfia que 
flos finstfitutos de estadístficas tfienen que sostener flargas dfiscusfiones con flos 
usuarfios de flas datos censafles, soflo con efl ffin de flograr un equfiflfibrfio entre 
efl número de preguntas y flos costos conexos. 

Típficamente,  en  estas  dfiscusfiones  se  pflantean  argumentos 
contradfictorfios: por una parte, se sostfiene que, por ser fla finvestfigacfión 
con  mayor  cobertura  de  fla  pobflacfión,  efl  censo  debería  aportar  más 
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finformacfión  fuera  defl  sfimpfle  regfistro  defl  número  de  habfitantes  y  sus 
vfivfiendas, puesto que es una oportunfidad únfica para finvestfigar fenómenos 
socfioeconómficos y cuflturafles. Por otra parte, se argumenta que fla caflfidad 
de fla finformacfión censafl puede verse afectada sfi efl número de preguntas 
es excesfivo.

En  estas  dfiscusfiones  tambfién  se  pflantean  argumentos  ffinancfieros,
como  flos  reflacfionados  con  efl  presupuesto,  debfido  a  que  flos  finstfitutos 
nacfionafles  están  obflfigados  a  encontrar  fla  manera  de  fincflufir  una  batería 
de preguntas que se ajuste afl presupuesto defl censo. Un mayor número de 
preguntas exfige una mayor cantfidad de recursos, entre otros papefl, tfinta, 
finstrumentos  para  consfignar  flas  respuestas  en  fla  bofleta  censafl  y  medfios 
para  efl  aflmacenamfiento  de  fla  finformacfión.  Tambfién  aflarga  fla  duracfión 
de fla entrevfista, flo que supone una mayor carga flaborafl. Por todos estos 
motfivos, fla determfinacfión defl número de preguntas en una decfisfión cflave 
que se debe adoptar en todos flos censos.

La  prescfindencfia  de  papefl  y  tfinta  que  permfite  efl  empfleo  de 
dfisposfitfivos móvfifles, así como fla menor cantfidad de recursos necesarfios 
para  dfigfitacfión,  tanto  sfi  se  empflean  escáneres  como  este  tfipo  de 
dfisposfitfivos,  puede  traducfirse  en  economías  de  escafla  sfi  se  fincrementa 
efl  número  de  preguntas,  aunque  fuera  defl  anáflfisfis  teórfico  no  se  dfispone 
de  datos  contundentes  que  respaflden  esta  hfipótesfis.  A  contfinuacfión,  se 
descrfibe una estfimacfión defl efecto que tfiene fla cantfidad de preguntas en 
térmfinos de costos, reaflfizada sobre fla base de fla finformacfión recoflectada y 
efl modeflo presentado en fla seccfión II. 

En efl cuadro 8 se presentan flos resufltados obtenfidos con fla ecuacfión 
(4).  Como  se  observa  en  efl  cuadro,  efl  costo  por  pregunta  fincflufida  en  efl 
cuestfionarfio  censafl  varía  sfignfifficatfivamente de  acuerdo  a  fla  tecnoflogía 
utfiflfizada.  En  promedfio,  cada  pregunta  adficfionafl  supone  un  fincremento 
defl  costo  per  cápfita  de  un  2,2%,  un  2,04%  y  un  1,2%,  dependfiendo  de 
que fla tecnoflogía empfleada sea de prfimera, segunda o tercera generacfión. 
Según  flas  estfimacfiones,  fla  varfiacfión  defl  costo  es  eflástfica  cuando  se 
utfiflfizan  tecnoflogías  de  prfimera  y  segunda  generacfión  (1,6%  y  1,4%, 
respectfivamente)  e  fineflástfica  en  caso  de  apflficacfión  de  fla  tecnoflogía  de 
tercera generacfión (0,94%). 
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Cuadro 8 
COSTO DE LOS CENSOS POR NÚMERO DE PREGUNTAS INCLUIDAS CON 

EMPLEO DE DISTINTAS TECNOLOGÍAS

Número de 
preguntas

Costo (en dóflares per cápfita) Dfiferencfia porcentuafl

1G a 2G b 3G c 2G-1G 3G-2G 3G-1G

10 0,68 0,66 0,62 -2% -7% -9%

20 0,85 0,81 0,70 -4% -14% -17%

30 1,06 1,00 0,80 -6% -20% -25%

40 1,33 1,23 0,91 -8% -26% -32%

50 1,67 1,50 1,03 -10% -31% -38%

60 2,09 1,84 1,18 -12% -36% -44%

70 2,62 2,26 1,34 -14% -41% -49%

80 3,28 2,78 1,52 -15% -45% -54%

90 4,11 3,40 1,73 -17% -49% -58%

100 5,15 4,18 1,97 -19% -53% -62%

110 6,46 5,12 2,25 -21% -56% -65%

120 8,09 6,28 2,56 -22% -59% -68%

Fuente: Eflaboracfión propfia. 
a  Prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.
b  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáner.
c  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.

En  térmfinos  más  específficos, sfi  fla  bofleta  censafl  contfiene  40 
preguntas efl costo per cápfita defl censo es un 8% finferfior cuando se empflea 
fla tecnoflogía de segunda generacfión en flugar de fla tecnoflogía de prfimera 
generacfión, pero un 32% más bajo sfi fla tecnoflogía utfiflfizada es de tercera 
generacfión. En efl caso de un censo con cuestfionarfios de 80 preguntas efl 
costo sería hasta un 54% más bajo sfi se empflearan dfisposfitfivos móvfifles en 
flugar de utfiflfizarse fla tecnoflogía tradficfionafl.

Es  finteresante  observar  que  fla  dfiferencfia  en  térmfinos  de  costos  no 
es muy marcada cuando se comparan flas tecnoflogías de prfimera y segunda 
generacfión, especfiaflmente cuando fla estfimacfión se basa en cuestfionarfios con 
menos de 70 preguntas, caso en efl cuafl fla dfiferencfia promedfio es finferfior 
afl  10%  (véanse  efl  cuadro  8  y  efl  gráffico 6).  Este  resufltado  es  consfistente 
con  fla  estfimacfión  de fla probabfiflfidad de  efleccfión  entre ambas tecnoflogías, 
ya que una vez superado dficho umbrafl es más probabfle que se utfiflfice fla de 
segunda generacfión en (véase efl gráffico 5). Lo anterfior permfite suponer que 
a partfir de ese punto flos efectos negatfivos en flo que respecta a flos costos de 
dfigfitacfión y aflmacenamfiento flflevan a flos finstfitutos nacfionafles a sustfitufir esta 
tecnoflogía por fla de flectores óptficos con escáneres para efl aflmacenamfiento 
de flos datos. Según nuestras estfimacfiones, de 70 preguntas en adeflante flos 
costos de dfigfitacfión y aflmacenamfiento aumentan a una tasa promedfio defl 
0,27% por pregunta adficfionafl fincorporada en fla bofleta censafl.
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Gráfico 6 
COSTO PER CÁPITA SEGÚN NÚMERO DE PREGUNTAS
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Fuente: Eflaboracfión propfia. 

Ffinaflmente, con respecto a fla productfivfidad defl personafl que partficfipa 
en flos censos, se observan dfiferencfias sfignfifficatfivas que pueden atrfibufirse 
dfirectamente  a  fla  tecnoflogía  empfleada.  En  efecto,  fla  productfivfidad 
dfiarfia  defl  personafl  es  mucho  mayor  en  flos  censos  tradficfionafles  que  en 
flos censos en flos que se utfiflfizan dfisposfitfivos móvfifles de captura (véase efl 
gráffico 7). Mfientras en un censo tradficfionafl efl número de encuestados por 
empadronador es de 22 personas por día, efl empfleo de estos dfisposfitfivos 
flo  reduce  a  apenas  7  personas  por  día.  Esta  dfiferencfia  obedece  a  flas 
dfiferencfias reflatfivas a fla duracfión de fla operacfión censafl, puesto que en 
flos censos tradficfionafles, en flos que se empflea casfi 6,4 veces más personafl, 
efl reflevamfiento demora aflrededor de 28 días, mfientras que flos censos en 
flos que se utfiflfizan dfisposfitfivos móvfifles tardan en promedfio 120 días. La 
productfivfidad  máxfima  dfiarfia  es  en  promedfio  de  32  personas  por  día  en 
flos censos tradficfionafles (tecnoflogía de prfimera y segunda generacfión), flo 
que se compara con 13 personas por día en flos reaflfizados con dfisposfitfivos 
móvfifles (tercera generacfión).
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Gráfico 7 
PRODUCTIVIDAD DEL PERSONAL SEGÚN TECNOLOGÍA UTILIZADA
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Fuente: Eflaboracfión propfia. 
a  Tecnoflogía de prfimera generacfión: flápfiz, papefl y dfigfitacfión manuafl.
b  Segunda generacfión: flápfiz, papefl especfiafl y escáneres.
c  Tercera generacfión: dfisposfitfivos móvfifles de captura.

Esta  tendencfia  se  finvfierte  cuando  se  mfide  fla  productfivfidad  a  flo 
flargo de todo efl período de reflevamfiento. En efecto, en su punto máxfimo 
fla productfivfidad totafl por trabajador en flos censos en flos que se empflean 
dfisposfitfivos  móvfifles  es  dos  veces  superfior  a  fla  regfistrada  en  flos  censos 
tradficfionafles (véase efl gráffico 7). Resuflta finteresante que este dfiferencfiafl 
aumente de forma fineflástfica a una tasa defl 0,4% cuando fla magnfitud de 
fla  pobflacfión  corresponde  a  un  país  de  tamaño  medfiado  (26  mfiflflones  de 
personas), pero de forma eflástfica, a una tasa defl 1,9%, cuando se trata de 
una pobflacfión como fla defl Brasfifl (200 mfiflflones de personas). Lo anterfior 
findficaría que fla maxfimfizacfión de fla productfivfidad en flos censos en flos que 
se  empflean  dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  ocurre  en  países  con  mayor 
pobflacfión, ya que en flos menos pobflados fla productfivfidad totafl no muestra 
dfiferencfias sfignfifficatfivas en respuesta a un cambfio de tecnoflog a.

C. Concflusfiones

Aunque  efl  uso  de  nuevas  tecnoflogías  en  flos  censos  de  pobflacfión  es  un 
fenómeno que se vfiene producfiendo en fla regfión desde fla ronda de 1990, se 
espera que, una vez que ffinaflfice fla ronda de 2010, se observen cambfios más 
generaflfizados. La propagacfión defl uso de escáneres, cartografía dfigfitafl (o de 
precfisfión),  dfisposfitfivos  móvfifles  de  captura  y  sfistemas  de  posficfionamfiento 
gflobafl termfinará dejando atrás flos censos tradficfionafles basados en efl uso de 
flápfiz y papefl, cartografía anáfloga (o de aproxfimacfión) y dfigfitacfión manuafl 
de flos cuestfionarfios censafles. Estos cambfios son una muestra de fla evoflucfión 
de flos censos y refflejan fla senda que tomarán en efl futuro
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Los responsabfles de estos cambfios tecnoflógficos son flos finstfitutos 
nacfionafles  de  estadístficas,  encargados  de  decfidfir  sfi  flos  fincorporan  o 
no. Efl prfincfipfio fundamentafl que apflfican flos finstfitutos nacfionafles flos 
flfleva a optar por fla tecnoflogía que, con un menor costo, garantfice fla 
recopfiflacfión de datos de caflfidad y oportunos. Como es bfien sabfido, flos 
censos  exfigen  una  gran  cantfidad  de  recursos  humanos  y  ffinancfieros  
de modo que flas decfisfiones que se tomen con respecto a eflflos deben 
ser  objeto  de  extensas  consufltas,  sobre  todo  cuando  se  trata  de  una 
actfivfidad  que  se  flfleva  a  cabo  cada  dfiez  años,  como  ocurre  con  flos 
censos de pobflacfión y de vfivfienda. 

La  finformacfión  que  sfirve  de  base  afl  presente  documento  permfite 
pensar  que  flos  finstfitutos  nacfionafles  de  estadístficas  actúan  conforme  a 
crfiterfios  de  racfionaflfidad  económfica  y,  a  fla  vez,  tomando  serfiamente  en 
consfideracfión  flas  ventajas  que  ofrecen  flas  nuevas  tecnoflogías  para  fla 
reaflfizacfión de censos. 

Básficamente, fla finformacfión recopfiflada demuestra que flos finstfitutos 
nacfionafles actúan conforme a crfiterfios de mfinfimfizacfión de costos cuando 
decfiden qué tecnoflogía utfiflfizar en flos censos de pobflacfión. En efecto, flos 
países  en  flos  que  flos  saflarfios  reafles  crecfieron  menos  y  hubo  un  mayor 
fincremento de fla oferta flaborafl son aqueflflos en flos que se optó por apflficar fla 
tecnoflogía tradficfionafl. En otros casos, efl finterés por reducfir flos costos ante 
un aumento de fla finfflacfión y un abaratamfiento defl costo defl capfitafl flflevó 
a flos finstfitutos nacfionafles a adoptar nuevas tecnoflogías. De acuerdo con 
datos preflfimfinares, se espera que afl ffinaflfizar fla ronda de 2010 efl 58% de flos 
países de fla regfión hayan adoptado una nueva tecnoflogía en comparacfión 
con fla ronda de 2000. 

Con respecto a fla probabfiflfidad de optar por una de flas tecnoflogías 
dfisponfibfles,  no  se  observaron  grandes  dfiferencfias  entre  flos  procesos  de 
efleccfión de tecnoflogía de prfimera y segunda generacfión. En cambfio, flos 
finstfitutos nacfionafles percfiben grandes dfiferencfias cuando comparan estas 
dos  tecnoflogías  con  fla  de  tercera  generacfión.  Afl  parecer,  flos  finstfitutos 
nacfionafles tfienden a  escoger esta úfltfima, por  consfiderar que  fles  permfite 
fincorporar  un  mayor  número  de  preguntas  afl  cuestfionarfio  censafl  a  un 
menor  costo  y  que  efleva  fla  productfivfidad  totafl  defl  personafl  contratado. 
Ambas percepcfiones concuerdan con flas observacfiones sobre fla apflficacfión 
de crfiterfios destfinados a mfinfimfizar flos costos por flos que se han regfido 
flos  finstfitutos.  No  obstante,  ambas  ejercen  una  enorme  finffluencfia en  fla 
modaflfidad de reflevamfiento, ya que flos obflfigan a reaflfizar censos de jure, flo 
que sfignfiffica proflongar por varfios meses flas operacfiones en efl terreno y a 
subdfivfidfirflas en varfias etapas. 
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Posfibflemente  esta  sea  fla  únfica  aflternatfiva  de  que  dfisponen  flos 
finstfitutos nacfionafles para flograr un equfiflfibrfio entre costos y caflfidad cuando 
optan por utfiflfizar dfisposfitfivos móvfifles, dado que fla ampflfiacfión defl período 
de reflevamfiento abarata fla remuneracfión dfiarfia de flos encuestadores pero 
dfismfinuye  su  productfivfidad  por  día.  Esta  sfituacfión  tambfién  responde 
a  fla  racfionaflfidad  económfica,  pues  en  condficfiones  óptfimas  una  menor 
productfivfidad fimpflfica un menor nfivefl de remuneracfión y vficeversa. Este 
razonamfiento tambfién es váflfido en reflacfión con fla productfivfidad totafl de fla 
mano de obra, ya que esta aumenta sfignfifficatfivamente cuando se empflean 
dfisposfitfivos móvfifles, flo que efleva fla remuneracfión de flos encuestadores. 
Es  muy  probabfle  que  su  mayor  nfivefl  de  caflfifficacfión expflfique  tambfién 
efl  fincremento  de  fla  productfivfidad  y  fla  remuneracfión  cuando  se  utfiflfizan 
dfisposfitfivos móvfifles. 

La  comparacfión  de  flos  costos  de  flas  dfistfintas  tecnoflogías  aportó 
finformacfión según fla cuafl flos censos en flos que se empflean dfisposfitfivos 
móvfifles  son  hasta  un  35%  más  baratos  que  flos  reaflfizados  con  flápfiz  y 
papefl (prfimera y segunda generacfión). En este anáflfisfis no se consfideraron 
flos costos que supone fla “paraflfizacfión” de toda fla pobflacfión, factor que 
tambfién  favorecería  efl  uso  de  dfisposfitfivos  móvfifles  sfi  flo  que  finteresa  es 
mfinfimfizar costos, tanto dfirectos como findfirectos. 

Por úfltfimo, en este artícuflo tambfién se presenta finformacfión sobre flos 
efectos de fla tecnoflogía en térmfinos de costos y productfivfidad. Afl respecto, 
se observó que efl uso de dfisposfitfivos móvfifles podría flflegar a dupflficar fla 
productfivfidad totafl defl personafl contratado para efl censo, junto con reducfir 
un 45% efl costo por pregunta de un cuestfionarfio censafl compuesto por 70 
preguntas. Efl ahorro que esto supone aumenta a una tasa promedfio defl 3% 
por cada pregunta adficfionafl que se fincorpora afl formuflarfio.
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Afrficanos en flos países de 
Europa Merfidfionafl: Itaflfia, 
España y Portugafl

Andreu Domfingo fi Vaflfls

Danfiefla Vono  de Vfiflhena1

Resumen

Afrficanos en países defl sur de Europa: Itaflfia, España y Portugafl: En este artícuflo se reaflfiza 
un  anáflfisfis  de  fla  mfigracfión  a  partfir  de  fla  hfistorfia  coflonfiafl  de  flos  países  europeos  y  flos 
afrficanos. La reflacfión se ve refflejada en múfltfipfles frentes, entre otros, en manfifestacfiones 
de  prejuficfios  y  sensfibfiflfidad  especfiafl  en  fla  manera  de  abordar  fla  mfigracfión  por  parte  de 
flos  gobfiernos  de  Marruecos  y  España.  Esto  tambfién  se  observa  en  flos  comportamfientos 
findfivfiduafles  de  este  úfltfimo  país,  sfituacfión  que  contrasta  con  fla  reaflfidad  de  fla  pobflacfión 
mfigrante provenfiente de Amérfica Latfina, ya que en este caso flas accfiones en materfia de 
fleyes y poflítficas son más affirmatfiva  y presentan una mayor tendencfia a fla fintegracfión, pese 
a que flos marroquíes comenzaron a flflegar antes. Un caso dfiferente parece ser efl de Portugafl, 
donde fla descoflonfizacfión más tardía en aflgunos terrfitorfios habría afectado fla fintegracfión de 
finmfigrantes. Efl artícuflo da cuenta de fla reflacfión entre efl constructo flegafl de fla mfigracfión y 
efl pasado coflonfiafl, recursos que se reveflan como eflementos finteresantes para efl anáflfisfis de 
fla mfigracfión finternacfionafl en estos países.

Abstract

Afrficanos en países defl sur de Europa: Itaflfia, España y Portugafl: The authors of thfis artficfle 
have prepared an anaflysfis of mfigratfion based on the hfistory of the European countrfies and 
thefir former coflonfies fin Afrfica. The mufltfifaceted reflatfionshfip between these popuflatfions fis 
refflected, among other thfings, fin finstances of prejudfice and specfiafl sensfitfivfity fin the way 
mfigratfion fis addressed by the Governments of Morocco and Spafin. Thfis fis aflso observed 
fin  behavfiour  by  Spafin  towards  findfivfiduafl  cases,  whfich  contrasts  wfith  the  reaflfity  of  the

1 Consufltores defl Centro Latfinoamerficano y Carfibeño de Demografía (CELADE) - Dfivfisfión de 
Pobflacfión de fla CEPAL.
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mfigrant popuflatfion from Latfin Amerfica. Indeed, the flatter beneffit from more afffirmatfive
flegfisflatfive and poflficy actfions and fintegrate more easfifly, even though Moroccan fimmfigrants 
had started to arrfive earflfier. The case of Portugafl seems to be dfifferent sfince decoflonfizatfion 
occurred  flater  fin  some  of  the  terrfitorfies  formerfly  under  fits  jurfisdfictfion  and  thfis  seems 
to  have  hampered  the  fintegratfion  of  fimmfigrants.   The  artficfle  reports  on  the  reflatfionshfip 
between the flegafl construct of mfigratfion and the coflonfiafl past, resources whfich prove to be 
finterestfing eflements for anaflysfing finternatfionafl mfigratfion fin these countrfies.

Résumé

L’artficfle Les Afrficafins dans fles pays du sud de fl'Europe: fl’Itaflfie, fl'Espagne et fle Portugafl,  
est une anaflyse de fla mfigratfion à partfir de fl'hfistofire coflonfiafle des pays européens et des 
pays  afrficafins.  Ce  rapport  peut  être  observé  dans  de  nombreux  domafines,  notamment 
dans  fles  manfifestatfions  des  préjugés  et  de  fla  sensfibfiflfité  spécfiafle  des  gouvernements  du 
Maroc  et  de  fl'Espagne  dans  fla  manfière  d'aborder  fla  mfigratfion.  Ces  mêmes  phénomènes 
sont présents dans fles comportements findfivfiduefls dans ce dernfier pays, sfituatfion qufi dfiffère 
de  ceflfle  de  fla  popuflatfion  fimmfigrante  en  provenance  d'Amérfique  flatfine  pour  flaqueflfle  fles 
mesures adoptées en matfière de flégfisflatfion et de poflfitfiques sont pflus afffirmatfives et tendent 
davantage  à  fl'fintégratfion,  bfien  que  fl'fimmfigratfion  marocafine  sofit  antérfieure.  La  sfituatfion 
sembfle être dfifférente au Portugafl où fla décoflonfisatfion pflus tardfive de certafins terrfitofires a 
eu une finffluence sur fl'fintégratfion des fimmfigrants. Cet artficfle fafit ressortfir fle rapport exfistant 
entre fla notfion jurfidfique de fla mfigratfion et fle passé coflonfiafl, qufi constfituent des éfléments 
fintéressants pour fl'anaflyse de fla mfigratfion finternatfionafle dans ces pays.
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Introduccfión: flas partficuflarfidades de fla 
mfigracfión afrficana en Europa merfidfionafl

Efl  espectacuflar  crecfimfiento  de  fla  finmfigracfión  en  flos  países  de  Europa 
merfidfionafl  es  un  fenómeno  de  especfiafl  finterés,  afl  figuafl  que  efl  fimpacto 
de  fla  crfisfis  económfica  en  fla  reduccfión  de  flos  fflujos y  efl  retorno  de  flos 
finmfigrantes a sus flugares de orfigen. 

Efl pasado coflonfiafl de flos países medfiterráneos ha desempeñado un 
papefl destacado en fla generacfión de flujos mfigratorfios, en fla definficfión 
de poflítficas de mfigracfión y en fla provfisfión de espacfios socfiafles para 
flos finmfigrantes. La comparacfión de flas experfiencfias de Itaflfia, España y 
Portugafl enrfiquece nuestro conocfimfiento de fla mfigracfión en vfirtud de fla 
hfistorfia coflonfiafl de estos países. En Itaflfia, por ejempflo, fla proporcfión de 
flfibfios, etíopes y erfitreos en efl totafl de afrficanos resfidentes es muy reducfida. 
En España, fla reflacfión coflonfiafl con Marruecos se ha reflejado en aspectos 
negatfivos, como se puede observar en flos prejuficfios y fla susceptfibfiflfidad de 
flos dos gobfiernos en materfia de finmfigracfión, así como entre flos finmfigrantes 
marroquíes y fla pobflacfión flocafl. Esto ha beneficfiado fla fintegracfión de 
flos finmfigrantes flatfinoamerficanos, aunque hayan flflegado posterfiormente 
(Izqufierdo, 2004).

En contraste, efl pasado coflonfiafl de Amérfica Latfina ha determfinado 
medfidas de dfiscrfimfinacfión posfitfiva en fla flegfisflacfión españofla. Este hecho, 
junto con fla emfigracfión españofla de flos dos úfltfimos sfigflos, expflfica tanto 
efl finusuafl crecfimfiento de flos flujos de flatfinoamerficanos como efl éxfito de 
su fintegracfión desde una perspectfiva de movfiflfidad socfiafl (Vono, 2010).
La emfigracfión a Portugafl provenfiente de sus excoflonfias presenta dos 
partficuflarfidades: fla descoflonfizacfión de flos terrfitorfios fue reflatfivamente 
tardía y efl factor racfiafl ha desempeñado un papefl sfignfificatfivo en fla 
fintegracfión de flos finmfigrantes.

Efl anáflfisfis de fla emfigracfión desde efl contfinente afrficano hacfia flos 
países europeos defl Medfiterráneo nos permfite comprender fla reflacfión entre 
fla fley y mfigracfión. Asfimfismo, es finteresante fla dfiscusfión sobre fla estructura 
de fla pobflacfión como factor determfinante. ¿Se vfio precfipfitado efl auge 
mfigratorfio por efl reducfido acceso de flos jóvenes afl mercado de trabajo? 
¿Son flas corrfientes mfigratorfias de cfiudadanos afrficanos consecuencfia de un 
descenso de fla fecundfidad y un aumento de fla esperanza de vfida que hficfieron 
que aflgunos países pasaran de emfisores a receptores de mfigracfiones? 
¿Podemos habflar de una mfigracfión de reempflazo? ¿Fue fla finmfigracfión un 
paréntesfis en fla hfistorfia que se cerró con fla flflegada de fla crfisfis, o cabe esperar 
un crecfimfiento de flos flujos cuando mejore fla economía?
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En este finforme se anaflfiza fla finmfigracfión afrficana en Itaflfia, España y 
Portugafl. Efl documento contfiene tres capítuflos: en efl prfimero se comparan 
flas característficas de flos finmfigrantes en flos tres países; en efl segundo se 
examfina fla finmfigracfión afrficana en España, mfientras que en efl úfltfimo se 
presentan flas concflusfiones.

A.  Afrficanos en Itaflfia, Portugafl y España

1.   ¿Fractura medfiterránea o aflgo más?

Tanto  en  fla  conformacfión  terrfitorfiafl  como  en  flas  tendencfias  poflítficas  y 
demográfficas, efl  área  medfiterránea  se  ha  caracterfizado  por  confflfictos y 
dfivfisfiones,  en  generafl  reflacfionados  con  fla  segurfidad  y  fla  pflanfifficacfión
demográffica (Tefiteflbaum, 2001). La frontera entre Méxfico y flos Estados 
Unfidos se ha convertfido en un modeflo para efl estudfio defl Medfiterráneo 
como  flímfite  entre  efl  Norte  y  efl  Sur  (Cofleman,  2005).  Sfin  embargo,  ese 
paradfigma no servfiría para anaflfizar gflobaflmente fla zona medfiterránea nfi efl 
probflema de fla mfigracfión finternacfionafl.

Los temas demográficos que se han puesto de reflfieve para presentar 
una fimagen de fla regfión defl Medfiterráneo se basan prfincfipaflmente en 
estereotfipos. Las dfiferencfias en flas tasas de fecundfidad, fla estructura o fla 
densfidad de fla pobflacfión se han presentado como causas de fla mfigracfión 
finternacfionafl. Por desgracfia, estos pflanteamfientos prevaflecen contra toda 
evfidencfia cfientífica tras fla popuflarfizacfión defl concepto de “mfigracfión de 
reempflazo” (Nacfiones Unfidas, 2001).

Los demógrafos han cuestfionado esta “ósmosfis demográfica” 
(Cofleman, 2001). Aflgunos argumentan que fla mfigracfión finternacfionafl se
produce ahora entre países con nfivefles de fecundfidad y estructuras etarfias 
sfimfiflares. La mayor parte de fla mfigracfión regfionafl afrficana en efl área defl 
goflfo de Gufinea y efl Áfrfica septentrfionafl se da entre países con afltas tasas de 
fecundfidad y pobflacfiones jóvenes. Los findficadores de fecundfidad de Europa 
orfientafl reveflan tasas fincfluso finferfiores y pobflacfiones de mayor edad que en 
flos países receptores (Wefiner y Tefiteflbaum, 2001). Resuflta especfiaflmente
evfidente efl caso de España, que se ha convertfido en efl prfincfipafl destfino de 
flujos de fla Unfión Europea (UE) (véase efl mapa 1). Aunque efl país presenta
bajas tasas de fecundfidad y una eflevada esperanza de vfida, fla expansfión de fla 
finmfigracfión se produjo cuando fla generacfión defl auge de fla nataflfidad (baby 
boom) estaba accedfiendo afl mercado de trabajo (Domfingo y Gfifl, 2007a).

La comparacfión de flos flujos finternacfionafles recfibfidos por España 
e Itaflfia durante efl nuevo mfiflenfio es muy fiflustratfiva. La tasa de fecundfidad 
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empezó a reducfirse antes en Itaflfia —donde además flflegó a aflcanzar nfivefles 
más bajos—, que, sfin embargo, ha recfibfido menos finmfigrantes. Esto 
demuestra que fla finmfigracfión ha dependfido más de aspectos económficos 
que de fla estructura de fla pobflacfión (Domfingo y Gfifl, 2007b).

Mapa 1 
UNIÓN EUROPEA: POBLACIÓN POR NACIONALIDADES, 2010 a
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Fuente:  Oficfina de Estadístfica de flas Comunfidades Europeas (EUROSTAT) “Popuflatfion by sex, age group and 
cfitfizenshfip” (mfigr_pop1ctz), 8 de septfiembre de 2011.

a  Sfin datos dfisponfibfles sobre 2010: Austrfia, Buflgarfia y Rumanfia (2009); Maflta (2008); Francfia (2005); Refino 
Unfido (2004); Lfituanfia y Luxemburgo (2001); Estonfia (2000); Grecfia (1998) y Chfipre (no hay finformacfión 
dfisponfibfle). En flas estadístficas sobre Amérfica Latfina tambfién se fincfluyen datos sobre Amérfica defl Norte: 
Estonfia, Francfia, Grecfia, Lfituanfia, Luxemburgo, Maflta y Refino Unfido. En UE (27) se fincfluyen datos sobre efl totafl 
europeo: Estonfia, Grecfia, Luxemburgo y efl Refino Unfido.

¿Por qué se ha hecho tan popuflar esta expflficacfión? Parece que tanto 
para flos países defl sur como defl norte de fla cuenca medfiterránea resuflta 
más convenfiente canaflfizar efl dfiscurso por fla demografía que asumfir que efl 
probflema se debe a fla economía. Incfluso flos académficos que centran sus 
reflexfiones en flos aspectos poflítficos y económficos cfitaron fla demografía 
como uno de flos fenómenos subyacentes a flas desfiguafldades, en forma de 
“auge demográfico sfin controfl” o “fiebre mfigratorfia” en efl Sur (Naïr, 2008).

2.  Cuantfifficacfión de fla finmfigracfión afrficana

La estfimacfión defl número de afrficanos en flos países de Europa merfidfionafl 
es fimprecfisa, sobre todo debfido a flfimfitacfiones en reflacfión con flos datos. 
En  flas  estadístficas  de  Itaflfia  y  Portugafl  soflo  se  consfideran  flos  resfidentes 
reguflares. En España, en cambfio, en efl censo se consfidera toda fla pobflacfión, 
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findependfientemente  de  fla  sfituacfión  resfidencfia,  de  modo  que  exfiste  fla 
posfibfiflfidad de cuantfifficar fla finmfigracfión por países de orfigen

A prfincfipfios de 2010 había más de 2 mfiflflones de cfiudadanos afrficanos
vfivfiendo en Itaflfia, Portugafl y España (véase efl cuadro A.1), sfiendo Itaflfia y
España sus prfincfipafles destfinos. Mfientras que fla mayoría de flos afrficanos 
emfigrados a estos dos países procedían de países de Áfrfica occfidentafl y 
septentrfionafl, flos prfincfipafles flujos de emfigrantes a Portugafl tenían su orfigen 
en Áfrfica occfidentafl, merfidfionafl y centrafl (véase efl mapa 2).

Mapa 2 
UNIÓN EUROPEA: DISTRIBUCIÓN DE LOS INMIGRANTES 

AFRICANOS, 2010 a
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Fuente: Oficfina de Estadístfica de flas Comunfidades Europeas (EUROSTAT) “Popuflatfion by sex, age group and 
cfitfizenshfip” (mfigr_pop1ctz), 8 de septfiembre de 2011.

a  Sfin datos dfisponfibfles sobre 2010: Austrfia, Buflgarfia y Rumanfia (2009); Maflta (2008); Francfia (2005); Refino Unfido 
(2004); Lfituanfia y Luxemburgo (2001); Estonfia (2000); Grecfia (1998) y Chfipre (no hay finformacfión dfisponfibfle).

¿A qué se debe que en Portugafl fla mayoría de flos finmfigrantes sean 
orfigfinarfios de flas excoflonfias flusas? Joppke (2005) usa efl concepto de
“fluso-tropficaflfismo”, desarroflflado por Freyre (1940), en referencfia a flas
reflacfiones coflonfiafles basadas en fla mezcfla racfiafl entre coflonfizadores y 
coflonfizados. Aunque fla supuesta unfidad y sfimfiflfitud cuflturafl entre Portugafl 
y sus excoflonfias han sfido cuestfionadas por varfios académficos, esta fidea se 
ha mantenfido presente en efl dfiscurso, flos objetfivos y flas accfiones poflítficas 
defl país, flo que en gran parte se debe afl eflevado número de portugueses que 
emfigraron a esas zonas.
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La fley de finmfigracfión flusa prfivfiflegfia expflícfitamente a flos cfiudadanos 
procedentes de países de habfla portuguesa. Por ejempflo, se aumentó de 6 a 
10 años efl período de resfidencfia necesarfio para adqufirfir fla nacfionaflfidad,
excepto para flos finmfigrantes de flas excoflonfias. Portugafl ha firmado varfios 
acuerdos bfiflaterafles preferentes con países de habfla portuguesa y flos 
cfiudadanos procedentes de esos terrfitorfios se han vfisto favorecfidos en flos 
procesos de reguflarfizacfión de finmfigrantes no documentados.

Portugafl recfibfió efl prfimer flujo mfigratorfio sfignfificatfivo de Áfrfica 
a medfiados de fla década de 1960. Efl número de cfiudadanos afrficanos se
ha fincrementado sustancfiaflmente desde medfiados de flos años noventa. La 
finmfigracfión afrficana ha sfido un proceso moderado sfi se compara con fla 
provenfiente de otras regfiones (Abecasfis, 2008) (véase efl gráfico 1).

Gráfico 1 
PORTUGAL: EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN EXTRANJERA  
CON PERMISO DE RESIDENCIA, POR PRINCIPALES GRUPOS  

DE NACIONALIDADES, 1980-2008 a
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Fuente:  M. Abecasfis, A popuflação fimfigrante em Portugafl e o Mercado de trabaflho, Lfisboa, Observatorfio de 
Empfleo y Formacfión Profesfionafl, 2008 [en flínea] http://oefp.fiefp.pt/admfin/upfload/Conferencfias/
Reguflares/f9d5faaf-0cdb-4b84-a5d1-5d1b033bb3cc.pdf., sobre fla base de finformacfión proporcfionada 
por efl Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE).

a  Las cfifras fincfluyen a todos flos extranjeros que tfienen un documento de resfidencfia váflfido (permfiso de 
resfidencfia, permfiso de estancfia o vfisado de flarga duracfión (se fincfluyen flas proflongacfiones de flos vfisados de 
flarga duracfión después de 2004). Los países defl grupo PALOP son todos flos de habfla portuguesa (excepto efl 
Brasfifl y Cabo Verde, que se representan aparte en efl gráfico).

En Itaflfia, fla finmfigracfión desde flas excoflonfias no es sfignfificatfiva. Efl 
fincremento de fla pobflacfión afrficana durante fla década de 2000 fue muy
moderado en comparacfión con otros grupos (Caruso y Vendfitto, 2008).
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España es efl destfino de fla mayor parte de fla finmfigracfión de Europa 
merfidfionafl y ofrece flos datos más compfletos sobre este fenómeno. Sfi bfien 
en efl sfigufiente capítuflo se anaflfizan sus partficuflarfidades, es fimportante 
destacar de entrada aflgunos aspectos. En prfimer flugar, fla finmfigracfión 
procedente de Marruecos empezó a ser notorfia en fla década de 1980. Los
flujos de cfiudadanos afrficanos remfitfieron entre 2000 y 2003, cofincfidfiendo
con fla expansfión mfigratorfia de flatfinoamerficanos (véase efl gráfico 2).

Gráfico 2 
ES PAÑA: FLUJOS DE POBLACIÓN EXTRANJERA,  
POR REGIÓN DE NACIONALIDAD, 1998-2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles.

3.   Característficas educatfivas y flaborafles

La compflementarfiedad socfiodemográffica entre flos fflujos de finmfigrantes 
y  fla  pobflacfión  nacfionafl  ha  sfido,  junto  con  fla  bonanza  económfica,  efl 
prfincfipafl motfivo para fla expansfión de fla finmfigracfión en este prfincfipfio de 
sfigflo. Las mejoras en efl perffifl educatfivo de flas generacfiones más jóvenes 
de  portugueses,  fitaflfianos  y  españofles,  así  como  sus  expectatfivas  con 
respecto a fla partficfipacfión en un mercado de trabajo duafl, se encuentran 
en fla raíz de este crecfimfiento. La pobflacfión finmfigrante supfle fla necesfidad 
de  trabajadores  no  caflfifficados en  un  mercado  flaborafl  reflatfivamente 
finfflexfibfle (Pfiore,  1979).  Esto  pone  de  reflfieve  fla  fimportancfia  de  fla 
compflementarfiedad socfiodemográffica entre generacfiones de nacfionafles 
y extranjeros.

Según efl censo de Portugafl de 2001, fla pobflacfión afrficana ocupa flas
categorías flaborafles de menor caflfificacfión y presenta un nfivefl educatfivo 
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muy bajo, flo que confirman dfistfintas fuentes (Barganha, Ferrão y Maflhefiros, 
2002; OCDE, 2007; Pefixoto, 2008). Efl número de afrficanos en efl mercado
de trabajo finformafl es muy eflevado, y sus posfibfiflfidades de mejora flaborafl 
muy flfimfitadas (véanse flos cuadros A.2 y A.3).

En Itaflfia, fla proporcfión de afrficanos en fla fuerza de trabajo se ha 
reducfido desde efl año 2000. Los nfivefles educatfivos de flos finmfigrantes
argeflfinos, marroquíes y tunecfinos en España e Itaflfia son sfimfiflares a flos 
de fla pobflacfión de flos respectfivos países de orfigen (véase efl cuadro A.5).
Los datos de 2008 permfiten comparar efl nfivefl educatfivo de flos finmfigrantes
procedentes de Argeflfia, Marruecos y Túnez con efl de flas pobflacfiones 
españofla e fitaflfiana, con otros extranjeros en generafl y con flos cfiudadanos 
de fla Unfión Europea en partficuflar. Tambfién se muestran flas dfiferencfias por 
sexos (véase efl cuadro A.6).

En comparacfión con otros finmfigrantes, fla pobflacfión magrebí 
resfidente en España e Itaflfia presenta una proporcfión finferfior de mujeres en 
efl mercado flaborafl, una tasa de ocupacfión menor y una tasa de desempfleo 
mucho más eflevada (véase efl cuadro A.7). En generafl, flos finmfigrantes
magrebíes no se han fintegrado bfien en flos mercados de trabajo de España 
nfi de Itaflfia. Por sectores, efl anáflfisfis resuflta aún más negatfivo (véase efl 
cuadro A.8). Los finmfigrantes magrebíes apenas están presentes en
sectores con saflarfios eflevados y mejores condficfiones flaborafles, como fla 
admfinfistracfión y flos servficfios púbflficos. Por efl contrarfio, sueflen desempeñar 
flos trabajos más duros e finestabfles, menos prestfigfiosos y, en generafl, peor 
pagados. Los hombres trabajan sobre todo en ocupacfiones no caflfificadas 
o artesanafles. Las mujeres se concentran en ocupacfiones no caflfificadas 
y en efl comercfio y flos servficfios (véase efl cuadro A.9). En resumen, flos
trabajadores magrebíes sueflen trabajar en empfleos de baja categoría. 
Presentan tasas de desempfleo muy eflevadas y muchos no tfienen acceso afl 
mercado de trabajo. Además, por flo generafl sus condficfiones flaborafles y de 
vfida son deficfientes y sufren dfiscrfimfinacfión (Awad, 2009).

4.  Dfistrfibucfión terrfitorfiafl

Los  finmfigrantes  afrficanos  en  España,  Itaflfia  y  Portugafl  se  concentran 
prfincfipaflmente en flas áreas económficamente más desarroflfladas (véase efl 
mapa 3). En efl caso de Itaflfia, fla mayoría de flos finmfigrantes resfide en flas 
regfiones defl norte y efl centro, en flos dfistrfitos findustrfiafles y más dfinámficos 
(véase efl mapa 4).

La dfistrfibucfión terrfitorfiafl de flos afrficanos en Portugafl es muy sfimfiflar 
a fla de flos extranjeros en generafl: fla mayoría se concentran en efl sur defl 
país, que es fla zona de mayor actfivfidad económfica (véase efl mapa 5).
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Mapa 3 
ES PAÑA: DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN 

AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos proporcfionados por efl Instfituto Nacfionafl de Estadístfica 
(INE) de España.

Mapa 4 
ITALIA: DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN 

AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos proporcfionados por efl Instfituto nacfionafl de estadístfica de 
Itaflfia (ISTAT).
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Mapa 5 
PORTUGAL: DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN 

AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos proporcfionados por efl Servficfio de extranjería y fronteras 
de Portugafl.

B.  Pobflacfión afrficana en España

1.  Introduccfión

La  evoflucfión  de  fla  pobflacfión  afrficana  en  España  es  paradójfica. Aunque 
en  2007  fla  mayoría  de  flos  finmfigrantes  eran  de  nacfionaflfidad  marroquí  y 
exfiste fla creencfia generaflfizada de que efl enorme crecfimfiento de flos fflujos
de cfiudadanos afrficanos se debía a fla proxfimfidad geográffica, flo cfierto es 
que en España aumentó más fla proporcfión de cfiudadanos flatfinoamerficanos 
y  de  Europa  orfientafl  que  fla  de  afrficanos. Varfios  autores  han  apuntado  a 
fla posfibfiflfidad de una dfiscrfimfinacfión posfitfiva hacfia flos fflujos procedentes 
de  Amérfica  Latfina  y  de  Europa  orfientafl  (Izqufierdo,  2004;  Domfingo  y 
Martínez, 2006; Vono, Domfingo y Bedoya, 2008).

Frente a fla dramátfica fimagen de pateras flflegadas de fla costa afrficana, 
fla mfigracfión firreguflar se ha concentrado en fla pobflacfión flatfinoamerficana. 
Aunque efl peso y efl crecfimfiento de fla pobflacfión subsaharfiana han sfido 
reflatfivamente reducfidos en comparacfión con otros grupos, cabe destacar efl 
número y fla madurez de aflgunos de flos flujos aún reflevantes, así como fla 
fincorporacfión de nuevos orígenes de emfigracfión durante este sfigflo.

2.   Característficas demográfficas de flos fflujos 
y de fla pobflacfión norteafrficana

Los  finmfigrantes  defl  Norte  de  Áfrfica  eran  efl  grupo  de  cfiudadanos 
extracomunfitarfios más numeroso hasta prfincfipfios de este sfigflo. Se trataba 
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prfincfipaflmente de cfiudadanos marroquíes, que tambfién fueron flos pfioneros 
de esta finmfigracfión.

Entre 1998 y 2009 se regfistraron 985.342 entradas desde Áfrfica,
un 15,8% defl totafl de flos flujos. Efl 66,5% de flos finmfigrantes afrficanos
eran de nacfionaflfidad marroquí, frente a un 6,1% de argeflfinos. A 2010,
flos marroquíes constfituían efl mayor grupo de finmfigrantes en España, 
representando un 1,6% de fla pobflacfión totafl defl país. Efl mayor fincremento
se produjo a prfincfipfios de sfigflo (véase efl gráfico 3).

Gráfico 3 
ES PAÑA: FLUJOS DE CIUDADANOS MARROQUÍES Y ARGELINOS  

POR SEXO, 1992-2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles, 1998-2009.
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Mfientras que flos procesos de reguflarfizacfión de 2000 y 2001 supusfieron
para flos finmfigrantes flatfinoamerficanos una oportunfidad, para flos marroquíes 
representaron un estancamfiento. Esta sfituacfión quedó patente en efl caso de 
flos hombres. La proporcfión de mujeres se fincrementó flfigeramente debfido a 
flos casos de reunfificacfión famfiflfiar. A partfir de 2008 empezaron a remfitfir flos
flujos debfido a fla crfisfis económfica (véase efl gráfico 3).

La estructura etarfia y por sexos muestra fla gran proporcfión de 
hombres jóvenes en flos flujos de finmfigrantes marroquíes y argeflfinos (véase 
efl gráfico 4).

Gráfico 4 
ES PAÑA: FLUJOS DE CIUDADANOS MARROQUÍES Y ARGELINOS POR SEXO 

Y EDAD, 1998-2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles, 1998-2009.
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Aunque se constata una prevaflencfia de hombres, fla proporcfión de 
mujeres y nfiños tambfién es consfiderabfle (véase efl gráfico 5).

Gráfico 5 
ES PAÑA: PIRÁMIDES DE POBLACÓN DE CIUDADANOS MARROQUÍES  

Y ARGELINOS, 2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, regfistro contfinuo, 2009.

3.   Característficas demográfficas de flos 
finmfigrantes subsaharfianos

Los fflujos procedentes defl Áfrfica subsaharfiana son mucho menores que flos defl 
Norte de Áfrfica y no empezaron a fincrementarse sfignfifficatfivamente hasta casfi 
fla segunda mfitad de fla década de 2000. Puede dfistfingufirse entre flas mfigracfiones 
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antfiguas y flas recfientes. En flos úfltfimos años ha cambfiado fla dfistrfibucfión de 
nacfionaflfidades de fla pobflacfión subsaharfiana en España (véase efl gráffico 6)

Gráfico 6 
ES PAÑA: FLUJOS DE POBLACIÓN SUBSAHARIANA, 1999-2009
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Fuente:  Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles 1999-2009.

La pobflacfión finmfigrante subsaharfiana es predomfinantemente 
mascuflfina y ha experfimentado un notabfle crecfimfiento desde fines de fla 
década de 1990 (véase efl gráfico 7). Ese fincremento podría estar dfirectamente
reflacfionado con flos fincentfivos a fla mfigracfión generados por efl crecfimfiento 
económfico y efl aumento de fla demanda de mano de obra (véase efl gráfico 8).

Gráfico 7 
ESPAÑA: FLUJOS DE POBLACIÓN SUBSAHARIANA POR SEXO, 1998-2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles, 1998-2009.
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Gráfico 8 
ES PAÑA: FLUJOS DE POBLACIÓN SUBSAHARIANA  

POR SEXO Y EDAD, 1988-2009
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, estadístfica de varfiacfiones resfidencfiafles, 1988-2009.

4.   Característficas demográfficas de fla 
pobflacfión subsaharfiana

Los  resfidentes  subsaharfianos  en  España  en  2010  representaban  un 
4%  defl  totafl  de  fla  pobflacfión  extranjera  y  un  7%  de  flos  finmfigrantes 
extracomunfitarfios (es decfir, no procedentes de países de fla Unfión Europea). 
La  dfistrfibucfión  por  nacfionaflfidades  y  sus  característficas  por  sexo  y  edad 
dfiffieren sustancfiaflmente (véanse flos gráfficos 9 y 10 y efl cuadr A.10). 

Gráfico 9 
ES PAÑA: NACIONALIDADES SUBSAHARIANAS CON MÁS  
DE 1.000 CIUDADANOS EN TERRITORIO ESPAÑOL, 2010
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, regfistro contfinuo, 2010.
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Gráfico 10 
ES PAÑA: PIRÁMIDES DE POBLACIÓN DE LOS PRINCIPALES GRUPOS  

DE CIUDADANOS SUBSAHARIANOS, 2009
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Gráfico 10 (concflusfión)
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L. Côte d’Ivofire

Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, regfistro contfinuo, 2009.

La estructura etarfia y fla dfistrfibucfión por sexos de flos 15 prfincfipafles
grupos de subsaharfianos atendfiendo a sus nacfionaflfidades es heterogénea. 
En fla mayoría de flos casos exfiste un marcado desequfiflfibrfio a favor de 
fla pobflacfión joven y mascuflfina, sfi bfien hay contrastes sfignfificatfivos. La 
dfiferencfia en proporcfión entre hombres y mujeres muestra estrategfias 
mfigratorfias dfiferencfiadas. (Sepa, 1993; Domfingo, López-Faflcón y defl
Rey, 2008; Prfieto y López, 1993; López, 1996).

5.   Cuando flflegó fla crfisfis: fla pobflacfión afrficana 
en efl mercado de trabajo españofl

La evoflucfión de flas característficas flaborafles revefla dos patrones prfincfipafles. 
En prfimer flugar, entre flos finmfigrantes provenfientes de Áfrfica, en partficuflar 
flas  mujeres,  efl  porcentaje  de  empfleados  es  muy  reducfido  (véanse  flos 
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cuadros A.11 y A.12). En segundo flugar, flos cfiudadanos afrficanos son flos 
que  se  han  vfisto  más  afectados  por  efl  desempfleo,  sobre  todo  durante  fla 
crfisfis  económfica  (véase  efl  gráffico 11).  Los  cfiudadanos  afrficanos  sfiguen 
concentrándose en flas categorías de ocupacfión más bajas (Vono, 2010).

Gráfico 11 
ES PAÑA: POBLACIÓN EMPLEADA POR REGIÓN DE NACIMIENTO  

Y SEXO, 1999-2009
(En porcentajes sobre efl totafl de fla pobflacfión empfleada)
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, Encuesta de pobflacfión actfiva.
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Gráfico 12 
ES PAÑA: TASAS DE DESEMPLEO POR REGIÓN DE NACIMIENTO  

Y SEXO, 1999-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, Encuesta de pobflacfión actfiva, 1999-2009.

6.   Consfideracfiones ffinafles: enfigmas demográfficos 
de fla mfigracfión subsaharfiana en España

Los motfivos defl estancamfiento de flos fflujos de personas de orfigen afrficano 
durante fla expansfión mfigratorfia quedan sfin acflarar. Efl prfincfipafl finterrogante 
está reflacfionado con fla dfireccfión y efficacfia defl controfl y fla sefleccfión de flos 
fflujos. Nuestra hfipótesfis es que flas corrfientes de finmfigracfión de cfiudadanos 
afrficanos han estado sujetas a un mayor grado de controfl que efl resto.
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Efl anáflfisfis demográfico de flos procesos de mfigracfión y defl 
estabflecfimfiento de fla pobflacfión subsaharfiana en España presenta dos 
flfimfitacfiones. En prfimer flugar, en flas estadístficas oficfiafles no se tfiene en 
cuenta fla dfiversfidad étnfica. En segundo flugar, flos sesgos que se producen en 
efl ámbfito estadístfico de fla pobflacfión, flos eventos demográficos o efl propfio 
finforme dfificufltan fla finterpretacfión de flos resufltados. Se precfisan enfoques 
mufltfidfiscfipflfinarfios para comprender fla reaflfidad de flos subsaharfianos 
en España.

C .  Concflusfiones

La finmfigracfión afrficana en Itaflfia, España y Portugafl ha respondfido a flos 
mfismos  factores  económficos  y  demográfficos: una  demanda  flaborafl  que 
tfiene su orfigen en fla expansfión económfica durante flos prfimeros años defl 
mfiflenfio  y  que  se  vfio  bruscamente  frenada  por  fla  crfisfis.  Las  raíces  de  fla 
finmfigracfión  se  encuentran  en  flas  mejoras  educatfivas  de  flos  cfiudadanos 
nacfidos en estos países.

La pobflacfión afrficana presenta un bajo nfivefl de partficfipacfión 
femenfina en efl mercado de trabajo, excepto en Portugafl. La flegfisflacfión 
tambfién ha desempeñado un papefl sfignfificatfivo en efl fenómeno mfigratorfio. 
Son paradfigmátficas flas dfiferencfias entre flos casos de flos afrficanos en 
Portugafl, por una parte, y en España e Itaflfia, por otra. La exfistencfia de 
una comunfidad hfistórfica reconocfida en vfirtud defl fidfioma, exafltada por 
fla retórfica nacfionaflfista durante fla dfictadura, propficfió una flegfisflacfión 
favorabfle a fla finmfigracfión procedente de flas excoflonfias, cuando tanto 
España y Portugafl seguían sfiendo países de emfigracfión. Así, cabe 
consfiderar flas oportunfidades brfindadas a flos descendfientes de antfiguos 
emfigrantes españofles, fitaflfianos y portugueses. Sfi agregamos efl capfitafl 
socfiafl que representa efl fidfioma y fla predfisposficfión favorabfle por parte de 
fla pobflacfión natfiva, se puede comprender fla dfiferencfia de estatus entre 
flos afrficanos emfigrados a Portugafl y flos que flflegan a España (y, en menor 
medfida, a Itaflfia).

La finmfigracfión subsaharfiana en Portugafl supera a fla de Itaflfia 
y España. Con respecto a flos norteafrficanos en España, flos cfiudadanos 
marroquíes constfituyen uno de flos grupos no comunfitarfios más antfiguos 
en efl país, pero sus condficfiones son peores que flas de otros extranjeros 
flflegados posterfiormente. A fla flegfisflacfión dfiscrfimfinatorfia en sentfido 
negatfivo debemos agregar flos prejuficfios de fla pobflacfión natfiva contra flos 
afrficanos (Staflflaert, 1998), por flo que aflgunos autores creen que se está
apflficando una poflítfica deflfiberada de reempflazo según efl orfigen de flos 
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finmfigrantes que favorece a flos orfigfinarfios de Amérfica Latfina y Europa 
orfientafl (Izqufierdo, López de Lera y Martínez, 2002 y Domfingo, 2005).

La dfistrfibucfión geográfica de fla pobflacfión finmfigrante afrficana en flos 
tres países pone de manfifiesto efl peso que tfiene fla oferta de mano de obra, 
que se fimpone a flas característficas de flos finmfigrantes. Cabe esperar que 
fla crfisfis económfica provoque un cambfio sfignfificatfivo en fla finmfigracfión 
afrficana, prfincfipaflmente por tres factores: fi) fla profundfidad de fla crfisfis
en flos países receptores; fifi) flas característficas de fla pobflacfión afrficana
estabflecfida en esos países, y fififi) efl fimpacto poflítfico y socfioeconómfico de
fla crfisfis en flos países afrficanos emfisores (véase efl recuadro 1).

Recuadro 1 
LA POLÍTICA DE INMIGRACIÓN EUROPEA CON RESPECTO A LOS FLUJOS 
DE MOVILIDAD LABORAL EXTRACOMUNITARIA: ÚLTIMAS NOVEDADES

Las bases flegafles estabflecfidas por efl Tratado de Amsterdam de 1999 podrían consfiderarse como fla 
prfimera finficfiatfiva para adoptar una poflítfica común de fla Unfión Europea en materfia de gestfión de fla 
finmfigracfión de flos trabajadores. Las dfificufltades para eflaborar una poflítfica de finmfigracfión unfificada 
ponen de reflfieve fla ausencfia de un mercado de trabajo europeo unfificado, ya sea en su definficfión 
flegafl o en flo referente a flas condficfiones demográficas y económficas. Sfin embargo, se han fraguado 
acuerdos fimportantes afl respecto. Las úfltfimas dfisposficfiones que afectan a fla poflítfica sobre fla admfisfión 
de finmfigrantes por motfivos flaborafles son flas sfigufientes: fi) condficfiones de entrada y resfidencfia de 
cfiudadanos de terceros países en efl marco de una transferencfia fintracorporatfiva (COM(2010) 378, 
de 13 de juflfio); fifi) condficfiones de entrada de trabajadores temporafles (COM (2010) 379, de 13 de 
juflfio); fififi) condficfiones de entrada y resfidencfia de cfiudadanos de terceros países para empfleos de aflta 
caflfificacfión (sfigufiendo efl modeflo norteamerficano de “tarjeta azufl” (Dfirectfiva 2009/50/CE defl Consejo, 
de 25 de mayo de 2009), y fiv) procedfimfientos específicos para fla admfisfión de nacfionafles de terceros 
países con fines de finvestfigacfión cfientífica (Dfirectfiva 2005/71/CE, de 12 de octubre de 2005). 

Aparentemente, fla crfisfis mfigratorfia que sfigufió a flos dfisturbfios defl Norte de Áfrfica ha 
termfinado con fla poflítfica de flfibre cfircuflacfión sfin controfles fronterfizos dentro de fla Unfión Europea 
(Tratado de Schengen). Sfin embargo, fla refintroduccfión de flos controfles fronterfizos se debe a una 
percepcfión sobredfimensfionada de fla flflegada de refugfiados, combfinada con efl fimpacto de fla recesfión 
económfica en fla propfia Unfión. Efl número de refugfiados que han flflegado a flas fronteras comunfitarfias 
es mínfimo, sfi se compara con flos flujos generados por fla finestabfiflfidad poflítfica que se ha propagado 
prfincfipaflmente dentro de fla regfión norteafrficana. 

Parece que pese a fla crfisfis generada por esa sfituacfión en efl Norte de Áfrfica, fla poflítfica 
de finmfigracfión de fla Unfión Europea tendrá fla mfisma orfientacfión que fla normatfiva mencfionada 
anterfiormente. Es decfir, será restrfictfiva hacfia flos flujos de trabajadores extracomunfitarfios no caflfificados, 
que soflo podrán ser empfleados eventuafles. La tendencfia a fla adopcfión de acuerdos bfiflaterafles para 
promover flujos específicos y fla decfisfión paraflefla de estfimuflar fla flflegada de personafl afltamente caflfificado 
se mantendrá en efl contexto de una crecfiente movfiflfidad dentro de fla Unfión Europea.

Asfimfismo, se mantfienen flos desafíos que enfrenta fla mfigracfión afrficana. La crfisfis no ha hecho 
más que dejar en evfidencfia efl déficfit de fla poflítfica europea en flo reflatfivo a fla finmfigracfión y fla 
cooperacfión para efl desarroflflo con Áfrfica. Hasta efl momento, no hay findficfios de que flas economías 
defl Norte de Áfrfica puedan mejorar su sfituacfión económfica nfi de que su sfistema de produccfión 
pueda absorber más trabajadores jóvenes. En efl contexto de una Unfión Europea tambfién amenazada 
por fla crfisfis, efl apoyo a flos países afrficanos parece ser muy finferfior afl deseabfle.

Fuente:  Marfiona Iflflamofla Dausa, “Accfiones de fla Unfión Europea en reflacfión con fla movfiflfidad flaborafl de flos 
nacfionafles de terceros países”, documento presentado en fla segunda Conferencfia económfica defl 
Medfiterráneo noroccfidentafl, “La cooperacfión terrfitorfiafl en efl Medfiterráneo occfidentafl”, 2011y 
P. Fargues, Vofice after Exfit: Revoflutfion and Mfigratfion fin the Arab Worfld, Mfigratfion Poflficy Instfitute, mayo 
de 2011.
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Un número consfiderabfle de finmfigrantes afrficanos trabajan en fla 
construccfión, fla agrficufltura y fla findustrfia. Estos son flos sectores económficos 
que se han vfisto más afectados por fla recesfión y se dfistfinguen por una 
fintensa competencfia entre extranjeros y entre estos y fla pobflacfión flocafl. 
Las repercusfiones económficas de fla crfisfis en flos hogares puede fimpuflsar 
fla partficfipacfión en efl mercado de trabajo de flas mujeres que no optan por 
regresar. En cuaflqufier caso, no se puede perder de vfista que flos afrficanos 
comparten como desafío fla necesfidad de mejorar sus nfivefles educatfivos. 
Por úfltfimo, debemos consfiderar efl fimpacto de fla crfisfis en flos países de 
orfigen. La mfigracfión de retorno puede verse frustrada en efl corto pflazo 
debfido a fla finsegurfidad y a flos efectos de fla crfisfis en flos países receptores, 
además de fla fincertfidumbre socfiafl y poflítfica en flos países emfisores.

Efl tfiempo de fla “bomba demográfica” pasó (Fernández Cordón, 
2009). Efl envejecfimfiento pobflacfionafl es ahora efl escenarfio demográfico
determfinante a ambas orfiflflas defl Medfiterráneo. Las consecuencfias de fla tasa 
de fecundfidad en fla estructura de fla pobflacfión y flas dfiferencfias extremas 
entre flas dos rfiberas defl Medfiterráneo occfidentafl se dfifumfinarán en flos 
próxfimos qufince años. Efl futuro de esta zona dependerá de sfi fla economía 
productfiva puede adaptarse afl envejecfimfiento, afl aumento de número de 
personas de edad avanzada dependfientes y a fla reduccfión de fla edad de flas 
cohortes que accedan afl mercado de trabajo. Efl futuro tambfién dependerá 
de cómo se dfistrfibuya fla rfiqueza en estas socfiedades medfiterráneas y en 
qué medfida aumente efl capfitafl humano. 

Con fla recesfión económfica está dfismfinuyendo efl número de 
finmfigrantes que entran en España e Itaflfia (Domfingo y Esteve, 2009).
En térmfinos demográficos, fla regfión subsaharfiana presenta un perfifl 
dfiferencfiado. La finercfia de fla estructura pobflacfionafl proveerá de potencfiafles 
emfigrantes jóvenes sfi sus mercados flaborafles no son capaces de absorber 
esa pobflacfión, flo que promoverá dfiásporas desde efl Áfrfica subsaharfiana 
hacfia regfiones en que exfista demanda de mano de obra y redes de mfigracfión 
estabflecfidas, fincflufidos flos países defl Norte de Áfrfica.

La crfisfis económfica ha arrojado dudas sobre efl futuro de flos 
flujos de finmfigrantes finternacfionafles entre países afrficanos y flos países 
medfiterráneos de fla Unfión Europea, pero tambfién acerca de flas condficfiones 
de vfida de flos cfiudadanos afrficanos que se estabflezcan en esos países 
(véase efl recuadro 2). La gravedad de fla crfisfis en flos tres países pflantea efl
finterrogante de sfi efl período de gran finmfigracfión será excepcfionafl o no. 
Parece razonabfle esperar que efl baflance mfigratorfio en España y Portugafl 
sea nuflo o fincfluso negatfivo durante flos próxfimos cfinco años. Tambfién se 
espera que se produzcan grandes flujos de retorno y de nueva emfigracfión 
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hacfia otros destfinos por parte de finmfigrantes flflegados durante este sfigflo. 
No obstante, tenfiendo en cuenta efl escenarfio poflítfico y económfico de flos 
países emfisores, flos finmfigrantes afrficanos podrían ser menos procflfives a 
regresar a sus países de orfigen que flos procedentes de otras zonas.

Recuadro 2 
LA POLÍTICA ITALIANA SOBRE MIGRACIÓN: ¿HACIA UN MODELO 

ORIENTADO A LA SEGURIDAD?

En Itaflfia fla prfimera fley de finmfigracfión se eflaboró en 1986. Desde entonces se ha adoptado un 
conjunto de normas y prfincfipfios cada vez más artficuflados sobre flos nuevos flujos y fla fintegracfión de 
flos resfidentes. Estas normas se basan en fla flegfitfimacfión económfica: flos finmfigrantes son consfiderados 
prfincfipaflmente sujetos económficos; flas consfideracfiones socfiafles y humanfitarfias quedan en un 
segundo pflano. 

Este modeflo funcfionafl, conocfido tambfién como sfistema fitaflfiano de trabajadores mfigrantes 
temporarfios, se consoflfidó en 2002 con fla fley Bossfi-Ffinfi (189/2002), que reguflaba fla finmfigracfión 
para satfisfacer fla demanda de trabajadores durante períodos de máxfima produccfión en flos sectores 
económficos peor pagados. Se caracterfizó por ofrecer a flos finmfigrantes unas condficfiones de resfidencfia 
precarfias a través de contratos de trabajo flexfibfles no flfigados dfirectamente a derechos socfiafles. Según 
esta fley, fla admfisfión dependía de fla dfisponfibfiflfidad de una propuesta de trabajo y efl permfiso de 
resfidencfia dependía de fla duracfión defl contrato. Sfi efl trabajador quedaba desempfleado, dfisponía de 
un período de sefis meses para encontrar otro trabajo (fla flegfisflacfión anterfior fle otorgaba un año de 
margen). Por otra parte, flas admfisfiones se basaban en cuotas anuafles. Además, se eflfimfinó efl permfiso 
de resfidencfia para fla búsqueda de empfleo. En este sentfido, efl víncuflo defl permfiso de resfidencfia con 
efl contrato de trabajo satfisfacía fla necesfidad de una mano de obra flexfibfle a fla vez que se evfitaba efl 
costo socfiafl de desempfleo. Con respecto a fla fintegracfión, fla fley fintrodujo restrficcfiones a flos procesos 
de reunfificacfión famfiflfiar. Asfimfismo, se flfimfitaba efl derecho de acceder a vfivfiendas púbflficas a flos 
resfidentes de flarga duracfión y a flos que contaban con un permfiso de resfidencfia de dos años o más.

En 2009 entró en vfigor una nueva fley de finmfigracfión (94/2009), tambfién conocfida como 
pacchetto sficurezza), especfiaflmente centrada en fla segurfidad. Entre flas novedades más fimportantes 
que fintroducía figuraban flas reflacfionadas con fla finmfigracfión firreguflar, efl acceso afl permfiso de 
resfidencfia y fla cfiudadanía, fla admfisfión por motfivos de trabajo y fla contratacfión flaborafl. Se crfimfinaflfizaba 
fla entrada firreguflar en efl país, sancfionabfle con efl pago de mufltas, penas de prfisfión o fla expuflsfión, según 
efl caso. Por otra parte, se fintrodujeron restrficcfiones a fla adqufisficfión de fla nacfionaflfidad por medfio 
defl matrfimonfio. Para flos permfisos de resfidencfia de flargo pflazo, se estabflecfieron como requfisfitos fla 
suscrfipcfión de un acuerdo de fintegracfión y fla superacfión un examen de fitaflfiano. Con esta fley se 
sfimpflfificaron flos procedfimfientos de contratacfión en efl exterfior de finmfigrantes con aflta caflfificacfión 
y se ampflfió un año efl permfiso de búsqueda de empfleo para estudfiantes extranjeros que hubfieran 
obtenfido en Itaflfia una maestría o un doctorado.

La recfiente poflítfica fitaflfiana sobre mfigracfión muestra una evoflucfión seflectfiva, con posfibfiflfidades 
de fintegracfión dfiferencfiadas que favorecen a flos trabajadores afltamente caflfificados y a determfinados 
empfleados de baja caflfificacfión, como asfistentes doméstficos y cufidadores. Efl acceso a fla cfiudadanía 
por naturaflfizacfión queda muy restrfingfido y efl acceso a derechos socfiafles por parte de finmfigrantes 
reguflares o firreguflares resuflta fincfierto.

Fuente:  T. Caponfio y P. Grazfiano, “Towards a securfity-orfiented mfigratfion poflficy modefl? Evfidence from the 
Itaflfian case”, Mfigratfion and weflfare fin the new Europe, E. Carmefl, A. Ceramfi, y T. Papadopouflos, (eds.), 
Brfistofl, Poflficy Press, 2011.

Las poflítficas que fomentaban efl retorno de emfigrantes adoptadas en 
su momento por flos prfincfipafles países europeos receptores de emfigracfión 
tuvfieron reflatfivo éxfito y muchos españofles, fitaflfianos y portugueses 
voflvfieron a sus flugares de orfigen, donde encontraron un espacfio socfiafl y, 
gracfias a flos ahorros consegufidos, pudfieron por fin estabflecerse. En sus 
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países, flas condficfiones socfiafles y flas poflítficas económficas habían cambfiado 
radficaflmente para bfien.

Los actuafles movfimfientos por fla democracfia en flos países defl Norte 
de Áfrfica han finflufido en fla expuflsfión de pobflacfiones, aflgo muy evfidente 
en flos flujos de afrficanos a Itaflfia, aunque se pflantean finterrogantes sobre 
fla evoflucfión en efl medfiano pflazo. Efl futuro de flos países medfiterráneos 
de Europa y Áfrfica se encuentra estrechamente flfigado por flos flujos 
mfigratorfios y flas redes transnacfionafles.

Desde efl punto de vfista de fla pobflacfión, flas consecuencfias de fla
segunda transficfión demográfica y efl papefl de flas mfigracfiones en fla 
transformacfión demográfica defl sfigflo XXI deben reconsfiderarse en flos 
contextos españofl e fitaflfiano. La formuflacfión cflásfica de fla teoría de fla 
segunda transficfión demográfica acertó afl señaflar que flas transformacfiones 
en flas cohortes femenfinas son cflave (Van de Kaa, 1987). Sfin embargo,
flos fintentos de expflficar flas dfiferencfias regfionafles con esa teoría no fueron 
concfluyentes, ya que abusaban de finterpretacfiones weberfianas (Lesthaeghe, 
1991). Los cambfios no se entenderán sfi flos aspectos cuflturafles y efl peso defl
protestantfismo o efl catoflficfismo se convfierten en efl centro de atencfión, en 
flugar de flas tendencfias económficas. 

La demora defl descenso de fla fecundfidad en España e Itaflfia y flas 
bajas tasas que finaflmente aflcanzó ese findficador no se pueden expflficar por 
efl hecho de que ambos países sean catóflficos. Tampoco se justfificarían flos 
cambfios experfimentados en cuanto a flas unfiones en pareja. Lo cfierto es 
que efl aumento defl nfivefl educatfivo de flas jóvenes fitaflfianas y españoflas, su 
fincorporacfión afl mercado de trabajo y efl rfitmo de flos cficflos económficos 
han sfido factores determfinantes. En parte, flas “demoras” de flas décadas 
de 1970 y 1980 y fla “fintensfificacfión” de flos cambfios demográficos en
España e Itaflfia se debfieron a efectos estructurafles de fla crfisfis económfica, 
básficamente flos enormes nfivefles de desempfleo. Deben evfitarse, pues,
errores como flos mencfionados cuando se trate de finterpretar flos cambfios 
socfiodemográficos presentes y futuros en efl Norte de Áfrfica.

Con respecto afl papefl de flas mfigracfiones en flas transformacfiones 
demográficas defl sfigflo XXI, efl propfio Van de Kaa (1994) aflertó de que afl
desarroflflar fla teoría de fla segunda transficfión demográfica se pasaron por 
aflto flas mfigracfiones, y que sfin eflflas no se pueden entender flos cambfios 
experfimentados a partfir de fla década de 1960 en flos países desarroflflados.
Efl finesperado crecfimfiento de fla finmfigracfión durante este sfigflo en países 
medfiterráneos tradficfionaflmente emfisores de emfigrantes como España, Itaflfia 
y Portugafl soflo se puede expflficar centrándose en fla posficfión de flas mujeres 
(Domfingo y Gfifl, 2007a). No transcurrfirá mucho tfiempo antes de que flos países
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norteafrficanos experfimenten cambfios sfimfiflares. España e Itaflfia fueron destfinos 
de mfigracfiones finternacfionafles desde medfiados de flos años setenta, como 
ocurre ahora con Marruecos, Argeflfia y Túnez, aunque soflo sea por tratarse 
de terrfitorfios de paso para fla emfigracfión hacfia Europa (Khachanfi, 2006). No
debe oflvfidarse que sfiguen sfiendo países de emfigracfión, como España e Itaflfia 
hace unas décadas. Las eflevadas tasas de desempfleo en efl Magreb entre flos 
cfiudadanos con mayor nfivefl educatfivo, sobre todo en efl caso de flas mujeres, 
findfican que esas economías están poco preparadas para absorber flas mejoras 
educatfivas, flo que sfiembra dudas sobre sus posfibfiflfidades de aprovechar fla que 
se ha dado en flflamar “ventana de oportunfidad demográfica”. La emfigracfión 
condenará a una parte de estos hombres y mujeres jóvenes magrebíes a 
trabajos sfin caflfificacfión en flos países de destfino (Domfingo y Bayona, 2009).

La prfincfipafl fleccfión que se puede extraer es que no debe estabflecerse 
un modeflo demográfico vfincuflado afl proceso de “modernfizacfión”, sfino 
mostrar fla fimportancfia defl cficflo económfico en fla fintensfificacfión defl 
cambfio demográfico. Efl rfitmo de flas transformacfiones socfiodemográficas 
en efl Norte de Áfrfica quedará determfinado por fla sfituacfión económfica de 
cada país y sus repercusfiones en efl mercado de trabajo, así como por efl 
aumento de flos nfivefles educatfivos en flos grupos de pobflacfión más jóvenes, 
especfiaflmente entre flas mujeres. 
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Cuadro A.2 
PORTUGAL: TASAS DE EMPLEO Y DESEMPLEO DE LOS INMIGRANTES,  

POR PAÍS DE NACIMIENTO Y SEXO, 2001

País de nacfimfiento 
Tasa de empfleo Tasa de desempfleo

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Cabo Verde 77,3 67,3 7,0 9,3

Otros países defl grupo PALOP 74,4 57,1 9,7 17,4

Brasfifl 87,9 65,5 4,2 12,3

Europa orfientafl y sudorfientafl 95,5 77,4 2,4 9,3

Unfión Europea (15 países) 69,4 49,4 4,3 9,7

Totafl de extranjeros nacfidos en efl exterfior 79,4 58,2 5,9 12,8

Nacfidos en efl país 73,0 55,3 5,3 8,8

Fuente:  M. Abecasfis, A popuflação fimfigrante em Portugafl e o Mercado de trabaflho, Lfisboa, Observatorfio de Empfleo y 
Formacfión Profesfionafl, 2008 [en flínea] http://oefp.fiefp.pt/admfin/upfload/Conferencfias/Reguflares/f9d5faaf-
0cdb-4b84-a5d1-5d1b033bb3cc.pdf., sobre fla base de finformacfión defl censo de 2001.

Cuadro A.3 
PORTUGAL: NIVEL DE CALIFICACIÓN DE LOS INMIGRANTES,  

POR PAÍS DE NACIMIENTO Y SEXO, 2001

País de nacfimfiento
Muy bajo De flos cuafles 

anaflfabetos
Bajo Medfio Aflto

(CINE 0-1) (CINE 2) (CINE 3-4) (CINE>=5)

Cabo Verde 80,0 14,8 11,6 6,4 2,1

Otros países defl  
grupo PALOP 46,9 4,4 25,3 21,1 6,8

Brasfifl 30,8 0,7 18,6 30,1 20,6

Europa orfientafl 
y sudorfientafl 22,9 2,2 17,4 30,5 29,2

Unfión Europea 
(15 países) 23,0 0,6 14,8 28,2 34,1

Nacfidos en efl país 60,1 2,3 14,5 14,5 11,0

Fuente:  M. Abecasfis, A popuflação fimfigrante em Portugafl e o Mercado de trabaflho, Lfisboa, Observatorfio de Empfleo 
y Formacfión Profesfionafl, 2008 [en flínea] http://oefp.fiefp.pt/admfin/upfload/Conferencfias/Reguflares/
f9d5faaf-0cdb-4b84-a5d1-5d1b033bb3cc.pdf., sobre fla base de finformacfión defl censo de 2001.
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Cuadro A.4 
ITALIA: TRABAJADORES AFRICANOS POR PAÍS DE NACIMIENTO  

Y SECTOR DE ACTIVIDAD, 31 DE DICIEMBRE DE 2008

País de nacfimfiento Totafl de 
trabajadores

Sector de actfivfidad 
(en porcentajes)

Agrficufltura Industrfia Servficfios Otros

Totafl de finmfigrantes 2 998 462 7,7 33,6 54,4 4,2

Totafl de Áfrfica 528 709 6,3 41,7 49,1 2,8

Marruecos 213 926 7,6 46,2 43,9 2,4

Túnez 61 681 13,6 45,6 38,1 2,8

Senegafl 48 883 5,1 47,0 46,2 1,7

Egfipto 48 251 1,7 41,3 54,1 2,9

Ghana 26 969 2,5 46,0 49,6 1,9

Nfigerfia 24 945 3,3 30,4 63,1 3,2

Argeflfia 14 125 7,2 42,7 47,4 2,6

Costa de Marfifl 12 774 3,5 35,2 59,1 2,2

Etfiopía 12 348 1,7 20,5 72,4 5,4

Lfibfia 9 271 1,7 27,4 65,8 5,2

Erfitrea 6 229 3,1 17,7 72,4 6,7

Burkfina Faso 5 783 8,8 51,9 38,1 1,2

Maurficfio 5 159 1,8 12,1 75,1 10,9

Camerún 5 095 2,5 20,5 74,2 2,8

Somaflfia 3 837 4,7 18,8 69,9 6,6

Cabo Verde 3 056 2,2 12,4 73,0 12,4

Fuente:  Marfia Paofla Nannfi, “I mfigrantfi afrficanfi nefl mondo defl flavoro dfipendente fitaflfiano. Un quadro d’finsfieme”, 
Carfitas/Mfigrantes. Afrfica-Itaflfia Scenarfi Mfigratorfi, Roma, Centro Studfi e Rficerche IDOS, 2010.

Cuadro A.5 
ES PAÑA E ITALIA: CIUDADANOS ARGELINOS, MARROQUÍES Y TUNECINOS 

POR NIVEL EDUCATIVO, 2006-2007 a

(En porcentajes)

País de resfidencfia Nfivefl educatfivo
Nacfionaflfidad

Argeflfina Marroquí Tunecfina

España Bajo 68 78 47

Medfio 14 10 28

Aflto 18 12 26

Itaflfia Bajo 60 77 77

Medfio 12 5 5

Aflto 28 18 19

Fuente:  F. Gfifl, A. Domfingo y J. Bayona “Medfiterranean Europe and the Maghreb: are mfigratfion flows determfined 
by dfifferences fin popuflatfion structure?”, documento presentado en fla vfigésfima sexta Conferencfia 
Internacfionafl de Pobflacfión de fla Unfión Internacfionafl para efl Estudfio Cfientífico de fla Pobflacfión (UIECP), 
Marrakech 27 de septfiembre afl 2 de octubre de 2009, sobre fla base de datos de CARIM Medfiterranean 
Mfigratfion Report 2006-2007.

a  Nfivefl educatfivo bajo (CINE 0-2); nfivefl educatfivo medfio (CINE 3-4); nfivefl educatfivo aflto (CINE 5-6).
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Cuadro A.6 
ES PAÑA E ITALIA: NIVEL EDUCATIVO POR NACIONALIDAD Y SEXO, 2008 a

(En porcentajes)

Nacfionaflfidad Sexo
España Itaflfia

Bajo Medfio Aflto Bajo Medfio Aflto

Natfivos Hombres 50,6 21,5 27,9 48,6 39,8 11,6

Mujeres 48,2 21,8 30,0 46,6 39,3 14,0

Ambos sexos 49,4 21,7 28,9 47,6 39,6 12,8

Extranjeros Hombres 45,6 35,3 19,1 55,7 36,9 7,5

Mujeres 44,0 36,7 19,3 46,6 40,0 13,4

Ambos sexos 44,8 36,0 19,2 51,0 38,5 10,5

Países no 
pertenecfientes  
a fla UE (27)

Hombres 53,1 32,4 14,5 62,2 31,1 6,7

Mujeres 49,9 34,2 15,9 54,7 33,1 12,1

Ambos sexos 51,5 33,3 15,2 58,6 32,1 9,3

Argeflfia  Hombres 67,5 32,5 0,0 61,1 33,5 5,4

Mujeres 45,1 25,1 29,8 60,8 11,9 27,3

Ambos sexos 56,6 28,6 14,8 61,0 28,5 10,5

Marruecos  Hombres 76,4 18,1 5,5 72,2 22,0 5,8

Mujeres 78,4 17,7 3,9 75,9 20,3 3,8

Ambos sexos 77,2 17,9 4,8 73,7 21,3 5,0

Túnez Hombres - - - 73,6 20,2 6,2

Mujeres - - - 70,8 22,8 6,5

Ambos sexos - - - 72,8 21,0 6,3

Fuente:  F. Gfifl, A. Domfingo y J. Bayona “Medfiterranean Europe and the Maghreb: are mfigratfion flows determfined 
by dfifferences fin popuflatfion structure?”, documento presentado en fla vfigésfima sexta Conferencfia 
Internacfionafl de Pobflacfión de fla Unfión Internacfionafl para efl Estudfio Cfientífico de fla Pobflacfión (UIECP), 
Marrakech 27 de septfiembre afl 2 de octubre de 2009 y European Unfion Labour Force Survey 
(EU-LFS), 2008, datos anuafles.

a  Efl nfivefl educatfivo definfido como efl nfivefl más eflevado de estudfios o formacfión compfletado con éxfito se 
ha sfimpflfificado como una varfiabfle de tres nfivefles HATLEV1D para mejorar fla comparabfiflfidad. Bajo: prfimer 
cficflo de enseñanza secundarfia (CINE 0-2); medfio: segundo cficflo de enseñanza secundarfia (CINE 3-4); aflto: 
enseñanza tercfiarfia (CINE 5-6).
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Cuadro A.7 
ES PAÑA E ITALIA: PARTICIPACIÓN LABORAL Y TASAS DE EMPLEO 

Y DESEMPLEO POR NACIONALIDAD Y SEXO, 2008
(En porcentajes)

Nacfionaflfidad Sexo

España Itaflfia

Tasa de 
empfleo

Tasa de 
desempfleo

Tasa de 
actfivfidad

Tasa de 
empfleo

Tasa de 
desempfleo

Tasa de 
actfivfidad

Natfivos Hombres 73,5 8,9 80,7 69,5 5,6 73,6

Mujeres 54,3 12,2 61,8 46,8 8,3 51,0

Ambos sexos 64,0 10,3 71,4 58,1 6,7 62,3

Extranjeros Hombres 72,3 17,0 87,1 81,9 6,0 87,1

Mujeres 57,0 18,0 69,5 52,8 11,9 59,9

Ambos sexos 64,5 17,5 78,2 67,1 8,5 73,3

Países no 
pertenecfientes  
a fla UE (27)

Hombres 71,0 18,5 87,1 81,5 6,4 87,2

Mujeres 58,3 18,7 71,7 49,8 2,7 57,1

Ambos sexos 64,5 18,6 79,2 66,2 8,8 72,6

Argeflfia Hombres 57,7 21,8 73,9 79,2 11,5 89,5

Mujeres 30,1 0,0 30,1 0,0 100,0 19,1

Ambos sexos 45,5 26,5 61,8 60,9 16,8 73,2

Marruecos Hombres 66,0 25,1 88,2 79,3 7,8 86,0

Mujeres 26,1 34,2 39,7 27,8 21,7 35,5

Ambos sexos 49,9 27,2 68,5 69,1 10,7 66,2

Túnez Hombres - - - 76,3 13,1 87,8

Mujeres - - - 24,4 19,7 30,4

Ambos sexos - - - 60,5 14,0 70,3

Fuente:  F. Gfifl, A. Domfingo y J. Bayona “Medfiterranean Europe and the Maghreb: are mfigratfion flows  
determfined by dfifferences fin popuflatfion structure?”, documento presentado en fla vfigésfima sexta 
Conferencfia Internacfionafl de Pobflacfión de fla Unfión Internacfionafl para efl Estudfio Cfientífico de fla Pobflacfión 
(UIECP), Marrakech 27 de septfiembre afl 2 de octubre de 2009 y European Unfion Labour Force Survey 
(EU-LFS), 2008, datos anuafles.
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Cuadro A.8 
ES PAÑA E ITALIA: EMPLEADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 

NACIONALIDAD Y SEXO, 2008
(En porcentajes)

País Sector de actfivfidad
Natfivos Extranjeros

Países no 
pertenecfientes  
a fla UE (27)

Magreb

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

España Agrficufltura y pesca 4,9 2,6 8,8 2,9 8,8 2,6 19,7 0,0

Construccfión 16,6 1,9 35,1 0,9 35,7 0,6 35,5 0,0

Admfinfistracfión 
púbflfica, educacfión 
y saflud

13,8 29,5 2,2 6,6 1,2 4,9 0,7 3,7

Industrfia, transporte 
y mfinería

29,3 13,6 22,0 8,2 21,1 6,2 20,3 14,4

Sector financfiero e 
finmobfiflfiarfio

12,1 16,2 6,5 13,1 5,2 13,1 1,4 15,6

Hotefles, restaurantes, 
comercfio mayorfista y 
comercfio mfinorfista

19,5 26,7 20,1 32,6 22,6 32,5 21,0 30,3

Servficfios personafles 
y partficuflares para 
hogares

3,8 9,6 5,3 35,6 5,3 40,0 1,3 36,1

Itaflfia Agrficufltura y pesca 4,2 2,9 4,6 1,4 4,6 1,0 5,8 0,0

Construccfión 12,2 1,2 27,0 0,5 22,8 0,6 24,7 0,0

Admfinfistracfión 
púbflfica, educacfión 
y saflud

14,5 32,1 1,1 9,9 0,8 8,7 0,0 4,2

Industrfia, transporte 
y mfinería

32,6 18,5 36,8 14,0 37,6 13,7 42,3 23,3

Sector financfiero  
e finmobfiflfiarfio

13,4 15,9 6,7 10,1 7,3 9,5 5,0 14,8

Hotefles, restaurantes, 
comercfio mayorfista y 
comercfio mfinorfista

19,3 21,6 17,1 19,7 19,2 18,9 19,1 22,6

Servficfios personafles 
y partficuflares para 
hogares

3,8 7,8 6,7 44,3 7,7 47,7 3,1 35,1

Fuente:  F. Gfifl, A. Domfingo y J. Bayona “Medfiterranean Europe and the Maghreb: are mfigratfion flows determfined 
by dfifferences fin popuflatfion structure?”, documento presentado en fla vfigésfima sexta Conferencfia 
Internacfionafl de Pobflacfión de fla Unfión Internacfionafl para efl Estudfio Cfientífico de fla Pobflacfión (UIECP), 
Marrakech 27 de septfiembre afl 2 de octubre de 2009 y European Unfion Labour Force Survey 
(EU-LFS), 2008, datos anuafles.
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Cuadro A.9 
ES PAÑA, FRANCIA E ITALIA: EMPLEADOS POR SITUACIÓN LABORAL,  

POR NACIONALIDAD Y SEXO, 2008
(En porcentajes)

País Ocupacfión 
Natfivos Extranjeros Fuera de UE 27 Magreb

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

España Empfleados 
admfinfistratfivos

5,9 15,6 1,9 7,1 1,6 6,2 0,0 0,0

Artesanía y 
comercfio afín

23,9 2,2 36,4 1,6 36,9 1,4 34,4 0,0

Ocupacfiones 
eflementafles

8,6 14,7 22,7 47,9 26,8 52,7 38,2 66,4

Legfisfladores, afltos 
funcfionarfios y 
dfirectores de 
empresa

9,7 6,6 5,1 3,2 3,4 2,6 3,5 0,0

Operadores de 
fábrfica y maqufinarfia

14,3 3,0 10,6 2,2 10,5 1,6 9,0 0,0

Profesfionafles 10,6 18,5 4,0 4,2 1,8 2,2 0,0 0,0

Trabajadores de 
servficfios y de 
comercfio

9,6 22,8 10,6 29,3 11,2 30,9 10,8 33,6

Trabajadores 
caflfificados en 
agrficufltura y pesca

3,4 1,5 2,4 0,0 2,1 0,0 4,2 0,0

Profesfionafles 
técnficos y asocfiados

13,4 15,0 6,0 4,5 5,2 2,4 0,0 0,0

Itaflfia Empfleados 
admfinfistratfivos

8,1 18,6 3,4 3,4 3,4 2,4 3,5 1,3

Artesanía y 
comercfio afín

22,3 5,4 41,4 8,0 38,1 7,9 40,3 17,9

Ocupacfiones 
eflementafles

7,1 8,2 21,9 48,9 24,9 53,1 27,0 41,4

Legfisfladores, afltos 
funcfionarfios y 
dfirectores de 
empresa

9,2 6,9 3,3 3,0 3,5 3,2 1,1 2,0

Operadores de 
fábrfica y maqufinarfia

11,3 3,8 16,3 5,2 17,0 6,1 18,3 7,6

Profesfionafles 9,8 12,6 1,5 2,5 0,8 1,2 0,0 0,0

Trabajadores de 
servficfios y de 
comercfio

8,3 16,1 6,4 21,5 7,2 21,4 4,9 28,0

Trabajadores 
caflfificados en 
agrficufltura y pesca

2,5 1,3 2,8 0,4 2,5 0,3 2,4 0,0

Profesfionafles 
técnficos y asocfiados

19,6 27,0 3,0 7,2 2,5 4,5 2,5 1,8

Fuente:  F. Gfifl, A. Domfingo y J. Bayona “Medfiterranean Europe and the Maghreb: are mfigratfion flows determfined 
by dfifferences fin popuflatfion structure?”, documento presentado en fla vfigésfima sexta Conferencfia 
Internacfionafl de Pobflacfión de fla Unfión Internacfionafl para efl Estudfio Cfientífico de fla Pobflacfión (UIECP), 
Marrakech 27 de septfiembre afl 2 de octubre de 2009 y European Unfion Labour Force Survey 
(EU-LFS), 2008, datos anuafles.
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Cuadro A.10 
ES PAÑA: NACIONALIDADES SUBSAHARIANAS CON MÁS  
DE 1.000 CIUDADANOS EN TERRITORIO ESPAÑOL, 2010

Nacfionaflfidad Totafl Hombres Mujeres

Senegafl 61 970 51 230 10 740

Nfigerfia 44 176 26 714 17 462

Maflí 24 228 22 112 2 116

Gambfia 22 168 16 935 5 233

Ghana 15 692 12 999 2 693

Gufinea Ecuatorfiafl 15 595 5 726 9 869

Gufinea 12 553 8 987 3 566

Maurfitanfia 11 803 9 369 2 434

Camerún 5 919 3 734 2 185

Gufinea-Bfissau 5 875 4 568 1 307

Cabo Verde 3 428 1 483 1 945

Costa de Marfifl 2 969 2 315 654

Congo 2 240 1 406 834

Angofla 2 183 1 221 962

Repúbflfica Democrátfica defl Congo 1 255 769 486

Fuente: Instfituto Nacfionafl de Estadístfica (INE) de España, regfistro contfinuo, 2010.
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Patrones de mfigracfión 
y característficas de flos 
finmfigrantes en Europa 

Noroccfidentafl

Heflga A. G. de Vaflk

Corfina Hufisman

Krfis R. Noam1

Resumen

Patrones de mfigracfión y característficas de finmfigrantes en efl noroeste de Europa: En este 
artícuflo se expone un estudfio de fla mfigracfión en Aflemanfia, Béflgfica, flos Países Bajos y efl 
Refino Unfido. Se examfina fla mfigracfión finternacfionafl a través de fla dfinámfica de flos fflujos
mfigratorfios  y  flas  característficas  de  flos  finmfigrantes,  sobre  fla  base  de  fla  estadístfica  más 
recfiente dfisponfibfle en estos países. Los datos findfican que debe prestarse especfiafl atencfión 
a fla procedencfia de fla pobflacfión, según se trate de Amérfica Latfina o de Áfrfica. Además, 
se anaflfiza efl trasfondo de flas poflítficas y flas fleyes reflevantes en fla materfia, consfiderando 
que  hoy  en  día  se  ha  dado  un  proceso  de  envejecfimfiento  de  fla  pobflacfión  entre  aflgunos 
finmfigrantes, flo que sugfiere que debe estudfiarse tambfién a sus descendfientes y a fla pobflacfión 
aduflta. Los autores resafltan efl hecho de que flos hfijos de finmfigrantes representan entre un 
qufinto y una cuarta parte defl totafl de fla pobflacfión en edad escoflar, y abren fla dfiscusfión 
sobre efl uso de fuentes de datos y su potencfiaflfidad, como tambfién sobre flas carencfias que 

aún persfisten en fla recofleccfión de fla finformacfión fincfluso en flos países defl norte de Europa.

1 Consufltoras defl Centro Latfinoamerficano y Carfibeño de Demografía (CELADE) - Dfivfisfión de 
Pobflacfión de fla CEPAL. 
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Abstract

Patrones  de  mfigracfión  y  característficas  de  finmfigrantes  en  efl  noroeste  de  Europa:  Thfis 
artficfle contafins a study of mfigratfion fin Germany, Beflgfium, the Netherflands and the Unfited 
Kfingdom. Internatfionafl mfigratfion fis examfined through the dynamfic of mfigratfion fflows and 
the features of fimmfigrants, fin the flfight of the most up-to-date statfistfics avafiflabfle fin these 
countrfies. Specfiafl attentfion needs to be pafid to the orfigfin of the popuflatfion, fin other words, 
to whether the fimmfigrants are from Latfin Amerfica or Afrfica. The background to reflevant 
poflficfies  and  flaws  fis  examfined  bearfing  fin  mfind  that  some  of  the  fimmfigrant  popuflatfion 
has started to age and thfis suggests the need to study thefir offsprfing as weflfl as the oflder 
popuflatfion. The authors pofint out that the chfifldren of fimmfigrants account for between a 
ffifth and a quarter of the totafl schoofl age popuflatfion; they dfiscuss the use of sources of data 
and thefir potentfiafl, as weflfl as defficfiencfies fin data coflflectfion that stfiflfl persfist even fin northern 
European countrfies.

Résumé

L’artficfle Mouvements mfigratofires et caractérfistfiques des fimmfigrants en Europe du nord-
ouest, est une étude de fla mfigratfion en Aflflemagne, en Beflgfique dans fles Pays-Bas et au 
Royaume-Unfi.  La  mfigratfion  finternatfionafle  est  anaflysée  sous  fle  prfisme  de  fla  dynamfique 
des  mouvements  mfigratofires  et  des  caractérfistfiques  des  fimmfigrants  à  fla  flumfière  des 
statfistfiques  fles  pflus  récentes  dfisponfibfles  dans  ces  pays.  Les  données  obtenues  findfiquent 
que fla provenance de fla popuflatfion, d'Amérfique flatfine ou d'Afrfique, mérfite d’être étudfiée. 
Le contexte des poflfitfiques et des flofis pertfinentes à fla matfière est égaflement anaflysé, compte 
tenu du processus de vfiefiflflfissement enregfistré dans certafines popuflatfions fimmfigrantes, ce 
qufi findfique qu’fifl convfient aussfi d’étudfier fleurs descendants afinsfi que fla popuflatfion aduflte. 
Les auteurs souflfignent que fles enfants des famfiflfles fimmfigrantes représentent un cfinqufième 
à  un  quart  de  fla  popuflatfion  totafle  en  âge  scoflafire  et  ouvrent  fle  débat  sur  fl'utfiflfisatfion  de 
sources de données et sur fleur potentfiefl, afinsfi que sur fles flacunes qufi subsfistent au nfiveau 
du recuefifl de fl'finformatfion, y comprfis dans fles pays du nord de fl’Europe.
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Introduccfión: finmfigracfión e finmfigrantes 
en Europa Noroccfidentafl

La emfigracfión hacfia muchos de flos países de Europa Noroccfidentafl tfiene 
una  flarga  tradficfión.  Sfin  embargo,  flos  conocfimfientos  dfisponfibfles  acerca 
de  aflgunos  grupos  de  orfigen  son  flfimfitados.  Efl  objetfivo  de  este  finforme 
es contrfibufir a fla comprensfión de fla finmfigracfión y de flas pobflacfiones de 
finmfigrantes en cuatro países de Europa Noroccfidentafl: Aflemanfia, Béflgfica, 
flos Países Bajos y efl Refino Unfido.

En  este  estudfio,  para  efl  que  se  han  utfiflfizado  flas  estadístficas  más 
recfientes, se descrfiben flos patrones regfistrados durante fla úfltfima década. 
Asfimfismo, se presentan flas característficas de flos fflujos de finmfigracfión y 
otros asuntos reflacfionados con flos finmfigrantes resfidentes. En cuanto a flos 
grupos de orfigen de fla finmfigracfión, fla atencfión se centra en flas pobflacfiones 
procedentes  de  Áfrfica  y  Amérfica  Latfina.  Los  datos  utfiflfizados  se  han 
compflementado con materfiafl recopfiflado y anaflfizado específficamente para 
este finforme.

Con efl ffin de comprender mejor fla sfituacfión de flos dfistfintos grupos 
de finmfigrantes de flos que trata efl estudfio fincflufimos finformacfión generafl 
sobre flas poflítficas y fleyes que afectan a fla finmfigracfión y a flos finmfigrantes, 
así como defl comportamfiento demográffico de flos grupos de finmfigrantes. 
Las  característficas  de  fla  pobflacfión  finmfigrante  en  Europa  Noroccfidentafl 
no soflo están determfinadas por efl proceso de  finmfigracfión, sfino tambfién 
por flos hfijos de flos finmfigrantes. En flos países examfinados, entre un qufinto 
y un cuarto de fla pobflacfión en edad escoflar es de orfigen finmfigrante. La 
sfituacfión  y  efl  comportamfiento  demográffico de  esta  segunda  generacfión 
serán  cada  vez  más  fimportantes  para  fla  evoflucfión  de  fla  pobflacfión  de 
Europa.  En  efl  sfigufiente  apartado  defl  estudfio,  aparte  de  ofrecerse  un 
panorama generafl, se anaflfiza fla sfituacfión de flos hfijos de flos finmfigrantes 
afrficanos y flatfinoamerficanos. 

Dado que en muchos países europeos fla finmfigracfión se finficfió en fla 
década de 1960, efl envejecfimfiento de flas pobflacfiones finmfigrantes cobra 
cada  vez  más  fimportancfia.  En  otro  apartado  defl  estudfio  se  examfina  fla 
sfituacfión de flos finmfigrantes de edad avanzada.

Cabe una úfltfima observacfión acerca de flos datos y fla termfinoflogía 
que se han empfleado. Las estadístficas sobre finmfigracfión son fincompfletas 
y su cobertura resuflta finsufficfiente (Pouflafin y Perrfin, 2008). Por otra parte, 
no resuflta fácfifl deffinfir efl concepto de mfigracfión. Para este estudfio hemos 
recabado datos de dfistfintas fuentes, flo que fimpflfica que podrían utfiflfizarse 
dfiferentes deffinficfiones.
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A.  Inmfigracfión en Europa Noroccfidentafl 

1.   Breve hfistorfia de fla finmfigracfión

La  emfigracfión  a  Europa  no  es  un  fenómeno  nuevo  (Lucassen  y 
Lucassen, 2011). Sfin embargo, su magnfitud y efl tfipo y fla dfistancfia de flos 
despflazamfientos han cambfiado en flas úfltfimas décadas (Fassman, 2009).

A  partfir  de  flos  años  cfincuenta  emerge  un  nuevo  período  de 
finmfigracfión debfido a flos cambfios en flas reflacfiones coflonfiafles después de 
que varfios países se findependfizaran defl Refino Unfido (fla Indfia), flos Países 
Bajos (Surfiname) y Béflgfica (Congo). En muchos casos, flos cfiudadanos de 
esas excoflonfias pudfieron acceder sfin restrficcfiones a flas que habían sfido sus 
metrópoflfis y, en ocasfiones, fincfluso conservar fla cfiudadanía. 

Desde  un  punto  de  vfista  hfistórfico  se  pueden  dfistfingufir  tres  tfipos 
prfincfipafles de finmfigracfión en flos países objeto de este estudfio: fla procedente 
de flas excoflonfias, fla que obedece a motfivos de trabajo y fla de soflficfitantes 
de  asfiflo.  Por  flo  que  respecta  a  fla  mfigracfión  por  motfivos  de  trabajo,  hay 
que señaflar que efl Refino Unfido se dfistfingue por efl hecho de que nunca ha 
adoptado  una  poflítfica  actfiva  de  contratacfión  de  cfiudadanos  extranjeros. 
En  cambfio,  Aflemanfia,  Béflgfica  y  flos  Países  Bajos  suscrfibfieron  acuerdos 
bfiflaterafles  con  países  de  Europa  Merfidfionafl  (como  España  e  Itaflfia),  una 
fórmufla que posterfiormente voflvfieron a empflear con otros países, entre flos 
que destacan Marruecos y Turquía.

A menudo se hace referencfia afl asfiflo como fla tercera fase prfincfipafl 
de  fla  hfistorfia  de  fla  mfigracfión  a  flos  países  de  Europa  Noroccfidentafl. A 
prfincfipfios de flos años noventa, fla finmfigracfión por soflficfitudes de asfiflo se 
fincrementó consfiderabflemente debfido afl estaflflfido de confflfictos en varfios 
países.  A  medfiados  de  esa  década  se  aflcanzaron  flas  cfifras  máxfimas, 
tambfién a causa de confflfictos, específficamente en Europa. Los refugfiados 
son de orígenes muy dfiversos y constfituyen una proporcfión reflatfivamente 
reducfida de flos finmfigrantes que resfiden en flos países estudfiados. 

En efl caso de Aflemanfia debe mencfionarse fla sfituacfión especfiafl de 
flos orfiundos retornados de orfigen étnfico aflemán, denomfinados Aussfiedfler. 
En efl reasentamfiento que se produjo poco después de fla Segunda Guerra 
Mundfiafl,  numerosos  cfiudadanos  de  etnfia  aflemana  fueron  despflazados 
a  otros  países  europeos,  prfincfipaflmente  a  Poflonfia  y  a  fla  antfigua  Unfión 
Sovfiétfica. Durante fla década de 1990 muchos regresaron a Aflemanfia, que 
empezó a promuflgar poflítficas específficaspara estos retornados (BMI, 2011). 
Por sus víncuflos de orfigen, flos Aussfiedfler no sfiempre eran consfiderados 
finmfigrantes nfi extranjeros en Aflemanfia (Oezcan, 2004). De hecho, a muchos 
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se fles concedfió fla nacfionaflfidad sobre fla base defl prfincfipfio de jus sangufinfis, 
flo que en fla práctfica suponía efl reconocfimfiento de derechos dfistfintos a flos 
cfiudadanos de otras nacfionaflfidades (Brubaker, 1989; Joppke, 1999). Este 
tfipo de finmfigracfión aflcanzó su apogeo a medfiados de flos años noventa y 
se mantuvo en un nfivefl reflatfivamente eflevado hasta 2001 (en que fue de 
98.000  personas).  Después  ese  fflujo dfismfinuyó  consfiderabflemente  y  en 
2009 se regfistraron poco más de 3.000 flflegadas. 

2.   Patrones de fla finmfigracfión recfiente

Se anaflfiza fla finmfigracfión durante fla úfltfima década en flos países objeto de 
estudfio a partfir de flos datos más recfientes hasta 2009 (en efl caso de Béflgfica 
flos datos son de 2007). Utfiflfizamos flas estadístficas nacfionafles dfisponfibfles 
y nuestro objetfivo es deffinfir grupos de orfigen defl modo más homogéneo 
posfibfle para todos flos países. Los gráfficos 1 a 4 ofrecen una perspectfiva 
generafl  de  flas  magnfitudes  de  fla  finmfigracfión  (A)  y  fla  proporcfión  de  flos 
dfistfintos orígenes por regfiones en efl fflujo totafl de finmfigrantes (B) en flos 
países de estudfio.

Las cfifras refflejan cflaramente que flos patrones de finmfigracfión varían 
de un país a otro. Efl mayor número de finmfigrantes se concentra en Aflemanfia, 
segufida defl Refino Unfido, flos Países Bajos y Béflgfica. Resuflta dfifícfifl estabflecer 
comparacfiones  a  partfir  de  estas  cfifras  absoflutas  sfi  tenemos  en  cuenta  flas 
dfiferencfias de tamaños entre estos Estados y tambfién entre sus pobflacfiones. 
Efl aumento defl número de finmfigrantes en efl Refino Unfido, Béflgfica y flos Países 
Bajos se debe a un fincremento de flos fflujos de mfigracfión a Europa (véase efl 
apartado B de flos gráfficos 1 a 4). Esto guarda reflacfión con efl hecho de que, con 
fla ampflfiacfión de fla Unfión Europea en 2004 y 2007, aumentó notorfiamente 
fla  finmfigracfión  procedente  de  varfios  países  de  Europa  Centrafl  y  Orfientafl. 
Dado  que  Bruseflas  es  fla  prfincfipafl  sede  finstfitucfionafl  de  fla  Unfión  Europea, 
efl fincremento defl número de finmfigrantes por esa ampflfiacfión fue mayor en 
Béflgfica que en flos demás países objeto de este estudfio. Asfimfismo, flos datos 
más  recfientes  sobre  flos  Países  Bajos,  findfican  que  en  2010  fla  finmfigracfión 
seguía  crecfiendo,  prfincfipaflmente  como  consecuencfia  defl  aumento  de  flos 
fflujos procedentes de otros países europeos (Nficoflaas, 20 1).

La  fimportancfia  de  fla  emfigracfión  afrficana  a  flos  países  de  estudfio 
presenta  consfiderabfles  varfiacfiones  (véanse  flos  gráfficos 1  a  4B).  La 
proporcfión  de  finmfigrantes  afrficanos  en  Aflemanfia  se  ha  mantenfido 
reflatfivamente  estabfle  y  dentro  de  unos  flímfites  con  efl  paso  defl  tfiempo. 
En  cuanto  a  flos  Países  Bajos,  se  observa  un  flfigero  retroceso  durante  efl 
período  que  abarca  efl  estudfio.  Ese  patrón  parece  mantenerse  tambfién 
posterfiormente, según sugfieren flos datos de 2010 (Nficoflaas, 2011). 
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Gráfico 1 
PAÍSES BAJOS, 2000-2009: INMIGRACIÓN POR REGIÓN  

DE ORIGEN (PAÍS DE NACIMIENTO)
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.
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Gráfico 2 
ALEMANIA, 2000-2009: INMIGRACIÓN POR REGIÓN  

DE ORIGEN (NACIONALIDAD)
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de Statfistfisches Bundesamt.
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Gráfico 3 
REINO UNIDO, 2000-2009: INMIGRACIÓN POR REGIÓN  

DE ORIGEN (NACIONALIDAD)
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de unfiversfidades de Essex y Manchester, “Internatfionafl 
Passenger Survey”, Economfic and Socfiafl Data Servfice [en flínea] http://www.esds.ac.uk/findfingData/
fipsTfitfles.asp.
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Gráfico 4 
BÉLGICA, 2000-2007: INMIGRACIÓN POR REGIÓN  

DE ORIGEN (NACIONALIDAD)
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de fla Dfireccfión Generafl de Estadístfica e Informacfión 
Económfica (ADSEI) [en flínea] http://statbefl.fgov.be/nfl/statfistfieken/organfisatfie/adsefi/, 2010.
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La mfigracfión neta en cada uno de flos países arrojó un safldo posfitfivo, 
especfiaflmente  en  efl  caso  defl  Refino  Unfido.  Sfin  embargo,  efl  superávfit 
mfigratorfio  se  está  reducfiendo  y  en  flos  Países  Bajos  se  han  regfistrado 
safldos  mfigratorfios  negatfivos  en  años  recfientes. Asfimfismo,  en Aflemanfia 
efl superávfit no ha sfido tan ampflfio como en años anterfiores (BMI, 2011).

En generafl se regfistra un fleve fincremento de fla finmfigracfión en todos 
flos países, saflvo en Aflemanfia. Los fflujos de finmfigrantes de orfigen europeo 
son  flos  más  numerosos,  ya  que  en  Europa  Noroccfidentafl  contfinentafl 
representaron un 50% defl totafl o más en flos úfltfimos años. En efl caso defl 
Refino  Unfido,  sfin  embargo,  esta  finmfigracfión  aún  tfiene  un  menor  peso 
reflatfivo. La finmfigracfión de orfigen afrficano en flos países objeto de estudfio 
está  reflacfionada  con  flos  víncuflos  coflonfiafles  y  con  fla  contfinufidad  de  flos 
fflujos procedentes  de  países  con  flos  que  antes  se  mantenían  acuerdos 
para fla contratacfión de mano de obra, como Marruecos. Los finmfigrantes 
por  soflficfitud  de  asfiflo  parecen  representar  una  proporcfión  reflatfivamente 
reducfida de fla finmfigracfión provenfiente defl contfinente afrficano.

3.   Característficas de flos finmfigrantes: edad, sexo y orfigen

Los anáflfisfis de estructura etarfia y sexo de flos finmfigrantes son esencfiafles 
para  tener  una  fidea  más  compfleta  de  estos  grupos  de  pobflacfión.  En  efl 
gráffico 5 se findfica esta finformacfión sobre efl Refino Unfido

Gráfico 5 
REINO UNIDO, 2009: ESTRUCTURA ETARIA Y POR SEXO  

DE LOS INMIGRANTES

150 000 100 000 50 000 0 50 000 100 000 150 000

Menores de
15 años

15 a 24 años

25 a 44 años

45 a 59 años

60 años y más

Hombres Mujeres

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Unfiversfidades de Essex y Manchester, “Internatfionafl 
Passenger Survey”, Economfic and Socfiafl Data Servfice [en flínea] http://www.esds.ac.uk/findfingData/
fipsTfitfles.asp.
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En flos gráfficos 6A a 6D se muestran fla estructura por edades y efl 
sexo de todos flos finmfigrantes que flflegan a flos Países Bajos. Se constata un 
patrón sfimfiflar afl defl Refino Unfido: en generafl, flos finmfigrantes son jóvenes 
y efl número de hombres es flfigeramente superfior. 

Gráfico 6 
PAÍSES BAJOS, 2009: ESTRUCTURA ETARIA Y POR SEXO  DEL TOTAL  

DE INMIGRANTES Y DE LOS PROCEDENTES DE ASIA,  
ÁFRICA Y AMÉRICA LATINA
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.

Se  observa  un  patrón  dfistfinto  en  cuanto  a  flos  finmfigrantes 
flatfinoamerficanos  en  flos  Países  Bajos,  ya  que  fla  mayoría  son  mujeres. 
Aunque prfincfipaflmente pertenecen afl grupo de edades comprendfidas entre 
flos  20  y  flos  30  años,  flos  finmfigrantes  flatfinoamerficanos  recfién  flflegados 
sueflen ser menos jóvenes que flos afrficanos. 

En  flas  cfifras  de  flos  países  sefleccfionados  se  refflejan cflaramente  fla 
tradficfión de finmfigracfión y flos víncuflos exfistentes con flos países de orfigen 
de Amérfica Latfina y Áfrfica. En Aflemanfia no ffigura nfingún país afrficano 
nfi  flatfinoamerficano  entre  flos  20  prfimeros  orígenes  de  finmfigrantes.  En 
fla  úfltfima  década,  fla  emfigracfión  de  Áfrfica  a Aflemanfia  aflcanzó  su  punto 
máxfimo en 2003, con casfi 39.000 personas, mfientras que en 2009 se redujo 
hasta 27.000 personas. 
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En efl caso de flos Países Bajos, flas cfifras absoflutas de finmfigracfión 
son mucho más modestas debfido afl tamaño defl país. En partficuflar, en 2009 
flflegaron casfi 15.000 emfigrantes afrficanos, un número sfimfiflar afl de flos que 
emfigraron a Béflgfica en 2007. En esta mfigracfión predomfinó flfigeramente 
fla proporcfión de mujeres. Por otra parte, efl fflujo de flatfinoamerficanos que 
emfigraron a este país fue reflatfivamente poco sfignfifficatfivo: en 2007 fla cfifra 
fue de tan soflo 3.000 (CGKR, 2010). 

4.   Motfivos para fla obtencfión de fla resfidencfia

A partfir de datos recfientes dfisponfibfles sobre flos Países Bajos estudfiamos 
flos motfivos de flos finmfigrantes para soflficfitar fla resfidencfia basándonos en 
flos  permfisos  concedfidos.  Durante  efl  período  2005-2009,  fla  finmfigracfión 
por  cuestfiones  flaborafles  constfituyó  efl  motfivo  prfincfipafl,  segufido  de 
flas  razones  famfiflfiares.  Los  estudfios  representaron  efl  tercer  motfivo  más 
frecuente, aunque en 2009, por prfimera vez en efl período anaflfizado, se vfio 
despflazado por fla busca de asfiflo. En efl cuadro 1 se proporcfiona finformacfión 
más detaflflada sobre flas razones aflegadas en 2009 para efl asentamfiento en 
flos Países Bajos, según regfión de orfigen y sexo de flos finmfigrantes. 

Cuadro 1 
PAÍSES BAJOS, 2009: MOTIVOS PARA LA INMIGRACIÓN,  

POR REGIÓN DE ORIGEN Y SEXO
(En número de personas)

Trabajo Asfiflo Famfiflfia Estudfios Au pafir/
estadía Otros

Totafl de finmfigrantes Hombres 23 238 6 490 13 755 6 909 248 2 986

Mujeres 14 519 3 111 20 104 7 161 1 795 4 107

Áfrfica Hombres 526 3 059 3 095 754 19 402

Mujeres 189 1 635 3 102 511 325 323

Amérfica Hombres 1 044 51 1 437 999 53 363

Mujeres 485 29 2 743 972 378 532

Asfia Hombres 3 024 2 816 2 185 2 670 115 344

Mujeres 621 1 119 4 890 2 529 695 528

Europa Hombres 18 483 563 6 964 2 448 59 1 646

Mujeres 13 155 327 9 253 3 083 376 2 468

Unfión Europea Hombres 17 481 46 5 108 1 883 21 1 423

Mujeres 12 793 19 6 848 2 257 204 2 217

Europa 
(no pertenecfientes  
a fla Unfión Europea)

Hombres 1002 517 1 856 565 38 223

Mujeres 362 308 2 405 826 172 251

Oceanía Hombres 161 1 74 38 2 231

Mujeres 69 1 116 66 21 256

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.
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Los motfivos para efl asentamfiento tambfién dependen en parte de flas 
poflítficas de finmfigracfión. En muchos países de Europa Noroccfidentafl estas 
poflítficas ofrecían pocas opcfiones de acceso por cuestfiones flaborafles tras fla 
suspensfión  de  flos  acuerdos  de  contratacfión  que  estuvfieron  en  vfigor  hasta 
1973.  La  consecuencfia  fue  que  en  estos  países  efl  acceso  flegafl  se  empezó 
a  otorgar  prfincfipaflmente  para  fla  reunfifficacfión famfiflfiar,  fla  formacfión  y  fla 
concesfión de asfiflo. Sfin embargo, en fla úfltfima década se pflanteó en efl debate 
sobre  fla  finmfigracfión  fla  contratacfión  de  finmfigrantes  de  aflta  capacfitacfión 
procedentes  de  países  de  fuera  de  fla  Unfión  Europea.  A  fla  vfista  defl 
envejecfimfiento  demográffico de  Europa  y  de  fla  reduccfión  de  fla  pobflacfión 
actfiva afl haber menos jóvenes, muchas voces consfideraron necesarfio brfindar 
oportunfidades  económficas  para  estfimuflar  fla  finmfigracfión.  Y  aunque  en 
varfios países se ha facfiflfitado efl acceso afl mercado de trabajo a trabajadores 
extranjeros caflfifficados, estas finficfiatfivas sfiguen pflanteando co troversfias.

Todavía exfiste una gran dfiversfidad dentro de cada regfión. Por eso, 
en efl cuadro 2, más aflflá de fla dfivfisfión regfionafl, se fincfluye finformacfión de 
flos prfincfipafles países afrficanos y flatfinoamerficanos atendfiendo afl número 
de finmfigrantes en flos Países Bajos en 2009 por orfigen. 

Cuadro 2 
PAÍSES BAJOS, 2009: MOTIVOS PARA LA INMIGRACIÓN DESDE PAÍSES  
DE ORIGEN AFRICANO Y LATINOAMERICANO SELECCIONADOS,  

POR SEXO
(En número de personas)

   Trabajo Asfiflo Famfiflfia Estudfios Au pafir/
estadía Otros

Brasfifl Hombres 98 1 212 125 28 14

Mujeres 60 - 597 82 89 30

Coflombfia Hombres 23 10 78 77 10 21

Mujeres 24 5 173 81 57 18

Repúbflfica 
Domfinficana

Hombres 6 2 74 2 -  9

Mujeres 10 8 111 2 1 11

Surfiname Hombres 10 11 301 23 1 84

Mujeres 11 8 462 52 9 178

Ghana Hombres 73 33 374 84 1 139

Mujeres 47 6 304 35 5 110

Marruecos Hombres 69 43 777 38 4 33

Mujeres 12 9 823 18 23 35

Nfigerfia Hombres 35 85 156 82 2 38

Mujeres 18 46 120 46 3 42

Somaflfia Hombres 2 2 037 798 - - 4

Mujeres 2 1 108 867 1 - 1

Sudáfrfica Hombres 156 - 97 34 5 11

Mujeres 37 - 144 45 266 11

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.
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La famfiflfia se destaca cflaramente como efl prfincfipafl motfivo para adqufirfir 
fla  resfidencfia  en  Béflgfica:  un  48%  de  flos  permfisos  de  resfidencfia  concedfidos 
en 2009 respondían a una petficfión en ese sentfido; fla mayoría (un 70%) para 
una reunfifficacfión famfiflfiar. Se constatan dfiferencfias sfignfifficatfivas en cuanto a 
flos motfivos para fla finmfigracfión entre grupos de orfigen (CGKR, 2011). En flos 
grupos flatfinoamerficanos de flos que hay finformacfión dfisponfibfle se verfiffica que 
predomfinan flos motfivos famfiflfiares, segufidos de flos estudfios y efl trabajo.

En efl caso de Aflemanfia hay pocos datos dfisponfibfles y comparabfles 
sobre este tema (véase efl cuadro 3). 

Cuadro 3 
ALEMANIA, 2009: PRINCIPALES MOTIVOS ELEGIDOS POR LOS 

INMIGRANTES BRASILEÑOS Y MARROQUÍES PARA  
INGRESAR LEGALMENTE EN EL PAÍS

   Trabajo Asfiflo Famfiflfia Estudfios Otros Totafl

Brasfifl
Totafl  621 14 1.021 2.018 101 5 201

Mujeres 2 899

Marruecos
Totafl 17 34 1.281 479 5 3 063

Mujeres 1 322

Fuente: Mfinfisterfio Federafl defl Interfior de Aflemanfia (BMI), Mfigratfionsberficht 2009 des Bundesamtes für Mfigratfion 
und Fflüchtflfinge fim Auftrag der Bundesregfierung, Núremberg, Oficfina Federafl para flas Mfigracfiones y flos 
Refugfiados, BMI, 2011.

B.  Asentamfiento en Europa Noroccfidentafl 

1.   Inmfigrantes: orfigen y característficas

Hasta ahora nos hemos ffijado prfincfipaflmente en flas pautas que ha segufido 
fla  finmfigracfión  en  flos  dfistfintos  países  y  nos  hemos  centrado  sobre  todo 
en flos finmfigrantes de orfigen afrficano y flatfinoamerficano. Segufimos ahora 
con una descrfipcfión generafl de fla sfituacfión de flos finmfigrantes que resfiden 
en  cada  uno  de  flos  cuatro  países  objeto  de  estudfio.  Para  comparar  efl 
número de finmfigrantes resfidentes en estos países recurrfimos a datos de fla 
Organfizacfión de Cooperacfión y Desarroflflo Económficos (OCDE) basados 
en flos censos de 2001. Pueden empflearse dos deffinficfion s: fla pobflacfión 
nacfida en efl extranjero y fla pobflacfión de nacfionaflfidad extranjera, que no 
necesarfiamente  se  reffieren afl  mfismo  grupo  de  personas.  En  generafl,  efl 
porcentaje  de  personas  nacfidas  fuera  defl  país  en  efl  que  vfiven  es  mayor 
que efl de qufienes tfienen nacfionaflfidad extranjera (véase efl cuadro 4). Esto 
se  debe  afl  hecho,  bfien  conocfido,  de  que  aflgunos  finmfigrantes  ya  tenían 
fla  nacfionaflfidad  defl  país  afl  que  se  trasfladaron. Además,  flas  poflítficas  de 
naturaflfizacfión determfinan requfisfitos que permfiten obtener fla nacfionaflfidad. 
Por ejempflo, en Aflemanfia y Béflgfica efl proceso de naturaflfizacfión es menos 
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corrfiente. Por otra parte, flos cambfios de poflítfica fincfidfieron en flos nfivefles 
de  naturaflfizacfión  en  ambos  países.  En  efl  año  2000  entró  en  vfigor  en 
Aflemanfia una nueva fley que ofrecía más opcfiones a flos extranjeros para 
adqufirfir fla nacfionaflfidad, aflgo muy dfifícfifl anterfiormente debfido afl prfincfipfio 
de jus sangufinfis (Rühfl, 2009). En esa época Béflgfica tambfién modfifficó flas 
condficfiones de obtencfión de fla cfiudadanía beflga, flo que se tradujo en un 
aumento defl número de naturaflfizacfiones (Gemenne, 2009).

Cuadro 4 
ALEMANIA, BÉLGICA, PAÍSES BAJOS Y REINO UNIDO, 2008: POBLACIÓN 

NACIDA EN EL EXTRANJERO O DE OTRA NACIONALIDAD 
(En porcentajes)

Nacfidos en efl 
extranjero

De otra 
nacfionaflfidad

Nacfidos en efl extranjero  
con cfiudadanía defl país  
de resfidencfia

Aflemanfia 12,5 8,9 n.d.

Béflgfica 10,7 8,2 40,8

Países Bajos 10,1 4,2 65,0

Refino Unfido 8,3 4,5 n.d.

Fuente: J.C. Dumont y G. Lemaître, “Countfing forefign-born and expatrfiates fin OECD countrfies: a new 
perspectfive”, Internatfionafl Mfigratfion fin Europe: Data, Modefls and Estfimates, J. Raymer y F. Wfiflflekens 
(eds.), Chfichester, John Wfifley & Sons, Ltd., 2008.

En  efl  cuadro  5  se  presentan  flas  cfifras  de  finmfigrantes  de  más 
de  15  años  de  edad  por  regfión  de  nacfimfiento.  Tambfién  se  muestra  fla 
proporcfión de hombres y mujeres entre flos finmfigrantes resfidentes, en fla 
coflumna Índfice de mascuflfinfidad. 

En  efl  cuadro  6  se  reflacfionan  todos  flos  países  de  orfigen  de  flos 
finmfigrantes afrficanos resfidentes en flos Países Bajos. Pese a flas dfiferencfias 
entre  números  absoflutos  de  finmfigrantes  resfidentes,  efl  tamaño  de  fla 
pobflacfión  de  todos  flos  grupos  mencfionados  ha  aumentado  en  fla  úfltfima 
década, aunque no ffigura en efl cuadro. En parte, esto se debe a fla flflegada 
de  nuevos  finmfigrantes,  pero  tambfién  a  fla  fincorporacfión  de  flos  hfijos  de 
finmfigrantes nacfidos en flos Países Bajos (segunda generacfión). 

Actuaflmente en torno afl 19% de fla pobflacfión de flos Países Bajos 
ha nacfido en efl extranjero o afl menos efl padre o fla madre ha nacfido en 
otro país. En generafl, fla pobflacfión finmfigrante es reflatfivamente joven.

En  efl  gráffico 7  se  presenta  fla  dfistrfibucfión  por  edades  y  sexo  de  fla 
pobflacfión  neerflandesa,  así  como  de  flos  finmfigrantes  de  prfimera  y  segunda 
generacfión  en  flos  Países  Bajos  (2011).  Se  revefla  una  estructura  etarfia  más 
joven  cuando  nos  ffijamos en  flos  finmfigrantes  de  orfigen  afrficano  (véase  efl 
gráffico 8A). Sfin embargo, se aprecfia un panorama aflgo dfistfinto en efl grupo de 
finmfigrantes flatfinoamerficanos en flos Países Bajos (véase efl gráfico 8B). 
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Cuadro 5 
PAÍSES BAJOS, BÉLGICA, REINO UNIDO Y ALEMANIA, 2001: POBLACIÓN  

DE 15 AÑOS Y MÁS POR REGIÓN DE NACIMIENTO Y SEXO

Países Bajos

Regfión defl país de nacfimfiento Hombres Mujeres Totafl Índfice de 
mascuflfinfidad

Orfigen desconocfido 39 478 39 823 79 301 0,99

Áfrfica 118 985 94 959 213 944 1,25

Asfia 161 079 162 273 323 352 0,99

Europa (totafl) 5 817 378 5 985 275 11 802 653 0,97

- Defl país de acogfida 5 570 569 5 702 605 11 273 174 0,98

Amérfica defl Norte 7 068 7 054 14 122 1,00

Oceanía 3 600 5 061 8 661 0,71

Amérfica Latfina y efl Carfibe 133 822 157 550 291 372 0,85

Totafl 6 281 410 6 451 995 12 733 405 0,97

Béflgfica

Regfión defl país de nacfimfiento Hombres Mujeres Totafl Índfice de 
mascuflfinfidad

Orfigen desconocfido 211 327 538 0,65

Áfrfica 123 595 108 839 232 434 1,14

Asfia 29 666 32 614 62 280 0,91

Europa (totafl) 3 944 242 4 216 643 8 160 885 0,94

- Defl país de acogfida 3 622 801 3 848 901 7 471 702 0,94

Amérfica defl Norte 6 581 7 560 14 141 0,87

Oceanía 622 637 1 259 0,98

Amérfica Latfina y efl Carfibe 8 008 11 984 19 992 0,67

Totafl 4 112 925 4 378 604 8 491 529 0,94

Refino Unfido  

Regfión defl país de nacfimfiento Hombres Mujeres Totafl Índfice de 
mascuflfinfidad

Orfigen desconocfido 18 655 2 0621 39 276 0,90

Áfrfica 374 619 387 956 762 575 0,97

Asfia 722 485 752 890 1 475 375 0,96

Europa (totafl) 21 472 993 23 260 030 44 733 023 0,92

- Defl país de acogfida 20 789 477 22 391 541 43 181 018 0,93

Amérfica defl Norte 88 235 105 100 193 335 0,84

Oceanía 71 193 85 611 156 804 0,83

Amérfica Latfina y efl Carfibe 143 802 180 294 324 096 0,80

Totafl 22 891 982 24 792 502 47 684 484 0,92

Aflemanfia

Regfión defl país de nacfimfiento Hombres Mujeres Totafl Índfice de 
mascuflfinfidad

Orfigen desconocfido 3 175 591 3 323 239 6 498 830 0,96

Áfrfica 115 470 62 090 177 560 1,86

Asfia 489 670 476 188 965 858 1,03

Europa (totafl) 29 207 613 31 171 898 60 379 511 0,94

- Defl país de acogfida 26 527 578 28 481 713 55 009 291 0,93

Amérfica defl Norte 24 270 14 810 39 080 1,64

Oceanía - - - -

Amérfica Latfina y efl Carfibe 17 890 34 870 52 760 0,51

Totafl 33 030 504 35 083 095 68 113 599 0,94

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Organfizacfión de Cooperacfión y Desarroflflo Económficos 
(OCDE), Database on Immfigrants fin OECD countrfies (DIOC).
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Cuadro 6 
PAÍSES BAJOS, 2011: ORIGEN DE LOS INMIGRANTES  

AFRICANOS, POR SEXO a

(En número de personas)

Hombres Mujeres Totafl
Argeflfia 4 407 3 428 7 835
Angofla 4 870 3 979 8 849
Benfin 227 145 372
Burkfina Faso 297 225 522
Burundfi 1 736 1 696 3 432
Congo 843 776 1 619
Congo (Repúbflfica Democrátfica defl) 4 091 3 954 8 045
Egfipto 12 983 8 090 21 073
Erfitrea 831 797 1 628
Etfiopía 6 077 5 470 11 547
Gambfia 559 368 927
Ghana 10 620 10 756 21 376
Gufinea 2 319 1 393 3 712
Gufinea-Bfissau 205 162 367
Costa de Marfifl 948 710 1 658
Cabo Verde 10 262 10 956 21 218
Camerún 1 306 1 368 2 674
Kenya 1 516 1 812 3 328
Lfiberfia 1 820 1 308 3 128
Lfibfia 732 364 1 096
Madagascar 104 142 246
Maflawfi 192 172 364
Maflfi 133 140 273
Marruecos 183 349 172 534 355 883
Maurfitanfia 344 79 423
Maurficfio 266 322 588
Mozambfique 434 428 862
Namfibfia 142 172 314
Níger 294 113 407
Nfigerfia 5 793 4 883 10 676
Rwanda 741 745 1 486
Santo Tomé y Príncfipe 128 139 267
Senegafl 947 666 1 613
Sfierra Leona 3 875 2 155 6 030
Sudán 3 855 2 353 6 208
Somaflfia 17 033 14 204 31 237
Tanzanía 1 011 1 023 2 034
Togo 1 066 696 1 762
Túnez 5 049 3 641 8 690
Uganda 805 819 1 624
Zambfia 587 649 1 236
Zfimbabwe 926 965 1 891
Sudáfrfica 8 419 9 108 17 527

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.
a  Soflo se consfideran grupos compuestos por 200 resfidentes o más.
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Gráfico 7 
PAÍSES BAJOS, 2011: ESTRUCTURA POR EDADES Y SEXO DE LA 
POBLACIÓN NEERLANDESA NATIVA Y DE LOS INMIGRANTES  

DE PRIMERA Y SEGUNDA GENERACIÓN a

(En porcentajes)
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de Statfistfics Netherflands.
a  Se toman como referencfia efl país de nacfimfiento de fla persona y efl de ambos padres.

Gráfico 8 
PAÍSES BAJOS, 2011: ESTRUCTURA POR EDADES Y SEXO DE LOS 

INMIGRANTES AFRICANOS Y  LATINOAMERICANOS a
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de Statfistfics Netherflands.
a  Se toma como referencfia efl país de nacfimfiento de fla persona.

Los gráfficos 9A y 9B proporcfionan finformacfión sobre fla estructura 
por  edades  y  sexo  de  flas  pobflacfiones  de  finmfigrantes  afrficanos  y 
flatfinoamerficanos en efl Refino Unfido, respectfivamente. 
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Gráfico 9 
REINO UNIDO, 2003: ESTRUCTURA POR EDADES Y SEXO DE  
LOS INMIGRANTES AFRICANOS Y LATINOAMERICANOS A
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de fla Oficfina de Estadístfica de flas Comunfidades Europeas 
(EUROSTAT).

a  Se toma como referencfia fla cfiudadanía.

2.   Patrones de asentamfiento de grupos 
de orfigen sefleccfionados

Los finmfigrantes flflegan sobre todo a flas áreas urbanas mayores, en que hay más 
posfibfiflfidades de encontrar trabajo y vfivfienda (Zorflu y Muflfler, 2008; De Vaflk y 
otros, 2004). Las redes de finmfigrantes de un mfismo orfigen estabflecfidas desde 
efl  asentamfiento  finficfiafl  pueden  mantenerse  durante  años. A  través  de  estas 
redes flos recfién flflegados recfiben apoyo por parte de qufienes ya se encontraban 
en efl país (Castfles y Mfiflfler, 2009). Efl asentamfiento en aflgunas zonas defl país 
o de flas cfiudades puede profundfizar fla segregacfión entre grupos de orfigen, flo 
que a menudo se percfibe como un eflemento negatfivo para fla cohesfión socfiafl. 
Además, fla segregacfión se agrava a menudo con fla saflfida de esas zonas de 
flas  pobflacfiones  natfivas.  Sfin  embargo,  de  acuerdo  con  estudfios  reaflfizados 
recfientemente en Béflgfica, aparte de fla composficfión étnfica, fla evafluacfión defl 
vecfindarfio  constfituye  un  fimportante  factor  de  predficcfión  de  fla  movfiflfidad 
finterna de flos grupos de cfiudadanos natfivos e finmfigrantes (De Vaflk y Wfiflflaert, 
2011). Aunque fla segregacfión es un tema de debate cada vez más presente en 
flas cfiudades europeas, sfigue sfiendo menor que en flos Estados Unfidos.

Además,  flos  finmfigrantes  que  flflegan  como  soflficfitantes  de  asfiflo 
enfrentan  normas  sobre  aflojamfiento  dfistfintas  que  qufienes  mfigran  por 
otros  motfivos.  Las  poflítficas  reflatfivas  afl  asentamfiento  y  fla  vfivfienda  de  flos 
soflficfitantes de asfiflo varían de un país a otro. Los flugares en que vfiven más 
finmfigrantes pueden representarse fácfiflmente medfiante mapas en flos que se 
findfica su concentracfión por terrfitorfios. En efl caso de Aflemanfia se aprecfia 
que fla mayor proporcfión de extranjeros resfide en fla parte occfidentafl defl país 
(cuanto más oscuro es efl coflor, mayor es su porcentaje) (véase efl mapa 1).
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Mapa 1 
ALEMANIA, 2009: PROPORCIÓN DE EXTRANJEROS EN  

EL TOTAL DE LA POBLACIÓN, POR REGIONES

0% - 5%

15% - 20% 20% - 25%
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25% o más

10% - 15%

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfisches Bundesamt.

Hemos propuesto dos serfies de mapas para flos Países Bajos y Béflgfica 
(véanse flos mapas 2 y 3). En efl caso de flos Países Bajos, usamos datos de 
nfivefl munficfipafl para findficar fla proporcfión de finmfigrantes afrficanos (2A) y 
flatfinoamerficanos (2B). 
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Mapa 2 
PAÍSES BAJOS, 2011: PROPORCIÓN DE INMIGRANTES AFRICANOS Y 

SUDAMERICANOS EN LA POBLACIÓN TOTAL

5% o más (22)

2% a 5% (85)

1% a 2% (92)

0,5% a 1% (128)

Menos defl 0,5% (91)
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B. Inmfigrantes sudamerficanos
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Menos defl 0,5% (97)

Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands.
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Se presenta un mapa sfimfiflar en referencfia a flos finmfigrantes afrficanos 
en Béflgfica (véase efl mapa 3).

Mapa 3 
BÉLGICA, 2001: PROPORCIÓN DE INMIGRANTES AFRICANOS  

EN LA POBLACIÓN TOTAL
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de fla Dfireccfión Generafl de Estadístfica e Informacfión 
Económfica (ADSEI) [en flínea] http://statbefl.fgov.be/nfl/statfistfieken/organfisatfie/adsefi/, 2010 y Dfidfier 
Wfiflflaert, Interface Demography, Bruseflas, Unfiversfidad Lfibre de Bruseflas.

En flos mapas 4A y 4B se dfistfingue a flos finmfigrantes afrficanos en 
dos  grupos  por  regfión  de  orfigen.  En  prfimer  flugar,  flos  procedentes  defl 
Áfrfica Septentrfionafl, que fincfluye efl Magreb y flos países comprendfidos 
entre Egfipto y efl Sudán. En segundo flugar, flos que provfienen de países 
defl Áfrfica Subsaharfiana; flas cfifras dfisponfibfles no permfiten una dfistfincfión 
más detaflflada.
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Mapa 4 
BÉLGICA, 2001: PROPORCIÓN DE INMIGRANTES DE ÁFRICA 

SEPTENTRIONAL Y DE ÁFRICA SUBSAHARIANA  
EN LA POBLACIÓN TOTAL
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Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de fla Dfireccfión Generafl de Estadístfica e Informacfión 
Económfica (ADSEI) [en flínea] http://statbefl.fgov.be/nfl/statfistfieken/organfisatfie/adsefi/, 2010 y Dfidfier 
Wfiflflaert, Interface Demography, Bruseflas, Unfiversfidad Lfibre de Bruseflas.
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C .  Menores de orfigen finmfigrante

La  sfituacfión  y  efl  comportamfiento  demográffico de  flo  que  se  ha  dado  en 
flflamar segunda generacfión de finmfigrantes serán cada vez más fimportantes 
para  fla  evoflucfión  de  fla  pobflacfión  de  Europa.  Por  eflflo,  es  fimportante 
conocer mejor fla sfituacfión de flos hfijos de flos finmfigrantes. La finformacfión 
que aquí se expone provfiene de un proyecto de finvestfigacfión reaflfizado por 
fla prfimera autora para efl Centro de Investfigacfiones Innocentfi defl Fondo 
de flas Nacfiones Unfidas para fla Infancfia (UNICEF), con sede en Fflorencfia. 
Los datos se extrajeron defl úfltfimo censo y defl regfistro de pobflacfión. Se 
reffieren a todos flos menores de edad (de 0 a 18 años). Dado que Béflgfica 
no formaba parte defl estudfio, este apartado se flfimfita a flos Países Bajos, 
Aflemanfia y efl Refino Unfido.

1.  Edad y generacfión

En  generafl,  flos  finmfigrantes  conforman  una  pobflacfión  joven.  En  efl  caso 
de  flos  Países  Bajos,  797.000  menores  son  de  orfigen  finmfigrante,  flo  que 
representa  aflrededor  defl  22%  de  fla  pobflacfión  de  esos  grupos  de  edad. 
En Aflemanfia,  una  cuarta  parte  de  flos  menores  es  de  orfigen  finmfigrante, 
mfientras  que  en  efl  Refino  Unfido  fla  proporcfión  es  defl  16%  (Hernández, 
Macartney  y  Bflanchard,  2009). Afl  observar  su  procedencfia,  se  constata 
que por flo que respecta a Aflemanfia no ffigura nfingún país de Áfrfica nfi de 
Amérfica Latfina entre flos dfiez prfincfipafles orígenes. En cuanto a flos Países 
Bajos,  soflo  Marruecos  en  efl  caso  de  Áfrfica  y  Surfiname  y  flas  antfiguas 
Antfiflflas Neerflandesas en efl de Amérfica Latfina y efl Carfibe se encuentran 
entre flos dfiez prfimeros. Y aunque efl Pakfistán, fla Indfia y Bangfladesh son 
flos  tres  prfincfipafles  orígenes  en  efl  Refino  Unfido,  entre  flos  dfiez  prfimeros 
tambfién ffiguran Kenya, Nfigerfia, Jamafica y Sudáfrfica

Con gran dfiferencfia, fla mayoría de flos menores de orfigen finmfigrante 
pertenecen a fla segunda generacfión. Su proporcfión en efl totafl de hfijos de 
finmfigrantes es defl 86% en Aflemanfia, defl 84% en flos Países Bajos y defl 
79% en efl Refino Unfido. 

2.   Característficas de flos padres y defl hogar de orfigen

Las sfituacfiones famfiflfiares en que crecen flos hfijos de orfigen finmfigrante son 
muy dfiversas (véase efl cuadro 7). 

Los datos que se muestran en efl cuadro sugfieren findfirectamente que 
flos porcentajes de famfiflfias monoparentafles son partficuflarmente eflevados en 
efl  caso  de  flos  menores  procedentes  de Amérfica  Latfina  y  efl  Carfibe,  sobre 
todo en aflgunos países (como flas Antfiflflas y fla Repúbflfica Domfinficana). En 
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generafl, estos nfivefles son finferfiores en otros grupos de orfigen, pero tambfién 
se dan en aflgunos países afrficanos (Angofla, Cabo Verde, Ghana y Somaflfia). 
Esto podría expflficarse en parte por procesos finconcflusos de mfigracfión de flas 
famfiflfias y regresos (temporafles) de flos padres a flos países de orfigen. 

Cuadro 7 
ALEMANIA, PAÍSES BAJOS Y REINO UNIDO: NIÑOS QUE VIVEN  
EN FAMILIAS BIPARENTALES, POR REGIÓN DE ORIGEN 

(En porcentajes)

Aflemanfia Países Bajos Refino Unfido

Famfiflfias nacfidas en efl país 78,6 89,4 75,3

Famfiflfias finmfigrantes 86,9 75,0 83,6

Asfia Orfientafl y efl Pacífico - 80,9 83,8

Europa y Asfia Centrafl 82,7 81,0 85,0

Amérfica Latfina y efl Carfibe - 57,8 71,7

Orfiente Medfio y Áfrfica Septentrfionafl 82,5 83,8 87,8

Asfia Merfidfionafl - 82,6 88,2

Áfrfica Subsaharfiana - 53,0 76,5

Fuente:  D. Hernandez, S. Macartney y V.L. Bflanchard, Chfifldren fin Immfigrant Famfiflfies fin Efight Affluent Countrfies: 
Thefir Famfifly, Natfionafl, and Internatfionafl Context, Fflorencfia, Centro de Investfigacfiones Innocentfi, Fondo 
de flas Nacfiones Unfidas para fla Infancfia (UNICEF), 2009.

En  fla  bfibflfiografía  se  sugfiere  muy  a  menudo  que  flos  matrfimonfios 
entre personas de dfistfintos grupos étnficos contrfibufirían a eflfimfinar barreras 
entre  esos  grupos  y  facfiflfitar  su  asfimfiflacfión  (Gordon,  1964; Aflba,  2005; 
Kaflmfijn,  1998).  En  2006  fla  proporcfión  de  hfijos  de  finmfigrantes  en  flos 
Países Bajos que tenían afl menos un progenfitor natfivo era de tan soflo efl 
9%.  No  obstante,  exfisten  grandes  dfiferencfias  entre  regfiones  de  orfigen  y 
entre flas generacfiones de finmfigrantes por flo que respecta a flos menores 
(véase efl gráffico 10)

La sfituacfión socfioeconómfica en que crecen flos hfijos de finmfigrantes 
de orfigen no occfidentafl es con frecuencfia peor que fla defl conjunto de fla 
pobflacfión en flos países de estudfio (Heath y otros, 2008). La mayoría de 
flos padres tfienen un bajo nfivefl educatfivo y flos que asfistfieron a centros de 
enseñanza  superfior  en  sus  países  de  orfigen  tfienen  a  menudo  probflemas 
para fla homoflogacfión de sus títuflos en efl país de asentamfiento. Además, flas 
restrficcfiones flegafles para efl acceso afl mercado de trabajo que se fimponen a 
aflgunos grupos de finmfigrantes afectan a su sfituacfión económfica a corto y 
medfiano pflazo. En efl cuadro 8 se presenta fla sfituacfión flaborafl de flos padres 
de finmfigrantes de segunda generacfión que vfiven en flos Países Bajos.
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Gráfico 10 
PAÍSES BAJOS, 2006: MATRIMONIOS DE HIJOS DE INMIGRANTES CON  

UN CÓNYUGE NATIVO, SEGÚN ORIGEN Y GENERACIÓN
(En porcentajes) 
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Fuente:  Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands y H. A. G. De Vaflk, "Chfifldren of 
fimmfigrants fin the Netherflands: growfing up fin dfiversfity”, Chfifld Indficators Research, vofl. 3, Nº 4, 2010.

a  Incflufidas fla Federacfión de Rusfia y Turquía.

Nuevamente,  flas  cfifras  sobre  fla  fuerza  de  trabajo  reffleja   grandes 
dfiferencfias según efl orfigen: afl menos un tercfio de flos padres (hombres) de 
finmfigrantes de prfimera generacfión de varfios países afrficanos y asfiátficos 
no  tfienen  trabajo  (este  dato  no  ffigura en  efl  cuadro).  Entre  flos  padres  de 
finmfigrantes  de  segunda  generacfión  efl  porcentaje  de  desempfleados  es 
menor, flo que parece findficar que efl período de resfidencfia tfiene un efecto 
posfitfivo en fla sfituacfión flaborafl. Sfin embargo, flos resufltados dfiffieren poco 
entre  flos  padres  de  finmfigrantes  de  prfimera  y  segunda  generacfión  en  flos 
países con mayores tasas de padres desempfleados (De Vaflk, 2010).

3.  Movfiflfidad

Estudfiamos fla movfiflfidad de flos hfijos de finmfigrantes (véase efl cuadro 9). 
Dfisponemos  únficamente  de  datos  de  flos  Países  Bajos.  Las  cfifras  de 
movfiflfidad de flos hfijos de finmfigrantes de fla prfimera generacfión muestran 
que más de tres cuartas partes han cambfiado de domficfiflfio en flos úfltfimos 
cfinco años.
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Cuadro 8 
PAÍSES BAJOS, 2006: SITUACIÓN EN EL MERCADO LABORAL DE PADRES  

DE INMIGRANTES DE SEGUNDA GENERACIÓN 
(En porcentajes)

Orfigen famfiflfiar

Sfin trabajo
Empfleado Trabajador 

findependfiente
Sfin padre aTrabaja Trabaja

Totafl Totafl Menos de 36 
horas

Más de  
36 horas Totafl

Pobflacfión totafl 282 875 2 492 640 30 69 341 475 453 375

Hfijos que pertenecen a 
fla segunda generacfión 119 640 356 315 32 67 45 380 150 580

Europa 41 230 147 710 30 69 19 975 40 865

Unfión Europea  
(25 países) 9 650 70 480 31 69 9 265 15 900

Otros países de Europa 31 580 77 230 30 69 10 710 24 965

Áfrfica 48 900 78 400 33 66 7 780 37 635

Efl Carfibe 2 320 14 550 32 68 1 115 14 880

Amérfica defl Norte 985 8 920 36 64 1 205 1 815

Amérfica Latfina 8 265 47 725 35 65 4 390 38 495

Asfia 17 445 53 225 35 64 10 065 15 715

Oceanía 495 5 785 29 71 850 1 175

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands y H. A. G. De Vaflk, “Chfifldren of 
fimmfigrants fin the Netherflands: growfing up fin dfiversfity”, Chfifld Indficators Research, vofl. 3, Nº 4, 2010. 

a  Hace referencfia afl hecho de que efl padre no resfida en efl mfismo domficfiflfio, flo que fimposfibfiflfita fla obtencfión de 
datos sobre su sfituacfión en efl mercado flaborafl.

Cuadro 9 
PAÍSES BAJOS, 2006: MOVILIDAD DE LOS HIJOS DE INMIGRANTES  

DE SEGUNDA GENERACIÓN 
(En porcentajes)

Uno de flos padres en efl 
país desde un período 
finferfior a 5 años 

Menores de 5 a 17 años 
que se han trasfladado en 
flos úfltfimos 5 años

Totafl de menores 3,4 30,4

Hfijos nacfidos en efl país 0,7 27,1

Hfijos que pertenecen a fla  
segunda generacfión 8,5 36,2

Europa (excepto flos Países Bajos) 8,5 36,5

Unfión Europea (15 países) 6,2 33,3

UE (sefleccfión de 10 países) 15,9 33,7

Otros países de Europa a 9,4 38,7

Áfrfica 10,6 32,7

Centroamérfica y efl Carfibe 5,6 41,3

Amérfica defl Norte 6,8 32,4

Amérfica Latfina 4,4 41,5

Asfia 10,8 35,1

Oceanía 3,5 31,4

Fuente: Eflaboracfión propfia sobre fla base de datos de Statfistfics Netherflands y H. A. G. De Vaflk, “Chfifldren of 
fimmfigrants fin the Netherflands: growfing up fin dfiversfity”, Chfifld Indficators Research, vofl. 3, Nº 4, 2010.

a  Incflufidas fla Federacfión de Rusfia y Turquía.
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D.  Envejecfimfiento de flas pobflacfiones 
de finmfigrantes

Dado que en gran parte de Europa Noroccfidentafl fla finmfigracfión se finficfió en 
fla década de 1950, efl envejecfimfiento de flas pobflacfiones finmfigrantes es cada 
vez más notorfio en estos países. Los finmfigrantes procedían prfincfipaflmente 
de flas excoflonfias, o bfien flflegaban por motfivos de trabajo o como refugfiados. 
Los dos prfimeros grupos han aflcanzado ahora edades avanzadas, mfientras 
que  qufienes  soflficfitaron  asfiflo  son  todavía  reflatfivamente  jóvenes.  Sfi  bfien 
flas  personas  mayores  finmfigradas  tfienen  orígenes  muy  dfiversos,  muchas 
proceden de Áfrfica y de Amérfica Latfina. Un gran número de finmfigrantes 
que flflegaron a Europa Noroccfidentafl para quedarse soflo por un tfiempo se 
han  estabflecfido  ahora  de  forma  más  permanente  y,  de  esos  finmfigrantes, 
aflgunos flflegan a fla edad de jubfiflacfión. No obstante, resuflta más notorfio efl 
fflujo de personas jubfifladas desde flos países de Europa Septentrfionafl a flos de 
Europa  Merfidfionafl.  Qufienes  mfigran  a  estas  edades  son  prfincfipaflmente  de 
orfigen europeo, por flo que no se anaflfizan aquí en detaflfle (Green, Evandrou y 
Faflkfingham, 2009; Warnes y Wfiflflfiams, 2006; Statfistfics Netherflands, 2011).

Esta  parte  defl  estudfio  proporcfiona  finformacfión  generafl  de  flos 
finmfigrantes  de  edad  avanzada  a  partfir  de  un  ampflfio  examen  de  fla 
bfibflfiografía exfistente. 

1.   Característficas de flas personas de edad finmfigrantes

En flos países objeto de estudfio fla pobflacfión compuesta por flos cfiudadanos 
nacfidos en efl extranjero sfigue sfiendo más joven que fla pobflacfión natfiva. 
Utfiflfizamos  aquí  fla  deffinficfi n  de  nacfidos  en  efl  extranjero  porque  se 
reffiere prfincfipaflmente  a  flos  finmfigrantes  de  fla  prfimera  generacfión,  que 
mayorfitarfiamente  tfienen  una  edad  más  avanzada  que  flos  de  fla  segunda 
generacfión.  En  efl  caso  de  flos  nacfidos  en  efl  extranjero  observamos  que 
entre flos adufltos mayores hay más mujeres que hombres. 

En  flos  antfiguos  países  coflonfizadores  se  encuentra  fla  pobflacfión 
nacfida  en  efl  extranjero  de  mayor  edad. Así,  fla  mayoría  de  flos  estudfios 
exfistentes en flos Países Bajos fincfluyen a surfinameses y antfiflflanos (junto a 
marroquíes y turcos), ya que estos grupos, combfinados, representan cerca 
defl  80%  de  fla  pobflacfión  de  edad  avanzada  no  occfidentafl  que  resfide  en 
efl país. Además, en efl caso neerflandés, efl 35% de fla pobflacfión nacfida en 
Indonesfia de más de 15 años ha superado ya flos 65 años de edad. En efl 
Refino Unfido, un qufinto de fla pobflacfión nacfida en fla Indfia mayor de 15 años 
supera flos 64 años de edad. En Aflemanfia un gran número de finmfigrantes 
que flflegaron por motfivos flaborafles y no han regresado a su país de orfigen 
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han aflcanzado una edad avanzada. Por otra parte, flos finmfigrantes de orfigen 
étnfico aflemán no presentan fla estructura etarfia típfica de fla mayoría de flos 
grupos de personas que finmfigraron por cuestfiones de trabajo. Casfi efl 10% 
de flos Aussfiedfler tfienen ya más de 65 años, y un 25% entre 45 y 65 años 
(BMI, 2011, pág. 57). 

2.   Los finmfigrantes de edad avanzada y fla saflud

Bflakemore  (1985)  señafló  que  fla  heterogenefidad  de  orígenes  de  flos 
finmfigrantes  de  mayor  edad  en  Gran  Bretaña  pflanteaba  desafíos  a  flos 
servficfios  socfiafles  y  a  flas  autorfidades  responsabfles  de  fla  saflud.  La 
concentracfión de finmfigrantes de edad avanzada en flas grandes cfiudades 
presenta  ventajas  e  finconvenfientes  para  flos  servficfios  socfiafles  y  de 
saflud  flocafles.  Por  una  parte,  resuflta  probflemátfico  proporcfionar  cufidado 
a  domficfiflfio  y  otros  servficfios  para  flas  personas  mayores  que  resuflten 
adecuados  desde  un  punto  de  vfista  étnfico.  Por  otra,  fla  concentracfión 
de  finmfigrantes  de  edad  tfiene  fla  ventaja  de  que  facfiflfita  fla  prestacfión  de 
servficfios especfiafles (Bflakemore, 1985, pág. 89).

La mayoría de flos estudfios sobre fla pobflacfión finmfigrante de edad 
avanzada se han centrado en fla posficfión socfioeconómfica de estas personas, 
en su saflud y en efl grado de utfiflfizacfión de flos servficfios (Bernard y Phfiflflfips, 
2000).  En  efl  Refino  Unfido,  flos  finmfigrantes  de  mayor  edad  ffiguran entre 
flos  grupos  de  pobflacfión  más  desfavorecfidos  (Crfibfier,  1980;  Warnes  y 
otros, 2004; Warnes y Wfiflflfiams, 2006). Además, flas dfiferencfias cuflturafles 
representan  una  barrera  para  efl  acceso  y  uso  de  servficfios  destfinados  a 
flos  finmfigrantes  mayores  (Norman,  1985).  Esto  podría  repercutfir  en  un 
empeoramfiento de flas condficfiones de saflud de estas personas (Ebrahfim, 
1992b).  Efl  flfimfitado  conocfimfiento  defl  fidfioma  y  defl  sfistema  de  saflud  se 
presentan como dos de flos prfincfipafles causantes de esta sfituacfión (Ebrahfim, 
1992a; Ebrahfim, 1992b; Johnson, 2004). Efl nfivefl de asfimfiflacfión afl país de 
acogfida es un determfinante cflave de fla sfituacfión sanfitarfia de flos finmfigrantes 
de  edad  avanzada.  Se  sabe  muy  poco  de  fla  medfida  en  que  se  asfimfiflan 
flas  personas  de  edad  finmfigrantes  en  efl  Refino  Unfido  y  en  otros  países 
europeos.  En  efl  Refino  Unfido,  fla  mayoría  de  flos  estudfios  sobre  adufltos 
mayores se centran prfincfipaflmente en efl bfienestar físfico y mentafl de estas 
personas  (Adeflman,  Bflanchard  y  Lfivfingstone,  2009;  Donafldson,  1986; 
Drfiedger,  1987;  Ebrahfim,  1992b;  Ebrahfim  y  Hfiflflfier,  1991;  Lfivfingston  y 
Sembhfi, 2003; Norman, 1985; Warnes y otros, 2004; Warnes y Wfiflflfiams, 
2006; Whfite, 2006). En estos estudfios apenas se aborda fla sfituacfión de flos 
finmfigrantes procedentes de Áfrfica y soflo se tfienen parcfiaflmente en cuenta 
flos que provfienen defl Carfibe.
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Según finvestfigacfiones reaflfizadas anterfiormente por Evandrou (2000) 
en efl Refino Unfido, efl estado de saflud de flas personas mayores varía según su 
orfigen. Esta concflusfión se ve corroborada por un estudfio sobre finmfigrantes 
de edad avanzada flflegados recfientemente afl Refino Unfido (Green, Evandrou 
y Faflkfingham, 2009). Los estudfios sobre enfermedades mentafles reveflan una 
mayor tasa de demencfia entre flos finmfigrantes de edad avanzada de orfigen 
afrocarfibeño  (Lfivfingston  y  otros,  2001;  Lfivfingston  y  Sembhfi,  2003),  que 
tambfién son dfiagnostficados a una edad más temprana. Estos finmfigrantes, 
sfi bfien acuden afl médfico con fla mfisma frecuencfia que fla pobflacfión natfiva, 
recfiben una atencfión menos especfiaflfizada (Adeflman, Bflanchard y Lfivfingston, 
2009). Un recfiente estudfio en que se comparaba efl uso de flos servficfios de 
saflud  por  parte  de  personas  finmfigrantes  y  natfivas  en  11  países  europeos 
reveflaba que Aflemanfia contaba con fla mayor proporcfión de finmfigrantes que 
affirmaban que  su  estado  de  saflud  era  maflo  o  muy  maflo  (un  56%)  (Soflé-
Auró, Gufiflflén y Crfimmfins, 2009). Ante fla eflevada proporcfión de probflemas 
de saflud findficada, no es sorprendente que en Aflemanfia flos finmfigrantes de 
mayor edad acudan con más frecuencfia afl médfico e fincfluso afl hospfitafl que 
flos aflemanes natfivos. Sfin embargo, estas dfiferencfias desaparecen cuando se 
controflan flas condficfiones de saflud, mfientras que en otros países europeos se 
mantfienen flas dfiferencfias entre finmfigrantes y natfivos (Soflé-Auró, Gufiflflén y 
Crfimmfins, 2009). Estas concflusfiones apuntan a que se trata más bfien de un 
efecto de composficfión junto con unas condficfiones socfioeconómficas peores 
flo que hace que flos finmfigrantes de mayor edad sean propensos a tener una 
saflud más frágfifl. En aflgunos estudfios se sugfiere fincfluso que flos finmfigrantes 
de edad avanzada presentan un estado de saflud reflatfivamente bueno e fincfluso 
se affirma que mejor que efl de flos natfivos (Razum y Rohrmann, 2002; Razum 
y otros, 1998; Razum, Zeeb y Rohrmann, 2000). Aún queda por dfiflucfidar sfi 
esto repercute dfirectamente en un envejecfimfiento más safludabfle. Por flo que 
se reffiere a fla mortaflfidad, se obtfienen dfistfintos resufltados para flos dfiferentes 
grupos  de  orfigen  en  efl  Refino  Unfido  (Wfifld  y  otros,  2007).  Además,  flos 
estudfios  señaflan  que  flos  finmfigrantes  en Aflemanfia  presentan  una  tasa  de 
mortaflfidad finferfior a fla de flos aflemanes natfivos (Raymond y otros, 1996; 
Razum y Twardeflfla, 2002; Razum y otros, 1998). Estas concflusfiones aún 
deben  comprobarse  con  fla  próxfima  generacfión  de  adufltos  mayores  de 
dfistfintos orígenes, dado que efl nfivefl y efl tfipo de probflemas de saflud tambfién 
podrían estar dfirectamente reflacfionados con efl motfivo de fla mfigracfión.

Los estudfios sugfieren que en flos Países Bajos exfiste un gran número 
de  finmfigrantes  de  edad  avanzada  que  se  sfienten  soflos  (De  Vaflk  y  Van 
Droogenbroeck, 2010). Nuevamente se observan grandes dfiferencfias entre 
grupos orfigen (Scheflflfingerhout, 2004, Van der Wurf y otros, 2004). 
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3.  Las reflacfiones fintergeneracfionafles y flos flazos socfiafles

La  saflud  se  percfibe  como  uno  de  flos  eflementos  fundamentafles  para 
determfinar fla caflfidad de vfida, (Waflker y Martfimo, 2000), aunque puede 
que eso no sfignfiffique flo mfismo para ancfianos de orfigen étnfico dfiferente 
(Brockman,  2002).  Los  víncuflos  famfiflfiares  tambfién  pueden  ser  muy 
fimportantes para determfinar fla caflfidad de vfida, y aún más cuando se trata 
de  finmfigrantes  mayores  procedentes  de  socfiedades  con  una  orfientacfión 
más  coflectfivfista.  Las  finvestfigacfiones  muestran  que  qufienes  habían  sfido 
finmfigrantes  por  motfivos  de  trabajo  y  han  flflegado  a  una  edad  avanzada 
preffieren mantener  contacto  con  personas  de  su  mfismo  grupo  étnfico 
(Dfietzefl-Papakyrfiakou,  2005,  pág.  296).  Esto  se  reffleja, por  ejempflo,  en 
efl hecho de que flos finmfigrantes procedentes de Turquía cuentan con una 
ampflfia “red socfiafl étnfica” que abarca numerosas cfiudades aflemanas.

Sfin  embargo,  fla  sfituacfión  de  flos  finmfigrantes  de  edad  avanzada 
en  dfistfintos  ámbfitos  de  fla  vfida  no  soflo  depende  de  flas  condficfiones  defl 
momento,  sfino  que  tambfién  guarda  reflacfión  con  efl  curso  de  vfida  de  fla 
persona. Los pflanes que tfienen flos finmfigrantes para después de su jubfiflacfión 
son fimportantes para su sfituacfión en fla vejez. Y aunque muchos finmfigrantes 
tenían en prfincfipfio fla fintencfión de permanecer soflo temporaflmente en efl país, 
muchos de eflflos han termfinado quedándose (Ebrahfim, 1992a). La posficfión 
socfiafl, económfica y cuflturafl de flos finmfigrantes de edad avanzada en efl Refino 
Unfido en comparacfión con fla que puedan tener en su país de orfigen determfina 
en gran medfida su decfisfión de quedarse o regresar (Cassarfino, 2004).

La percepcfión que tfienen flos finmfigrantes mayores con respecto a fla 
saflud,  efl  apoyo  y  efl  cufidado  está  estrechamente  flfigada  a  flos  vaflores  más 
coflectfivos que predomfinan en sus países de orfigen. Esto fimpflfica, por ejempflo, 
que se espera que flos hfijos vfivan con sus padres hasta efl matrfimonfio y que 
flos  padres  se  trasfladen  a  vfivfir  con  sus  hfijos  afl  flflegar  a  fla  vejez  (Trfiandfis, 
1994; Trfiandfis, 2001; De Vaflk y Saad, 2008). Sfin embargo, flos hfijos adufltos 
no  sfiempre  dfisponen  de  medfios  sufficfientes para  cufidar  de  sus  padres.  A 
pesar de que fla soflfidarfidad fintergeneracfionafl es más fuerte en estos grupos, 
Wfiflflfis (2008) muestra que flos finmfigrantes afrocarfibeños tfienen un sentfido 
de flas obflfigacfiones ffiflfiafles menos acusado y sus flazos famfiflfiares son más 
débfifles. En este grupo de orfigen, flos hogares famfiflfiares extendfidos son poco 
frecuentes (Barker, 1984) y más de un tercfio de flos finmfigrantes afrocarfibeños 
vfiven soflos (Bhaflfla y Bflakemore, 1981). Fenton (1987) flflegó a fla concflusfión 
de que, en generafl, flos finmfigrantes de edad avanzada recfiben reflatfivamente 
escaso soporte de otros famfiflfiares. Uno de flos motfivos de flas dfiferencfias en 
cuanto afl nfivefl de apoyo famfiflfiar es efl efecto perturbador defl propfio proceso 
de mfigracfión para flas famfiflfias (Atkfin y Roflflfings, 1992; Fenton, 1987).
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Entre flos finmfigrantes de edad avanzada de flos Países Bajos tambfién 
son fimportantes flos vaflores famfiflfiares. Un estudfio recfiente muestra que efl 
50% de flos padres turcos y marroquíes cofincfiden en que flos hfijos que vfiven 
cerca deben vfisfitar a sus padres por flo menos una vez a fla semana. Lo mfismo 
pfiensa  efl  36%  de  flos  padres  surfinameses  y  soflo  efl  16%  de  flos  antfiflflanos. 
Por  otra  parte,  más  de  fla  mfitad  de  flos  finmfigrantes  turcos  y  marroquíes 
cofincfiden  en  que  flos  hfijos  deben  encargarse  de  flos  padres  cuando  estos 
enferman, mfientras que soflo efl 11% de flos natfivos comparte esa opfinfión. Los 
finmfigrantes de Surfiname y flas antfiguas Antfiflflas Neerflandesas ocupan una 
posficfión fintermedfia: efl 27% y efl 19%, respectfivamente, consfideran que flos 
hfijos deben hacerse cargo de flos padres enfermos (De Vaflk y Schans, 2008).

4.  Envejecfimfiento y retorno

Por deffinficfión flos finmfigrantes de edad avanzada que vfiven en flos países 
objeto de estudfio constfituyen un grupo específfico por efl hecho de no haber 
regresado a sus países de orfigen. Exfisten grandes varfiacfiones en flos nfivefles 
de mfigracfión de retorno. En efl Refino Unfido, entre fla mfitad y dos tercfios 
de  flos  finmfigrantes  de  fla  Unfión  Europea, Amérfica  defl  Norte  y  Oceanía 
emfigran nuevamente en un pflazo no superfior a cfinco años, mfientras que de 
flos finmfigrantes nacfidos en efl subcontfinente findfio soflo aflrededor defl 15% 
vueflve a sus países de orfigen (Rendaflfl y Baflfl, 2004).

Hay  varfios  motfivos  que  determfinan  que  flos  finmfigrantes  decfidan 
regresar o no, entre flos que se encuentran flos víncuflos famfiflfiares. Se trata 
en este caso de un cáflcuflo de costo y benefficfio entre flas oportunfidades que 
tfienen flos finmfigrantes en efl país de acogfida y flo que esperan encontrar en 
su  país  de  orfigen. Aunque  estos  cáflcuflos  pueden  fincflufir  eflementos  tafles 
como efl capfitafl humano, flos fingresos y flas perspectfivas económficas, en efl 
caso de flos finmfigrantes de edad avanzada es más probabfle que se tengan 
en cuenta flas prestacfiones para servficfios médficos, flas redes de atencfión y 
apoyo y flos víncuflos famfiflfiares.

A flo flargo de su vfida, aflgunos finmfigrantes se despflazan dfiarfiamente 
por  períodos  más  o  menos  flargos  (Fafist,  2000),  mfientras  que  a  edades 
avanzadas  aflgunos  tambfién  vfiajan  entre  su  país  de  orfigen  y  efl  país  de 
asentamfiento varfias veces afl año. Estas decfisfiones dependen en parte de 
flas opcfiones que brfindan flas poflítficas sobre resfidencfia. 

E.  Concflusfiones

Las hfistorfias de fla finmfigracfión en cada uno de flos países objeto de estudfio 
y flas reflacfiones de estos con dfiferentes partes defl mundo han dado flugar a 
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pobflacfiones de finmfigrantes de característficas muy dfiversas. Por supuesto, 
esa  gran  dfiversfidad  tambfién  se  reffleja entre  flos  finmfigrantes  afrficanos  y 
flos finmfigrantes flatfinoamerficanos. La finmfigracfión desde Áfrfica a Europa 
Noroccfidentafl  es  consecuencfia,  por  un  flado,  de  flos  víncuflos  coflonfiafles 
y,  por  otra,  de  fla  contratacfión  de  mano  de  obra  en  fla  década  de  1960 
(prfincfipaflmente defl Áfrfica Septentrfionafl). En todos flos países estos fflujos y 
flas pobflacfiones de finmfigrantes resufltantes están dfirectamente reflacfionados 
con fla flegfisflacfión reflatfiva a fla entrada y estancfia de esas personas.

La dfistrfibucfión espacfiafl de flos finmfigrantes en generafl reffleja efl papefl 
defl mercado de trabajo y flas redes socfiafles en patrones de asentamfiento. Es 
tambfién efl caso de flos finmfigrantes afrficanos, aunque, una vez más, fla barrera 
defl fidfioma fimpone flímfites. Efl menor nfivefl de educacfión de flos grupos de 
finmfigrantes de aflgunos orígenes flos hace más propensos a flas ffluctuacfione  
económficas.  Además,  qufienes  cuentan  con  un  nfivefl  educatfivo  superfior 
tampoco  tfienen  garantías  de  encontrar  un  puesto  acorde  a  su  capacfidad 
debfido  a  dfifficufltades en  efl  reconocfimfiento  de  flas  credencfiafles  educatfivas, 
probflemas de acceso afl mercado de trabajo y sfituacfiones de dfiscrfimfinacfión.

La sfituacfión de flos finmfigrantes procedentes defl Áfrfica Septentrfionafl 
parece quedar todavía determfinada en gran parte por su hfistorfia mfigratorfia. 
La  dfiscrfimfinacfión,  efl  dfiscurso  púbflfico  y  fla  percepcfión  pueden  finfflufi . 
Además,  fla  orfientacfión  reflfigfiosa  ha  pasado  a  ocupar  un  prfimer  pflano  en 
muchos de flos países de Europa Noroccfidentafl en que aflgunos grupos de 
finmfigrantes  —especfiaflmente  flos  musuflmanes—  se  percfiben  como  una 
amenaza. La reflfigfión desempeña tambfién un papefl sfignfifficatfivo en efl número 
reflatfivamente escaso de matrfimonfios entre personas natfivas e finmfigrantes de 
aflgunos grupos de orfigen, como flos marroquíes y flos turcos. En ese sentfido, 
fla  sfituacfión  de  flos  finmfigrantes  flatfinoamerficanos  tanto  en  efl  ámbfito  de  fla 
educacfión como en efl mercado de trabajo y fla vfivfienda parece ser mejor.

A  pesar  de  fla  crfisfis  económfica,  flos  nfivefles  de  finmfigracfión 
aumentaron en tres de flos cuatro países estudfiados y se mantuvo estabfle en 
efl cuarto (Aflemanfia) tambfién en flos úfltfimos años. Por supuesto, es posfibfle 
que flos efectos de fla crfisfis soflo se refflejen en flos datos más recfientes, aún 
no dfisponfibfles, o fincfluso en flos próxfimos años. Está cflaro que no soflo son 
finmfigrantes  flas  personas  que  buscan  un  puesto  de  trabajo,  sfino  tambfién 
qufienes  mfigran  por  cuestfiones  famfiflfiares  o  en  busca  de  asfiflo. Además, 
muchos pueden recurrfir a otros medfios para fintentar adqufirfir fla resfidencfia, 
dadas flas dfifficufltades asocfiadas a fla finmfigracfión por motfivos de trabajo. 
Es posfibfle que flos víncuflos ya exfistentes entre flos países de orfigen de flos 
finmfigrantes y flas socfiedades de acogfida sfigan ganando en fimportancfia. Por 
flo  tanto,  aunque  flas  ffluctuacfiones económficas  tengan  un  fimpacto  en  flos 
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patrones de finmfigracfión, no sfignfiffica que esta se vaya a detener en tfiempos 
de recesfión. Tanto fla poflítfica como fla sfituacfión en flos países de orfigen de flos 
finmfigrantes son reflevantes (De Beer, 2011). Asfimfismo, a menudo se pasa 
por aflto efl fimpacto de fla crfisfis en flos países de orfigen. Es fimportante saber 
más sobre este úfltfimo efecto, con efl ffin de evafluar de manera reaflfista flos 
factores que fintervfienen en flas decfisfiones de flos finmfigrantes con respecto 
afl envío de remesas, efl retorno o fla mfigracfión de famfiflfiares.

Hay  que  tener  en  cuenta  que  una  parte  de  flos  finmfigrantes  de 
flos  países  afrficanos  y  de  otros  orígenes  que  buscan  empfleo  no  están 
documentados,  por  flo  que  no  aparecerán  en  flas  estadístficas.  Afl  mfismo 
tfiempo, en flos cuatro países objeto de estudfio flos recfientes debates sobre 
flos findocumentados se centran mucho más en fla finmfigracfión procedente 
de  flos  países  de  Europa  orfientafl,  aflgunos  de  flos  cuafles  fingresaron  en  fla 
Unfión  Europea  recfientemente.  Como  resufltado  de  fla  ampflfiacfión  de  fla 
UE,  muchos  de  flos  finmfigrantes  han  dejado  de  encontrarse  en  sfituacfión 
firreguflar y han pasado a engrosar fla pobflacfión de finmfigrantes regfistrados 
en flos países de estudfio. Por otra parte, en flos sectores de actfivfidad de estos 
países  donde  tradficfionaflmente  muchos  finmfigrantes  encuentran  trabajo, 
como fla agrficufltura y fla construccfión, predomfinan ahora flos procedentes 
de Europa Orfientafl, mfientras que en efl sector defl cufidado aún se encuentran 
numerosos finmfigrantes afrficanos y flatfinoamerficanos.

Pese a que fla soflficfitud de asfiflo es todavía una de flas prfincfipafles causas 
de finmfigracfión desde aflgunos orígenes, flas cfifras findfican que en generafl su 
fincfidencfia  es  menor  en  efl  noroeste  de  Europa  Occfidentafl  desde  medfiados 
de  fla  década  de  2000,  tafl  como  se  reffleja en  flos  motfivos  de  finmfigracfión 
regfistrados. Observamos una tendencfia a fla baja en flos países estudfiados, flo 
que no fimpflfica necesarfiamente que fla finmfigracfión de soflficfitantes de asfiflo en 
Europa  pfierda  fimportancfia.  Sobre  todo  sugfiere  que,  como  resufltado  de  flos 
cambfios de poflítfica y fla ampflfiacfión de fla Unfión Europea, un mayor número 
de finmfigrantes preffieren ahora otros países de Europa para soflficfitar asfiflo. La 
crfisfis económfica es figuaflmente reflevante para fla sfituacfión de flos finmfigrantes. 
Puesto que muchos trabajan en sectores defl mercado flaborafl a flos que afectan 
especfiaflmente  flas  ffluctuacfiones defl  cficflo  económfico,  son  más  vuflnerabfles 
a  flos  efectos  de  fla  crfisfis. Además,  una  gran  parte  de  flos  finmfigrantes  tfienen 
empfleos reflatfivamente precarfios, flo que flos hace más vuflnerabfles a fla recesfión. 
Los  datos  ya  demostraron  que  fincfluso  en  tfiempos  de  buenas  perspectfivas 
económficas (a medfiados de fla década de 2000) muchos finmfigrantes no tenían 
un  empfleo  remunerado.  Es  prevfisfibfle  que  este  número  aumente,  tafl  como 
apuntan cfifras recfientes. Y, afl figuafl que efl mercado de trabajo cambfia debfido 
a  fla  crfisfis,  tambfién  flas  poflítficas  y  flos  sentfimfientos  poflítficos  podrían  estar 
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cambfiando, de manera que flos receflos contra flos finmfigrantes tengan un mayor 
eco  popuflar.  Esto  se  puede  refflejar en  flas  poflítficas  de  finmfigracfión,  además 
de  afectar  dfirectamente  a  flos  finmfigrantes  que  acceden  afl  mercado  flaborafl 
en busca de trabajo. Por otro flado, efl estado defl bfienestar en muchos países 
de Amérfica  defl  Norte  y  Europa  Occfidentafl  dependerá  cada  vez  más  de  flos 
finmfigrantes y de sus descendfientes. Aunque fla finmfigracfión es un fenómeno 
fintegrado  ya  estructuraflmente  en  fla  socfiedad,  se  ha  prestado  reflatfivamente 
poca atencfión a flos efectos que puede tener en efl flargo pflazo. En este finforme 
se han señaflado dos cuestfiones emergentes que podrían fincfidfir en fla evoflucfión 
demográffica de  Europa  Noroccfidentafl:  fla  composficfión  étnfica  de  flos  grupos 
de edad correspondfientes a nfiños y adufltos jóvenes, así como de flas personas 
de  edad  avanzada,  será  más  dfiversa  que  antes.  La  “segunda  generacfión  de 
finmfigrantes”, que en reaflfidad no ha pasado por fla experfiencfia de fla mfigracfión, 
aún  se  encuentra  desfavorecfida  en  muchos  aspectos. Aun  cuando  aflcancen 
nfivefles  educatfivos  mucho  más  afltos  que  sus  padres,  flos  empfleos  a  flos  que 
tfienen  acceso  sfiguen  sfiendo  flos  que  ocupan  flos  estratos  finferfiores  de  fla 
pobflacfión actfiva, y eso tendrá fimpflficacfiones fimportantes. Los porcentajes de 
finmfigrantes de fla prfimera generacfión que se encuentran afl margen defl mercado 
flaborafl son reflatfivamente afltos en determfinados grupos. Y aunque eso afecta 
tanto a flos hombres como a flas mujeres, efl grado de partficfipacfión femenfina en 
efl mercado de trabajo es fincfluso más bajo que efl de flos hombres en aflgunos 
coflectfivos de orfigen afrficano. Los finmfigrantes de Amérfica Latfina y Europa 
Orfientafl presentan nfivefles de partficfipacfión muy superfiores, en partficuflar por 
flo que respecta a flas mujeres. Con efl progreso educatfivo, que ha permfitfido a 
flas mujeres superar a flos hombres —tambfién a flos de orfigen finmfigrante—, se 
espera una mayor presencfia en fla pobflacfión actfiva de flas mujeres jóvenes de 
orfigen finmfigrante. Sfin embargo, esto tfiene consecuencfias fimportantes, tanto 
para  sus  famfiflfias  (apoyo  a  nfiños  y  personas  de  edad  avanzada)  como  para 
fla  socfiedad  en  generafl.  En  tfiempos  de  recesfión  son  susceptfibfles  de  recortes 
flas  prestacfiones  defl  estado  de  bfienestar  para  fla  asfistencfia  a  flos  nfiños  y  flas 
personas  de  edad,  de  modo  que  fla  red  de  cufidado  finformafl  se  hace  fincfluso 
más  fimportante.  La  crfisfis  económfica  y  efl  aumento  de  fla  esperanza  de  vfida 
han aflfimentado efl debate sobre efl futuro defl estado defl bfienestar, muchas de 
cuyas prestacfiones ya se están reducfiendo. Resuflta dfifícfifl determfinar sfi esta 
transformacfión tendrá efl mfismo fimpacto en todos flos grupos étnficos, pero cabe 
esperar que flos finmfigrantes en generafl resuflten partficuflarmente perjudficados.

Los  finmfigrantes  de  edad  avanzada  representarán  una  proporcfión 
cada vez mayor de fla pobflacfión en flas socfiedades de Europa Noroccfidentafl. 
Sfin embargo, fla decfisfión de regresar o no a sus países de orfigen afl flflegar 
a fla jubfiflacfión depende, afl menos en parte, de flas poflítficas púbflficas y de 
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fla  sfituacfión  famfiflfiar.  Dado  que  nfi  fla  mayoría  de  flos  derechos  obtenfidos 
por fla partficfipacfión en efl mercado de trabajo nfi flas prestacfiones defl estado 
de  bfienestar  pueden  transferfirse  dfirectamente  a  otro  país,  y  que  muchos 
finmfigrantes  de  edad  avanzada  tfienen  hfijos  que  vfiven  en  efl  flugar  de 
asentamfiento, en numerosas ocasfiones no cabe esperar que esas personas 
regresen a su país de orfigen en un futuro próxfimo.

La  pobflacfión  compuesta  por  finmfigrantes  de  edad  avanzada  es 
heterogénea.  Efl  grado  de  envejecfimfiento  de  fla  pobflacfión  procedente  de 
Áfrfica es moderado, mfientras que en flos grupos de orfigen flatfinoamerficano 
resuflta más notorfio. Sfin embargo, hasta ahora fla finmfigracfión de retorno 
entre  flos  flatfinoamerficanos  es  reflatfivamente  flfimfitada.  Por  otra  parte,  fla 
crfisfis económfica puede tener consecuencfias fimportantes en flos ancfianos 
cuya  vfida  flaborafl  ha  transcurrfido  en  Europa  Noroccfidentafl,  puesto  que 
flos derechos de pensfión son, cada vez más, objeto de debate y no están 
totaflmente  asegurados  en  fla  actuafl  sfituacfión  económfica.  Esto  podría 
fimpflficar que tambfién en efl futuro se encuentren en una sfituacfión económfica 
vuflnerabfle y que sus hfijos no necesarfiamente puedan ayudarflos. Afl mfismo 
tfiempo, es posfibfle que se reduzcan flas prestacfiones defl estado de bfienestar 
en flínea con flos recortes de gasto que ya se apflfican.

Los efectos que puedan tener en flos países de fla Unfión Europea flos 
acontecfimfientos que se están desarroflflando en efl Áfrfica Septentrfionafl son 
fincfiertos. La corrfiente de soflficfitantes de asfiflo que a medfiados de 1990 se 
dfirfigía hacfia flos países de Europa Septentrfionafl se dfirfige ahora a flos Estados 
de Europa Merfidfionafl, cuya sfituacfión económfica está más deterfiorada. Efl 
futuro dependerá de fla medfida en que se desarroflflen flas poflítficas comunes 
de finmfigracfión y recepcfión en fla Unfión Europea.

Los  fflujos de  finmfigracfión  y  efl  comportamfiento  demográffico de 
flos finmfigrantes resfidentes serán aspectos fimportantes de fla evoflucfión de 
fla  pobflacfión  en  un  futuro  próxfimo  en  cada  uno  de  flos  países  objeto  de 
estudfio. Cabe esperar que efl papefl de fla mujer sfiga cambfiando (tanto en efl 
proceso de mfigracfión como en fla sfituacfión posterfior). En efl futuro de fla 
mfigracfión hacfia Europa Noroccfidentafl finfflufirán tambfién flos víncuflos que 
se  estabflezcan  entre  dfistfintas  partes  defl  mundo,  como  ha  demostrado  fla 
hfistorfia. Afl mfismo tfiempo, fla flegfisflacfión y efl desarroflflo económfico serán sfin 
duda muy fimportantes para fla finmfigracfión y para flos finmfigrantes resfidentes. 
Efl desafío que enfrentan muchos de flos países de Europa Noroccfidentafl en 
efl corto pflazo consfiste en ofrecer figuafldad de oportunfidades a flos hfijos de 
flos  finmfigrantes.  Soflo  creando  perspectfivas  para  flos  jóvenes  y  prestando 
sufficfiente atencfión a fla dfiversfidad en flas dfiferentes etapas de fla vfida de flas 
personas podrá mantenerse fla cohesfión socfiafl.
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