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Presentacion

Jorge Martinez Pizarro y
Leandro Reboiras Finardi

La edicion numero 95 de la revista Notas de Poblacion retine cinco articulos
enmarcados en la investigacion sociodemografica de América Latina y
el Caribe, Europa y Africa. La diversidad de tematicas transita desde el
examen de la seguridad social y el uso de la tecnologia en la aplicacién de
los censos de poblacion hasta el analisis de la migracion internacional. En
general, los trabajos han sido seleccionados a partir de la relevancia de la
metodologia y la orientacion tematica utilizadas, a fin de ilustrar el manejo
de recursos de variada indole en funcion de la generacion de evidencias e
interpretaciones de procesos socialmente muy destacados.

Paola L.a Guardia Zorzin, Simone Warjnman y Cassio M. Turra, en su
trabajo titulado “Prevision social y desigualdad racial en el Brasil”, abordan
el problema de la distribucion de recursos entre grupos raciales, a través
de la prevision social. Los grupos de interés se definen por la procedencia
racial negra o blanca de los individuos, de acuerdo a la tradicion de estudios
en el Brasil. Se utilizan dos perspectivas metodologicas distintas, a saber,
el ciclo de vida de individuos representativos de los grupos de interés y
la comparaciéon en un momento dado del tiempo segun la composiciéon
etaria, para analizar el impacto de las transferencias entre grupos. Uno de
los resultados es la existencia de una disminucion de las desigualdades de
ingreso entre los adultos mayores blancos y negros, y el equilibrio de la
participacion de ambos grupos en el presupuesto previsional, a pesar de
la mayor proporcién de jovenes entre los negros. Finalmente, los autores
expresan que las personas negras reciben mayores beneficios econémicos
que las personas blancas de la misma cohorte, por lo que concluyen que este
es un punto de reflexion importante, considerando las brechas historicas
que han caracterizado al Brasil.
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En el articulo titulado “L.a migracién internacional desde una
perspectiva regional e interregional”, de Paulo Saad, Jorge Martinez y
Leandro Reboiras, se exponen los principales resultados del Proyecto
de la Cuenta para el Desarrollo, denominado “Fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la gestion de la migraciéon internacional:
maximizando los beneficios para el desarrollo y minimizando los impactos
negativos”, que fue ejecutado por la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), a través del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL
en un periodo reciente. Estos resultados se presentan a partir de insumos de
reuniones y estudios en funcién de actividades regionales e interregionales
realizadas en el marco del proyecto, destacando sobre todo la emergencia
institucional para el abordaje de la migracion internacional en cinco
regiones del mundo. La diversidad geografica y tematica que se expone
en este articulo permite recoger especificidades regionales y confluencias
que aportan a la comprensién global de la migracién, en temas como
movimientos intrarregionales, migracion de retorno, traslados forzosos y
flujos de remesas, entre otros. En el trabajo figuran ademas las lecciones
aprendidas y una serie de recomendaciones de politica, siempre de acuerdo
con las particulares caracteristicas regionales y nacionales.

Un trabajo de corte metodologico instrumental incluido en este
namero es el estudio de Janine T. Perfit, Mariko Russell, Gilberto A.
Mondaca y Jorge E. Mufioz, titulado “Estimacion de algunos efectos
y determinantes del uso de distintas tecnologias en los censos de
poblacion de América Latina y el Caribe”, en el que se entrega de manera
sistematizada una tipologia tecnologica asociada a la transformacién del
censo como instrumento preferencial para la cuantificaci n y estudio de
la poblacion desde 1990 en la region. Los autores advierten que con la
tipologia se hace posible dar a conocer el costo per capita de los censos de
poblacioén, un aspecto relevante de estas operaciones nacionales decenales.
La investigacion realizada finalmente sugiere que las oficinas o institutos
nacionales de estadisticas, en términos de tecnologia, actian bajo la
racionalidad econdmica de minimizacion de los costos.

En el marco de la migracion internacional, el articulo “Africanos
en paises de Europa meridional: Italia, Espafla y Portugal”, de Andreu
Domingo i Valls y Daniela Vono, ofrece un analisis de la migracion a partir
de la historia colonial de los paises europeos con los africanos. La relaciéon
se ve reflejad en muiltiples frentes, entre otros, en manifestaciones de
ciertos prejuicios y una sensibilidad especial en la manera de abordar la
migracion entre Marruecos y Espaiia. Este fendmeno se observa también a
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escala de comportamientos individuales en Espafia, situacion que contrasta
con la realidad de la poblacién de América Latina en el mismo pais, ya que
en este ultimo caso las acciones en materia de leyes y politicas son mas
afirmativas y con un mayor grado de integracion, pese a que los marroquies
comenzaron a llegar antes. Un caso diferente parece ser el de Portugal,
cuyos territorios descolonizados relativamente tarde habrian llevado a que
el factor racial incidiera en gran medida en la integracion de inmigrantes.
El articulo se refiere a la relacion entre el constructo legal de la migraciéon
y el pasado colonial de los paises, recursos que se revelan como elementos
relevantes para el analisis de la migracion internacional en estos paises.

Finalmente, Helga A. G. de Valk, Corina Huisman y Kris R. Noam
presentan “Patrones de migracion y caracteristicas de los inmigrantes en
Europa noroccidental”. Los autores exponen un estudio en el Reino Unido,
los Paises Bajos, Alemania y Bélgica. La migraciéon internacional se
examina a través de la dinamica de los flujosmigratorios y las caracteristicas
de los inmigrantes, sobre la base de la mas reciente estadistica disponible
en estos paises. Los datos indican el especial énfasis que se debe poner en
la diferenciacion de procedencia de la poblacion, segiin se trate de América
Latina o Africa. De este modo, el estudio proporciona un trasfondo sobre
las politicas y leyes relevantes en la materia, considerando que hoy en dia
se ha dado un proceso de envejecimiento de la poblacién entre algunos
inmigrantes, lo cual sugiere estudiar también a los descendientes de
inmigrantes y a la poblacion adulta. Los autores resaltan el hecho de que los
hijos de inmigrantes representan entre un quinto y una cuarta parte del total
de la poblacion en edad de escolarizacion. Este estudio deja la discusion
abierta para profundizar en el uso de fuentes de datos y su potencialidad,
como también las carencias que aun persisten en la recopilacién de la
informacion incluso en paises del norte de Europa.

Como se observa, los estudios seleccionados para este nlimero 95 de

las Notas de Poblacion no solo son de relevancia tematica, sino que ademas
suministran elementos para la discusion de metodologias de investigacion.

Jorge Martinez Pizarro
Leandro Reboiras Finardi
Editores especiales






Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 11

Prevision social y desigualdad
racial en el Brasil

Paola La Guardia Zorzin
Simone Wajnman

Cassio M. Turra

Departamento de Demografia
Centro de Desarrollo y Planificacion Regional (CEDEPLAR) -
Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG)

Resumen

El objetivo de este articulo es examinar la medida en que el caracter distributivo de la
prevision social afecta la distribucion de recursos entre grupos raciales en el Brasil. Para
abordar el problema planteado, se compararon en primer lugar la pobreza y la desigualdad
por grupos raciales y género entre adultos y adultos mayores. A continuacion se utilizaron
dos perspectivas metodologicas distintas para medir los aspectos distributivos de la prevision
social con respecto a las relaciones raciales y de género. La primera de ellas se basa en la
perspectiva del ciclo de vida, es decir, en la comparacion de la relacion entre beneficios y
contribuciones acumulados a lo largo de toda la vida de individuos representativos de cada
uno de los grupos de interés. Con la segunda metodologia se comparan las contribuciones
realizadas y las prestaciones recibidas en un momento dado. El objetivo, en este caso, es
establecer el modo en que las diferencias de composicion etaria entre los grupos de interés
afectan las transferencias entre los grupos en cada periodo. Los resultados muestran que
las normas previsionales brasilefias en vigor desempefian tres papeles importantes, que
estan relacionados intrinsecamente: disminuyen las desigualdades de ingresos entre los
adultos mayores blancos y negros, garantizan que los individuos de raza negra reciban
mayores rendimientos financieros que los blancos de nna misma cohorte y equilibran la
participacion de ambos grupos raciales en el presupuesto de la prevision social, a pesar de
la mayor proporcion de jovenes entre los negros.
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Abstract

The purpose of this article is to determine to what extent distribution of social security
benefits impacts the way resources are allocated to different racial groups in Brazil.
First, the authors compare the situation of the adults and older persons of different racial
and gender groups. Next, two different methodological approaches are used to measure
distribution of social security benefits with reference to race and gender relations. The first
approach, based on the life cycle, compares the ratio of benefits received to contributions
paid over the life of individuals representative of each of the interest groups. The second
approach seeks to compare the confributions paid and the benefits received at a given point
in time. The objective, in this case, is to establish how differences in age structure between
the groups impinge on transfers between the interest groups in each period. The authors
found that existing social security norms in Brazil fulfil three major inter-related roles:
they reduce income inequalities between white and black persons of the older population;
they ensure that individuals belonging to the black race receive higher financial returns
than white ones of the same cohort; and they balance the share of the two racial groups in
the social security budget, notwithstanding the fact that the black population has a higher
percentage of young people.

Résumé

Cet article a pour but de préciser l'influence du caractére distributif de la prévoyance sociale
sur la distribution des ressources enftre les groupes raciaux au Brésil. Pour aborder le
probléme en question, les auteurs ont d'abord comparé la pauvreté et l'inégalité par groupe
racial et par genre entre adultes et personnes agées. Ils ont ensuite appliqué deux types de
méthodologies différentes pour mesurer les aspects distributifs de la prévoyance sociale vis-
a-vis des rapports de race et de genre La premiére méthodologie est basée sur la perspective
du cycle de vie, a savoir la comparaison du rapport entre les avantages et les contributions
accumulés tout au long de la vie des individus représentatifs de chacun des groupes
analysés. La deuxiéme méthodologie permet de comparer les contributions réalisées et les
prestations recues a un moment donné. En 'occurrence, 1'objectif consiste & faire ressortir la
facon dont les variations de la composition par dge entre les groupes concernés influencent
les transferts entre les groupes a chaque période. Les résultats permettent d’établir que les
normes actuellement en vigueur au Brésil en matiere de prévoyance ont trois fonctions
importantes, intrinséquement dépendantes 1'une de l'autre, a savoir: elles atténuent les
inégalités de revenus entre les personnes dgees de race blanche et de race noire ; elles
garantissent que les individus de race noire obtiennent de meilleurs rendements financiers
que les personnes de race blanche d'un méme groupe d'age, et elles contribuent a équilibrer
la participation des deux groupes raciaux au budget de la prévoyance sociale, malgré une
participation plus importante des jeunes de race noire.
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Introduccion

La “marca racial” de la desigualdad de ingresos brasilefla se remonta al
periodo colonial, cuando los esclavos de raza negra sufrian la explotacion
de los blancos. Ademas de la historia relativamente reciente de esclavitud
de los negros, esta marca esti ligada al prejuicio racial y a la falta de
politicas adecuadas que garantizaran a los negros las mismas oportunidades
de ascenso social concedidas a los blancos, incluso después de la aboliciéon
de la esclavitud (Bublitz, 2004).

La desigualdad racial persiste en la actualidad y se refleja en la
distribucion de diversos tipos de atributos entre negros y blancos. Con
respecto a la educacion, por ejemplo, se observa que la tasa de analfabetismo
es mayor entre la poblacion negra y que los individuos de este grupo cursan
menos afios de estudio que los blancos, resultando méas desfavorecidos por
la calidad con frecuencia inferior de las escuelas publicas (IPEA, 2006) y
por la mayor necesidad de conciliar el estudio con el trabajo (MPS, 2003).
Las diferencias en la educacion se reflejan a su vez en diferenciales en el
mercado de trabajo. Los salarios de los trabajadores negros son mas bajos
que los de los blancos (Soares, 2000) y las dificultades de acceso a los
mejores puestos ocupacionales son mayores para los primeros (Hasenbalg,
1979; Silva y Hasenbalg, 1992; Oliveira y Miranda-Ribeiro, 1998 y Kon,
2004). En consecuencia, los ingresos de los adultos blancos son un 97%
mayores que los de los negros, es decir, practicamente el doble (segin
datos de la Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD) de 2005).

Las diferencias educativas y de ingresos tienen repercusiones en el
estado de salud. Debido a los ingresos mas bajos, las personas de raza
negra poseen menos recursos para cuidar de la salud, menor acceso a
buenos servicios hospitalarios (Aflas Racial Brasileiro, 2004) y viven en
ambientes mas precarios (Coimbra Jr. y Santos, 2000). En consecuencia,
los niveles de mortalidad de este grupo son mas altos que los de los blancos,
sobre todo en funcion de la sobremortalidad por causas externas, trastornos
mentales, complicaciones del embarazo y el parto y causas mal definidas
(Batista, Escuder y Pereira, 2004).

Esas disparidades raciales, acumuladas a lo largo del ciclo de vida,
hacen que la situacion socioecondmica de los adultos mayores de raza negra
contintle siendo comparativamente peor que la de los blancos. Segtin datos
de la Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (PNAD) de 2005, los
ingresos totales de los adultos mayores blancos (con méas de 60 afios) son,
en promedio, un 82% mayores que los de los negros. Si bien se trata de una
diferencia racial considerable, es cerca de un 10% inferior a la observada
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entre los adultos. Debido a que los beneficios previsionales constituyen una
parte importante de los ingresos de los adultos mayores (Camarano, 2004),
se supone que la reduccion de las diferencias de ingresos entre los adultos
mayores negros y blancos obedece al papel protector de la seguridad social.

A pesar del niimero cada vez mayor de estudios dedicados a evaluar
diferentes aspectos del tema racial en el Brasil, es necesario investigar con
mayor profundidad la desigualdad de ingresos entre los adultos mayores
negros y blancos y, en particular, la forma en que la prevision social interfiere
en esas diferencias. Para reducir esa laguna en la literatura, el objetivo de
este articulo es examinar la medida en que el caracter distributivo de la
prevision social afecta, aunque indirectamente, la distribucion de recursos
enfre grupos raciales en el Brasil.

Para abordar el problema planteado, se compararon en primer lugar
la pobreza y la desigualdad por grupos raciales y género en dos instancias
del ciclo de vida: entre adultos y entre adultos mayores!. A continuacién se
utilizaron dos perspectivas metodologicas distintas para medir los aspectos
distributivos de la previsién social con respecto a las relaciones raciales y
de género. La primera de ellas se basa en la perspectiva del ciclo de vida,
es decir, en la comparacion de la relacion entre beneficios y contribuciones
acumulados a lo largo de toda la vida de individuos representativos de cada
uno de los grupos de interés. Entre los trabajos mas importantes en los que
se examina el problema desde esta perspectiva se destacan, entre otros,
Hurd y Shoven (1983), Duggan, Gillimghan y Greenlees (1993), Rofman
(1993), Beach y Davis (1998), Lee (2000), Cohen y otros (2001), Smith
y otros (2003) y Cohen, Steuerle y Carasso (2004). El argumento central
de ese enfoque es que las comparaciones deben tener en cuenta no solo
la cantidad que los asegurados aportan y reciben en forma de beneficios,
sino también por cuanto tiempo desempefian cada una de estas funciones
en el ciclo de vida. En el presente trabajo, se tomo una cohorte hipotética
formada por individuos representativos de negros y blancos para medir
la cantidad esperada de transferencias entre grupos a lo largo del ciclo de
vida, segun los riesgos actuales de pago de contribuciones, recepcién de
beneficios y supervivencia por edad, raza y género

Para confrontar el enfoque centrado exclusivamente en la
perspectiva del ciclo de vida, se examinaron también las transferencias

! Como las trayectorias de hombres y mujeres en el mercado de trabajo son muy distintas y los

beneficios previsionales estin determinados por el periodo de vida activa, un analisis cuidadoso
de la desigualdad racial debe tener en cuenta las diferencias por genero, visto que, alo largo de la
vida, las disparidades raciales se combinan con las diferencias de insercion de hombres y mujeres
en el mercado de trabajo, haciendo que las mujeres negras resulten doblemente penalizadas
(vease, por ejemplo, Guimaries y Biderman, 2004).
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entre los mismos subgrupos, comparando las contribuciones realizadas
y las prestaciones recibidas en un momento dado. La perspectiva del
periodo es relevante en el caso de la prevision social brasilefia, pues su
presupuesto se basa en un régimen de reparto simple, o sea, en el equilibrio
entre gastos e ingresos corrientes. Considerando que los diferentes grupos
poblacionales tienen distribuciones etarias distintas, se espera que haya
una transferencia neta de ingresos de los subgrupos de la poblacién
relativamente mas jovenes —en su mayoria contribuyentes de la prevision
social—, a aquellos proporcionalmente mas ancianos y, en consecuencia,
formados en su mayoria por beneficiarios de la seguridad social®. En otras
palabras, la perspectiva del periodo indica la manera en que las diferencias
en la composicion etaria de los grupos de interés afectan las transferencias
entre grupos en cada punto en el tiempo, mientras que la perspectiva de
ciclo de vida sintetiza las transferencias entre individuos representativos de
cada grupo a lo largo de toda la vida, independientemente del peso relativo
de cada grupo considerado.

Antes de proseguir con el analisis, es importante destacar algunos
aspectos metodologicos del trabajo. En primer lugar, se opto por clasificar
a la poblacion brasilefia en “negros™ o “blancos”, considerando “blancos™ a
los individuos que asi se autodefinieron en las fuentes de datos y “negros”
a los que se identificaron como negros o mulatos (no se tuvieron en cuenta
los individuos de raza amarilla y los indigenas)’. En segundo lugar, se
adoptd un concepto integral de prevision social, que incluye tanto a
los asegurados del Régimen General, como a los funcionarios publicos

Ese enfoque fue propuesto por Lee (2000) para la comparacién de las transferencias en la prevision
social entre migrantes y no migrantes en los Estados Unidos de América.

? Enel presente articulo la clasificacion racial no fue adoptada sobre la base de diferencias biologicas
o geneticas, sino con el objeto de viabilizar el anilisis de una cuestién social. A inicios del siglo XX,
se demostrd cientificamente que se aplicaban clasificaciones raciales burdas de los seres humanos,
basadas en caracteristicas morfologicas. En esa época se observaba que las diferencias internas,
digamos aquellas relativas a las poblaciones africanas, eran mayores que las diferencias externas,
aquellas existentes entre poblaciones africanas y poblaciones europeas, por ejemplo (Guimaries,
2003, pag. 96). Hasta entonces, existian las teorias poligenistas, que dividian la humanidad en
grupos con fenotipos distintos (como el color de la piel, la textura y el color del cabello, la forma
de la nariz y boca), grupos que tendrian determinada capacidad intelectual, psicologica y cultural,
dependiendo del nivel evolutivo en que se encontraban (Appiah, 1997 y Guimaries, 1999a,
pag. 2). No obstante, incluso después de haber sido desacreditado por la ciencia, el racialismo no
dejoé de servir de racionalizacién para el racismo. Actualmente, hay quienes se oponen al uso de
ese termino, alegando que la biologia niega la existencia de razas humanas o que su uso banaliza o
perpetua las justificaciones naturalistas de las desigualdades, debido a las ideologias opresivas que
lo subyacian y atin lo subyacen (Guimaraes, 1999a, pags. 21 y 22). Sin embargo, concordamos con
quienes defienden el uso del concepto de raza como instrumento de analisis social y cuando se
procura dar realidad social a una imputacién o discriminacién, como forma de superar el prejuicio
(Guimaries, 1999b, pag. 154). Veéase una discusion mas amplia sobre el concepto de “raza/color”
en el Brasil y dilemas clasificatorios en Zorzin (2008, pags. 5-20).
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participantes de los Regimenes Propios de la Union, los Estados y
Municipios. También se tuvieron en cuenta los adultos mayores mas pobres
que reciben beneficios de asistencia social. A pesar de que los beneficios
asistenciales se administran separadamente, en la practica se confunden
con los beneficios contributivos, tanto en las estadisticas que se utilizaron
para calcularlos como en su efecto en las transferencias entre grupos y en
la propia percepcion de los beneficiarios en cuanto a su nivel de bienestar
en la ancianidad.

Si bien las pensiones no reflejan el pasado productivo del individuo
propiamente dicho sino de su cényuge, se opto por incluirlas entre los
beneficios previsionales, por tratarse de una importante fuente de ingresos
de la seguridad social. Sin embargo, debido a que los matrimonios entre
personas de la misma raza y de niveles socioecondémicos similares son los
mas predominantes (Berquo, 1991 Costa, 2002 y Lazo, 2002,pags. 23-25),
la logica de generacion de los diferenciales de beneficios de pension es
similar a la logica de los diferenciales de los beneficios de j bilacion.

Este articulo se divide en cinco secciones, incluida esta introduccion.
Mientras que en la segunda seccidn se revisa la literatura que trata de
las relaciones entre prevision social y raza, en la tercera se detallan las
metodologias empleadas en este analisis. En la cuarta seccion se presentan
los resultados del trabajo y en la quinta y ultima las principales conclusiones
a las que se llego.

A. Prevision social y grupos raciales

La literatura internacional incluye un ntimero considerable de estudios
sobre prevision social y raza, que se concentran principalmente en el
caso de los Estados Unidos de Ameérica, donde la cuestion racial es de
gran importancia en el debate de politicas publicas. En muchos de esos
estudios se analiza la forma en que las normas previsionales favorecen o
desfavorecen a los grupos étnicos/raciales. En una parte de esos trabajos
se muestra que el grupo minoritario, formado por la poblacion negra, se
encuentra en desventaja debido a su menor cobertura previsional (Chen,
2001; Rodriguez y Martinez, 2004 y Verma y Lichtenstein) y por estar
subrepresentado entre quienes reciben beneficios del conyuge y pensiones
por viudez (Driessen, 1982; Brown, 2004; Cohen, Steuerle y Carasso, 2001
y 2004, Herd, 2005 y Meyer, Wolf v Himes, 2006). En otros estudios se
destaca la formula progresiva de calculo de los beneficios, que es favorable
a la mayoria de los no blancos, cuya situacion socioeconomica es peor que
la de los blancos (Smith, 1995; Hogan, Kim y Perrucci, 1997 y Hendley
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y Bilimoria, 1999), ademas de mostrar que los individuos de raza negra
estan sobrerrepresentados entre quienes reciben benefici s por invalidez
(Hendley y Bilimoria, 1999; Cohen y otros, 2004 y Lee, 2000) y en las
categorias de beneficios destinados a los nifios (Driessen, 1982 .

En otros trabajos se analiza el modo en que los diferenciales
socioeconomicos de los grupos raciales/étnicos y las normas previsionales
influyen en los diferenciales de ingresos. Sobre la base de datos de periodo,
en esos estudios se demuestra que los ingresos de la previsiéon social
son mucho mas igualitarios que los provenientes de otras fuentes, como
trabajo y bienes, y contribuyen de ese modo a disminuir las disparidades
entre esos grupos (Smith, 1995; Hogan, Kim y Perrucci, 1997; Hogan y
Perrucci, 1998; Lee, 2000).

Si bien existen también varios trabajos en los que se analizan
las transferencias entre los grupos raciales mediante la perspectiva del
ciclo de vida, los resultados publicados en esta 4rea son contradictorios,
probablemente por ser sensibles a la metodologia empleada. Por ejemplo,
mientras que en los trabajos de Duggan, Gillimghan y Greenlees (1993),
Rofman (1993) y Lee (2000) se concluye que hay transferencias netas de
blancos a negros a lo largo del ciclo de vida, Hurd y Shoven (1983) y
Beach y Davis (1998) llegan a la conclusion opuesta. Hay ademas trabajos
cuyos resultados difieren para cada género (Cohen, Steuerle y Carasso,
2001 y 2004) o por tipo de medida calculada (Smith, Toder e Iams, 2003).

Al comparar solo los trabajos en los que se utiliza la tasa interna de
rendimiento como medida de transferencia en el ciclo de vida y se tienen
en cuenta las variaciones por género (por ejemplo, Duggan, Gillimghan
y Greenlees, 1993; Rofman, 1993; Lee, 2000, Hurd y Shoven, 1983,
Cohen, Steuerle y Carasso, 2001 y 2004), se verifica cierta convergencia
en los resultados: el valor de la diferencia entre las tasas de rendimiento
de blancos y negros raramente es mayor del 0,5%, ya sea como ventaja
o desventaja para los individuos de raza negra. Esto sugiere que las
normas previsionales en los Estados Unidos de América son progresivas o
suficientes para compensar total o parcialmente la sobremortalidad de los
negros en relacion con los blancos.

Como ya se menciono, los aspectos distributivos de la prevision social
también deben examinarse desde la perspectiva del periodo, debido a que
la mayoria de los sistemas esté sujeta a restricciones presupuestarias. En la
literatura se destaca el trabajo de Lee (2000), que analiz? las transferencias
de ingresos entre los blancos y los grupos minoritarios en los Estados Unidos
de América, incluidos los ciudadanos de origen africano, latinoamericano
y asiatico, entre otros. Mediante la perspectiva del ciclo de vida, el autor
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estimo una ganancia financiera mayor para los no blancos (incluidos los
negros) que para los blancos, al registrar una tasa de rendimiento 0,5%
mayor. Sin embargo, los resultados muestran un escenario distinto desde la
perspectiva del periodo, ya que la estructura etaria mucho mas joven de los
no blancos con respecto a los blancos determina su sobrerrepresentacion
entre los contribuyentes y su subrepresentacion entre los beneficiarios. En
el caso especifico de los individuos de raza negra, Lee (2000) estim6 una
tasa de rendimiento 0,4% mayor que la de los blancos a lo largo del ciclo
de vida. Por otra parte, debido a que forman el grupo minoritario de la
estructura etaria mas envejecida, constituyen el inico grupo minoritario
que recibié —al igual que los blancos— transferencias netas en el afio
analizado mediante la perspectiva de periodo®.

La literatura en la que se estudian las cuestiones raciales relacionadas
con el sistema previsional en el Brasil es escasa. Algunos trabajos muestran
que si bien el sistema previsional no es discriminatorio per se, las jubilaciones
reflejan las condiciones socioeconomicas tipicas de cada grupo racial. Los
trabajos de Paiva y Paiva (2003) y del Instituto de Investigacion Economica
Aplicada (IPEA) (2008) muestran que los diferenciales registrados por los
trabajadores negros y blancos en el mercado laboral tienen repercusiones en la
cobertura de la prevision social y en los valores de las prestaciones recibidas.
Sugaraha y otros (2006) y Kreter y Bacha (2006) demuestran, sobre la base
de datos de las Encuestas Nacionales por Muestra de Hogares de los afios
noventa, que hay una mayor proporcion de jubilados entre los blancos que
entre los negros, independientemente de su género y nivel de escolaridad. Los
resultados de Sugaraha y otros (2006) indican también que, con el aumento
del nivel de escolaridad, las posibilidades de recibir beneficios de los blancos
aumentaron relativamente mas que las de los mulatos y los negros.

Guimardes (2006) analizo la forma en que el sistema previsional
actua sobre las desigualdades de ingresos y demostro que, a pesar de que la
Constitucion de 1988 y 1a Reforma de 1998 tienen objetivos muy distintos
(con la Reforma se procurd corregir las distorsiones generadas por la
Constitucién), ambas contribuyeron a la disminucion de la desigualdad de
ingresos entre los adultos mayores brasilefios a través de medidas como
la universalizacién de los beneficios y la fijacion de valores minimos y
maximos. La mejora en la distribucién total se deberia principalmente a
transformaciones en la distribucion del ingreso entre personas de la misma
raza o género. El ingreso medio relativo de los negros también registré una
mejora considerable, al pasar del 59% del ingreso de los blancos en 1987 al

*  Su estructura etaria esti mas envejecida porque, a pesar de tener la menor esperanza de vida al

nacer, presentan bajisimas tasas de inmigracion y su tasa de fecundidad total no es tan alta como
la de los ciudadanos de origen hispanico.
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75% en 2004, mientras que la cobertura previsional presenté un incremento
razonable de 1987 a 1993, como resultado de los cambios provenientes de
la Constitucion de 1988 (Guimardes, 2006, pag. 20).

En este trabajo se mostrard que, al proteger a los mas pobres, el
sistema previsional brasilefio indirectamente reduce las desigualdades
raciales de ingresos y produce transferencias intrageneracionales de los
individuos blancos a los negros. Ademas, siguiendo el enfoque propuesto
por Lee (2000), se demostrara que desde la perspectiva de periodo, a pesar
de la estructura etaria mas joven de los negros, las normas previsionales
impiden la transferencia de ingresos de estos a los blancos, de modo que
un sistema previsional unificado para blancos y negros no representa una
desventaja para estos ultimos.

B. Metodologia

La metodologia de este trabajo se puede dividir en tres partes principales,
conforme los objetivos trazados en la introduccién. La primera parte se
concentra en el analisis de la importancia del ingreso previsional para el
bienestar de los adultos mayores. En la segunda y la tercera se miden las
transferencias netas de ingresos de la prevision social entre los individuos
negros y blancos de cada género, desde las perspectivas del ciclo de vida
y de periodo.

l. Indicadores de desigualdad y pobreza

Para examinar la forma en que los ingresos previsionales afectan el nivel
de bienestar de blancos y negros, se utilizan indicadores de desigualdad
y de pobreza construidos a partir de la Encuesta Nacional por Muestra de
Hogares (PNAD) de 2005°. Con respecto a la pobreza, se utiliza la familia
de indicadores de Foster, Greer y Thorbecke (1984), que tienen la siguiente

formula general:
I L-W,Y
P =— —
e

n =

5 LaPNAD esuna encuesta por muestra de hogares realizada por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE) con el objetivo de retratar la situacién demografica y socioeconémica de los
habitantes y de los domicilios brasilefios, introducida en 1967. Actualmente, tiene periodicidad
anual (con excepcién de los afios en que se realiza un censo) y comprende toda el drea del
territorio nacional. Con periodicidad variable, la PNAD incluye cuestionarios complementarios
sobre un tema espedifico, elegido de acuerdo con las necesidades de informacion del pais. Su
estructura permite desagregaciones para grandes regiones, unidades de la federacién y nueve
regiones metropolitanas -Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
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en la cual 1 es el tamafio de una poblacion o de un determinado grupo
poblacional, L es una linea de pobreza definida arbitrariamente, T/VI es
el ingreso de la i-ésima persona y el valor de alfa varia para expresar la
pobreza sobre distintas dimensiones. Cuando alfa es igual a cero, la medida
se limita solo a la proporcidén de pobres; cuando alfa es igual a uno, la
proporcion de pobres se combina con la intensidad de la pobreza y cuando
alfa es igual a dos, se agrega a la medida un indicador de la desigualdad
entre los pobres (Foster y otros, 1984 y Barros y otros, 1999). En este
trabajo se adoptd una linea arbitraria de pobreza, equivalente a 150 reales
o medio salario minimo en 2005.

Los indicadores de pobreza se estiman por raza conforme el ingreso
total, individual y familiar per capita de adultos (25 a 59 afos) y adultos
mayores (60 afios o mas). El objetivo es medir el efecto de los ingresos
de la prevision social en los niveles de insuficiencia de ingresos entre los
grupos raciales, comparando los indices estimados con respecto a los adultos
(grupo en que la proporcion del ingreso de la prevision social en los ingresos
es pequefia) con los indices estimados con respecto a los adultos mayores
(grupo etario cuya principal fuente de ingresos es la prevision social).

El indicador de desigualdad adoptado en este trabajo es el indice L.
de Theil, que se puede describir de la siguiente manera:

1/n)
L= ;(lx’n)log( s

donde 71 es el numero total de personas, ', es el ingreso del i-ésimo individuo
e Y es el ingreso total de la region o grupo poblacional considerado. Cuanto
mayor es el valor de L, mayor es la desigualdad en la distribucion del
ingreso, o sea, mayor es el grado de concentracion del ingreso.

Ese indice puede descomponerse en la parte de la desigualdad del
ingreso explicada por la desigualdad existente dentro de cada uno de los
grupos raciales y la parte explicada por la desigualdad existente entre los
dos grupos. La descomposicion del indice L de Theil puede escribirse de
la siguiente forma:

San Pablo, Curitiba y Porto Alegre. Los datos de la PNAD referentes a la prevision social son
bastante limitados, debido a que contiene datos sobre las contribuciones pero no se discriminan
los datos sobre los beneficios (no es posible saber, por ejemplo, si la jubilacion es por tiempo de
contribucion, por tiempo de servicio o se trata de un beneficio de cufio asistencial, siendo imposible
saber tambieén si el individuo se ha jubilado por el sector publico o por el Instituto Nacional do
Seguro Social). No obstante, ese es el tmico banco de datos disponible con representatividad
nacional que contiene datos de valores de beneficios y que permite separar los grupos segun la raza
del individuo. En este articulo se consideran “beneficios previsionales” los ingresos de jubilaciones
y pensiones indicados en la PNAD. Véase mas informacién en IBGE (2005b).
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L= Zfloe;[/J ZfL

L

B W

donde L eselindice L.de Theilenel grupo? f es laproporcion de individuos
en el g:mpo iy X, es la proporcion de ingresos en el grupo 1 (Anand,
1946). En este tlabajo_ el indicador de desigualdad y sus componentes se
estimaron con respecto a los ingresos del trabajo y de la prevision social de
adultos y adultos mayores, excluidos los ingresos nulos.

2.  Transferencias de ingresos previsionales
desde la perspectiva del ciclo de vida

Se utiliza larelacion entre el valor esperado de beneficiosy el valor esperado
de contribuciones (RBC) a la edad de ingreso en el mercado laboral como
medida de los rendimientos financieros obtenidos del sistema de prevision
social alo largo del ciclo de vidaS. Esos “valores esperados” corresponden al
valor presente del total de beneficios y contribuciones estimados para todo
el ciclo de vida de un individuo representativo del subgrupo de la poblacién
que ha de examinarse, consideradas sus probabilidades de supervivencia y
una determinada tasa de descuento. Cuando el valor de la RBC es menor
que la unidad se concluye que el subgrupo de la poblacion en cuestion
transfiere al sistema un volumen de recursos superior al que recibe en el
ciclo de vida. Una RBC mayor que la unidad indica lo opuesto, o sea, que
el subgrupo en cuestién recibe transferencias netas de la prevision social.

Para el calculo de las RBC es necesario, inicialmente, estimar
los perfiles etarios de beneficios y contribuciones previsionales de los
subgrupos de la poblacién que han de examinarse, es decir de los individuos
de raza negra y blanca, por género. Debido a que en el Brasil no hay datos
historicos suficientes para construir las trayectorias de confribucién y
recepcion de beneficios previsionales de cohortes reales, los perfiles etarios
se estimaron sobre la base de datos de una cohorte hipotética. Se asume
que esta cohorte ingresa en el mercado laboral a los 20 afios y se extingue
a los 80 afios’.

Los valores medios de los beneficios se obtuvieron directamente de
la PNAD de 2005, sumando los datos sobre ingresos de jubilaciones e

[

La edad de ingreso en el mercado de trabajo se establecio en 20 afios. Para verificar la solidez de
los resultados se repitieron las estimaciones con edades mas jovenes como referencia y los valores
casi no sufrieron modificaciones.

7 En funcién de la alta probabilidad de morir entre la edad de ingreso en el mercado de trabajo y
las edades superiores a los 80 afios, los resultados no cambian significativamente cuando se utiliza
una edad de extincién mayor de 80 afios para la cohorte.
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ingresos de pensiones. Ante la falta de datos referentes a las contribuciones
previsionales en la PNAD, para construir el perfil de confribuciones se
crearon dos perfiles etarios iniciales para cada subgrupo poblacional y, a
partir de estos, se llego al perfil final de contribuciones por edad. Alrededor
del 69% de los recursos previsionales se capta mediante contribuciones
previsionales, mientras que el resto se obtiene por medio de otros impuestos
(Anuario estadistico de la previsién social de 2005%). Por lo tanto,
uno de los perfiles refleja las contribuciones previsionales y el otro las
contribuciones indirectas a través de impuestos. El perfil de contribuciones
final corresponde al promedio ponderado, por edad, de esos petfiles.

El perfil de contribuciones que representa los aportes previsionales se
estimo aplicando las cuotas contributivas que figuran en los datos oficiale
de la prevision social sobre el ingreso del trabajo principal de los individuos
que, de acuerdo con la PNAD de 2005, afirmaron estar contribuyendo con el
sistema ese afio. A cada tipo de contribuyente (trabajadores con contrato de
trabajo, funcionarios publicos, contribuyentes individuales o facultativos) se
aplico surespectiva cuota de contribucion. En el caso de los trabajadores con
contrato de trabajo, la cuota que debe pagar el empleador se sumo a la cuota
a ser cobrada sobre el salario del trabajador. Se presupone, de ese modo, que
el empleador transfiere su parte de contribucion al salario del trabajador.

Para el perfil de contribuciones que representa los ingresos captados
mediante impuestos se utilizé6 la estructura de la curva de ingresos
del trabajo principal. Se considera que el ingreso del trabajo principal
representa en forma razonable la capacidad contributiva media de cada
grupo poblacional.

No es factible asumir que los niveles de contribucion y de beneficios
por edad observados en 2005 se mantendran fijos en el futuro, pues ambos
podran variar en funcidn del crecimiento real de los salarios y de cambios
en la estructura etaria de la poblacién brasilefia. El efecto del crecimiento
real de los salarios se incorpord a las estimaciones de contribuciones,
manteniéndose constante la distribucién por edad observada en 2005 y
variando solo sus niveles, conforme tres hipotesis: ausencia de crecimiento
real, crecimiento del 1,5% al afio y crecimiento del 3,0% anual.

Cada afio, los gastos de la prevision social se financian con aportes
previsionales y otras fuentes de recaudacion del gobierno. En consecuencia,
cualquier cambio en la composicion etaria de 1a poblacion que modifique la
proporcion de beneficiarios y contribuyentes supone la necesidad de ajustes

8 Véanse los datos del ingreso previsional anual, por fuente de recursos, en la Base de datos

histéricos del anuario estadistico de la prevision social del Ministerio de Prevision Social [en linea]
http: / /www3.dataprev.gov.br/infologo/.
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que restablezcan el equilibrio fiscal. Existen varias combinaciones posibles
de politicas para reequilibrar el total de recaudacion y gastos. Por ejemplo,
en el caso de un aumento de los gastos en relacion con las contribuciones,
los ajustes pueden realizarse mediante el aumento del valor de los aportes,
lareduccién del valor medio de los beneficios o una combinacion de ambos.
Debido a que no es posible prever qué politica se adoptara en el futuro, se
estimaron inicialmente los desequilibrios presupuestarios para cada afio de
2005 a 2065, sobre la base de los perfiles de contribucién y recepcion de
beneficios de 2005 y proyecciones para la poblacion brasilefia, por grupo
quinquenal y género, preparadas por el Centro de Desarrollo y Planificacion
Regional (CEDEPLAR) en el d&mbito del estudio Demografia y prevision
social en 2007. A continuacion se consideraron tres posibles hipotesis de
ajuste fiscal: correcciones, exclusivamente, de los valores medios de los
beneficios recibidos; correcciones, exclusivamente, de los valores medios
de las contribuciones pagadas y correcciones realizadas a través de ambos
mecanismos. En este ultimo caso, el ajuste se reparti¢ igualmente entre los
perfiles de contribuciones y beneficios. En cualquiera de las hipdtesis de
ajuste, se conservan las estructuras de las distribuciones por edad de 2005
y se ajusta solo su nivel.

Con los perfiles etarios de contribuciones y beneficios proyectados
de 2005 a 2065 conforme las hipotesis mencionadas, fue posible construir
matrices completas de valores medios de contribucién y beneficios por
aflo, edad y subgrupo de la poblacion, y seguir la trayectoria de una cohorte
hipotética en el sistema de prevision social, desde la edad de ingreso en el
mercado de trabajo hasta la edad considerada para su extincion.

Para el célculo de los valores esperados de contribuciones y beneficio

y, por ende, de las RBC, es preciso también conocer las probabilidades de
supervivencia de la cohorte entre las edades de 20 y 80 afios, en los afios
de 2005 a 2065. Para ello se utilizaron los cuadros de mortalidad por edad
y género estimados por Fernandes (1993). En virtud de la dificultad de
prever el comportamiento futuro de la mortalidad por raza, se adoptaron los
diferenciales raciales en la estructura y en el nivel de mortalidad estimados por
el Centro de estudios economicos y sociales de la Fundacion Jodo Pinheiro
con respecto a 2005. Se asumid que esos diferenciales se mantendrian
constantes durante todo el periodo de vida de la cohorte.

Ademas de estimar las RBC relativas alos individuos negros y blancos
de cada género, se realizaron ejercicios contrafactuales con el objetivo
de dimensionar los efectos puros de los diferenciales en la mortalidad y
de las normas previsionales por raza y género, expresadas mediante los
perfiles etarios de beneficios recibidos y contribuciones pagadas. Dichos
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ejercicios se realizaron mediante el célculo de RBC estandarizadas segin
las funciones de interés.

3. Transferencias de ingresos previsionales
desde la perspectiva de periodo

Para el analisis de las transferencias de ingresos previsionales desde la
perspectiva de periodo se tomo como referencia el afio 2005. Sobre la base
de la poblacion brasilefia estimada en 2005, discriminada por edad simple,
género y raza, y de los perfiles etarios de beneficios y contribuciones
estimados para ese aflo, se calculd el valor agregado de los beneficios
recibidos y las contribuciones pagadas en cada subgrupo analizado®.
A continuacion se dividio el total recibido en benefici s entre el total
aportado por cada grupo ese afio y se calcularon asi las RBC de periodo,
cuya interpretacion es similar a la relativa a la cohorte, ya que indican el
volumen neto de transferencias entre subgrupos. En forma anéloga a los
ejercicios contrafactuales de cohorte, se compararon las RBC de periodo
estandarizadas conforme diferencias en las estructuras etarias y en los
perfiles de contribucion y beneficios de cada subgrupo

C. Resultados

l. Diferenciales raciales de ingresos y pobreza

Como se muestra en el cuadro 1, los niveles de pobreza entre los adultos
mayores, independientemente de la raza, son muy inferiores a los niveles
estimados con respecto a los adultos (casi un tercio menos). Asimismo,
al comparar las estimaciones de pobreza relativas a los adultos y los
adultos mayores, sobre la base del ingreso individual, se observa que la
reduccion relativa de la pobreza después de los 60 afios de edad es mayor
entre la poblacién negra que entre los blancos. Por ejemplo, la proporcién
de adultos pobres (P o) es 1.3 veces mayor entre los negros (34,5%) que
entre los blancos (26,6%), mientras que la proporcion de adultos mayores
pobres es bastante similar entre ambos grupos raciales (10,2% y 10,7%,
respectivamente). Las estimaciones sugieren, por lo tanto, que el ingreso
previsional disminuye la pobreza, sobre todo entre los individuos de raza
negra, debido a que estos estan sobrerrepresentados en los segmentos mas
pobres de la distribucion del ingreso.

?  Estimacién del CEDEPLAR en el dmbito del estudio Demografia y prevision social en 2007.
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Cuadro |
BRASIL: INDICADORES DE POBREZA DE ADULTOSY ADULTOS
MAYORES SEGUN LA RAZA, 2005

(En porcentajes)

Ingreso individual

Grupo de edad Inf;:::;de Negros Blancos REIa‘:I‘::cr:;gw Total
Adultos (25 a 59 afios) PO 34,52 2657 1,30 3040
Pl 29,15 2422 1,20 26,59
P2 27,07 2330 1,16 2511
Adurtgs mayores PO 10,21 10,66 096 10,53
(60 afios y mds) PI 925 1026 090 9,90
P2 886 10,10 0,88 9,64

Ingreso familiar per cdpita

Grupo de |dade Inf;ﬁ:;de Negros Blancos REIa‘:I‘::cngw Total
Adultos (25 a 59 afios) PO 3528 16,42 2,15 2552
Pl 16,56 734 226 11,79
P2 10,34 4,62 2,24 738
Adurtgs mayores PO 12,35 454 2,72 7,75
(60 afios y més) PI 452 178 254 290
P2 233 1,03 2,27 1,56

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la distribucion del ingreso, en el cuadro 2 se observa
que, ademas de atenuar las diferencias entre los ingresos individuales
medios de blancos y negros, el ingreso previsional reduce las desigualdades
de ingreso dentro de los grupos. La medida de la desigualdad entre los
grupos es de 0,04 con respecto al ingreso de trabajo de los adultos y de
0,03 con respecto al ingreso previsional de los adultos mayores, es decir
que la segunda es un 25% menor que la primera. El valor del componente
del indice L. de Theil, que corresponde a las desigualdades dentro de los
grupos, es de 0,46 entre los adultos (ingreso de salarios) y de 0,32 entre los
adultos mayores (ingreso previsional), es decir que es un 30% menor en el
caso del ingreso previsional.

Se constata ademas que el efecto de atenuacion de las desigualdades
de ingresos dentro de cada grupo es mucho mas intenso en el caso de los
individuos de raza negra que en el de los blancos. La medida de desigualdad
en el ingreso del trabajo entre los adultos es mayor entre los blancos (0,51)
que entre los negros (0,41), mientras que en el caso del ingreso previsional,
esa diferencia es aun mayor: el indice L. de Theil pasa a ser de 0,40 en el
caso de los blancos y solo 0,23 en el de los negros.
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Cuadro 2
BRASIL: INDICE L DE THEIL RELATIVO AL INGRESO DELTRABAJO
Y AL INGRESO PREVISIONAL DEADULTOSY ADULTOS
MAYORES SEGUN LA RAZA, 2005

Ingreso del trabajo principal Ingresos previsionales
Grupos etarios por raza Indice L de Porcentaje Indice L de Porcentaje
Theil ingreso cero Theil ingreso cero
Adultos (25 a 59 afios)
Total 051 3142 033 926l
Blancos 051 2982 034 91,57
Negros 041 32,86 028 93,55
Entre grupos 0,04 0,01
Dentro de grupos 046 031
Adultos mayores (60 afios y mds)
Total 083 77,78 036 2271
Blancos 084 79,16 040 21,52
Negros 0,60 76,13 023 24,12
Entre grupos 0,09 0,03
Dentro de grupos 0,72 032

Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar el papel desempefiado por las familias, se observa que
cuando se estiman los mismos indices de pobreza utilizando el ingreso
familiar per capita, al contrario de lo que ocurre con el ingreso individual,
aumenta la diferencia entre la proporcion de pobres de raza negra y blanca
(véase el cuadro 1). Esto sugiere que si bien la familia tiene un papel
importante en la mitigacién de la pobreza en ambas grupos raciales, ese
efecto protector es mayor en el caso de los blancos.

Los datos del cuadro 3 muestran que la redistribucién del ingreso
dentro de las familias no atenua el diferencial racial del ingreso sino que
por el contrario lo eleva: mientras que el ingreso de los adultos blancos
es un 97% mayor que el de los adultos de raza negra, el ingreso familiar
per capita de los adultos blancos es un 108% superior al de los negros.
En el caso de los adultos mayores, la eleccion de la familia como unidad
receptora de ingresos supone una diferencia racial atin mayor (del 102%,
en comparacion con el 82%, cuando se considera el ingreso individual). En
conjunto, esos resultados sugieren que los adultos mayores blancos pueden
contar con mas ayuda de los parientes, mientras que, probablemente, una
mayor parte de los adultos mayores negros ayuda a sus familias o es
responsable por su sustento financiero.
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Cuadro 3
BRASIL: DIFERENCIALES RACIALES DE INGRESO SEGUN
LA UNIDAD RECEPTORA, 2005

Diferencial de ingreso entre blancos y negros
Unidad de ingreso g yoeEr

Adultos Adultos mayores
Ingreso individual 197 1,82
Ingreso familiar per cipita 2,08 202

Fuente: Elaboracién propia.

2.  Transferencias previsionales en el ciclo de
vida entre subgrupos de razay género

Como se discuti6 anteriormente, el calculo de las RBC de cohorte para cada
subgrupo analizado tuvo en cuenta diferentes hipétesis, tanto con respecto al
crecimiento delos salarios reales como a los ajustes presupuestarios necesarios
para mantener el equilibrio anual entre gastos y recaudacion tributaria. En
general, los resultados estimados conducen a conclusiones similares en cada
una de las hipotesis (véase el anexo). Teniendo en cuenta la solidez de los
resultados, el analisis se concentrara en las relaciones estimadas con una tasa
de crecimiento de los salarios reales del 3% anual y ajustes presupuestarios
distribuidos igualmente entre contribuciones y beneficios

Mantenidas las distribuciones por edad de contribuciones y
beneficios de la cohorte hipotética de 2005, se estimé que los rendimientos
financieros recibidos por los individuos de raza negra en el ciclo de vida
son superiores a los de los blancos (véase el cuadro 4). Mientras que los
hombres blancos, dependiendo de la tasa de descuento utilizada, reciben
entre 0,24 y 0,77 reales por cada real aportado durante la vida, los hombres
negros transfieren ligeramente menos al sistema, esperando recibir entre
0,26y 0,87 reales por real aportado. No es una sorpresa que los rendimientos
en el ciclo de vida sean mayores para las mujeres, ya que estas viven mas y
son mas propensas a recibir beneficios con vinculos de contribucion escasos
o nulos (Turra, Marri y Wajnman, 2008). Las mujeres blancas reciben entre
0,42 y 1,45 reales por real aportado y, en consecuencia, dependiendo de la
tasa de descuento considerada, al contrario que los hombres, pueden incluso
recibir transferencias netas del sistema. Lo mismo ocurre con las mujeres
negras, que reciben entre 0,60 y 2,00 reales por real aportado a lo largo de
la vida, y son por ende el grupo con mayores rendimientos financieros en
el sistema previsional. Se advierte, por lo tanto, que el sistema previsional
brasilefio redistribuye el ingreso a lo largo de la vida, de blancos a negros
y, sobre todo, de hombres blancos a mujeres negras.
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Cuadro 4
BRASIL: RELACIONES ENTRE BENEFICIOSY CONTRIBUCIONES (RBC)
EN EL CICLO DEVIDA, SEGUN HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DE LOS
SALARIOS REALES DEL 3%Y AJUSTES IGUALES ENTRE
CONTRIBUCIONESY BENEFICIOS

Hombres Mujeres
Blancos
Tasas de descuento
25% 0,77 1,45
5,0% 044 0,77
7.5% 024 042
Negros
Tasas de descuento
2,5% 087 2,00
5,0% 048 1,09
7.5% 026 0,60

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 5 se presentan los resultados de la estandarizacion de las
RBC, con miras a captar los efectos de las diferencias en la mortalidad y en los
perfiles etarios de contribucion y beneficios en las transferencias de ingresos
entre subgrupos. El trabajo se concentra solo en las estimaciones realizadas a
partir de la tasa de descuento del 5%, visto que las conclusiones no cambian
en las demas hipdtesis de tasas de descuento. Al estandarizar los resultados
por las diferencias en la mortalidad por raza/género, se obtiene el efecto puro
de las diferencias en los perfiles de contribucion y beneficios en las RBC. En
este caso, se observa un aumento del 10% al 18%, de la RBC de los hombres
negros en comparacion con la de los hombres blancos, que sugiere que las
normas del sistema previsional son, de hecho, progresivas para los negros y
responsables de su mayor RBC. En el caso de las mujeres, los rendimientos
financieros controlados por su mayor longevidad disminuyen, pero aun asi
se mantienen mas altos que los de los hombres.

A continuacién, al estandarizar las estimaciones por los perfiles de
contribucion y beneficios, se obtiene el efecto puro de las diferencias raciales
en la mortalidad. Como se esperaba, en este caso se observa el resultado
opuesto: los diferenciales de mortalidad tienen un efecto regresivo, debido
a que los individuos negros viven menos y, en consecuencia, tienen menos
tiempo para disfrutar de los beneficios previsionales. La RBC de las mujeres
negras, por ejemplo, pasa a ser menor (0,44) que la de las mujeres blancas
(0,46). Por consiguiente, de no ser por el efecto distributivo de las normas
previsionales, los rendimientos financieros de los hombres y las mujeres de
raza negra a lo largo del ciclo de vida serian menores que los de los blancos.
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Cuadro 5
BRASIL: RELACIONES ESTANDARIZADAS ENTRE BENEFICIOSY
CONTRIBUCIONES (RBC) EN EL CICLO DEVIDA, SEGUN HIPOTESIS
DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS REALES DEL 3%, TASA
DE DESCUENTO DEL 5% Y AJUSTES IGUALES ENTRE
CONTRIBUCIONESY BENEFICIOS
Hombres Mujeres
Blancos MNegros Blancas MNegras
U] @ @3 @ @ Gy @

RBC no estandarizada 044 048 077 1,09 1,10 1,78 251
RBC estandarizada segtin

diferencias en la mortalidad

(efecto puro de los perfiles

econémicos) 044 051 073 1,07 1,18 1,68 247
RBC estandarizada segtin

diferencias en los perfiles

econdmicos Sefecto puro

de la mortalidad) 044 041 046 044 0,94 1,06 1,02

Fuente: Elaboracién propia.

También se puede verificar mediante este ejercicio por qué las
mujeres negras tienen una mayor ventaja relativa con respecto a las
mujeres blancas (41%) que los hombres negros con respecto a los hombres
blancos (10%). Por una parte, el efecto regresivo de las diferencias en la
mortalidad es menor para las mujeres que para los hombres de raza negra,
lo que indica que los diferenciales raciales en la mortalidad son mayores
entre los hombres. Por otra parte, el efecto progresivo de las normas
previsionales beneficia mas a las mujeres que a los hombres de raza negra,
en comparacion con los individuos blancos del mismo género.

3. Transferencias previsionales entre subgrupos
de la poblacién en 2005

En la seccion anterior se examinaron las transferencias que tienen lugar a
lo largo de todo el ciclo de vida, para individuos representativos de cada
subgrupo de la poblacion. Otra forma de abordar el tema de la transferencia
de ingresos de la prevision social consiste en verificar lo que ocurre entre
grupos de la poblacién, en cada instante del tiempo. Cuando se estiman
las relaciones entre benefici s recibidos y contribuciones pagadas en el
aflo 2005, sin discriminacién por género, se observa que practicamente no
hubo transferencia de ingresos entre negros y blancos: la RBC del grupo
de raza negra es igual a 0,998 y la del grupo de los blancos es igual a
1,001 (resultados no presentados en el cuadro). Eso significa que, si bien
la estructura etaria mas joven de los negros con respecto a los blancos
aumenta la proporcidn de contribuyentes entre los primeros, es compensada
por normas previsionales mas favorables a ellos.
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A pesar de ese resultado general, se obtienen resultados distintos al
tener en cuenta los diferenciales por género. Los beneficios recibidos por
los hombres negros equivalen al 72% de las contribuciones que pagaron
durante el aflo. La transferencia neta total al sistema fue menor entre los
hombres blancos, que recibieron cerca del 77% del monto pagado. En
forma analoga a las transferencias relativas al ciclo de vida, la situacién
se invierte en el caso de las mujeres. En conjunto, las mujeres blancas
recibieron en beneficios un 46% mas de lo que aportaron, mientras que la
transferencia total recibida por las mujeres negras fue un 64% mayor que
su conftribucion.

Al separar los efectos de la estructura etaria y de las normas
previsionales vigentes en 2005 en los resultados encontrados, se aprecia
que, en forma aislada, la estructura etaria mas joven hace que la poblacién
negra —hombres y mujeres— contribuya relativamente mas con el
sistema que la poblacion blanca. Como se esperaba, el efecto desfavorable
de los diferenciales en la estructura etaria es mayor que el efecto de los
diferenciales de mortalidad en el analisis del ciclo de vida (lo que puede
verificarse al comparar los resultados de los cuadros 5 y 6). Eso se explica
porque el efecto de la estructura etaria refleja tanto los diferenciales de
mortalidad como los diferenciales de fecundidad.

En el caso de las mujeres, el efecto de los perfiles de beneficios
y contribuciones es mayor que el efecto de las estructuras etarias,
garantizando una mayor RBC para las de raza negra en el afio 2005. En
consecuencia, a pesar de que el efecto desfavorable de la estructura etaria
es mayor en el caso de las mujeres que de los hombres negros, el efecto de
los perfiles también es mayor entre las mujeres, y fue este el que garantizo
a las mujeres negras la mayor RBC en 2005. En el caso de los hombres
negros, el efecto de los perfiles econémicos no es suficientemente fuerte
para revertir la desventaja que representa su estructura etaria mas joven
que la de los hombres blancos.

Entre esos resultados, llama la atencion la transferencia bastante
significativa de recursos de los hombres a las mujeres en el periodo, en
forma analoga a lo observado en el ciclo de vida. Eso ocurre porque las
mujeres estan doblemente favorecidas, tanto por las normas previsionales
como por sus probabilidades de supervivencia mas elevadas (en el caso del
analisis de cohorte) o por su estructura etaria mas envejecida (en el caso
del anélisis de periodo)!°.

10 Yéase un andlisis especifico de las transferencias intrageneracionales entre hombres y mujeres en

el ambito del sistema de prevision social en Turra, Marri y Wajnman (2008).
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Cuadro 6
BRASIL: RELACIONES ESTANDARIZADAS ENTRE BENEFICIOS
Y CONTRIBUCIONES (RBC), 2005

Hombres Mujeres

Blancos MNegros Blancas Negras

O @ @ | @) ) @)
RBC no estandarizada 077 072 1,47 64 094 191 2,15

RBC estandarizada segtin
diferencias en la estructura
etaria (efecto puro de los

perfiles econdmicos) 0,76 0,88 1,25 1,82 1,16 1,65 240
RBC estandarizada segun
diferencias en los fles
econdmicos (efecto puro
de la estructura etaria) 1,03 0,84 1,18 093 082 1,15 050

Fuente: Elaboracién propia.

D. Conclusiones

Eneste trabajo se procuré analizar los diferenciales de ingresos previsionales
por raza en el Brasil desde tres puntos de vista. El primer enfoque mostro
que, a pesar de que los valores medios de los beneficios previsionales son
inferiores en el caso de los adultos mayores negros, la previsiéon social
de hecho saca a gran parte de los adultos mayores de la pobreza y, en
ese sentido, alcanza en mayor proporcién a los negros que a los blancos.
Los resultados de este andlisis muestran que, en ese sentido, el sistema
previsional brasilefio es similar al sistema estadounidense y disminuye las
desigualdades raciales de ingresos entre los beneficiarios (Smith, 1995;
Hogan, Kim y Perrucci, 1997; Hogan y Perrucci, 1998 y Lee, 2000).

El segundo analisis mostrd que, a pesar de su menor longevidad, los
negros reciben mayores rendimientos financieros que los blancos desde la
perspectiva del ciclo de vida. Estos resultados son coherentes con los de
Duggan, Gillimghan y Greenlees (1993), Rofman (1993), Lee (2000) y
Cohen y otros (2004) en relacion con los Estados Unidos de América, pues
esos autores también registraron mayores rendimientos para los individuos
de raza negra que para los blancos (Duggan, Gillimghan y Greenlees, 1993;
Lee, 2000 y Cohen, Steuerle y Carasso, 2004) o no negros (Rofiman, 1993).

Mediante el analisis de las transferencias que tuvieron lugar entre los
grupos raciales en el afio 2005, se procuro establecer si hay transferencias
en cada instante del tiempo entre los subgrupos de la poblacion. Este
aspecto es importante porque debido a su tasa de fecundidad mayor y a su
longevidad menor con respecto a los blancos, los negros son relativamente
mas jovenes y, por ese motivo, un sistema previsional formado solo por
individuos de raza negra se equilibraria con valores de confribucion mas
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bajos o valores de beneficios mas elevados que un sistema formado solo
por blancos. No obstante, el sistema previsional brasilefio es tnico v,
debido a que la estructura etaria del grupo de los negros es mas joven,
hay una tendencia a que cada afio los negros transfieran ingresos a los
blancos en el sistema previsional y, de ese modo, reciban individualmente
tasas de rendimiento menores que las que recibirian si los sistemas fueran
separados por raza.

Sin embargo, en este trabajo se verific6 que casi no hubo
transferencias entre los grupos raciales en 2005, pues los resultados indican
que la dimension de las normas favorables a los méas pobres anula el efecto
de la diferencia en las estructuras etarias. En otras palabras, las normas
previsionales impiden que una parte de las contribuciones de los jovenes
y adultos negros se utilice para financiar los beneficios de los adultos
mayores blancos (obviamente, esa situacion se perpetuara mientras se
mantengan las diferencias en las estructuras etarias de los grupos raciales
observadas en 2005).

De acuerdo con los resultados de Lee (2000), en los Estados
Unidos de América si hubo transferencias de ingresos previsionales de
los individuos del grupo minoritario a los blancos en 1995. En el caso
especifico de los negros, Lee (2000) estim6 que la tasa de rendimiento
previsional fue mayor que la de los blancos en un 0,4%. Al constituir el
grupo minoritario de estructura etaria mas envejecida fue el tinico grupo
minoritario que recibio, al igual que los blancos, transferencias netas en
1991. Por consiguiente, a pesar de recibir transferencias mucho menores
que las de los blancos en el periodo, los individuos de raza negra —al igual
que los de raza blanca— resultan favorecidos al participar en un sistema
previsional tnico.

Sintetizando los hallazgos de este trabajo, se concluye que las normas
previsionales brasilefias en vigor desempefian tres papeles importantes,
que estan relacionados intrinsecamente: disminuyen las desigualdades de
ingresos entre los adultos mayores blancos y negros, garantizan que los
individuos de raza negra reciban mayores rendimientos financieros que
los blancos de una misma cohorte y equilibran la participacién de ambos
grupos raciales en el presupuesto de la prevision social, a pesar de la mayor
proporcion de jovenes entre los negros.
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Anexo

Cuadro A.l
RELACION ENTRE ELVALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY ELVALOR
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES, SEGUN
LA HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN LAS CONTRIBUCIONESY LOS
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL
SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real de salarios 1,5% al afio 3,0% al afio
Blancos
Tasas de descuento
25% 0,54 0,62 0,77
5,0% 030 035 0,44
7.5% 016 0,19 0,24
Negros
Tasas de descuento
2,5% 0,60 0,69 087
50% 033 038 048
7.5% 0,18 021 026
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A2

RELACION ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY EL VALOR
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES, SEGUN
LA HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN LAS CONTRIBUCIONES
Y LOS BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO
FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real de salarios 1,5% al afio 3,0% al afio
Blancas
Tasas de descuento
25% 057 1,14 1,45
5,0% 052 06l 0,77
7.5% 029 034 042
Negras
Tasas de descuento
25% 1,36 1,59 2,00
5,0% 0,75 087 1,09
7.5% 043 049 0,60

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.3
RELACION ENTRE ELVALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY ELVALOR
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES,
SEGUN LA HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LOS
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO
FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real de salarios 1,5% al afio 3,0% al afio
Blancos
Tasas de descuento
2,5% 043 0,62 0,88
5,0% 0,24 035 0,50
7.5% 0,13 0,19 027
Negros
Tasas de descuento
2,5% 048 0,69 099
5,0% 026 038 055
7.5% 0,14 021 0,30
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A4

RELACION ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY EL VALOR
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES,
SEGUN LA HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LOS
BENEFICIOS PARA GARANTIZAR EL EQUILIBRIO
FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real ?e salarios 1,5% al afio 3,0% al afio
Blancas
Tasas de descuento
25% 077 I 14 |68
5,0% 041 061 0,89
7.5% 023 033 048
Negras
Tasas de descuento
25% 1,09 1,59 231
5,0% 0,60 086 1,25
7.5% 0,35 0,48 0,68

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A.5
RELACION ENTRE ELVALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY ELVALOR
ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LOS HOMBRES, SEGUN LA
HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LAS CONTRIBUCIONES PARA
GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real de salarios 1,5% al afio 3,0% al afio

Blancos

Tasas de descuento

2,5% 0,61 0,62 0,63

5,09 0,35 035 036

7.5% 0,19 0,19 0,20
Negros

Tasas de descuento

2,5% 0,68 0,69 0,70

5,09 0,38 039 039

7.5% 021 021 022
Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro A.6

RELACION ENTRE EL VALOR ESPERADO DE BENEFICIOSY EL VALOR

ESPERADO DE CONTRIBUCIONES (RBC) DE LAS MUJERES, SEGUN LA

HIPOTESIS EN QUE SE AJUSTAN SOLO LAS CONTRIBUCIONES PARA
GARANTIZAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA PREVISIONAL

No hay aumento Salarios crecen Salarios crecen
real de salarios 1,5% al afio 3,0% al afio

Blancas

Tasas de descuento

2.5% 1,12 I 14 1,15

5,0% 0,6l 062 063

7.5% 0,34 0,34 035
Negras

Tasas de descuento

2.5% 1,56 1,59 1,6l

5,0% 087 0,88 089

7.5% 0,49 050 051

Fuente: Elaboracién propia.
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La migracion internacional
desde una perspectiva
regional e interregional

Principales conclusiones, mensajes y recomendaciones
del proyecto de la Cuenta de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (sexto tramo) sobre fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la gestion de la migracion
internacional: maximizacion de los beneficios para el
desarrollo y minimizacion de los impactos negativos

Paulo Saad
Jorge Martinez Pizarro

Leandro Reboiras Finardi

Resumen

Se resumen los principales resultados del proyecto de la Cuenta de las Naciones para
el Desarrollo sobre fortalecimiento de las capacidades nacionales para la gestion de la
migracion infernacional: maximizacion de los beneficios para el desarrollo y minimizacion
de los impactos negativos, ejecutado por las comisiones regionales y la Division de
Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
bajo la coordinacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El presente documento se basa en las reuniones y los estudios llevados a cabo en
el marco de las actividades regionales e interregionales del proyecto, que se han centrado
en las tendencias y los enfoques institucionales emergentes en la esfera de la migracion
internacional en las cinco regiones del mundo representadas por las comisiones regionales.
En €l se abordan los desplazamientos intrarregionales. la migracion de retorno, la migracion
irregular, los traslados forzosos de poblacion y la solicitud de asilo, asi como la migracion
temporal, 1a migracion de trabajadores calificados, las corrientes de remesas y la presencia
de grupos representativos de diversas diasporas en los paises de destino. También se
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incluyen recomendaciones y se dan a conocer las lecciones aprendidas durante la ejecucion
del proyecto con respecto a la cooperacion entre sus participantes y la interaccion entre
distintos actores, a saber, gobiernos, representantes de la sociedad civil, organizaciones
internacionales y académicos, entre otros.

Abstract

This article presents the main findings of the United Nations Development Account project
on “Strengthening national capacities to deal with international migration: Maximizing
development benefits and minimizing negative impact”, executed by the regional
commissions and the United Nations Population Division of the Department of Economic
and Social Affairs. The Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC) acted as project coordinator.

The project’s regional and interregional activities, including meetings and studies,
focused on emerging trends and institutional approaches in the area of international migration
in the five regions of the world represented by the United Nations regional commissions.
Based on the outcome of these activities, the document examines infraregional movements,
refurn migration, irregular migration, forced population displacements and requests for
asylum, as well as temporary migration, migration by skilled workers, remittance flows and
the presence of groups representative of various diasporas in the destination countries. It
presents recommendations and reveals lessons learned during execution of the project in terms
of cooperation among participants and interaction between different stakeholders, in particular,
representatives of governments, civil society. and international and academic organizations.

Résumé

Cetarticle dresse un bilan des principaux résultats du projet du Compte des Nations Unies pour
le développement en matiére de renforcement des capacités nationales pour la gestion de la
migration internationale: maximisation des bénéfices pour le développement et minimisation
des effets négatifs, exécuté par les commissions régionales et la Division de la population
du Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, et coordonné par la
Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC).

Le présent document est basé sur les réunions et les études menées a bien dans le
cadre des activités régionales et interrégionales du projet, en particulier les tendances et
les approches institutionnelles émergentes dans le domaine de la migration internationale
dans les cinq régions du monde représentées par les commissions régionales. Les thémes
abordés sont les déplacements a l'intérieur des régions, la migration de retour, la migration
irréguliére, les déplacements forcés de la population et les demandes d'asile, ainsi que la
migration temporaire, la migration de travailleurs qualifiés, les courants d'envois de fonds et
la présence de groupes représentatifs des diverses diasporas dans les pays de destination. Le
document contient également des recommandations et expose les enseignements résultant
de la mise en ceuvre du projet quant a la coopération entre les différents participants et
l'interaction entre les différents acteurs, a savoir les gouvernements, les représentants de la
société civile, les organisations internationales et universitaires, entre autres.
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Introduccion

En el presente articulo se sintetizan los principales resultados del proyecto
de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre fortalecimiento
de las capacidades nacionales para la gestion de la migracion internacional:
maximizacién de los beneficios para el desarrollo y minimizacién de
los impactos negativos. Este proyecto, que fue concebido y coordinado
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia - Division de
Poblacién de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CELADE), se comenzo6 a ejecutar en 2009 conjuntamente con las otras
cuatro comisiones regionales de las Naciones Unidas: la Comision
Econémica para Africa (CEPA), la Comisién Econémica y Social para
Asia Occidental (CESPAO), la Comision Econémica y Social para Asia
y el Pacifico (CESPAP) y la Comisiéon Econémica para Europa (CEPE),
con la colaboracidn técnica de la Division de Poblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas!. El articulo
se basa en las reuniones y los estudios llevados a cabo en el marco de las
actividades regionales e interregionales del proyecto, que se han centrado
en las tendencias y los enfoques institucionales emergentes en la esfera de

la migracion internacional en las cinco regiones’.

El proyecto, en el que se considera la migracion como un fenémeno
positivo para el desarrollo y se hace hincapié en la proteccién de los
derechos humanos de todos los migrantes, proporcioné un panorama
general de la complejidad creciente de la migracién internacional. En el
marco de su ejecucioén se analizaron los desplazamientos interregionales,
la migracion de retorno, la migracién irregular, los traslados forzosos
de poblacion y la solicitud de asilo, asi como la migracién temporal, la
migracion de trabajadores calificados, los flujos de remesas y la presencia
de grupos representativos de distintas didsporas en los paises de destino.

Asimismo, se advirtio la intensificacion de la migracion Sur-Sur y
la migracién femenina, ademas de la habitual migracion Sur-Norte y los
movimientos migratorios en los que predominan los hombres. Si bien se ha
observado que, generalmente, las corrientes Sur-Sur son valiosas tanto para
las regiones de origen como para las de destino en términos de remesas y
de empleo, en muchos casos su caracter transitorio plantea dudas respecto
de los posibles beneficios para el desarrollo, relacionadas sobre todo con
los elevados costos de la migracidn y la falta de proteccion social de los
trabajadores migrantes.

! Véase més informacién sobre el tema [en linea] http:/ /www.cepal.org/celade / DAmigration.asp.
2 Véase la lista de los documentos elaborados v las actividades ejecutadas en el marco del proyecto
de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo que se presenta en el anexo.
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Para varios paises de distintas regiones, la migracién y las remesas
se han convertido, de hecho, en una estrategia para hacer frente a la presion
demografica, el desempleo y la pobreza. Sin embargo, solamente unos
pocos han aplicado una estrategia de desarrollo en la que se aborde la
migracion internacional de manera integral, y que incluya la formulacién
de marcos juridicos y otras medidas de apoyo destinadas a facilitar la
migracion de los trabajadores.

Muchas naciones se han convertido simultAneamente en paises de
origen, de destino y de transito y, ala vez, surge una amplia gama de patrones
de migracion voluntaria y forzosa, especialmente entre paises del Sur. Los
que tienen una economia emergente han dejado de ser exclusivamente
paises de origen para convertirse también en paises de destino, a causa del
aumento de las oportunidades econdmicas que brindan. Las restricciones
cada vez mas numerosas que se aplican a los migrantes en los paises
desarrollados, relacionadas en su mayor parte con las crisis economica y
financiera recientes, también han dado lugar a nuevas tendencias y rutas
de migracién, como las que unen los paises de Africa y los de América del
Sur, que fueron analizadas en profundidad en el marco del proyecto.

El objetivo de este articulo, en el que se toman en consideracion las
lecciones aprendidas y las buenas practicas identificadas como parte de la
cooperacion y la interaccion entre las comisiones regionales y la Division
de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, es confribuir al intercambio de experiencias regionales e
interregionales e identificar los desafios pendientes y las soluciones posibles en
las esferas de la migracion internacional, los derechos humanos y el desarrollo.

Se espera que este informe sea de utilidad para una amplia gama
de actores que se ocupan del tema de la migracion internacional, desde
funcionarios técnicos y politicos de los gobiernos hasta expertos en
migracion, miembros de lasociedad civil y representantes de organizaciones
internacionales. Muchos de ellos han contribuido activamente a la
realizacién de las actividades del proyecto y contimian formando parte de
la red de instituciones, organizaciones y personas establecidas a lo largo
de su ejecucion. Se espera que este documento también sea un aporte
al debate sobre las posibilidades de cooperacién y didlogo regionales e
interregionales en la esfera de la migracion internacional.

El informe consta de cuatro secciones. La seccion I contiene un
resumen de las principales conclusiones de los estudios y debates llevados
a cabo en el marco de las actividades del proyecto, que se agrupan en seis
temas principales: los derechos de los migrantes, la recopilacién de datos
y la investigacion, el didlogo y la cooperacion, las contribuciones de los
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migrantes a los paises de origen y destino, la facilitacion de la migraciéon
regular, y la migracion y la crisis. Aunque, en general, las conclusiones
son de alcance regional, en ellas se encuentran numerosas referencias a
cuestiones y problemas comunes a todas las regiones y subregiones,
independientemente de sus particularidades.

En la seccion I se presentan las recomendaciones elaboradas sobre la
base de la seccion anterior. Aunque muchas de ellas se refieren a cuestiones
originalmente relacionadas con la dinAdmica migratoria en regiones
especificas o corrientes interregionales concretas, las lecciones derivadas
de esos fenomenos representan una contribucion pertinente e importante al
proceso de formulacién y reformulacién de la actual agenda sobre migracion
internacional, especialmente con respecto al Foro Mundial sobre Migracion
y Desarrollo (Mauricio, 2012) y el Dialogo de alto nivel sobre la migraciéon
internacional y el desarrollo de las Naciones Unidas (Nueva York, 2013).

Por 1ltimo, en la seccion IIT se exponen las lecciones aprendidas
durante la ejecucion del proyecto, en particular las derivadas de la
cooperacion entre los encargados de su ejecucion y la interaccion entre los
actores que participaron en él: representantes de gobiernos, de la sociedad
civil, de organizaciones internacionales y de circulos académicos.

En el documento se incluye, asimismo, un anexo que contiene la lista
de los documentos elaborados y las actividades llevadas a cabo en el marco
de este proyecto de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

A. Conclusiones

l. Los derechos de los migrantes

A pesar de que en los tltimos afios se ha comenzado a aplicar progresivamente
un enfoque basado en los derechos humanos en los debates nacionales y
regionales sobre la migracion (véase el recuadro 1), los migrantes siguen
estando excesivamente expuestos a situaciones que limitan o impiden el
gjercicio de esos derechos, tanto durante el viaje como en el lugar de destino.
Esas situaciones incluyen la esclavitud, la prostitucion, el malftrato, la
violencia en funcién del género, la discriminacion, la expulsion, la falta de
redes de apoyo social y los obstaculos al acceso a servicios basicos de salud.
En general, la vulnerabilidad que suponen estas situaciones se ven agravadas
en el caso de los migrantes fronterizos>.

3 Los migrantes fronterizos son aquellos que cruzan las fronteras y viajan periédicamente entre

lugares vecinos de distintos paises (trabajadores fronterizos) o los que estin en transito hacia un
tercer pais. En este contexto, las fronteras constituyen espacios de interaccion en los que se dan
movimientos de personas, bienes y productos entre comunidades de paises limitrofes.
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La desproteccion de todos los trabajadores migrantes es motivo
de gran preocupacion. Hasta la fecha, solo 45 Estados han ratificado la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Muchos migrantes trabajan
largas jornadas en condiciones adversas, se alojan en lugares precarios y
estan aislados de las redes sociales.

Elkafala, por ejemplo, que comenzo a aplicarse enladécadade 1950y
sigue siendo el principal sistema de gestion de la migracion de trabajadores
en Asia occidental, deja a los migrantes en una situacion de vulnerabilidad
respecto de sus empleadores, pues su residencia esta vinculada al empleo
y les es imposible cambiar de empleador sin permiso. El trabajo de las
mujeres en el servicio doméstico es aun mas inquietante, debido a que
suelen ser victimas de distintos abusos y, debido a la naturaleza del trabajo
que realizan, pueden quedar aisladas de las redes sociales. La situaciéon
se ha agravado a causa de la explotacion de los empleados domésticos
inmigrantes por agencias privadas de empleo, tanto en los paises de origen
como en los de destino, asi como de la falta de normas que protejan a los
trabajadores de este sector.

La estigmatizacion, junto con otras formas de discriminacion,
racismo y xenofobia que afectan a los migrantes de todas las regiones,
podria convertirse en un problema crénico en algunas sociedades si los
gobiernos y la sociedad civil no se mantienen alertas ante sus primeras
manifestaciones, especialmente en épocas de crisis. Para abordar este
problema se necesitan medidas de sensibilizaciéon de los ciudadanos,
la expresion de una voluntad firme y sostenida de lucha contra la
discriminacion en el ambito de la educacion, y 1a adopcion y aplicacién de
leyes para responder a la discriminacion de cualquier signo.

Recuadro |
AVANCES REGISTRADOS EN AMERICA LATINAY EL CARIBE EN MATERIA
DE DERECHOS DE LOS MIGRANTES: EL CASO DE LA ARGENTINA

La migracién internacional se ha incorporado paulatinamente en los programas nacionales de
desarrollo de los pafses de América Latina y el Caribe, en los que también se toman en consideracién
fendmenos de reciente aparicién como las didsporas de emigrantes, y las corrientes y comunidades
de inmigrantes. Simultdneamente y con el transcurso de los afios, los derechos humanos se han ido
reconociendo como un elemento cada vez mds importante de la migracién, especialmente en foros
intergubernamentales como la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, el Mercado Comuin
del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
la Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. El hecho de que 17 de los 45 Estados
que han ratificado la Convencidn Internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares pertenezcan a la regién de América Latina y el Caribe
constituye un buen ejemplo de la preocupacién por el tema. De hecho, muchos pafses han adoptado
importantes medidas de reforma de la constitucién, las normas y las instituciones.
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Recuadro | (conclusién)

La ejecucién del proyecto de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
América Latina y el Caribe permitié un intenso intercambio de experiencias positivas relacionadas
con la migracién y los derechos humanos. Entre las buenas pricticas identificadas en este @mbito
figuran una nueva ley sobre migracién promulgada en la Argentina en 2004 —ley 25.817, del 21 de
enero de 2004—, que se tradujo en la reestructuracién de la polftica de inmigracién del pafs en torno
a dos ejes principales: una perspectiva regional centrada en la regularizacién de los migrantes de la
region y un enfoque basado en los derechos humanos.

En virtud de esta ley se reconoce la migracién como un derecho fundamental e inalienable.
También se garantiza el derecho de todos los extranjeros a la reunificacién familiar, la educacion y la
atencién social y sanitaria independientemente de su condicidn, y se fomenta la adopcién de medidas
encaminadas a la integracién y participacion sociales de los migrantes. La Argentina es actualmente el
principal pafs receptor de migrantes en la regién.

En el marco de esa nueva ley, la Argentina aplicé en 2005 un programa nacional denominado
“Patria Grande”, —disposicién 53.253/2005 del |13 de diciembre de 2005—, con el propésito de
regularizar la situacién de migrantes provenientes de otros pafses de América del Sur. Segin datos de
la Direccién Nacional de Migraciones de la Argentina, hasta agosto de 2010 se habfan beneficiado del
programa 423.697 migrantes.

La regularizacion de los migrantes también podra haber sido beneficiosa para la sociedad
de acogida, gracias al efecto econémico positivo de un posible aumento del empleo formal. Segtin el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el empleo formal de migrantes en el sector privado
de la economfa argentina aumentd considerablemente entre los afios 2002 y 2010 (Baer y otros,
201 1),lo que en gran medida podrfa deberse a la nueva polftica de inmigracicn.

Fuente: Gladys Baer y otros, "l trabajo inmigrante en una etapa de recuperacion del empleo e integracion
sudamericana’, La inmigracion laboral de sudamericanos en Argentina, Buenos Aires, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social/Crganizacion Internacional del Trabajo (OIT), 201 1.

2. Recopilacion e investigacion de datos

A medida que en los programas politicos y de desarrollo nacionales,
regionales e internacionales se otorga creciente importancia a la migracion,
se hace mas patente la necesidad de informacion sobre este tema. La falta
de datos contintia limitando las actividades destinadas a formular politicas
migratorias bien fundadas, asi como programas y estrategias pertinentes
para mejorar la gestion de la migracion internacional.

Ya han comenzado a aparecer iniciativas concebidas con el fin
de mejorar la disponibilidad y utilizacion de los datos sobre migracion,
tanto en el ambito regional como internacional (véase el recuadro 2),
que incluyen las surgidas en el marco de las actividades de este proyecto
(véase el recuadro 3). Sin embargo, la disponibilidad de datos basicos
sobre la migracion sigue siendo insuficiente en todo el mundo, sobre todo
en los paises en desarrollo, y lo mismo ocurre con la comprensién de los
elementos necesarios para respaldar la elaboracion de politicas sobre bases
empiricas. En Africa occidental esto representa un problema grave para
la formulacién de politicas tanto en los paises de origen como en los de
destino, puesto que los datos, las definiciones y las clasificaciones de la
migracion conforme a variables basicas como la edad, el sexo, la profesion
y el nivel de educacion no responden a las normas internacionales.
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Recuadro 2
SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS DE DATOS SOBRE
LA MIGRACION INTERNACIONAL

En 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrard el segundo Didlogo de alto nivel
sobre la migracién intemacional y el desarrollo. A medida que se acerca la celebracion de esta
cumbre, queda cada vez mds de manifiesto la necesidad de datos exactos, actualizados, pertinentes
y comparables sobre el tema, para orientar las politicas mediante las cuales se aspira a ampliar los
efectos favorables de la migracién internacional en lo que respecta al desarrollo y abordar los retos
que plantea. No obstante, las estadfsticas disponibles para determinar periédicamente el nimero de
migrantes internacionales suelen tener una antigliedad superior a diez afios y muchos pafses de todo
el mundo carecen por completo de datos para efectuar un seguimiento de las corrientes migratorias
internacionales. Asimismo, suele faltar informacidn sobre algunas caracterfsticas claves de los migrantes
internacionales, entre otras el pafs de nacimiento y el pais donde han residido anteriormente, la edad,
el sexo, el nivel de educacién y la profesion. Es muy comun que no se recopilan datos sobre los
efectos de la migracién internacional en los dmbitos local, nacional, regional y de los hogares.

Un instrumento fundamental de fomento de la capacidad de recopilacién de datos sobre
la materia es el informe Los migrantes cuentan. Cinco pasos para la obtencidn de mejores datos
migratorios, elaborado por el Center for Global Development (2009). En este informe se describen
sucintamente algunas medidas destinadas a perfeccionar las estadisticas SObre migracion que no
tienen repercusiones financieras excesivas.

Pero aun cuando se recopilen datos conforme a las normas internacionales, no hay ninguna
garantfa de que se difundan con un nivel de detalle apropiado y con puntualidad. En muchos casos
transcurren afios antes de que las oficinas nacionales de estadistica publiquen las tabulaciones sobre
migrantes internacionales; incluso cuando lo hacen, en muchos casos no son suficientemente detalladas
o no incluyen tablas de entrada muiltiple con mds informacién. A fin de corregir estas deficiencias, se
alienta a los pafses a que den acceso a sus microdatos censales (AUTOR: confirmar), prestando la
debida atencién a la proteccién de la informacién personal. El perfeccionamiento de la capacidad de
los pafses para elaborar; difundir y analizar informacién sobre migracién deberfa ser una prioridad de
la comunidad internacional, en particular ante la cercanfa del Didlogo de alto nivel previsto para 201 3.

Fuente: Naciones Unidas, Division de Poblacidn, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES).

Recuadro 3
MEJORA DE LA CAPACIDAD PARA ELABORARY USAR ESTADISTICAS
SOBRE MIGRACION EN EUROPA ORIENTALY ASIA CENTRAL

En colaboracién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Comisién Econdmica
para Europa (CEPE) organizé tres talleres en los que los productores de datos y los encargados de la
formulacidn de politicas sobre migracién de Europa oriental y Asia central intercambiaron experiencias
y recibieron orientaciones para resolver sus problemas estadisticos. Ademds de brindar la posibilidad
de compartir experiencias entre los pafses, los talleres contribuyeron a mejorar la comunicacién
entre organismos nacionales y al término de estos por lo menos tres pafses informaron de adelantos
considerables en este dmbito (Azerbaiydn, Georgia y Ucrania), que incluyen la adopcidn de nuevas
medidas y reformas encaminadas a perfeccionar la organizacion institucional y la eficiencia de los
sistemas de gestién de la informacicn. Todo lo anterior se tradujo en el acceso de los organismos
nacionales a mds y mejores datos sobre migracién.

Fruto de esos talleres fueron la preparacion de un examen de fuentes de datos sobre
migracién internacional y la elaboracién de una gufa prdctica de estadisticas de migracion para
los pafses de Europa oriental y Asia central. Esta gufa estd dirigida a estadisticos, encargados de
la formulacién de polfticas, personas que trabajan en la gestidn de la migracion, investigadores y
representantes de los medios de comunicacién de masas. En ella se combinan los aspectos tedricos y
précticos de las estadfsticas de migracidn, con el propdsito de mejorar la comprensién de esos datos
por parte de los encargados de la formulacién de politicas y otros usuarios.
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Recuadro 3 (conclusién)

En respuesta al gran interés de los paises participantes por el intercambio de datos, la
CEPE cred en Internet un banco de estadisticas bdsicas de migracién: el Centro de intercambio de
informacién sobre estadisticas de migracién. Esta informacién puede consultarse por medio de una
interfaz de facil utilizacién, en inglés y en ruso, que amplia considerablemente el acceso de los usuarios
externos. Anteriormente, gran parte de esos datos no estaban a disposicién de los usuarios ni se
presentaban de manera normalizada, con arreglo a definiciones convenidas internacionalmente. El
Centro de intercambio de informacién ofrece mayores posibilidades de usar datos sobre migracién
comparables a nivel regional. Asimismo, cabe la posibilidad de que contribuya al perfeccionamiento
de las estimaciones de la emigracion en los pafses participantes, gracias al empleo de datos de otros
pafses de la misma region.

Fuente: Comisién Econdmica para Europa (CEPE).

Asimismo, la creacion de mecanismos sostenibles para el
intercambio periodico de informacion sobre los programas mundiales y
regionales relacionados con las estadisticas de migracion sigue siendo una
tarea pendiente. Esto da origen a duplicaciones, desaprovechamiento de las
sinergias y uso ineficaz de los recursos disponibles.

A fin de superar satisfactoriamente los problemas existentes en este
ambito, es necesario realizar lo siguiente: i) promover el didlogo entre los
productores y los usuarios de datos sobre migracion internacional en los
planos nacional y regional; ii) armonizar las definiciones y los términos
empleados en las estadisticas de migracion entre regiones y paises y
dentro de ellos; iii) elaborar nuevas fuentes de datos, y iv) mejorar las
metodologias utilizadas para la elaboracion de estadisticas de migracion.

Ademas de datos de calidad, los paises también necesitan contar con
expertos que tengan conocimientos especializados y competencias que los
habiliten para la formulacion de politicas sobre bases empiricas en materia de
migracion internacional, y cuya carencia impide la adecuada investigacion de
temas importantes. Actualmente hay un evidente déficit de investigaciones
sobre el efecto y el valor agregado de la migracion en los paises de destino,
porque en los estudios se suelen mencionar exclusivamente los efectos
economicos de las remesas enviadas a los paises de origen. También se
requieren estudios sobre los posibles efectos de la migracion Sur-Sur en lo
que respecta al desarrollo de todos los paises involucrados.

Elgéneroylajuventud tampocohansido investigados suficientemente
en el contexto de la migracién internacional. Asi, en algunos paises es
necesario estudiar el efecto que ejerce la existencia de un nimero creciente
de nifias y mujeres emigrantes en las estructuras institucionales y sociales,
comprendidas las redes sociales, y los aspectos relativos a la igualdad
entre los géneros, mientras que en otros paises se plantea la necesidad de
investigar el efecto de la crisis financiera actual en los migrantes jévenes,
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que suelen ser los mas afectados por el desempleo. Ademas, en muchos
paises se deberia comprender mejor la interacciéon entre la migracion
internacional y cuestiones emergentes que despiertan especial inquietud,
como el cambio climatico y el envejecimiento de la poblacion.

3. Dialogo y cooperacion

En los tultimos afios se han ido creando redes en las que participan los
principales actores del proceso de configuracién de la agenda sobre
migracion internacional, tanto en el plano regional como en el subregional.
No obstante, los paises deberian fortalecer el dialogo y la cooperacion,
junto con examinar equilibradamente los intereses y puntos de vista de los
paises de origen, de transito y de destino.

Por ejemplo, la coordinacion entre los paises de destino de Asia
occidental y los paises de origen de Asia y el Pacifico suele ser escasa
e inadecuada, especialmente en Ambitos como la contratacion y la
proteccion social de los migrantes. La identificacion de posibles esferas
de cooperacion y coordinacion podria fortalecerse considerablemente
mediante el perfeccionamiento del didlogo. Actualmente, ni siquiera los
acuerdos vigentes se aplican con la coherencia necesaria, debido a la falta
de marcos claros para el didlogo entre estos paises con miras a facilitar la
migracion regular y velar por que aporte el maximo beneficio posible a
todas las partes involucradas. Por todo ello, la migracién puede convertirse
facilmente en un proceso irregular y sujeto a circunstancias puntuales.

También deberian reforzarse el didlogo y la cooperacion entre
los gobiernos, la sociedad civil y los propios migrantes. En particular,
la sociedad civil deberia participar mucho mas en estos procesos, entre
otros el Dialogo de Abu Dhabi en Asia occidental, y en la observaciéon
sistematica de la situacion de los migrantes en sus paises de destino. El
sector privado también deberia participar en el proceso de formulacion,
aplicacién y evaluacion de las politicas sobre migracion.

En Africa se han logrado avances importantes en la formulacién de
marcos de politicas, protocolos y acuerdos en materia de migracion, en
los que se presta especial atencidn a la cooperacion y el didlogo en los
planos regional y multilateral (véase el recuadro 4). Sin embargo, a pesar
de toda su riqueza, complejidad e importancia en términos del desarrollo,
las investigaciones sobre las migraciones internacionales siguen siendo
insuficientes en esa region, en parte debido a que el tema continia
ocupando un lugar periférico en el proceso de planificacion del desarrollo,
pero sobre todo a la falta de datos y documentacion sobre las migraciones
internacionales en la mayoria de los paises de origen y acogida.
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Recuadro 4
EL DIALOGO REGIONAL AFRICANO SOBRE LA MIGRAFIC)N
INTERNACIONALY SU ENFASIS EN LA COOPERACION?

El |7 de octubre de 2011 tuvo lugar un didlogo de afto nivel sobre migracién internacional en
la sede de la Comisién Econdmica para Africa de las Naciones Unidas (CEPA), en Addis Abeba
(Etiopfa). Al encuentro asistieron encargados de la formulacién de politicas de 36 Estados miembros;
representantes de la Comisién de la Unién Africana, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), organismos de las Naciones Unidas y la Union Europea; diplométicos de varias embajadas y
asociados en el desarrollo. Los participantes se reunieron con el propdsito de examinar la colaboracién
destinada a garantizar que la migracién contribuya positivamente al crecimiento econdmico y a la
integracién del continente. Este didlogo se organizé con el fin de proporcionar una plataforma de
polfticas para el examen de la migracién internacional y el desarrollo en Africa, consolidar la posicién
comun de la regién ante la agenda internacional de politicas de migracidn e iniciar el proceso de
preparacién de los paises de Africa para el Didlogo de alto nivel sobre la migracién internacional y el
desarrollo de las Naciones Unidas (NuevaYork, 2013).

El didlogo regional africano sobre la migracion internacional se estructuré en torno a
un informe titulado “International migration and development in Africa: cooperation and policy
dialogue to promote regional integration”. En ese documento se destacan los avances logrados en la
comprensidn de la migracién y su potencial en términos de desarrollo; asimismo, se describe un viraje
conceptual, conforme al cual se abandona el concepto de control para centrarse en la gestidn y la
buena gobernanza de la migracién internacional, y se sustituye un enfoque pesimista (fuga de cerebros)
por un enfoque positivo y optimista (rescate y movilidad de cerebros). Estas transformaciones vienen
acompariadas de un mayor reconocimiento del regionalismo y el multilateralismo como marcos de
orden préctico para el didlogo sobre la cooperacidén y las politicas en la esfera de la migracién
internacional. Estas y otras cuestiones claves consignadas en el informe fueron examinadas en
tres grupos de trabajo, que analizaron los siguientes temas: i) la agenda mundial sobre migracidn
internacional y el desarrollo; i) los patrones, las tendencias y las estructuras institucionales de la
migracién y sus consecuencias para la cooperacién v el didlogo sobre polfticas en Africa, y iii) las
comunidades econdmicas y los procesos consultivos regionales.

También se hizo hincapié en la importancia que reviste la intensificacién de la cooperacién
y el didlogo sobre poltticas en los planos regional y muttilateral en Africa. En especial, se reconocid la
necesidad de aplicar el marco normativo de la Unién Africana sobre migracidn, junto con los marcos
normativos y los protocolos elaborados por las comunidades econdmicas regionales. Los pafses
deberfan facilitar el desarrollo de la capacidad para aplicar polfticas y estrategias sobre migracién,
recopilar datos, llevar a cabo investigaciones sobre el tema y actualizar frecuentemente las politicas
nacionales sobre migracién en el contexto de la cooperacidn y la integracion regionales. Asimismo,
deberfan incrementar la inversion en las esferas relacionadas con la migracién, a fin de atraer a los
nacionales que viven en la didspora y alentarlos a invertir en sus pafses de origen.

Fuente: Comisién Econdmica para Africa (CEPA).
2 Weéase mds informacidn sobre el tema [en linea] http//new.uneca.org/acgs/HumanandSodalDevelopment.aspso.

Hay casos especificos en los que la cooperacion entre los gobiernos
y las organizaciones de la sociedad civil reviste particular importancia.
En América Latina y el Caribe, las organizaciones de la sociedad civil
desempefian una funcidn esencial en la prestacion de apoyo a los migrantes
vulnerables en areas donde los gobiernos tienen una presencia menor,
como ocwre en las zonas fronterizas. En general, estas organizaciones
representan una de las pocas fuentes de asistencia para los migrantes
fronterizos y el canal de ayuda mas eficaz
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4. Contribuciones de los migrantes

La migracion puede tener beneficios tanto para los paises de origen como
de destino y para los propios migrantes, aunque no deberia considerarse
un sustituto de la planificaci n del desarrollo. En Africa y América Latina
la migracién contribuye a la mitigacion de la pobreza y aporta dinero en
efectivo, por intermedio de canales formales e informales, a las esferas de
la salud, la educacion y la vivienda, como también para la satisfaccion de
otras necesidades sociales.

Aunque en todas las regiones en desarrollo las remesas son un aspecto
importantedel nexo entrelamigraciony el desarrollo, los migrantes contribuyen
a sus sociedades de origen de muy diversas maneras. Los integrantes de las
diasporas procedentes de Asia occidental, por ejemplo, son muy numerosos y
han dado pruebas de una gran capacidad para contribuir al desarrollo de sus
Ppaises de origen, incluso a pesar de que sus vinculos con ellos son débiles y es
necesario fortalecerlos (véase el recuadro 5). Los integrantes de las didsporas
africanas también participan cada vez mas en el desarrollo de sus paises de
origen, como consecuencia de la considerable intensificacion del interés de
los gobiernos por el potencial de inversion de los migrantes.

En la mayor parte de la literatura sobre este tema se hace hincapié
en las repercusiones de la migracion en los paises de origen, sobre todo
de las remesas, hasta el punto de que en gran medida se subestiman los
aportes de los migrantes a los paises de destino. En uno de los pocos
estudios sobre el tema se sefiala que los migrantes de América Latina han
hecho contribuciones considerables a los Estados Unidos de América. En
primer lugar, contribuyen al crecimiento demografico, al contrarrestar
la tasa de natalidad decreciente de la poblacién nacional. En segundo
término, favorecen la produccion econdémica por el hecho de ampliar la
poblacioén activa. Por ultimo, contribuyen a la produccion social, mediante
la participacion en actividades y profesiones que son fundamentales para el
funcionamiento de la sociedad pero que la poblacion nacional suele evitar.

Las repercusiones sociales de la migracién son motivo de gran
preocupacion, especialmente en los Ambitos en los que la migracion se ha
convertido en un componente fundamental de la sociedad y la economia.
Entre otros factores, las consecuencias del endeudamiento ocasionado por
los elevados costos de contratacion, las consecuencias de la migracion para
los miembros de la familia que permanecen en los paises de origen y la
proteccion social de los migrantes representan desafios considerables en
Asia y el Pacifico, a los que los encargados de la formulacion de politicas
deben prestar urgente atencion.
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5.  Facilitacion de la migracion regular

Los movimientos migratorios se caracterizan por una creciente complejidad.
Los migrantes presentan perfiles cada vez mas variados y su situacion
puede cambiar en el curso de un viaje. De hecho, uno de los asuntos que
se ha incorporado recientemente a la agenda sobre el tema es el de las
migraciones mixtas, que consisten en desplazamientos que pueden incluir a
refugiados, solicitantes de asilo, migrantes por razones econdmicas, menores
no acompaiiados, migrantes por causas ambientales, migrantes varados, y
victimas de la trata y el contrabando. Una caracteristica comin de estas
corrientes mixtas es la vulnerabilidad impuesta por su caracter irregular, que
suele verse agudizada en el caso de los migrantes de zonas fronterizas.

La migracion irregular es un problema importante y persistente para
los paises de destino y de transito, especialmente cuando el ingreso a un pais
se ve facilitado por fronteras porosas. Por ejemplo, las politicas europeas
de inmigracién han convertido a muchos paises de Africa que habian sido
fuentes de emigracion en paises de transito o de destino final a falta de otras
posibilidades. Ademas, la migracion irregular es un componente cada vez
mas importante de la migracién internacional en este continente y plantea
problemas especialmente delicados. Aparte de los malos tratos fisicos, las
violaciones de los derechos humanos y la xenofobia, 1os viajes por tierra y mar
que supone la migracién irregular entrafian numerosos peligros, y muchos
migrantes han perdido la vida en su intento por cruzar el Mediterraneo desde
Africa del norte o el Golfo de Adén desde Africa oriental.

Recuadro 5
LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MIGRANTES AL DESARROLLO
DE ASIA OCCIDENTAL

Después de permanecer por cierto tiempo en el pafs de destino, los migrantes regresan a su pafs
de origen no solo con su fuerza de trabajo, sino también con el capital humano, social y financiero
adquirido en cada uno de los lugares en que han estado. Esa combinacién de distintos tipos de
capital y su transferencia es lo que les permite influir en el desarrollo tanto de su pafs de origen
como de destino.

Los |4 pafses miembros de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
de las Naciones Unidas* son ejemplos de las contribuciones que pueden realizar los migrantes. Los
seis pafses de la CESPAO que integran también el Consejo de Cooperacién del Golfo® se caracterizan
por un rdpido desarrollo de la infraestructura fisica y un aumento muy pronunciado de los niveles
de vida de su poblacién en la segunda mitad del siglo >CX. Si bien la explotacién de hidrocarburos les
brindd la posibilidad de lograr ese desarrollo, lo reducido de su poblacién y la falta de la formacién
necesaria de sus ciudadanos les habrfa impedido alcanzarlo sin la contratacion a gran escala y en
todos los sectores de trabajadores migratorios con capacitacion de todo tipo, para construir obras de
infraestructura, prestar servicios e, incluso, gestionar proyectos. Actualmente, los migrantes constituyen
la mayor parte de la poblacién activa de esos pafses, lo que revela una tendencia que probablemente
se mantenga debido a factores demogrdficos presentes desde hace mucho tiempo y a la estructura
del mercado laboral.
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Recuadro 5 (conclusién)

En la regién de Asia occidental la migracién ha aportado a los pafses de origen beneficios
atribuibles a las remesas enviadas por los trabajadores, sobre todo en los casos de Egipto, el Libano
y Jordania. Esas remesas han permitido a las familias de los migrantes gozar de mejores condiciones
de vida e invertir en negocios. La migracién también ha tenido efectos macroecondmicos, como la
contribucién a la liquidez en el Libano, el aporte de competencias adquiridas por los migrantes y las
redes establecidas en el extranjero para facilitar el desarrollo institucional de sus pafses.

A pesar del aporte de los migrantes al desarrollo de los pafses de la CESPAQ, la migracion
también ha representado un desaffo. En los pafses miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo,
la excesiva dependencia de inmigrantes escasa o medianamente calificados ha dado lugar a mercados
laborales sumamente segmentados, lo que provoca desempleo entre sus ciudadanos. En los pafses
de origen, la migracidn puede provocar una escasez de profesionales calificados en sectores claves,
especialmente en el extremo superior del espectro de las competencias laborales. Por ejemplo, se
estima que en 2005 el 9,5% de todos los médicos formados en la Repuiblica Arabe Siria ejercfan su
profesion fuera del pafs, lo que supuso una pérdida de parte de la inversién en formacién y agudizé
el déficit de recursos humanos que ya afectaba a los sistemas de salud. Ademds, no existen polfticas
nacionales destinadas a aprovechar al mdximo las remesas y la transferencia de competendias, lo que
reduce sus posibles efectos multiplicadores y limita los beneficios de muchas iniciativas.

Esas realidades ponen de manifiesto la pertinencia de incorporar la migracién a las polfticas
de desarrollo en la regién de la CESPAO, para que los pafses se beneficien de las contribuciones
positivas de los migrantes v, a la vez, sea posible limitar los posibles efectos negativos de la migracicn.

Fuente: Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO).

# Arabia Saudita, Bahréin, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Palestina, Qatar,
Republica Arabe Siria, Sudan y Yemen.

5 Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oméan y Qatar.

En vista de que las medidas restrictivas de la migracién suelen
ser ineficaces y tienden a intensificar la migracion irregular y dadas las
consecuencias no deseadas y, a menudo, deplorables de la lucha contra
la migracion irregular por medio de la fuerza policial, convendria que
las medidas de seguridad que adoptaran los gobiernos en relacién con
la migracion internacional se enmarcaran en los planes y las estrategias
nacionales de desarrollo (véase el recuadro 6). Es indudable que, para ello,
es imprescindible la coordinacion de las autoridades nacionales que se
ocupan de esta materia y las encargadas de la planificacion del desarrollo
y las relaciones internacionales, que ademas deberian tratar de que las
medidas que adopten sean coherentes.

6. Migracion y crisis

Las crisis sociales, econoémicas y politicas afectan significativamente
a los migrantes (véase el recuadro 7). En particular, la crisis financiera
actual ha permitido constatar que los derechos de los migrantes se ven mas
socavados en situaciones de recesion y de incertidumbre general, lo que los
convierte en un sector de la poblaciéon sumamente vulnerable.
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Recuadro 6
FACILITAR LA MIGRACION REGULAR EN ASIAY EL PACIFICO

Se deberfa facilitar, con cardcter urgente, la creacién de canales de migracidn regular que permitan
contrarrestar los desplazamientos irregulares y prestar apoyo a esos canales una vez establecidos.
La persistencia de corrientes de migracién irregular refleja tanto la oferta como la demanda de
trabajadores, pero los procedimientos necesarios para la migracidn regular siguen siendo largos,
burocrdticos y costosos. Los trdmites de solicitud de visas suelen ser muy onerosos para los migrantes,
que posteriormente deben destinar gran parte de sus ingresos a devolver el dinero recibido de
prestamistas, familiares y otras fuentes de financiacién.

Los principales problemas que plantea la migracién de trabajadores a los pafses de origen
y de destino son los relacionados con la reduccién de los costos de la migracién, la eliminacidn del
fraude y los abusos en la contratacidn, la ampliacién de la proteccién social a todos los trabajadores
(comprendidos los que trabajan en el servicio doméstico, que son mujeres en su mayoria), y el
fomento y el reconocimiento de las competencias de los trabajadores migrantes. La regulacidn y la
supervisién de los procesos de contratacion, incluidas las de las agencias que se encargan de esta en
los pafses de origen y de destino, pueden contribuir en gran medida a reducir los costos que implican
estos procesos, de modo que la migracion internacional aporte los mayores beneficios posibles.

Varios pafses han logrado adelantos considerables en la formalizacidn de los procesos
migratorios, entre otras cosas otorgando mayor importancia a la transparencia de las contrataciones
y la mejor preparacién de los migrantes antes de su partida. Algunos pafses de Asia y el Pacffico
imparten formacién a los migrantes antes de su traslado al pafs de destino, con el propdsito de
proporcionarles informacién completa y exacta acerca de las posibilidades de empleo. También han
comenzado a aplicar normas que redundardn en una disminucién de los costos de contratacién
y permitirdn reducir al miimo la migracién irregular; garantizar que los migrantes conozcan sus
derechos en el extranjero y prestar una mejor asistencia para su regreso y reintegracicn.

Para mejorar los canales formales de migracién es necesaria la colaboracién mutua de los
pafses de origen y de destino, sobre todo de las oficinas de contratacién de unos y otros. A la
sociedad civil también le corresponde desempefiar una funcién clave. Aunque se han logrado avances
en la implantacién de procesos mds transparentes y rigurosos, todavia queda mucho por hacer en
los pafses de origen, de destino y de trdnsito para garantizar que los canales regulares de migracién
satisfagan adecuadamente las necesidades de todas las partes.

Fuente: Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). E MIGRACION'Y CRISIS

Recuadro 7
MIGRACIONY CRISIS MULTIPLES EN AFRICA

Los desplazamientos forzosos son un componente importante de la migracién internacional en Africa.
Los conflictos y catdstrofes ambientales como las sequfas y las hambrunas han obligado a millones
de personas a abandonar su hogar y su pafs. Los desplazamientos internos son una caracterfstica
importante de la migracién en Africa oriental y central, zona en la que seglin estimaciones hay unos
|0 millones de desplazados internos, el 38% del total mundial. El 40% de esta corriente migratoria
corresponde al Suddn, pafs en el que se registran aproximadamente 5 millones de personas
desplazadas en varias regiones. Solo en Darfur se produjeron mds desplazamientos intermos (entre
1.9 y 2,7 millones) que en la Republica Democrética del Congo (1,7 millones) y Somalia (1,5 millones),
los dos casos de magnitud inmediatamente inferior registrados en Africa. Los desplazados internos
en estos tres pafses representaban en 201 | més del 709 del total registrado en todo el continente.

Por otra parte, en Etiopfa, Kenya y la Repblica Unida de Tanzanfa se produjo un notable
aumento del nimero de refugiados en la primera mitad de 201 | (entre 23.000 y 52.000 personas). El
incremento observado en Kenya (mds de 50.000 personas) y en Etiopfa (19.000 personas) se debe a
la afluencia de refugiados somalies que huyen tanto del conflicto como de la actual sequfa. En términos
relativos, también cabe destacar el aumento del nimero de refugiados en Djibouti (17%). La situacién
registrada en la Reptiblica Unida de Tanzanfa obedece fundamentalmente a la afluencia de refugiados
procedentes de Burundi, que ascienden a mds de 22.000 personas establecidas espontdneamente en
poblados y que esperan del gobiemo su integracién local.
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Recuadro 7 (conclusién)

Debido a la crisis alimentaria que afectd al Cuerno de Africa a mediados de 2011, unos
12 millones de habitantes de Somalia, Kenya y Etiopfa se convirtieron en victimas de la falta de
alimentos, vivienda y servicios de saneamiento, todas estas necesidades que requerfan una urgente
respuesta. Esto se tradujo en el éxodo diario de unas 3.500 personas de Somalia a Etiopia y Kenya,
y la crisis dio origen a una enorme necesidad de ayuda alimentaria. De enero a junio de 201 |, unas
300.000 personas recibieron mensualmente asistencia alimentaria de los organismos humanitarios
en Mogadiscio. De enero a mayo del mismo afio, se ofrecid tratamiento a unos [00.000 nifios
malnutridos por intermedio de 418 centros de nutricién ubicados en el sur de Somalia.

En 2010, las elecciones se convirtieron en uno de los factores determinantes de los
desplazamientos masivos en Africa occidental. En la Republica de Céte d'lvoire, las controvertidas
elecciones presidenciales de noviembre desencadenaron episodios de violencia y provocaron el
desplazamiento de miles de personas. Las Naciones Unidas elaboraron planes de contingencia para
hacer frente a la situacién de hasta 450.000 desplazados internos en 201 I. En Nigeria estallaron
enfrentamientos entre partidarios de candidatos rivales en 2010, meses antes de las elecciones
presidenciales y legislativas previstas para 201 |, que dieron lugar a desplazamientos de corta duracién.

La “primavera drabe” también ha dado origen a nuevos patrones de migracién y
desplazamiento, sobre todo en el caso del conflicto de Libia. Debido a la migracién de retorno a
gran escala procedente de ese pafs, los migrantes por razones econdmicas se han convertido en
migrantes forzados e imregulares para sobrevivir No obstante, el nimero de migrantes subsaharianos
provenientes de Libia es mucho menor que el de los migrantes de Africa del norte o de Asia
meridional, lo que permite suponer que los primeros se encuentran varados en el interior del pafs.
Ademds, la crisis humanitaria de Libia ha adquirido dimensiones regionales y cada vez es mayor el
nimero de libios que huyen a Tiinez.

Fuente: Comisién Econémica para Africa (CEPA).

Ademas, esta crisis y sus ramificaciones, asi como sus consecuencias
adversas en lo que respecta a los derechos de los migrantes, ponen en
peligro los avances en materia de cooperacion en esta esfera y dificultan la
elaboracién de una agenda sobre migracion verdaderamente multilateral.

Las consecuencias que han tenido los cambios en la situacién
economica mundial en lo que respecta a las formas, las condiciones y
las caracteristicas de la migracion plantean la necesidad de reconsiderar
los programas vigentes, evaluar los avances formales y explorar nuevos
enfoques que permitan hacer frente a esta situacion en proceso de evolucion.
En un periodo de crisis como el actual, los gobiernos, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales deberian redoblar sus esfuerzos para evitar
que se socaven los derechos de los migrantes y, al mismo tiempo, reforzar
la cooperacion y reformular la agenda multilateral sobre migracion.

B. Recomendaciones

1. Los gobiernos deben respetar y promover los derechos humanos
de los migrantes, en especial, garantizar su derecho a gozar de
proteccion juridica y a tener acceso a la justicia independientemente
de su situacion.
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Los gobiernos deben ratificar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares. Se insta a aquellos que ya lo han hecho a velar por
su plena aplicacion.

Es necesario que se adopte un enfoque integral de las politicas de
migracion y que en ellas se tengan en cuenta los factores causantes
de vulnerabilidad, entre otros, la desigualdad, la discriminacion y la
pobreza, especialmente en las zonas fronterizas. Como consecuencia
de elementos de vulnerabilidad atribuibles a la construccion social
del género y la naturaleza del trabajo de las migrantes, su proteccion
debe constituir una prioridad y ser objeto de intervenciones de
politica especificas. L.o mismo deberia realizarse con respecto a los
nifios y los jovenes migrantes.

Los gobiernos deberian desplegar esfuerzos crecientes y sostenidos de
recopilacion, difusién y analisis de datos pertinentes, oportunos y fiable
sobre la migracion internacional, con el proposito de proporcionar la
base empirica necesaria para la formulacién de politicas eficaces. En
particular, los gobiernos y los circulos académicos de todas las regiones
deberian elaborar una estrategia concertada para el desarrollo de la
capacidad institucional pertinente.

Los gobiernos deben proporcionar recursos y elaborar estrategias
que faciliten y den a conocer las numerosas contribuciones que
pueden hacer los migrantes al desarrollo nacional en sus paises de
origen y de destino. Entre otras cosas, deberian analizar posibles
medidas que permitieran a las familias, las comunidades y los paises
de origen aprovechar al maximo las remesas de los migrantes, sin
ignorar que provienen de ingresos privados y que su aporte no exime
a los gobiernos de sus responsabilidades en materia de desarrollo,
proteccion social y reduccion de la pobreza.

Los gobiernos, la sociedad civil y 1as organizaciones internacionales
deben alentar la cooperacion con miras a gestionar la migracion de
manera mas apropiada, mejorar la proteccioén de los migrantes y
contrarrestar amenazas como las agresiones xenofobas o el racismo
en los paises de destino.

Los gobiernos deben adoptar un enfoque integral de la migracioén
irregular, en lugar de centrarse exclusivamente en la seguridad, y
tomar medidas de lucha contra las redes de trata de personas. Se
deben abordar las causas profundas de la migracion irregular, entre
otras las politicas de migracion restrictivas, la pobreza, el desempleo
y la existencia de amplios sectores informales en el mercado laboral
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de los paises de destino, y debe promoverse la ampliacion de las
oportunidades de los posibles migrantes en sus paises de origen. Una
politica integral sobre la materia ha de incluir la coordinacion entre
los paises de origen y de destino. La consideracién de los costos y
los obstaculos impuestos a la migracion regular es fundamental para
reducir la migracioén irregular, incluida la trata de personas.

8. Los gobiernos también deben superar la preocupacion exclusiva por
la seguridad e incorporar la migracion internacional a los planes y
estrategias nacionales de desarrollo. Para ello se requiere coordinacién
entre las autoridades nacionales que trabajan en la esfera de la migracion
internacional y las encargadas de la planificacion del desarrollo y
las relaciones internacionales, que ademas deberian ocuparse de dar
coherencia a las medidas que adopten.

C. Lecciones aprendidas

El proyecto sobre fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
gestion de la migracioén internacional ha puesto en evidencia la necesidad
de fortalecer la colaboracion institucional en los ambitos nacional y
regional, a fin de elaborar y analizar estadisticas de migracién y orientar
mas adecuadamente el proceso de formulacién de politicas.

Lacooperaciony el didlogo entre las comisiones regionales resultaron
extremadamente fructiferos y satisfactorios, gracias a la capacidad y los
conocimientos de los representantes de todas las comisiones en la esfera de
la migracion internacional (véase el recuadro 8). Los debates fueron muy
enriquecedores, puesto que dichos representantes pudieron dar a conocer
las actividades realizadas en esta esfera y aprender de la experiencia de los
demas. A pesar de las diferencias entre regiones, se identificaron temas de
interés comun y buenas practicas.

Entre los aspectos que mas contribuyeron al éxito del proyecto
cabe destacar la cooperacion, las redes y las sinergias establecidas con los
principales actores participantes en actividades relativas a la migracion:
gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, centros de investigacion,
instituciones académicas, redes regionales y organismos internacionales.
Convendria reforzar y repetir en el futuro las actividades de reflexion,
debate y trabajo conjuntos entre los organismos de las Naciones Unidas en
foros multilaterales como el Grupo Mundial sobre Migracién, el Dialogo
de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo y el Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo.
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Recuadro 8
DIALOGOY COOPERACION ENTRE LAS COMISIONES REGIONALES
EN MATERIA DE MIGRACION

La cooperacidn, el intercambio de experiencias y la labor conjunta entre las comisiones regionales
de las Naciones Unidas son algunos de los efectos mds valiosos del proyecto interregional sobre la
migracién internacional. En el marco de las actividades de este proyecto, las comisiones organizaron
dos talleres interregionales.

En vista de la considerable migracién de los pafses del sur y el sudeste de Asia a los de Asia
occidental y del Mashreq drabe y a los pafses miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo, asf
como de sus importantes efectos en el desarrollo econdmico y social de todas estas regiones, la
Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAQ) y la Comisién Econdmica y Social para
Asia y el Pacffico (CESPAP) colaboraron en la organizacion de un taller titulado “Fortalecimiento del
didlogo entre los paises de la CESPAO y la CESPAP sobre la migracién interacional y el desarrollo”,
que se celebrd en Beirut del 28 al 30 de junio de 201 1.

Tres pafses de Asia occidental y cinco de Asia y el Pacffico estuvieron representados en ese
taller; en el que también participaron la Secretarfa del Consejo de Cooperacion del Golfo y miembros
de organizaciones de la sociedad civil de ambas regiones. El objetivo especifico de la actividad era
prestar asistencia en los procesos de didlogo mediante conclusiones y recomendaciones que pudieran
tomarse en cuenta en las consultas futuras y la adopcién de medidas, sobre todo como parte del
Didlogo de Abu Dhabi, un proceso consultivo regional que retine a ministros de trabajo de palses de
origen de Asia y el Pacffico y de paises de destino de Asia occidental.

En el taller se analizaron temas relacionados con la migracién y la proteccién, incluida la
proteccidn social de los migrantes; la migracién y el género, y la cooperacién interregional. Los
debates se centraron en el contexto juridico de la migracion; las experiencias de los trabajadores
migratorios; los costos de la migracién y, en vista de la especial trascendencia de la cuestion para los
pafses de las dos regiones, la situacién de los empleados domésticos inmigrantes. Los representantes
de los gobiernos también destacaron las buenas prdcticas y las lecciones extraidas de sus propias
experiencias. Por dftimo, formularon recomendaciones especfficas relativas a la migracion y el
desarrollo, la gobernanza de la migracidn de trabajadores, la proteccién de los trabajadores migrantes,
y la cooperacién y el didlogo multilaterales y entre muiltiples interesados. Estas recomendaciones
se centraron en el perfeccionamiento de las competencias profesionales, la reintegracién de los
trabajadores migrantes que regresan a su pafs de origen, el perfeccionamiento de los datos sobre
migracion, el examen de las politicas de migracién, el fortalecimiento de la cooperacion multilateral
por medio de memorandos de entendimiento y otros acuerdos, la ampliacién de la proteccién social
de los migrantes y la colaboracién interregional continua dentro del sistema de las Naciones Unidas.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién Econdmica
para Europa (CEPE) y la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) organizaron conjuntamente un
taller interregional titulado “Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la gestion de la
migracién internacional: maximizacion de los beneficios para el desarrollo y minimizacién de los
impactos negativos”, que se celebrdé en Ginebra, los dfas 22 y 23 de septiembre de 201 1.

Al taller asistieron delegados gubermamentales de algunos pafses de las tres regiones, expertos
en migracion y representantes de la sociedad civil y organismos internacionales. Los andlisis realizados
durante el taller se organizaron en tormo a dos temas interrelacionados, el primero de los cuales fueron
los aspectos novedosos y emergentes de las corrientes migratorias entre Africa, Europa y América Latina
y el Caribe, asf como su relacién con los derechos humanos y el desarrollo. En este examen se analizaron
cuestiones tales como las relaciones entre los sexos, la funcion de las remesas, los cambios en la insercién
laboral de los migrantes, la migracién de los nifios y las personas de edad, la integracidn y los derechos
de los migrantes, sus condiciones socioecondmicas y de salud y los efectos de la crisis mundial en la
migracién interregional. El segundo tema que sirvid de eje al debate fueron los acuerdos institucionales
y normativos en materia de desarrollo y migracién internacional adoptados en algunos palses de Africa,
Europa y América Latina y el Caribe, en los que se abordan cuestiones tales como la integracidn social,
la lucha contra la discriminacicn, los programas de regularizacion, las comunidades transnacionales y la
lucha contra la trata y el trdfico de personas, entre otras, en el marco de las obligaciones asumidas por
los Estados y que pudieran considerarse buenas pricticas en lo concemiente a la gestion de la migracicn,
de conformidad con los principios de la dignidad humana y el respeto.

Las dos reuniones permitieron el intercambio de experiencias e informacidn sobre buenas
précticas entre las partes interesadas, los pafses y las regiones, asi como una reflexién sobre los
conocimientos y recursos existentes.

Fuente: Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacffico (CESPAP) y Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A fin de dar continuidad a las actividades realizadas y reforzar los
resultados y las buenas practicas surgidas de la ejecucion del proyecto,
deberia darse primordial importancia a lo siguiente: i) aprovechar las
sinergias creadas entre las partes interesadas en la esfera de la migracion;
ii) intensificar la coordinaciéon y la cooperacion interregionales;
iii) omentar el trabajo conjunto entre las comisiones regionales y entre
estas y los organismos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan
de cuestiones relacionadas con la migracion; iv) fortalecer las redes
regionales y subregionales establecidas a raiz del proyecto; v) incorporar
la migracion en los programas nacionales de desarrollo; vi) mejorar
las fuentes de datos e informacion (tradicionales y no tradicionales), y
vii) defender permanentemente los derechos humanos de los migrantes en
los foros regionales y multirregionales sobre migracion.
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Anexo

En este anexo se enumeran los documentos elaborados y las actividades
ejecutadas en el marco del proyecto de la Cuenta de las Naciones para el
Desarrollo titulado “Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
gestion de la migracion internacional: maximizacion de los beneficios para

el desarrollo y minimizacién de los impactos negativos™:

Documentos

] “Recent African immigration to South America: the cases of
Argentina and Brazil in the regional context™ (septiembre de 2011).

. “Africans in the Southern European countries: Italy, Spain and
Portugal” (septiembre de 2011).

] “Migration patterns and immigrants characteristics in North-Western

Europe™ (septiembre de 2011).

] “International migration: trends and institutional frameworks from
the African perspective™ (septiembre de 2011).

] Migracion internacional en América Latina y el Caribe. Nuevas
tendencias, nuevos enfoques (mayo de 2011).

] “Taller sobre el fortalecimiento de las capacidades nacionales para
la gestion de la migracion internacional: nuevas tendencias, nuevos
asuntos, nuevos enfoques de cara al futuro” (marzo de 2011).

] “Draft Report of the Joint UNECE-UNFPA Regional Workshop on
Migration Statistics™ (diciembre de 2010).

] Report of the Asia-Pacific Regional Preparatory Meeting for the Global
Forum on Migration and Development 2010 (septiembre de 2010).

] Background of the Global Forum on Migration and Development
(GFMD). History and Main Recommendations (septiembre de 2010).

] Key Trends and Challenges on International Migration and
Development in Asia and the Pacific (septiembre de 2010).

. “Resumen del estudio sobre marcos institucionales, normativos
y de politicas sobre migracion internacional en El Salvador y una
exploracion en Costa Rica™ (septiembre de 2010).

] “Resumen del estudio sobre las profundas contribuciones de la
migracion latinoamericana a los Estados Unidos (septiembre de 2010).

*  Los informes y los documentos enumerados pueden consultarse [en linea] ttp:/ /www.cepal.

org/celade/DAmigration. asp>.
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“Resumen del estudio sobre marcos institucionales, normativos y
de politicas sobre migracion internacional en México™ (septiembre
de 2010).

“Resumen del estudio sobre marcos institucionales, normativos y de
politicas sobre migracion internacional en la Argentina, Chile y el
Ecuador* (septiembre de 2010).

“Resumen del panorama migratorio en Espafia, el Ecuador y
Colombia a partir de las estadisticas locales™ (septiembre de 2010).

“Institutional framework, regulations and policies concerning
international migration in El Salvador and Costa Rica (Executive
Summary)“ (septiembre de 2010).

“The profound contributions of Latin American immigrants in the
United States (Executive Summary)* (septiembre de 2010).

“Legal, institutional and policy framework for international
migration: the case of Mexico (Executive Summary)“ (septiembre
de 2010).

“Legal, institutional and policy framework for international
migration in Argentina, Chile and Ecuador (Executive Summary)*
(septiembre de 2010).

“An overview of international migration in Spain, Ecuador
and Colombia based on local statistics (Executive Summary)*
(septiembre de 2010).

Report. Workshop on International Migration and Development
in the Arvab Region: Integrating International Migration into
Development Strategies (julio de 2010).

Proceedings and Recommendations of the Workshop on Strengthening
National Capacities to Deal with International Migration (abril
de 2010).

“Linking international migration and development in Asia* (abril
de 2010).

“Linking international migration and development in Asia
(Executive Summary)“ (abril de 2010).

“Executive Summary. Strengthening national capacities to deal
with international migration: maximizing development benefits and
minimizing negative impact in the Pacific Islands Sub-region* (abril
de 2010).

Report of the Regional Workshop on Strengthening National
Capacities to Improve Migration Data (febrero de 2010).
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Actividades

Taller regional sobre estadisticas de migracion, organizado por la
CEPE y el UNFPA, Antalya, Turquia, octubre de 2011 [en linea]
<http://www.unece.org/stats/documents/2011.10.migration.html.

Taller interregional sobre el fortalecimiento de las capacidades para
la gestion de la migracion internacional: “Examining development,
institutional and policy aspects of migration between Africa, Europe
and Latin America and the Caribbean”, organizado por la CEPAL,
la CEPE y la CEPA, Ginebra, septiembre de 2011 [en linea] <http://
www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/celade/agenda/9/44329/
P44329.xml&xsl=/celade/tpl-i/p3f.xsl&base=/celade/tpl/top-
bottom_dam.xslt>.

Taller birregional “Strengthening Dialogue between ESCWA and
ESCAP Countries on International Migration and Development”,
organizado por la CESPAO y la CESPAP, Beirut, junio de 2011
[en linea] <http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/
upload/E ESCWA SDD 11 WG-5 7 Report_e.pdb.

Taller regional de formacién sobre estadisticas de migracion,
organizado por la CEPE y el UNFPA, Estambul, diciembre de
2010 [en linea] «<http://www.unece.org/stats/documents/2010.12.
migration.htmb.

Reunién preparatoria regional para Asia y el Pacifico del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo 2010, organizada por el
Grupo de trabajo tematico regional de la CESPAP sobre la migracion
internacional, incluida la trata de personas, Bangkok, septiembre
de 2010 [en linea] <http://www.unescap.org/sdd/meetings/GFMD _
mig_sep2010/index.asp>.

Seminario-taller de la CEPAL sobre el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la gestion de la migracién internacional:
“Nuevas tendencias, nuevos asuntos, nuevos enfoques de cara al
futuro”, Santiago de Chile, septiembre de 2010 [en linea] <http://
www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/celade/agenda/3/40193/
P40193.xml&xsl=/celade/tpl/p3f.xsl&base=/celade/tpl/top-
bottom dam.xslb.

Taller de laCESPAO “International Migrationand Developmentinthe
Arab Region: Integrating International Migration into Development
Strategies™, Beirut, julio de 2010 [en linea] <http://www.escwa.
un.org/information/meetingdetails.asp?referenceNum=1321E>.
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Taller de la CESPAP “Fortalecimiento de las capacidades para la
gestion de la migracidon internacional”, Bangkok, abril de 2010
[en linea] <http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/celade/
agenda/0/39200/P39200.xml&xsl=/celade/tpl-i/p3f.xsl&base=/
celade/tpl/top-bottom dam.xslt>.

Taller regional de la CEPE sobre estadisticas de migracion

internacional, Bishkek, Republica Kirguisa, febrero de 2010 [en linea]
<http://www.unece.org/stats/documents/2010.02.migration.htmb.
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Estimacion de algunos efectos
y determinantes del uso
de distintas tecnologias en
los censos de poblacion de
América Latina y el Caribe

Janine T. Perfit
Mariko Russell
Gilberto A. Moncada

Jorge E. Mufioz Ayala!

Resumen

En este documento se presentan los resultados de un extenso examen de informacion sobre
el uso de tecnologia en los censos de poblacion de América Latina y el Caribe. A partir
de una tipologia especifica, se clasificaron las tecnologias utilizadas en los censos de la
region para mostrar su evolucion desde la ronda de censos de 1990. Esta tipologia también
se utilizd en la estimacion del costo promedio per capita de los censos, su evolucion y sus
cambios estructurales. Los factores determinantes del cambio tecnologico y del proceso
de seleccion de diversas tecnologias permiten suponer que los institutos nacionales de
estadisticas actlan guiados por criterios econdmicos de minimizacion de costos en la
determinacion de la tecnologia. La informacion recopilada demuestra que la tecnologia
de dispositivos moviles de captura influye en el costo de los censos y en la productividad
de los empadronadores. Se espera que durante la ronda de 2010 el cambio tecnoldgico se
propague significativamente en la region

! Los autores son integrantes del grupo de estadisticas de la Divisién de Capacidad Institucional
del Estado (IFD/ICS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el que Janine Perfit se
desempefia como especialista principal, Mariko Russell y Gilberto Moncada como especialistas de
alto nivel y Jorge Enrique Mufioz Ayala como consultor.
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Abstract

This document presents the findings of a comprehensive study on the use of technology in
population censuses in Latin America and the Caribbean. The technologies used in censuses
conducted in the region were classified on the basis of a specific typology to show how they
have evolved since the 1990 round. This typology was also used to estimate the average
per capita cost of the censuses, and the way they have developed and evolved structurally.
In opting for technological change or a given technology. national statistical institutes
would appear to be guided by economic considerations and the need to keep costs low.
The information compiled shows that the use of hand-held devices in information capture
reduces the cost of censuses and enhances the productivity of enumerators. It is to be hoped
that technological progress will spread more widely across the region during the 2010 round.

Résumé

Ce document présente les résultats dun examen détaillé de l'information relative a
l'utilisation des technologies dans les recensements de population des pays d'Amérique
latine et des Caraibes. Sur la base d’une typologie spécifique, les auteurs ont classifié les
technologies utilisées dans les recensements effectués dans la région pour en faire ressortir
I'évolution depuis la série de recensements de 1990. Cette méme technologie a été utilisée
dans l'estimation du coiit moyen par habitant de ces recensements, leur évolution et leurs
changements structurels. Les facteurs déterminants du changement technologique et du
processus de sélection des diverses technologies suggérent que la décision des instituts
nationaux de statistiques dans le choix de la technologie appliquée répond & des critéres
économiques et de minimisation des cofits; Les informations recueillies démontrent que la
technologie des dispositifs portables de capture a une influence sur le coiit des recensements,
ainsi que sur la productivité des recenseurs. Durant la série de 2010, le changement
technologique devrait se propager de facon significative dans 1 région.
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Introduccion

La mayor parte de los paises en América Latina y el Caribe suelen emprender
sus censos de poblacion y de vivienda durante el primer lustro de cada
década. Este también parece ser el caso de la ronda de censos de 2010 que,
segun informacion preliminar de los institutos nacionales de estadisticas de
la regién, ya se habrian realizado en el 50% de los paises a fi ales de 20107,

Un aspecto destacado de la primera mitad de la ronda 2010 ha sido
la adopcion de una nueva tecnologia para la captura de los datos censales.
El empleo de dispositivos mdviles de captura (también conocidos como
DMC por su sigla en inglés) ha comenzado a posibilitar la sustitucion de
los formularios en papel (tecnologia analoga) por formularios electronicos
(tecnologia digital) en algunos censos de la regién. Las primeras
aplicaciones corresponden al Brasil, Colombia, México y el Per, paises
que han sido pioneros en el uso de los dispositivos en investigaciones
masivas de hogares como los censos de poblacion y las encuestas.

Mucho se ha dicho sobre las razones que han conducido a los institutos
nacionales de estadisticas a adoptar los dispositivos para los censos de
poblacion, pero lamentablemente se dispone de escasa informacién que
respalde su uso. Por el momento, lo tinico que se puede advertir dentro
de la region es un gradual proceso de transicion tecnologica a partir de la
ronda de 2010.

Como se sabe, todo cambio tecnologico implica un ajuste del proceso
productivo pertinente, por lo que en muchos casos puede generar altos costos
de entrada y tener efectos negativos en términos de produccion. Lo mismo
ocurre con la introduccion de una nueva tecnologia en los censos de poblacion,
ya que a la larga esta podria afectar la produccion censal de no adoptarse las
medidas de contingencia adecuadas y un completo programa de capacitacion.
A esto se suma el hecho de que la aplicacion de una nueva tecnologia podria
exigir nuevos recursos para la adquisicion de equipos y el ajuste de la
infraestructura tecnoldgica del pais a fin de utilizarla correc amente.

En relacion con el cambio tecnologico en el contexto de los censos
también se deben considerar aspectos metodologicos y logisticos. En efecto,
varios institutos nacionales han reconocido las virtudes de los dispositivos
moviles de captura y los retos metodologicos que supone su utilizacion, dado
que su uso puede tener efectos muy profundos, que se extienden incluso a
la filosofia en que se basan. Por ejemplo, para usar los dispositivos en las

?  Antes de 2010 ya se habian hecho tres censos de la ronda pertinente: en Colombia (2005), El
Salvador (2007) y el Pera (2007). La realizacién anticipada de estos censos se debio al largo
periodo intercensal transcurrido desde el censo anterior y a la falta de censos de la ronda de 2000.
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operaciones censales algunos paises se han visto en la necesidad de hacer
un censo de jure en lugar de un censo de hecho®, decisién que requiere un
consenso metodolégico nacional para su adopcién definitiv 4. Es probable
que los conflictos que esto plantea expliquen en parte las razo es que llevan
a los institutos nacionales a incorporar o no incorporar nuevas tecnologias
para la realizacion de censos; evidentemente, siempre existe la posibilidad
de seguir aplicando las técnicas ya probadas y evitar riesgos adicionales,
decision que también es metodologicamente legitima.

Por otra parte, y desde una perspectiva més especificamente relacionada
con los censos, en algunos casos se ha indicado que el uso de los dispositivos
permite reducir los costos del trabajo de campo por exigir menos personal y
evitar el uso de grandes cantidades de papel y tinta. También se presume que
el costo por pregunta incluida en el cuestionario censal es menor cuando se
utiliza 1a tecnologia digital, lo que permite incorporar mas preguntas e indagar
sobre un mayor mimero de fendmenos socioeconomicos y demografic s.

En oftros casos se ha sefialado que el empleo de los dispositivos
moviles permite un mejor desempefio de los enumeradores y, ademas de
facilitar su tarea, mejora la calidad de la informacién recopilada y reduce la
duracion de la entrevista. Como toda la informacién recolectada se almacena
en los dispositivos moviles durante la entrevista, la validacion y critica de los
datos se automatiza en un solo paso y el antiguo proceso de digitacion de los
formularios se elimina, lo que adelanta considerablemente la publicacion de
los resultados finales del censo y eleva notablemente su calida .

A grandes rasgos, estas son las razones que explican la introduccién
de cuestionarios electronicos en los paises de la region; no obstante, y como
ya se ha dicho, ninguno de los efectos tecnoldgicos esté respaldado por datos
empiricos que permitan la comparacion de todas las opciones tecnoldgicas en
un contexto mas amplio. En la actualidad, 1a tnica evidencia que existe es la
que proviene de los mismos paises y se basa en su propia experiencia.

El propésito del presente articulo es llenar en parte ese vacio de
informacion, mediante la documentacion de algunas de las consecuencias que

En los censos de hecho se incluye informacién sobre todas las personas presentes en el hogar
empadronado en el momento de realizacién del censo, incluidas las que no residen habitualmente
en ¢l, mientras que en los de jure solo se registra informacién sobre los miembros habituales del
hogar, tanto ausentes como presentes en la fecha censal.

*  La utilizacién de los dispositivos méviles en los censos de poblacion implica la realizacion de un censo
de jure, debido a que la sustitucién de la tecnologia aniloga por la digital no ocurre de manera lineal,
especialmente en los paises mas poblados. Esto ocurre basicamente debido a los costos de entrada
que implicaria sustituir la tecnologia andloga por la digital, ya que se requeririan grandes cantidades
de dispositivos que harian pricticamente inviable la realizacién del censo. Por esta razon, y debido a la
restriccion de recursos en los paises de la region, algunos de ellos podrian optar por realizar censos de
jure, que facilitan el empadronamiento de la poblacién durante un periodo mas prolongado.



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 69

ha tenido el cambio tecnolégico para la realizacion de censos de poblacion.
Con tal fin se llevo a cabo una recopilacion exhaustiva de informacion, que
incluyo la aplicacion de una encuesta a varias instituciones de estadistica
responsables de los censos de poblacion y un amplio examen de documentos
de los institutos nacionales de estadisticas disponibles en Internet.

El articulo se compone de cuatro secciones, incluida la introduccion.
En la segunda se describen las metodologias utilizadas para clasificar
las tecnologias conforme a una sola tipologia adaptada a los censos de
poblacion y para estimar el costo promedio per capita de estos, su evolucion
y sus cambios estructurales; asimismo, se presentan los modelos utilizados
para estimar los determinantes del cambio tecnologico, el proceso de
eleccion de la tecnologia y el costo marginal por pregunta incluida en el
cuestionario censal. En la tercera seccion se exponen los resultados del
estudio y en la cuarta se dan a conocer las conclusiones mas relevantes.

A. Metodologia

I. Tipologia de tecnologias empleadas en
los censos de poblacion en la region

En un reciente informe técnico de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, el proceso de captura de datos en los censos se define
como el sistema utilizado para convertir la informacion recopilada en el
censo a un formato que permita su lectura en un computador’. En este
contexto, el término “sistema” se refiere especificamente a las tecnologias
empleadas para la recoleccion y sistematizacion de la informacion censal,
que se conocen como “tecnologias de captura de datos™.

Independientemente de si el censo es de hecho o de jure, todo
censo se compone tipicamente de tres etapas en las que se aplican
dichas tecnologias: i) seleccion de unidades geograficas y asignacion de
sitios de entrevista, ii) registro de informacioén durante la entrevista y
iii) almacenamiento de la informacion. Estas tres etapas estan ligadas entre
si y conforman todo el proceso de captura de datos, desde su inicio hasta
el final. Las descripciones presentadas a continuacioén permiten identificar
mas claramente cada una de las tres etapas.

Etapa 1: Una vez definida el area geografica que va a ser censada,
comienza la etapa de ubicacién de las unidades censales en un plano.
Para ello, se les asigna a dichas unidades, normalmente viviendas, una

5 Traduccion de los autores de la siguiente frase “Data capture in census is the system used to convert the
information obtained in the census to a format that can be interpreted by a computer”(Naciones Unidas, 2009).
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unica coordenada, que debe ser trasladada a un mapa para que queden
univocamente georreferenciadas. En América Latina y el Caribe la
tecnologia de captura de datos empleada mas comiinmente en esta etapa ha
sido la cartografia en formato analogo (mapas en papel).

Etapa 2: Una vez entregada la ubicacion geografica de la unidad
censal al enumerador, este tiene la tarea de llegar al sitio asignado y
llevar a cabo la entrevista. El enumerador es la persona que registra toda
la informacién del hogar en el cuestionario censal. En esta etapa es muy
comun la utilizacion de 1apiz y papel para hacer el registro.

Etapa 3: Luego de la verificacion y critica de la informacion
contenida en el cuestionario censal, esta se encripta en una base de datos.
La tecnologia usada en la mayoria de los casos en esta etapa es la tabulacion
manual en un computador.

Con el paso del tiempo las tecnologias de captura de datos se han ido
transformando y evolucionando. La comercializacion de la computadora a
mediados del siglo pasado dio lugar a un notable avance en este campo,
puesto que a partir de entonces los censos en paises densamente poblados
mejoraron sustancialmente en términos de precision, cobertura y alcance
tematico. El desarrollo de las computadoras impulsé también el de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), que influyeron
significativamente en el desarrollo y la introduccién de nuevas tecnologias.
En el cuadro 1 se presenta la tipologia empleada en este documento para
clasificar las tecnologias de captura de datos aplicadas en la egidn.

Cuadro |
TIPOLOGIA DE TECNOLOGIAS EMPLEADAS EN LOS CENSOS

Tecnologia Tipologfa de tecnologfa en Censos

Etapa | Etapa 2 Etapa 3
Primera generacion Cartografia andloga Ldpiz y papel Tabulacién manual
Segunda generacin Cartografia digital (GPS) 2 Ldpiz y papel Lectores Gpticos y escineres?
Tercera generacién Cartografia y cuestionarios digitales ©
Cuarta generacién Cartografia digital y autoempadronamiento

Fuente: Elaboracidn propia.

2 Sisternas de posicionamiento global, conocidos como GPS poer su sigla en inglés.
b KFI, OMR, reconocedores Spticos de caracteres e ICR, entre otros.
¢ En dispositivos moviles de captura e imdgenes de GPS.

Como se observa en el cuadro, originalmente (primera generacion)
se utilizaba exclusivamente tecnologia analoga, basada en el uso de mapas
(cartografia de aproximacion), cuestionarios en papel y codificacion de la
informacion recogida en la papeleta censal mediante digitacion manual.
La tecnologia de segunda generacion se basa en el empleo de cartografia



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 71

de precision, que por lo general supone el empleo de imagenes satelitales y
fotografias aéreas, que pueden digitalizarse y georreferenciarse para crear la
carta censal. Esta tecnologia tiene 1a ventaja de que la informacion puede leerse
mediante sistemas de posicionamiento global (conocidos como GPS por su
sigla en inglés). Por otra parte, en lo que respecta al registro y almacenamiento
de los datos, la tecnologia de segunda generacion consiste en el empleo de
papel y lapiz para consignar la informacién, con la diferencia de que el papel
debe tener determinadas caracteristicas para que los datos registrados sean
leidos correctamente por un escaner en la etapa de almacenamiento.

La tecnologia de tercera generacion permite agrupar las tres etapas
mediante el uso de un solo dispositivo electroénico, conocido como dispositivo
movil de captura. En los dispositivos de este tipo se pueden incorporar tanto
los mapas como el cuestionario en formato digital y algunos de ellos cuentan
también con mecanismos complementarios, como los de GPS. Esta tecnologia
tiene la ventaja de que permite almacenar los datos durante la realizacion de la
enfrevista. Por 1iltimo, la tecnologia de cuarta generacion consiste en el uso de
cartografia digital para la ubicacion de todas las unidades censales, mientras
que para la recopilacion de informacion se recurre al autoempadronamiento
a través de Internet. Hasta ahora no se ha documentado ninguna aplicacion
masiva del autoempadronamiento en censos de poblacion en la region.

2. Estimacion del costo de realizacion
de censos en la region

Suponiendo que el costo del personal que participa en el proceso no varia,
el costo total de los censos en los paises de la regién (C) se expresa como
funcion de la tecnologia utilizada en el operativo censal (T) y del tamatfio
de la poblacién que sera censada (P):

C,=f(T,.P). t=1.ni=1,...k

Aplicando un modelo multiplicativo, esta ecuacion se simplifica
si se considera el costo per céapita en lugar del costo total; por lo tanto,
se puede decir que el costo per capita de los censos en los paises de la

region (c¢) depende exclusivamente del tipo de tecnologia utilizada en el
relevamiento, lo que se expresa en los siguientes términos:

¢, =f(T,).t=1..n.i=1....k

El costo promedio de los censos se define en funcion de la tecnologia
utilizada, como sigue:

¢, =IAN. )
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donde N (=1, 2. 3) representa el mimero de paises que utilizaron la
tecnologia de primera, segunda y tercera generacion en el periodo #. Los
valores A. corresponden a los ponderadores, definidos como el costo
promedio de la tecnologia j en la ronda de censos de 2000. Se ha utilizado
esa ronda por ser la unica que ofrece mas informacion sobre los costos
registrados en los paises. En los casos en que estos no proporcionaron
informacion sobre costos correspondientes a esa ronda, se extrapolaron los
datos de otras rondas, siempre y cuando no se hubiera adoptado una nueva
tecnologia®. Toda la informacion se expresa en dolares de los Estados
Unidos y se utiliza el afio 2000 como afio base. Por otra parte, dado que la
tecnologia de tercera generacion se comenz¢ a utilizar en la region primero
en Colombia (2005) y luego en el Brasil (2010), los costos de estos censos
también se extrapolaron al afio 2000. Los valores de 1, se calcularon de la
siguiente forma:

A= 26/ N pmspooy J=1. 2 31i=1.. . k

En virtud del reemplazo de los valores 7LJ en la ecuacion (1), el costo
per capita de cada censo realizado en la region queda expresado en precios
constantes del afio 2000, lo que facilita la comparacion intertemporal y
la identificaci n de los cambios mas significativos registrados en materia
de aplicacion de tecnologias en los censos. Los costos y los cambios
observados se identificaron mediante una matriz de transicion basada en la
informacion de los paises sobre las tecnologias de captura de datos utilizadas
en las rondas de 1990, 2000 y 2010. Las filas de esta matriz corresponden
a los paises (i) y las columnas al periodo analizado (+=1985,...2014), en
tanto que los valores se refieren a la tecnologia j (j=1, 2, 3) empleada en el
pais 7 en el periodo t.

Matriz de transicion

6 Para la extrapolacion se utilizaron los datos sobre inflacién en los paises y variacion de los tipos de cambio.
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3. Determinantes del cambio tecnolégico
reflejado en los censos de poblacion

Los determinantes del cambio tecnoldgico que se refleja en los censos
realizados en la region se midieron mediante un modelo probabilistico
definido a partir de variables latentes:

y:= BTx + u,
donde y " es una variable latente no observable que representa el cambio
tecnologico, mientras que u. es una perturbacion aleatoria idéntica y con
distribucién independiente, con una funcion acumulativa @ y cuyo E(ui)=0
Vi. A continuacion, se defini6 la siguiente variable dicétoma:

y.=1si y}.x cuando se modificé la tecnologia empleada para el censo
del pais i

y, =0 si y.” cuando no se modificé la tecnologia para el censo del
pais i

A continuacion, se puede estimar la probabilidad de que se produzca
un cambio tecnologico mediante la siguiente expresion:

Prob[y=1|x ] = ®(xp) €))
y la probabilidad de que no ocurra mediante la siguiente:
Prob[y=0|x ] = 1 — ®(xTp)

En esta ecuacion p representa el vector de parametros que acompaiia
al vector de variables explicativas x, determinantes de la posibilidad de que
se introduzca un cambio tecnologico. Finalmente, ®(-) se define como la
funcion de distribucién normal acumulativa, por lo que el modelo que se
estime sera un modelo probit. Los cambios marginales del modelo reflejan
el efecto que ejercen las variables explicativas en la probabilidad de que
se introduzcan cambios tecnologicos en los censos y estin dados por la
siguiente expresion:

aProbly=1|x| saf |
= =0

Ox, Ox, (XT‘ ]( ]
J J

donde o es la funcién de densidad normal evaluada en el punto xTp.

Por 1ultimo, sobre la base de la estimacion de la probabilidad de
que se produzca un cambio tecnolégico se calculd un estimador de la
aversion al riesgo de los institutos nacionales de estadisticas, factor
determinante de la adopcion o no adopcidon de nuevas tecnologias para
las operaciones censales. Con ese proposito se defini6 en primer lugar el



74 Estimacion de algunos efectos y determinantes del uso de distintas tecnologfas...

incremento esperado del cambio tecnologico en la ronda de 2010 en los
siguientes términos:

AE(y" |x,z) = Prob[y=1|z] — Prob[y=1|x] = ®]z'p] — ®(x'p)

donde z corresponde al vector de medias de los determinantes del cambio
tecnologico medidos en la ronda de 2010. Esta diferencia esperada se
compara con el cambio tecnologico observado en la ronda de 2010, que
esta dada por

Ay = (1/k) Zip 2 — (1/k) iy 10

Por consiguiente, el estimador de la aversion al riesgo de los institutos
nacionales de estadisticas en lo que respecta al cambio tecnolégico esta
dado por la siguiente expresion:

P =AMy = AE( v,z

Este estimador es inferior a cero cuando el instituto representativo
tiene aversion al riesgo (p<0), igual a cero si es neutro (p=0) y superior
a cero si esta dispuesto a asumir el riesgo que supone la introduccién de
cambios tecnolégicos en las operaciones censales (p>0).

4. Determinantes de la eleccion de una determinada
tecnologia para los censos de poblacion

Para identificar los determinantes de la eleccion de una tecnologia, se
aplicé un modelo logit multinomial. En una muestra transversal de paises
este modelo permite identifi ar los factores que explican la eleccion de
una nueva tecnologia por parte de los institutos nacionales de estadisticas,
mediante la estimacion de la probabilidad de eleccion de las tecnologias
evaluadas. Asimismo, el modelo permite estimar la magnitud y la direccién
del cambio marginal correspondientes a cada determinante de dicha
probabilidad de eleccidn. Para ello, se supone que los institutos nacionales
tienen que elegir entre tres tecnologias:

1 si el instituto elige la tecnologia de primera generacion
¥ =12 si el instituto elige la tecnologia de segunda generacion
3 si el instituto elige la tecnologia de tercera generacion

De esta forma, a partir de tres variables latentes, que pueden
interpretarse en términos de la utilidad que le aporta al instituto
representativo la eleccion de una tecnologia en particular, se definieron las
siguientes ecuaciones para un conjunto de tres tecnologias:
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V, =71z + e1 Utilidad correspondiente a tecnologia de primera generacion
V, =72z + &2 Utilidad correspondiente a tecnologia de segunda generacion
V; =73z + &3 Utilidad correspondiente a tecnologia de tercera generacion

donde z representa el vector de variables que explican la eleccion de la
tecnologia j y yj (=1,2.3) el vector de parametros que lo acompafia. Estos
parametros reflejan el cambio marginal de la utilidad que le aporta al
instituto cada una de las tres tecnologias consideradas. Estas ecuaciones
permiten conceptualizar el problema de una manera mas simple y directa,
ya que y = 1 sera escogida por el instituto siy solo si V,>V, y V>V, y=2
sera escogida siy solo si V>V, y V>V y, finalmente, y=3 sera escogida
si y solo si V;>V, y V;>V,. Con el fin de identificar los parametros del
modelo, es necesario elegir una tecnologia base que, por ejemplo, podria
ser y=3, por lo que en este caso el modelo queda redefinido como se indica
a confinuacion en términos de las variables latentes:

Y= V-V =nlz+tw
¥5= V-V, =nlz+tw

donde w1 = y1—y3, m2 = y2—y3, u1 = €1-€3 y U2 = £2—¢e3. De acuerdo con este
modelo, se deduce que y=1 serd escogida si y solosiy™, >0y y"; >y, .ylas
probabilidades de eleccion se pueden estimar mediante la siguiente ecuacion:

Prob(y=jlz) = exp(nz) / (1 + exp(n[z) + exp(n)z)). Vj = 1.2 3)
Prob(y=3|z) = 1/ (1 + exp(n[z) + exp(nz))

Por ultimo, el cambio marginal que supone cada uno de los
determinantes en cuanto a la probabilidad de eleccién se calcula a partir de:

OP(y=j [2)/ 0z = P(y=j 2)-(m# ~(P(y=7 |2) me +P(y=j [2) 1), V) = 1.2
y su elasticidad por:
(GP(y=7 [2)/0z0) @/ PO~ 12)) = 2r(mx «(P(v= |2) it POy |2)*m2s), Vj = 1.2
Tanto los cambios marginales como las elasticidades se miden a
partir de la media de las variables explicativas.
5. Algunos efectos de la tecnologia en términos
de costos y productividad

Para estimar el efecto que tiene el niimero de preguntas incluidas en la
boleta censal en términos de costos, se recurrio a una estimacion del costo
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marginal por pregunta en caso de emplearse cada una de las tecnologias
evaluadas. Concretamente, se estimo una regresion con una muestra de corte
transversal de los costos y el ntlimero de preguntas incluidas en las boletas
censales de la ronda 2000. La siguiente expresion resume el planteamiento
empirico:

€00 = &(T ;90 Uigp)- =1....k

donde g representa una funcién lineal entre la tecnologia utilizada (T) vy el
numero de preguntas incluidas en la boleta censal (q) del pais 7 durante la
ronda de 2000. En este caso también se utilizo la informacién de Colombia
(2005) y el Brasil (2010), calculada a precios del afio 2000, con el fin
de disponer de una estimacion del costo marginal para toda la gama de
tecnologias. Se estimd la siguiente ecuacion:

log (¢c.pp) = 0pp LoD q+ [y =l koyi=1,2,3 “

En esta ecuacion D representa el uso de una determinada tecnologia,
definida a través de una variable ficticia (dummy) cuyo valor es 1 si la
tecnologia es j y cero en los demas casos. Los coeficie tes ®,. son los
parametros del modelo con respecto al cual se asumieron los supuestos
clasicos aplicados al término de error 1. En este sentido, el costo marginal
de la inclusion de una pregunta adicional cuando se utiliza la tecnologia j
esta dado por la siguiente expresion:

CE(log (ci00)/D;=1)/6q; = [CE(cioo [Dy=1)/6q; ] [1/E(Gioo Dy=1)] = @, Vj
mientras que la elasticidad costo-pregunta esta dada por:

&= VkZ,q ] 0. V)
y la tasa diferencial del costo atribuible a la tecnologia y al niimero de
preguntas del cuestionario censal viene dada por:

E (log (cio0) Di=1)-E (log (Cio0)|Dim=1)=A%E [cioo()—Cioo(m)]=q, (0~ )
Por 1ltimo, la productividad del personal se determiné mediante la
siguiente expresion:
L.y =h(T,pp. Pyp). i=1,.. .k

donde L representa al personal participante en el censo y 4 es una funcion
de la tecnologia y el tamailo de la poblacion censada en el censo del pais i
durante la ronda de 2000. Se estimo la siguiente ecuacion:

log (L +ZoD P +e, =1, koyvj=1,2,3 )

En esta ecuacion los parametros @; Tepresentan la semielasticidad
del personal debida a variaciones de la magnitud de la poblacidn, que se
interpretan directamente como incremento porcentual del personal por

i00) = Poo
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cada persona adicional censada. El término e, representa una perturbacion
aleatoria que responde a todos los supuestos clasicos (e, ~ n.i.i.d (0. 6 )).

La productividad total del personal, definida en funcion del niimero
de personas censadas por cada encuestador, se calculo mediante la siguiente
expresion,

p _?GG: E(‘FOgg(Lmo)le:j . Pi)'(”P i) = eXp [‘?aa + Zj¢ngP,:]f P, vj
en tanto que la productividad diaria se calculé mediante la siguiente expresion:
Plo0=Pjoo Ry ¥

donde R; representa el tiempo promedio empleado en la realizacion del
censo con cada una de las tres tecnologias consideradas (7=1,2,3)

B. Resultados

I. Fuentes de informacioén

La informacién que sirve de base a este documento proviene basicamente
de dos fuentes: i) una fuente primaria que corresponde a un encuesta de
21 preguntas enviada a los institutos nacionales de estadisticas de la regiéon
y ii) fuentes secundarias seleccionadas de las paginas web de los institutos.
Con respecto a la fuente primaria, 13 paises respondieron la encuesta
(Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Perti, Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, Reptiblica Dominicana y Uruguay). La informacion de otros
paises del Caribe (Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Haiti, Jamaica,
Suriname y Trinidad y Tabago) proviene de sus oficinas de estadisticas y
de varios documentos de la Comunidad del Caribe (CARICOM): lo mismo
ocurre con la informacion del Brasil, Nicaragua, Panama y el Paraguay,
que proviene de fuentes de sus respectivos institutos nacionales.

Sobre la base de los datos recolectados se caracterizaron las
tres ultimas rondas de censos de poblacioén en funcion de la tecnologia
utilizada. En el cuadro 2 se presentan las tecnologias empleadas en cada
uno de ellos en las tres rondas, mientras que en el cuadro 3 se da a conocer
la informacién resumida de toda la region y sus subregiones. Como se
observa en estos cuadros, el uso de dispositivos méviles de captura (tercera
generacidn) se inicia solo en la ronda de 2010 en los censos de Colombia
(2005) y el Brasil (2010), paises que fueron los primeros en aplicarlos,
seguidos por el Uruguay (2011) y Venezuela (Republica Bolivariana de)
(2011). De acuerdo con datos preliminares, el Paraguay (2012), el Perti
(2017) y Haiti (2013-2014) los incorporarian en los afios indicados.
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Cuadro 2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: CENSOS DE POBLACION
PORTECNOLOGIA EMPLEADA

— Ronda de 1990 Ronda de 2000 Ronda de 20102
s IG? 2G° 3GY 4G IG® 2G° 3GY 4G IG® 2G°© 3GY 4G

Argentina 1991 2001 2010

Bahamas 1990 2000 2010

Barbados 1990 2000 2010

Belice 1991 2000 2010

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 1992 2001 2012

Brasil 1991 2000 2010

Chile 1992 2002 2012

Colombia 1993 - - - - 2005

Costa Rica - - - - 2000 2011

Ecuador 1990 2001 2010

El Salvador 1992 - - - - 2007

Guatemnala 1994 2002 2012

Guyana 1991 2002 2012

Haitl - - - - 2003 2013

Honduras 1988 2001 2012

Jamaica 1991 2001 2011

México 1990 2000 010

Micaragua - - - - 1995 2005

Panamd 1990 2000 2010

Paraguay 1992 2002 2012

Perd 1993 - - - - 2007

Repiblica Dominicana 1993 2002 2010

Suriname - - - - 2004 2011

Trinidad y Tabago 1990 2000 2011

Uruguay 1985 1996 2011

Venezuela (Repblica 1990 2001 2011

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidn de la encuesta sobre tecnclogia del grupo de
estadisticas de la Division de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS), Banco Interamericano de
Deszarrollo (BID).

2 En la ronda de 2010 se incluyen censos aun no confirmados.

b Primera generacién: ldpiz, papel y digitacién manual.

¢ Segunda generacidn: lapiz, papel especial y escdner.

d Tercera generacién: dispositivos mdviles de captura.

Cuadro 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: RESUMEN DE TECNOLOGIAS

DE CAPTURA DE DATOS UTILIZADAS POR SUBREGIONES
EN LOS CENSOS DE POBLACION

(En porcentajes)

T . R.ondadel??.l . Rondadel[?ﬂ bRnndadaZOldD'
1G 2G° 3G 4G 1G 2G° 3G 4G 1G 2G° 3G 4G
Caribe 100 0 ] 0 50 50 ] 0 13 75 13 ]
Centroamérica a3 i 0 0 86 14 0 0 38 63 0 0
Ameérica del Sur 70 30 ] ] 13 a8 ] 0 ] 50 50 ]
Total 82 18 0 0 48 52 0 0 15 62 23 0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidn de la encuesta sobre tecnclogia del grupo de
estadisticas de la Division de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS), Banco Interamericano de
Deszarrollo (BID).

# En la ronda de 2010 se incluyen censos aun no confirmados.
b Primera generacidn: lapiz, papel y digitacién manual.

¢ Segunda generacidn: lipiz, papel especial y escdner.

4 Tercera generacién: dispositivos mdviles de captura.



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 79

Si este proceso de sustifucion continuara, se espera que la ronda
de 2010 finalice con un 15% de censos realizados con tecnologia de
primera generacion (completamente analoga), un 62% con tecnologia de
segunda generacion (con escaneres) y un 23% con dispositivos mdviles
de captura. Esta situacion contrasta con la registrada en la ronda de 2000,
en la que un 48% de los paises utilizaron tecnologia analoga y un 52%
tecnologia de lapiz y papel complementada con escaneres; el contraste es
mucho mas marcado cuando se compara la situacion con lo ocurrido en la
ronda de 1990, en la que el 82% de los paises utiliz6 tecnologia de primera
generacion y solo un 18% empezaba a incorporar los avances tecnolégicos,
especificamente lectores Opticos de marcas o escaneres con capacidad de
reconocimiento optico de marcas (optical mark readers (OMR)).

Todo parece indicar que, dentro de la region, el cambio tecnolégico
en materia de censos ha sido mas acelerado en los paises de América del
Sur que, en su mayoria (88%), ya habian comenzado a usar escaneres en
la ronda de censos de 2000. El mayor rezago tecnologico se observa en la
subregion de Centroamérica, puesto que la mayor parte de los paises ya
habrian adoptado la tecnologia de segunda generacion al finalizar la ronda
de 2010 (véase el cuadro 3).

2. Costo de los censos realizados en la region

En el cuadro 4 se presenta el costo per capita de los censos realizados en
los paises de la region. Como se observa, este fluctiia entre 1y 10 dolares,
en tanto que el costo promedio es de aproximadamente 3,08 dolares per
capita. Con un 95% de confianza estadistica, esta media se ubicaria entre
2,06 y 4,11 ddlares per capita.

Sobre la base de la informacion presentada en el cuadro 4 y la
informacion recopilada sobre las tecnologias utilizadas en los censos
correspondientes a la ronda de 2000, se estimo el costo promedio de la
aplicacién de las tres tecnologias evaluadas. En el grafico 1 se presenta
una comparacion de estos costos en toda la regidn, la que revela que el
costo de la tecnologia analoga (3,21 dolares per capita) es un 57% superior
al de la tecnologia digital (2,05 ddlares per capita). Por otra parte, no hay
una diferencia significativa entre el costo de la tecnologia de segunda
generacion (1apiz y papel, complementados con el uso de escaneres) y el de
primera generacion (analoga con digitacion manual), ya que es de apenas
10 centavos de ddlar por persona. Este resultado era previsible, dado que
no existen grandes diferencias entre ambas tecnologias si se considera
que la de segunda generacion no solo consiste en el empleo de escaneres,
sino también de grandes cantidades de papel y tinta. En este sentido, la
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reduccion del costo de almacenamiento que permite la tecnologia de
segunda generacion se ve contrarrestada por el costo de adquisicion de
escaneres y los mayores gastos que supone la compra de papel y tinta
especiales para que los formularios puedan ser leidos correctamente por
los lectores dpticos. A esto se suma el hecho de que la introduccién de esta
tecnologia también demanda una mayor capacitacion de los encuestadores
en cuanto a la caligrafia y los simbolos que se deben utilizar para que la
boleta censal sea llenada correctamente.

Cuadro 4
COSTO PER CAPITA DE LOS CENSOS DE POBLACION EN ALGUNOS
PAISES DE LA REGION, RONDA DE 2000

Argentina 1,7795 Haitf 1,0597
Bahamas 98421 Honduras 12515
Barbados 7,2856 Jamaica 2,6254
Belice 11,0586 México 35574
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,6438 Nicaragua 2,6303
Brasil 2,1968 Panaméd 2,2028
Chile |,6746 Paraguay 23267
Colombia 2 1,3683 Perii2 1,0138
Costa Rica 1,7335 Republica Dominicana |,6149
Ecuador 1,2185 Suriname 52156
El Salvador® 1,5710 Trinidad y Tabago 54247
Guatemala 1,9289 Uruguay 23914
Guyana 1,9790 Venezuela (Republica Bolivariana de) 39795

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de fuentes de los institutos nacionales de estadisticas.

2 Costos correspondiente a la ronda de 2000 extrapolados al afio base de comparacién (2000).

Si se supone que las tecnologias utilizadas no afectan la eficacia de
los censos, la adopcion de nuevas tecnologias eleva la eficiencia en funcién
de los costos por el hecho de reducir el costo bruto de la actividad censal.
Por otra parte, permite determinar porcentualmente el ahorro logrado en
términos de eficiencia en funcién de los costos, que ascenderia a alrededor
de un 3% cuando se comparan las tecnologias de primera y segunda
generacion y al 34% cuando se comparan las correspondientes a la primera
y tercera generacion.
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Grifico |
AMERICA LATINAY EL CARIBE: COSTO PROMEDIO PER CAPITA DE
LOS CENSOS DE POBLACION PORTECNOLOGIA UTILIZADA
(En délares de 2000)
e s

T
Primera generacin Segunda generacién Tercera generacidn

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidn de la encuesta sobre tecnclogia del grupo de
estadisticas de la Division de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS), Banco Interamericano de
Deszarrollo (BID).

En el grafico 2 se ilustran la evolucion de las tecnologias empleadas
en la regién en los censos de poblacion desde 1985 (primer afio de la ronda
de 1990) y la proyeccion hasta el término de la ronda de 2010 en el afio
2014. La trayectoria ilustrada se estim6 a partir de los resultados de la
matriz de transicion presentada en la seccion Il y que se ha caracterizado por
dos profundos cambios estructurales en las tres ultimas rondas censales. El
primero de ellos se produjo entre 1999 y 2003, en el periodo correspondiente
a la ronda de censos de 2000, durante el cual muchos paises adoptaron la
tecnologia de segunda generacion. Cerca de un 46% de ellos comenzaron
a utilizar escaneres para la recoleccion de datos y técnicas de cartografia
digital, porcentaje que se compara con apenas un 19% en 1999. El segundo
cambio estructural se inicia en 2009 y 2010 y posiblemente se extienda
hasta 2011, de acuerdo a la informacién preliminar proporcionada por los
institutos nacionales encuestados. Este cambio estructural se caracteriza
por la adopcioén de la tecnologia de tercera generacion (cuestionarios y
cartografia digital) y una mayor utilizacion de escéneres, tendencia que
contrasta con una considerable reduccién de la tecnologia de primera
generacidn, que se sigue aplicando en aproximadamente un 19% de los
paises de la region.
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Grifico 2

AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION TECNOLOGICA
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Elaboracién propia sobre la base de informacién de la encuesta sobre tecnologia del grupo de
estadisticas de la Division de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y fuentes secundarias de los institutos nacionales de estadisticas.

Los resultados de 1a ecuacion (1) se presentan en el grafico 3, en el
que se observa que el costo promedio per capita de la actividad censal ha
venido disminuyendo desde 1985, lo que se puede atribuir principalmente a
la adopcion de nuevas tecnologias. En la ronda de 1990, el costo promedio
de los censos realizados en la region era de unos 3,2 dolares por persona,
pero este ha venido disminuyendo, ya que al término de la ronda de 2000
era de aproximadamente 3,13 dolares y a mediados de 1a ronda de 2010 era
levemente superior a 3,06 ddlares. A raiz del importante cambio estructural
registrado entre 2009 y 2010, este costo sigue disminuyendo y se espera
que llegue a 2,89 ddlares al final de la ronda de 2010, lo que equivale a una
reduccion del 10% entre las rondas de 1990 y 2010 (véase el grafico 3)
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Grifico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL COSTO PER CAPITA
DE LOS CENSOS DE POBLACION

(En dolares del aiio 2000)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la encuesta sobre tecnologia del grupo de
estadisticas de la Divisién de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y fuentes secundarias de los institutos nacionales de estadisticas.

3. Determinantes del cambio tecnolégico
en los censos de poblacién

Entre las rondas de 1990 y 2000, el 31% de los paises de la region
modificaron la tecnologia empleada en los censos de poblacién. La
evolucion tecnoldgica se ha intensificado notablemente en la ronda de
2010, ya que se estima que el 58% de los paises adopten una tecnologia
distinta a la empleada en la ronda de 2000. En caso de que eso ocuira, el
73% de los paises habria introducido un cambio en la tecnologia censal
desde 1a ronda de 1990, lo que configura un nuevo panorama tecnologico
que se desglosa de la siguiente forma: 15% (primera generacién), 62%
(segunda generacion) y 23% (tercera generacion) (véase el grafico 4). A
continuacion, se enumeran algunos de los factores que influyeron en el
cambio tecnologico registrado entre las rondas de 1990 y 2000, en relacién
con el cual en el cuadro 5 se presentan los resultados de la ecuacion 2, que
permitié determinar los efectos de algunos de los factores determinantes’.

7 En este cuadro los cambios marginales se interpretan como el aumento de una unidad de la
variable que influye en la probabilidad de que se produzca el cambio tecnolégico.
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Grifico 4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION TECNOLOGICA
DE LOS CENSOS DE POBLACION ®

(En porcentajes)
73t
57,68
e L S
T m - -
T T T 1
Var(RC80-RCH0)* Var(RC90-RCO0)* Var(RCO0-RC10)* Var(RC90-RC10)*

Fuente: Elaboracién propia.

@ Cambio tecnoldgico entre las rondas indicadas.

b Porcentaje estimado de paises al término de la ronda de 2010.

Cuadro 5

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DETERMINANTES DEL CAMBIO

TECNOLOGICO EN LOS CENSOS DE POBLACION 2b¢

Variable dependiente: A(tecnolégico) = | (ocurrié), 0 (no ocurrié)

Modelo en diferencias tipo Probit

Variable Coeficiente Cambio marginal
A(Precios) 0,0002%+* 5/4e-(5%ew
(1,7e-05) (1,6e-05)
A(Costo capital) 10,0754+ 0,020%+#
(0016) (0,003)
A(Oferta laboral) -33393%ee -894|eee
(4,866) (3.579)
A (Desempleo) 0,154* 0041#
(0,107) (0,015)
A(Ingreso) 3867444 -1,035%%e
(0973) (0,637)
A(Poblacidn) -4026* -1,078*
(2,852) (0,435)
A(Ayuda externa) 0,093%* 0,025%*
(0,044) (0,021)
Constante |, 496%e
(0,109)
Observaciones 22
Pseudo R2 0,535

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: *=85%; *#=95%; ¥*¥=09%.

2 Variable dependiente: cambio tecnoldgico = | (si), = 0 (no)

b Modelo de diferencias tipo probit

¢ Las cifras entre paréntesis indican el error estdndar consistente por heterocedasticidad y ajustado conforme
a tres categorias correspondientes a la tecnologia utilizada en el censo de poblacién (de primera, segunda o
tercera generacidn).
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Es probable que las decisiones de los institutos nacionales de
estadisticas hayanrespondido en parte alos cambios ocurridos en el mercado
laboral entre las rondas de 1990 y 2000, ya que en los paises en los que
aumento tanto la oferta de trabajadores como el desempleo, la probabilidad
de introduccién de nuevas tecnologias disminuy6 considerablemente (8.9
y 0,04 puntos porcentuales, respectivamente; véase el cuadro 5).

Es de esperar que la expansién de la fuerza laboral y la existencia
de una demanda inelastica presionen los salarios reales a la baja o, por lo
menos, los reduzcan en términos relativos, es decir, en relacion con los
demas factores de produccion; por esta razon, una percepcion de abundancia
relativa de trabajadores ofrece un incentivo directo para la realizacion de
censos basados en el uso intensivo de recursos humanos, especialmente de
la contratacion masiva de empadronadores y de personal para la digitacion,
como ocurre en los censos tradicionales. A lo anterior se suma el hecho de
que el aumento del desempleo pudo también haber potenciado este mismo
incentivo, ya que los institutos nacionales pueden preferir la utilizacién de
recursos humanos en lugar de nuevas tecnologias que desplacen su uso; no
obstante, esta tiltima hipotesis por favor aclarar qué resultado) fue apenas
significativa con un 85% de confianza estadistica (véase el cua o 5).

En efecto, la dindmica del mercado laboral de los paises de la region
confirma este razonamiento, pues entre los censos de 1990 y 2000 el
aumento de la oferta laboral fue mucho mayor en los paises donde no se
introdujo un cambio tecnologico, situacion que contrasta con el alza de
los salarios reales, que fue mucho mas pronunciada en los paises donde
se dio este cambio®. Ademas, cabe considerar que el desempleo aumentd
en promedio un 38% a nivel regional, lo que favorecié las operaciones
censales tradicionales, ya que casi la mitad de los paises (48%) siguieron
realizando censos con lapiz y papel y almacenando la informacion
recolectada mediante digitacion manual.

Por otra parte, también influyeron en la probabilidad de que se
introdujera un cambio tecnologico las variaciones de los precios y del
costo del capital®. La probabilidad fue mayor en los paises en los que se
registraron mayores alzas de precios entre las dos rondas, mientras que en
los paises en los que el costo del capital aumenté mucho mas que en los
demas la probabilidad de adopcion de un cambio tecnoldgico fue menor.
Los dos resultados son significativos con un 99% de confianza estadistica
(véase el cuadro 5).

8 Los salarios mimimos reales pricticamente se duplicaron (aumento de 1,72 veces) en los paises

en los que se dio el cambio tecnologico, en tanto que la participacion laboral aument6 mucho mas
en los paises en los que este no se produjo (3,49% y 0,08%, respectivamente).

?  Latasa de interés real se utilizb como variable sustituta (proxy) del costo del capital.
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También se observaron factores que influyeron negativamente en la
probabilidad de un cambio tecnoldgico, relacionados con el crecimiento
econdémico de los paises'® y el aumento de la poblacién, aunque el resultado
correspondiente al segundo fue solo significativo con un 85% de confianza
estadistica.

Si bien se esperaba que los paises que habian prosperado mas en
términos econdmicos tuvieran mas posibilidades de adoptar nuevas
tecnologias, 1o que ocurrié en la practica fue que estos paises continuaron
elaborando los censos con métodos tradicionales. En efecto, mientras el
ingreso de los paises que utilizaban tecnologia de primera generacion
mostré un incremento del 22% entre ambas rondas, el ingreso de los que
cambiaron de tecnologia se elevo apenas un 13%. Por supuesto, cabe
advertir que los paises con un PIB inferior fueron los que crecieron mas,
lo que confirma una vez mas la conocida hipotesis sobre la convergencia
de ingresos. Lo anterior permite concluir, entonces, que los beneficios
del crecimiento muy probablemente se canalizaron a otras actividades de
mayor prioridad para los gobiernos y, como suele ocurrir, se mantuvieron
las restricciones presupuestarias aplicables a las operaciones censales. De
lo anterior también se puede inferir que los paises mas ricos, que crecieron
mas aceleradamente, prefirieron el cambio tecnoldgico, probablemente
con el proposito de buscar nuevas alternativas para reducir, a través del
uso de nuevas tecnologias, el alto costo de dichas operaciones.

Conrespecto al crecimiento poblacional, se observa una disminucion
de 1,07 puntos porcentuales de la probabilidad de adopcion de cambios
tecnologicos por cada punto porcentual de aumento de la poblacidn. Es
probable que este efecto sea un reflejo de la menor exposicion al riesgo
de los institutos nacionales de estadisticas ante la necesidad de investigar
cambios demograficos aparentemente muy marcados, que los motivaria
a continuar utilizando la tecnologia en cuya aplicacion ya han logrado
acumular cierta experiencia. Sin embargo, este razonamiento se debe
considerar con cautela, debido a que el resultado pertinente no fue robusto
desde el punto de vista estadistico (véase el cuadro 5).

Se observo, asimismo, que la disponibilidad de recursos provenientes
de la cooperacion internacional, bilateral y multilateral, influyé
positivamente en la probabilidad de adopcion de un cambio tecnoldgico, lo
que demuestra que probablemente este se vio facilitado por alguna forma

10 gl ingreso de los paises se calculd sobre la base del producto interno bruto real per capita a precios

de 2005.
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de asistencia externa!!. Concretamente, el aumento de un punto porcentual
de este tipo de asistencia ejercio una influencia positiva de 0,02 puntos
porcentuales en la probabilidad de introduccioén de cambios tecnologicos
en los censos. Este resultado fue significativo con un 95% de confianza
estadistica (véase el cuadro 5).

Por ultimo, aunque se esperaba que el 31% de los paises modificaran
la tecnologia empleada durante la ronda de 2010, los datos preliminares
muestran que los cambios tecnoldégicos representaran practicamente el
doble del porcentaje estimado (58%). Esto indica que varios paises en los
que no se preveian cambios ya los adoptaron o se proponen hacerlo durante
la ronda de 2010, lo que los clasifica en la categoria de paises dispuestos a
asumir riesgos. La estimacion del coeficiente de aversion al riesgo confirma
este hallazgo: de hecho, este fue positivo (p =0.27), lo que indica que los
institutos nacionales de estadisticas se han mostrado mas propensos a
asumir los riesgos que supone el cambio tecnologico durante la ronda de
2010. En efecto, los datos preliminares confirman que en la region se habra
acentuado notablemente la adopcion de tecnologia de segunda (60%) y
tercera generacion (40%) cuando concluya la ronda de 2010.

4. Determinantes de la eleccion de tecnologia para la
realizacion de censos de poblacion

Los factores determinantes de la elecciéon de nuevas tecnologias para la
realizacion de censos de poblacion en la region se presentan en el cuadro 6,
que contiene el resumen de los resultados obtenidos con el modelo logit
multinomial (ecuacion 3). Estos resultados permiten concluir que el
proceso de eleccion de tecnologia de primera y segunda generacion
presenta grandes similitudes. Efectivamente, la mayoria de los coeficientes
no demostraron ser estadisticamente significativos en la comparacion de
ambas tecnologias (véase el cuadro 6, columnas 1 y 2). Esto era previsible,
dado que, por una parte, el costo promedio de ambas tecnologias no es muy
diferente, y por otra, las respectivas operaciones censales difieren muy
poco en cuanto a la estructura logistica del relevamiento de la poblacion.
Al parecer, cuando se trata de elegir entre las tecnologias de primera y
segunda generacién el umnico factor determinante son las diferencias de
remuneracion promedio del personal del censo, la productividad laboral
diaria (medida por el nimero de personas censadas en un dia por cada
encuestador) y la duracién del trabajo de campo.

1 La ayuda externa se calculd a través de una variable sustituta en la que se conjugaron

las variaciones de la deuda y de la cooperacion internacional (bilateral y multilateral)
en una sola expresion: A porcentual de la externa)=A porcentual del acervo de deuda
externa + A porcentual del total de la cooperacion internacional.
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La comparacion de la tecnologia de tercera generacion con las dos
primeras revelauna tendencia diferente. Ante esta situacion, y en vista de que
el proceso de eleccion se ve estadisticamente afectado por un mayor niimero
de variables (columnas 3, 4, 7 y 8 del cuadro 6), a continuacioén se presenta
un breve recuento de sus principales determinantes, complementado con
una serie de graficos destinados a facilitar su comprension y de un cuadro
en el que se resumen todos los cambios marginales que influyen en el
proceso de eleccion de tecnologia para la realizacion de censos (véanse el
grafico 5y el cuadro 7)

Como se observa en el cuadro 6, en el proceso de eleccion incide
notablemente la duracion de la operacion censal. En efecto, si un instituto
nacional de estadisticas se propusiera extender un censo en una semana
la probabilidad de sustituir la tecnologia aniloga y de escaneres por
dispositivos moéviles de captura aumentaria un 30%. Este resultado era
previsible, ya que los censos realizados con dichos dispositivos en la
region se extendieron a lo largo de 120 dias (4 meses), lo que se compara
con un promedio de apenas 15 dias de duracién de los censos en que se
utilizo tecnologia analoga y 41 dias en el caso de los censos en los que se
utilizaron escaneres.

Algo similar ocurre con el nimero de preguntas incluidas en
el cuestionario, ya que la adicion de una sola pregunta aumenta un
23% la probabilidad de empleo de dispositivos mdviles y un 0,3%
la de usar escaneres; en cambio, reduce un 0,4% la probabilidad de
empleo de la tecnologia de primera generacion. Esto significa que si,
por alguna razon, los institutos nacionales de estadisticas de la region
decidieran ampliar el nimero de preguntas incluidas en el cuestionario,
como consecuencia de la investigacidén de nuevas temas, esta decision
se traduciria en un considerable aumento del empleo de dispositivos
moviles de captura.
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Grifico 5 (continuacion)

Segunda generacion

Tipo de censo (de jure = 0: de hecho = 1)* Productividad bruta del 1

585883 ¢88
58588388
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Grifico 5 (conclusion)

Tercera generacion

Productividad neta del

o2 8 2858232z s 8

5
=
8
8
5
8
2

Oferta laboral
(tasa [ de participacion laboral)

88888388 E

o 10 20 30 40 50 &0 70 a0 a0

Bes823¢g8E

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Primera generacién: l3piz, papel y digitacion manual.
Segunda generacidn: ldpiz, papel especial y escdneres.
Tercera generacidn: dispositivos mdviles de captura.

2 Bajo el supuesto de que el censo sea de jure.

b Escala de abscisas reparametrizada al intervalo [0, 1]
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Cuadro 7

CAMBIOS MARGINALES DE LA PROBABILIDAD DE SELECCION DE
TECNOLOGIA PARA LOS CENSOS DE POBLACION

@Prob(= [2)/0z,

Variable (z,) FIG* [=2G® [=3G°

Duracién del trabajo de
campo (ndmem%a]e dias) -2,196%  1,157%  3,736%

NL’JImdero de plreguntas

incluidas en e

cuestionario (ndmero -0446%  0248%  22,755%
maximo)

Tipo de censo (de
he%ho) ( -0086% 0078% -32,308%

{508 del personal
otal del persona
(poblacic’)% censada/ -0030%  00I15%  1,177%
encuestadores)

Srodugti\lfidad |

iaria del personal

(poblacic’)npcensadafl 1,361%  -0530% -15943%
encuestadores por dia)

E:ogttﬁ u‘g{ot.gl del capjtal

su o de inversion

&n activos fisicos y 0082%  0072%  -1,985%
otros gastos)

Costo total por

trabajador (sustituto

de remuneracion -0066%  0054%  0347%
promedio del

personal)

Remuneracion,

romedio diaria (costo
otal por trabajador/ 3,202% -2482%  -19,678%

duracion del censo)

Ingreso per capita (PIB
re%rleper%ép‘rtag) ( 0,253% -0201% -0,623%

Oferta laboral (tasa de
participacion laboral) 0.786%  -0611% -15965%

Tasa global de

deser%lpleo 1201%  -0896% -92429%
Tasa de desempleo

juveni P 4163%  3230%  359977%

Variacion de a tasa de

desempleo juvenil e LT e
Insercién de tecnologia

en la sociedad |

(variacion del nimero  -0,027% 0022% 0,165%
de usuarios de

Internet)

Inflacién (variacion
promedio de los 0,009%  -0006% 0,079%
precios)

Fuente: Elaboracién propia.
2 Primera generacion: ldpiz, papel y digitacién manual.

b Segunda generacidn: lépiz, papel especial y escaneres.
¢ Tercera generacion: dispositivos moviles de captura.

A
(zy)
|

Unidad

Dia

Pregunta

Punto %

Persona

Persona

Centavo

Délar

Délar

Délares
Punto %
Punto %
Punto %

Punto %

Punto %

Punto %

Media
(z)
35
73

43

316

123

648

27

4210
63
997
18,3

32

5209

10,13

Unidad

Dfas

Preguntas

%

Personas

Personas

Ddlares

Délares

Ddlares

Délares

%

%
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También cabe sefialar que la probabilidad de emplear dispositivos de
ese tipo disminuye en forma marcada (32%) cuando el instituto nacional
opta por hacer un censo de hecho en lugar de un censo de jure. Este dato
pone de manifiesto la necesidad de que los institutos nacionales logren
un equilibrio entre costos, eficiencia y efectividad de la operacion censal.
Normalmente, los institutos optan por la paralizacion de la poblacion en
la fecha censal, con el fin de reducir al méaximo la posibilidad de error por
doble registro. Muchos paises pueden considerar que los censos de hecho
ofrecen mejores posibilidades de registro, ya que en ellos solamente se
indaga sobre los habitantes del hogar en la fecha censal. Por lo tanto, y
para asegurar la cobertura de toda la poblacion, los institutos nacionales se
ven forzados a desplegar numerosos equipos de empadronadores en todo el
territorio, para que la mayor parte del relevamiento se pueda hacer durante
el dia del censo dado a conocer con varios meses de anterioridad. En este
contexto, la necesidad de movilizar un gran numero de encuestadores
impone una restriccion natural a la utilizacion de dispositivos moviles en
censos de grandes dimensiones, ya que se requeririan mayores recursos
para la adquisicion de equipos y la adecuacion de la infraestructura
tecnologica. Por este motivo, la utilizacion de dispositivos méviles obliga
en cierta medida a los institutos nacionales a realizar censos de jure, dado
que el relevamiento con dispositivos méviles suele tardar varias semanas,
debido a la necesidad de lograr un equilibrio entre costos de equipamiento
y calidad de la informacion.

En lo que respecta a la productividad del personal, se debe distinguir
la productividad total (relacion entre el niimero de personas censadas y el
numero de personas que trabajaron en el censo) de la productividad diaria,
que consiste en la misma relacion pero medida por cada dia de trabajo
de campos. Como se preveia, el incremento de la productividad total en
una unidad aumenta un 12% la probabilidad de eleccion de la tecnologia
basada en el uso de dispositivos moéviles, en lugar de tecnologias con
uso de escaneres o analoga: en cambio, la adiciéon de un solo formulario
a la productividad diaria se traduce en una disminucién del 16% de la
probabilidad de eleccion de esa tecnologia, en lugar de tecnologias basadas
en formularios de papel. Esta relacion inversa obedece basicamente a que
la tecnologia de tercera generacion exige la contratacion de personal mas
calificado, lo que contrasta con el uso intensivo de recursos humanos en
los censos tradicionales.

Otro factor que influye en la eleccion de tecnologia es el costo del
capital, entendido en este contexto como el valor de las inversiones en
activos fisicos, dispositivos electronicos de computacion e infraestructura
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de comunicaciones. Como cabia prever, un aumento del 1% de este costo
reduce un 2% la probabilidad de elegir la tecnologia de tercera generacion,
principalmente debido al uso intensivo de dispositivos méviles y de la red
de transmisién de datos. Por otra parte, llama la atencion que en caso de
que el costo del capital sea cero la probabilidad de empleo de dispositivos
moviles no supere el 33% (véase el grafico 5), lo que permite suponer que,
a pesar de ser un factor importante, dicho costo no es determinante de la
eleccion de una determinada tecnologia.

Por otra parte, dado que la duracion del trabajo de campo es mayor
en los censos realizados con dispositivos moéviles que en los censos
tradicionales y que estos dispositivos suponen un uso intensivo de recursos
humanos, es natural que el costo por trabajador sea mucho mayor en los
primeros'?. En este sentido, y como era previsible, a medida que el costo
por trabajador aumenta, la probabilidad de elegir la tecnologia de primera
y segunda generacion disminuye un 6% y un 3%, respectivamente, en
comparacion con el uso de la tecnologia de tercera generacion (véase el
grafico 5). Esto se debe a que los censos en los que se aplica tecnologia
de primera o segunda generacion hacen un uso intensivo de recursos
humanos y, por consiguiente, el aumento del costo por trabajador elevaria
notablemente el costo del censo.

El analisis de un escenario en el que el costo laboral se reduce a cero!?

arroja un resultado interesante, ya que en tal caso seria mucho mas probable
aplicar exclusivamente tecnologia andloga (65%) que utilizar escaneres
(35%). Cabe sefialar que esta tecnologia supone un uso marginalmente mas
intensivo de recursos humanos, por el hecho de que solamente se sustituye
al personal encargado de la digitacion por el uso de escineres. Ademas,
cuando se emplea tecnologia de segunda generacion se requiere personal
con mayor nivel de calificaci n para las labores de relevamiento, dado que
la anotacion de las respuestas en la boleta censal exige un cierto dominio
de caligrafia y, por lo tanto, una mayor de capacitacion del personal, lo que
incrementa el costo por trabajador.

Por ofra parte, el control del costo laboral por el numero de dias
de duracion de la operacién censal revela una tendencia diferente, ya que
la probabilidad de optar por dispositivos moéviles de captura aumenta a
medida que disminuye la remuneracion diaria del personal (véase el
grafico 5). Esta tendencia obedece al equilibrio que procuran establecer los

12 Dado que los censos con dispositivos méviles de captura requieren de personal mas
calificado, tanto para las actividades de preparaciéon como para las de ejecucion, es de
esperar que la remuneracion por trabajador en este tipo de censos sea superior.

13 Esto es lo que ha ocurrido en varios censos realizados en la region en los que se han
utilizado voluntarios para las labores de relevamiento.
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institutos nacionales de estadisticas entre costos y calidad cuando llevan a
cabo censos con esta tecnologia, puesto que solo es posible alcanzarlo si
se logra negociar contratos laborales mas prolongados junto con mantener
invariable el costo laboral, lo que, evidentemente, reduce la remuneracién
diaria por trabajador.

Finalmente, el proceso de eleccion de una determinada tecnologia
también depende de factores que influyen en el contexto general de
adopcion de decisiones en la etapa de preparacion del censo. Entre otros,
se advierte la existencia de factores de orden macroeconomico que podrian
influir en la eleccion de la tecnologia.

En efecto, se observa que un incremento del 1% de la oferta laboral
reduce un 16% la probabilidad de elegir la tecnologia de tercera generacion,
lo que confirma los resultados expuestos en relacion con el cambio
tecnologico registrado entre las rondas de 1990 y 2000. Este efecto se
podria explicar a la luz de la dinamica de un mercado laboral caracterizado
por una demanda rigida e inelastica, que provocaria variaciones negativas
y elasticas de los salarios reales ante incrementos de la oferta laboral,
situacién que incentivaria a los institutos nacionales a utilizar tecnologias
que suponen un uso intensivo de recursos humanos. En cambio, y dadas
las mismas condiciones, una disminucion de la oferta laboral incentivaria
la utilizacion de dispositivos moviles de captura y permitiria prescindir del
uso intensivo de encuestadores.

Asimismo, se observa que un aumento del 1% de la tasa de
desempleo se traduce en una disminucion del 23% y el 0,1% de la
probabilidad de adoptar las tecnologias de tercera y segunda generacion,
respectivamente, pero aumenta la probabilidad de adopcion de la
tecnologia de primera generacion (0,1%). Esta tendencia puede ser un
reflejo de la presion social ejercida por un alto nivel de desocupacién,
que incentivaria a los institutos nacionales a emplear a trabajadores no
absorbidos por el mercado laboral, especialmente cuando se trata de
operaciones masivas como los censos de poblacion.

En el caso del desempleo juvenil se observa una tendencia diferente,
ya que si este aumenta un 1% la probabilidad de elegir las tecnologias de
segunda y tercera generacion aumenta un 0,3% y un 16% respectivamente.
Como es evidente, en el caso de los dispositivos modviles el efecto es muy
elastico, lo que contrasta con el efecto inelastico ejercido en la elecciéon
de tecnologia de segunda generacion. Esta diferencia podria atribuirse a
la mayor familiaridad de los jovenes con el uso de dispositivos moviles
de captura (entre otros, agendas electrénicas de bolsillo, computadores
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portatiles y “teléfonos inteligentes™). Esta ventaja comparativa de los jovenes
podria motivar a los institutos nacionales de estadisticas a contratarlos ante
la existencia de altos niveles de desempleo juvenil. En efecto, cuando la
variacion del desempleo juvenil es de un 1% la probabilidad de adopcién
de las tecnologias de tercera y segunda generaciéon aumenta un 10% y
un 0,8%, respectivamente, en tanto que la probabilidad de adopcién de
la tecnologia de primera generacion disminuye un 1%. También en este
caso, las variaciones elasticas de la eleccion de la tecnologia de tercera
generacion confirman que el excedente disponible de trabajadores jévenes
influye positivamente en la introduccion de dispositivos méviles de captura
para la realizacion de censos de poblacion.

Otro factor que influye en la adopcion de estos dispositivos es el
grado de difusién de nuevas tecnologias en una sociedad. Para medirlo
se utilizé como variable sustituta la variacion del niimero de usuarios de
Internet entre las décadas de 1990 y 2000. Los resultados concuerdan
con las expectativas, puesto que las probabilidades de adopcion de
dispositivos moviles son mas altas en los paises que se caracterizan por
una insercion tecnoldgica mas acelerada; concretamente, el aumento
de un 1% del ritmo de insercion se traduce en un incremento del 2%
de la probabilidad de eleccion de la tecnologia basada en el uso de
dispositivos moviles y de solo un 0,22% de la probabilidad de adopcion
de la tecnologia basada en el uso de escaneres. En cambio, en las mismas
circunstancias la probabilidad de uso de la tecnologia completamente
analoga se reduce un 0,27%.

Por ultimo, en los paises con un costo de vida mas alto la
probabilidad de empleo de dispositivos moviles aument6 elasticamente,
a una tasa del 8%, por cada punto porcentual de alza de la inflacion
Este resultado concuerda con la dindmica del mercado laboral y las
variaciones del costo por trabajador, ya que, por lo general, en los
paises de la region la presion inflacionaria proviene de las actividades
con escaso valor agregado y del sector primario de la economia, lo
que influye directamente en los salarios nominales. Ademas, la mayor
parte de los adelantos tecnologicos que llegan a la region proceden de
paises con mayor nivel de desarrollo, que generalmente estan expuestos
a menores tasas de inflacién. Todo lo anterior incentiva a los institutos
nacionales de estadisticas a sustituir la tecnologia basada en uso
intensivo de recursos humanos por el empleo de dispositivos moviles
de captura.
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5. Algunos efectos metodolégicos y logisticos del empleo
de dispositivos moéviles de captura en los censos

Como se ha indicado en las secciones anteriores, el uso de dispositivos
moviles de captura en los censos de poblacion no solo influye en los costos,
sino que también tiene efectos metodologicos y logisticos, que a su vez
pueden contribuir significativamente a que la informacion recolectada sea
precisa y oportuna.

Por ejemplo, se ha informado que el uso de dispositivos moviles
permite mejorar considerablemente la calidad de las respuestas a preguntas
en relacién con las cuales se habia determinado que la fuente de error
provenia del mismo informante. En efecto, con respecto a las preguntas
sobre la edad de los miembros del hogar se ha comprobado en varios censos
experimentales'* que el uso de estos dispositivos permite un mejor registro
de la edad de las mujeres cuando se incluye una pregunta sobre el afio
de nacimiento al inicio del formulario electrénico. Lo mismo ocurre con
las preguntas sobre migracién y movilidad reciente, ya que el dispositivo
movil se puede programar para que advierta al encuestador sobre cualquier
inconsistencia durante la misma entrevista, lo que ofrece una oportunidad
de confirmar la informacién. La recopilacion de informacion precisa
sobre los grupos etarios y las matrices de migracion mediante dispositivos
moviles es uno de los benefic os que se pueden atribuir directamente al uso
de esta tecnologia®®.

En lo que respecta a los efectos logisticos, destaca la simplificacié
de las labores de supervision, avance que no pone en peligro la calidad del
censo, a la que se le suma la posibilidad de equipar a los encuestadores
con otras herramientas que reducen significativamente el tiempo
necesario para el relevamiento, gracias a que los dispositivos méviles
pueden complementarse con sistemas de posicionamiento global (GPS),
teléfonos celulares, camaras de video y fotografias. La telefonia celular
ofrece la posibilidad de personalizar considerablemente la supervision
en el terreno, ya que permite un mayor contacto entre supervisores y
encuestadores siempre que la red de telecomunicaciones tenga una
cobertura apropiada. Esta opcion permite dirigir mas facilmente las
operaciones de campo y ayudar al encuestador a resolver situaciones
puntuales e imprevistos. Por otra parte, si se dispone de cartografia
digital y esta se incorpora a los dispositivos méviles, los encuestadores

% Se trata especificamente de los censos experimentales realizados en el Brasil, el Paraguay y el

Uruguay como parte de la ronda de 2010, con asistencia del BID.
También se ha constatado una mejora de la informacién recolectada sobre relaciones de
parentesco, discapacidad y servicios de la vivienda.

15
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pueden contar con una herramienta muy 1til que les permita desplazarse
optimamente en el area que les ha sido asignada utilizando un equipo de
posicionamiento global. Ademas, la posibilidad de tomar fotografias con
los dispositivos moéviles permite documentar y actualizar la cartografia
digital en caso de que haya habido cambios.

Es de esperar que el perfeccionamiento de la informacion
recolectada y la menor duracion de la entrevista faciliten la inclusién de
un mayor numero de preguntas en los formularios censales electrénicos.
La tendencia a la ampliacién de los censos es una respuesta natural a
la constante necesidad de investigar diversos y variados fenomenos
sociodemograficos, por lo que el uso de dispositivos moviles en los censos
inclinaria la balanza a favor de los investigadores de temas especificos, sin
perjuicio de las recomendaciones metodoldgicas acerca de la indagacion
de temas tradicionales.

Por ultimo, se deberian estudiar mas en detalle los posibles efectos
del diseflo de un cuestionario digital y de su manejo desde la pantalla
del dispositivo movil. La modalidad de desplazamiento de las preguntas
del formulario (horizontal o vertical) podria influir en el desempefio del
censista, y por consiguiente, en la calidad de la informacion recolectada.
Otro aspecto que se debe tener en cuenta en la realizacion de censos
con dispositivos moviles de captura es la infraestructura tecnologica y
de comunicaciones existente en el pais, dado que en caso de que esta
presente deficiencias la trasmision de la informacion censal podria
adolecer de retrasos, lo que anularia una de las principales ventajas de
esta tecnologia.

6. Algunos efectos de los dispositivos moéviles de captura
en términos de costos y productividad

Siempre que se inician los preparativos de un censo, es normal que aparezcan
innumerables solicitudes de investigadores y potenciales usuarios de
las estadisticas censales, en el sentido de que se incluyan determinadas
preguntas y se estudien fendémenos relacionados con la poblacion. La
demanda de inclusion de nuevos temas muchas veces es tan amplia que
los institutos de estadisticas tienen que sostener largas discusiones con los
usuarios de las datos censales, solo con el fin de lograr un equilibrio entre
el numero de preguntas y los costos conexos.

Tipicamente, en estas discusiones se plantean argumentos
contradictorios: por una parte, se sostiene que, por ser la investigacion
con mayor cobertura de la poblacion, el censo deberia aportar mas
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informacion fuera del simple registro del numero de habitantes y sus
viviendas, puesto que es una oportunidad unica para investigar fendmenos
socioeconomicos y culturales. Por otra parte, se argumenta que la calidad
de la informacién censal puede verse afectada si el nimero de preguntas
es excesivo.

En estas discusiones también se plantean argumentos financieros,
como los relacionados con el presupuesto, debido a que los institutos
nacionales estin obligados a encontrar la manera de incluir una bateria
de preguntas que se ajuste al presupuesto del censo. Un mayor niimero de
preguntas exige una mayor cantidad de recursos, entre ofros papel, tinta,
instrumentos para consignar las respuestas en la boleta censal y medios
para el almacenamiento de la informacion. También alarga la duracion
de la entrevista, lo que supone una mayor carga laboral. Por todos estos
motivos, la determinacién del niimero de preguntas en una decision clave
que se debe adoptar en todos los censos.

La prescindencia de papel y tinta que permite el empleo de
dispositivos moviles, asi como la menor cantidad de recursos necesarios
para digitacion, tanto si se emplean escaneres como este tipo de
dispositivos, puede traducirse en economias de escala si se incrementa
el nimero de preguntas, aunque fuera del analisis tedrico no se dispone
de datos contundentes que respalden esta hipotesis. A continuacion, se
describe una estimacion del efecto que tiene la cantidad de preguntas en
términos de costos, realizada sobre la base de la informacion recolectada y
el modelo presentado en la seccion 11

En el cuadro 8 se presentan los resultados obtenidos con la ecuacion
(4). Como se observa en el cuadro, el costo por pregunta incluida en el
cuestionario censal varia significativamente de acuerdo a la tecnologia
utilizada. En promedio, cada pregunta adicional supone un incremento
del costo per capita de un 2,2%, un 2,04% y un 1,2%, dependiendo de
que la tecnologia empleada sea de primera, segunda o tercera generacion.
Segun las estimaciones, la variacion del costo es eladstica cuando se
utilizan tecnologias de primera y segunda generaciéon (1,6% vy 1,4%,
respectivamente) e inelastica en caso de aplicacion de la tecnologia de
tercera generacion (0,94%).
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Cuadro 8
COSTO DE LOS CENSOS POR NUMERO DE PREGUNTAS INCLUIDAS CON
EMPLEO DE DISTINTAS TECNOLOGIAS

Numero de Costo (en doélares per cipita) Diferencia porcentual
preguntas 1G? 2G°® 3G« 2G-1G 3G-2G 3G-1G
10 0,68 0,66 062 -2% -7% 9%
20 0,85 081 0,70 -4% -14% -17%
30 1,06 1,00 0,80 -6% -20% -25%
40 133 1,23 091 -8% -26% -32%
50 1,67 1,50 1,03 -109% -31% -38%
60 209 1,84 1,18 -129% -36% -44%
70 262 226 1,34 -149% -41% -49%
80 328 278 1,52 -15% -45% -54%
90 4,11 340 1,73 -17% -49% -58%
100 515 4,18 1,97 -19% -53% -62%
110 646 512 225 -219% -56% -65%
120 8,09 6,28 2,56 -229% -59% -68%

Fuente: Elaboracién propia.

2 Primera generacion: ldpiz, papel y digitacién manual.
b Segunda generacidn: lépiz, papel especial y esciner.
¢ Tercera generacion: dispositivos méviles de captura.

En términos mas especificos, si la boleta censal contiene 40
preguntas el costo per capita del censo es un 8% inferior cuando se emplea
la tecnologia de segunda generacion en lugar de la tecnologia de primera
generacion, pero un 32% mas bajo si la tecnologia utilizada es de tercera
generacion. En el caso de un censo con cuestionarios de 80 preguntas el
costo seria hasta un 54% mas bajo si se emplearan dispositivos moviles en
lugar de utilizarse la tecnologia tradicional.

Es interesante observar que la diferencia en términos de costos no
es muy marcada cuando se comparan las tecnologias de primera y segunda
generacion, especialmente cuando la estimacion se basa en cuestionarios con
menos de 70 preguntas, caso en el cual la diferencia promedio es inferior
al 10% (véanse el cuadro 8 y el grafico 6). Este resultado es consistente
con la estimacion de la probabilidad de eleccidn entre ambas tecnologias,
ya que una vez superado dicho umbral es mas probable que se utilice la de
segunda generacion en (véase el grafico 5). Lo anterior permite suponer que
a partir de ese punto los efectos negativos en lo que respecta a los costos de
digitacién y almacenamiento llevan a los institutos nacionales a sustituir esta
tecnologia por la de lectores opticos con escaneres para el almacenamiento
de los datos. Segun nuestras estimaciones, de 70 preguntas en adelante los
costos de digitacion y almacenamiento aumentan a una tasa promedio del
0,27% por pregunta adicional incorporada en la boleta censal.
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Grifico 6
COSTO PER CAPITA SEGUN NUMERO DE PREGUNTAS
(En délares)

Segunda generacidon (lapiz, papel especial y escaneres)
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0 —r—r—r—Tr—rTrTrTrTrTr T T T T T T TTrTTTTTTT

o 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100 10 120 130
Nimero de preguntas

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, conrespecto ala productividad del personal que participa
en los censos, se observan diferencias significativas que pueden atribuirse
directamente a la tecnologia empleada. En efecto, la productividad
diaria del personal es mucho mayor en los censos tradicionales que en
los censos en los que se utilizan dispositivos moviles de captura (véase el
grafico 7). Mientras en un censo tradicional el mimero de encuestados por
empadronador es de 22 personas por dia, el empleo de estos dispositivos
lo reduce a apenas 7 personas por dia. Esta diferencia obedece a las
diferencias relativas a la duracién de la operacion censal, puesto que en
los censos tradicionales, en los que se emplea casi 6,4 veces mas personal,
el relevamiento demora alrededor de 28 dias, mientras que los censos en
los que se utilizan dispositivos moviles tardan en promedio 120 dias. La
productividad maxima diaria es en promedio de 32 personas por dia en
los censos tradicionales (tecnologia de primera y segunda generacion), lo
que se compara con 13 personas por dia en los realizados con dispositivos
moviles (tercera generacion).
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Grifico 7
PRODUCTIVIDAD DEL PERSONAL SEGUN TECNOLOGIA UTILIZADA
Productividad total Productividad por dia . .
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Fuente: Elaboracién propia.

2 Tecnologia de primera generacion: ldpiz, papel y digitacion manual.
b Segunda generacidn: lpiz, papel especial y escaneres.

¢ Tercera generacion: dispositivos méviles de captura.

Esta tendencia se invierte cuando se mide la productividad a lo
largo de todo el periodo de relevamiento. En efecto, en su punto maximo
la productividad total por trabajador en los censos en los que se emplean
dispositivos méviles es dos veces superior a la registrada en los censos
tradicionales (véase el grafico 7). Resulta interesante que este diferencial
aumente de forma inelastica a una tasa del 0,4% cuando la magnitud de
la poblacién corresponde a un pais de tamafio mediado (26 millones de
personas), pero de forma elastica, a una tasa del 1,9%, cuando se trata de
una poblacioén como la del Brasil (200 millones de personas). Lo anterior
indicaria que la maximizacion de la productividad en los censos en los que
se emplean dispositivos moviles de captura ocurre en paises con mayor
poblacioén, ya que en los menos poblados la productividad total no muestra
diferencias significativas en respuesta a un cambio de tecnolog a.

C. Conclusiones

Aunque el uso de nuevas tecnologias en los censos de poblacion es un
fenémeno que se viene produciendo en la region desde la ronda de 1990, se
espera que, una vez que finalice la ronda de 2010, se observen cambios mas
generalizados. La propagacion del uso de escaneres, cartografia digital (o de
precision), dispositivos méviles de captura y sistemas de posicionamiento
global terminara dejando atras los censos tradicionales basados en el uso de
lapiz y papel, cartografia analoga (o de aproximacion) y digitacién manual
de los cuestionarios censales. Estos cambios son una muestra de la evolucion
de los censos y reflejan la senda que tomaran en el futuro
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Los responsables de estos cambios tecnologicos son los institutos
nacionales de estadisticas, encargados de decidir si los incorporan o
no. El principio fundamental que aplican los institutos nacionales los
lleva a optar por la tecnologia que, con un menor costo, garantice la
recopilacion de datos de calidad y oportunos. Como es bien sabido, los
censos exigen una gran cantidad de recursos humanos y financieros
de modo que las decisiones que se tomen con respecto a ellos deben
ser objeto de extensas consultas, sobre todo cuando se trata de una
actividad que se lleva a cabo cada diez afios, como ocurre con los
censos de poblacion y de vivienda.

La informacion que sirve de base al presente documento permite
pensar que los institutos nacionales de estadisticas actian conforme a
criterios de racionalidad econdmica y, a la vez, tomando seriamente en
consideracion las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias para la
realizacién de censos.

Basicamente, la informacion recopilada demuestra que los institutos
nacionales actuan conforme a criterios de minimizacion de costos cuando
deciden qué tecnologia utilizar en los censos de poblacion. En efecto, los
paises en los que los salarios reales crecieron menos y hubo un mayor
incremento de la oferta laboral son aquellos en los que se opto por aplicar la
tecnologia tradicional. En otros casos, el interés por reducir los costos ante
un aumento de la inflacion y un abaratamiento del costo del capital llevo
a los institutos nacionales a adoptar nuevas tecnologias. De acuerdo con
datos preliminares, se espera que al finalizar la ronda de 2010 el 58% de los
paises de la regién hayan adoptado una nueva tecnologia en comparacion
con la ronda de 2000.

Con respecto a la probabilidad de optar por una de las tecnologias
disponibles, no se observaron grandes diferencias entre los procesos de
eleccion de tecnologia de primera y segunda generacion. En cambio, los
institutos nacionales perciben grandes diferencias cuando comparan estas
dos tecnologias con la de tercera generacion. Al parecer, los institutos
nacionales tienden a escoger esta ultima, por considerar que les permite
incorporar un mayor numero de preguntas al cuestionario censal a un
menor costo y que eleva la productividad total del personal contratado.
Ambas percepciones concuerdan con las observaciones sobre la aplicaciéon
de criterios destinados a minimizar los costos por los que se han regido
los institutos. No obstante, ambas ejercen una enorme influencia en la
modalidad de relevamiento, ya que los obligan a realizar censos de jure, lo
que significa prolongar por varios meses las operaciones en el terreno y a
subdividirlas en varias etapas.
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Posiblemente esta sea la unica alternativa de que disponen los
institutos nacionales para lograr un equilibrio entre costos y calidad cuando
optan por utilizar dispositivos mdviles, dado que la ampliacién del periodo
de relevamiento abarata la remuneracion diaria de los encuestadores pero
disminuye su productividad por dia. Esta situacion también responde
a la racionalidad econdmica, pues en condiciones Optimas una menor
productividad implica un menor nivel de remuneracién y viceversa. Este
razonamiento también es valido en relacion con la productividad total de la
mano de obra, ya que esta aumenta significativamente cuando se emplean
dispositivos moviles, lo que eleva la remuneracion de los encuestadores.
Es muy probable que su mayor nivel de calificacion explique también
el incremento de la productividad y la remuneracion cuando se utilizan
dispositivos moviles.

La comparacion de los costos de las distintas tecnologias aport6
informacion segun la cual los censos en los que se emplean dispositivos
moviles son hasta un 35% mas baratos que los realizados con lapiz y
papel (primera y segunda generacion). En este analisis no se consideraron
los costos que supone la “paralizacién” de toda la poblacién, factor que
también favoreceria el uso de dispositivos moviles si lo que interesa es
minimizar costos, tanto directos como indirectos.

Por ultimo, en este articulo también se presenta informacion sobre los
efectos de la tecnologia en términos de costos y productividad. Al respecto,
se observo que el uso de dispositivos moviles podria llegar a duplicar la
productividad total del personal contratado para el censo, junto con reducir
un 45% el costo por pregunta de un cuestionario censal compuesto por 70
preguntas. El ahorro que esto supone aumenta a una tasa promedio del 3%
por cada pregunta adicional que se incorpora al formulario.
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Africanos en los paises de
Europa Meridional: Italia,
Espaifia y Portugal
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Resumen

Afiicanos en paises del sur de Europa: Italia, Espafia y Portugal: En este articulo se realiza
un analisis de la migracion a partir de la historia colonial de los paises europeos y los
africanos. La relacion se ve reflejada en multiples frentes, entre otros, en manifestaciones
de prejuicios y sensibilidad especial en la manera de abordar la migracion por parte de
los gobiernos de Marruecos y Espaila. Esto también se observa en los comportamientos
individuales de este ultimo pais, sitnacion que contrasta con la realidad de la poblacion
migrante proveniente de América Latina, ya que en este caso las acciones en materia de
leyes y politicas son mas afirmativa y presentan una mayor tendencia a la integracion, pese
a que los marroquies comenzaron a llegar antes. Un caso diferente parece ser el de Portugal,
donde la descolonizacion mas tardia en algunos territorios habria afectado la integracion de
inmigrantes. El articulo da cuenta de la relacion entre el constructo legal de la migracion y
el pasado colonial, recursos que se revelan como elementos interesantes para el analisis de
la migracion internacional en estos paises.

Abstract

Afiicanos en paises del sur de Europa: Ifalia, Espafia y Portugal: The authors of this article
have prepared an analysis of migration based on the history of the European countries and
their former colonies in Africa. The multifaceted relationship between these populations is
reflected, among other things, in instances of prejudice and special sensitivity in the way
migration is addressed by the Governments of Morocco and Spain. This is also observed
in behaviour by Spain towards individual cases, which contrasts with the reality of the
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migrant population from Latin America. Indeed, the latter benefit from more affirmative
legislative and policy actions and integrate more easily. even though Moroccan immigrants
had started to arrive earlier. The case of Portugal seems to be different since decolonization
occurred later in some of the territories formerly under its jurisdiction and this seems
to have hampered the integration of immigrants. The article reports on the relationship
between the legal construct of migration and the colonial past, resources which prove to be
interesting elements for analysing international migration in these countries.

Résumé

Larticle Les Afiicains dans les pays du sud de I'Europe: I'Ifalie, I'Espagne et le Portugal,
est une analyse de la migration & partir de l'histoire coloniale des pays européens et des
pays africains. Ce rapport peut étre observé dans de nombreux domaines, notamment
dans les manifestations des préjugés et de la sensibilité spéciale des gouvernements du
Maroc et de 1'Espagne dans la maniére d'aborder la migration. Ces mémes phénomenes
sont présents dans les comportements individuels dans ce dernier pays, situation qui différe
de celle de la population immigrante en provenance d'Amérique latine pour laquelle les
mesures adoptées en matiere de législation et de politiques sont plus affirmatives et tendent
davantage a l'intégration, bien que l'immigration marocaine soit antérieure. La situation
semble étre différente au Portugal ol la décolonisation plus tardive de certains territoires a
eu une influence sur l'intégration des immigrants. Cet article fait ressortir le rapport existant
entre la notion juridique de la migration et le passé colonial. qui constituent des éléments
intéressants pour I'analyse de la migration internationale dans ces pays.
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Introduccion: las particularidades de la
migracion africana en Europa meridional

El espectacular crecimiento de la inmigracion en los paises de Europa
meridional es un fenémeno de especial interés, al igual que el impacto
de la crisis economica en la reduccién de los flujos y el retorno de los
inmigrantes a sus lugares de origen.

El pasado colonial de los paises mediterrineos ha desempeiiado un
papel destacado en la generacién de flujos migratorios, en la definicién
de politicas de migracién y en la provision de espacios sociales para
los inmigrantes. L.a comparacién de las experiencias de Italia, Espaiia y
Portugal enriquece nuestro conocimiento de la migracion en virtud de la
historia colonial de estos paises. En Italia, por ejemplo, la proporcién de
libios, etiopes y eritreos en el total de africanos residentes es muy reducida.
En Espaiia, 1a relacién colonial con Marruecos se ha reflejado en aspectos
negativos, como se puede observar en los prejuicios y la susceptibilidad de
los dos gobiernos en materia de inmigracidn, asi como entre los inmigrantes
marroquies y la poblacién local. Esto ha beneficiado la integracién de
los inmigrantes latinoamericanos, aunque hayan llegado posteriormente
(Izquierdo, 2004).

En contraste, el pasado colonial de América Latina ha determinado
medidas de discriminacién positiva en la legislacién espafiola. Este hecho,
junto con la emigracién espaiiola de los dos tltimos siglos, explica tanto
el inusual crecimiento de los flujos de latinoamericanos como el éxito de
su integracién desde una perspectiva de movilidad social (Vono, 2010).
La emigracién a Portugal proveniente de sus excolonias presenta dos
particularidades: la descolonizacién de los territorios fue relativamente
tardia y el factor racial ha desempefiado un papel significativo en la
integracién de los inmigrantes.

El andlisis de la emigracion desde el continente africano hacia los
paises europeos del Mediterrdneo nos permite comprender la relacion entre
la ley y migracién. Asimismo, es interesante la discusion sobre la estructura
de la poblacién como factor determinante. ;Se vio precipitado el auge
migratorio por el reducido acceso de los jovenes al mercado de trabajo?
;Son las corrientes migratorias de ciudadanos africanos consecuencia de un
descenso de la fecundidad y un aumento de la esperanza de vida que hicieron
que algunos paises pasaran de emisores a receptores de migraciones?
;Podemos hablar de una migracién de reemplazo? ;Fue la inmigracion un
paréntesis en la historia que se cerr6 con la llegada de la crisis, o cabe esperar
un crecimiento de los flujos cuando mejore la economia?
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En este informe se analiza la inmigracion africana en Italia, Espafia y
Portugal. El documento contiene tres capitulos: en el primero se comparan
las caracteristicas de los inmigrantes en los tres paises; en el segundo se
examina la inmigracion africana en Espafia, mientras que en el tltimo se
presentan las conclusiones.

A. Africanos en ltalia, Portugal y Espaiia

l. (Fractura mediterranea o algo mas?

Tanto en la conformacion territorial como en las tendencias politicas y
demogréaficas, el area mediterranea se ha caracterizado por conflictos y
divisiones, en general relacionados con la seguridad y la planificacion
demografica (Teitelbaum, 2001). La frontera entre México y los Estados
Unidos se ha convertido en un modelo para el estudio del Mediterraneo
como limite entre el Norte y el Sur (Coleman, 2005). Sin embargo, ese
paradigma no serviria para analizar globalmente la zona mediterranea ni el
problema de la migracién internacional.

Los temas demogrificos que se han puesto de relieve para presentar
una imagen de la regién del Mediterrdneo se basan principalmente en
estereotipos. Las diferencias en las tasas de fecundidad, la estructura o la
densidad de la poblacién se han presentado como causas de la migracién
internacional. Por desgracia, estos planteamientos prevalecen contra toda
evidencia cientifica tras la popularizacion del concepto de “migracién de
reemplazo” (Naciones Unidas, 2001).

Los demégrafos han cuestionado esta “6smosis demogrifica”
(Coleman, 2001). Algunos argumentan que la migracién internacional se
produce ahora entre paises con niveles de fecundidad y estructuras etarias
similares. La mayor parte de la migracién regional africana en el drea del
golfo de Guinea y el Africa septentrional se da entre paises con altas tasas de
fecundidad y poblaciones jévenes. Los indicadores de fecundidad de Europa
oriental revelan tasas incluso inferiores y poblaciones de mayor edad que en
los paises receptores (Weiner y Teitelbaum, 2001). Resulta especialmente
evidente el caso de Espafia, que se ha convertido en el principal destino de
flujos de la Unién Europea (UE) (véase el mapa 1). Aunque el pais presenta
bajas tasas de fecundidad y una elevada esperanza de vida, la expansi6n de la
inmigracion se produjo cuando la generacién del auge de 1a natalidad (baby
boom) estaba accediendo al mercado de trabajo (Domingo y Gil, 2007a).

La comparacion de los flujos internacionales recibidos por Espaiia
e Italia durante el nuevo milenio es muy ilustrativa. La tasa de fecundidad
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empez6 a reducirse antes en Italia—donde ademds 1legé a alcanzar niveles
mis bajos—, que, sin embargo, ha recibido menos inmigrantes. Esto
demuestra que la inmigraciéon ha dependido mis de aspectos econdmicos
que de la estructura de la poblacién (Domingo y Gil, 2007b).

Mapa |
UNION EUROPEA: POBLACION POR NACIONALIDADES, 2010°?

% Unién Europaa (27 paises)
& Resto de Europa

& Africa

£ América Latina

& rsia

Fuente: Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) "Population by sex, age group and
citizenship” (migr_pop | ctz), 8 de septiembre de 201 1.

# Sin datos disponibles sobre 2010: Austria, Bulgaria y Rumania (2009); Malta (2008); Francia (2005); Reino
Unido (2004); Lituania y Luxemburgo (2001); Estonia (2000); Grecia (1998) y Chipre (no hay informacicn
disponible). En las estadisticas sobre América Latina también se incluyen datos sobre América del Norte:
Estonia, Francia, Grecia, Lituania, Luxemburgo, Malta y Reino Unido. En UE (27) se incluyen datos sobre el total
europeo: Estonia, Grecia, Luxemburgo vy el Reino Unido.

;Por qué se ha hecho tan popular esta explicacién? Parece que tanto
para los paises del sur como del norte de la cuenca mediterrinea resulta
mds conveniente canalizar el discurso por la demografia que asumir que el
problema se debe a la economia. Incluso los académicos que centran sus
reflexiones en los aspectos politicos y econdmicos citaron la demografia
como uno de los fenémenos subyacentes a las desigualdades, en forma de
“auge demogrifico sin control” o “fiebre migratoria” en el Sur (Nair, 2008).

2.  Cuantificacion de la inmigracion africana

La estimacion del niimero de africanos en los paises de Europa meridional
es imprecisa, sobre todo debido a limitaciones en relacion con los datos.
En las estadisticas de Italia y Portugal solo se consideran los residentes
regulares. En Espafia, en cambio, en el censo se considera toda la poblacion,
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independientemente de la situacién residencia, de modo que existe la
posibilidad de cuantificar la inmigracion por paises de origen

A principios de 2010 habia méas de 2 millones de ciudadanos africanos
viviendo en Italia, Portugal y Espafia (véase el cuadro A.1), siendo Italia y
Espaiia sus principales destinos. Mientras que la mayoria de los africanos
emigrados a estos dos pafses procedian de paises de Africa occidental y
septentrional, los principales flujos de emigrantes a Portugal tenian su origen
en Africa occidental, meridional y central (véase el mapa 2).

Mapa 2
UNION EUROPEA: DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES

AFRICANOS, 2010*
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Fuente: Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) "Population by sex, age group and
citizenship” (migr_pop | ctz), 8 de septiembre de 201 1.

2 Sin datos disponibles sobre 2010: Austria, Bulgaria y Rumania (2009); Matta (2008); Francia (2005); Reino Unido
(2004); Lituania y Luxemburgo (2001); Estonia (2000); Grecia (1998) y Chipre (no hay informacién disponible).

A qué se debe que en Portugal la mayoria de los inmigrantes sean
originarios de las excolonias lusas? Joppke (2005) usa el concepto de
“luso-tropicalismo”, desarrollado por Freyre (1940), en referencia a las
relaciones coloniales basadas en la mezcla racial entre colonizadores y
colonizados. Aunque la supuesta unidad y similitud cultural entre Portugal
y sus excolonias han sido cuestionadas por varios académicos, esta idea se
ha mantenido presente en el discurso, los objetivos y las acciones politicas
del pafs, lo que en gran parte se debe al elevado niimero de portugueses que
emigraron a esas zonas.
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Laley de inmigracion lusa privilegia explicitamente a los ciudadanos
procedentes de paises de habla portuguesa. Por ejemplo, se aumenté de 6 a
10 afios el periodo de residencia necesario para adquirir la nacionalidad,
excepto para los inmigrantes de las excolonias. Portugal ha firmado varios
acuerdos bilaterales preferentes con paises de habla portuguesa y los
ciudadanos procedentes de esos territorios se han visto favorecidos en los
procesos de regularizacion de inmigrantes no documentados.

Portugal recibié el primer flujo migratorio significativo de Africa
a mediados de la década de 1960. El nimero de ciudadanos africanos se
ha incrementado sustancialmente desde mediados de los afios noventa. La
inmigracion africana ha sido un proceso moderado si se compara con la
proveniente de otras regiones (Abecasis, 2008) (véase el grifico 1).

Grifico |
PORTUGAL: EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA
CON PERMISO DE RESIDENCIA, POR PRINCIPALES GRUPOS
DE NACIONALIDADES, 1980-2008 =
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Fuente: M. Abecasis, A populagdo imigrante em Portugal e o0 Mercado de trabalho, Lisboa, Observatorio de
Empleo y Formacidn Profesional, 2008 [en linea] httpJ//oefp.iefp.pt/admin/upload/Conferencias/
Regulares/f3d5faaf-Ocdb-4b84-a5d | -5d |b033bb3cc.pdf,, sobre |a base de informacidn proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

# Las cifras incluyen a todos los extranjeros que tienen un documento de residencia vdlido (permiso de
residencia, permiso de estancia o visado de larga duracidén (se incluyen las prolongaciones de los visados de
larga duracidn después de 2004). Los paises del grupo PALOP son todos los de habla portuguesa (excepto el
Brasil y Cabo Verde, que se representan aparte en el gréfico).

En Italia, 1a inmigracién desde las excolonias no es significativa. El
incremento de la poblacién africana durante la década de 2000 fue muy
moderado en comparacién con otros grupos (Caruso y Venditto, 2008).
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Espaiia es el destino de 1a mayor parte de la inmigracién de Europa
meridional y ofrece los datos mis completos sobre este fendmeno. Si bien
en el siguiente capitulo se analizan sus particularidades, es importante
destacar de entrada algunos aspectos. En primer lugar, la inmigracién
procedente de Marruecos empezd6 a ser notoria en la década de 1980. Los
flujos de ciudadanos africanos remitieron entre 2000 y 2003, coincidiendo
con la expansién migratoria de latinoamericanos (véase el grifico 2).

Grifico 2

ESPANA: FLUJOS DE POBLACION EXTRANJERA,
POR REGION DE NACIONALIDAD, 1998-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales.

3. Caracteristicas educativas y laborales

La complementariedad sociodemografica entre los flujos de inmigrantes
y la poblacién nacional ha sido, junto con la bonanza economica, el
principal motivo para la expansion de la inmigracion en este principio de
siglo. Las mejoras en el perfil educativo de las generaciones mas jévenes
de portugueses, italianos y espailoles, asi como sus expectativas con
respecto a la participacion en un mercado de trabajo dual, se encuentran
en laraiz de este crecimiento. La poblacion inmigrante suple la necesidad
de trabajadores no calificados en un mercado laboral relativamente
inflexible (Piore, 1979). Esto pone de relieve la importancia de la
complementariedad sociodemografica entre generaciones de nacionales
y extranjeros.

Segtin el censo de Portugal de 2001, la poblacidn africana ocupa las
categorias laborales de menor calificacién y presenta un nivel educativo
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muy bajo, lo que confirman distintas fuentes (Barganha, Ferrdo y Malheiros,
2002; OCDE, 2007; Peixoto, 2008). El nimero de africanos en el mercado
de trabajo informal es muy elevado, y sus posibilidades de mejora laboral
muy limitadas (véanse los cuadros A.2 y A.3).

En Italia, la proporcién de africanos en la fuerza de trabajo se ha
reducido desde el afio 2000. Los niveles educativos de los inmigrantes
argelinos, marroquies y tunecinos en Espafia e Italia son similares a los
de la poblacién de los respectivos paises de origen (véase el cuadro A.5).
Los datos de 2008 permiten comparar el nivel educativo de los inmigrantes
procedentes de Argelia, Marruecos y Ttnez con el de las poblaciones
espafiola e italiana, con otros extranjeros en general y con los ciudadanos
de 1a Uni6n Europea en particular. También se muestran las diferencias por
sexos (véase el cuadro A.6).

En comparacién con otros inmigrantes, la poblacién magrebi
residente en Espaiia e Italia presenta una proporcién inferior de mujeres en
el mercado laboral, una tasa de ocupacién menor y una tasa de desempleo
mucho més elevada (véase el cuadro A.7). En general, los inmigrantes
magrebies no se han integrado bien en los mercados de trabajo de Espaiia
ni de Italia. Por sectores, el andlisis resulta aiin mis negativo (véase el
cuadro A.8). Los inmigrantes magrebies apenas estin presentes en
sectores con salarios elevados y mejores condiciones laborales, como la
administracién y los servicios ptiblicos. Por el contrario, suelen desempefiar
los trabajos mds duros e inestables, menos prestigiosos y, en general, peor
pagados. Los hombres trabajan sobre todo en ocupaciones no calificadas
o artesanales. Las mujeres se concentran en ocupaciones no calificadas
y en el comercio y los servicios (véase el cuadro A.9). En resumen, los
trabajadores magrebies suelen trabajar en empleos de baja categoria.
Presentan tasas de desempleo muy elevadas y muchos no tienen acceso al
mercado de trabajo. Ademas, por lo general sus condiciones laborales y de
vida son deficientes y sufren discriminacion (Awad, 2009).

4. Distribucion territorial

Los inmigrantes africanos en Espafia, Italia y Portugal se concentran
principalmente en las areas econémicamente mas desarrolladas (véase el
mapa 3). En el caso de Italia, la mayoria de los inmigrantes reside en las
regiones del norte y el centro, en los distritos industriales y mas dinamicos
(véase el mapa 4).

La distribucion territorial de los africanos en Portugal es muy similar
a la de los extranjeros en general: la mayoria se concentran en el sur del
pais, que es la zona de mayor actividad econdémica (véase el mapa 5).
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Mapa 3
ESPANA: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN
AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de Espafia.

Mapa 4
ITALIA: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN
AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos proporcionados por el Instituto nacional de estadistica de
Italia (ISTAT).
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Mapa 5
PORTUGAL: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE CIUDADANOS DE ORIGEN
AFRICANO POR DISTRITO DE RESIDENCIA, 2009
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por el Servicio de extranjerfa y fronteras
de Portugal.

B. Poblacion africana en Espaiia

I. Introduccién

La evolucion de la poblacion africana en Espaiia es paradojica. Aunque
en 2007 la mayoria de los inmigrantes eran de nacionalidad marroqui y
existe la creencia generalizada de que el enorme crecimiento de los flujos
de ciudadanos africanos se debia a la proximidad geogréfica, lo cierto es
que en Espafia aumento mas la proporcion de ciudadanos latinoamericanos
y de Europa oriental que la de africanos. Varios autores han apuntado a
la posibilidad de una discriminacion positiva hacia los flujos procedentes
de América Latina y de Europa oriental (Izquierdo, 2004; Domingo y
Martinez, 2006; Vono, Domingo y Bedoya, 2008).

Frente aladraméticaimagen de pateras llegadas de la costa africana,
la migraci6n irregular se ha concentrado en la poblacion latinoamericana.
Aunque el peso y el crecimiento de la poblacién subsahariana han sido
relativamente reducidos en comparacién con otros grupos, cabe destacar el
niimero y la madurez de algunos de los flujos atin relevantes, asi como la
incorporacién de nuevos origenes de emigracion durante este siglo.

2. Caracteristicas demograficas de los flujos
y de la poblacién norteafricana

Los inmigrantes del Norte de Africa eran el grupo de ciudadanos
extracomunitarios mas numeroso hasta principios de este siglo. Se trataba



118 Africanos en los paises de Europa Meridional: Italia, Espafia y Portugal

principalmente de ciudadanos marroquies, que también fueron los pioneros
de esta inmigracion.

Entre 1998 y 2009 se registraron 985.342 entradas desde Africa,
un 15,8% del total de los flujos. El 66,5% de los inmigrantes africanos
eran de nacionalidad marroqui, frente a un 6,1% de argelinos. A 2010,
los marroquies constituian el mayor grupo de inmigrantes en Espafia,
representando un 1,6% de la poblacidn total del pais. El mayor incremento
se produjo a principios de siglo (véase el grifico 3).

Grifico 3

ESPANA: FLUJOS DE CIUDADANOS MARROQUIES Y ARGELINOS
POR SEXO, 1992-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales, | 998-2009.
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Mientras que los procesos de regularizacién de 2000 y 2001 supusieron
para los inmigrantes latinoamericanos una oportunidad, para los marroquies
representaron un estancamiento. Esta situacion quedé patente en el caso de
los hombres. La proporcion de mujeres se increment6 ligeramente debido a
los casos de reunificacion familiar. A partir de 2008 empezaron a remitir los
flujos debido a la crisis econémica (véase el grifico 3).

La estructura etaria y por sexos muestra la gran proporcién de
hombres jovenes en los flujos de inmigrantes marroquies y argelinos (véase
el grifico 4).

Grifico 4
ESPANA: FLUJOS DE CIUDADANOS MARROQUIES Y ARGELINOS POR SEXO
Y EDAD, 1998-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales, | 998-2009.
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Aunque se constata una prevalencia de hombres, la proporcion de
mujeres y nifios también es considerable (véase el grifico 5).
Griafico 5

ESPANA: PIRAMIDES DE POBLACON DE CIUDADANOS MARROQUIES
Y ARGELINOS, 2009

A. Mamroquies
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, registro continuo, 2009.

3. Caracteristicas demograficas de los
inmigrantes subsaharianos

Los flujos procedentes del Africa subsahariana son mucho menores que los del
Norte de Africa y no empezaron a incrementarse significativamente hasta casi
la segunda mitad de 1a década de 2000. Puede distinguirse entre las migraciones
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antiguas y las recientes. En los ultimos afios ha cambiado la distribucién de
nacionalidades de la poblacién subsahariana en Espaila (véase el grafico 6)

Grifico 6
ESPANA: FLUJOS DE POBLACION SUBSAHARIANA, 1999-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales 1999-2009.

La poblacién inmigrante subsahariana es predominantemente
masculina y ha experimentado un notable crecimiento desde fines de la
década de 1990 (véase el grifico 7). Ese incremento podria estar directamente
relacionado con los incentivos a la migracién generados por el crecimiento
econémico y el aumento de la demanda de mano de obra (véase el grifico 8).

Grifico 7
ESPANA: FLUJOS DE POBLACION SUBSAHARIANA POR SEXO, 1998-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales, | 998-2009.
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Grifico 8
ESPANA: FLUJOS DE POBLACION SUBSAHARIANA
POR SEXOY EDAD, 1988-2009

5
[
6
[
6
72
51
781
1
84
87
a0+ 1

s Hombres Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, estadistica de variaciones residenciales, | 988-2009.

4. Caracteristicas demograficas de la
poblaciéon subsahariana

Los residentes subsaharianos en Espafia en 2010 representaban un
4% del total de la poblacion extranjera y un 7% de los inmigrantes
extracomunitarios (es decir, no procedentes de paises de la Union Europea).
La distribucién por nacionalidades y sus caracteristicas por sexo y edad
difieren sustancialmente (véanse los graficos 9 y 10 y el cuadr A.10).

Grifico 9
ESPANA: NACIONALIDADES SUBSAHARIANAS CON MAS
DE 1.000 CIUDADANOS ENTERRITORIO ESPANOL, 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, registro continuo, 2010.
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Grifico 10

: PIRAMIDES DE POBLACION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
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Grifico 10 (conclusion)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, registro continuo, 2009.

La estructura etaria y la distribucion por sexos de los 15 principales
grupos de subsaharianos atendiendo a sus nacionalidades es heterogénea.
En la mayoria de los casos existe un marcado desequilibrio a favor de
la poblacién joven y masculina, si bien hay contrastes significativos. La
diferencia en proporcién entre hombres y mujeres muestra estrategias
migratorias diferenciadas. (Sepa, 1993; Domingo, Lopez-Falcén y del
Rey, 2008; Prieto y Lépez, 1993; Lopez, 1996).

5. Cuando llegé la crisis: la poblacion africana
en el mercado de trabajo espaiiol

Laevolucion de las caracteristicas laborales revela dos patrones principales.
En primer lugar, entre los inmigrantes provenientes de Afiica, en particular
las mujeres, el porcentaje de empleados es muy reducido (véanse los
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cuadros A.11 y A.12). En segundo lugar, los ciudadanos africanos son los
que se han visto mas afectados por el desempleo, sobre todo durante la
crisis econdmica (véase el grafico 11). Los ciudadanos africanos siguen
concentrandose en las categorias de ocupacion mas bajas (Vono, 2010).

Grifico 11
ESPANA: POBLACION EMPLEADA POR REGION DE NACIMIENTO
Y SEXO, 1999-2009
(En porcentajes sobre el total de la poblacién empleada)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, Encuesta de poblacidn activa.
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Griéfico 12
ESPANA:TASAS DE DESEMPLEO POR REGION DE NACIMIENTO
Y SEXO, 1999-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, Encuesta de poblacidn activa, 1999-2009.

6. Consideraciones finales: enigmas demograficos
de la migracion subsahariana en Espafia

Los motivos del estancamiento de los flujos de personas de origen africano
durante la expansion migratoria quedan sin aclarar. El principal interrogante
esta relacionado con la direccion y eficacia del control y 1a seleccion de los
flujos. Nuestra hipotesis es que las corrientes de inmigracion de ciudadanos
africanos han estado sujetas a un mayor grado de control que el resto.
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El andlisis demogrifico de los procesos de migracién y del
establecimiento de la poblacién subsahariana en Espafia presenta dos
limitaciones. En primer lugar, en las estadisticas oficiales no se tiene en
cuenta la diversidad étnica. En segundo lugar, los sesgos que se producen en
el ambito estadistico de 1a poblacién, los eventos demogrificos o el propio
informe dificultan la interpretacion de los resultados. Se precisan enfoques
multidisciplinarios para comprender la realidad de los subsaharianos
en Espaiia.

C. Conclusiones

La inmigracion africana en Italia, Espaifia y Portugal ha respondido a los
mismos factores econdmicos y demograficos: una demanda laboral que
tiene su origen en la expansion econdémica durante los primeros aflos del
milenio y que se vio bruscamente frenada por la crisis. Las raices de la
inmigracién se encuentran en las mejoras educativas de los ciudadanos
nacidos en estos paises.

La poblacién africana presenta un bajo nivel de participacién
femenina en el mercado de trabajo, excepto en Portugal. La legislacién
también ha desempefiado un papel significativo en el fenémeno migratorio.
Son paradigmdticas las diferencias entre los casos de los africanos en
Portugal, por una parte, y en Espafia e Italia, por otra. La existencia de
una comunidad histérica reconocida en virtud del idioma, exaltada por
la retérica nacionalista durante la dictadura, propicié una legislacién
favorable a la inmigracién procedente de las excolonias, cuando tanto
Espafia y Portugal seguian siendo paises de emigracion. Asi, cabe
considerar las oportunidades brindadas a los descendientes de antiguos
emigrantes espafioles, italianos y portugueses. Si agregamos el capital
social que representa el idioma y la predisposicion favorable por parte de
la poblacién nativa, se puede comprender la diferencia de estatus entre
los africanos emigrados a Portugal y los que llegan a Espafia (y, en menor
medida, a Italia).

La inmigracién subsahariana en Portugal supera a la de Italia
y Espaiia. Con respecto a los norteafricanos en Espafia, los ciudadanos
marroquies constituyen uno de los grupos no comunitarios mas antiguos
en el pais, pero sus condiciones son peores que las de otros extranjeros
llegados posteriormente. A la legislacion discriminatoria en sentido
negativo debemos agregar los prejuicios de la poblacién nativa contra los
africanos (Stallaert, 1998), por lo que algunos autores creen que se estd
aplicando una politica deliberada de reemplazo segtin el origen de los
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inmigrantes que favorece a los originarios de América Latina y Europa
oriental (Izquierdo, L.6pez de Lera y Martinez, 2002 y Domingo, 2005).

La distribucién geografica de la poblacién inmigrante africana en los
tres paises pone de manifiesto el peso que tiene la oferta de mano de obra,
que se impone a las caracteristicas de los inmigrantes. Cabe esperar que
la crisis econémica provoque un cambio significativo en la inmigracién
africana, principalmente por tres factores: i) la profundidad de la crisis
en los paises receptores; ii) las caracteristicas de la poblacion africana
establecida en esos paises, y iii) el impacto politico y socioeconémico de
la crisis en los paises africanos emisores (véase el recuadro 1).

Recuadro |
LA POLITICA DE INMIGRACION EUROPEA CON RESPECTO A LOS FLUJOS
DE MOVILIDAD LABORAL EXTRACOMUNITARIA: ULTIMAS NOVEDADES

Las bases legales establecidas por el Tratado de Amsterdam de 1999 podrian considerarse como la
primera iniciativa para adoptar una polftica comtin de la Unién Europea en materia de gestion de la
inmigracién de los trabajadores. Las dificultades para elaborar una polftica de inmigracién unificada
ponen de relieve la ausencia de un mercado de trabajo europeo unificado, ya sea en su definicién
legal o en lo referente a las condiciones demogrdficas y econdmicas. Sin embargo, se han fraguado
acuerdos importantes al respecto. Las ultimas disposiciones que afectan a la poltica sobre la admisién
de inmigrantes por motivos laborales son las siguientes: i) condiciones de entrada y residencia de
ciudadanos de terceros pafses en el marco de una transferencia intracorporativa (COM(2010) 378,
de |3 de julio); ii) condiciones de entrada de trabajadores temporales (COM (2010) 379, de 13 de
julio); iii) condiciones de entrada y residencia de ciudadanos de terceros pafses para empleos de alta
calificacién (siguiendo el modelo norteamericano de “tarjeta azul” (Directiva 2009/50/CE del Consejo,
de 25 de mayo de 2009), y iv) procedimientos espec(ficos para la admisién de nacionales de terceros
pafses con fines de investigacion cientffica (Directiva 2005/7 1/CE, de 12 de octubre de 2005).

Aparentemente, la crisis migratoria que siguié a los disturbios del Norte de Africa ha
terminado con la politica de libre circulacién sin controles fronterizos dentro de la Unidn Europea
(Tratado de Schengen). Sin embargo, la reintroduccién de los controles fronterizos se debe a una
percepcion sobredimensionada de la llegada de refugiados, combinada con el impacto de la recesién
econdmica en la propia Unidn. El nimero de refugiados que han llegado a las fronteras comunitarias
es minimo, si se compara con los flujos generados por la inestabilidad politica que se ha propagado
principalmente dentro de la regién norteafricana.

Parece que pese a la crisis generada por esa situacién en el Norte de Africa, la polftica
de inmigracién de la Unién Europea tendrd la misma orientacidon que la normativa mencionada
anteriormente. Es decir, serd restrictiva hacia los flujos de trabajadores extracomunitarios no calificados,
que solo podrdn ser empleados eventuales. La tendencia a la adopcién de acuerdos bilaterales para
promover flujos especficos y la decisién paralela de estimular la llegada de personal altamente calificado
se mantendrd en el contexto de una creciente movilidad dentro de la Unién Europea.

Asimismo, se mantienen los desaffos que enfrenta la migracidn africana. La crisis no ha hecho
mds que dejar en evidencia el déficit de la politica europea en lo relativo a la inmigracién y la
cooperacién para el desarrollo con Africa. Hasta el momento, no hay indicios de que las economias
del Norte de Africa puedan mejorar su situacién econdmica ni de que su sistema de produccicn
pueda absorber mds trabajadores jévenes. En el contexto de una Unién Europea también amenazada
por la crisis, el apoyo a los pafses africanos parece ser muy inferior al deseable.

Fuente: Mariona lllamola Dausa,"Acciones de la Unién Europea en relacién con la movilidad laboral de los
nacionales de terceros paises’, documento presentado en la segunda Conferencia econdmica del
Mediterrdneo noroccidental, "La cooperacidn territorial en el Mediterrdneo occidental”, 201 Iy
P Fargues, Voice after Exit: Revolution and Migration in the Arab World, Migration Policy Institute, mayo
de 201 1.
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Un ndmero considerable de inmigrantes africanos trabajan en la
construccidn, la agricultura y la industria. Estos son los sectores econdmicos
que se han visto méds afectados por la recesién y se distinguen por una
intensa competencia entre extranjeros y entre estos y la poblacion local.
Las repercusiones econémicas de la crisis en los hogares puede impulsar
la participacion en el mercado de trabajo de las mujeres que no optan por
regresar. En cualquier caso, no se puede perder de vista que los africanos
comparten como desafio la necesidad de mejorar sus niveles educativos.
Por tltimo, debemos considerar el impacto de la crisis en los paises de
origen. La migracion de retorno puede verse frustrada en el corto plazo
debido a la inseguridad y a los efectos de la crisis en los paises receptores,
ademads de la incertidumbre social y politica en los paises emisores.

El tiempo de la “bomba demogrifica” pas6é (Fernindez Cordon,
2009). El envejecimiento poblacional es ahora el escenario demogréfico
determinante a ambas orillas del Mediterraneo. Las consecuencias de la tasa
de fecundidad en la estructura de la poblacién y las diferencias extremas
entre las dos riberas del Mediterraneo occidental se difuminarin en los
proximos quince afios. El futuro de esta zona dependera de si la economia
productiva puede adaptarse al envejecimiento, al aumento de niimero de
personas de edad avanzada dependientes y a la reduccion de la edad de las
cohortes que accedan al mercado de trabajo. El futuro también dependera
de como se distribuya la riqueza en estas sociedades mediterrdneas y en
qué medida aumente el capital humano.

Con la recesién econémica estd disminuyendo el nimero de
inmigrantes que entran en Espafia e Italia (Domingo y Esteve, 2009).
En términos demogrificos, la regién subsahariana presenta un perfil
diferenciado. La inercia de la estructura poblacional proveera de potenciales
emigrantes jévenes si sus mercados laborales no son capaces de absorber
esa poblacién, lo que promoveri didsporas desde el Africa subsahariana
hacia regiones en que exista demanda de mano de obra y redes de migracién
establecidas, incluidos los paises del Norte de Africa.

La crisis econémica ha arrojado dudas sobre el futuro de los
flujos de inmigrantes internacionales entre paises africanos y los paises
mediterrdneos de la Unién Europea, pero también acerca de las condiciones
de vida de los ciudadanos africanos que se establezcan en esos paises
(véase el recuadro 2). La gravedad de la crisis en los tres paises plantea el
interrogante de si el periodo de gran inmigracién serd excepcional o no.
Parece razonable esperar que el balance migratorio en Espafia y Portugal
sea nulo o incluso negativo durante los préximos cinco afios. También se
espera que se produzcan grandes flujos de retorno y de nueva emigracion
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hacia otros destinos por parte de inmigrantes llegados durante este siglo.
No obstante, teniendo en cuenta el escenario politico y econémico de los
paises emisores, los inmigrantes africanos podrian ser menos proclives a
regresar a sus paises de origen que los procedentes de otras zonas.

Recuadro 2
LA POLITICA ITALIANA SOBRE MIGRACION: ;HACIA UN MODELO
ORIENTADO A LA SEGURIDAD?

En Halia la primera ley de inmigracién se elaboré en 1986. Desde entonces se ha adoptado un
conjunto de normas y principios cada vez mds articulados sobre los nuevos flujos y la integracion de
los residentes. Estas normas se basan en la legitimacién econdmica: los inmigrantes son considerados
principalmente sujetos econdmicos; las consideraciones sociales y humanitarias quedan en un
segundo plano.

Este modelo funcional, conocido también como sistema italiano de trabajadores migrantes
temporarios, se consolidé en 2002 con la ley Bossi-Fini (189/2002), que regulaba la inmigracién
para satisfacer la demanda de trabajadores durante perfodos de méxima produccién en los sectores
econdmicos peor pagados. Se caracterizd por ofrecer a los inmigrantes unas condiciones de residencia
precarias a través de contratos de trabajo flexibles no ligados directamente a derechos sociales. Segun
esta ley, la admision dependfa de la disponibilidad de una propuesta de trabajo y el permiso de
residencia dependfa de la duracién del contrato. Si el trabajador quedaba desempleado, disponia de
un perfodo de seis meses para encontrar otro trabajo (la legislacion anterior le otorgaba un afio de
margen). Por otra parte, las admisiones se basaban en cuotas anuales. Ademds, se eliminé el permiso
de residencia para la busqueda de empleo. En este sentido, el vinculo del permiso de residencia con
el contrato de trabajo satisfacfa la necesidad de una mano de obra flexible a la vez que se evitaba el
costo social de desempleo. Con respecto a la integracion, la ley introdujo restricciones a los procesos
de reunificacion familiar Asimismo, se limitaba el derecho de acceder a viviendas publicas a los
residentes de larga duracién y a los que contaban con un permiso de residencia de dos afios o mds.

En 2009 entrd en vigor una nueva ley de inmigracion (94/2009), también conocida como
pacchetto sicurezza), especialmente centrada en la seguridad. Entre las novedades mds importantes
que introducia figuraban las relacionadas con la inmigracion iregular; el acceso al permiso de
residencia y la ciudadanfa, la admisién por motivos de trabajo y la contratacion laboral. Se criminalizaba
la entrada irregular en el pafs, sancionable con el pago de multas, penas de prisidn o la expulsién, segin
el caso. Por otra parte, se introdujeron restricciones a la adquisicién de la nacionalidad por medio
del matrimonio. Para los permisos de residencia de largo plazo, se establecieron como requisitos la
suscripcidn de un acuerdo de integracion y la superacién un examen de italiano. Con esta ley se
simplificaron los procedimientos de contratacién en el exterior de inmigrantes con alta calificacién
y se amplid un afio el permiso de busqueda de empleo para estudiantes extranjeros que hubieran
obtenido en [talia una maestrfa o un doctorado.

La reciente polftica italiana sobre migracién muestra una evolucién selectiva, con posibilidades
de integracién diferenciadas que favorecen a los trabajadores altamente calificados y a determinados
empleados de baja calificacién, como asistentes domésticos y cuidadores. El acceso a la ciudadanfa
por naturalizacién queda muy restringido y el acceso a derechos sociales por parte de inmigrantes
regulares o irregulares resulta incierto.

Fuente: T Caponio y F Graziano,' Towards a security-oriented migration policy model? Evidence from the
ltalian case", Migration and welfare in the new Europe, E. Carmel, A. Cerami, y T. Papadopoulos, (eds.),
Bristol, Policy Press, 201 |.

Las politicas que fomentaban el retorno de emigrantes adoptadas en
su momento por los principales paises europeos receptores de emigracioén
tuvieron relativo éxito y muchos espafioles, italianos y portugueses
volvieron a sus lugares de origen, donde encontraron un espacio social y,
gracias a los ahorros conseguidos, pudieron por fin establecerse. En sus
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paises, las condiciones sociales y las politicas econémicas habian cambiado
radicalmente para bien.

Los actuales movimientos por la democracia en los paises del Norte
de Africa han influido en la expulsién de poblaciones, algo muy evidente
en los flujos de africanos a Italia, aunque se plantean interrogantes sobre
la evolucién en el mediano plazo. El futuro de los paises mediterrineos
de Europa y Africa se encuentra estrechamente ligado por los flujos
migratorios y las redes transnacionales.

Desde el punto de vista de la poblacidn, las consecuencias de la
segunda transicion demogrifica y el papel de las migraciones en la
transformacién demogréfica del siglo XXI deben reconsiderarse en los
contextos espaiol e italiano. L.a formulacion clasica de la teoria de la
segunda transicién demogréfica acert6 al sefialar que las transformaciones
en las cohortes femeninas son clave (Van de Kaa, 1987). Sin embargo,
los intentos de explicar las diferencias regionales con esa teoria no fueron
concluyentes, ya que abusaban de interpretaciones weberianas (Lesthaeghe,
1991). Los cambios no se entenderin si los aspectos culturales y el peso del
protestantismo o el catolicismo se convierten en el centro de atencién, en
lugar de las tendencias econdmicas.

La demora del descenso de la fecundidad en Espafia e Italia y las
bajas tasas que finalmente alcanz6 ese indicador no se pueden explicar por
el hecho de que ambos paises sean catélicos. Tampoco se justificarian los
cambios experimentados en cuanto a las uniones en pareja. Lo cierto es
que el aumento del nivel educativo de las jovenes italianas y espafiolas, su
incorporacién al mercado de trabajo y el ritmo de los ciclos econdmicos
han sido factores determinantes. En parte, las “demoras” de las décadas
de 1970 y 1980 y la “intensificacién” de los cambios demograificos en
Espaiia e Italia se debieron a efectos estructurales de la crisis econdmica,
basicamente los enormes niveles de desempleo. Deben evitarse, pues,
errores como los mencionados cuando se trate de interpretar los cambios
sociodemogrificos presentes y futuros en el Norte de Africa.

Con respecto al papel de las migraciones en las transformaciones
demograficas del siglo XXI, el propio Van de Kaa (1994) alert6 de que al
desarrollar la teorfa de la segunda transicion demogrifica se pasaron por
alto las migraciones, y que sin ellas no se pueden entender los cambios
experimentados a partir de la década de 1960 en los paises desarrollados.
El inesperado crecimiento de la inmigracion durante este siglo en paises
mediterraneos tradicionalmente emisores de emigrantes como Espaiia, Italia
y Portugal solo se puede explicar centrandose en la posicion de las mujeres
(Domingo y Gil, 2007a). No transcurrird mucho tiempo antes de que los paises
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norteafricanos experimenten cambios similares. Espaiia e Italia fueron destinos
de migraciones internacionales desde mediados de los afios setenta, como
ocurre ahora con Marruecos, Argelia y Tinez, aunque solo sea por tratarse
de territorios de paso para la emigracién hacia Europa (Khachani, 2006). No
debe olvidarse que siguen siendo paises de emigracion, como Espaiia e Italia
hace unas décadas. Las elevadas tasas de desempleo en el Magreb entre los
ciudadanos con mayor nivel educativo, sobre todo en el caso de las mujeres,
indican que esas economias estdn poco preparadas para absorber las mejoras
educativas, lo que siembra dudas sobre sus posibilidades de aprovechar la que
se ha dado en llamar “ventana de oportunidad demografica”. La emigracién
condenard a una parte de estos hombres y mujeres jévenes magrebies a
trabajos sin calificacion en los paises de destino (Domingo y Bayona, 2009).

La principal leccién que se puede extraer es que no debe establecerse
un modelo demogrifico vinculado al proceso de “modernizacion”, sino
mostrar la importancia del ciclo econémico en la intensificacién del
cambio demogrifico. El ritmo de las transformaciones sociodemogrificas
en el Norte de Africa quedar determinado por la situacién econémica de
cada pais y sus repercusiones en el mercado de trabajo, asi como por el
aumento de los niveles educativos en los grupos de poblacién méas jévenes,
especialmente entre las mujeres.

Bibliografia

Abecasis, M. (2008), 4 populagdo imigrante em Porfugal e o Mercado de trabalho, Lisboa,
Observatorio de Empleo y Formacion Profesional [en linea] http://oefp.iefp.pt/admin/
upload/Conferencias/Regulares/fod5faaf-Ocdb-4b84-a5d1-5d1b033bb3ce.pdf.

Awad, I. (2009), “Migraciones laborales en la cuenca del Mediterraneo: Prioridades para
las politicas publicas™. Poblacién y desarrollo en el Mediterrdneo. Transiciones
demogrdficas y desigualdades socioeconomicas, T. Jiménez Araya (coord.), Barcelona,
IEMed/Icaria — Antrazyt.

Barganha, M.I., J. Ferrdo y J. Malheiros (orgs.) (2002), Os movimenfos migratorios
externos e a sua incidéncia no mercado de trabalho em Portugal. Lisboa, Observatorio
de Empleo y Formacion Profesional.

Caponio, T. y P. Graziano (2011), “Towards a security-oriented migration policy model?
Evidence from the Italian case”, Migration and welfare in the new Europe. E. Carmel,
A. Cerami y T. Papadopoulos (eds.), Bristol, Policy Press.

Caruso, I. y B. Venditto (2008), “Immigration in Italy”, The Maghreb Review, vol.33, N° 1.

Coleman, D.A. (2001), “Replacement migration, or why everyone is going to have to live
in Korea: a fable for our times from the United Nations”, The Royal Society, vol. 357.

Coleman, M. (2005), “U.S. statecraft and the U.S.-Mexico border as a security/economy
nexus”, Polifical Geography, vol. 24.

Domingo, A. (2005), “Tras la retorica de la hispanidad: la migracion latinoamericana en
Espaiia entre la complementariedad y la exclusion”, Papers de demografia, vol. 264,
Bellaterra, Centro de Estudios Demograficos



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 133

Domingo, A. y A. Esteve (2009), “La imagen estadistica del Mediterraneo: aportaciones
demograficas”, Nike, La Rivista delle Scienze Politiche, vol. 6, N° 1.

Domingo, A. y J. Bayona (2009), “Youths and Mediterranean youth: from aesthetics to
demography”, Quaderns de la Mediterrania, vol. 11.

Domingo, A. y F. Gil (2007a), “Immigration et évolution de la structure de la main-d’oeuvre
au Sud de I’Union européenne™, Population, vol. 64, N° 4.

__ (2007b), “Desigualdad y complementariedad en el mercado de trabajo: autoctonos e
inmigrantes en Italia y Espafia”, Revista italiana di economia, demografia e stafistica,
vol. LXI, N° 1-2.

Domingo, Andreu y Rosana. Martinez (2006), “La poblacion latinoamericana censada en
Espaia en 2001: Un retrato sociodemografico”, Notas de poblacion, N° 81 LC/G.2300-P),
Santiago de Chile, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) —
Division de Poblacion de la CEPAL. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.06.I1.G.101.

Domingo, A., F. Gil y F. Galizia (2010), “De la expansion economica a la crisis: Cambios
en los factores demograficos de insercion laboral de la poblacion extranjera en Espaiia
e Italia”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N° §5.

Domingo, A., D. Lopez-Falcon y A. del Rey (2008), “Current status and trends of African
migration to Spain”, Infernational Seminar Beyond Plurality in the Afiica Diaspora,
Staffordshire, Keele University, 25 al 27 de septiembre.

Fargues, P. (2011), Woice after Exit: Revolution and Migration in the Arab World, Migration
Policy Institute, mayo.

Fernandez Cordon, J.A. (2009), “Paises mediterraneos: la transicion hacia un destino
comun”, Poblacion y desarrollo en el Mediterrdneo, T. Jiménez Araya (coord.).
Barcelona, IEMed/Icaria — Antrazyt.

Freyre, G. (1940), O mundo que o portugués criou. Aspectos das relagdes sociais e de culfura
do Brasil com Portugal e as colonias portuguesas, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio.

Gil, F.. A. Domingo y J. Bayona (2009), “Mediterranean Europe and the Maghreb: are
migration flows determined by differences in population structure?”, documento
presentado en la vigésima sexta Conferencia Internacional de Poblacion de la Union
Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblaciéon (UIECP), 27 de septiembre al
2 de octubre, Marrakech .

Tlamola Dausa, M. (2011), “Acciones de la Union Europea en relacion con la movilidad
laboral de los nacionales de terceros paises”, documento presentado en la segunda
Conferencia economica del Mediterraneo noroccidental, “La cooperacion territorial en
el Mediterraneo occidental”.

Izquierdo, A. (2004), “Los preferidos frente a los extranjeros permanentes: La inmigracion
marroqui en los inicios del siglo XXI”, Atlas de la inmigracion marroqui en Espafia,
B. Lopez y M. Berriane (coords.). Madrid, Taller de Estudios Internacionales
Mediterraneos, Universidad Autonoma de Madrid.

Izquierdo, A., D. Lopez de Lera y R. Martinez (2002), “Los preferidos del siglo XXI: la
inmigracion latinoamericana en Espaiia”, Actfas del 3 Congreso de la inmigracion en
Esparia, vol. 2, Granada, 6 al 9 de noviembre.

Joppke. C. (2005), Selecting by Origin: Ethnic Migration in the Liberal State, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press.

Kaplan, A. (1998), De Senegambia a Catalufia: procesos de aculturacion e integracion
social, Barcelona, Fundacion “la Caixa™.

Khachani, M. (2006), La inmigracion subsahariana: Marruecos como espacio de trdnsito,
Barcelona, Centro de Informacion y Documentacion de Barcelona (CIDOB).



134 Africanos en los paises de Europa Meridional: Italia, Espafia y Portugal

Lesthaeghe, R. (1991), The Second Demographic Transition in Western Countries: An
Interpretation. Bruselas, Princeton University Library.

Lopez, L. (1996), “Portugueses y africanos lusoparlantes en la inmigracion en Espafa™,
Arbor: Ciencia, pensamiento y culfura, N° 607.

Naciones Unidas (2001), Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing
Populations? (ST/ESA/SER.A/206), Division de Poblacion, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES). Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.01.XIII.19

Nair, S. (ed.) (2008), EI Mediterrdneo y la democracia, Barcelona, Circulo de Lectores/
Galaxia Gutemberg.

Nanni, Maria Paola (2010), “I migranti africani nel mondo del lavoro dipendente italiano.
Un quadro d’insieme™, Caritas/Migrantes. Afiica-Italia Scenari Migrafori, Roma,
Centro Studi e Ricerche IDOS.

OCDE (Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Economicos) (2007), The Labour
Market Integration of Immigrants in Portfugal, Paris, Direccion del Empleo, Trabajo
y Asuntos Sociales.

Oliveira, C. R. (2006). Empresdrios de origem cabo-verdiana em Portugal: estratégias
de mobilidade ou situacdes de sobrevivéncia material tempordria?, N° 243, Coimbra,
Centro de Estudios Sociales (CES), Universidad de Coimbra.

Peixoto, J. (2008), “Imigracdo e mercado de trabalho em Portugal: investigacdo e tendéncias™,
Revista migragdes-niimero temdtico imigragdo e mercado de trabalho, N° 2.

Piore, M. (1979). Birds of passage: migrant labour and industrial societies, Cambridge,
Cambridge University Press.

Prieto, I. y L. Lopez (1993), “Portugueses y caboverdianos en Espafia”, Esfudios
geogrdfico ., vol. 54, N° 210.

Sepa, E. (1993), Els negres catalans: la immigracio africana a Catalunya. Barcelona, Alta
Fulla, Fundacio Serveis de Cultura Popular.

Solsona, M., M. C. Fonseca y M. Merino (2003), “Cambio demografico, migracion y salud
reproductiva: el papel de las mujeres senegalesas en la constitucion de las familias™, EI
Quadern CAPS, N° 31, Bellaterra, Universitat Autonoma de Barcelona.

Stallaert, C. (1998), Etnogénesis y etnicidad en Espafia. Una aproximacion historico-
antropoldgica al casticismo, Barcelona, Anthropos/ProyectoA.

Teitelbaum, M.S. (2001), “International Migration: Predicting the Unknowable™,
Demography and National Security, M. Weiner y S. Staton Russel (eds.), Nueva York,
Oxford, Bregan Books.

Van de Kaa. D.T. (1994), “Europe’s second demographic transition revisited: theories and
expectations”, Population and Family in the Low Countries, 1993. Late Fertility and
other Current Issues, G.C. N. Beets y ofros, La Haya, NIDI Publications.

__ (1987), “Europe’s second demographic transition”, Population Bulletin, vol. 42, N° 1,
marzo.

Vono, D. (2010). “; Preferidos y favorecidos? El proceso de asentamiento de la poblacion
latinoamericana en Espafia”, tesis para optar al grado de doctorado, Universidad
Auténoma de Barcelona.

Vono, D.. A. Domingo y M.H. Bedoya (2008), “Impacto del control migratorio por medio
del visado Schengen sobre la migracion latinoamericana hacia Espaifia”, Papeles de
poblacion, vol. 14, N° 58.

Weiner, M. y M.S. Teitelbaum (2001), Polifical Demography, Demographic Engineering.
Nueva York, Oxford, Berghahn Books.



135

Notas de Poblacién N° 95« CEPAL

0zl I+ 05 16 I'LS L ¥ Il £18 1+ 96| LE¥ BpUEE()
£'€91 0] 86 851 006 0E LT {5 £'€8 98 S0 |68 BLEDE|
9'261 18 951 LET oSzl SERE EEL ¥ BTLL B[BLIOS
E'EEl 6 Tl 1T 0'001 [4 [4 ¥ 4l 80k 60T L19 EIEIRIE]
6911 1L £8 ¥51 ST 8 Ll T ol T LT 1S EpUEAY
) , , oBuoyy |sp
[A:l 58k 694 S5T | aqd ® ol v8l A4 b8 | sl 619 € wpoowsq eagnday
1'9t g8 £t I 0051 9 [ 5l |'LE €8 80 6EI | Jeasedepe|
|'SE 919 s £/8 £801 24 9T 05 699 166 £79 8/G | BAUSY
6'501 9y #05 086 £201 £l ¥l LT 1'99 800§ ThEE oseg gdong
&€l i (4] 601 00 0 ¥ ¥ 9'9%| £TLS T L 196 T B
£ £ ¥ L ool I I [4 G951 14 9¢ €5 neqlg
£'991 £ g 8 00 | 0 | 0'00z £ 9 6 SEJoWOD
6971 E £E 65 00 0 [4 [4 |'08 9IE £S5T 6595 Ipun.ng
S66 LE0T 90T £90 ¥ S6l | ¥ 80T 78 S'L6 8IS &l T &l ObS 8E [EIUSLIO B3
0'601 8L 58 £91 o] PLTY 01zs Fo 1| L'LS 9T 5l ¥ adpung Aol ojues
1451 14 ¥ [#4 000k | ¥ g 6'Tk| 95 03] SE| BUBDLjROUED) BII|qNdey
o8s £98 6 9TLS 665 S| ool S S 0l 0811 05 €5 €01 [BLIOIEN2T BAUING)
018 ¥8 89 [y 2911 9 L £l 6'86 06 68 6L1 upgeDy
9'89| ¥E8 S0 | o T YL 0L 05 0zl 0'€0I 158 1 L0861 85K dduody
¥ITE ¥l Sk 65 0001 | | [4 0'18l £9 Fl1 L] PEYD
6041 8T PELE 6165 0081 Qg ¥S ¥8 FEI 00€ S8 ¥ LTAN-) urusweD
88 A0 EI 801 11 00T +T S'E8 £BE9 IEE S BIL I 6011 9EF 9 GEI L SLSEN [EAU=0 BIURY
BbLl FEP S8E QELEM ¥91 650 | 9'£01 £0485 Tl 9 758 171 I'tk| FEI LLE 659 $55 EBL 1E6 EJLy 8P B0
9011 BELBTLT  SERLIOE  PELLWLS £'901 6LL6IT Tt PET 161 ¥5F 0'56 T IL1T LOPESOT 650 SETH soua(ueL@ 3p [Bo]
pepIulnIseWw ujnosew ujnosew
o sy sasalngy  sauquoy |eaop B%_v .._u_o_v_.__ sasalngy  sauquoH |e3o) _uﬂv_ .._w_u_v_.__ sasalnyy  sauquopy |e3o)
PEpI[EUOREN
eyedsy [e8nog BB

600Z ‘'OX3S AQVAITYNOIDVN HOd SONVIIHAV STILNVYDIWNI:'VNV4SI ATVONLYO ‘VITVLI
I'V oJpenD

oxauy



Italia, Espafia y Portugal

Africanos en los pafses de Europa Meridional

136

6'06 ¥ o ¥8 s ¥T £l LE 818 ¥l 59 6E| awqequuy
79| £l 6l [43 0'09 S £ 8 I'€01 86 101 661 Blquez
0'0 T 0 T 98T L T 6 1481 L I 8l BIpUE|Zemg
I'e| 0213 SIS 548 £89 0S¢ 6ET 685 648 I€€ 187 719 e2L4EPNG
199 0€ oz 05 0001 9 9 zl I'ET £l £ 9| LN
1's8 56l 991 19€ g'ss £68 | SEd | 8IE € I'69 8Ll £l 10€ anbiquezo
0001 St St 06 005 b T 9 98 050§ £9¢ b £lb 6 oidLNE
0ol 0l I 1T 98T L T 6 9'e9 £E 1T &) IME[|
00 b 5 6 00 0 z z €11 L 8 5l ouose|
ooy g T L 0051 T £ g £'s8 L 9 £l BUEMSIOR
6971 796 12T 1 EBI T 886 19 €1 961 £l £85 9T £'601 [l 068 POL | ejoBuy
YTl 049 | 0T PILE (A3 6599 S| E0A | 795 0 2'88 Ti199 uBss ¥8b Tl [EUCIPLBL BIUNY
Teor 759 57€ | 146 L8KT 6€ 16 9%| £9£1 576 L€ £51 99 849 €01 zaun |
Vi8I [4dl ra 1bE el £ 2 L 0'€0S Ok w0t 96k T ugpng
6161 BTE 66T 8L ¥5b 080 +SL 6141 1L T | EEA | 9'l€l |£€ 981 861 SHT 605 |EF SOJBNAIEL
6F8E eV T 69t 6 £08 || G/BE 8 IE 6E 0T 9Ll 9y we BIUELINE
£561 LT 8kt SLE 0'00k T 8 0l £'551 PLS P68 89 | BIqn
9197 698 €411 wlE b'STs £9 I€€ Ve €7t 0ET ST bE8 9 90 78 o1dig
98T 6ER B POE OF Ebs 8BS LT |9 0Ll |ET 961 6E9 8 01891 bbb ST Beiy
6151 1£6 176 96k 805 /9% 0€8 0012 188 £98 | 05L T 0051 68857  [PEBBE  9TT LK B3y 3P S1ION
uﬁ_ﬁdvsw Y sy saquon oL _,w_uz_naah saualnyy  saquoy  [eloL PPN iy seaquoH a0y
| p 201pu) ap 221pu) —

eyedsy

[e8muog

Ba)

(uoioenuiuod) |y oJpend



137

Notas de Poblacién N° 95« CEPAL

‘0107 @p cdaua 'onuiuod uguped 'euedsg ap (Jp|) BIISIPEIST 8P [BUODEN OINISU| |2 A '600T 'EEMI04 ap SEARILOY
A euslUBIp® B3P 012IAIBS |3 6007 8P 2UqUBIDIP 3P | £ 'BIIBY 3P (['W1S[) BONSIPEISS ap [BucioBu onjiisy| |2 Jod sopeuopuodaud sojep ap aseq e auqos mdaud upioeioqe|] :@auang

L4t 0zl 9t St 975t 6l 8t L9 6981 19 | DELT 161 ¥ ofio|
6'6ET £8T 649 796 006t 0l 4 65 k| 0zs L 6T | BUCRT BARIS
0LLy kL0l 0ET IS 046 19 0'80% 0€ 8Tk | 8LLI 16T 52691 £6955 819 1L edaueg
0S| 9% LI ¥1L9T 9L v [olez]} Sl ¥81 667 818 YLLIT 006 1T ¥L9 8F TERTN
005 95 961 (44 0001 [ [ z 1'96 919 768 807 | JREIN
0'sk0I 911 T o ee BTT ¥T G780 | 8 L8 G6 £'€91 ¥l 9.9 060 | JEI
¥'SEE £l BLE 6y 00 0 0T 0T 6719 0lg 006 | 0ITT BJaqn
S'6E L0E | 895 ¥ GBS 241! 810 6 PTEE| Sb6 TT 55k | £91 EbT 0l Mess|g-eauno
075t 995 € 1868 £S5 T ey 6VE 66k | 88 | £'891 £l 8/8 | 166 T BIUND
Pid: 1 E69 T 666 T 769 G| 85T 95 I+l 6] £'0€1 19T 61 T80 ST EGE ¥ BEyD
9ETe 334 5€6 91 89172 40k £7 £6 911 £'867 671 £89 w6 elqueD
0'bSE 59 SIET 696 T FHbE LT £6 ozl 6T GEV 6 8411 [A4AYA [lHE| 3P BISOD)
9L Gbé | EBp | BTk E £'06 819 ST LT ET GbE Bk £'ob 96L £ BTE | P9 b SpUsA, 0qED
g51¢€ [k 6598 1EL] 0'00€ ¥ Zl 9l 6081 S6l ¢ 685 £ ¥8L 1 OSE4 BUPLINg
GE9T ¥0I FLT BLE 0'0551 T I€ £E £'G| EL6 Flv | [BET uiusg
912 99 9 950051  0TL 96! L% 009 S€ L£8 OF Obk 92 £'951 £89 58 BLTVEl  B96 61T [EYUB P10 BILJy
pepiulndsew pepiuinosew peplulnosew
op sopu) saieiny  seuquoy  [moL op 1y saseln)  seuquoy oL op 931py saselnly  seuquoH oL
pepieuoEN
eyedsy |e8nog LLT]

(uoisnjpuod) |y oJpenD)



138 Africanos en los pafses de Europa Meridional: Italia, Espafa y Portugal

Cuadro A2
PORTUGAL:TASAS DE EMPLEOY DESEMPLEO DE LOS INMIGRANTES,
POR PAIiS DE NACIMIENTOY SEXO, 2001

Pais de nacimiento Tasa de empleo Tasa de desempleo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabo Verde 773 673 70 93
Otros pafses del grupo PALOP 744 57,1 9.7 174
Brasil 879 65,5 42 123
Europa oriental y sudoriental 955 774 24 93
Unién Europea (15 pafses) 694 494 43 97
Total de extranjeros nacidos en el exterior 794 582 59 12,8
Nacidos en el pafs 730 553 53 88

Fuente: M.Abecasis, A populacdo imigrante em Portugal e 0 Mercade de trabalho, Lisboa, Observatorio de Empleo y
Formacidn Profesional, 2008 [en linea] http://oefp.iefp.pt/admin/upload/Conferencias/Regulares/f2d5faaf-
Ocdb-4b84-a5d|-5d |b033bb3cc pdf, sobre la base de informacidn del censo de 2001.

Cuadro A.3
PORTUGAL: NIVEL DE CALIFICACION DE LOS INMIGRANTES,
POR PAIS DE NACIMIENTOY SEXO, 2001

i Muy bajo De los cuales Bajo Medio Alto
Pais d to —_———

s de nacimien (CINEO-1)  analfabetos ~ (CINE2) (CINE3-4) (CINE>=5)
Cabo Verde 80,0 14,8 1.6 64 21
Otros pafses del
grupo PALOP 469 44 253 21,1 68
Brasil 308 07 18,6 30,1 206
Europa oriental
y sudoriental 229 22 174 305 292
Unién Europea
(15 paises) 220 06 148 282 34
Nacidos en el pafs &0,1 23 145 145 11,0

Fuente: M.Abecasis, A populagdo imigrante em FPortugal e o Mercado de trabalho, Lisboa, Observatorio de Empleo
y Formacién Profesional, 2008 [en linea] httpi//oefp.iefp.pt/admin/upload/Conferencias/Regulares/
f9d5faaf-Ocdb-4b84-a5d | -5d | bO33bb3cc.pdf, sobre la base de informacidén del censo de 2001.
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Cuadro A4 i
ITALIA:TRABAJADORES AFRICANOS POR PAIS DE NACIMIENTO
Y SECTOR DE ACTIVIDAD, 31 DE DICIEMBRE DE 2008
Sector de actividad
Pais de nacimiento tmLoﬁ:Idg?-es (en porcentdjes)
Agricultura Industria Servicios Otros
Total de inmigrantes 2998 462 77 336 544 42
Total de Africa 528 709 63 41,7 49,1 28
Marruecos 213926 76 46,2 439 24
Tunez 61 681 136 45,6 38,1 28
Senegal 48 883 51 47,0 462 1,7
Egipto 48 251 1,7 413 54,1 29
Ghana 26 969 25 46,0 496 1,9
Nigeria 24 945 33 304 63,1 32
Argelia 14125 72 427 474 26
Costa de Marfil 12774 35 352 59,1 22
Etiopfa 12 348 1.7 205 724 54
Libia 9271 1.7 274 658 52
Eritrea 6229 31 177 724 6,7
Burkina Faso 5783 88 519 38,1 12
Mauricio 5159 1.8 12,1 75,1 109
Camenin 5095 25 205 742 28
Somalia 3837 47 18,8 699 6,6
Cabo Verde 3056 2,2 12,4 730 12,4

Fuente: Maria Pacla Nanni,"l migranti africani nel mondo del lavoro dipendente italiano. Un quadro d'insieme”,
Caritas/Migrantes. Africa-ltalia Scenari Migratori, Roma, Centro Studi e Ricerche IDOS, 2010.

Cuadro A.5

ESPANA E ITALIA: CIUDADANOS ARGELINOS, MARROQUIESY TUNECINOS

POR NIVEL EDUCATIVO, 2006-2007 *

(En porcentajes)
Nacionalidad
Pais de residencia Nivel educativo
Argelina Marroqui Tunecina
Espafia Bajo 68 78 47
Medio 14 10 28
Alto 18 12 26
ltalia Bajo 60 77 77
Medio 12 5 5
Alto 28 18 19

Fuente: F.Gil,A. Domingo y ). Bayona "Mediterranean Europe and the Maghreb: are migration flows determined
by differences in population structure?”, documento presentado en la vigésima sexta Conferencia
Internacional de Poblacién de la Unidn Internacional para el Estudio Cientffico de la Poblacién (UIECF),
Marrakech 27 de septiembre al 2 de octubre de 2009, sobre [a base de datos de CARIM Mediterranean
Migration Report 2006-2007.

2 Nivel educativo bajo (CINE 0-2); nivel educativo medio (CINE 3-4); nivel educativo atto (CINE 5-6).
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Cuadro A.6
ESPANA E ITALIA: NIVEL EDUCATIVO POR NACIONALIDAD Y SEXO, 2008 *
(En porcentajes)
Espafia Italia

Nacionalidad Sexo
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Nativos Hombres 50,6 215 279 48,6 39,8 6
Mujeres 482 218 300 46,6 393 140
Ambos sexos 494 217 289 476 39,6 12,8
Extranjeros Hombres 45,6 353 19,1 557 369 75
Mujeres 44,0 367 19,3 46,6 40,0 134
Ambos sexos 448 360 19,2 51,0 385 105
Pafses no, Hombres 531 324 14,5 622 311 6,7
E?fﬁ%efﬁ%';m Mujeres 499 342 159 547 23l 12,1
Ambos sexos 515 333 152 58,6 321 93
Argelia Hombres 675 325 00 6l,1 335 54
Mujeres 45,1 25,1 298 60,8 1,9 273
Ambos sexos 56,6 28,6 14,8 61,0 285 105
Marruecos Hombres 764 18,1 55 722 220 5.8
Mujeres 784 17,7 39 759 203 38
Ambos sexos 772 179 48 737 213 50
Tdnez Hombres - - - 736 202 6,2
Mujeres - - - 708 228 65
Ambos sexos - - - 728 210 6,3

Fuente: F. Gil,A. Domingo y ). Bayona "Mediterranean Europe and the Maghreb: are migration flows determined
by differences in population structure?”, documento presentado en la vigésima sexta Conferencia
Internacional de Poblacién de la Unidn Internacional para el Estudio Cientffico de la Poblacidn (UIECF),
Marrakech 27 de septiembre al 2 de octubre de 2009 y European Union Labour Force Survey
(EU-LFS), 2008, datos anuales.

# Bl nivel educativo definido como el nivel mds elevado de estudios o formacién completado con éxito se
ha simplificado como una variable de tres niveles HATLEVID para mejorar la comparabilidad. Bajo: primer
ciclo de ensefianza secundaria (CINE 0-2); medio: segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3-4); alto:
ensefianza terciaria (CINE 5-6).
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Cuadro A.7
ESPANA E ITALIA: PARTICIPACION LABORALY TASAS DE EMPLEO
Y DESEMPLEO POR NACIONALIDADY SEXO, 2008

(En porcentajes)
Espaiia Italia
MEEETAMSE B Foit F—it EmcE | rmas Femde rmes
empleo desempleo actividad empleo desempleo actividad
Nativos Hombres 735 89 807 695 56 736
Mujeres 543 122 618 468 83 51,0
Ambos sexos 640 103 714 58,1 67 623
Extranjeros Hombres 723 17,0 87,1 819 60 87,1
Mujeres 570 180 695 528 19 599
Ambos sexos 645 175 782 67,1 85 733
Pafses no Hombres 710 185 87,1 8IS 64 872
g?fa'ée(cz'%';tes Mujeres 58,3 187 717 498 27 57,1
Ambos sexos 645 186 792 662 88 726
Argelia Hombres 577 218 739 792 15 89,5
Mujeres 30,1 00 30,1 00 1000 19,1
Ambos sexos 455 265 618 609 168 732
Marruecos Hombres 66,0 25,1 882 793 78 86,0
Mujeres 2,1 342 397 278 217 355
Ambos sexos 499 272 685 69,1 107 662
Tinez Hombres - - - 76,3 13,1 878
Mujeres . : - 244 197 304
Ambos sexos - - - 605 14,0 703

Fuente: F. Gil, A. Domingo y |. Bayona "Mediterranean Europe and the Maghreb: are migration flows
determined by differences in population structure!”, documento presentado en la vigésima sexta
ConferencialnternacionaldePoblaciéndelaUniénInternacionalparaelEstudio CientificodelaPoblacidn
(UIECP),Marrakech 27 de septiembre al 2 de octubre de 2009 y European Union Labour Force Survey
(EU-LFS), 2008, datos anuales.
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Cuadro A.8
ESPANA E ITALIA: EMPLEADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD,
NACIONALIDADY SEXO, 2008

(En porcentajes)
Palses no
MNativos Extranjeros pertenecientes Magreb
Pais Sector de actividad a la UE (27)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Espafa Agricultura y pesca 49 16 88 19 88 26 197 0,0
Construccidn 16,6 1.9 35,1 09 357 06 355 00
Administracidn 138 295 22 6,6 12 49 07 37
publica, educacion
y salud
Industria, transporte 293 136 220 82 21,1 62 203 144
¥ mineria
Sector finandiero e 121 162 65 13,1 52 13,1 1.4 156
inmobiliario
Hoteles, restaurantes, 9.5 267 20,1 326 126 315 210 303
comercio mayorista y
comercio minorista
Servicios personales 38 96 53 356 53 400 13 36,1
y particulares para
hogares
ftalia Agricuttura y pesca 42 9 46 1.4 46 1.0 58 00
Construccidn 122 1,2 70 05 28 06 247 00
Administracicn 145 3zl 11 99 08 87 00 42
publica, educacicn
y salud
Industria, transporte 326 185 368 140 376 137 423 233
¥ minerfa
Sector finandero 134 159 67 10,1 73 95 50 148
e inmobiliario
Hoteles, restaurantes, 19,3 216 17,1 19,7 192 189 19,1 226
comercio mayorista y
comercio minorista
Servidos personales 38 78 67 443 77 477 3l 35,1
y particulares para
hogares

Fuente: F. Gil,A. Domingo y ). Bayona "Mediterranean Europe and the Maghreb: are migration flows determined
by differences in population structure?”, documento presentado en la vigésima sexta Conferencia
Internacional de Poblacién de la Unidn Internacional para el Estudio Cientffico de la Poblacidn (UIECF),
Marrakech 27 de septiembre al 2 de octubre de 2009 y European Union Labour Force Survey
(EU-LFS), 2008, datos anuales.
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Cuadro A9

ESPANA, FRANCIA E ITALIA: EMPLEADOS POR SITUACION LABORAL,

POR NACIONALIDADY SEXO, 2008

(En porcentajes)
Mativos Extranjeros Fuera de UE 27 Magreb
Pals Ocupacién
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Espafia Empleados 59 156 1.9 7.1 1.6 62 00 00
administrativos
Artesania y 239 2 364 16 369 1.4 34 00
comerdio afin
Ocupaciones 86 147 27 479 268 527 382 66,4
elementales
Legisladores, altos 97 66 51 32 34 26 35 00
funcionarios y
directores de
empresa
Operadores de 14,3 30 106 22 105 1,6 9.0 00
fdbrica y maquinaria
Profesionales 106 185 40 42 1.8 22 00 00
Trabajadores de 96 28 106 293 12 309 108 336
servicios y de
comercio
Trabajadores 34 1.5 24 00 21 00 42 00
calificados en
agricultura y pesca
Profesionales 134 150 6,0 45 52 24 00 00
técnicos y asodados
Halia Empleados 81 186 34 34 34 24 35 1.3
administrativos
Artesania y 23 54 414 8,0 38,1 73 403 179
comercio afin
Ocupadones 7.1 82 219 489 249 53,1 70 41,4
elementales
Legisladores, attos 9.2 69 33 30 35 32 11 20
fundionarios y
directores de
empresa
Operadores de I3 38 16,3 52 17,0 61 183 76
fdbrica y maquinaria
Profesionales 9.8 126 1.5 5 08 12 00 00
Trabajadores de 83 16,1 6,4 215 72 214 49 280
servicios y de
comercio
Trabajadores 5 13 28 04 15 03 24 00
calificados en
apricuftura y pesca
Profesionales 196 70 30 72 15 45 5 (]

técnicos y asociados

Fuente: F. Gil,A. Domingo y ). Bayona "Mediterranean Europe and the Maghreb: are migration flows determined
by differences in population structure?”, documento presentado en la vigésima sexta Conferencia
Internacional de Poblacién de la Unidn Internacional para el Estudio Cientffico de la Poblacidn (UIECF),
Marrakech 27 de septiembre al 2 de octubre de 2009 y European Union Labour Force Survey

(EU-LFS), 2008, datos anuales.
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Cuadro A.10
ESPANA: NACIONALIDADES SUBSAHARIANAS CON MAS
DE 1.000 CIUDADANOS ENTERRITORIO ESPANOL, 2010

Nacionalidad Total Hombres Mujeres
Senegal 61 970 51230 10740
Nigeria 44 176 26714 17462
Malf 24228 22112 2116
Gambia 22 168 16 935 5233
Ghana 15692 12 999 2693
Guinea Ecuatorial 15 595 5726 9 869
Guinea 12553 8987 3566
Mauritania 11803 9369 2434
Camerin 5919 3734 2185
Guinea-Bissau 5875 4568 | 307
Cabo Verde 3428 | 483 | 945
Costa de Marfil 2969 2315 654
Congo 2240 I 406 834
Angola 2183 1221 962
Reptiblica Democridtica del Congo | 255 769 486

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, registro continuo, 2010.
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Patrones de migracion

y caracteristicas de los

inmigrantes en Europa
Noroccidental

Helga A. G. de Valk

Corina Huisman

Kris R. Noam!

Resumen

Patrones de migracion y caracteristicas de inmigrantes en el noroeste de Europa: En este
articulo se expone un estudio de la migracion en Alemania, Bélgica, los Paises Bajos y el
Reino Unido. Se examina la migracion internacional a través de la dinamica de los flujos
migratorios y las caracteristicas de los inmigrantes, sobre la base de la estadistica mas
reciente disponible en estos paises. Los datos indican que debe prestarse especial atencion
a la procedencia de la poblacién, segiin se trate de América Latina o de Africa. Ademas,
se analiza el trasfondo de las politicas y las leyes relevantes en la materia, considerando
que hoy en dia se ha dado un proceso de envejecimiento de la poblacion entre algunos
inmigrantes, lo que sugiere que debe estudiarse también a sus descendientes y a la poblacion
adulta. Los autores resaltan el hecho de que los hijos de inmigrantes representan entre un
quinto y una cuarta parte del total de la poblacion en edad escolar, y abren la discusion
sobre el uso de fuentes de datos y su potencialidad, como también sobre las carencias que

aun persisten en la recoleccion de la informacion incluso en los paises del norte de Europa.

! Consultoras del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de

Poblacién de la CEPAL.
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Abstract

Patrones de migracion y caracteristicas de inmigrantes en el noroeste de Europa: This
article contains a study of migration in Germany, Belgium, the Netherlands and the United
Kingdom. International migration is examined through the dynamic of migration flows and
the features of immigrants, in the light of the most up-to-date statistics available in these
countries. Special attention needs to be paid to the origin of the population, in other words,
to whether the immigrants are from Latin America or Africa. The background to relevant
policies and laws is examined bearing in mind that some of the immigrant population
has started to age and this suggests the need to study their offspring as well as the older
population. The authors point out that the children of immigrants account for between a
fifth and a quarter of the total school age population; they discuss the use of sources of data
and their potential, as well as deficiencies in data collection that still persist even in northern
European countries.

Résumé

Larticle Mouvements migratoires ef caractéristiques des immigrants en Europe du nord-
ouest, est une étude de la migration en Allemagne, en Belgique dans les Pays-Bas et au
Royaume-Uni. La migration internationale est analysée sous le prisme de la dynamique
des mouvements migratoires et des caractéristiques des immigrants a la lumiére des
statistiques les plus récentes disponibles dans ces pays. Les données obtenues indiquent
que la provenance de la population, d'Amérique latine ou d'Afrique, mérite d’étre étudice.
Le contexte des politiques et des lois pertinentes a la matiére est également analysé, compte
tenu du processus de vieillissement enregistré dans certaines populations immigrantes, ce
qui indique qu’il convient aussi d’étudier leurs descendants ainsi que la population adulte.
Les auteurs soulignent que les enfants des familles immigrantes représentent un cinquiéme
a un quart de la population totale en dge scolaire et ouvrent le débat sur l'utilisation de
sources de données et sur leur potentiel, ainsi que sur les lacunes qui subsistent au niveau
du recueil de l'information, y compris dans les pays du nord de 1’Europe.
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Introduccion: inmigracion e inmigrantes
en Europa Noroccidental

La emigracién hacia muchos de los paises de Europa Noroccidental tiene
una larga tradicion. Sin embargo, los conocimientos disponibles acerca
de algunos grupos de origen son limitados. El objetivo de este informe
es contribuir a 1a comprension de la inmigracion y de las poblaciones de
inmigrantes en cuatro paises de Europa Noroccidental: Alemania, Bélgica,
los Paises Bajos y el Reino Unido.

En este estudio, para el que se han utilizado las estadisticas mas
recientes, se describen los patrones registrados durante la ultima década.
Asimismo, se presentan las caracteristicas de los flujos de inmigracion y
otros asuntos relacionados con los inmigrantes residentes. En cuanto a los
grupos de origen de la inmigracién, la atencion se centra en las poblaciones
procedentes de Africa y América Latina. Los datos utilizados se han
complementado con material recopilado y analizado especificamente para
este informe.

Con el fin de comprender mejor la situacion de los distintos grupos
de inmigrantes de los que trata el estudio incluimos informacion general
sobre las politicas y leyes que afectan a la inmigracion y a los inmigrantes,
asi como del comportamiento demografico de los grupos de inmigrantes.
Las caracteristicas de la poblacion inmigrante en Europa Noroccidental
no solo estan determinadas por el proceso de inmigracion, sino también
por los hijos de los inmigrantes. En los paises examinados, entre un quinto
y un cuarto de la poblacién en edad escolar es de origen inmigrante. La
situacién y el comportamiento demografico de esta segunda generacion
seran cada vez mas importantes para la evolucién de la poblaciéon de
Europa. En el siguiente apartado del estudio, aparte de ofrecerse un
panorama general, se analiza la situacion de los hijos de los inmigrantes
africanos y latinoamericanos.

Dado que en muchos paises europeos la inmigracion se inicio en la
década de 1960, el envejecimiento de las poblaciones inmigrantes cobra
cada vez mas importancia. En otro apartado del estudio se examina la
situacién de los inmigrantes de edad avanzada.

Cabe una ultima observacion acerca de los datos y la terminologia
que se han empleado. Las estadisticas sobre inmigracion son incompletas
y su cobertura resulta insuficiente (Poulain y Perrin, 2008). Por otra parte,
no resulta facil definir el concepto de migracion. Para este estudio hemos
recabado datos de distintas fuentes, lo que implica que podrian utilizarse
diferentes definiciones.
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A. Inmigracion en Europa Noroccidental

l. Breve historia de la inmigracion

La emigracion a Europa no es un fendmeno nuevo (Lucassen y
Lucassen, 2011). Sin embargo, su magnitud y el tipo y la distancia de los
desplazamientos han cambiado en las ultimas décadas (Fassman, 2009).

A partir de los aflos cincuenta emerge un nuevo periodo de
inmigracién debido a los cambios en las relaciones coloniales después de
que varios paises se independizaran del Reino Unido (la India), los Paises
Bajos (Suriname) y Bélgica (Congo). En muchos casos, los ciudadanos de
esas excolonias pudieron acceder sin restricciones a las que habian sido sus
metrépolis y, en ocasiones, incluso conservar la ciudadania.

Desde un punto de vista historico se pueden distinguir tres tipos
principales de inmigracion en los paises objeto de este estudio: la procedente
de las excolonias, la que obedece a motivos de trabajo y la de solicitantes
de asilo. Por lo que respecta a la migracién por motivos de trabajo, hay
que sefalar que el Reino Unido se distingue por el hecho de que nunca ha
adoptado una politica activa de contratacion de ciudadanos extranjeros.
En cambio, Alemania, Bélgica y los Paises Bajos suscribieron acuerdos
bilaterales con paises de Europa Meridional (como Espafla e Italia), una
formula que posteriormente volvieron a emplear con otros paises, entre los
que destacan Marruecos y Turquia.

A menudo se hace referencia al asilo como la tercera fase principal
de la historia de la migracién a los paises de Europa Noroccidental. A
principios de los aflos noventa, la inmigracién por solicitudes de asilo se
incremento considerablemente debido al estallido de conflictos en varios
paises. A mediados de esa década se alcanzaron las cifras maximas,
también a causa de conflictos, especificamente en Europa. Los refugiados
son de origenes muy diversos y constifuyen una proporcion relativamente
reducida de los inmigrantes que residen en los paises estudiados.

En el caso de Alemania debe mencionarse la situacion especial de
los oriundos retornados de origen étnico aleman, denominados Aussiedler.
En el reasentamiento que se produjo poco después de la Segunda Guerra
Mundial, numerosos ciudadanos de etnia alemana fueron desplazados
a otros paises europeos, principalmente a Polonia y a la antigua Unién
Soviética. Durante la década de 1990 muchos regresaron a Alemania, que
empez0 a promulgar politicas especificas para estos retornados (BMI, 2011).
Por sus vinculos de origen, los Aussiedler no siempre eran considerados
inmigrantes ni extranjeros en Alemania (Oezcan, 2004). De hecho, a muchos



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 151

se les concedio 1a nacionalidad sobre la base del principio de jus sanguinis,
lo que en la practica suponia el reconocimiento de derechos distintos a los
ciudadanos de otras nacionalidades (Brubaker, 1989; Joppke, 1999). Este
tipo de inmigracién alcanzo su apogeo a mediados de los aflos noventa y
se mantuvo en un nivel relativamente elevado hasta 2001 (en que fue de
98.000 personas). Después ese flujo disminuyé considerablemente y en
2009 se registraron poco mas de 3.000 llegadas.

2. Patrones de la inmigracion reciente

Se analiza la inmigracioén durante la ultima década en los paises objeto de
estudio a partir de los datos mas recientes hasta 2009 (en el caso de Bélgica
los datos son de 2007). Utilizamos las estadisticas nacionales disponibles
y nuestro objetivo es definir grupos de origen del modo mas homogéneo
posible para todos los paises. Los graficos 1 a 4 ofrecen una perspectiva
general de las magnitudes de la inmigracion (A) y la proporcion de los
distintos origenes por regiones en el flujo total de inmigrantes (B) en los
paises de estudio.

Las cifras reflejan claramente que los patrones de inmigracién varian
de un pais a otro. El mayor ntimero de inmigrantes se concentra en Alemania,
seguida del Reino Unido, los Paises Bajos y Bélgica. Resulta dificil establecer
comparaciones a partir de estas cifras absolutas si tenemos en cuenta las
diferencias de tamafios entre estos Estados y también entre sus poblaciones.
El aumento del niimero de inmigrantes en el Reino Unido, Bélgica y los Paises
Bajos se debe a un incremento de los flujos de migracion a Europa (véase el
apartado B de los graficos 1 a 4). Esto guarda relacion con el hecho de que, con
la ampliacion de la Unién Europea en 2004 y 2007, aumentd notoriamente
la inmigracion procedente de varios paises de Europa Central y Oriental.
Dado que Bruselas es la principal sede institucional de la Union Europea,
el incremento del niimero de inmigrantes por esa ampliacion fue mayor en
Bélgica que en los demas paises objeto de este estudio. Asimismo, los datos
mas recientes sobre los Paises Bajos, indican que en 2010 la inmigracion
seguia creciendo, principalmente como consecuencia del aumento de los
flujos procedentes de otros paises europeos (Nicolaas, 20 1).

La importancia de la emigracion africana a los paises de estudio
presenta considerables variaciones (véanse los graficos 1 a 4B). La
proporcion de inmigrantes africanos en Alemania se ha mantenido
relativamente estable y dentro de unos limites con el paso del tiempo.
En cuanto a los Paises Bajos, se observa un ligero retroceso durante el
periodo que abarca el estudio. Ese patrén parece mantenerse también
posteriormente, seglin sugieren los datos de 2010 (Nicolaas, 2011).



152 Patrones de migracién y caracteristicas de los inmigrantes en Europa Noroccidental

Grifico |
PAISES BA)OS, 2000-2009: INMIGRACION POR REGION
DE ORIGEN (PAIS DE NACIMIENTO)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.
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Grifico 2
ALEMANIA, 2000-2009: INMIGRACION POR REGION
DE ORIGEN (NACIONALIDAD)
A. Absoluta
(en nimero de personas)
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Grifico 4
BELGICA, 2000-2007: INMIGRACION POR REGION
DE ORIGEN (NACIONALIDAD)

A. Absoluta
(en niumero de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Direccién General de Estadistica e Informacidn
Econdmica (ADSEl) [en linea] http://statbel fgov.be/nl/statistieken/organisatie/adsei/, 2010.
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La migracion neta en cada uno de los paises arrojo un saldo positivo,
especialmente en el caso del Reino Unido. Sin embargo, el superavit
migratorio se estd reduciendo y en los Paises Bajos se han registrado
saldos migratorios negativos en aflos recientes. Asimismo, en Alemania
el superavit no ha sido tan amplio como en afios anteriores (BMI, 2011).

En general se registra un leve incremento de la inmigracion en todos
los paises, salvo en Alemania. Los flujos de inmigrantes de origen europeo
son los mas numerosos, ya que en Europa Noroccidental continental
representaron un 50% del total o méas en los ultimos afios. En el caso del
Reino Unido, sin embargo, esta inmigracion aun tiene un menor peso
relativo. La inmigracion de origen africano en los paises objeto de estudio
esta relacionada con los vinculos coloniales y con la continuidad de los
flujos procedentes de paises con los que antes se mantenian acuerdos
para la contratacion de mano de obra, como Marruecos. Los inmigrantes
por solicitud de asilo parecen representar una proporcion relativamente
reducida de la inmigracion proveniente del continente africano.

3. Caracteristicas de los inmigrantes: edad, sexo y origen

Los analisis de estructura etaria y sexo de los inmigrantes son esenciales
para tener una idea mas completa de estos grupos de poblacion. En el
grafico 5 se indica esta informacion sobre el Reino Unido

Grifico 5
REINO UNIDO, 2009: ESTRUCTURA ETARIAY POR SEXO
DE LOS INMIGRANTES

45a 59 afios
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15 a 24 afios
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Universidades de Essex y Manchester; “International
Passenger Survey”, Economic and Social Data Service [en linea] http/fwww.esds.ac.ukffindingData/
ips Titles.asp.
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En los graficos 6A a 6D se muestran la estructura por edades y el
sexo de todos los inmigrantes que llegan a los Paises Bajos. Se constata un
patron similar al del Reino Unido: en general, los inmigrantes son jovenes
y el niimero de hombres es ligeramente superior.

Grifico 6
PAISES BAJOS, 2009: ESTRUCTURA ETARIAY POR SEXO DELTOTAL
DE INMIGRANTESY DE LOS PROCEDENTES DE ASIA,
AFRICAY AMERICA LATINA
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Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.

Se observa un patrén distinto en cuanto a los inmigrantes
latinoamericanos en los Paises Bajos, ya que la mayoria son mujeres.
Aunque principalmente pertenecen al grupo de edades comprendidas entre
los 20 y los 30 afios, los inmigrantes latinoamericanos recién llegados
suelen ser menos jovenes que los africanos.

En las cifras de los paises seleccionados se reflejan claramente la
tradicion de inmigracién y los vinculos existentes con los paises de origen
de América Latina y Africa. En Alemania no figura ninglin pais africano
ni latinoamericano entre los 20 primeros origenes de inmigrantes. En
la ultima década, la emigracién de Africa a Alemania alcanzé su punto
maximo en 2003, con casi 39.000 personas, mientras que en 2009 se redujo
hasta 27.000 personas.
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En el caso de los Paises Bajos, las cifras absolutas de inmigracion
son mucho mas modestas debido al tamaiio del pais. En particular, en 2009
llegaron casi 15.000 emigrantes africanos, un numero similar al de los que
emigraron a Bélgica en 2007. En esta migracion predominé ligeramente
la proporcion de mujeres. Por otra parte, el flujo de latinoamericanos que
emigraron a este pais fue relativamente poco significativo: en 2007 la cifra
fue de tan solo 3.000 (CGKR, 2010).

4. Motivos para la obtencion de la residencia

A partir de datos recientes disponibles sobre los Paises Bajos estudiamos
los motivos de los inmigrantes para solicitar la residencia basandonos en
los permisos concedidos. Durante el periodo 2005-2009, la inmigracion
por cuestiones laborales constituyé el motivo principal, seguido de
las razones familiares. Los estudios representaron el tercer motivo mas
frecuente, aunque en 2009, por primera vez en el periodo analizado, se vio
desplazado por la busca de asilo. En el cuadro 1 se proporciona informacién
mas detallada sobre las razones alegadas en 2009 para el asentamiento en
los Paises Bajos, segun region de origen y sexo de los inmigrantes.
i Cuadro | i
PAISES BAJOS, 2009: MOTIVOS PARA LA INMIGRACION,
POR REGION DE ORIGENY SEXO

(En nimero de personas)

Trabajo  Asilo  Familia Estudios AYP9"  Ogros

estadia
Total de inmigrantes  Hombres 23238 6490 13755 6909 248 2986
Mujeres 14519 3111 20104 716l 1795 4107
Africa Hombres 56 3059 3095 754 19 40
Mujeres 189 1635 3102 511 325 03
América Hombres | 044 51 1437 999 53 363
Mujeres 485 29 278 972 378 52
Asia Hombres 3024 2816 2185 2670 115 244
Mujeres €1 1119 480 2529 695 528
Europa Hombres 18 483 563 6964 2448 59 1646
Mujeres 13 155 07 9253 3083 76 2468
Unién Europea Hombres 17 48 4 5108 1883 2 1403
Mujeres 12793 19 6848 2257 04 2217
Europa Hombres 1002 517 18% 565 38 23
(o ?,%‘?,"Ef.'r%'gg;) Mujeres 36 308 2405 826 172 251
Oceanfa Hombres 161 | 74 38 2 231
Mujeres 9 I 16 66 21 256

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.
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Los motivos para el asentamiento también dependen en parte de las
politicas de inmigracion. En muchos paises de Europa Noroccidental estas
politicas ofrecian pocas opciones de acceso por cuestiones laborales tras la
suspension de los acuerdos de contratacion que estuvieron en vigor hasta
1973. La consecuencia fue que en estos paises el acceso legal se empezo
a otorgar principalmente para la reunificacion familiar, la formacién y la
concesion de asilo. Sin embargo, en la tltima década se planteo en el debate
sobre la inmigracién la contratacion de inmigrantes de alta capacitacion
procedentes de paises de fuera de la Unién Europea. A la vista del
envejecimiento demografico de Europa y de la reduccion de la poblacion
activa al haber menos jévenes, muchas voces consideraron necesario brindar
oportunidades econdmicas para estimular la inmigracion. Y aunque en
varios paises se ha facilitado el acceso al mercado de trabajo a trabajadores
extranjeros calificados, estas iniciativas siguen planteando co troversias.

Todavia existe una gran diversidad dentro de cada region. Por eso,
en el cuadro 2, mas alla de la division regional, se incluye informacion de
los principales paises africanos y latinoamericanos atendiendo al numero
de inmigrantes en los Paises Bajos en 2009 por origen.

Cuadro 2
PAISES BAJOS, 2009: MOTIVOS PARA LA INMIGRACION DESDE PAISES
DE ORIGEN AFRICANOY LATINOAMERICANO SELECCIONADOS,

POR SEXO
(En nimero de personas)
Trabajo Asilo Familia  Estudios AU Pairl Otros
estadia
Brasil Hombres 98 I 212 125 28 14
Mujeres 60 - 597 82 89 30
Colombia Hombres 23 10 78 77 10 21
Mujeres 24 5 173 8l 57 18
Repuiblica Hombres 6 2 74 2 - 9
Dominicana  Myjeres 10 8 i 2 | I
Suriname Hombres 10 | 301 23 I 84
Mujeres | 8 462 52 9 178
Ghana Hombres 73 33 374 84 I 139
Mujeres 47 6 304 35 5 110
Marruecos Hombres 69 43 777 38 4 33
Mujeres 12 9 823 18 23 35
Nigeria Hombres 35 85 156 82 2 38
Mujeres 18 46 120 46 3 42
Somalia Hombres 2 2037 798 - - 4
Mujeres 2 1 108 867 | - |
Suddfrica Hombres 156 - 97 34 5 |
Mujeres 37 - |44 45 266 1

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.
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La familia se destaca claramente como el principal motivo para adquirir
la residencia en Bélgica: un 48% de los permisos de residencia concedidos
en 2009 respondian a una peticion en ese sentido; la mayoria (un 70%) para
una reunificacion familiar. Se constatan diferencias significativas en cuanto a
los motivos para la inmigracién entre grupos de origen (CGKR, 2011). En los
grupos latinoamericanos de los que hay informacion disponible se verifica que
predominan los motivos familiares, seguidos de los estudios y el trabajo.

En el caso de Alemania hay pocos datos disponibles y comparables
sobre este tema (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
ALEMANIA, 2009: PRINCIPALES MOTIVOS ELEGIDOS POR LOS
INMIGRANTES BRASILENOSY MARROQUIES PARA
INGRESAR LEGALMENTE EN EL PAiS

Trabajo Asilo Familia ~ Estudios Otros Total

. Total 621 14 1.021 2018 101 5201
Brasil
Mujeres 2899
M Total 17 34 1281 479 5 3063
arruecos
Mujeres | 322

Fuente: Ministerio Federal del Interior de Alemania (BMI), Migrationsbericht 2009 des Bundesamtes flir Migration
und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, Ndremberg, Oficina Federal para las Migraciones y los
Refugiados, BMI, 201 1.

B. Asentamiento en Europa Noroccidental

l. Inmigrantes: origen y caracteristicas

Hasta ahora nos hemos fijado principalmente en las pautas que ha seguido
la inmigracion en los distintos paises y nos hemos centrado sobre todo
en los inmigrantes de origen africano y latinoamericano. Seguimos ahora
con una descripcion general de la situacion de los inmigrantes que residen
en cada uno de los cuatro paises objeto de estudio. Para comparar el
numero de inmigrantes residentes en estos paises recurrimos a datos de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) basados
en los censos de 2001. Pueden emplearse dos definicion s: la poblacion
nacida en el extranjero y la poblacion de nacionalidad extranjera, que no
necesariamente se refieren al mismo grupo de personas. En general, el
porcentaje de personas nacidas fuera del pais en el que viven es mayor
que el de quienes tienen nacionalidad extranjera (véase el cuadro 4). Esto
se debe al hecho, bien conocido, de que algunos inmigrantes ya tenian
la nacionalidad del pais al que se trasladaron. Ademas, las politicas de
naturalizacién determinan requisitos que permiten obtener la nacionalidad.
Por ejemplo, en Alemania y Bélgica el proceso de naturalizacion es menos
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corriente. Por otra parte, los cambios de politica incidieron en los niveles
de naturalizaciéon en ambos paises. En el afio 2000 entrd en vigor en
Alemania una nueva ley que ofrecia mas opciones a los extranjeros para
adquirir 1a nacionalidad, algo muy dificil anteriormente debido al principio
de jus sanguinis (Riihl, 2009). En esa época Bélgica también modificé las
condiciones de obtencién de la ciudadania belga, lo que se tradujo en un
aumento del nimero de naturalizaciones (Gemenne, 2009).

Cuadro 4
ALEMANIA, BELGICA, PAISES BAJOSY REINO UNIDO, 2008: POBLACION
NACIDA EN EL EXTRANJERO O DE OTRA NACIONALIDAD

(En porcentajes)
. Nacidos en el extranjero
Moo moomiag  con cadama del pas
Alemania 125 89 n.d.
Bélgica 10,7 82 408
Pafses Bajos 10,1 42 &5,0
Reino Unido 83 45 n.d.

Fuente: |.C. Dumont y G. Lemaitre, "Counting foreign-born and expatriates in OECD countries: a new
perspective”, International Migration in Europe: Data, Models and Estimates, |. Raymer y F. Willekens
(eds.), Chichester, John Wiley & Sons, Ltd., 2008.

En el cuadro 5 se presentan las cifras de inmigrantes de mas
de 15 afos de edad por region de nacimiento. También se muestra la
proporcion de hombres y mujeres entre los inmigrantes residentes, en la
columna Indice de masculinidad.

En el cuadro 6 se relacionan todos los paises de origen de los
inmigrantes africanos residentes en los Paises Bajos. Pese a las diferencias
entre numeros absolutos de inmigrantes residentes, el tamafio de la
poblacion de todos los grupos mencionados ha aumentado en la ultima
década, aunque no figura en el cuadro. En parte, esto se debe a la llegada
de nuevos inmigrantes, pero también a la incorporacion de los hijos de
inmigrantes nacidos en los Paises Bajos (segunda generacion).

Actualmente en torno al 19% de la poblacion de los Paises Bajos
ha nacido en el extranjero o al menos el padre o la madre ha nacido en
otro pais. En general, la poblacién inmigrante es relativamente joven.

En el grafico 7 se presenta la distribucién por edades y sexo de la
poblacién neerlandesa, asi como de los inmigrantes de primera y segunda
generacion en los Paises Bajos (2011). Se revela una estructura etaria mas
joven cuando nos fijamos en los inmigrantes de origen africano (véase el
grafico 8A). Sin embargo, se aprecia un panorama algo distinto en el grupo de
inmigrantes latinoamericanos en los Paises Bajos (véase el grafico 8B).
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Cuadro 5
PAISES BAJOS, BELGICA, REINO UNIDOY ALEMANIA, 2001: POBLACION
DE 15 ANOSY MAS POR REGION DE NACIMIENTOY SEXO

Palses Bajos

Regién del pafs de nacimiento Hombres Mujeres Total mL’_,‘."u'uﬁfnf;d
Origen desconocido 39 478 39823 79 301 0,99
Africa 118 985 94 959 213944 1,25
Asia 161 079 162 273 323 352 099
Europa (total) 5817378 5985 275 11802 653 097
- Del pafs de acogida 5 570 569 5702 605 11273 174 098
América del Norte 7068 7 054 14122 1,00
Oceania 3600 5061 8 66l 071
América Latina y el Caribe 133 822 157 550 291 372 0,85
Total 6281 410 6451 995 12 733 405 0,97
Bélgica
- . ] indice de
egién del pals de nacimiento Hombres Mujeres Total e
Origen desconocido 211 327 538 0,65
Africa 123 595 108 839 232 434 1,14
Asia 19 666 32614 62 280 091
Europa (total) 3944 242 4216643 8 160 885 094
- Del pafs de acogida 3622 801 3848 901 7471702 0,94
América del Norte 6 58I 7 560 14 141 087
Oceania 622 637 | 259 098
América Latina y el Caribe 8008 11 984 19 992 0,67
Total 4112 925 4 378 604 8491 529 0,94
Reino Unido
Regién del pafs de nacimiento Hombres Mujeres Total mL’:’u'uTn"’;d
Origen desconocido 18 655 20621 39 276 0,90
Africa 374619 387 956 762 575 097
Asia 722 485 752 8%0 | 475 375 096
Europa (total) 21 472 993 23 260030 44733 023 092
- Del pafs de acogida 20789 477 22 391 541 43 181 018 093
América del Norte 88 235 105 100 193 335 0,84
Oceania 71193 8561l 156 804 083
América Latina y el Caribe 143 802 180 294 324 096 0,80
Total 22 891 982 24 792 502 47 684 484 092
Alemania
Regi6n del pais de nacimiento Hombres Mujeres Total mL’_,‘."u'uﬁfnf;d
Origen desconocido 3175591 33231239 6498 B30 096
Africa 115 470 62 090 177 560 1,86
Asia 489 670 476 188 965 B58 1,03
Europa (total) 29207 613 31 171 898 60 379 511 094
- Del pafs de acogida 26 527 578 28 4B1 713 55009 291 093
América del Norte 24 270 14 810 39 080 1,64
Oceania - - - -
América Latina y el Caribe 17 890 34 870 52760 051
Total 33 030 504 35 083 095 68 113599 0,94

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Database on Immigrants in OECD countries (DIOC).
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PAISES BAJOS, 201 1: ORIGEN DE LOS INMIGRANTES
AFRICANOS, POR SEXO*

(En nimero de personas)

Cuadro 6

Hombres Mujeres Total
Argelia 4407 3428 7835
Angola 4870 3979 8 849
Benin 227 145 372
Burkina Faso 297 225 522
Burundi | 736 | 696 3432
Congo 843 776 1619
Congo (Republica Democrdtica del) 4091 3954 8 045
Egipto 12983 8090 21073
Eritrea 831 797 | 628
Etiopfa 6077 5470 11547
Gambia 559 368 927
Ghana 10 620 10756 21 376
Guinea 2319 1393 3712
Guinea-Bissau 205 162 367
Costa de Marfil 948 710 | 658
Cabo Verde 10262 10 956 21218
Camerun | 306 1 368 2674
Kenya I 516 1812 3328
Liberia | 820 1 308 3128
Libia 732 364 1 096
Madagascar 104 142 246
Malawi 192 172 364
Mali 133 140 273
Marruecos 183 349 172 534 355883
Mauritania 344 79 423
Mauricio 266 3 588
Mozambique 434 428 862
Namibia 142 172 314
Niger 294 3 407
Nigeria 5793 4883 10 676
Rwanda 741 745 | 486
Santo Tomé y Principe 128 139 267
Senegal 947 666 1613
Sierra Leona 3875 2155 6030
Suddn 3855 2353 6208
Somalia 17033 14204 31237
Tanzanfa 1ol 1 023 2034
Togo 1 066 696 I 762
Tinez 5049 3641 86950
Uganda 805 819 I 624
Zambia 587 649 I 236
Zimbabwe 926 965 1891
Sudfrica 8419 9108 17527

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.

2 Solo se consideran grupos compuestos por 200 residentes o mds.
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Grifico 7
PAISES BAJOS,2011:ESTRUCTURA POR EDADESY SEXO DE LA
POBLACION NEERLANDESA NATIVAY DE LOS INMIGRANTES
DE PRIMERAY SEGUNDA GENERACION

(En porcentajes)

10-14

Hombres Mujeres

Poblacion neerlandesa —— Primera generacion = Segunda generacion

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de Statistics Netherlands.

# Se toman como referencia el pais de nacimiento de la persona y el de ambos padres.

Grifico 8
PAISES BAJOS, 201 1: ESTRUCTURA POR EDADESY SEXO DE LOS
INMIGRANTES AFRICANOSY LATINOAMERICANOS?
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Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de Statistics Netherlands.

2 Se toma como referencia el pais de nacimiento de la persona.

Los graficos 9A y 9B proporcionan informacion sobre la estructura
por edades y sexo de las poblaciones de inmigrantes africanos y
latinoamericanos en el Reino Unido, respectivamente.
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Grifico 9
REINO UNIDO, 2003: ESTRUCTURA POR EDADESY SEXO DE
LOS INMIGRANTES AFRICANOSY LATINOAMERICANOS A

A.Inmigrantes africanos B. Inmigrantes latinoamericanos
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Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EURCSTAT).

2 Se toma como referencia la ciudadania.

2. Patrones de asentamiento de grupos
de origen seleccionados

Los inmigrantes llegan sobre todo a las areas urbanas mayores, en que hay mas
posibilidades de encontrar trabajo y vivienda (Zorlu y Muller, 2008; De Valk y
oftros, 2004). Las redes de inmigrantes de un mismo origen establecidas desde
el asentamiento inicial pueden mantenerse durante aflos. A través de estas
redes los recién llegados reciben apoyo por parte de quienes ya se encontraban
en el pais (Castles y Miller, 2009). El asentamiento en algunas zonas del pais
o de las ciudades puede profundizar la segregacion entre grupos de origen, lo
que a menudo se percibe como un elemento negativo para la cohesion social.
Ademas, la segregacion se agrava a menudo con la salida de esas zonas de
las poblaciones nativas. Sin embargo, de acuerdo con estudios realizados
recientemente en Bélgica, aparte de la composicion étnica, la evaluacion del
vecindario constituye un importante factor de prediccion de la movilidad
interna de los grupos de ciudadanos nativos e inmigrantes (De Valk y Willaert,
2011). Aunque la segregacion es un tema de debate cada vez mas presente en
las ciudades europeas, sigue siendo menor que en los Estados Unidos.

Ademas, los inmigrantes que llegan como solicitantes de asilo
enfrentan normas sobre alojamiento distintas que quienes migran por
otros motivos. Las politicas relativas al asentamiento y la vivienda de los
solicitantes de asilo varian de un pais a otro. Los lugares en que viven mas
inmigrantes pueden representarse facilmente mediante mapas en los que se
indica su concentracion por territorios. En el caso de Alemania se aprecia
que la mayor proporcion de extranjeros reside en la parte occidental del pais
(cuanto mas oscuro es el color, mayor es su porcentaje) (véase el mapa 1).
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Mapa |
ALEMANIA, 2009: PROPORCION DE EXTRANJEROS EN
ELTOTAL DE LA POBLACION, POR REGIONES

Penara- Palatinado

[[]0%-5% []5%-10% ] 10% - 15%

M 15%-20%  EM20%-25%  [25%o0 mas

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de Statistisches Bundesamt.

Hemos propuesto dos series de mapas para los Paises Bajos y Bélgica
(véanse los mapas 2 y 3). En el caso de los Paises Bajos, usamos datos de
nivel municipal para indicar la proporcion de inmigrantes africanos (2A) y
latinoamericanos (2B).
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Mapa 2
PAISES BAJOS, 201 I: PROPORCION DE INMIGRANTES AFRICANOSY
SUDAMERICANOS EN LA POBLACION TOTAL

A. Inmigrantes africanos

B 5% o mas (22)
M 2%a 5% (85)
W 1% a2% (92)
T 05%a 1% (128)

Menos del 0,5% (91)

B. Inmigrantes sudamericanos

M 5% o0 mas (19) -
M 2%a 5% (55)
M 1% a2% (107)
7 05%a 1% (140)

Menos del 0,5% (97)

Fuente: Elaboracidn propia sobre |a base de datos de Statistics Netherlands.
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Se presenta un mapa similar en referencia a los inmigrantes africanos
en Bélgica (véase el mapa 3).

Mapa 3
BELGICA, 2001: PROPORCION DE INMIGRANTES AFRICANOS
EN LA POBLACIONTOTAL

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccidn General de Estadistica e Informacidn
Econdmica (ADSEIl) [en linea] http://statbelfgovbe/nl/statisticken/organisatie/adsei/, 2010 y Didier
Willaert, Interface Demography, Bruselas, Universidad Libre de Bruselas.

En los mapas 4A y 4B se distingue a los inmigrantes africanos en
dos grupos por regién de origen. En primer lugar, los procedentes del
Africa Septentrional, que incluye el Magreb y los paises comprendidos
entre Egipto y el Sudan. En segundo lugar, los que provienen de paises
del Africa Subsahariana; las cifras disponibles no permiten una distincién
mas detallada.
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Mapa 4
BELGICA, 2001: PROPORCION DE INMIGRANTES DE AFRICA
SEPTENTRIONALY DE AFRICA SUBSAHARIANA
EN LA POBLACIONTOTAL

A. Inmigrantes de Africa Septentrional

Bélgica: 27%
[ 17,5% - 33,8%
[ 4.0% - 17.5%
[1,5% - 4.0% ____ Comuna
[Jo6%-15%  — Regitn
[]o,2%-0,6%
[100%-0.2%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccidn General de Estadistica e Informacidn
Econdmica (ADSEIl) [en linea] http://statbelfgovbe/nl/statisticken/organisatie/adsei/, 2010 y Didier
Willaert, Interface Demography, Bruselas, Universidad Libre de Bruselas.
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C. Menores de origen inmigrante

La situacién y el comportamiento demografico de lo que se ha dado en
llamar segunda generacion de inmigrantes seran cada vez mas importantes
para la evolucion de la poblacion de Europa. Por ello, es importante
conocer mejor la situacion de los hijos de los inmigrantes. La informacién
que aqui se expone proviene de un proyecto de investigacion realizado por
la primera autora para el Centro de Investigaciones Innocenti del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con sede en Florencia.
Los datos se extrajeron del tiltimo censo y del registro de poblacion. Se
refieren a todos los menores de edad (de 0 a 18 afios). Dado que Bélgica
no formaba parte del estudio, este apartado se limita a los Paises Bajos,
Alemania y el Reino Unido.

l. Edad y generacion

En general, los inmigrantes conforman una poblacion joven. En el caso
de los Paises Bajos, 797.000 menores son de origen inmigrante, lo que
representa alrededor del 22% de la poblacion de esos grupos de edad.
En Alemania, una cuarta parte de los menores es de origen inmigrante,
mientras que en el Reino Unido la proporcion es del 16% (Hernandez,
Macartney y Blanchard, 2009). Al observar su procedencia, se constata
que por lo que respecta a Alemania no figura ningtin pais de Africa ni de
América Latina entre los diez principales origenes. En cuanto a los Paises
Bajos, solo Marruecos en el caso de Africa y Suriname y las antiguas
Antillas Neerlandesas en el de América Latina y el Caribe se encuentran
entre los diez primeros. Y aunque el Pakistan, la India y Bangladesh son
los tres principales origenes en el Reino Unido, entre los diez primeros
también figuran Kenya, Nigeria, Jamaica y Sudafrica

Con gran diferencia, 1a mayoria de los menores de origen inmigrante
pertenecen a la segunda generacion. Su proporcion en el total de hijos de
inmigrantes es del 86% en Alemania, del 84% en los Paises Bajos y del
79% en el Reino Unido.

2.  Caracteristicas de los padres y del hogar de origen

Las situaciones familiares en que crecen los hijos de origen inmigrante son
muy diversas (véase el cuadro 7).

Los datos que se muestran en el cuadro sugieren indirectamente que
los porcentajes de familias monoparentales son particularmente elevados en
el caso de los menores procedentes de América Latina y el Caribe, sobre
todo en algunos paises (como las Antillas y la Republica Dominicana). En
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general, estos niveles son inferiores en otros grupos de origen, pero también
se dan en algunos paises africanos (Angola, Cabo Verde, Ghana y Somalia).
Esto podria explicarse en parte por procesos inconclusos de migracion de las
familias y regresos (temporales) de los padres a los paises de origen.

Cuadro 7

ALEMANIA, PAISES BAJOSY REINO UNIDO: NINOS QUE VIVEN
EN FAMILIAS BIPARENTALES, POR REGION DE ORIGEN

(En porcentajes)

Alemania Paises Bajos Reino Unido
Famiilias nacidas en el pafs 786 894 753
Famiilias inmigrantes 869 750 83,6
Asia Oriental y el Pacffico - 809 83,8
Europa y Asia Central 82,7 81,0 85,0
Ameérica Latina y el Caribe - 578 7.7
Oriente Medio y Africa Septentrional 825 838 878
Asia Meridional - 826 88,2
Africa Subsahariana - 530 76,5

Fuente: D. Hernandez, S. Macartney y VL. Blanchard, Children in Immigrant Families in Eight Affluent Countries:
Their Family, National, and Intemnational Context, Florencia, Centro de Investigaciones Innocenti, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2005.

En la bibliografia se sugiere muy a menudo que los matrimonios
entre personas de distintos grupos étnicos contribuirian a eliminar barreras
entre esos grupos y facilitar su asimilacion (Gordon, 1964; Alba, 2005;
Kalmijn, 1998). En 2006 la proporcion de hijos de inmigrantes en los
Paises Bajos que tenian al menos un progenitor nativo era de tan solo el
9%. No obstante, existen grandes diferencias entre regiones de origen y
enfre las generaciones de inmigrantes por lo que respecta a los menores
(véase el grafico 10)

La situacion socioeconémica en que crecen los hijos de inmigrantes
de origen no occidental es con frecuencia peor que la del conjunto de la
poblacion en los paises de estudio (Heath y otros, 2008). La mayoria de
los padres tienen un bajo nivel educativo y los que asistieron a centros de
ensefianza superior en sus paises de origen tienen a menudo problemas
para la homologacion de sus titulos en el pais de asentamiento. Ademas, las
restricciones legales para el acceso al mercado de trabajo que se imponen a
algunos grupos de inmigrantes afectan a su situacion econdmica a corto y
mediano plazo. En el cuadro 8 se presenta la situacion laboral de los padres
de inmigrantes de segunda generacion que viven en los Paises Bajos.
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Grifico 10
PAISES BAJOS, 2006: MATRIMONIOS DE HIJOS DE INMIGRANTES CON
UN CONYUGE NATIVO, SEGUN ORIGENY GENERACION

(En porcentajes)

Oceania I I I I
Asia 1 i i i i
América del Sur
América del Norte 7
Centroamérica y el Caribe
Africa |
Otros paises de Europa® |
Unién Europea (seleccién de 10 paises) |
Unién Europea (15 paises) |
Europa (excepio los Paises Bajos)
Total de segunda generacitn |

Oceania |

Asia
América del Sur |
América del Norte |
Centroamérica y el Caribe |
Africa

Ofros paises de Europa® |
Unién Europea (seleccién de 10 paises) |
Unién Europea (15 paises) |

Europa (excepio los Paises Bajos)
Total de primera generacién |

1

1

Hijos nacidos en el pais | |
1

Total | ,

1] 10 20 30 40 50 60 o 80 a0 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Statistics Netherlands y H. A. G. De Valk, "Children of
immigrants in the Netherlands: growing up in diversity”, Child Indicators Research, vol. 3, N® 4, 2010.

2 Incluidas la Federacidn de Rusia y Turquia.

Nuevamente, las cifras sobre la fuerza de trabajo refleja grandes
diferencias seglin el origen: al menos un tercio de los padres (hombres) de
inmigrantes de primera generacion de varios paises africanos y asiaticos
no tienen trabajo (este dato no figura en el cuadro). Entre los padres de
inmigrantes de segunda generacion el porcentaje de desempleados es
menor, lo que parece indicar que el periodo de residencia tiene un efecto
positivo en la situacién laboral. Sin embargo, los resultados difieren poco
entre los padres de inmigrantes de primera y segunda generacion en los
paises con mayores tasas de padres desempleados (De Valk, 2010).

3. Movilidad

Estudiamos la movilidad de los hijos de inmigrantes (véase el cuadro 9).
Disponemos unicamente de datos de los Paises Bajos. Las cifras de
movilidad de los hijos de inmigrantes de la primera generacién muestran
que mas de tres cuartas partes han cambiado de domicilio en los ultimos
cinco afos.
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PAISES BAJOS, 2006: SITUACION

Cuadro 8
EN EL MERCADO LABORAL DE PADRES

DE INMIGRANTES DE SEGUNDA GENERACION

(En porcentajes)

Sin trabajo = - i etmeniay
G e Trabaja Trabaja _ Independients o dre

Total Toal ~ Menosde36 s de Total

Poblacién total 282875 2492 640 30 69 341 475 453375
Hijos que pertenecen a
la segunda generacién 119 640 356315 2 67 45 380 150 580
Europa 41230 147710 30 69 19975 40 865
Unidn Europea
(25 paises) 9 650 70480 31 69 9265 15900
Otros pafses de Europa 31 580 77230 30 69 10710 24965
Africa 48900 78400 3 66 7780 37635
El Caribe 2320 14550 2 68 1115 14 880
América del Norte 985 8920 36 64 I 205 1815
América Latina 8265 47725 35 65 4390 38495
Asia 17 445 53225 35 64 10065 15715
Oceania 495 5785 29 71 850 1175

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Statistics Netherlands y H. A. G. De Valk, "Children of
immigrants in the Netherlands: growing up in diversity”, Child Indicators Research, vol. 3, N® 4, 2010.

2 Hace referencia al hecho de que el padre no resida en el mismo domicilio, lo que imposibilita la obtencidn de

datos sobre su situacidn en el mercado laboral.

DE SEGUN

Cuadro 9
PAISES BAJOS, 2006: MOVILIDAD DE LOS HIJOS DE INMIGRANTES

DA GENERACION

(En porcentajes)

Un

pais desde un periodo

Menores de 5 a 17 afios
que se han trasladado en
los tltimos 5 afios

o de los padres en el

inferior a 5 afios

Total de menores
Hijos nacidos en el pafs

Hijos que pertenecenala
segunda generaadn

Europa (excepto los Pafses Bajos)
Unién Europea (15 pafses)

UE (selecddn de 10 pafses)
Otros pafses de Europa?

Africa

Centroamérica y el Caribe
América del Norte

América Latina

Asia

Oceanfa

34 304
07 27,1
85 362
85 365
62 333

159 37
94 387

106 27
56 413
68 04
44 415

108 35,1
35 314

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Statistics Netherlands y H. A. G. De Valk, "Children of
immigrants in the Netherlands: growing up in diversity”, Child Indicators Research, vol. 3, N® 4, 2010.

# Incluidas la Federacién de Rusia y Turquia.
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D. Envejecimiento de las poblaciones
de inmigrantes

Dado que en gran parte de Europa Noroccidental la inmigracion se inicio en
la década de 1950, el envejecimiento de las poblaciones inmigrantes es cada
vez mas notorio en estos paises. Los inmigrantes procedian principalmente
de las excolonias, o bien llegaban por motivos de trabajo o como refugiados.
Los dos primeros grupos han alcanzado ahora edades avanzadas, mientras
que quienes solicitaron asilo son todavia relativamente jovenes. Si bien
las personas mayores inmigradas tienen origenes muy diversos, muchas
proceden de Afica y de América Latina. Un gran ntimero de inmigrantes
que llegaron a Europa Noroccidental para quedarse solo por un tiempo se
han establecido ahora de forma mas permanente y, de esos inmigrantes,
algunos llegan a la edad de jubilacion. No obstante, resulta mas notorio el
flujo de personas jubiladas desde los paises de Europa Septentrional a los de
Europa Meridional. Quienes migran a estas edades son principalmente de
origen europeo, por lo que no se analizan aqui en detalle (Green, Evandrou y
Falkingham, 2009; Warnes y Williams, 2006; Statistics Netherlands, 2011).

Esta parte del estudio proporciona informacion general de los
inmigrantes de edad avanzada a partir de un amplio examen de la
bibliografia existente.

l. Caracteristicas de las personas de edad inmigrantes

En los paises objeto de estudio la poblacion compuesta por los ciudadanos
nacidos en el extranjero sigue siendo mas joven que la poblacion nativa.
Utilizamos aqui la definici n de nacidos en el extranjero porque se
refiere principalmente a los inmigrantes de la primera generacion, que
mayoritariamente tienen una edad mas avanzada que los de la segunda
generacion. En el caso de los nacidos en el extranjero observamos que
entre los adultos mayores hay mas mujeres que hombres.

En los antiguos paises colonizadores se encuentra la poblacion
nacida en el extranjero de mayor edad. Asi, la mayoria de los estudios
existentes en los Paises Bajos incluyen a surinameses y antillanos (junto a
marroquies y turcos), ya que estos grupos, combinados, representan cerca
del 80% de la poblacion de edad avanzada no occidental que reside en
el pais. Ademas, en el caso neerlandés, el 35% de la poblacién nacida en
Indonesia de mas de 15 afios ha superado ya los 65 aflos de edad. En el
Reino Unido, un quinto de la poblacion nacida en la India mayor de 15 aflos
supera los 64 afios de edad. En Alemania un gran niimero de inmigrantes
que llegaron por motivos laborales y no han regresado a su pais de origen
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han alcanzado una edad avanzada. Por otra parte, los inmigrantes de origen
étnico aleman no presentan la estructura etaria tipica de la mayoria de los
grupos de personas que inmigraron por cuestiones de trabajo. Casi el 10%
de los Aussiedler tienen ya mas de 65 afios, y un 25% enfre 45 y 65 aflos
(BML, 2011, pag. 57).

2. Los inmigrantes de edad avanzada y la salud

Blakemore (1985) seilalé que la heterogeneidad de origenes de los
inmigrantes de mayor edad en Gran Bretafia planteaba desafios a los
servicios sociales y a las autoridades responsables de la salud. La
concentracion de inmigrantes de edad avanzada en las grandes ciudades
presenta ventajas e inconvenientes para los servicios sociales y de
salud locales. Por una parte, resulta problematico proporcionar cuidado
a domicilio y ofros servicios para las personas mayores que resulten
adecuados desde un punto de vista étnico. Por otra, la concentracion
de inmigrantes de edad tiene la ventaja de que facilita la prestacion de
servicios especiales (Blakemore, 1985, pag. 89).

La mayoria de los estudios sobre la poblacion inmigrante de edad
avanzada se han centrado en la posicién socioecondmica de estas personas,
en su salud y en el grado de utilizacion de los servicios (Bernard y Phillips,
2000). En el Reino Unido, los inmigrantes de mayor edad figuran entre
los grupos de poblacion mas desfavorecidos (Cribier, 1980; Warnes y
otros, 2004; Warnes y Williams, 2006). Ademas, las diferencias culturales
representan una barrera para el acceso y uso de servicios destinados a
los inmigrantes mayores (Norman, 1985). Esto podria repercutir en un
empeoramiento de las condiciones de salud de estas personas (Ebrahim,
1992b). El limitado conocimiento del idioma y del sistema de salud se
presentan como dos de los principales causantes de esta situacion (Ebrahim,
1992a; Ebrahim, 1992b; Johnson, 2004). El nivel de asimilacion al pais de
acogida es un determinante clave de la situacion sanitaria de los inmigrantes
de edad avanzada. Se sabe muy poco de la medida en que se asimilan
las personas de edad inmigrantes en el Reino Unido y en otros paises
europeos. En el Reino Unido, la mayoria de los estudios sobre adultos
mayores se centran principalmente en el bienestar fisico y mental de estas
personas (Adelman, Blanchard y Livingstone, 2009; Donaldson, 1986;
Driedger, 1987; Ebrahim, 1992b; Ebrahim y Hillier, 1991; Livingston y
Sembhi, 2003; Norman, 1985; Warnes y otros, 2004; Warnes y Williams,
2006; White, 2006). En estos estudios apenas se aborda la situacién de los
inmigrantes procedentes de Africa y solo se tienen parcialmente en cuenta
los que provienen del Caribe.
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Seglin investigaciones realizadas anteriormente por Evandrou (2000)
en el Reino Unido, el estado de salud de las personas mayores varia segiin su
origen. Esta conclusion se ve corroborada por un estudio sobre inmigrantes
de edad avanzada llegados recientemente al Reino Unido (Green, Evandrou
y Falkingham, 2009). Los estudios sobre enfermedades mentales revelan una
mayor tasa de demencia entre los inmigrantes de edad avanzada de origen
afrocaribefio (Livingston y otros, 2001; Livingston y Sembhi, 2003), que
también son diagnosticados a una edad mas temprana. Estos inmigrantes,
si bien acuden al médico con la misma frecuencia que la poblacién nativa,
recibenuna atencion menos especializada (Adelman, Blanchard y Livingston,
2009). Un reciente estudio en que se comparaba el uso de los servicios de
salud por parte de personas inmigrantes y nativas en 11 paises europeos
revelaba que Alemania contaba con la mayor proporcion de inmigrantes que
afirmaban que su estado de salud era malo o muy malo (un 56%) (Solé-
Auro, Guillén y Crimmins, 2009). Ante la elevada proporcion de problemas
de salud indicada, no es sorprendente que en Alemania los inmigrantes de
mayor edad acudan con mas frecuencia al médico e incluso al hospital que
los alemanes nativos. Sin embargo, estas diferencias desaparecen cuando se
controlan las condiciones de salud, mientras que en otros paises europeos se
mantienen las diferencias entre inmigrantes y nativos (Solé-Auro, Guillén y
Crimmins, 2009). Estas conclusiones apuntan a que se trata mas bien de un
efecto de composicion junto con unas condiciones socioecondmicas peores
lo que hace que los inmigrantes de mayor edad sean propensos a tener una
salud mas fragil. En algunos estudios se sugiere incluso que los inmigrantes
de edad avanzada presentan un estado de salud relativamente bueno e incluso
se afirma que mejor que el de los nativos (Razum y Rohrmann, 2002; Razum
y otros, 1998; Razum, Zeeb y Rohrmann, 2000). Aun queda por dilucidar si
esto repercute directamente en un envejecimiento mas saludable. Por lo que
se refiere a la mortalidad, se obtienen distintos resultados para los diferentes
grupos de origen en el Reino Unido (Wild y otros, 2007). Ademas, los
estudios sefialan que los inmigrantes en Alemania presentan una tasa de
mortalidad inferior a la de los alemanes nativos (Raymond y otros, 1996;
Razum y Twardella, 2002; Razum y otros, 1998). Estas conclusiones atin
deben comprobarse con la proxima generaciéon de adultos mayores de
distintos origenes, dado que el nivel y el tipo de problemas de salud también
podrian estar directamente relacionados con el motivo de la migracion.

Los estudios sugieren que en los Paises Bajos existe un gran ntimero
de inmigrantes de edad avanzada que se sienten solos (De Valk y Van
Droogenbroeck, 2010). Nuevamente se observan grandes diferencias entre
grupos origen (Schellingerhout, 2004, Van der Wurf'y otros, 2004).
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3. Las relaciones intergeneracionales y los lazos sociales

La salud se percibe como uno de los elementos fundamentales para
determinar la calidad de vida, (Walker y Martimo, 2000), aunque puede
que eso no signifique lo mismo para ancianos de origen étnico diferente
(Brockman, 2002). Los vinculos familiares también pueden ser muy
importantes para determinar la calidad de vida, y atin mas cuando se trata
de inmigrantes mayores procedentes de sociedades con una orientacién
mas colectivista. Las investigaciones muestran que quienes habian sido
inmigrantes por motivos de trabajo y han llegado a una edad avanzada
prefieren mantener contacto con personas de su mismo grupo €tnico
(Dietzel-Papakyriakou, 2005, pag. 296). Esto se refleja, por ejemplo, en
el hecho de que los inmigrantes procedentes de Turquia cuentan con una
amplia “red social étnica” que abarca numerosas ciudades alemanas.

Sin embargo, la situacion de los inmigrantes de edad avanzada
en distintos ambitos de la vida no solo depende de las condiciones del
momento, sino que también guarda relacion con el curso de vida de la
persona. Los planes que tienen los inmigrantes para después de su jubilacion
son importantes para su situacion en la vejez. Y aunque muchos inmigrantes
tenian en principio la intencidn de permanecer solo temporalmente en el pais,
muchos de ellos han terminado quedandose (Ebrahim, 1992a). La posiciéon
social, economica y cultural de los inmigrantes de edad avanzada en el Reino
Unido en comparacion con la que puedan tener en su pais de origen determina
en gran medida su decisién de quedarse o regresar (Cassarino, 2004).

La percepcién que tienen los inmigrantes mayores con respecto a la
salud, el apoyo y el cuidado esta estrechamente ligada a los valores mas
colectivos que predominan en sus paises de origen. Esto implica, por ejemplo,
que se espera que los hijos vivan con sus padres hasta el matrimonio y que
los padres se trasladen a vivir con sus hijos al llegar a la vejez (Triandis,
1994; Triandis, 2001; De Valk y Saad, 2008). Sin embargo, los hijos adultos
no siempre disponen de medios suficientes para cuidar de sus padres. A
pesar de que la solidaridad intergeneracional es mas fuerte en estos grupos,
Willis (2008) muestra que los inmigrantes afrocaribefios tienen un sentido
de las obligaciones filiales menos acusado y sus lazos familiares son mas
débiles. En este grupo de origen, los hogares familiares extendidos son poco
frecuentes (Barker, 1984) y mas de un tercio de los inmigrantes afrocaribefios
viven solos (Bhalla y Blakemore, 1981). Fenton (1987) llegé a la conclusion
de que, en general, los inmigrantes de edad avanzada reciben relativamente
escaso soporte de otros familiares. Uno de los motivos de las diferencias en
cuanto al nivel de apoyo familiar es el efecto perturbador del propio proceso
de migracion para las familias (Atkin y Rollings, 1992; Fenton, 1987).
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Entre los inmigrantes de edad avanzada de los Paises Bajos también
son importantes los valores familiares. Un estudio reciente muestra que el
50% de los padres turcos y marroquies coinciden en que los hijos que viven
cerca deben visitar a sus padres por 1o menos una vez a la semana. Lo mismo
piensa el 36% de los padres surinameses y solo el 16% de los antillanos.
Por ofra parte, mas de la mitad de los inmigrantes turcos y marroquies
coinciden en que los hijos deben encargarse de los padres cuando estos
enferman, mientras que solo el 11% de los nativos comparte esa opinion. Los
inmigrantes de Suriname y las antiguas Antillas Neerlandesas ocupan una
posicién intermedia: el 27% y el 19%, respectivamente, consideran que los
hijos deben hacerse cargo de los padres enfermos (De Valk y Schans, 2008).

4. Envejecimiento y retorno

Por definicion los inmigrantes de edad avanzada que viven en los paises
objeto de estudio constituyen un grupo especifico por el hecho de no haber
regresado a sus paises de origen. Existen grandes variaciones en los niveles
de migracion de retorno. En el Reino Unido, entre la mitad y dos tercios
de los inmigrantes de la Union Europea, América del Norte y Oceania
emigran nuevamente en un plazo no superior a cinco afios, mientras que de
los inmigrantes nacidos en el subcontinente indio solo alrededor del 15%
vuelve a sus paises de origen (Rendall y Ball, 2004).

Hay varios motivos que determinan que los inmigrantes decidan
regresar o no, entre los que se encuentran los vinculos familiares. Se trata
en este caso de un calculo de costo y beneficio entre las oportunidades que
tienen los inmigrantes en el pais de acogida y lo que esperan encontrar en
su pais de origen. Aunque estos célculos pueden incluir elementos tales
como el capital humano, los ingresos y las perspectivas economicas, en el
caso de los inmigrantes de edad avanzada es mas probable que se tengan
en cuenta las prestaciones para servicios médicos, las redes de atencion y
apoyo y los vinculos familiares.

A lo largo de su vida, algunos inmigrantes se desplazan diariamente
por periodos mas o menos largos (Faist, 2000), mientras que a edades
avanzadas algunos también viajan entre su pais de origen y el pais de
asentamiento varias veces al afio. Estas decisiones dependen en parte de
las opciones que brindan las politicas sobre residencia.

E. Conclusiones

Las historias de la inmigracién en cada uno de los paises objeto de estudio
y las relaciones de estos con diferentes partes del mundo han dado lugar a



Notas de Poblacién N° 95« CEPAL 179

poblaciones de inmigrantes de caracteristicas muy diversas. Por supuesto,
esa gran diversidad también se refleja entre los inmigrantes africanos y
los inmigrantes latinoamericanos. La inmigracién desde Africa a Europa
Noroccidental es consecuencia, por un lado, de los vinculos coloniales
y, por ofra, de la contratacién de mano de obra en la década de 1960
(principalmente del Africa Septentrional). En todos los paises estos flujos y
las poblaciones de inmigrantes resultantes estan directamente relacionados
con la legislacion relativa a la entrada y estancia de esas personas.

La distribucion espacial de los inmigrantes en general refleja el papel
del mercado de trabajo y las redes sociales en patrones de asentamiento. Es
también el caso de los inmigrantes africanos, aunque, una vez mas, la barrera
del idioma impone limites. El menor nivel de educacion de los grupos de
inmigrantes de algunos origenes los hace mas propensos a las fluctuacione
economicas. Ademas, quienes cuentan con un nivel educativo superior
tampoco tienen garantias de encontrar un puesto acorde a su capacidad
debido a dificultades en el reconocimiento de las credenciales educativas,
problemas de acceso al mercado de trabajo y situaciones de discriminacion.

La situacioén de los inmigrantes procedentes del Africa Septentrional
parece quedar todavia determinada en gran parte por su historia migratoria.
La discriminacion, el discurso publico y la percepcion pueden influi.
Ademas, la orientacién religiosa ha pasado a ocupar un primer plano en
muchos de los paises de Europa Noroccidental en que algunos grupos de
inmigrantes —especialmente los musulmanes— se perciben como una
amenaza. La religion desempefia también un papel significativo en el nlimero
relativamente escaso de matrimonios entre personas nativas e inmigrantes de
algunos grupos de origen, como los marroquies y los turcos. En ese sentido,
la situacion de los inmigrantes latinoamericanos tanto en el ambito de la
educacién como en el mercado de trabajo y la vivienda parece ser mejor.

A pesar de la crisis econdmica, los niveles de inmigracion
aumentaron en tres de los cuatro paises estudiados y se mantuvo estable en
el cuarto (Alemania) también en los ultimos afios. Por supuesto, es posible
que los efectos de la crisis solo se reflejen en los datos més recientes, aun
no disponibles, o incluso en los proximos aflos. Esta claro que no solo son
inmigrantes las personas que buscan un puesto de trabajo, sino también
quienes migran por cuestiones familiares o en busca de asilo. Ademas,
muchos pueden recurrir a otros medios para intentar adquirir la residencia,
dadas las dificultades asociadas a la inmigracién por motivos de trabajo.
Es posible que los vinculos ya existentes entre los paises de origen de los
inmigrantes y las sociedades de acogida sigan ganando en importancia. Por
lo tanto, aunque las fluctuaciones econémicas tengan un impacto en los
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patrones de inmigracion, no significa que esta se vaya a detener en tiempos
de recesion. Tanto la politica como la situacion en los paises de origen de los
inmigrantes son relevantes (De Beer, 2011). Asimismo, a menudo se pasa
por alto el impacto de la crisis en los paises de origen. Es importante saber
mas sobre este ultimo efecto, con el fin de evaluar de manera realista los
factores que intervienen en las decisiones de los inmigrantes con respecto
al envio de remesas, el retorno o la migracion de familiares.

Hay que tener en cuenta que una parte de los inmigrantes de
los paises africanos y de otros origenes que buscan empleo no estan
documentados, por lo que no apareceran en las estadisticas. Al mismo
tiempo, en los cuatro paises objeto de estudio los recientes debates sobre
los indocumentados se centran mucho mas en la inmigracion procedente
de los paises de Europa oriental, algunos de los cuales ingresaron en la
Unién Europea recientemente. Como resultado de la ampliacion de la
UE, muchos de los inmigrantes han dejado de encontrarse en situacion
irregular y han pasado a engrosar la poblacion de inmigrantes registrados
en los paises de estudio. Por otra parte, en los sectores de actividad de estos
paises donde tradicionalmente muchos inmigrantes encuentran trabajo,
como la agricultura y la construccion, predominan ahora los procedentes
de Europa Oriental, mientras que en el sector del cuidado atin se encuentran
numerosos inmigrantes africanos y latinoamericanos.

Pese a que la solicitud de asilo es todavia una de las principales causas
de inmigracion desde algunos origenes, las cifras indican que en general su
incidencia es menor en el noroeste de Europa Occidental desde mediados
de la década de 2000, tal como se refleja en los motivos de inmigracion
registrados. Observamos una tendencia a la baja en los paises estudiados, lo
que no implica necesariamente que la inmigracion de solicitantes de asilo en
Europa pierda importancia. Sobre todo sugiere que, como resultado de los
cambios de politica y la ampliacion de la Union Europea, un mayor niimero
de inmigrantes prefieren ahora otros paises de Europa para solicitar asilo. La
crisis econdmica es igualmente relevante para la situacion de los inmigrantes.
Puesto que muchos trabajan en sectores del mercado laboral a los que afectan
especialmente las fluctuaciones del ciclo econémico, son mas vulnerables
a los efectos de la crisis. Ademas, una gran parte de los inmigrantes tienen
empleos relativamente precarios, lo que los hace mas vulnerables a la recesion.
Los datos ya demostraron que incluso en tiempos de buenas perspectivas
economicas (a mediados de la década de 2000) muchos inmigrantes no tenian
un empleo remunerado. Es previsible que este nimero aumente, tal como
apuntan cifras recientes. Y, al igual que el mercado de trabajo cambia debido
a la crisis, también las politicas y los sentimientos politicos podrian estar
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cambiando, de manera que los recelos contra los inmigrantes tengan un mayor
eco popular. Esto se puede reflejar en las politicas de inmigracion, ademas
de afectar directamente a los inmigrantes que acceden al mercado laboral
en busca de trabajo. Por otro lado, el estado del bienestar en muchos paises
de América del Norte y Europa Occidental dependera cada vez mas de los
inmigrantes y de sus descendientes. Aunque la inmigracion es un fendémeno
integrado ya estructuralmente en la sociedad, se ha prestado relativamente
poca atencion a los efectos que puede tener en el largo plazo. En este informe
se han sefialado dos cuestiones emergentes que podrian incidir en la evolucién
demografica de Europa Noroccidental: la composicion émica de los grupos
de edad correspondientes a nifios y adultos jévenes, asi como de las personas
de edad avanzada, sera mas diversa que antes. L.a “segunda generacion de
inmigrantes”, que en realidad no ha pasado por la experiencia de la migracion,
atn se encuentra desfavorecida en muchos aspectos. Aun cuando alcancen
niveles educativos mucho mas altos que sus padres, los empleos a los que
tienen acceso siguen siendo los que ocupan los estratos inferiores de la
poblacién activa, y eso tendra implicaciones importantes. L.os porcentajes de
inmigrantes de la primera generacién que se encuentran al margen del mercado
laboral son relativamente altos en determinados grupos. Y aunque eso afecta
tanto a los hombres como a las mujeres, el grado de participacion femenina en
el mercado de trabajo es incluso mas bajo que el de los hombres en algunos
colectivos de origen afiicano. Los inmigrantes de América Latina y Europa
Oriental presentan niveles de participacion muy superiores, en particular por
lo que respecta a las mujeres. Con el progreso educativo, que ha permitido a
las mujeres superar a los hombres —también a los de origen inmigrante—, se
espera una mayor presencia en la poblacién activa de las mujeres jovenes de
origen inmigrante. Sin embargo, esto tiene consecuencias importantes, tanto
para sus familias (apoyo a nifios y personas de edad avanzada) como para
la sociedad en general. En tiempos de recesion son susceptibles de recortes
las prestaciones del estado de bienestar para la asistencia a los nifios y las
personas de edad, de modo que la red de cuidado informal se hace incluso
mas importante. La crisis econdmica y el aumento de la esperanza de vida
han alimentado el debate sobre el futuro del estado del bienestar, muchas de
cuyas prestaciones ya se estan reduciendo. Resulta dificil determinar si esta
transformacion tendr4 el mismo impacto en todos los grupos étnicos, pero cabe
esperar que los inmigrantes en general resulten particularmente perjudicados.

Los inmigrantes de edad avanzada representaran una proporcion
cada vez mayor de la poblacion en las sociedades de Europa Noroccidental.
Sin embargo, la decision de regresar o no a sus paises de origen al llegar
a la jubilacion depende, al menos en parte, de las politicas publicas y de
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la situacion familiar. Dado que ni la mayoria de los derechos obtenidos
por la participacion en el mercado de trabajo ni las prestaciones del estado
de bienestar pueden transferirse directamente a otro pais, y que muchos
inmigrantes de edad avanzada tienen hijos que viven en el lugar de
asentamiento, en numerosas ocasiones no cabe esperar que esas personas
regresen a su pais de origen en un futuro préximo.

La poblacion compuesta por inmigrantes de edad avanzada es
heterogénea. El grado de envejecimiento de la poblaciéon procedente de
Africa es moderado, mientras que en los grupos de origen latinoamericano
resulta mas notorio. Sin embargo, hasta ahora la inmigraciéon de retorno
entre los latinoamericanos es relativamente limitada. Por otra parte, la
crisis economica puede tener consecuencias importantes en los ancianos
cuya vida laboral ha transcurrido en Europa Noroccidental, puesto que
los derechos de pension son, cada vez mas, objeto de debate y no estan
totalmente asegurados en la actual situacion econdmica. Esto podria
implicar que también en el futuro se encuentren en una situacién econémica
vulnerable y que sus hijos no necesariamente puedan ayudarlos. Al mismo
tiempo, es posible que se reduzcan las prestaciones del estado de bienestar
en linea con los recortes de gasto que ya se aplican.

Los efectos que puedan tener en los paises de la Union Europea los
acontecimientos que se estan desarrollando en el Africa Septentrional son
inciertos. La corriente de solicitantes de asilo que a mediados de 1990 se
dirigia hacia los paises de Europa Septentrional se dirige ahora a los Estados
de Europa Meridional, cuya situacion econdmica esta mas deteriorada. El
futuro dependera de la medida en que se desarrollen las politicas comunes
de inmigracion y recepcion en la Union Europea.

Los flujos de inmigracién y el comportamiento demografico de
los inmigrantes residentes seran aspectos importantes de la evolucién de
la poblacion en un futuro proximo en cada uno de los paises objeto de
estudio. Cabe esperar que el papel de la mujer siga cambiando (tanto en el
proceso de migracion como en la situacion posterior). En el futuro de la
migracion hacia Europa Noroccidental influiran también los vinculos que
se establezcan entre distintas partes del mundo, como ha demostrado la
historia. Al mismo tiempo, lalegislacion y el desarrollo econémico seran sin
duda muy importantes para la inmigracion y para los inmigrantes residentes.
El desafio que enfrentan muchos de los paises de Europa Noroccidental en
el corto plazo consiste en ofrecer igualdad de oportunidades a los hijos de
los inmigrantes. Solo creando perspectivas para los jovenes y prestando
suficiente atencion a la diversidad en las diferentes etapas de la vida de las
personas podra mantenerse la cohesion social.
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