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INTRODUCCION

Desde que la mineria del cobre alcanza un papel gravitante
en 1la economia chilena, 1la atencién prioritaria ha estado
centrada invariablemente en el objetivo de maximizar 1la
generacién y apropiacién de sus excedentes, asi como de las
divisas derivadas de 1la exportaciédn. Bajo distintas
administraciones y contextos, tal objetivo se ha mantenido y ha
determinado casi en forma exclusiva el diserfio de las estrategias
y politicas adoptadas en el sector.

El tema de la integracidén productiva y tecnoldégica de 1la
mineria con el resto de la industria ha permanecido en cambio méas
descuidado, y por tanto también menos conocido. Aunque ha sido
motivo de preocupacién y ha estado en el debate en algunos
periodos, la importancia efectiva que se le ha asignado, en
términos de acciones concretas, ha sido bastante menor,
irregular, y en todo caso siempre supeditada, e incluso
sacrificada, en aras del desarrollo del sector minero y de 1la
retencién de excedentes.

El propdésito de este estudio es avanzar en la comprensidn
del impacto directo que ha tenido la mineria del cobre sobre el
dinamismo, la incorporacién de progreso técnico y 1la
competitividad de aquellos segmentos de la industria chilena
vinculada a ella, desde el punto de vista de la provisidén de
bienes y servicios en el periodo 1955-1988.

El trabajo fue realizado sobre la base de antecedentes
contenidos en estudios disponibles, tales como catastros
industriales, estudios sectoriales y ensayos. Este material fue
complementado con algunas entrevistas a especialistas del sector
con el fin de recoger antecedentes mas recientes.

El presente documento estd estructurado en seis partes. En
el primer capitulo se entrega una visién panoramica y muy
sintética de 1la evolucidén que ha registrado el sector de 1la
mineria del cobre en Chile en todo el periodo y de los
principales cambios gque han tenido lugar en la industria mundial
del cobre en la ultima década. ‘

Enseguida se entregan algunas estimaciones sobre el impacto
que ha significado para la industria local el suministro de
bienes a 1la mineria del «cobre en términos de volunmen,
compardndolo con el efecto generado por otras actividades
productivas a nivel nacional. Igualmente se contrasta esta
situacién con la experiencia de otros paises productores de cobre
y se examinan brevemente algunos rasgos de las industrias
proveedoras de equipo minero méas importantes, con especial
énfasis en el caso de Finlandia.
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En el tercer capitulo, se presenta una interpretacién
preliminar acerca de 1los factores m&s relevantes que han
condicionado el efecto ejercido por la mineria del cobre sobre la
industria nacional relacionada y que explican la fisonomia que
ésta va adoptando a lo largo del periodo.

En el cuarto capitulo se revisan los principales cambios dque
han ocurrido a nivel de los bienes =--tanto insumos de operacién
como bienes de capital-- producidos por 1la industria local vy
disponibles para la mineria, entre los afios 1960 y 1988. Esta
revisién se concentra en los productos de mayor complejidad,
capacidad y tamafo, de modo de obtener una suerte de evolucién de
la frontera técnico-productiva.

A continuacién se examinan las caracteristicas de las firmas
locales, la capacidad de éstas para cubrir los requerimientos del
sector minero y los esquemas productivos y de innovacioén
tecnoldgica usados por dichos productores, que han ido aparejados
o han sustentado los cambios en el patrdén productivo.

En el capitulo seis, se mencionan brevemente las &reas que
presentan a futuro un potencial de desarrollo interesante, asi
como algunas de las dificultades pendientes y posibles lineas de
accién para incrementar el nivel de suministro interno a 1la
mineria del cobre.

En la d1ltima parte se hace una recapitulacién de las
principales observaciones contenidas en el estudio y se enuncian
las conclusiones generales.

L.
y
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CAPITUILO I

Evolucién de la Mineria del Cobre en Chile 1960-1987

En el siguiente capitulo se ilustra a través de algunos
indicadores basicos la significacién que ha tenido el sector en
la economia nacional a lo largo del periodo. Igualmente se
muestra la evolucién gque han seguido 1la produccidén y 1la
inversién, destacadndose el notable crecimiento que ha
experimentado la mineria del cobre, en particular a partir de la
década de los setenta. Se caracteriza brevemente enseguida las
principales etapas de 1la politica aplicada al sector y los
actores e instituciones relevantes. Por ultimo, se revisan los
cambios mAs significativos ocurridos en el contexto de 1la
industria mundial del cobre y los desafios crecientes que dichos
cambios plantean sobre la competitividad de Chile como productor
Y la preservacién de su liderazgo.

A. Importancia de la Mineria del Cobre en la Economia Nacional

El aporte de la mineria del cobre al producto oscila entre 5
Y 7% del PGB en el periodo, en funcién de 1las fuertes
fluctuaciones del precio del metal. (Herrera y Vignolo, 1983;
Banco Central, 1988; CODELCO, 1988).

Sin embargo, claramente el principal aporte de la mineria
del cobre a la economia chilena viene dado por su contribucién a
los ingresos fiscales o efecto fiscal y a la generacién de
divisas o efecto balanza de pagos.

Los aportes al fisco del sector, por concepto de tributaciédn
y utilidades distribuidas, representan un volumen total acumulado
de USS$18 500 millones (ddlares de 1987) entre 1960 y 1987 vy,
en promedio, mds del 90% de los ingresos fiscales anuales en
moneda extranjera. :

Como puede verse, en el Cuadro 1, la transferencia de
recursos ha evolucionado en el tiempo en funcidén del precio del
cobre, los mecanismos de apropiacién de excedentes empleados y
el nivel de actividad del sector.

Por su parte, la mineria del cobre ha realizado
exportaciones de cobre y subproductos que han pasado desde US$920
millones al afio en promedio en 1960-65 a cerca de US$2000
millones (ddélares de 1987) en 1los periodos siguientes,
conpensando la caida del precio del cobre en los anos ochenta con
una expansién del volumen fisico exportado. A pesar del esfuerzo
de diversificacién de 1las exportaciones chilenas y el menor
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precio del cobre en el ultimo tiempo, el sector cobre todavia es
responsable del 50% de la generacidén de divisas del pais.

Cuadro 1

Importancia de la Mineria del Cobre

en la Economia Chilena 1960-1987

Valores promedios anuales
(millones de ddélares de 1987)

1960~-65 1966-70 1971-82 1983-87

Efecto fiscal
Aportes de la Gran Mineria

del Cobre al Fisco 1/ 364 855 778 547
Ingresos Tributarios 2/

Cobre 305 614 470 409
Efecto Balanza de Pagos 3/

Exportaciones

Sector Cobre 920 1837 2060 1820

Fraccién de exportaciones
totales Chile (%) 75 78 65 50

1/ Incluye impuestos y utilidades distribuidas de la Gran Mineria
al fisco. No incluye aportes de la Mediana y Pequefia Mineria.

2/ Incluye ingresos fiscales por tributacién al conjunto del
sector cobre. No incorpora otros ingresos (p.e. utilidades
distribuidas). ILos valores se han deflactado usando el IPM de
Estados Unidos.
Fuente: 1/ COCHILCO, CODELCO

2/ y 3/ Banco Central, COCHILCO

En términos de la inversién nacional, el sector ha sido
responsable de una fraccidén no despreciable. Sélo la Gran Mineria
representé cerca del 15% de la formacidn bruta de capital fijo
entre 1984-86 (Dominguez, 1988). El sector tiene, en cambio, una
incidencia muchisimo menor en el empleo. Es asi como la ocupacidn
en la mineria del cobre se situa casi invariablemente en poco mas
de 1% de la ocupacidén total en el pais (COCHILCO, Banco Central).
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B. La Produccién e Inversiones en la Mineria del Cobre

Con posterioridad a la 1llamada fase de '"supresidén del
cobre", que tiene lugar en la primera mitad de la década de los
cincuenta y en la cual la mineria del cobre acusa un retroceso
(Reynolds, 1965), la produccién del sector ha experimentado un
continuo crecimiento a lo largo de todo el periodo, el que se
acelera visiblemente a partir de los afios setenta (ver Grafico
1).

Es asi como entre 1960 y 1987, la produccién anual pasa
desde 532 a 1418 miles de T.M. de cobre fino. Vale decir, 1la
mineria del cobre, poco menos que triplica su tamario en dicho
lapso. En términos de ritmo de expansidén del sector, la tasa de
crecimiento (acumulativo) anual pasa de 2.7% en 1960~70 a 4.7%
entre 1970 y 1987; esto es, casi se duplica.

Otro aspecto a destacar es la mayor participacién que
alcanza la Mediana y Pequefia Mineria en el conjunto de 1la
produccidén del sector. Dicha participacién, sube desde sbdlo 5-10%
en el periodo previo a 1960, y se estabiliza en torno al 20%
entre 1960 y 1987 (Grafico 1).

La composicién de la produccidén por productos, por su parte,
muestra el peso creciente que van adquiriendo a lo largo del
periodo, 1los productos de cobre refinado (electrolitico vy
refinado a fuego), en desmedro de los productos fundidos vy
concentrados, marcando una tendencia a privilegiar
progresivamente productos de mayor valor agregado (Cuadro 2).



Cuadro 2

Produccidn e Inversiones de
la Mineria de Cobre 1960-1987

1960~65 1966-70 1971-82 1983-87

Produccidén fisica 1/

del cobre 579 664 955 1345
(Miles de T.M. de cobre fino/

ano)

Composicidén Produccidn
Cobre 2/ segun productos (%)

Refinado 47 58 - 64 67
Fundido 53 42 19 14
Concentrados = = 17 19

100 100 100 100

Inversién Bruta 3/

Gran Mineria

(Millones de ddélares

de 1987/aiio) 31 252 192 317
255 a/

a/ Promedio anual para el periodo 1974-82.
Fuente: 1/ y 2/ Banco Central, COCHILCO
3/ COCHILCO, Butazzoni y Monje (1975)

Directamente relacionado con la expansidén de la produccidén
antes mencionada tiene 1lugar un incremento de los niveles de
inversién en el sector sin precedentes, en particular a partir de
la segunda mitad de la década de los sesenta. Los nhuevos niveles
de inversidén superan en casi 10 veces a los prevalecientes al
inicio del periodo (ver Grafico 2). Circunscribiendo el examen a
las inversiones en la Gran Mineria, pues no se dispone de
informacién regular respecto a la acontecido en las empresas de
la Mediana Mineria, pueden reconocerse tres corrientes
principales de inversidn en el sector. La primera, entre 1966-71,
que como veremos enseguida corresponde a las inversiones del
programa de expansioén de la Gran Mineria pactado con las empresas
mineras extranjeras, en el marco de la llamada “chilenizacién".
Una segunda, comprendida entre 1los anos 1978 y 1982, gque
contempla al parecer bdasicamente inversiones de reposicién vy
racionalizacién de 1la capacidad instalada ademds de algunas
ampliaciones para compensar la caida en las leyes del mineral



(Gana, 1988; Min. Chilena No. 51 abril 1985, p. .6).% Y una
tercera que se inicia hacia 1984 con la implementacién del plan
de desarrollo de largo plazo de CODELCO, orientado a la expansién
de la produccidn.

C. Marco de Politica e Instituciones en la Mineria del Cobre

Es posible reconocer dentro de las politicas aplicadas al .

sector desde mediados de los afios cincuenta, cinco etapas. En
términos gruesos, en las tres primeras se asiste a un proceso de
intervencién progresiva del Estado en la mineria del cobre, que
culmina con la nacionalizacién de ésta a comienzos de la década
de los setenta. En las dos ultimas etapas el enfoque de politica
hacia el sector se modifica, consistentemente con los cambios
ocurridos a nivel de la economia en su conjunto a partir de 1974,
apuntando a reducir el papel del Estado y liberalizar el acceso
de la inversion extranjera en la mineria del cobre (Herrera y
Vignolo, 1983; Gana, 1988).

En la primera etapa, entre 1955 y 1965, se lleva adelante
una politica mAs favorable hacia las empresas extranjeras dque
operaban la Gran Mineria, que apunta a obtener una expansién
significativa del sector y asi revertir el estancamiento de 1la
produccidén y la inversién y el descenso en la participacién de
Chile en la produccién mundial, que venia observadndose en la
ultima década. Dicha politica se materializa en la Ley de Nuevo
Trato, promulgada en 1955, que establece un régimen tributario
mucho mads suave 2 para las empresas extranjeras y también crea el

Departamento del Cobre, un organismo especializado dependiente’

del Ministerio de Mineria, destinado a fiscalizar 1la
comercializacién del cobre y las adquisiciones de los grandes
productores. Este ultimo tendrd un importante papel en el
desarrollo de una industria proveedora local, como se verd mas
adelante. Unos afios mds tarde, en 1960, es creada ademds la
Empresa Nacional de Mineria, ENAMI, empresa estatal dirigida a
prestar apoyo y fomentar 1la Pequefia y Mediana Mineria,
bdsicamente cuprifera (Tironi, 1974) y también procesar y luego
exportar la produccidén de las empresas menores.

En la etapa siguiente, tiene lugar entre 1966 y 1970 la
llamada "chilenizacioén" del cobre. En lo sustancial el propdsito
de esta politica es similar a la anterior en el sentido de buscar
expandir la produccién y, por ahi, también los retornos de esta
actividad. Sin embargo, el mecanismo elegido es, a diferencia de
los anteriores que habian arrojado escasos resultados, 1la
participacién activa del Estado en el sector. Para ello se
negocia con las empresas extranjeras la compra mayoritaria (51%)
por parte del Estado de las empresas mineras que éstas manejaban
en la Gran Mineria, y también el control estatal sobre 1la
comercializacién del cobre y se acuerda un vasto programa de
expansién (aumento de produccién de 75% en seis afos), a cambio

i

e

g
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de una reduccidén tributaria y el congelamiento de las condiciones
de trato por 20 aros. '

En representacién del Estado chileno, actda la Corporacién
del Cobre 1la que, creada en 1966, sucede con facultades
ampliadas al Departamento del Cobre.

Entre los principales logros de esta politica estédn las
cuantiosas inversiones realizadas, las gue sustentardn en buena
medida el crecimiento de la produccidén en la década siguiente vy,
por otra parte, 1la experiencia ganada en el canmpo de la
comercializacién y en la gestién productiva de 1las empresas
mineras, al elevarse sustancialmente la dotacién de personal
local incluso en los niveles superiores de éstas (Moran, 1974).

La tercera etapa se inicia con la nacionalizacidén de la Gran
Mineria, declarada en 1971, que completa el traspaso de las
mayores empresas mineras al Estado, quien pasa a administrarlas a
través de la Corporacidn del Cobre. En esta fase se terminan de
materializar, con algunas dificultades y retrasos, las
inversiones contempladas en el plan de expansién 1966-71, que
permitirian los notables aumentos de produccidén de 1975 en
adelante.

La politica seguida en el sector a partir de 1974 y que se
extiende aproximadamente hasta los primeros ahos de la década de
los ochenta, privilegia la expansién de la mineria del cobre a
través del sector privado y, mds concretamente, por medio de 1la
inversién extranjera. Para ello se dictan una serie de
disposiciones legales (Decreto Ley 600 en 1974 y modificaciones
posteriores, en 1977) gque otorgan un marco de condiciones muy
favorables para aquella.

En la mineria estatal, un evento importante es la creacién
en 1976 de la Corporacidén Nacional del Cobre de Chile, CODELCO-
Chile, que marca la consolidacién en lo empresarial del proceso
de nacionalizacidén de la Gran Mineria del Cobre. La nueva empresa
permite agrupar en un sélo esquema corporativo a las cuatro
empresas dgue hasta alli constituian dicho subsector.
Paralelamente, ese mismo afio, se crea la Comisién Chilena del
Cobre, COCHILCO, la que entre sus varias funciones de control y
asesoria, se encargaria de autorizar las importaciones de las
empresas mineras del sector, en reemplazo de la Corporacidn del
Cobre.

Sin embargo, el enfoque de politica adoptado en la mineria
del cobre, tendiente como en otros sectores de la economia a
reducir el rol del Estado, significé que las empresas estatales,
CODELCO y ENAMI, sdélo pudieran mantener su capacidad productiva
al aplicarseles fuertes restricciones presupuestarias y reducir
sus inversiones al minimo necesario para compensar la caida de
las leyes y reducir sus costos (ver Grafico 2).
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En la ultima etapa , que cubre los afios post crisis-1981-82,
el enfoque seguido en los anos anteriores sufre un wvuelco
reconociéndose la necesidad de una postura mds activa de CODELCO
en el desarrollo del sector, en vista que la inversidén extranjera
no llegaba en los montos inicialmente esperados.

Lo anterior se traduce como ya fue senalado en el punto B en
un aumento apreciable de la inversién realizada en 1la Gran
Mineria en los udltimos aRos y la implementacién de un Plan de
Desarrollo de Largo Plazo, ain en marcha, dirigido a expandir la
produccién y modernizar las instalaciones de CODELCO.

D. o8 st del C e osicild
Competitiva de Chile

A lo largo de todo el periodo en estudio, Chile ha figurado
entre los mas importantes productores de cobre a nivel mundial,
siendo en la actualidad el mayor de todos, representando casi el
17% de la produccién total mina ademds de poseer cerca del 30%
de las reservas de cobre del mundo. Chile se encuentra ubicado
también entre los productores de menores costos, al disponer de
abundantes recursos minerales de alta ley.

Las enormes ventajas naturales que posee la mineria del
cobre en Chile, le han permitido obtener cuantiosos excedentes
durante todo el periodo, incluso en la fase de precios deprimidos
del metal que se prolonga desde mediados de la década de 1los
setenta, y abordar en mejor pie que otros productores los ajustes
que ha debido realizar la industria mundial del cobre para
subsistir. Audn asi, la mineria del cobre en Chile se ha visto
enfrentada en el ultimo tiempo a un entorno cada vez mnmés
competitivo, debiendo hacer significativos esfuerzos por reducir
sus costos en vistas a mantener su liderazgo (ver Cuadro 3). A
ello se agrega, en el caso de CODELCO, los desafios especificos
que presenta la explotacién de sus minerales en los udltimos afos,
derivados del descenso de las leyes y el aumento en la dureza de
la roca en estos, y el manejo de volumenes crecientes de material
de descarte y de emisiones contaminantes.

£



Cuadro 3
Resultados de la Mineria de Cobre en Chile
1960-1987
Valores Promedios Anuales

1960-65 1966-70 1971-82 1983-87

Precio Cobre Refinado
Real B.M.L a/
(USc 1987/16) (1) 119.1 182.3 116.4 69.7

Precio Cobre Real
Efectivo b/
(USC 1987/16) (2) 94.0 155.6 107.8 63.2

Costo Neto de Produccidn

Gran Mineria ¢/

(USc 1987/1libra de cobre

fino (3) 61.4 77.0 64.8 41.74/

Margen (2) = (3) 32.6 78,6 43.0 21.5
Utilidades Brutas

Gran Mineria (4)
(USS$ millones 1987/ano) 451 1036 580 493

Notasg: a/ B.M.L. = Bolsa de Metales de Londres
b/ Corresponde a precio relevante para exportaciones
chilenas (combinacién de precio B.M.L. y precio
productores EE.UU)
¢/ Incluye depreciacidén y crédito por subproductos
d/ 1983-85. COCHILCO no entrega informacidén sobre costos
para anos posteriores

Fuente: (1) COCHILCO
(2) Meller (1988), en base a COCHILCO
(3) 1960-82: COCHILCO, 1983-85: O'Faircheallaigh (1987)
(4) COCHIILCO, CODELCO

Como se sabe, la crisis en la industria del cobre, que se
inserta en una crisis md&s general gque afecta a los metales
tradicionales (no preciosos), tiene su origen en diversos
factores. Entre estos destaca, por una parte, el 1lento
crecimiento de la demanda por cobre, a su vez causada por una
caida en el ritmo crecimiento de la economia mundial y una menor
participacisén del sector industrial en el producto en relacidn a
los servicios; la sustitucién por otros materiales y 1la
introduccidén de tecnologias ahorradoras de materiales. Por otra,
ella resulta también de 1la sobre capacidad sostenida de la
industria desde 1975, producto de una répida expansién en el
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. periocdo anterior en respuesta a los altos precios prevalecientes.. .

Ello ha significado, por ejemplo, que la capacidad utilizada
a nivel mina haya bajado de 94% en 1973 a sdélo 82% en 1986
(Radetzky, 1988).

Las dificultades anteriores, sumadas a otras de caricter mas
general (alza en precios del petrdleo, regulacién ambiental mas
estricta en paises industrializados, altas tasas de interés,
entre otras) obligaron a los principales productores a realizar
un profundo ajuste para asegurar su supervivencia en el mercado,
cerrando las operaciones menos rentables y racionalizando
fuertemente las restantes. Dicho ajuste ha resultado, segun se
observa en el Cuadro 4, en un dramiatico cambio en la estructura

de costos de la industria durante la ultima década > (Takeuchi,
et. al., 1987).

i S
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Cuadro 4
Cambios en Costos de Produccidn Cobre
Paises Seleccionados entre 1981 v 1986

Pais Costos de Produccidn Cobre a/ Cambio 1981-86
1981 b/ 1986 ¢/ (%)
(en USC de 1986/1lb de cobre fino)
EE UU 0.81 0.55 =32.1
Zambia 0.69 0.41 =40.5
Filipinas 0.69 0.70 1.4
Peru 0.59 0.37 =37.3
Canada - 0.51 0.56 9.8
Zaire 0.51 0.39 =23.5
México : 0.50 0.45 -10.0
Chile - 0.46 0.30 -34.8
Otros 0.59 0.49 =16.9

Notas: a/ Definidos como la suma de costos directos (mina,
fundicidén, refinacidén y transporte dentro del
pais) menos créditos por subproductos. No incluye
costos generales, depreciacidén e intereses, ni
comercializacidn.

b/ 144 minas en operacidén. Costos .en moneda de 1981
fueron llevados a valores de 1986 usando IPM
Estados Unidos, como deflactor

¢/ 133 minas en operacién

Fuente: Porter, K.E., y P. Thomas, "Competition among World
Copper Producers", Engineering and Mining Journal,
p. 40, November 1988,

Entre los principales elementos que han permitido reducir
los costos se identifican tanto 1las drasticas medidas de
racionalizacidén aplicadas al interior de 1la industria, como
también factores exdégenos. Entre los primeros, se tienen mejoras
tecnoldégicas y en la organizacién de la produccién tales como:
mecanizacién de faenas, automatizacién de procesos, introduccidén
de procesos hidrometalurgicos (lixiviacién y electro
recuperacién); reducciones de la fuerza laboral; y la expansiodn
de 1la produccién para aprovechar economias de escala. Como
factores exdégenos, inciden particularmente el precic de 1los
subproductos (créditos) y 1la devaluacidén de 1las respectivas
monedas, que reduce los costos expresados en ddlares. (Porter v
Thomas, 1988; Takeuchi et. al., 1987).
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CAPITULO II

Antecedentes cuantitativos sobre la Evolucidén

de los Requerimientos por Bienes en la Mineria del Cobre
en el Periodo 1960-1987

El propdésito de este capitulo es ilustrar en términos
cuantitativos el impacto que ha significado para la industria

local la provisidén de bienes para la mineria del cobre, asi como .

su evolucién a lo largo del periodo en estudio. Igualmente,
comparar dicho impacto con el que han tenido otros sectores de la
economia nacional y también con la experiencia de otros paises
productores de cobre a nivel internacional.

A. Estimacién de los Recquerimientos por Bienes de la Mineria del
Cobre

Dentro del conjunto de bienes requeridos por la mineria del
cobre distinguiremos los llamados bienes o insumos de operacién y

los bienes de capital. Entre los primeros se cuentan todos

aquellos bienes consunidos durante el proceso productivo regular
- reactivos quimicos, combustibles, explosivos, elementos de
molienda y repuestos, principalmente. Los bienes de capital, por
su parte, incluyen las estructuras, equipo y maquinaria tanto de
uso general como especializado, destinados a reponer o a expandir
la capacidad productiva de las empresas.

Mientras el consumo de bienes de operacién depende
basicamente del nivel de actividad minera y es, por ende, mas
estable en el tiempo y relativamente mas homogéneoc en cuanto a
productos, la demanda por bienes de capital estd asociada, en
cambio, a la magnitud de la inversién que se realiza afno a aho,
siendo por ello habitualmente mas fluctuante.

Debe advertirse desde ya, que la informacidén sobre
adquisiciones de la mineria del cobre, y en particular en lo
referente a las compras en el pais, es bastante deficiente y de
dificil acceso y su elaboracién ha sido discontinuada y ha
seguido miltiples criterios de clasificacién. Es por ello que los
valores que se entregan ensegulda deben tomarse uUnicamente como
6rdenes de magnitud.

Como se observa en el Grafico 3, en el periodo 1955-1971, .

para el cual se dispone de una primera serie, las compras de
bienes de operacién realizadas en el pais por el conjunto de 1la
mineria del cobre pasaron en términos reales de 66 a 332
US$millones. (ddélares de 1987).

&
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GRAFICO 3: COMPRAS BIENES DE OPERACION

MINERIA COBRE 1955-1971
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GRAFICO 5: ADQUISICIONES DE CODELCO
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Las importaciones de estos mismos bienes en ese lapso, por
su parte, se incrementaron desde casi 100 hasta 130 USS millones.
Vale decir, mientras las compras locales de bienes de operacién
se multiplicaron por 5, 1las importaciones correspondientes
realizadas por la mineria del cobre lo hicieron tan sélo en un
30% entre 1955 y 1971.

Lo anterior significé que el componente nacional de 1las
adquisiciones de insumos de operacién subiera de 40% en 1955-57 a
72% en 1970-71. (Gréafico 4).

La mayor parte de las compras anteriores corresponden a las
realizadas por empresas de la Gran Mineria. Aunque no se dispone
para estos afios de cifras de adgquisiciones desglosadas por
destino - segun tamano de empresas =, puede estimarse que la Gran
Mineria representaba una fraccidén que oscila en torno al 90% del
total hecho por la mineria del cobre.

En el abastecimiento de bienes de capital la situacién es
diferente. La industria 1local proporciond durante el priner
periodo sdélo una fraccién muy reducida de estos bienes a 1la
mineria del cobre, la que importd practicamente la totalidad de
sus requerimientos de equipo y maquinaria. Se estima que las
compras locales de bienes de capital alcanzaron anualmente, como
promedio, del orden de los USS$ 5 millones (délares de 1987) entre
1962 y 1966 (Odeplan, 1968), para ascender a unos US$ 8 millones
en los afios 1970-1972 (ICHA, 1969, 1970), aungque la comparacidn
de ambas cifras debe hacerse con cautela pues fueron obtenidas
con distintas metodologias.

Es muy probable que estos valores subestimen ligeramente -~
no mds de un 10% - las compras de bienes de capital realmente
efectuadas en el pais, por no incluir presumiblemente los bienes
de capital para reposicién, esto es, aquellos equipos Yy
maquinaria adquiridos para reemplazar los que han llegado al
término de su vida util.

Por otra parte, es posible, de acuerdo a diversas fuentes
(Panorama Econdmico, 1957, Odepl&n 1968, Bozzolo, 1973) situar
las importaciones anuales de bienes de capital para el sector en
el rango de 60 a 90 US$ millones (ddlares de 1987) entre 1960 y
1972. Ello hace que el componente nacional en la provisién de
bienes de capital para la mineria del cobre se mantenga en esos
anos en torno al 5-10%.

Para el periodo siguiente, sélo se cuenta con informacién
sistematizada respecto a la provisién de bienes para la mineria
del cobre a partir de 1976, en el caso de las compras de CODELCO,
(Grafico 5) sdélo desde 1978 en adelante, para las importaciones
realizadas por el sector (Grafico 6).
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Sequn se aprecia :en el Grafico 5, las compras anuales de

CODELCO en el pais representaron en promedio alrededor dée unos-

290 USS$ millones (ddélares de 1987) entre 1976 y 1982, .y cerca de
US$ 330 millones entre 1983 y 1987. Considerando que las
adquisiciones de 1la Mediana y Pequefia Mineria del cobre
corresponden gruesamente al 20% de las de CODELCO, podemos decir
que, el suministro de bienes que ha realizado anualmente 1la
industria local al conjunto de la mineria del cobre se ha situado
en promedio en torno a US$ 350 y US$ 400 millones en esos mismos
arios.

Entre los bienes adquiridos en el mercado interno, 1los
insumos de operacién constituyen una proporcién largamente
mayoritaria, por lo general sobre el 90%. Aungque no se cuenta con
antecedentes oficiales sobre las adquisiciones de bienes de
capital de origenlocal entre 1976 y 1982, es posible inferir,
mediante estimaciones indirectas, que el monto de éstas alcanzé
entre 20 y 30 US$ millones (délares de 1987) al ano, siendo
maximo hacia 1980, lo que representd en promedio alrededor del
20% del consumo total de bienes de capital del sector.

En los ultimos anos y tras registrarse un marcado descenso
durante 1981 y 1982, las compras en el mercado interno realizadas
por la mineria del cobre experimentan una recuperacién sostenida,
manteniéndose el cuadro de un elevado abastecimiento local en
materia de insumos de operacién, cercano al 80%, pero - una
diferencia bastante significativa - con una participacién
creciente del suministro nacional de bienes de capital, el que
alcanza en el caso de CODELCO un 35% en 1987. Extrapolando el
consumo de bienes adquiridos en el pais para esta ultima empresa
(CODELCO, 1988) gue corresponde, como ya se ha dicho,
aproximadamente a un 80% del total de requerimientos del sector,
puede dimensionarse en alrededor de 340 y 50 US$ millones al ariio
las compras de bienes de operacién y de bienes de capital para
inversion, respectivamente, que en 1la actualidad realiza 1la
mineria del cobre en el mercado interno.

En el Cuadro 5 aparecen desglosadas las compras del sector
entre los distintos rubros en 1987. En él1 se aprecia la elevada
proporcién de adquisiciones de origen metalmecdnico y quimico de
la mineria del cobre y la importancia que aun tienen en éstas las
importaciones de equipo y maquinaria, repuestos y reactivos
quimicos.

M)
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Cuadro 5

Principales Adgquisiciones de la Mineria

del Cobre 1987 (valores aproximados)

Total Nacional Importado
(millones de ddélares)

Combustibles 137 137 a/ 0
Elementos de Molienda 37 35 2
Reactivos quimicos 29 7 22
Neumdticos 13 0] _ 13
Explosivos y elementos de

tronadura 25 25 0
Aceros estructurales,

planchas y cables 12 12 0]
Refractarios 6 5 1
Revestimientos y piezas

fundidas 4 3 1
Productos de goma y plasticos S 8 1
Elementos de perforacién 4 2 2
Conductores eléctricos 5 5 0

Equipo, maquinaria y otros

repuestos 180 55 125
Resto 150 100 50
Total 615 394 221

Nota a/ Corresponde en un 70% aproximadamente a compras de
petréleo a empresas distribuidoras las que, a su vez, lo importan
en parte. Se ha supuesto gque la relacidén producciodn
propia/importaciones de estas tultimas es de 1l:2. El1 resto son
compras de carbdén a empresas productoras locales.

Fuente: Elaboracién propia en base a CODELCO (1988), CORFO

(1985), CORFO (1986), CORFO (1987), Mineria Chilena, marzo 1986 y
junio 1988, PREALC (1989) y antecedentes INE.
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A futuro y en lo que se refiere unicamente a bienes :de
origen metalmecadnico, comprendidos los bienes de capital para
inversién y reposicién, repuestos e insumos, una estimacidn
conservadora realizada para el periodo 1985-1994 (CORFO, 1986)
sitia la demanda de la mnineria del cobre por estos bienes en
USS$110 millones al ano (Cuadro 6). Segun esta fuente, se
mantendria al parecer en los préximos afos la tendencia a
importar una fraccidén elevada (81%) de bienes de capital para .
proyectos de inversién, en tanto el grueso de los requerimientos
de equipo y maquinaria para reposicién, asi como repuestos e
insumos metalmecanicos (badsicamente elementos de molienda) sera ¥
provisto por la industria nacional. ,

Aun asi, estos ultimos items ofrecen, al igual que 1los
primeros, una interesante posibilidad para expandir el mercado de
los productores internos.

Cuadro 6

Demanda de Bienes de Origen Metalmec&dnico

de la Mineria del Cobre sequn Uso Proyectada por CORFO
1985-~1994

Valor Promedio Suministro Anual
(Millones de ddélares de 1987)
Nacional Importado

Bienes de capital

para Proyectos de

Inversion 9 : 38
Reposicién de Bienes de

Capital, Repuestos e

Insumos Metalmecanicos 103 55

Fuente: CORFO (1986)

Por otra parte, un calculo mds reciente (PREALC, 1989) que

incorpora 1los 1ltimos avances que se han producido en 1la N
fabricacién local de equipo y maquinaria para la mineria, prevé

que el abastecimiento interno de equipos y repuestos para el -
conjunto de la mineria alcanzaria en los préximos anos unos US$74 @

millones/ano, de los cuales la mayoria tendrd como destino 1la
mineria del cobre.

B. Articulacién de la Mineria del Cobre con la Industria
Nacional en Relacidn a otros Sectores

De acuerdo a 1los antecedentes presentados en el punto
anterior, es posible afirmar que la mineria del cobre ha ido
-generando un impacto directo progresivo en términos absolutos
sobre el resto de la economia, incrementando a 1lo largo del
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periodo la demanda por bienes de procedencia local. Hemos visto
que dicho incremento procede tanto por el crecimiento de 1los
requerimientos de dicho sector como por la tendencia a abastecer
cada vez en mayor medida en el mercado interno. Examinaremos
enseguida cudl ha sido el desempefio relativo de la mineria del
cobre en este sentido, comparandolo con el impacto de otros
sectores de la econonmia.

En un reciente estudio (CEPAL, 1989) donde se compara el
grado de articulacidén de las estructuras productivas de un
conjunto de paises haciendo uso de matrices insumo-producto, 1la
mineria del cobre figura como uno de los sectores de menores
encadenamientos hacia atrds de la economia chilena. Ello, tanto
en 1962 como en 1977, unicos afios en que se confeccionaron
matrices insumo-producto en nuestro pais. La anterior significa
que la mineria del cobre pareciera ser una actividad
relativamente menos intensiva en insumos procedentes de otros
sectores por unidad de producto gque otras actividades
productivas, como es el caso por ejemplo de aquellas de tipo
industrial (Ver Cuadro 7).
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Sin embargo, a pesar de ello se observa un crecimiento
significativo de 1los encadenamientos de la mineria del cobre
entre 1962 y 1977, que es mayor para 1los encadenamientos
donmésticos, los que mds que duplican su valor. Esto indicaria que
gran parte del aumento en los eslabonamientos del sector obedecid
a una sustitucién de insumos importados por insumos nacionales.

Cabe destacar igualmente gque, en términos relativos, 1la
mineria del cobre se ubica entre los seis primeros sectores - de
entre 51 = cuyos encadenamientos domésticos hacia atras presentan
el mayor crecimiento entre estos afos.

Analizando la participacién que ha tenido la mineria del
cobre en la demanda total interna que enfrentan distintas
industrias proveedoras, se aprecia que ésta ha evolucionado
favorablemente, al menos en el periodo 1962-1977. Esto es, para
la mayoria de los rubros de bienes que emplea la mineria del
cobre, el tamafio relativo del mercado que este sector representa
ha aumentado, en algunos casos muy significativamente, con
respecto a otros sectores demandantes.
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Asi, del Cuadro 8 construido con informacién de 1las
transacciones industriales registradas en las matrices insumo-
producto, se observa dque entre 1962 y 1977 aumentd el peso
relativo de la mineria del cobre como demandante en los rubros
Industrias Metdlicas Basicas (6 a 10%), Productos Metdlicos (3 a
15%), Construccién de Maquinaria No Eléctrica (9 a 16%) Yy
Material de Transporte (2 a 17%); en tanto se mantuvo en
Sustancias Quimicas Industriales y Otros Productos Quimicos vy
retrocedid en Construccién de Maquinaria Eléctrica (6 a 3%).

En términos de ubicacién relativa de la mineria del cobre
entre los principales mercados para los rubros anteriores, la
mineria del cobre, pasd en los mismos afios del cuarto al tercer
lugar para Industrias Metdlicas Bésicas y para Sustancias
Quimicas Industriales y Otros Productos Quimicos; del quinto al
segundo lugar para Productos Metdlicos al igual que para Material
de Transporte; por ultimo, el sector pasa del tercer al primer
lugar como demandante para la rama Construccidén de Maquinaria No
Eléctrica.

No se dispone de informacién similar que permita conocer
cémo ha evolucionado esta situacidén en los udltimos afos. Sin
embargo, hay antecedentes de que, al menos en lo referente a
suministro de equipo y maquinaria para inversién, la mineria del
cobre ha avanzado notablemente en su participacién como mercado
de destino de la produccién local. Segun se ilustra en el Cuadro
16, en 1966 la mineria del cobre absorbié menos del 3% de la
oferta local de estos bienes. Para 1los afios 1985-1994 segun
proyecciones hechas por CORFO este sector figura, en cambio,
empleando mds de un tercio de la inversién en maquinaria y equipo
de origen nacional asociada a 1los principales proyectos a
emprenderse en dicho periodo. Si se agregan los equipos de
reposicidn, repuestos e insumos metalmecdnicos, el peso de la
mineria del cobre en los requerimientos nacionales en tales
proyectos asciende al 77%. (Ver Cuadro 9). Segun otras
estimaciones (PREALC, 1989) en la actualidad la mineria absorbe
practicamente la mitad de la produccién nacional de bienes de
capital que se calcula en alrededor de US$120 millones.
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Cuadro 9

Demanda de Bienes de Capital, Repuestos e Insumos de
Origen MetalmecAnico por Sectores Provectada por CORFO 1985-1994

(1) Demanda (2) Sumin. (3) Sumin. Componente
Total Nac. Import. Nacional
(2) x 100
(1)
(millones de ddlares de 1987) %
Mineria a/ 2070 1121 949 54
Mineria Cobre g/ 2048 1117 931 55
Energia
Eléctrica 544 87 457 16
Telecomunica-
ciones 687 131 552 19
Petroquimica 461 37 427 8
FFCC ' 140 72 68 51
TOTAL: 3902 1447 2455 37

Nota: a/ No se incluyeron demandas asocladas nuevas empresas
(p.e. proyectos Escondida, Marte, La Coipa,
Choquelimpie, entre otros).

FUENTE: CORFO (1986)

b
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C. El caso de otros productores de cobre a nivel mundial

Aunque es dificil establecer una comparacién del grado en
que diferentes productores de cobre a nivel internacional
abastecen sus necesidades de insumos en forma interna, pues las
estimaciones estdn afectas a factores extra-productivos como son
el manejo de sus respectivos tipos de cambio y la inflacién
interna, entre otros, los antecedentes disponibles indican que la
situacién de la mineria del cobre en Chile al respecto es, a
grandes rasgos, similar a la de otros productores de paises en
desarrollo. Ello, no obstante, el muy superior tamafo relativo de
la mineria de cobre de Chile.

Una primera aproximacidén muestra que Chile se situa desde
1975 = excluyendo a Estados Unidos, Canadd y Suecia-
ligeramente sobre el promedio de 1los principales paises
productores de cobre, en términos del contenido local de sus
costos brutos de produccién (Ver Cuadro 10). Si bien dicha
fraccidén incluye también salarios, esta pueda dar un orden de
idea de 1la posicién relativa de Chile en materia de
abastecimiento interno de su mineria de cobre.
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Cuadro 10

Contenido Local Estimado en Costos Brutos de Produccidn
de Principales Paises Productores de Cobre 1975-1984

(Porcentaje)
Pais 1975 1980 1984
%

Estados Unidos 100 100 100
Suecia - 90 90
Canada 80 80 80
Australia 80 80 80
Chile 70 70 65
Sud Africa/Namibia 70 70 65
Zambia 65 65 60
Zaire 65 65 60
Filipinas 50 50 60
Peru 65 65 60
México 60 60 55
Papua-Nueva Guinea 50 50 50
Indonesia 50 50 50

Fuente: Takeuchi et. al. (1987), en base a informacién del Banco
Mundial.

Asi, mientras por una parte se sefiala (O'Faircheallaigh,
1987) que CODELCO compra una mayor proporcién de insumos
localmente que algunos de sus competidores, como Zambia, Zaire y
Papua-Nueva Guinea, otras fuentes indican que en relacién a Peru
el cuadro se invierte, mostrando la mineria de este pais una
propensién ligeramente mas alta que la de Chile a proveerse
localmente en los afos 1978-1982 (Cisneros, 1986; Ballantyne,
1976) .

Si se desglosan las compras entre equipo y maquinaria e
insumos se observa (Cuadro 11) una notable similitud en el patrén
de importaciones de estos dos paises -en torno al 20% para
bienes de capital y 85% para insumos de operacién-, aun cuando la
fraccién de abastecimiento interno de maquinaria y equipo es para
los mismos afos mds alta en Peru.



25

Cuadro 11

Perui: Compra de Maquinaria, Equipos e Insumos de la
Mineria. Promedio 1978-1982
(En porcentaije)

Local Inportado Total
Magquinaria, Equipos e
Insumos 78 22 100
Maquinaria y Equipos 26 74 100
Insumos 85 15 100

Fuente: Cisneros (1986)
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D. La Industria de Equipo y Maquinaria para Mineria en Otros

Paises

Enseguida revisaremos esgquemdticamente algunas
caracteristicas de los sectores fabricantes de equipo minero en
varios de los principales paises proveedores de la mineria del
cobre chilena.® Este breve examen se centra en el tamano,
especializacién, ventajas, participacién en el comercio
internacional de equipo minero de dichas industrias y su relacidn
con el tamafio de 1los respectivos sectores mineros locales. .
Posteriormente se analiza el caso particular de Finlandia, cuya
experiencia 1industrial reviste especial interés para nuestro
pais.

De los Cuadros 12 y 13 se observa que varios paises que
estdn entre los mayores productores de equipo minero del mundo
figuran con actividades mineras de diversa importancia. Mientras
Estados Unidos, Canad4d y Australia tienen fuerte presencia en la
produccién de cobre, Suecia y Finlandia, por su parte, poseen una
actividad minera bastante mds reducida en cobre, aunque no tan
despreciable en otros minerales tales como hierro y zinc. (Mining
Journal, 1988).

Cuadro 12

Produccidn de Equipo Minero por Paises (1980)
y_Exportaciones (a) (1987)

Pais Valor Valor

Produccién 1980 (1) Exportaciones 1987 (2)
(millones de ddélares) (millones de ddélares)

Estados Unidos 2300 925

RFA 1500 1857

Reino Unido 1300 913

Finlandia 600 174

Canad4a, Japén 400 623, 2278

Suecia 300 772

Australia 200 50

Chile 5 ¢/ 1.5 b/

a/ Incluye unicamente equipo y magquinaria especializado en
mineria y metalurgia, partidas (CUCI Rev. 2) 723.4, 728.3 y 737.1
b/ Afio 1986

¢/ Estimacidén propia

Fuente: (1) Gentleman (1983)
(2) United Nations (1987, 1988)
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Cuadro 13

Tamafio Mineria de Cobre y Exportaciones Netas
Cobre. Paises Seleccionados 1987 a/

Capacidad de Produccioén Exportaciones
Pais Mina Fundicién Refinaciodn Netas ¢/
(Miles de T.M. de cobre fino)

Chile 1418 b/ 1093 b/ 970 b/ 1369
Estados Unidos 1398 1135 1672 =405
Canada 881 590 655 598
Australia 249 209 224 123
Suecia 93 105 107 8
Japdn 17 1187 1224 =1128
Finlandia 16 80 65 =52

a/ Mundo Occidental
b/ Produccidén efectiva
¢/ Exportaciones - importaciones de cobre

Fuente: COCHILCO

Lo anterior avalaria 1la 1idea, bastante evidente por 1lo
demds, que si bien la existencia de una mineria interna puede
facilitar el desarrollo de una industria local fabricante de
equipo minero, ésta no es una implicancia mecanica, segun muestra
el caso de Chile. Este pais, lider en produccién de cobre (mina),
contaba a comienzos de los ochenta, con una capacidad de
produccién interna de equipo minero alrededor de 40 veces
inferior al del menor de los productores importantes del mundo
(Australia). Tampoco el volumen de la mineria local determina el
tamafio del respectivo sector fabricante, como lo ilustra el
ejemplo de Finlandia, cuya mineria es notablemente mas pequeha
que la de Canadd pero que posee una industria de equipo para
mineria que casi duplicd en produccién a la de éste wltimo en
1980. Por ultimo, tampoco es un requisito indispensable como
prueba la experiencia de Japdn, el que practicamente sin mineria
"nativa®, ha desarrollado una creciente industria de equipo y
magquinaria minera casi exclusivamente orientada a la exportacidén
{Gentleman, 1983).

Por lo general, la especializacién o 4&reas de mayor
fortaleza en las industrias productoras de equipo minero de los
distintos paises, reflejan 1las caracteristicas y desafios
especificos de sus minerias locales. Asi, por ejemplo, la RFA es
fuerte en maquinaria de corte frontal (mineria subterrdnea) vy
equipos de grandes dimensiones para explotacién a rajo abierto en
mineria de carbdén, como también en equipo de procesamiento de
minerales. Canadd lo es en equipo de exploracién y sondaje,
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maquinaria para mineria subterranea (perforacién y carguio) vy
manejo de materiales. El1 Reino Unido, en equipos de corte .para
carbén y mineria continua. Suecia, en tanto, presenta un visible
desarrollo de equipo y magquinaria para mineria subterrdnea a gran
escala (perforacidén, carguio), preparacién y procesamiento de
minerales y grandes camiones fuera de carretera de gran tonelaje.
Finlandia, por su parte, destaca en equipo para mineria
subterrdnea de roca dura y en pequeria escala y en equipos de
proceso (procesamiento de minerales y fusién). Estados Unidos
dispone de wuna produccién mds diversificada, destacando en
maquinaria de movimiento de tierra, perforacién (mineria de
superficie) y procesaniento de minerales. La excepcién a 1lo
anterior es Japdén, cuyo éxito en la produccidén de equipoc minero
no tiene su origen en una tradicién minera propia, habiéndose
basado mds bien en la existencia de grandes empresas integradas
verticalmente, con abundante capital y poderosas organizaciones
de comercializacién (Mining Magazine, 1987; Gentleman, 1983).
Salvo para este ultimo pais, las exportaciones de equipo minero
de los restantes productores representan una fraccién del mercado
interno, que varia segun_el pais, el tipo de equipo y el curso de
sus respectivas monedas.

Como contrapartida, en varios de estos paises la proporcién
de importaciones de equipo minero es también significativa. Aasi,
Ffinlandia, Suecia y Canad4 importan una fraccién similar de sus
requerimientos, en torno al 50%. Esto subraya la especializacién
de 1las industrias de equipo minero a nivel de 1lineas de
productos. En otros casos, notablemente el de Canadd y Estados
Unidos, refleja un comercio intra industrial y reexportacisén de
equipos (Energy, Mines and Resources, 1981), en parte promovido
por la fuerte presencia de empresas estadounidenses en 1la
industria fabricante canadiense.®

La profunda crisis que afectd a la industria productora de
equipo para construccién y mineria durante 1980-81 y el lento
crecimiento de la demanda desde entonces han dado lugar a una
importante sobre capacidad de fabricacién en el mundo. Ello ha
obligado a una fuerte reestructuracioén de la industria a través
de la reubicacién de la produccién y modernizacién de plantas,
acompanado de un incremento del grado de la competencia (United
Nations, 1989).

En los ultimos afios la industria de equipo minero, siguiendo
una tendencia global, ha tendido a una internacionalizacién cada
vez mayor de sus operaciones. Este movimiento ha intensificado
los traspasos de propiedad, fusiones de empresas y en él se
muestran particularmente activos los productores nérdicos.

También ello se ha traducido en el establecimiento de
"alianzas" o acuerdos estratégicos entre los mayores fabricantes
en areas de cooperacién técnica puntuales o enfocados a 1la
divisién geografica de mercados, segun se ilustra para el caso de

11
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productores de magquinaria para construccién y mineria en Anexo Al
(Mining Magazine, 1987)

El Caso de Finlandia

Con una poblacién de apenas 5 millones de habitantes,
Finlandia ha 1logrado consolidar en 1las ultimas décadas una
sofisticada industria de equipo y maquinaria para la mineria y
metalurgia, de reputacidén mundial, lider en varias de sus
especialidades y que ha venido exhibiendo un creciente dinamismo
a nivel internacional. En 1987, Finlandia exporté poco mds de
US$700 millones entre egquipo para Mineria y Metalurgia,
manipulacién de materiales y otros de uso gdgeneral de dgran
demanda en la actividad minera.l© (Ver Cuadro A2 en Anexos).
Esto es, cerca de un tercio del valor total de las exportaciones
del sector cobre de Chile.

Aunque en Finlandia 1la fabricacién de bienes de capital
especializados tiene ya bastante trayectoria incluso para 1la
exportacién, habiendo sido un tradicional e importante proveedor
mundial de equipo para la industria forestal, papel y celulosa
con una también significativa actividad en construccién nava\ll-lL
puede decirse que la industria de equipo minero es un fendmeno
relativamnente reciente, de las ultimas décadas. Reciente dentro
de un sector industrial a su vez bastante reciente, ‘el dque se
expande y diversifica sélo después de la Segunda Guerra Mundial.

En la actualidad, 1las industrias metdlicas bésicas vy
metalmecdnicas (Agrupaciones 37 y 38 CIIU) representan en
conjunto el mayor sector de la industria en Finlandia.

Al igual que la industria, la mineria moderna en este pais
es joven, no teniendo mé&s de 30 afios.l? No habiendo alcanzado
nunca un tamafo muy considerable ésta se encuentra en declinacién
desde mediados de 1los setenta. En 1983, la mineria representd
s6lo el 1.2% del PNB de Finlandia (OCDE, 1987).

A ello han contribuido 1las dificiles condiciones que
presenta la mineria local, entre 1las cuales, el contar con
minerales polimetdlicos de baja ley y tamafio reducido, ubicados
en zonas de roca dura.

Estas mismas dificultades sin embargo, sumado a la carencia
de recursos energéticos propios y a unas de las mids exigentes
reglamentaciones ambientales del mundo, ha resultado como
contrapartida en un beneficio para 1la industria, al haber
estimulado a 1las empresas mineras y fabricantes de equipos
finlandeses a desarrollar productos y procesos altamente
eficientes (Gardiner, 1989; Wyllie, 1988).

Otro resultado indirecto del declinamiento de su mineria es
la réapida propensidén a exportar gque ha debido alcanzar la
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industria fabricante de Finlandia para asegurar su crecimiento y
viabilidad. En 1los ultimos afios alrededor de la mitad de 1la
produccién de los sectores industrias metdlicas basicas y
netalmecdnicas, en promedio, ha sido exportado -pudiendo superar
dicha fraccién el 80% para varias lineas de equipo- contra sélo
un cuarto de ésta al comienzo de los setenta (OCDE, 1987).

La industria de equipo para mineria y metalurgia Qe
Finlandia, inicialmente muy especializada, ha ido
diversificadndose hasta abarcar una amplia gama de productos vy
servicios, en varios de los cuales ha alcanzado un liderazgo
mundial. Ademds de las ampliamente conocidas tecnologias de
fusién (flash) y flotacién desarrolladas por Outokumpu en la
década de los cincuenta, Finlandia figura entre los principales
proveedores de equipos de perforacidén, tanto de superficie como
subterrdnea, cargadores para mineria subterrdnea (LHD). En
procesamiento de minerales asimismo, es un prestigiado productor
de equipo y maquinaria para triturar y clasificar y para manejo
de materiales. Igualmente destaca en la produccién de equipo para
filtrado y secado y, en el rubro electrdénico, en instrumentacidn
y control automdtico de procesos. Una visién de conjunto de las
distintas especialidades de esta industria se muestra en el
Cuadro 14. :

Contrariamente a lo que se podria sugerir este desarrollo,
Ffinlandia no es autosuficiente en materia de equipamiento
minero, pero si ha logrado avanzar notablemente convirtiéndose en
exportador neto entre 1970 y 1987 (Ver Cuadro A2 en Anexos).

Ademds de las dificultades de 1la mineria propia antes
mencionadas, pueden mencionarse como factores que han contribuido
a la singular expansién de 1la industria de equipo minero
finlandesa, los siguientes:
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a) La alta integracién que se observa, tanto al interior de
la industria fabricante como con sectores demandantes, estando
ambos nucleados en torno a unos pocos Jgrupos empresariales,
algunos de 1los cuales participan tanto en mineria como en 1la
industria proveedora y elaboradora.

Entre estos destaca el caso de Outokumpu, la mayor empresa
minera-metalurgica de Finlandia y uno de los principales
productores de cobre refinado y semielaborados de Europa, que es
estatal. Esta integracion se expresa en frecuentes relaciones de
subcontratacién y en la colaboracidén y complementacién entre
firmas para el desarrollo de productos.

b) Esta integracién también se refleja en 1la dimensidn
‘exportadora, donde la existencia de consorcios de exportacidén
como el Finnminers ha resultado clave para el éxito en 1la
penetracién de nuevos mercados. El Grupo Finnminers reune a un
conjunto de empresas mineras, fabricantes de equipo y firmas de
ingenieria (Ver Cuadro 14) y cuenta con el activo apoyo de varias
agencias privadas y estatales, tales como la Asociacién
Finlandesa de Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio y el
Centro de Desarrollo Tecnoldégico (TEKES). Estas ultimas mantienen
una red de "agregados industriales" que operan a través de las
embajadas de Finlandia en el extranjero, promoviendo contactos y
recolectando informacidén para los industriales (OCDE, 1987).

c) Un tercer elemento es la marcada valoracién por 1la
innovacién tecnolégica que se observa en la mayoria de las firmas
industriales en Finlandia y también en sectores de gobierno. Esto
se refleja en el volumen de recursos que destinan a actividades
de I-D y en el réapido crecimiento que ha tenido el sistenma
cientifico y tecnolégico. 13 También en el visible desarrollo que
muestran los esquemas de colaboracidén para la investigacidén, a
nivel de firmas o entre la industria y las universidades técnicas
o por ultimo con firmas de paises vecinos como los nérdicos y la
URSS, particularmente en el &rea de la ingenieria, la metalurgia
y la metalmecdnica. En este sentido cabe destacar el papel que
han tenido la Federaciodon de Industrias Metdlicas y Metalmecanicas
Finlandesas (FIMET) como promotor Yy coordinador de numerosas
iniciativas de investigacién conjunta en el sector privado:;
también el caso del Departamento de Minas y Metalurgia de la
Universidad Tecnoldgica de Helsinki que mantiene un estrecho
contacto con las empresas del sector, estando en la génesis de
muchos desarrollos de procesos y productos de éstas y de la cual
procede la mayoria de los ingenieros de minas que trabajan en las
emnpresas miembros del Grupo Finnminers.
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d) Un aspecto adicional, resaltado por varios observadores,
es la capacidad de las empresas finlandesas para identificar
nuevas oportunidades comerciales y explotarlas, y la flexibilidad
y rapidez que muestran para modificar sus mix de productos y
procesos en respuesta a nuevas condiciones tecnoldgicas y de
competitividad, como lo ilustran el caso de antiqguas empresas
como Kemira (quimica), Outokumpu (mineria) gque han incursionado
con éxito en rubros m&s dindmicos y de mayor valor agregado. O
también para encontrar nuevas aplicaciones a tecnologias
originales de otros sectores, como ha ocurrido con algunos
desarrollos cruzados de equipos entre la mineria y la industria
del papel y celulosa.

e) Un Ultimo factor que también parece haber incidido en el
fortalecimiento de la industria de equipo minero de Finlandia es
el importante mercado que abrieron para este pais los grandes
proyectos mineros-metalurgicos de la URSS y otros paises del
Este, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. El1 volumen
del comercio con 1la URSS, en particular, llegé a representar
cerca del 26% de las exportaciones de Finlandia y aunque ha ido
reduciéndose en el ultimo tiempo, todavia dicho pais es un
importante cliente para las firmas de ingenieria y productores de
equipo minero finlandeses. Dicho intercambio permitié a estas
ultimas ganar una rica experiencia en la administracién de
proyectos completos de gran envergadura asociados _a 1la
construccién de numerosos complejos industriales-mineros.
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CAPITULO III
FACTORES EXPLICATIVOS

Las preguntas que orientan la discusidén siguiente, en torno
a los factores determinantes del impacto que ha tenido la mineria
del cobre sobre el resto de la 1industria chilena, son entre
otras: ¢por qué la industria nacional proveedora de la mineria
del cobre presenta un desarrollo mas temprano y extendido en la
produccién de bienes de operacidén que en el de bienes de
capital?, ceran eficientes las empresas que surgieron para
atender el mercado de la mineria del cobre? Si asi fuera, ¢cédmo
se explica el fuerte impacto que tuvo sobre dichas empresas la
apertura comercial? qué elementos han afectado la evolucidn
reciente del circuito?
cqué hace posible en los ultimos afios el despliegue progresivo de
una industria local de bienes de capital?,

Dividiremos para este efecto el periodo estudiado en tres
subperiodos. Uno que cubre desde 1955 hasta 1974, el segundo
desde 1975 hasta 1983 y el ultimo desde 1984 hasta 1987. El
quiebre entre el primero y los dos restantes marca el paso desde
una economia protegida hacia una con un alto grado de apertura al
exterior. Simultdneamente, en el segundo se eliminan 1los
tratamientos sectoriales diferenciados, estableciéndose de alli
en adelante un marco geheral comin, en particular, en relacidén
con la politica comercial. Asimismo, la nacionalizacién del
cobre a comienzos de los setenta constituye un hito de referencia
fundamental en la evolucién del circuito. La ultima distincién
obedece al cambio en el enfoque de politica econdémica aplicado en
el pais que se produce después de la crisis de 1981-82, que tiene
también, como veremos, importantes repercusiones en la mineria y
en 1la industria proveedora. En el Cuadro 15 aparecen 1los
principales eventos en la evolucién de la relacién Mineria del
Cobre~Industria.

A. PERIODO 1955-1974

A lo 1largo de este primer periodo, <tienen 1lugar dos
fendmenos claves gque alteran la relacién entre la mineria del
cobre con la industria nacional. Por una parte, se produce segun
se senald en el Capitulo I una expansidén progresiva de la mineria
del cobre desde una etapa de prolongado estancamiento, con lo que
se incrementan significativamente los requerimientos productivos
del sector. Paralelamente, se 1lleva adelante un importante
proceso de sustitucién de importaciones, el que permite volcar en
forma gradual una buena parte de las adgquisiciones de operacidn
de las empresas productoras de cobre hacia el mercado interno.

Hasta 1955, el impacto de la Mineria del Cobre sobre la
industria nacional via demanda de bienes intermedios se mantuvo
nuy reducido. La mineria del cobre no solo se estancd e incluso
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retrocedié en cuanto a su nivel produccién, sino que ademés se
desincentivaron 1las compras en el pais de las empresas
productoras a través de la aplicacién de tasas de cambio
subvaluadas (impuesto cambiario) que encarecieron fuertemente los
bienes internos.

Esto, sumado a 1la plena 1libertad con que contaban las
empresas mineras para realizar importaciones =-no estando afectas
a prohibiciones ni restriccidén de divisas como otros productores
nacionales--, introdujoc un sesgo natural hacia el abastecimiento
externo. (Panorama Econdmico, 1957; Ffrench-Davis, 1974).

A partir de 1955, cuando se promulga la ley de Nuevo Trato,
la situacidén empieza a revertirse., Se inicia la recuperacidén del
sector, el que muestra en los afios siguientes una actividad cada
vez mads importante y con inversiones sustancialmente mayores, en
particular a partir de 1966. Ademds, se elimina el impuesto
cambiario aplicado a 1las empresas productoras extranjeras Yy,
probablemente uno de los acontecimientos de mayor trascendencia
para el circuito, se crea el Departamento del Cobre. Esta
entidad publica, asi como su sucesora la Corporacién del Cobre a
partir de 1966, Jjuegan un rol crucial en el proceso de
sustitucién de importaciones de insumos que se lleva adelante en
la mineria del cobre a lo largo de todo este periodo.

ILa eficaz labor que desarrolld el Departamento del Cobre
estuvo centrada en el control de 1las importaciones de las
empresas mineras y el fomento a la industria local. En 1lo
primero, este organismo siguid el criterio de autorizar sélo las
importaciones de bienes que no podian ser suministrados en el
mercado interno en condiciones de precio, calidad y plazos de
entrega, similares a los del exterior. En el otro &ambito de
accién, el Departamento promoviéd el desarrollo de proveedores
locales entregando informacién sistematizada sobre 1las
importaciones y demandas proyectadas de las empresas mineras a
industriales nacionales interesados, asi como dando a conocer
reciprocamente dichas capacidades a los compradores y facilitando
los contactos directos entre ambas partes. (Rios, 1960; Ffrench-
Davis, 1974.

De este modo, se apuntd a neutralizar la inclinacién de las
empresas mineras extranjeras por abastecerse en su pais de
origen, mads alld de las condiciones mas o© menos propicias para
importar o de comgetitividad relativa entre distintos proveedores
internacionales. 6

A las razones culturales de preferencia por lo conocido de
los técnicos y profesionales extranjeros que laboraban en éstas
(familiaridad con los disenos, especificaciones y normas técnicas
y hasta idioma, sumado a un desconocimiento de las capacidades
produtivas locales), se agregaban otras de carécter
administrativo --centralizacién de compras en oficinas de las
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matrices en el extrajero-- y de tipo comercial =-~-compras a firmas
proveedoras relacionadas o con las cuales existian acuerdos.

Dos alcances adicionales sobre la sustitucién realizada en
dicho periocdo. Esta se concentré casi Unicamente en los bienes
de operacién, continuando importadndose la mayor parte de 1los
bienes de capital para inversién requeridos por la Mineria del
Cobre. - Ello obedecid a que, por un lado, el control
administrativo a las importaciones realizado por el Departamento
del Cobre se dirigié durante muchos afios sélo a 1los bienes
sujetos a pagos de gravamenes aduaneros, esto es, a los bienes de
operacién y bienes de capital destinados a reposicién que
demandaban el conjunto de las empresas del sector (Ffrench-
pDavis, 1974. 7 Por otra parte, los bienes de capital para
inversidén gozaron durante todo el periodo de franquicias
aduaneras, estando sujetos a 1los regimenes especiales de
internacién que beneficiaban a todas las empresas de la mineria
del cobre, tanto de la Gran como Pequefia y Mediana, como una
forma de incentivar 1la inversién en dicho sector (Mikesell,
1971; Jeanneret, 1972).

Es sdélo a partir de 1966, con motivo de los programas de
expansién de las empresas de la Gran Mineria (Convenios del
Cobre), que se extiende el control del Departamento del Cobre
también a las importaciones de bienes de capital para inversién.
A ello se agrega como hecho importante la creacién, ese mismo
aflo, de la Corporacién de Desarrollo Tecnolégico de Bienes de
Capital, entidad privada que promovié activamente 1la
participacién de 1los fabricantes de estos bienes y firmas de
ingenieria nacionales en dichos proyectos de inversién. (Varela,
1971). :

Dos aspectos adicionales que dificultaron el desarrollo més
temprano de una industria de bienes de capital orientada a 1la
mineria, aparte de los incentivos de 1la politica de
importaciones antes vistos, fue la tendencia que primaba entonces
a realizar la ingenieria de proyecto en el exterior y el empleo
de financiamiento "amarrado" al origen de los bienes. Como es
bien sabido, en estos casos los equipos y demds elementos
necesarios para la inversién tienden también a disefarse para ser
adquiridos en el extranjero.

En relacién al primer aspecto, durante largo tiempo, y hasta
entrada 1la década de los ochenta, practicamente toda 1la
ingenieria de proyecto en las inversiones de la Mineria del Cobre
fue asumida para firmas consultoras extranjeras. Esto fue
particularmente v&lido para aquellas fases m&s determinantes
sobre el disefio y seleccién de los bienes de capital como son la
ingenieria conceptual, basica y de disefio.

En los programas de expansién de la Gran Mineria llevados a
cabo entre 1los afos 1966-71, por ejemplo,recién comenzé a
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realizarse alguna ingenieria en el pais en lo que se refiere a
proyectos mineros, pero unicamente ingenieria de detalle. 18 Se
estima, por ejemplo, que en dicha oportunidad sélo un 5% de las
obras fue projectado en Chile. (Arriagada, 1971).

El efecto anterior se vio reforzado por el elevado
componente de financiamiento condicionado que se utilizé en los
mismos programas de inversidén. Es asi como poco menos de la mitad
(44%) del monto total de recursos invertidos en dichos programas
fue financiado por el Eximbank con créditos amarrados a compras
de equipos y servicios en EE.UU. (Mikesell, 1971, pp. 377-379).

De este modo el impacto que pudo tener sobre la industria
este espectacular flujo de inversiones fue severamente
amortiguado por estos dos factores y fue proporcionalmente mucho
menor dque el gque gJgeneraran proyectos en otros sectores donde
tales factores no se dieron o no tuvieron la misma intensidad.

En sintesis, las condiciones anteriores, a saber,
franquicias a las empresas mineras para la libre internacién de
equipo y maquinaria para inversidén, preferencia por lo importado,
ingenieria de proyectos realizada afuera, financiamiento
condicionado a lo que cabria agregar la complejidad y tamano de
los bienes de capital utilizados en esta actividad y una demanda
bastante fluctuante, configuraron un cuadro en el cual la
mineria del cobre resultaba en términos relativos mucho més
intensiva en el empleo de bienes de capital importados que la
mayoria de los otros sectores de la economia. (Ver Cuadro 16).
Visto desde el lado de la oferta, la mineria del cobre aparecia
para los productores nacionales como un mercado comparativamente
méds exigente, riesgoso y competitivo, Yy, por tanto, menos
atractivo. Esto explica que, hasta fines de la década de los
sesenta, la mnineria absorbia una parte insignificante de 1la
produccidén nacional de maquinaria y equipo (3%).
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Cuadro 16

Demanda Relativa de Equipo y Maquinaria
para Inversidén. Mineria Cobre (1966)

Componente Importado Distribucidén por

de Equipo y Maquinaria Destino de Pro-

en Cada Sector duccién Nacional

(%) de Equipo y Macuinaria
(%)
Agricultura 41 14
Mineria 96 3
Industria 82 40
Construccidn 41 7
Electricidad, Gas y Agua 97 1
Comercio, Servicios 72 27
Transporte, Aalmac y

Comunicaciones 74 8

Fuente: ODEPALN, 1968.

Otra caracteristica notoria de 1la sustitucién de
importaciones en la Mineria del Cobre en este periodo, es que
ésta se habria realizado en forma relativamente mas eficiente que
la desarrollada en otros sectores de la economia. En primer
lugar, debido a que la produccién local dirigida a la mineria del
cobre gozdé de una menor proteccién relativa. En efecto, hasta
fines de la década de los sesenta, la gran mineria (GMC) estuvo
afecta a una tasa media de derechos aduaneros inferior a 1la
vigente para importaciones realizadas por otros sectores
(Jeanneret, 1972, Ffrench-Davis, 1974).

Por otra parte, el Departamento del Cobre se preocupd de
lograr que los productores nacionales suministraran articulos de
precio y calidad razonables, de manera de no perjudicar a las
empresas mineras. Como seriala un alto ejecutivo de una de
ellas, al respecto (Panorama Econdémico, 1957): "En este aumento
de las adquisiciones (nacionales), debemos reconocer, ademis, la
acertada intervencién del Departamento del Cobre que, en todo
momento, estd exigiendo y requiriendo a la industria nacional
para gque mejore la calidad de sus productos, fabrique otros

nuevos y se coloque a precios de competencia con los elementos

importados".

Por udltimo, la mayor eficiencia, particularmente en cuanto a
calidad, se aseguré en la medida que la sustitucién se dio
preferentemente a través de la instalacién en el pais de las
mismas empresas proveedoras extranjeras gque abastecian hasta
entonces a la GMC, o mediante el otorgamiento de licencias de
éstas a productores nacionales de modo de no perder totalmente

.
v
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dicho mercado, aspecto gue serd examinado en el capitulo V.
Asimismo, la perspectiva de abastecer un mercado importante y en
expansién motivé a las industrias locales a realizar inversiones
en equipamiento, mejorar el control de calidad y especializarse,
de manera_ de satisfacer las fuertes exigencias de las empresas
mineras. 21 (ICHA, 1969).

B. PERIODO 1975-1983

Este periodo, acotado por la crisis de 1975 y 1982-83, puede
caracterizarse como uno de conmocidén generalizada vy
reorganizacién de la industria local.

En esta fase, las actividades industriales en torno a la
mineria del cobre no escaparon a las profundas transformaciones
ocurridas en la economia chilena, con motivo de 1la brusca
apertura el exterior y la redefinicidén del papel del estado. Sin
enmbargo, a diferencia de otras actividades , el impacto de 1la
apertura sobre éstas habria operado mas bien en forma indirecta
antes que sobre la competitividad propiamente tal. Dicho
impacto actué por la via de reducir el nivel de la demanda
agregada que enfrentaban las empresas, particularmente aquellas
orientadas a mercados antes mds protegidos, y que fueron, por
tanto, mds golpeadas, producto primero de la recesidén de 1975 y
luego, de la apertura comercial. Esto explica, por ejemplo, que
las empresas que atendian distintos sectores, tales como las
maestranzas y fundiciones de fierro, acusaran un impacto mayor
que aquellas firmas con producciones mas especializadas en torno
a la mineria.

Al efecto inicial de la recesidén de 1975 se agrega el
deterioro de la competitividad de la oferta interna frente a las
importaciones, causado por 1la caida persistente del tipo de
cambio real entre 1975 y 1981 (con pequerio repunte entre 1978 y
1979) (ver Grdafico 7 en Anexo). La sustitucidén de produccidn
interna por importaciones --o desustitucién de importaciones--
obstaculiza posteriormente una recuperacidén réapida de las firmas
en el circuito al reactivarse la demanda agregada.

Conjuntamente con estos cambios macroecondmicos tienen
lugar en esos afos algunas modificaciones institucionales y de
politica que afectaron m&s especificamente la relacidén Mineria
del Cobre-Industria. En 1lo institucional, 1la creacién de
CODELCO-=Chile y de la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) en
1976, permitian suponer que la industria ‘local veria
incrementada su participacién en la mineria del cobre. Por una
parte, porque quedaba consignada oficialmente la preocupacién del
gobierno por volcar las compras de las empresas del sector hacia
el mercado nacional asignandosele a COCHILCO exXpresanente
(COCHILCO, 1983): ‘"proponer al gobierno, a través del Ministerio
de Mineria, 1la formulacién de politicas para fomentar las
adquisiciones de bienes y la utilizacioén de servicios en el pais
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por parte de las empresas productoras de cobre". La creacién de
CODELCO, por otra parte, abria posibilidades para facilitar la
llegada de los productores nacionales, al centralizarse sus
adquisiciones, permitiendo una mayor planificacién de éstas en el
tiempo, ademas de racionalizar la gran heterogeneidad de bienes
requeridos, uniformando especificaciones técnicas, origenes vy
politicas de reemplazo. Hay que recordar, como se sefald en el
Capitulo II, que las adquisiciones de CODELCO representaban, tal
como ahora, alrededor del 80% del total realizado por la Mineria
del Cobre.

Sin embargo, en la practica estas expectativas tardarian
muchos afnos en materializarse. Para entonces, entraba en plena
vigencia el principio de subsidiariedad del estado que llevaria
a reducir en general 1la accién de 1las enpresas estatales
estrictamente a la funcidén productiva, y a abandonar entre otras
cosas, las incipientes experiencias de fomento industrial que
habian logrado surgir en torno a éstas. Asi, por ejemplo, fueron

eliminados los departamentos de desarrollo de proveedores locales

de importantes empresas como CODELCO, ENDESA, CAP y ENAP, que se
habian ido formando desde la mitad de los sesenta (COCHILCO,
1984).

Paralelamente, las severas restricciones presupuestarias
(véase punto C, Capitulo I) y las instrucciones de cenirse
estrictamente al criterio del menor precio en materia de
adquisiciones, prescindiendo de cualquier otra consideracién, que
recibieron de parte de las autoridades econdmicas, llevéd a las
empresas mnineras estatales CODELCO y ENAMI en esos aRos a
importar el grueso de sus requerimientos, atendiendo a las
nejores condiciones financieras y precios que otorgaban los
proveedores extranjeros por entonces respaldados por un tipo de
cambio fuertemente subvaluado.

Ello significé que la labor de control de las importaciones
y fomento a 1las compras nacionales inicialmente asignada a
COCHILCO resultara durante largo tiempo puramente retdrica, al no
disponer esta entidad de poder efectivo para implementarla.

Un ultimo antecedente que ilustra la critica situacidén que
habia alcanzado hacia fines de la década de los setenta el
suministro interno a la mineria del cobre es el receso acordado
por la Corporacién de Bienes de Capital (CBC) en esos anos, al
que le seguiria mas tarde el cierre de la Comisién de Bienes de
Capital, organismo de CORFO creado en 1974 para apoyar a la CBC
desde el estado (Merino, Weinstein, 1986).

Cuando las compras internas de la mineria del cobre habian
logrado gradualmente repuntar se produce una nueva caida del tipo
de cambio real y sobreviene a continuacidén la recesién 1982-83,
acompafiada de un descenso sensible de la inversién en el sector.
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Esto impacta seriamente a 1la industria 1local, cuyos
suministros a la mineria del cobre alcanzan el nivel mas bajo del
periodo (Ver Grafico 5). Esto se traduce, como se vera més
adelante, en toda una reorganizacién al interior de las firmas
proveedoras, c¢on numerosos traspasos de propiedad, algunos
cierres temporales y modificaciones en sus lineas de produccidn.

C. Periodo 1984-1987

Los afios post crisis 1982 inauguran una nueva etapa, gque
presenta diferencias significativas respecto del periodo
anterior, en cuanto al manejo de las variables macroecondémicas
claves, la politica de inversiones de las empresas del Estado en
la mineria del cobre y a la preocupacién por aprovechar el enorme
poder del compra de éstas como elemento dinamizador de la
industria nacional. Esto se traduce en una reactivacién de las
actividades industriales gque proveen el sector, con algunos
rasgos nuevos e interesantes que analizaremos mé&s adelante.

Sin duda determinantes en la evolucién favorable que
experimenta la economia en general y la vigorosa recuperacidén de
la industria en particular - uno de los sectores mas afectados-
en este periocdo, resultan los cambios en el enfogue de politica
econdmica, que se introducen tras la crisis de 1982.

Estos cambios hacia una politica menos ortodoxa surgen
precisamente como una respuesta a los profundos efectos de 1la
crisis (desempleo, endeudamiento), en un ambiente de creciente
efervescencia politica y social, y marcan también el recambio del
equipo econdémico.

En el aspecto macroecondmico, se tiene un incremento
importante y sostenido del tipo de cambio real, a lo que se suma
un alza moderada de aranceles, siendo el primero uno de los
factores claves en 1la recuperacién de 1la industria nacional
productora de bienes intermedios y de bienes de capital. Como se
aprecia en 1los Cuadros 17 y 18, estos segmentos alcanzan un
radpido crecimiento, mayor que el del conjunto de la industria, lo
que en el caso de la industria de bienes de capital se explica
por el deprimido nivel a que ésta llegd durante la crisis.
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Cuadro 17

Evolucién De I.a Industria Manufacturera
Ramas Seleccionadas 1983-1987

Indices (1980=100)

1983 1984 1985 19586 1987

Produccién Industrial 89.5 98.7 98.8 106.3 113.1
(SOFOFA)
Bienes de Capital 62.2 72.7 84.1 95.4 95.7
Bienes intermedios para:

Industria 105.1 114.0 116.0 121.8 125.8

Construccion 79.4 95.2 92.8 104.3 124.8

Mineria 91.7 98.7 100.8 116.3 122.2

Silvoagricultura 142.6 178.6 182.1 219.1 198.3
Fuente: INE, SOFOFA.

Cuadro 18

Crecimiento Produccién Manufacturera
Por Sectores De Destino 1982-86

Bienes de Capital 11.5
Bienes intermedios para la mineria 10.4
Total industria 5.4

Fuente: PREALC en base a SOFOFA (Indice de Produccién Industrial
1980=100).

Otro hecho relevante, también producto directo del nuevo
enfoque de politica, viene dado por 1la preocupacién que se
empieza a manifestar en los circulos oficiales a partir de 1983,
por utilizar el poder de compra de las empresas del Estado para
acelerar la recuperacién de la industria 1local, y con ello
reducir el desempleo y el endeudamiento externo, en base al
siguiente diagnéstico (COCHILCO, 1984, p.5): "Existe consenso, en
términos globales, que el sector industrial y también la
ingenieria local han sufrido un grave deterioro en los ultimos
afnos, debido fundamentalmente a la competencia externa (a veces
subsidiada)y tasas de cambio".
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Dicha preocupacién se expresa formalmente en varios
instructivos de rango presidencial y ministerial enviados a los
responsables de las empresas publicas, en los que se recomienda
favorecer las compras de bienes y servicios nacionales".

Aunque estas iniciativas estuvieron dirigidas a las empresas
publicas en general, en el caso de las empresas productoras de
cobre agquellas cobraron mds relevancia en razdén de su envergadura
y el ahorro de divisas que podrian generar.

En el sector cobre dicha inquietud se tradujo en una serie
de medidas, al comienzo bastante dispersas y de poco impacto, que
progresivamente fueron tomando cuerpo ¥y ganando aceptacién entre
los altos ejecutivos y profesionales de las empresas y organismos
publicos. Basicamente, dichas acciones han apuntado a facilitar
informacién respecto a demandas de bienes y servicios ligadas a
los nuevos proyectos como también a 1la operacién de dichas
empresas y el acceso de los industriales a las plantas y faenas
productivas. (Ver listado de iniciativas Cuadro A4 del Anexo).

Se instruyé ademds a los responsables de las adquisiciones
de preferir "en igqualdad de condiciones" de precio, calidad ¥
plazo de entrega al producto o servicio local. Asimismo, en 1985
es reactivada la Comisién de Bienes de Capital de CORFO para
colaborar en estas acciones y coordinar el apoyo de las empresas
publicas.

Mads alld de 1la efectividad relativa de cada una de las
medidas anteriores y aungque aun subsisten todavia algunos
problemas, ciertamente que como un todo éstas han contribuido a
lograr un clima mas favorable a 1la industria 1local entre las
empresas mineras usuarias en el dltimo tiempo, a medida que éstas
han ido comprobando a través de distintas experiencias las
ventajas de la fabricacién nacional en términos de calidad y
costos.

Un nuevo factor que aparece en escena y que también potencia
el efecto irradiador de la mineria sobre el resto de 1la
industria y particularmente sobre 1la produccién de bienes de |!
capital, es la participacién creciente que alcanza en este ultimo |
periodo 1la ingenieria nacional en los proyectos de inversién
emprendidos en el sector.

Aunque no se dispone de informacidén para el conjunto de las
empresas, los antecedentes indican que en las principales
divisiones de CODELCO, Chuquicamata y El Teniente, el uso de
recursos nacionales (medido en horas-hombre) en ingenieria de
proyecto se ha situado en torno a 70-80% y 85-95%,
respectivamente, en los afnos 1984-1987. (Reverbero, 1986;
Vilavella, 1987). ¥ a futuro se prevé que el conmponente nacional
de la ingenieria requerida para los proyectos de inversidén que
ésta misma empresa realizard en el periodo 1988-92 ascenderia a
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73% en valor (CORFO, 1987), 1lo <cual es bastante notable
considerando gque varios de estos proyectos contemplan 1la
introduccién de tecnologias de vanguardia a nivel de la industria
minera mundial.

Ademdas de reflejarse en términos cuantitativos, esta
participacién sin precedentes -si se compara con la situacién de
fines de los sesenta- también ha significado un avance
cualitativo, al ir haciéndose cargo progresivamente las firmas
locales de etapas de la ingenieria mds complejas y determinantes
sobre la orientacién posterior de las compras. Incluso lentamente
empiezan a invertirse 1los roles que habitualmente 1les habia
correspondido como socios menores en los consorcios mixtos que se
forman para presentarse en las licitaciones, asumiendo las firmas
locales el liderazgo en varios de estos.

Entre los factores que explican a su vez el uso creciente de
ingenieria nacional que se observa en el uUltimo periodo podemos
reconocer al menos tres, dos de los cuales son también comunes a
la reactivacién de la industria. '

El primero, de carédcter mas bien coyuntural, es ciertamente
la mantencién de un tipo de cambio real alto, el que sumado a los
menores costos de la ingenieria local ha redundado en una mayor
competitividad para las firmas nacionales.

El segundo, es la actitud mds favorable hacia el uso de
servicios nacionales que logré promoverse a nivel de las empresas
publicas a través de las iniciativas oficiales a partir de 1984,
ya comentadas.

El tercer factor, de mayor trascendencia, corresponde a un
proceso de mads largo alcance y dice relacién con el desarrollo
que ha ido alcanzando la ingenieria local, la que muestra en la
actualidad una capacidad de nivel internacional en varias 4reas,
en términos de las especialidades que cubre (incorporadndose en
los ultimos afios la ingenieria de procesos, por ejemplo), el
nivel de complejidad que es capaz de abordar (ingenieria de
detalle en todas las especialidades, y bésica y conceptual para
algunos) como asimismo en su capacidad para administrar proyectos
multidisciplinarios de gran envergadura, comunes en la mineria
(ver en Cuadro A5 en Anexo algunos antecedentes sobre la
evolucidén de la capacidad de la ingenieria nacional).

Entre algunos logros notables en que ha plasmado esta
capacidad de ingenieria en aumento, figuran ademds de exitosas
experiencias de adaptacién de nuevas tecnologias algunos
desarrollos tecnolégicos propios en el A4&rea de procesos
metalurgicos, que han obtenido reconocimiento mundial y dque
incluso han dado lugar a contratos de transferencia tecnoldégica
hacia el extranjero.
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Si bien es cierto esta mayor capacidad se ha ido adquiriendo
en parte a través del contacto de los ingenieros y las firmas
consultoras asociadas con las empresas de ingenieria extranjeras,
ha resultado clave también la experiencia directa que ganaron los
profesionales chilenos en el manejo de las faenas mineras.
Experiencia que fue acumuldndose, primero, a partir de 1la
"chilenizacidén”, al hacerse cargo de responsabilidades cada vez
mayores en la operacién de éstas y, mas tarde, también enfrentar
su desarrollo, al completarse el traspaso con la nacionalizacidn.

La tendencia a 1incrementar la participacién de ingenieria
nacional en los proyectos de inversidén realizados en el sector ha
abierto grandes posibilidades a los productores locales de bienes
de capital, en la medida que el contacto con las firmas de
ingenieria 1locales 1les permite seguir desde 1las etapas mdas
tempranas la evolucidén de los proyectos de inversidén y anticipar
los requerimientos asociados. Junto con ello pueden dar a conocer
sus capacidades productivas, readecuarlas si es necesario y
colaborar eventualmente con los responsables de los proyectos,
mejorando con esto su posicién para 1la fase posterior de
adquisiciones.

Un dltimo factor que también ha contribuido a generar un
marco propicio para la recuperacién de la industria proveedora en
este periodo es la mayor actividad que registra la propia mineria
del cobre a la luz, por una parte, del cambio en la politica de
desarrollo aplicada hacia las empresas mineras estatales, y en
particular de CODELCO, y por otra, de las nuevas inversiones-
aungue menores~ emprendidas en la Mediana Mineria, segun se
menciond en el Capitulo I.

En relacidén con los nuevos desarrollos que muestra a nivel
de productos la industria proveedora y que seran examinados en el
préximo Capitulo, se pueden identificar algunos factores nmnéas
especificos que los han, sino determinado, al menos facilitado.
Sin pretender ser exhaustivo, destacan entre estos: el acceso méas

xpedito y econdémico a conmponentes, repuestos e insumos
especializados extranjeros por parte de los productores, derivado
de la liberalizacién de las importaciones, lo cual permite una
fabricacién integrada mas eficiente; 1la adopcidén de nuevas
tecnologias y métodos de explotacidn en la mineria, tales como la
mecanizacién de operaciones, la automatizacién de procesos, el
empleo de la hidrometalurgia y la tendencia al uso de equipos
gigantes, 1los dgque han abierto numerosas oportunidades de
fabricacién de nuevos productos a la industria nacicnal; por
iltimo entre 1los factores que han incentivado a algunos
productores a integrar localmente parte de 1la fabricacidén de
equipo y maquinaria estdn la presidén por reducir costos en un
ambiente cada vez mas competitivo (Ver punto €, Capitulo II),
lograr una mejor adaptacién de los disefios a 1las condiciones
locales y, naturalmente, el cambio de actitud que observan en las
empresas mineras demandantes,
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CAPITULO IV

EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
DE LA PRODUCCION LOCAL, DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA MINERIA
DEL COBRE 1960-1988

Los principales cambios que se revisan enseguida dicen
relacién con la complejidad tecnoldégica y calidad de 1los
productos, con el inicio o término de ciertas 1lineas de
produccién, la mayor o menor diversificacidén/especializacidén que
se observa dentro de una misma linea o rubro, asi como con el
grado de integracién de los bienes producidos en el pais. Ellos
aparecen resumidos en el Cuadro 19 y se presentan distinguiendo
los cambios ocurridos en lineas de produccién que se mantienen a
lo largo de todo el periodo, de aquellos asociados a 1la
introduccién de nuevas lineas. Un desglose méds extenso de los
cambios estudiados y las fuentes que se consultaron se encontrarid
en el Cuadro 20.

A. LINEAS DE PRODUCCION QUE SE MANTIENEN

1. Bienes de capital

a) Estructuras metdlicas y caldereria pesada

A lo 1largo del periodo 1960-88, se observan mejoras
incrementales en la fabricacidén de estanques de acero (grandes y
mds sofisticados, estanques a presidén por oxigeno gaseoso, cloro,
amoniaco), tuberia de acero de gran diametro, calderas vy
estructuras metdlicas pesadas, inicidndose en los ultimos afos la
fabricacién de estructuras en acero inoxidable.

Algo similar ocurre para la fabricacién de puentes-griuas
donde recientemente un grupo de fabricantes nacionales entregé
uno con capacidad de 150 tons. de levante para un proyecto de
ENDESA. En carros metaleros (FFCC), la capacidad de fabricacién
se mantiene estable desde fines de los afios sesenta en carros de
100 tons. (componentes estructurales).
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Cuadro B

Sintesis Evolucidén De Bienes De Capital e Insumos
Para Ia Mineria Del Cobre (1960-1988)

A. Lineas de produccidén que se mantienen

Estructuras metdlicas y caldereria pesada,

repuestos/reparacién y recuperacién de
equipos, explosivos y accesorios de
tronadura.

Fundicién de fierro (miscelédnea),

bombas, valvulas industriales,
motores eléctricos

Productos plasticos y de caucho

Equipos de manejo de materiales

Equipos de trituracién, clasificacién
y flotacidén, fundicidén de acero,
equipo eléctrico (excepto motores),
refractarios, elementos de molienda

B. Nuevas lineas de produccidn

Maquinaria de movimiento de tierra
(LHD), equipo de perforacidén, equipo

y maquinaria especial anexa a procesos,
instrumentacidén y control de procesos,
elementos de perforacion, reactivos de
flotacién

D D D P D EH P D T D D E I O ED D I R CO CI O D R ED CD ED CI EI ED E2 € €D T €3 €5 0 5 S B &I

Fuente: Cuadro 20.

Observaciones

Mejoras incremen-
tales en productos
(disefios, tamarno,
materiales, variedad)

Aumento tamafio maximo
y especializacién en
productos de mayor
tamano, se desconti-
nuan producciones
seriadas, de menor
tamano

Mejoras en calidad y
variedad. Amplio de-
sarrollo de productos
para mineria

Avance en integracién
vertical (desde com-
ponentes hasta con-
juntos completos)

Sin cambios signifi-
cativos o sdélo au-
mento gradual de
tamafnos y capacidades

No se habian producido
antes en el pais en

los tamarios y tipos
empleados en la mi-
neria del cobre

oot oo oI o e S O e o es e e
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b) Equipos de manejo de materiales

Durante el periodo analizado, la capacidad de fabricacidn
avanza desde la produccidén de algunos tipos de transportadoras
de correa livianas (pequefia y mediana mineria) a la fabricacidén
de componentes cada vez mads complejos (polines, poleas,
tensores), y estructuras metdlicas, hasta el disefio y fabricacidn
incipiente de conjuntos completos de transportadoras de correa y
alimentadores de cinta de gran capacidad, como los utilizados en
la gran mineria. ;

c) Equipos de trituracidén, clasificacidén y flotacidén

Este rubro no muestra cambios apreciables a lo largo del
periodo, ni en la variedad de productos, ni en sus
caracteristicas técnicas (disefio, dimensiones) ni en el grado de
integraciédn.

Al igual que en los afios setenta, se siguen fabricando
ocasionalmente harneros vibratorios, chancadoras de mandibulas y
molinos destinados a la pequefia y mediana mineria, aunque también
se tienen antecedentes que CODELCO produce, en sus propios
talleres y para uso interno, harneros de mayor tamafio. En celdas
de flotacidén, si bien ha aumentado el tamano de éstas, desde sdélo
unos 50 pies cubicos a comienzos de la década de los setenta, a
3 000 en la actualidad, el componente nacional continua
limitdndose a la fabricacién de la estructura metalica, con
licencia o disefio extranjero, debiendo importarse el mecanismo de
flotacidén ("impeller”) y montarse en terreno.

d) Productos de Fundicidén
Fundicidén de hierro

En fundicidén de hierro se registra hasta mediados de 1los
setenta un avance en cuanto al tamafio maximo de las piezas que es
posible fundir. Paralelamente, hay indicios gque se logré una
mejora significativa de la calidad en determinados productos de
fundicién nodular hacia fines de los afios sesenta, asociado al
abastecimiento de componentes para la industria automotriz en el
marco del sistema de intercambio compensado con Argentina 24/
(Merino y Weinstein, 1986). Ma&s tarde, la apertura comercial
afectd especialmente la produccidén de piezas fundidas en serie,
manteniéndose la fabricacién de piezas de mayor tamafic a pedido o
en series cortas. En los ultimos anos se evidencia una
reactivacién interesante de este rubro. Aun cuando no se
recupera todavia la produccidén record de 33 000 <ton/ano,
alcanzando ésta hoy en dia las 24 500 ton/afio, se evidencia un
cambio cualitativo marcado por la tendencia al empleo de técnicas
y equipos mAs modernos de fundicidén (hornos eléctricos de
induccién, moldeo cerdmico y por autofraguado con uso de resinas)
y de control de calidad (instrumentos electrénicos para andlisis
quimico previo colada, andlisis metalografico de absorcidén
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atémica, pruebas hidrdulicas). Asimismo se observa una mayor
diversificacién de productos (repuestos para maquinas, piezas-
aleaciones- resistentes a la corrosién, al calor y a la
abrasioén).

Fundicidén en Acero

No se detectan variaciones sustantivas en el tipo de
productos (genéricos) fabricados, manteniéndose en todo el
periodo la produccidén de piezas en aceros especiales resistentes
al impacto, abrasién y desgaste, incluso en acero inoxidable,
hechas basicamente a pedido o en series pequeflas (revestinientos
de molinos, chancadoras, cucharas, baldes, ejes).

Se observa si un incremento en el tamafio madximo de las
piezas fundidas, pudiendo fabricarse en la actualidad piezas de
hasta 20 toneladas. En términos relativos, llama la atencién 1la
importancia creciente que ha ido adquiriendo la fundicién de
acero respecto de la ferrosa, alcanzando en el presente iguales
capacidades de produccién.

e) Bombas

Hay antecedentes de fabricacién local de bombas desde fines
de la década de los cincuenta. Desde entonces, la industria
nacional ha estado en condiciones de suministrar diversos tipos
de bombas de dimensiones cada vez mayores, capaces de operar con
ligquidos y pulpas, corrosivos y abrasivos (con recubrimientos de
elastémeros). Tras la apertura comercial, se tendidé a
discontinuar 1la fabricacién seriada de bombas mds pequeiias,
centradndose la produccién en las mds grandes, fabricadas a
pedido. Sin embargo, en los ultimos afios ha resurgido
nuevamente la produccién de bombas de menor tamafio para
aplicaciones especificas, particularmente para la mineria.

f) Vadlvulas industriales

Aunque se fabrican en el pais valvulas industriales desde
hace muchos afios, en buena medida como resultado de un esfuerzo
de sustitucién de importaciones emprendido por ENAP, la
produccién de valvulas para aplicaciones mineras (manejo de
fluidos corrosivos y abrasivos) es practicamente inexistente en
todo el periodo. Sélo en el uUltimo tiempo algunas empresas han
comenzado a fabricar valvulas de fierro con recubrimientos de
acero o poliuretano en tamafios medios. No se fabrican todavia en
el pais va&lvulas de acero.

De modo similar a lo ocurrido con las bombas, la produccién
de valvulas industriales ha tendido a concentrarse en agquellas de
tamano medio, fabricadas a pedido o en pequenas series.
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g) Otros productos de catilogo

Aqui se incluyen cables de acero, conexiones y adaptadores
hidrdulicos, fittings y acoplamientos desmontables. La
produccidén de cables de acero data de fines de la década de los
sesenta y ha cubierto toda la gama de cables para equipo minero
pesado (gruas, excavadoras). La fabricacidén de conexiones ¥y
adaptadores hidrdulicos es mucho mas reciente y ha significado 1la
introduccién de modernas maquinas-herramienta (TCN) a la empresa
que los produce. Algo parecido sucede con 1los fittings vy
acoplamientos desmontables (fundicién de hierro nodular), cuya
produccién en serie se ha iniciado en los ultimos arnos.

h) Productos plasticos v de caucho

Este es una de las 4reas que muestra mayor dinamismo en el
pericdo. Si bien existia produccién de diversos articulos de
PVC, polietileno, polyester y fibra de vidrio desde fines de la
década de 1los sesenta, la penetracién y empleo difundido de
productos pldsticos y de caucho en la mineria de cobre es un
fendémeno caracteristico de los afos recientes, cuando éste cobra
mayor intensidad. 25/

Ello ha ido acompanado de mejoras en la variedad y calidad
de los productos ofrecidos (dimensiones, resistencia vy
durabilidad, adaptabilidad). Asi, es posible proveerse hoy en el
mercado nacional de un gran surtido de carpetas, tuberias y
fittings de polietileno de alta densidad hasta grandes di&metros
(120"), estangues autosoportantes en fibra de vidrio, como
también todo tipo de revestimientos de caucho y poliuretano para
piezas metdlicas (bombas, valvulas, tuberia, estanques),
fabricados bajo estrictas normas de calidad.

En correas transportadoras, el avance es mds gradual,
produciéndose a lo largo del periodo cintas de anchos cada vez
mayores, con materiales que le otorgan una resistencia mas alta.

i) Equipos eléctricos

En términos generales, este 1rubro no muestra cambios
apreciables en las ultimas décadas en cuanto a los principales
productos fabricados, aunque si se observan mejoras marginales en
las caracteristicas de disefio de éstos. En transformadores de
poder, la capacidad maxima de fabricacién se encuentra
estabilizada hace casi dos décadas en los 50 MVA y 154 Kv,
pudiendo fabricarse cualquier tipo de <transformador de
distribucidn. En cuanto a conductores eléctricos, la industria
nacional ha suministrado practicamente todos los requerimientos
de la nineria desde 1los afos sesenta, a saber, conductores
flexibles para alimentacidén de equipo mineros mdéviles, cables de
tronadura Yy cables de transmisién aérea. Como novedad,
recientemente se inicidé una linea de produccidén de barras de
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cobre para uso eléctrico en refinerias (elevadas intensidades de
corriente) de disenios especiales.

En motores eléctricos, 1la produccidén acusa un cambio

drastico en la ultima década, abandonandose la fabricacién de -

motores de baja potencia (inferior a 35 KW & 47 HP) --de los
cuales se habian llegado a fabricar hasta de 60HP a mediados de
los setenta-- para especializarse en aquellos de mayor potencia,
comprendida entre los 35 KW y 2 500 KW. _

3) Refractarios

Este es otro de los rubros locales de larga presencia en la
mineria del cobre. Ya desde fines de la década de los cincuenta,
se fabrican todos los materiales refractarios demandados en el
pais, salvo los de magnesita. Esta situacién se mantiene hasta
nuestros dias, produciéndose en la actualidad refractarios
aluminosos, silico aluminosos e incluso 1los de tipo basico
(magnesitas), de los cuales la mineria del cobre demanda una gran
proporcidén.

k) Repuestos y reparacién/reconstruccién de equipo vy
maguinaria

La fabricacién de repuestos y piezas de desgaste, al igual
que la reparacién de equipo y maquinaria mineros, fue una de las
primeras actividades industriales que naturalmente se desarrolld
junto con el surgimiento. de la mineria del cobre en gran escala,
y mads tarde fue consoliddndose con el tiempo. Es asi como en la
década de 1los sesenta, las fundiciones y maestranzas de 1las
empresas mineras del cobre y el salitre se cuentan entre las
mayores Y mas modernas del pais y son capaces de reparar casi
todos los equipos usados en dichas faenas y de fabricar algunas
plezas en casos de emergencia. Desde entonces se producen una
gran variedad de piezas fundidas en fierro y acero. De acuerdo
con la estimacién disponible m&s reciente (CORFO, 1986), 1la
industria 1local =--tanto talleres y fundiciones de empresas
mineras como comerciales-~- estaria actualmente en condiciones de
suministrar la mayor parte de los repuestos para chancadoras y
molinos (mantos, cdéncavos, bocinas, recubrimientos de desgaste,
etc.) 26/ y harneros, y una fraccién significativa de piezas y
componentes varios para cargadores, camiones y palas
transportadoras de correa, (baldes, tolvas, pernos, correas,
bujes, cilindros, etc.)

En lo referente a recuperacién y modificacién de maquinaria
Y equipo empleado en la mineria del cobre, también pareciera que
existe una tradicién asentada. Ademds de la recuperacidén de
turbinas y generadores en los afios sesenta, en los ultimos afos
se han reacondicionado, entre otros, grandes locomotoras
(transformacién diesel a eléctrica), camiones fuera de carretera,

.
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asi como un conjunto de equipos menores (recuperacién de
sofisticadas vdlvulas industriales).

2. Insumos de operacidn

a) Elementos de molienda

Los requerimientos de barras de acero y bolas de acero
forjadas para molienda en 1la mineria del cobre han sido
tradicionalmente atendidos con produccién interna desde por 1lo
menos comienzos de los anos sesenta, situacién que se ha
mantenido hasta el presente. Recientemente se ha comenzado a
producir ademds, conos de molienda en acero forjado ==un nuevo
elemento introducido en molienda de minerales-- para aplicaciones
especificas (molienda secundaria).

b) Explosivos y accesorios de tronadura

La industria local, al igual que en el caso de los elementos
de molienda, ha cubierto la totalidad de las necesidades de
explosivos de la mineria del cobre desde hace varias décadas,
existiendo antecedentes de produccién e explosivos para mineria
desde comienzos de siglo. (Wythe, 1947). Se elaboran a partir de
los ahios sesenta distintos tipos de explosivos, gelatinas
especiales, amondinamita, y todos 1los explosivos fuertes
requeridos por la mineria. Igualmente, se producen detonadores,
guias fulminantes y cordones retardadores. Ultimamente, se
producen emulsiones - explosivas, nitrocarbonitratos, TNT,
explosivos de alta brisancia y, desde 1982, nitrato de amonio,
uno de los principales insumos en la fabricacidén de explosivos.

B. NUEVAS LINEAS DE PRODUCCION

A continuacién se identifican una serie de 1lineas de
produccién orientadas a la mineria, que han surgido en los afos
recientes, y que representan un salto cualitativo en términos de
complejidad tecnoldégica de 1los productos, en la capacidad de
disefio, en los estdndares de calidad y en la organizacién de 1la
produccién.  Se trata de productos que nunca antes se habian
producido o cuya fabricacién se amplia y diversifica
notablemente ahora ultimo, y que figuran entre aquellos que
presentan mejores perspectivas de desarrollo a futuro. Entre
estas 1lineas encontramos bienes de  capital tales como:
maquinarias de movimiento de tierra, equipos de perforacidn,
equipos y magquinaria especial anexa a procesos mnineros
(concentracién, fundicidén y refinacién), e instrumentacién vy
control de procesos. En repuestos e insumos de operaciédn,
igualmente, se tiene la produccidén de elementos de perforacidén y,
menos recientemente, la elaboracién de un tipo de reactivo de
flotacidn.
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1. Bienes de capital

a) Macuinaria de movimiento de tierra

A partir de 1987 se comienzan a producir 1las primeras
unidades de un cargador frontal interior mina (LHD) disefado y
fabricado en el pais, primero en versién diesel y, mas tarde,
versién eléctrica, para la Divisién E1l Teniente de CODELCO. Cabe
sefialar que estos equipos forman parte de las tecnologias méas
modernas en transporte de mineral actualmente en aplicacién en
faenas subterraneas en el mundo.

b) Equipos de perforacidn

Se incluyen aqui varios equipos de perforacién que han sido
o estdn siendo desarrollados en el pais bajo distintas
modalidades (ver capitulo siguiente). Entre éstos se tienen
jumbos de perforacién de avance --actualmente en pruebas--,
martillos perforadores sobre orugas o "trackdrill"™ y martillos
picadores estacionarios, todos ellos disefiados para operar en
faenas de la Mediana y Gran Mineria.

c) Equipo y magquinaria especial anexa a procesos o de
servicio

También muy recientemente, se han comenzado a fabricar
localmente, maquinas manipuladoras de corazas de molinos,
vehiculos multipropésito interior mina, una serie de maquinas
auxiliares para refinerias (preparadoras de l&minas iniciales,
muestreadoras y lavadoras de catodos) y equipos para fundicién
(rueda automdtica de moldeo de 4&nodos). Para escalas bastante
menores, se disefian y fabrican igualmente hornos eléctricos de
induccién y maquinas de colada continua para fundicién no
ferrosa.

d) Instrumentacidén y control de procesos

Este es también un rubro relativamente nuevo y gque ha
cobrado gran dinamismo en los ultimos afos. Distinguimos aqui,
por una parte, instrumentos electrénicos tales como medidores
(ultrasdénicos, con manejo de 1imagenes), controladores
decompresores, conexliones microonda, fuentes de poder UPS, hasta
robots industriales y otros productos a pedido. Por otra, el
desarrollo de sistemas de control automAtico de procesos mineros,
que se acerca mas a lo que es un servicio de ingenieria
especilalizado.
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2. Repuestos e insumos de operacidn
a) Elementos de perforacidn

Aunque ya se fabricaban algunos tipos de coronas de diamante
desde fines de los afos sesenta, es sélo a partir de la década
del ochenta cuando se detecta una produccién significativa, tanto
en tamafio como en diversidad, de elementos Yy repuestos para
equipos de perforacién. Hoy en dia se producen internamente con
disefios propios, una gran variedad de articulos, tales como
adaptadores, culatines, cabezales, barras y brocas, de dgran
aceptacidén en el mercado minero nacional.

b) Reactivos de flotacidn

De los reactivos de flotacidn utilizados en la mineria del
cobre, sdélo se producen en el pais desde fines de la década de
los setenta (1978) dos tipos de colectores, manteniéndose la
importacién de los restantes reactivos --espumantes vy
depresantes. 27/

CAPITULO V

MODALIDADES EMPRESARIALES Y DE INCORPORACION
DE PROGRESO TECNICO

Algunas de las preguntas basicas que nos proponemos
responder en esta parte son, entre otras, ¢qué empresas son las
que proveen a la mnineria del cobre?, ¢cuando surgen y qué
continuidad han tenido en el tiempo y, en particular, después de
la crisis, qué ha sufrido la industria en su conjunto?, ¢cdémo ha
evolucionado la competitividad de las empresas locales?, ¢cudl es
el origen de 1la tecnologia empleada en 1la produccidén?, cqué
esquemas organizativos han usado las firmas para desarrollar y
fabricar sus productos?

A. CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS

1. Continuidad de las firmas

Examinando las empresas que han suministrado a la mineria
del cobre 1los productos mds complejos o de mayor tamahio
fabricados en el pais, llama la atencién, como un primer rasgo
sobresaliente, la relativa continuidad de éstas a lo largo del
periodo, las que en general han logrado sobreponerse incluso a
las fuertes crisis que han afectado a la industria nacional.
Esto es, a pesar de las profundas transformaciones ocurridas en
el sector industrial en las ultimas décadas, se observa que el
conjunto de empresas que atienden a la mineria =--y salvo contadas
excepciones=- presenta una permanencia bastante estable.
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Esta caracteristica es m&s clara en aquellas empresas que
producen insumos gque en aquellas fabricantes de bienes de
capital. Igualmente, en las que tienen en la mineria su mercado
principal, antes que en firmas con mercados mds diversificados.

En el rubro estructuras metdlicas y caldereria pesada, las
maestranzas que atienden a la mineria del cobre, dejando de lado
las maestranzas de las propias empresas mineras, figuran entre
las de mayor capacidad y mejor equipadas del pais.

Por tratarse de empresas que fabrican una diversidad de
productos para diversos sectores, preferentemente asociados a
demandas de proyectos, su actividad depende en buena medida del
nivel de inversiones. Esto explica el que a pesar de que el
grueso de las grandes maestranzas persisten activas a lo largo
del periodo, ocurran en buena parte de ellas cambios de propiedad
Yy, en algunos casos, cierres temporales y reorientacién de sus
principales 1lineas de fabricacién, como resultado de las
recesiones de 1los anos 1975 y 1982. 28/ A las maestranzas
anteriores se suman en los ultimos afios otras cuatro de gran
capacidad; una, perteneciente a una rama de las fuerzas armadas,
otra orientada hasta entonces al sector pesquero, y una tercera,
fruto de una fusién con capitales externos que entrara
probablemente a competir con la maestranza de la Divisidén E1
Teniente en el magquinado de grandes piezas.

El rubro de fundicién de fierro, consistentemente con los
cambios ocurridos a nivel de productos que se mencionaron en el
Capitulo I, es uno de los gque muestra mas discontinuidad en
cuanto a firmas participantes, al resultar seriamente afectado
por el proceso de apertura, que obligé a cerrar varias lineas de
productos seriados de menor tamafo.

Algo similar sucede con las empresas fabricantes de motores
eléctricos --3 firmas hasta mediados de los setenta--, las que .
posteriormente cierran dichas 1lineas gquedando la produccién de
motores interrumpida hasta 1982, cuando se instala una empresa
con capitales espanoles, orientada a la fabricacién de motores de
alta potencia.

Por el contrario, en articulos de uso general pero dque
tienen una gran demanda por parte del sector minero (cables de
acero, conductores eléctricos de cobre, productos de caucho) 29/,
encontramos a las mismas empresas fabricantes en todo el
periodo. Esta situacidén también se repite en la produccidén de
insumos especializados para la mineria (explosivos, refractarios,
elementos de molienda), con la particularidad gque en la udltima
fase ingresan nuevas empresas a competir con las ya existentes en
varios de estos rubros.

En cuanto a las nuevas lineas de produccién que aparecen
(punto B del Capitulo 1IV), el perfil de las enmpresas que las
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abordan en cuanto a tamano, propiedad y ‘trayectoria, es
heterogéneo. Sin embargo, puede decirse que, salvo un caso, se
trata de empresas también nuevas o que logran dar un salto desde
su actividad tradicional (servicios, mantencidén, fabricacién de
repuestos). En equipo de movimiento de tierra y de perforaciédn,
encontramos una empresa minera, CODELCO, que produce en su propio
taller de la Divisién E1l Teniente, --sin duda el mejor equipado
del pais==-, un modelo de cargador LHD y un prototipo de jumbo de
perforacidén.

En el mismo rubro, irrumpen dos firmas mads bien pequenas,
dedicadas hasta entonces a fabricar repuestos y prestar servicios
en el A4rea de la perforacidn. A estas se suman, por udltimo,
algunos representantes de fabricantes extranjeros que comienzan a
producir en forma integrada algunos equipos (ver esquemas
organizativos, mas adelante).

En 1lo que se refiere a equipos especiales, anexos a
procesos, identificamos a una firma creada a fines de 1los
setenta, de tamanio también pequefio, que se inicia en 1la
fabricacién de equipos para la mnmineria, con la mantencién vy
recuperacién de éstos.

En el rubro instrumentacién y control de procesos, gque surge
en buena medida para atender las necesidades de los sectores
exportadores y entre ellos especialmente el de la mineria del
cobre, las empresas son bastante mds recientes (Larios, 1989).
Entre éstas, se cuentan las que fabrican articulos electrénicos,
en general firmas pequefias y altamente integradas, y las que se
dedican al desarrollo de sistemas de control de procesos, que
corresponden en sSu mayoria a empresas mids dJrandes Yy mas
diversificadas, cuyo negocio principal es la representacién de
equipos de computacidén, la prestacidén de servicios de ingenieria
o de transferencia de tecnologia. 30/

En la produccidén de articulos de plastico para la mineria,
si bien no se trata de un rubro nuevo, existiendo varias empresas
que operaban desde la década de los setenta, sobresale el caso de
una firma que ingresa al mercado de productos para la mineria en
afios recientes, tras una drastica reorientacién comercial. 31/
Esta es una firma que muestra un dinamismo excepcional en lo que
se refiere a desarrollo de productos, exploracidén de nuevas areas
de actividad, agresividad comercial y crecimiento de sus ventas y
que se perfila con un claro 1liderazgo a pesar de su corta
trayectoria. Ademds de la produccidén de articulos de plastico,
ha incursionado en la ingenieria de proyectos intensivos en uso
de pléasticos (proyectos hidrometalurgicos) y estd montando su
propia fundicién.
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2. resenc de capitales extranijeros

Ootra caracteristica notoria del circuito productive ligado a
la mineria del cobre es la presencia significativa de capitales
extranjeros, tanto en la forma de filiales como de participacién
mayoritaria en las empresas proveedoras Yy elaboradoras (ver
Cuadro A6 en Anexo). En las primeras fases del periodo, dicha
presencia se localiza marcadamente en las actividades productoras
de insumos de operacidén, siendo casi una norma para los insumos
especializados para la mineria, tales como explosivos, elementos
de molienda y perforacién, asi como para semimanufacturas de
cobre. En la mayoria de los casos, las empresas con capitales
extranjeros son productores unicos en sus respectivos mercados.
La instalacién de estos en el pais, que se intensifica a partir
de la década de 1los sesenta, va acompaiiada de un aporte
tecnoldégico (tecnologia de procesos, de producto) de alguna
importancia. 32/

Llama la atencién ademds, que la procedencia de 1la
inversién extranjera desde Estados Unidos realizada en empresas
del circuito represente una proporcién abrumadora (tres cuartas
partes del total).

Curiosamente, no se detecta en la primera mitad del periodo .
analizado una actividad importante de empresas extranjeras --bajo
algunas de sus formas-- en lo que es fabricacién de bienes de
capital de uso minero. 33/ Es sé6lo en la ultima década, y
particularmente en los ultimos afos, tras iniciarse 1la

.recuperacioén de la economia, cuando se evidencia un mayor interés

de firmas extranjeras por tener acceso a la industria de bienes
de capital 1local. Esto se ha traducido bé&sicamente en la
adquisicidén total o parcial de empresas del sector metalmecanico
ya existentes, en la creacién de acuerdos de complementacién
industrial con productores nacionales y, en menor medida, 1la
instalacién de filiales para atender 1las necesidades de
industrias de exportacién como la minera, pesquera y forestal,
principalmente. En varios de estos casos la compra de empresas
ha significado inversiones en nuevas instalaciones o mejoras en
el equipamiento disponible, producir internamente bienes que
antes se importaban y, menos frecuentemente, 1la apertura de
mercados de exportacidn.
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3. Productores vs. importadores

Otro rasgo de interés dque se observa en las enmpresas dgue
abasstecen a la mineria del cobre es gque, probablemente en
respuesta a las sucesivas crisis que ha atravesado la industria
nacional, éstas han ido desarrollando paralelamente actividades
comerciales 1ligadas a su rubro industrial original, como una
forma de diversificar el riesgo, lo gue hace que en muchos casos
el fabricante y el importador (o representante) sean una misma
empresa.

En efecto, la gran mayoria de éstas, junto con producir o
fabricar bienes con sus propias plantas, poseen en general una o
varias representaciones comerciales de fabricantes extranjeros de
productos afines (complementarios e incluso sustitutos).

Esta combinacion de actividades industriales y las puramente
comerciales (representaciones) en una misma firma, tiene al menos
tres ventajas para los productores nacionales, y también posee
implicancias para el disefio de politicas en particular en el
dmbito de la regulacidn de las importaciones.

Primero, les permite ajustarse a las condiciones cambiantes
del medio y ser capaces de superar las situaciones de crisis de
la industria (periodos recesivos, o de tipo de cambio
desfavorable), <trasladando el ‘'negocio principal®” de una
actividad a otra y viceversa, segun las rentabilidades y riesgos
relativos, y mantener de un modo u otro la presencia y 1los
contactos en un determinado mercado (a flote). En este sentido,
este esquema actua como una estrategia de subsistencia para las
empresas nacionales, frente a la inestabilidad ambiental.

En segundo lugar, provee a las firmas locales de un valioso
y directo canal de transferencia de tecnologia en cuanto a
informacién actualizada sobre productos y procesos due
desarrollan sus representados, de sus estrategias de marketing,
sobre sus proveedores de partes y componentes, y de la situacién
de 1los mercados externos, entre otros. Esta experiencia o
aprendizaje puede eventualmente, y cuando 1las condiciones se
hacen propicias, desembocar md&s tarde en desarrollos propios
basados o "Yinspirados" en dicho seguimiento. Este punto sera
discutido m&s en detalle en la préxima seccidn.

Por ultimo, esta combinacién abre, por los lazos més
estrechos que se establecen entre la empresa representada y el
representante, posibilidades de integracidén parcial de algunos
productos que hasta entonces se importaban, en la medida que el
fabricante extranjero va conociendo el nivel técnico-productivo
de su contraparte y se ve presionado por sus competidores a
reducir costos fabricando en el pais algunos componentes. Asi,
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los acuerdos de complementacidn surgen como una prolongacidén
natural de una experiencia comercial anterior satisfactoria.

4. Performance exportadora/sustituidora de importaciones

En razén de la amplitud de las actividades productivas y
extensién del periodo que se cubre y la escasa informacidn
desagregada disponible, no resulta posible hacer en esta
oportunidad un anadlisis exhaustivo de la competitividad de 1la
industria proveedora/elaboradora ligada a la mineria del cobre.

Nos 1limitaremos pues a entregar algunos antecedentes
fragmentarios, ya sea sobre la proporcién del mercado interno
cubierto por las firmas locales en sus respectivos rubros, sus
experiencias exportadoras, o respecto a la productividad vy
relacién de precios con las industrias del exterior.

Como ya fue sehialado en el Capitulo IV, a comienzos de 1la
década de 1los setenta, las empresas instaladas en el pais
abastecian en forma <casi exclusiva 1la mayoria de 1los
requerimientos de insumos de operacién de la mineria del cobre,
exceptuados los reactivos quimicos. (ICHA, 1969; Bozzolo, 1972;
U.S. Department of Commerce, 1960).

De estas firmas, dos de -ellas de origen extranjero,
fabricantes de elementos de molienda y explosivos, registran
ademds exportaciones a paises mineros vecinos.

En cuanto a bienes de capital destinados a inversién en 1la
mineria del cobre, el componente nacional de éstos fue durante
mucho tiempo y hasta bien entrada la década de 1los setenta
bastante exiguo. La produccién local de bienes de capital para
este sector se concentra principalmente en estructuras metalicas
y elementos de caldereria y, ocasionalmente, en montos menores de
partes de carros de FFCC, torres de alta tensidn, vy

- transformadores (ICHA, 1970).

En términos de productividad, una comparacién entre empresas
chilenas y europeas por categoria de productos, arrojaba valores
levemente inferiores para los primeros en material ferroviario
(81%), tuberia (85%), caldereria a presidén (79%) y no presioén
(68%), y bastente menores para estructuras metdlicas, pesadas
(60%) vy livianas (27%), (ICHA, 1969).

En bienes de capital de reposicién se tiene informacidén que
en fundicidén de acero, por esos nismos anfos, las empresas gque
atienden a este sector cubren una buena parte de la demanda y en
condiciones de precio y calidad comparables a las prevalecientes
en el mercado internacional. 34/

En fundicién de fierro, en cambio, los productos nacionales
presentaban altos niveles de precios con respecto al exterior.
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PARTICIPACION EN MERCADO INTERNO Y

CUADRO 21

EXPORTACIONES DE INDUSTRIA LOCAL (ANOS RECIENTES)

Rubro/Producto Participacién Exportaciones
mercado interno R*/ E*/
Estructuras metdlicas Muy alta. Practica- no

y caldereria pesada

Calderas

Tuberia de acero y
productos estruc-
turales de acero

Transportadores

de correa/alimen-
tadores

Celdas de flotacidén
Molinos

Maquina manipuladora
de corazas de molino
Equipos de perforacidn

Instrumentacién Yy
control de procesos

Hornos de induccidén y
méquina de colada
continua

Fundicidén acero

Fundicién fierro
(nodular y gris)

mente no hay compe-~
tencia extranjera,
sélo en productos de
mayor tamano

Muy alta
Alta
Baja (en aumento)

n.d. (en fabricacidén
de estructura proba-
blemente alta)

Alta

n.d.

n.d.

n.gd.

Piezas fundidas para
movimiento de tierra:
70% (aprox.)
chancadoras y molinos:
90%

Muy alta

si

si X

no

si

Gestionando

si X






Rubro/Producto Participacion Exportaciones
mercado Ex/
Bombas en gran tamano: media/ si X
alta
tamanos pequefios: baja
Transformadores 80% si X
eléctricos
Cables de acero Alta si
Tuberias/fittings Alta si X
pvC
Manufacturas de cobre Alta si
Reactivos flotaciodn Espumantes: 0 si X
Depresantes: 0
Colectores: 55%
Explosivos Muy alta si
Repuestos Para cargadores, n.d.
tractores 20% (aprox.)
camiones,palas, etc.
50% (aprox.)
harneros, transporta-
dores (10%)
compresores (15%)
Elementos de molienda Casi 100% no
Elementos de perfo- 70% (Bits) si
racién y
repuestos no se sabe
Refractarios Muy alta si X
Fuente: CORFO (1986), Mineria Chilena, (varios numeros), INE.

*/ R= Regulares
E= Esporadicas
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Esto obedecia a los bajos rendimientos de las plantas locales,
debido a los tamanos reducidos de éstas. Algo similar ocurria en
el rubro de semimanufacturas de cobre donde, en razén de la alta
proteccidén para estos articulos, los productores fijaban precios
superiores a los internacionales. Aun asi, la oferta local
cubria en esa época casi toda la demanda de 1la mineria por
productos tales como conductores eléctricos y piezas fundidas de
fierro gris.

En los ultimos afios, y en condiciones de entorno econdmico
radicalmente diferentes, la situacidn competitiva de las empresas
locales muestra algunos cambios y mantiene otros rasgos
anteriores (ver Cuadro 21).

En el suministro de insumos de operacidén, la industria local
sigue dando cuenta de la casi totalidad del abastecimiento al
sector, habiéndose logrado avances en reactivos de flotacidén (50%
del mercado interno en uno de los tres tipos de productos) y
elementos de perforacidén (70% aproximadamente). Se mantiene
asimismo una actividad exportadora en explosivos, y se inicia en
forma incipiente la de refractarios, elementos de perforacién y
de reactivos quimicos. (Mineria Chilena, varios numercs).

En bienes de capital, se incrementdéd fuertemente 1la
participacién de la oferta interna en la compra de estructuras
metdlicas, caldereria pesada y tuberia de gran didmetro del
sector.

Lo mismo sucede en el rubro calderas y, en general, con los
productos con alta proteccién natural debido al peso y volumen.
Curiosamente se registran exportaciones, aunque esporadicas y en
montos menores, de productos especificos de los rubros anteriores
(tuberia y elementos estructurales de acero, partes y piezas de
celdas de flotacidén y molinos y calderas).

En fundicidén de fierro y acero, especialmente en piezas de
mayor tamafno, la @participacién de 1la industria nacional es
elevada y en algunas lineas de producto no hay importaciones.
Aqui nuevamente la proteccién natural viene dada por el peso,
volumen, sumado a la heterogeneidad y menor valor unitario de las
piezas demandadas. Ello no ha sido obstdculo para que se
realicen exportaciones de algunas partidas de estos productos
especializados a paises de 1la regién e incluso a paises
desarrollados.

Por ultimo, se detecta una participacidén muy significativa
de firmas nacionales en el suministro de ciertas maguinas muy
especializadas, fabricadas a pedido con cardcter «casi de
prototipo y adaptadas a las condiciones particulares de
operacidén de las plantas locales. Es por ejemplo el caso notable
de un fabricante de maquinas manipuladoras de corazas para
molinos, el cual se ha convertido en el proveedor sistemdtico de
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todos los equipos de este tipo demandados =-en 1licitaciones:
internacionales-- por 1las empresas mineras del pais en 1los
ultimos anos.

Llama la atencidén, por otra parte, la alta propensidén a
exportar que muestran las firmas que abordan las nuevas lineas de
productos gque aparecen o se expanden significativamente desde
fines de los setenta, a pesar de la corta trayectoria y el tamano
ma&s bien reducido de éstas.

B. FORMAS DE INCORPORACION DE PROGRESO TECNICO

Las modalidades a través de las cuales las empresas del
sistema en estudio realizan innovaciones tecnolégicas son
variadas y dependen de miltiples factores. Entre estos
reconocemos el tipo de bien producido, 1los procesos de
fabricacién envueltos, asi como la antiguedad, tamano, origen y
estrategias tecnoldgicas explicitas de la firma. Asi, es posible
encontrar una amplia gama de situaciones que cubren desde
filiales de empresas extranjeras que recurren pasivamente a los
mismos productos y tecnologias de produccién de sus empresas
relacionadas; a aquellas firmas que producen empleando licencias
de fabricacién y asesoria técnica de fabricantes extranjeros; o
los que producen sin licencia pero con disefios de los fabricantes
originales; hasta los que producen copiando y adaptando disefos,
Y los dque desarrollan sus propios procesos de produccién o
disefios, pasando por distintas combinaciones de éstos, segun el
nmomento.

En términos de empresas, las filiales de firmas extranjeras
presumiblemente utilizan, de acuerdo a los antecedentes
disponibles, tecnologias provistas por empresas relacionadas que
estdn localizadas en paises a veces distintos al de la firma
matriz, con un grado de adaptacién interna dificil de
estimar. 35/ Sin embargo, y de acuerdo a informacién més
reciente, el empleo de tecnologias procedentes del exterior no
se traduce siempre en estos casos en gastos por pago de
licencias, medido como porcentaje de las ventas, mayores gque el
de otros productores nacionales, pero si en algunos rubros
especificos (ver Cuadro A7 en Anexo).

En las restantes empresas, destaca el uso frecuente de
licencias de fabricacidén y disefios extranjeros en la primera
mitad del periodo. Asi a mediados de la década de los setenta,
es posible observar que en la mayor parte de las producciones de
bienes unitarios fabricados con cierta regularidad y con un
componente de disefio importante (linea de productos), o de rubros
mds centrados en procesos (fundicidén, refractarios, entre otros),
las empresas cuentan con el respaldo de una licencia o de 1la
asistencia técnica otorgada por algun fabricante extranjero de
renombre. Y esto se da indistintamente en 1la produccidén de
insumos como en la de bienes de capital.
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En cuanto al origen, nuevamente salta a la vista la alta
proporcién de licencias procedentes de Estados Unidos en esta
primera fase. Del total de licencias concedidas a empresas del
circuito, que se registra en 1976, mas de dos tercios tienen por
origen firmas de ese pais (ICHA, 1976).

Esto, como se hizo referencia en capitulos anteriores, se
explica probablemente por la tradicional dependencia dque
mostraban los suministros de la mineria del cobre respecto a
Estados Unidos, lo que 1llevé a los proveedores habituales a
otorgar 1licencias a los fabricantes nacionales o a instalarse
directamente en el pais, cuando fue cobrando fuerza la politica
de sustitucidén de importaciones en el sector, en la década de los
sesenta.

Con posterioridad, el empleo de licencias decae en forma
significativa, manteniéndose preferentemente entre las empresas
filiales o en productos de incorporacidén reciente al mercado
nacional o que hasta entonces sélo se importaban. También en el
caso de unos pocos rubros localizados, por lo general industrias
de procesos (o produccidén no unitaria). 36/

En las demds producciones no desaparece del todo el recurso
al licenciamiento, pero lo importante de resaltar es dque se
detecta una capacidad emergente de disenar y fabricar en forma
mas autdnoma, productos de complejidad o tamanos sin precedente.

37/

Lo anterior pareciera indicar que, en aquellos rubros que se

‘'mantienen a 1lo largo del periodo y que podriamos llamar

tradicionales, se produjo un aprendizaje tecnoldégico progresivo
ainque con grados variables. Ello, en la medida que las empresas
empiezan a depender cada vez menos de productores extranjeros en
materia de manejo de procesos y disefio de productos, y a
descansar mds en desarrollos propios, sea originales o copiados y
luego adaptados.

Paraddjicamente este aprendizaje, que resulta en el

- mejoramiento de la capacidad interna de produccidén, también

o

aparece como uno de los factores que explican el interés de
firmas extranjeras, que hasta entonces habian licenciado, en
adquirir algunas empresas locales, como ha ocurrido en los
ultimos afios segun se sefiald en el punto A. 2. de este capitulo.

En lo referente a los nuevos productos gque comienzan a
producirse en el pais basicamente en la ultima década, siendo
hasta entonces importados, se oObserva aque se trata de
experiencias tecnoldgicas diferentes, que siguen otra secuencia
(ver Cuadro A8 en Anexo).
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\ En varias de éstas las empresas parten inicialmente, sea
% '\ importando productos similares (representacidén comercial), sea
\\ | haciéndose cargo de la mantencidén y reparacién de estos. A ello
"1 le sigue 1la fabricacién de componentes Yy recuperacidén mas

. completa e introduccién de mejoras y adaptaciones al producto

original. Hasta que, finalmente, pegan un salto iniciando 1la
fabricacién del conjunto del equipc en base a un disefio inspirado
en el producto original, con integracién de componentes

estandarizados que adgquieren en el exterior.

N En los dem&s casos, es el propio fabricante original quien
ﬂ realiza la integracién local, presionado por las grandes empresas
' mineras como CODELCO o por la competencia por reducir costos.
Aqui se han dado dos situaciones. Una, donde el fabricante
original encarga la fabricacién a una firma local de acuerdo a su
disefio y bajo su supervisidén directa. En la otra, el fabricante
instala una planta local propia para fabricar €l mismo el equipo.

Las trayectorias anteriores aparecen esquematizadas en la

Figura 1.
FIGURA 1
SECUENCIAS EN FAERTCACION IOCAL DE NUEVOS PRODUCTCS
Mantencidén y Recupsracidén Mejoras
fabricacién —— > (Reparacidén mayor) —= parciales
de piezas (cambios en
(empresa minera diserio)

o contratista local)

Importacidn Fabricacidn Fabricacidn completa
(representacién ——local de camponentes +> con disefo mejorado
comercial) o propio

Usuario Usuario pide Fabricante original
(empresa minera) ——p-integracidn local &> instala planta propia
importa y opera al fabricante o subcontrata

el equipo original fabricacién con tercero
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Estos esquemas de integracién parcial han tenido un auge
considerable en el ultimo tiempo y presentan buenas perspectivas
para abordar la produccién de bienes de capital fabricados a
pedido, de alto valor unitario y cuya demanda es bastante

“discontinua en el tiempo. Los ejemplos empiezan a reproducirse,

ya sea Dbajo la forma de "“joint ventures" y acuerdos de
complementacién industrial mAds permanentes entre firmas
extranjeras y nacionales, o de la subcontratacién esporadica para
la fabricacién de equipos completos o algunos componentes a
maestranzas locales por parte de fabricantes originales (ver
Cuadro 22.



CUADRO 22

CAS0S DE CREACICN DE EMPRESAS CONJUNTAS ‘
Y ACUERDOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL (DECADA 80)

Empresas

Rubro

Tipo de arreglo

SORENA-Nordberg
(EEUU)

Fundicidén Bruno-
Vitaulic (EEUU)

Maestranza CORMET

Mza. Polpaico
SALA/Allis
Chalmers (Suecia)

BAFCO-Wagner
(representante
en Chile)

Jaime Colomer-
Outokumpu
(Finlandia)

Mza. IMAN-WEMCO/
Dorr-0Oliver

Reacondicionamiento de
chancadores Nordberg

(Symons)

Produccidén de
acoplamientos metéd-
licos desmontables
tipo Vitaulic

Fabricacidén y repara-
de equipo minero y
pesquero en general.
Tallado de engranajes

Fabricacién de com-
ponentes estructurales
de equipo minero:
bombas verticales de
pozo, carro repartidor
(partes de transporta-
doras de correa) y
estanques de agitaciodn

Fabricacién de com-
ponentes y montaje

de equipos de mineria
subterrinea (LHD)

Fabricacién de com-
ponentes de equipos

de flotacidén y mineros
en general

Fabricacidén estructuras
equipos de flotacidn y
y espesadores

Convenio de servicio
autorizado de
reparacidén y manten-
cién. Se suma a
licencia de fabri-
cacién de repuestos
de bronce para
chancadoras vigente
hace 16 anos

Empresa conjunta

Aporte de Capital de
Zurfinanz (Suiza)

a empresa recupera-
dora de repuestos
existente.

Subcontratacidén de
la fabricacidén
segun disefio y
supervisién

de fab. originales

Programa de inte-
gracién parcial
progresiva

Programa de inte-
gracién parcial

Subcontratacién de
la fabricacién segun
disefio original y
supervisidn

Fuente:

Mineria Chilena (varios numeros).
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CAPITULO VI

Obstaculos, Potencialidades y Lineas de Accidén

En este ultimo capitulo se revisan en forma muy suscinta las
perspectivas y algunas de las principales dificultades que aun
estan pendientes para ampliar el aprovisionamiento local de 1la
Mineria del Cobre en 1las &reas que presentan, de acuerdo a 1lo
sefnalado en el Capitulo II, un interesante margen de expansién a
saber, repuestos, equipo y magquinaria y reactivos quimicos.

El cardcter casi enumerativo que tiene esta revisién apunta
basicamente a establecer un marco de referencia para la discusidn
de propuestas de accidén, a realizarse en una segunda fase de este
estudio.

Reactivos Ouimicos

Estudios realizados por CORFO (CORFO, 1985 y 1987) indican
que la produccién en el pais de 1los principales reactivos
quimicos usados en la Mineria del Cobre que hoy se importan,
presenta escasa viabilidad por el momento, a pesar de ser
técnicamente factible, al ser conocidos y estar disponibles las
tecnologias de fabricacién. Las mayores barreras irian por el
lado de la gran capacidad financiera que se requiere en razén de
los altos volumenes de produccidén, el riesgo asociado a 1las
cambiantes especificaciones de producto; los elevados costos de
penetracién en un mercado con usuarios acostumbrados a proveerse
con firmas internacionales especializadas y de gran prestigio
que operan con estrechos madrgenes unitarios. En estas condiciones
la unica posibilidad para abordar la produccidén local seria a
través de la instalacién de filiales de empresas extranjeras,

como es el caso del unico productor de reactivos de flotacidén que
existe hoy en el pais.

Repuestos

Aunque se estima que puede incrementarse en importante
medida la fabricacidén de repuestos con la capacidad productiva
actual, ello requiere mejorar 1la informacién sobre las
necesidades de las empresas mineras, a nivel de especificaciones
técnicas y planos, dabido a la gran heterogeneidad de productos
existentes. Esto podria realizarse, por ejemplo, facilitando el
acceso directo de fabricantes interesados a las bodegas de las
empresas mineras a fin de que estos mismos confeccionen planos en
terreno y obtengan muestras para realizar ensayos. En otros
casos, cuando los posibles fabricantes no posean suficiente
capacidad de disefio (o copia) o iniciativa comercial ésta puede
ser suplida mediante 1la promocién de entidades técnicas de
intermediacién (consultores privados, institutos tecnoldgicos,
etc.) que identifiquen oportunidades de sustituciodn de repuestos
especificos y subcontraten posteriormente su fabricaciodn.
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Equipo y. Maquinaria

Entre 1las dificultades que subsisten para expandir el
suministro de equipo y maquinaria para la Mineria del. Cobre,
figuran:

i) La débil integracién que existe entre 1las firmas
fabricantes nacionales entre si, las que, contrariamente a 1la
prédctica habitual de los fabricantes extranjeros, se han mostrado
reacias a asociarse para abordar fabricaciones conjuntas en las
cuales pueden complementar sus capacidades. A ello se agrega un
relativamente bajo nivel de subcontratacién lo que impide una
adecuada especializacidn.

ii) Una insuficiente capacidad de disefio de productos y baja
agresividad comercial de la industria fabricante, en general. Con
respecto a 1o primero, es sintomdtico advertir las dificultades
gque han enfrentado aun varias de las empresas consideradas
lideres en materia de innovacién para pasar de la fase de
prototipo a 1la produccién comercial de 1lineas de productos,
incluso en casos donde el producto resuelve adecuadamente el
problema del usuario y tiene un importante componente tecnolégico
propio. Esta limitacién les impide capitalizar el considerable
esfuerzo empleado en el desarrollo de estos nuevos productos.
Relacionado con 1lo anterior, 1los fabricantes 1locales tampoco
disponen de una adecuada capacidad de marketing, con la cual
realizar wuna acabada investigacién de mercado, identificar
oportunidades y promover oportunamente sus servicios y productos
en los niveles correspondientes. (empresas mineras, firmas de
ingenieria). Sdélo en el uUltimo tiempo se observa en las firmas
nacionales un cambio de actitud, hacia una mayor valoracién de la
dimensién comercial.

iii) La inexistencia de mnecanismos de financiamiento para
apoyar la venta de bienes de capital de origen local, dque
permitan a los fabricantes nacionales otorgar condiciones
similares a las que ofrecen los proveedores extranjeros, es otra
de las importantes carencias que ha sido reiteradamente sefialada
y que puede agudizarse en la medida que se mantenga la tendencia
de las empresas mineras a recurrir al crédito de proveedores para
financiar una parte de sus inversiones. Ello es particularmente
vdlido para las empresas mineras estatales, a la luz de las
politicas de endeudamiento externo que han debido adoptar
forzados por las autoridades econdmicas, desde comienzos de los
ochenta. En relacién a este punto, cabria estudiar la creacidn
de una modalidad de financiamiento wvia leasing que pudiera
aplicarse también para bienes de capital nacionales,
aprovechando el gran auge gue ha tenido en los ultimos afios esta
forma de financiar las adquisiciones de equipo y maguinaria en la
Mineria. Una primera tarea en esta direccidén seria desde ya

N
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dimensionar el volumen de recursos que se requeriria para
implementar un esquema de este tipo.

Existe bastante consenso entre representantes y observadores
del sector en que actualmente el proceso de integracién de 1la
industria con la mineria, en cuanto a la provisién de bienes y
servicios a ésta Wyltima, se encuentra en 1lo sustancial bien
encaninado. Ello en la medida que las empresas mineras usuarias
han mostrado en el udltimo tiempo una confianza y una receptividad
cada vez mayor hacia 1la industria nacional, al comprobar 1los
beneficios que les significa el contar con una fuente de
abastecimiento cercana, segura y nmuchas veces mds econdmica. Por
otra parte, se ha ido ganando conciencia respecto a 1la
importancia de generar una capacidad industrial competitiva con
base en el desarrollo tecnoldgico, que permita adicionar wvalor
agregado a la exportacidén de recursos naturales.

Los desafios a futuro consistirian en mantener un marco de
condiciones generales - tipo de cambio, nivel de aranceles y de
inversiones en 1la mineria =~ similares a 1las vigentes,
profundizando algunas iniciativas emprendidas por instituciones
como CORFO y la Corporacidén de Bienes de Capital en el campo de
la informacioén, el contacto entre proveedores locales y usuarios
Yy la desagregacién de inversiones. Ello, ademds de resolver los
problemas md&s especificos como los sefialados anteriormente y el
mejoramiento de algunas disposiciones puntuales. 38/

Un &mbito de accidén que presenta un gran potencial u que
debiera constituir un tema prioritario a futuro, se refiere al
fomento de 1la integracién 1local parcial de proveedores
extranjeros en la fabricacién de bienes de capital. Aunque,
segun fue sefialado en el Capitulo V, existen varias experiencias
concretas al respecto, gque han empezado a multiplicarse
lentamente, debiera emprenderse una campana m&s sistemdtica con
el respaldo decidido de 1las empresas mineras, para que 1los
proveedores extranjeros ya sea instalen sus propias filiales,
establezcan acuerdos de complementacién industrial formales o
simplemente subcontraten con maestranzas y talleres locales parte
de la fabricacién de sus equipos.

Desde la perspectiva de la industria local, la integraciodn
parcial ofrece una posibilidad concreta de acceder en ciertos
rubros especializados, a una capacidad de disefio y de desarrollo
de productos inexistente en el pais y muy costosa de lograr con
recursos propios. Asimismo, permite contar con la garantia y
supervisidén técnica del fabricante extranjero durante 1la
fabricacién, dando 1lugar a un aprendizaje de 1la contraparte
nacional con un riesgo menor. Por ultimo, estos esquemas abren
una opcién para superar la tradicional falta de recursos

financieros para 1la venta de sus productos de los fabricantes
locales.
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Una iniciativa como 1la anterior permite aprovechar 1la
favorable coyuntura que significa, por una parte, una industria
internacional de equipo minero en reestructuracidén sujeto a una
fuerte competencia, y, por otra, el atractivo mercado que brinda
la mineria del cobre en Chile la que concentra una fraccidén
importante de las nuevas inversiones en mineria a nivel mundial,

Una muestra palpable del interés que despierta el mercado
minero de Chile y de la acocgida que podrian tener acciones de
fomento a la integracidén local
son las numerosas misiones comerciales extranjeras gque han
visitado en el ultimo tiempo las faenas mineras, entre las que se
cuentan canadienses, finlandeses, ingleses, sudafricanos,
espafioles, brasilefios.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

En el periodo estudiado el sector de la mineria del cobre en
Chile ha experimentado una serie de cambiocs de significacién
entre los que destacan: el aumento de su tamafio con una capacidad
de produccidén que poco menos se triplica y niveles de inversiodn
casi diez veces mayores que los prevalecientes al inicio del
periodo; el mayor control que va adquiriendo el pais sobre los
principales yacimientos, primero con el proceso de Chilenizacidén
y definitivamente con la nacionalizacidén de la Gran Mineria a
comienzos de los setenta, tanto sobre la propiedad, los aspectos
productivos, la comercializacién y la retencidén de excedentes;
por ultimo, en lo internacional, el liderazgo que asume Chile
como exportador y productor principal y méds eficiente en una
industria mundial de cobre en profunda reestructuracién vy
sometida a una fuerte competencia.

En términos de la magnitud y composicién de los suministros
de bienes que ha realizado la industria nacional a la mineria del
cobre, se estima que estos se han incrementado desde alrededor de
US$100 millones/ano (délares de 1987) a comienzos de los sesenta,
a cerca de US$400 millones al afio al final del periodo, siendo
ésta Ultima cifra similar al monto de los aportes fiscales del
sector.

Una proporcién muy mayoritaria de tales suministros ha
correspondido tradicionalmente a bienes de operacidén, aunque en
el ultimo tiempo ha ido cobrando una importancia creciente 1la
provisidén de bienes de capital. Asi, estos pasan desde sélo USS$SS
a 10 millones en la década de los sesenta a alrededor de US$50
millones (délares de 1987) en la actualidad.

Visto desde el &ngulo del origen del aprovisionamiento, 1la
mineria del cobre ya hacia fines de los sesenta muestra un alto
grado de abastecimiento local en lo que respecta a bienes de
operacidén (sobre el 70% de estos), situacién gque mejora aun mas
en la uvltima fase del periodo.

Por el contrario, en materia de bienes de capital el sector
cobre importa practicamente la totalidad de sus requerimientos.
Este cuadro prevalece a lo largo de todo el periodo y sélo viene
a alterarse en los ultimos ahos.

Si se compara el peso que tiene la demanda por bienes de la
mineria del cobre en relacidén a la que generan otros sectores de
la economia, se observa que éste ha crecido visiblemente, hasta
situarse hacia el final del periodo entre 1los principales
mercados de destino para varias ramas de la industria, Tal es el
caso de la industria de bienes de capital donde en la actualidad
la mineria del cobre absorbe entre un tercio y la mitad de la
produccidén nacional.
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En una comparacioéon a nivel internacional, los antecedentes
disponibles indican que la situacién de la mineria del cobre en
Chile en 1la ultima década, en cuanto al grado en que ésta
abastece internamente sus necesidades de bienes, seria a grandes
rasgos, similar a la de otros productores de cobre de paises en
desarrollo, aungque Peru, por ejemplo, muestra un componente local
més alto en compras de equipo y maquinaria para mineria. Sin
embargo, Chile se ubica mucho m&s atrds en este sentido si se
contrasta con lo que ocurre en otros paises productores de cobre
como Canadd, Australia y mé&s aun con Estados Unidos, o el caso de
paises de mineria mas pequena como Finlandia.

En lo referente a la evolucidén mds cualitativa que registra
la produccidn de bienes de capital e insumos para la mineria del
cobre se observan tanto lineas que se mantienen con algunos
cambios, come también nuevas lineas de produccién. Entre las
primeras se tienen basicamente insumos de operacién, bienes de
capital de uso general y algunos equipos mineros de menor tamafio,
ademds de 1la produccién de repuestos y piezas y reparacidén de

equipos. En esta se aprecian mejoras incrementales en tamafio y
capacidad, en calidad y en ciertos rubros, una mayor
especializacién. Las nuevas lineas de produccidn, por su parte,

son un fendmeno muy reciente e incipiente y consisten
principalmente en equipo Yy magquinaria de mayor complejidad
tecnoldégica y aptos para faenas de la Gran Mineria.

Por su parte, las firmas que suministran a la mineria del
cobre o elaboran los productos mis complejos o de mayor tamaflio
muestran, como caracteristicas mé&s destacadas, una considerable
continuidad a lo largo del periodo; una presencia notable de
empresas . extranjeras en insumos de operacién y semimanufacturas
de cobre Yy, sélo en los ultimos afios y en menor extensidn,
también en la fabricacidén de bienes de capital.

La participacién de mercado de los productores locales es en
general alta para insumos de operacidn. En bienes de capital
para la mineria, ésta es mucho mads reducida aunque en aumento
hacia finales del periodo, lo que es mucho mas agudo para ciertos
rubros localizados, que gozan de alta proteccidén natural o cuyos
productos se fabrican a pedido.

Si bien se registran exportaciones de ciertos insumos en una
primera fase, sdélo es en los udltimos afios cuando se aprecia una
mayor actividad exportadora de las firmas del circuito. Tales
exportaciones son mds bien esporadicas, implican montos menores y
se centran en productos muy especificos. Su destino preferente
son otros paises mineros de la regidén, pero también en varios
casos ellas alcanzan a paises desarrollados.
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En cuanto a las formas de incorporacidén de progreso técnico,
destaca el uso frecuente por parte de las firmas del circuito de
licencias de fabricacidn y disefios extranjeros durante la primera
mitad del periodo. Con posterioridad, aunque no se abandona del
todo el recurso al licenciamiento, se detecta una mayor capacidad
de diseflio y fabricacidén autdnoma, en base a desarrollos propios,
copia o adaptaciodn. Lo anterior indicaria que se produjo un
proceso de aprendizaje tecnoldédgico gradual en 1las lineas de
produccién que se mantienen. En las nuevas lineas de productos,
en cambio, se tienen experiencias tecnoldgicas diferentes, que
siguen otra secuencia. En éstas, principalmente bienes de
capital, las firmas se inician prestando servicios relacionados u
operando ciertos equipos para posteriormente incursionar en su
fabricacién. En otros casos, es la propia empresa minera la que
presiona al productor extranjero a realizar una fabricacién
integrada en el pais.

Es posible distinguir a grandes rasgos, cuatro fases en la
evolucién que experimenta la relacidén de la mineria del cobre con
la industria. Una que abarca los afios anteriores a 1955, en la
cual el impacto de la nmineria del cobre se mantuvo muy reducido.
Otra que va desde 1955 hasta 1974, caracterizada por una
integracién progresiva de esta actividad con 1la industria. Una
tercera, que cubre desde 1975 hasta 1983, en la cual la industria
atraviesa por una etapa de conmocidén y reorganizacién --como
resultado de dos recesiones consecutivas y de 1la exposicién
abrupta a la competencia extranjera-- y se observa paralelamente
un debilitamiento de su vinculacidén con la mineria del cobre. La
ultima fase, que se inicia a partir de 1984, comprende el
redespliegque de 1la industria y una mayor integracién con 1la
mineria.

En el desarrollo significativo de 1la industria 1local
proveedora de insumos de operacién para la mineria que tiene
lugar durante 1la segunda fase, reconocemos como factores
determinantes: la notable expansién de la propia mineria del
cobre durante esos afios, la eliminacién del impuesto cambiario y,
sin duda decisivo, la aplicacién de una politica de sustitucién
de importaciones. Dicha sustitucidén se centrd casi
exclusivamente en 1los insumos de operacidn, tuvo un caracter
relativamente mas eficiente que la emprendida en otros sectores y
operd a través del control ejercido por una entidad técnica
especializada, el Departamento del Cobre. Durante toda esta fase
practicamente la totalidad de 1los bienes de capital fue
abastecido con importaciones las que fueron alentadas a través de
una serie de franquicias.

En la fase siguiente, la expansién que venia experimentando
la industria proveedora local disminuye su ritmo, a la vez que se
retrae la incipiente fabricacién de bienes de capital y el
componente nacional de servicios para la mineria, producto de la
crisis de 1975 y 1982 y también de la brusca apertura al exterior
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de la econcmia. La apertura comercial golpea a las actividades
proveedoras basicamente por 1la via de reducir 1la demanda
proveniente de otros sectores. Este efecto se ve reforzado por

la crisis de 1975 y de 1982 y por otras condiciones adversas
tales como el deterioro sostenido del tipo de cambio real y el
abandono de los esquemas de desarrollo de proveedores en 1las
empresas mineras estatales, en el marco de una redefinicién mas
amplia del papel més amplio del estado en la economia.

La recuperacién de la economia a partir de 1984, se da
paralelamente con el redespliegque de una industria -local
proveedora mds moderna y dindmica, en un proceso de creciente
articulacién con la nineria, capaz de suministrar a ésta una
mayor variedad de bienes y servicios cada vez mads complejos.

Dicha recuperacién puede atribuirse en gran medida a los
efectos del cambio en el enfoque de politica econdmica motivado
por la grave crisis gque sacude al pais en 1982. Este cambio de
enfoque que se acompana del recambio del equipo econdémico marca
el paso hacia una politica menos extrema en materia de apertura
al exterior. Entre sus efectos de mayor repercusién en la
industria estd el incremento notable y persistente del tipo de
cambio real y un alza moderada de aranceles. A ello se agrega el
fomento a las compras nacionales por parte de 1las empresas
estatales, y en particular de 1las empresas del cobre, dque
propician 1las nuevas autoridades econdmicas como forma de
estimular la demanda interna y ahorrar divisas.

En la produccidén de bienes de capital, aunque ésta recién
recupera en volumen hacia 1987 el nivel de 1981 (previo a la
crisis), se observa una capacidad emergente para fabricar nuevos
productos, de una creciente complejidad y con mayor compconente de
disefio, especialmente en lo que se refiere a equipo minero
especializado. Estos nuevos productos, representan todavia una
fraccién menor pero creciente dentro del conjunto de bienes de
capital producidos en el pais para la mineria, y su fabricacidén
ofrece interesantes perspectivas a futuro por estar ubicados en
rubros mds dindmicos y por las ventajas gue puede desarrollar la
industria local en ellos.

Otro importante factor que ha contribuido a la reactivacidén
de 1la industria proveedora de 1la mineria y estimulado en
particular la fabricacién de bienes de capital, es el mayor uso
de recursos nacionales en la ingenieria para los proyectos de
inversién. A su vez, esta tendencia obedece también a la mejora
en la competitividad de la ingenieria local asociado a un tipo de
cambio mads alto; la mayor receptividad de las empresas mineras a
ésta como resultado de las iniciativas oficiales de fomento; y
notablemente, por el visible desarrollo que acusa la capacidad de
la ingenieria nacional, en buena medida producto de 1la
experiencia de los profesionales chilenos que han ido adquiriendo
en el manejo de 1las operaciones mineras a partir de 1la
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"Chilenizacién" del <cobre a fines de 1los sesenta VY,
decididamente, a partir de los setenta tras el proceso de
nacionalizacidn.

Al anterior se agregan otros factores de estimulo mas
especificos como es la posibilidad de realizar una fabricacidn
maés eficiente al facilitarse el acceso a. componentes y materias
primas importadas a 1los productores 1locales, a raiz de la
liberalizacién del comercio exterior; las oportunidades de
desarrollo de productos que ofrece a la industria la introduccidn
de nuevas tecnologias en la mineria en el ultimo tiempo; y una
incipiente tendencia a 1la integracién parcial en el pais de
fabricantes extranjeros, presionados por reducir costos y por las
mismas empresas mineras.

Todo ello en el marco de una mayor actividad en el propio
sector de la mineria del cobre, con un sustancial aumento de sus
inversiones, y de la intensa labor de promocidn de la industria
local que ha realizado la Corporacién de Bienes de Capital en
éste.

Como conclusidn general, cabe destacar que a lo largo del
periodo en estudio, 1la mineria del cobre parece efectivamente
haber contribuido a impulsar el dinamismo y competitividad de la
industria de bienes intermedios y bienes de capital, con una
fuerte base en el cambio tecnolégico. Dicho efecto, sin embargo,
sdlo alcanza una magnitud apreciable hacia fines de la década de
los sesenta, para intensificarse visiblemente en los tltimos
afics. Igualmente se observa que el impacto de 1la mineria del
cobre sobre la industria proveedora nacional ha estado por debajo
de lo que cabria esperar en relacién a la importancia que este
sector ha tenido en la economia nacional, como también si se
compara el tamafio de éste con el de otros productores mineros.

Este impulso ha operado en la practica, ya sea por efecto
demostracidn, al introducir al pais nuevos productos vy
tecnologias y ponerlos al alcance de las empresas locales; ya sea
de las mayores exigencias técnicas y nuevos estédndares en la
produccién que imponen las empresas mineras a sus proveedores; o
a través de la ampliacién de mercados, en condiciones de menor
proteccidén relativa primero, y, mds tarde, de ardua competencia
externa; también, por 1Wdltimo, promoviendo directamente 1la
integracién parcial de fabricantes extranjeros con productores
nacionales.

Lo anterior ha significado que las firmas gque proveen a la
mineria del cobre tradicionalmente hayan figurado entre 1los
segmentos mas eficientes y modernocs de la industria nacional, y
que si bien han actuado preferentemente orientadas hacia el
mercadce interno, han estado expuestas a una competencia externa
mayor que en varios otros sectores de la economia.
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La segunda conclusién general tiene que ver con los factores
que han condicionado el efecto de la mineria del cobre sobre la
industria. Identificamos entre westos, los de politica

macroecondmica, los de politica de importaciones y factores de
orden institucional.

En la primera mitad del periodo, resulta determinante 1la
politica de importciones aplicada a la mineria del cobre, cuyo
esquema de franquicias especiales, controles administrativos Yy
aranceles diferenciados, moldeé con precisién la estructura

productiva que se generaria en torno a dicha actividad. En 1la
segunda mitad, destaca como un factor decisivo el nivel del tipo
de cambio. En ambos periodos Jjugaron favorablemente también

ciertos aspectos institucionales, como fue 1la creacidén del
Departamento del Cobre, de 1la Corporacién de Desarrollo
Tecnoldégico de Bienes de Capital mds tarde y, en los ultimos
afnos, las iniciativas de fomento a las compras locales.
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NOTAS

1. Entre 1976 y 1984, mds de la mnitad de 1las inversiones
realizadas por CODELCO estuvieron orientadas a reducir costos y a
mejoras operacionales (racionalizacidén); en tanto sdélo un quinto
lo fue para aumentar las capacidades productivas. (Mineria
Chilena No. 61, marzo, 198s6).

2. Se define un impuesto uUnico cuya tasa es decreciente con la
produccién, se elimina el impuesto cambiario y se permite 1la
depreciacidén acelerada (Herrera y Vignolo, 1983).

3. Un anadlisis mas detallado sobre las politicas aplicadas en el
sector en las 1ultimas dos décadas se encontrara en
O"Faircheallaigh (1987) y Gana (1988).

4. En 1982, sdélo se habian materializado, desde la dictacidén del
DL600, inversiones por unos US$940 millones en mineria, de los
cuales aproximadamente la mitad correspondia a proyectos en el
cobre (Gana, 1988).

S. Un estudio realizado por el Banco Mundial entrega en forma
alternativa los siguientes cambios en los costos brutos de
produccidén de cobre entre 1981 y 1984 para algunos paises: Chile
(-22.2%), EE.UU. (-16.2%), Zambia (-19.9%), Zaire (-41.9%), Papua
Nueva Guinea (-18.5%), Canada (14.9%). (Takeuchi, et. al., 1987).

6. in 1985, los paises proveedores mas importantes de equipo y
meguinaria de CODELCO fueron: Japdn (49%), Canada (24%), Estados
Unidos (9%), Finlandia (6%) y Suecia (6%) (Mineria cChilena,
1986), .

7. A comienzos de los anos ochenta, Estados Unidos exportaba
alrededor de la mitad de su produccién (US Department of
Commerce, 1982), en tanto la RFA y Finlandia cerca de un tercio
{Gentleman, 1983).

8. En los mismos anos, el 75% de los fabricantes de equipo
propiamente minero de Canadd - responsables del 80% de 1la
produccidn - eran subsidiarias de empresas de Estados Unidos
(Gentleman, 1983).

9. Al respecto: Véase Wyllie, J.M., "Outokumpu. Aan Expanding and
Integrating Worldwide Base-Metal Group", Endgineering and Mining
Journal, August 1988, pp. 24-33; Gardiner, A. "The Finnminer's
Group -~ Strength in Diversity", Mining Magazine, February, 1989,
pPp: 103-115; World Mining Equipment, "Boliden Allis Through",
World Mining Equipment, May 1988, pp. 20-23; L'Usine Nouvelle,
"Clarke délocalise pour survivire", L'usine Nouvelle, Mars, 1986.




87

10. Como son: bombas centrifugas, compresores y ventiladores Yy
productos del rubro instrumentacién y <control de procesos
industriales.

11. Ya en 1970, Finlandia exportaba 76 y 272 USS$ millones
(ddlares 1987) en equipo para industria forestal, papel Yy
celulosa y construccién naval, respectivamente (United Nations,
1972).

12. Si bien se registra alguna actividad en mineria de cobre
desde comienzos de siglo (1913), iniciandose la explotacidén del
yacimiento de Outokumpu, faena base de la mds tarde famosa firma
estatal Outokumpu Oy.

13. Entre 1971 y 1983, 1la proporcidén de gastos en I-D sobre el
PNB de Finlandia crecié mads rapidamente que casi todos los demas
paises de la OCDE, salvo Japdn. Outokumpu, por ejemplo, sélo en
las areas metalurgia, equipos, ingenieria y electrdénica, destind
en 1987 cerca de 4% de sus ventas a I-D, algo asi como US$70
millones (Wyllie, 1988).

14. Como por ejemplo, cuando Outokumpu pone a punto un nuevo
sistema de aeracidn parar aguas residuales de plantas de papel,
inspirado en su tecnologia de flotacién para mineria, y viceversa
cuando Valmet, uno de 1los grandes fabricantes de equipo para
industria del papel, adapta un sistema de filtrado para usarlo en
mineria (Gardiner, 1989).

15. Tal es el caso de Outokumpu cuya Divisidén de Ingenieria ha
obtenido sus mayores contratos en la URSS (proyectos en peninsula
de Kola y planta de Pechenga. O de Finn-stroi, uno de los mayores
consorcios de ingenieria de Finlandia que consiguidé el mas grande
contrato de exportacién de este pais, con la construccién del
complejo minero de Kostomuksa en la URSS (unos US$1400 millones).

16. Dicha inclinacidén se reflejaba en el hecho que en 1957, por
ejemplo, un 92% de las importaciones de las enmpresas de la Gran
Mineria del Cobre proviniera de Estados Unidos, contra sdlo el
48% para las del pais en su conjunto. En 1968, estas cifras
fueron de 80% y 17% (aproximado), respectivamente. En 1970, 1la

.diferencia seguin origen entre importaciones de la mineria del

cobre y del pais fueron: 54% y 16% en bienes de capital, 90% y
53% para repuestos, y de 52% contra 15% para bienes intermedios
(Rios 1960, Ffrench-Davis, 1974).

17. Dichos gravamenes fueron aplicados al conjunto de 1las
empresas del cobre. Cabe destacar, como sehala (Tironi, 1972},
que las empresas de la Pequeifna y Mediana Mineria presentaban
sorprendentemente una intensidad de insumos importados igual que
la de la Gran Mineria hacia 1966, a pesar de 1llegar a un
producto de menor grado de elaboracidén (y por tanto con menor
empleo de insumos importados), Yy usar métodos de explotacidn
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menos mecanizados.

18. En (Moran, 1974, pp.139-141) se encontrara una interesante
descripcisén de la organizacidén y asignacidén de responsabilidades
entre personal local y extranjero, para el desarrollo de 1la
ingenieria en dichos programas.

19. Al respecto véase en Cuadro A3 en Anexo una comparacién con
otros grandes proyectos realizados en ese periodo.

20. Ademas de contar con rebajas a los aranceles de tipo
variable segun el item, la GMC no debia efectuar depdsitos
previos ni pagar impuestos adicionales.

21. Como resultado de los programas de expansién de la GMC
realizados entre los afos 1966 y 1971, se estimaba (Saez, 1965)
que la demanda local por bienes de operacidén de las empresas
mineras crecerian en 125%.

22. Decreto Supremo No. 223, de febrero de 1984 y Oficios
Ordinarios de manrzo de 1984 y julio de 1985 del Ministerio de
Economia.

23. Tal es el caso del denominado Proceso Teniente, desarrollado

en esa Divisién de CODELCO, y a nivel nacional, el proceso de

lixiviacidén TL implementado por la Sociedad Minera Pudahuel, por
citar los mé&s conocidos.

24/ Debe tenerse presente, sin embargo, gque este tipo de
produccidén correspondia a una fraccién muy reducida del total.
En 1967 ésta alcanzaba a menos del 3% de la produccidén de fierro
fundido. (ICHA, 1969).

25/ A titulo ilustrativo se puede senalar que la produccién
fisica de tubos, carnerias y fittings de polietileno de alta
densidad poco menos que triplicé entre los afos 1982 y 1985.
(Donoso, 1988).

26/ Para tener un orden de magnitud de 1las capacidades
instaladas, basta mencionar que la Maestranza de la Divisién El
Teniente de CODELCO acaba de adgquirir hace unos meses un torno
vertical de gran tamafio dotado de control numérico, capaz de
mecanizar piezas hasta de 8 metros de diadmetro y 90 toneladas de
peso, con lo cual se pueden fabricar y reponer hasta 1los
componentes mds grandes de chancadoras y molinos utilizados en la
Gran Mineria.

27/ En rigor hay gque mencionar que la Divisidén El1 Teniente de
CODELCO prepara un tercer tipo de colector, de uso propio, en
base a la mezcla de componentes importados. También, que se
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produce ademds uno de los insumos ~--un subproducto de la mineria
del oro-- empleado para preparar un tipo de depresante.

28/ De 1las nueve maestranzas privadas consideradas, las cuatro
mayores cambiaron de dueho y dos de ellas cerraron un tiempo para
abrir posteriormente. En el Grafico 6 del Anexo puede verse la
correlacidén entre la evolucidén de la inversidén agregada y las
quiebras de las mayores maestranzas y fundiciones.

29/ Cabe destacar que alrededor de un 66% de la produccidn de
articulos de caucho, otros gue neumdticos y camaras, va dirigido
a la mineria. (CORFO 1987).

30/ El1 caso de SONDA, CONTAC y AUPRIN respectivamente. Esta
ultima empresa estd relacionada con Fundacidén Chile, de la cual
constituia antes una divisiédn.

31/ Dedicéndose antes a la fabricacidn de juguetes plésticos.

32/ En el caso estudiado, el hecho de ser estas empresas
productores unicos u oligopdlicos en sus mercados, no implica que
efectivamente posean un poder monopdlico. Ello debido a 1la
regulacién via importaciones que otorgaban los regimenes
especiales de internacidén aplicados a la Mineria del Cobre, como
se discutird mas adelante. CORFO (1972), Pacheco (1972), CORFO
(1987) .

33/ En rigor, a fines de la década de los sesenta encontramos
firmas extranjeras produciendo articulos considerados bienes de
capital pero gque son destinados a reposicidén antes que a
inversién (cables de acero, refractarios, repuestos, entre
otros). Esta distincidén, como veremos en el capitulo siguiente,
es importante para explicar 1la conducta diferenciada de las
firmas extranjeras en rubros productores de insumos o de bienes
de capital.

- 34/ Hacia fines de la década del sesenta, la mineria del cobre

consumié algo menos gque la mitad de la produccidn nacional de
piezas fundidas de acero (42%). Igualmente vale la pena sehalar
gque este sector figura entre los que se abastecen en mayor medida
en el mercado interno, importando sélo el 8% de sus necesidades
de estos. productos, proporcidén menor que en el caso de la mineria
del hierro (22%), ferrocarriles (20%) y mineria del salitre
(61%) . (ICHA, 1969).

35/ Por ejemplo, se da el caso de un fabricante de refractarios
asociado a un productor de Estados Unidos cuya tecnologia es
provista por una empresa asociada con base en Panamd; igualmente,
el de un productor de cables de acero asociado a capitales
britdnicos que recibia 1la asistencia técnica de wuna filial
mexicana, o de un productor de explosivos que la obtenia de una
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firma de ingenieria especializada del mismo grupo.

36/ Entre éstas, fundicién de aceros especiales y de fierro

nodular, manufacturas de cobre, correas transportadoras,
refractarios, elementos de molienda y algunos tipos de
explosivos. En Cuadro A} del Anexo sSe encontrard una

clasificacién seguin intensidad de gasto en licencia de los
distintos rubros en los ultimos afos.

37/ Por ejemplo, en la fabricacién de puentes-grua, winches
mineros, transportadoras de correa y alimentadores, sistemas
oleohidrdulicos y neumaticos, transformadores eléctricos vy
algunos tipos de bombas, conductores eléctricos y calderas.

38/ Tales como ampliar por ejemplo la cobertura de la ley 18634,
que regula el reintegro de 1los derechos de internacién para
importaciones de Dbienes de capital destinados a actividades
exportadoras, de modo de hacer extensivo sus beneficios a 1la
fabricacién integrada de bienes de capital.
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GRAFICO 7:EVOLUCION TIPO DE CAMBIO REAL

CHILE 1856-1987
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Cuadro a 1

Alianzas entre mayores fabricantes de equipo
para construccién y mineria

Japdn Estados Unidos Europa Occidental

Komatsu ~3———e= Dresser

Mitsubishi =s—————> Caterpillar

Sumitomo -gp—————> Link Belt Co.

Hitachi W Fiat (Italia)

Kawasaki  __ — = Avelin Barford (UK)
Clark Equipment <o——e= VOlvo BM (Suecia)
J.I. Case «=—————== Poclain (Francia)

Fuente: Figura 19, p. 72, Nacliones Unidas (13889).



Cuadro A 2

Exportaciones—-Importaciones Equipo Minero-
Metalurgico y Afines. Finlandia 1970-1987

1970 1987
Equipo/Maguinaria Exporta~ Importa- Exporta- Importa-
(CUCI Rev. 2) ciones ciones ciones ciones

(millones de dolares de 1987)

Trituracidén, mo-
lienda y clasifi-

cacidén 13 28 42 26
(728.3)

Mag. construccidn

Yy mineria 122 110
(723.4)

Convertidores/Magq.

de colar y moldear

para fundicidén - 4 10 2
(737.1)

Manejo de materia-
les

(744.2) 39 55 272 96

Bombas, compreso-
res, ventiladores 9 55 129 8l
(742 y 743)

Instrumentacidén y
Control Industrial
(874.8) 22 22 137 180

TOTAL 83 164 712 495

Fuente: United Nations (1972, 1988)

- 2o



CUADRO A3

INCIDENCIA DEL ORIGEN DE LA INGENIERIA SOBRE
ORIENTACION DE COMPRAS EN PROYECTOS
(Pexriodo 1955-1975)

Tonelaje de acero % Acero
Proyectos estructural (miles nacional
de toneladas)
Nacional Importado
Hechos en Chile:
IANSA Linares y 3 0.5 86
Llanquihue
CAP, Plan de Ampliacidn 16 3 84
a 1 milldn de toneladas
Celulosa Arauco 3 0.5 86
Hechos en el extranijero
IANSA Cocharcas y Rapaco 0.5 3 14
Gran Mineria del Cobre 5 15.5 24
ENAMI, Fund. y Ref. 0.5 3.5 13

Ventanas

Fuente: Arriagada (1971).



CUADRO A4

ACCIONES DE FOMENTO A LAS COMPRAS DE PRODUCTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS NACIONALES EN
LAS EMPRESAS DE LA MINERIA DEL COBRE

- Instructivos Presidencial y Ministerial, instruyendo a
midximos ejecutivos de empresas y organismos publicos para que
tomen las medidas necesarias para promover el uso de bienes y
servicios nacionales.

- Entrega trimestral de listado computacional con
importaciones realizadas por empresas del sector,
confeccionado por COCHILCO a entidades dgremiales (SOFOFA,
ASIMET, etc.)

- Publicacidén de Requerimientos Anuales de Bienes de Operacidn
de empresas mineras del estado (CORFO desde 1986).

- Publicacidén sobre Requerimientos proyectados de bienes de
capital, materiales y servicios asociados a proyectos de
inversidén futuros de las mismas. (CORFO)

- Creacién del CIPRO, Centro de Informacidén Productiva,
dependiente de CORFO, el que organiza encuentros regulares entre
encargados de adquisiciones de las distintas empresas publicas y
productores locales (charlas técnicas, entrega de muestras,
etc.)

- Realizacién de visitas de industriales a faenas y plantas
mineras para conocer en terreno necesidades de las empresas.

- Ingreso de CODELCO y ENAMI como socios de la Corporacidn de
Desarrollo Tecnoldégico de Bienes de Capital (1987).

™~
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" CUADRO A5

CAPACIDAD DE LA INGENIERIA DE ESTUDIOS O DE PROYECTOS
EN CHILE 1971-1987

1. Capacidad Ingenieria de Proyecto en 1971 1/
a) Capacidad suficiente (experiencia y numero), con
ocasional asesoria extranjera especializada, en las
areas: ~ Civil (Mec. de suelos, fundaciones, ing.
antisismica, etc.)
~ Minas

- Eléctrica (generacidén y distribucidén)
~ Industrial

b) Capacidad insuficiente (falta de experiencia) en:
~ Mecanica (sdélo ingenieria de detalle)
= Quimica y metaldrgica
~ Eléctrica (salvo la incluida en (a))

c) Capacidad inexistente en:
-~ Ingenieria B&sica de Industrias
(especialmente Ingenieria de Procesos)

2. Capacidad Ingenieria de Proyecto Nacional - 1987 2/
: Ingenieria

Especialidad Basica de Detalle
Mecéanica X %
Caferias X *
Eléctrica X %
Instrumentacién X *
Civil * %
Estructuras * *

Nota: * Capacidad suficiente para cualguier proyecto
X Capacidad suficiente sélo en algunos tipos de
proyectos.

l/ Arriagada (1971). Para un andlisis complementario de la
participacién de 1la ingenieria 1local en sus distintas
especialidades en los proyectos mads importantes realizados en el
pais durante el periodo 1957-1971, véase (Fierro, 1977, pp.44-
49) . A

2/ Antecedentes verbales de ejecutivos del sector.



sauTyd .U.: sSejuTd nnadg aealpooo Mg
e} fol-folo] g
op SepTed
sequogd
€86T ua eTIR3TIO0 U oyoneo (xoybrTeED) _
epeadwod uoToedroriaed 9p sojonpoad anad 001NA ad
oyones (*g-v eboyg)
‘pru TeTIT3 9p sojonpold eIoong RUSTTUD ebays g
eTIR3TIOARU (xopmog utasny)
/T L86T uproedroTiaed soATsoTdxd nnaIy XIYNI-UTIsny . od
nnag (wepT)
*ep31 ‘eId
rvINpeUOI]} K *0D paozyoTd .
Y961 TeT1Il 9P SOTIOS?ODOY nnas ubTsug ayg og
(SsTeoTWAYD 0OFUI) :
6961 TeTTITS soaTsoTdxd nnay 9TTUD 00dY¥I od
(3uoana)
SOATSOTAXY
9p rUEBDTIDWE _
TL6T~026T TeTT113 80ATSOTAXT /T ANAF -pns °eTd .. og
(TT3US)
upIdeloTy *Y°S UQTORlO0TA T
8L6T TeTIT3 9P SOAT3OEdY| ‘pru 9P SOATJOEdY ‘od .
upToe3oTI (TeoTWaYd MoQ) L
8961 Tetirs 3p SOATIORRY /2 nnad *Y'S Mopoajed eoTuInN®d /T od
ugtoedioriaed opeoasy sate3zTded
opotrasd 9p eWIog /o3onpoad usb1I0 esaxduy eTI3sSnpul

J4900 THA VIYINIW VI ¥ SYAVOIT SVYAILONAOYd

SHAVAIAILOVY NI WIILNVIILXH NOIDVdIDIIYVd

9¥ 0davNo



sapueIb sSOOTIIDVT®

(xepur)

2861 TeTTTs S9JI030R euedsg ‘Y S OTTIUD aepux Mg
(nnax)
09 oOTae3TaoAel (r0D uoTlonpay ITVY)
epROIQ T0I3uod andad °Y°S eanpul od
BIISUTW
exed ugtoexojyaad
9p solonpoad soilo (eour ‘sTool TITIQ)
A soaaopetaeoss 9TTUD
SeUO0I0D sjonpoxd puoweTtd
£96T TeTITI @3uewWRIp 9p Seooaq nnad UasUalsSTIYD Mg
(Mn‘sadoy ystatTag)
0L-%961 TeT1td OI32Y °p S3aT(ed *d°n °¥°S esurpoad id
sa1eInioniy nnad
-s@ sojonpoad (sox3o & *0D
oTIe3TI0ARK s0130 K oxsow *Jnuel IaT3aIng)
$8~-L961 T10a3U0)D 9p seTaaqny nnaEs O¥dINOD Ad
(¢) os oTaejtaolen 030y (TuotT®3aEd odnas)
epesaq 10I3U0D 8p ueIOTpUNd BUTULDIY BTTUYD Op soixsdy S
(nnad
otaejTIolel k(o ()] ‘abpoqg sdioyg)
- T0x3uoc) 9P seanjoejnurk nnadg ¥SdID0D ad
(e1dqed Teasuad 3
oTae3zTaolen 21qoD *uUI9lUI 23e3D)
0,61 10I3U0D 9P seanjoeinuel nnad ‘Y°S ODHAYH ad
nnaa (*dxop OOTUROBWTTRIBDN
epusatTou exed 19938 ooway) sooTsed
096T TeT1ITs OJIs0e [P selod QN4 °¥°5 STTYUO odwxy SODTTRISN - od
uotoedroTixed opeoIsi sateaTded
opotaad 9p ewiojg /o3onpoad uahb1I0 esaxdudg BTI3SNpPUT,
- - [ 4”;& C ®

N



*gg'd ‘ggeT o3sobe ‘gg ‘ON ‘eudTTYD eTIIBUTW /¥

*(QNTF) I9pMOG UTISNY B SJUDWIJUSTODX RPTPUDA DNJ ‘XHAYNH OWOD 0JYOD
Jod soue soyonu Jod epexjstutupe X epesedsex3 19s op spndsap onb esoxdws eustw el ST /T

*SOAT3ORDI
optonpoad vAey esaadws eiss anb sajuspedsajzue Aevy ou enbune ‘(zLeT) ooayoed xod epeitd /2

teatde) op sauatg =44
uptoexadp sp sounsul =0d /T
* soJaumnu
SoTIeA ‘RUBTTIUD BTIBUTH ‘(986T) 040D ‘(L86T) 0J¥0D ‘(ZL6T) 034400 ‘(ZL6T) od9yoed :83Uond

(sopeabajut)
eoTI3PUTARID
UQTORIIUDOUOD
A u9ToenIIIs (Texd)
8861 TeT1T3 -eTo 9p sodrnbi /¥ euedsdy *Y¥°S 9TTUd Texd Mg

uoToedyorlaed opeoIoN saTe3TdReD
opoTaad 9p euxog /o3onpoad usbta0 esaaxdud eTI3Snpul




CUADRO A7

INTENSIDAD GASTO EN LICENCIAS
Y ASISTENCIA TECNICA (A.T.) POR RUBRO

% Gasto en Licencia
Intensidad y A.T. sobre ventas Rubro

Baja 0 Estructuras metdlicas y
caldereria pesada,
transportadores, maquinas

T especiales, elementos de

perforacidén, elementos de

molienda, reactivos

quimicos, tuberia y

fittings plasticos

P

Media 1 Bombas, celdas de
flotacidén, molinos

Alta 1.5 - 3.5 a/ Refractarios,
transformadores
eléctricos

No definida 0 - 3.5 a/ Explosivos

(depende de la

empresa) 0.2 = 2 a/ Manufacturas de Cobre

Fuente: INE

a/ Cota superior corresponde a filial de empresa extranjera.



CUADRO A8

ESQUEMAS DE FABRICACION LOCAL DE NUEVOS PRODUCTOS Y EMPRESAS PARTICIPANTES

Producto pisefo Fabricante Grado de Integracién Experiencia Observacién
anterior empresa
fabricante
Cargador piv. El Talleres Div. Fabric. chassis, Sélo reparacién, recu- Fabricacién para
LHD Puma Teniente El Teniente (elementos estructu- peracién y fabricacién uso propio
CODELCO CODELCO rados) importandose de repuestos y operacién :
motor, sistema de de estos r,
frenos, bomba, roda- f
mientos, transmisién .
instrumentos
Jumbo de Div. EL Talleres Similar al anterior Idem anterior ldem anterior
Perforacién Teniente Teniente (reparacién, fabricacidn
CODELCO CODELCO repuestos, operacidn)
subcontraté ’
fabricacién
de sistema
perforador
del equipo
a fabricante
local privado
Martillos
Picadores

Estacionarios

Caso _1: Fab. Fabricante
extran- nacional
jero privado

subcon- subcontra-
tratado tado por
por Div. Teniente

Teniente
CODELCO

Caso 2: Fabricante
extranjero
(repres.)
solic¢itado por

Div.Salvador

Rueda de Fab.
Moldeo extran-
Automitico jero
de Anodos

Representante
instala taller

75% en valor del equipo

n.d,

propio donde lo

fabrica con in-
gracién

Maestranza

n.d.

nacionatl privada
con supervisién
técnica y garan-

tfa del fabric.
original

Fabricante: especialista
en fab. de sistemas neu-
maticos/hidrdulicos. No
habfa fabricante antes de
estos equipos

Fabricante extranjero espe-
cialista en estos equipos
Representante no habia
fabricado en el pafs antes

k- A

»n
A

-

No habfa fabricado Corporacién de

antes estos equipos Bienes de
Capital ges-
tioné con
CODELCO

fabricacidn
integrada
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Manipuladoras
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y manipula-
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catodos

Martillo
Perforador
sobre orugas
(Trackdrill)

Accesorios y
Repuestos
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eléctricos 1/
de induccién
y mdquina de
colada con-
tinua

Firma de ingenierfa
nacional privada
especializada en
equipos especiales

La misma Idem
firma

anterior
adapté

disefio de
fabricante
extfanjero

Copiado
y adap-

tado de
modelo

extranj.
por fab.
nacional
privado

La misma firma
nacional privada

Las mismas firmas
propios y anteriores

copia me-

jorada de

repuestos

originales.

Firmas

nacionales

privadas

Disedios

Disefio y fabricacidn
realizada por empresa
nacional privada

Se importan compo-
nentes tipos moto-
res, reductores,
instrusentos

Se importan motor-
bomba hidraulica,
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Se importan aceros
especiales
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Reparacidén y fabricacién
equipos de menor tamaio
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Servicios de perforacién

Representacién de equipos
similares extranjeros.
Larga experiencia en
fundicién de uno de los
dueiios

{]

4

e
2 empresas de
trayectoria
similar

]

o

Fuente:

Cuevas (1987),

Industria (1988),

Olave y Ruiz (1989),

CODELCO (1988) y antecedentes proporcionado
por ejecutivos de la Corporacién de Desarrollo Tecnolégico de Bienes de Capital.

1/ Se trata de equipos para fundir metales no ferrosos en pequefiia escala, utilizados por

empresas semielaboradoras de cobre y no por las empresas mineras.
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