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Resumen

n

En este libro se presenta una reflexion sobre la experiencia y las lecciones
recogidas en el disefio e implementacién de pequefios proyectos que tienen
como protagonistas a jovenes en condiciones de vulnerabilidad social y
econdmica de areas rurales y urbanas.

La reflexién se nutre de las presentaciones y discusiones de cuarenta
jovenes de cuatro paises (Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay) que
representan 20 proyectos destinados a ellos realizada en la sede de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (Santiago
de Chile, el 8 al 11 de noviembre de 1999).

Los articulos combinan tres dimensiones. La primera corresponde al
marco conceptual y técnico del enfoque de proyectos y en ella se destaca la
importancia de que éstos reflejen apuestas de cambios de los jovenes, a fin de
evitar la induccién y mediatizacién de aspiraciones por el mundo adulto. La
segunda es un andlisis de los desafios y las fortalezas que presentan los
proyectos en relacién con las problematicas juveniles y prioridades sectoriales
abordadas, sobre todo con la participacién social, el empleo, la educacion y la
salud. La tercera hace referencia a experiencias concretas que dan cuenta de
los factores que facilitan y obstaculizan la implementacién de proyectos.
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Abstract

n

This book discusses the experiences and lessons learned in the process of
designing and implementing small projects focusing on young people in
socially and economically vulnerable situations in rural and urban areas.

The analysis draws on presentations and discussions that took place at a
meeting held at the headquarters of the United Nations Economic Commission
for Latin America and the Caribbean, in Santiago, Chile, from 8 to 11 November
1999. The meeting was attended by 40 young people from four countries
(Argentina, Chile, Paraguay and Uruguay), representing 20 youth projects.

The articles address their subject from three perspectives. The first is the
conceptual and technical framework of the project focus, in which particular
importance is attached to the need to ensure that such projects reflect the
young people’s own aspirations for change rather than allowing those
aspirations to be interpreted as filtered by adults. The second perspective is
an analysis of the challenges and strengths of the projects in relation to the
youth problems and sectoral priorities they are intended to address, especially
social participation, employment, education and health. The third perspective
deals with concrete experiences illustrating the factors that either facilitate or
stand in the way of project implementation.
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Introduccion

John Durston*

N

Este libro constituye un esfuerzo por llenar un vacio en los estudios
orientados al disefio de politicas para la juventud de América Latina, vacio
consistente en la falta de analisis de los proyectos para los jovenes y, particularmente,
la falta de andlisis de la experiencia de aquellos proyectos existentes que cuentan
con la participacién de jévenes en situacién de desventaja. Aqui se retinen, en
primer lugar, articulos que analizan los aportes, problemas, fortalezas y debilidades
de los proyectos juveniles en diferentes campos y, en segundo lugar, las conclusiones
y recomendaciones de un grupo de jovenes de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay
basadas en su experiencia directa en proyectos de este tipo.

I. Analizar proyectos juveniles: una necesidad,
una oportunidad

El origen de este libro y de la reunién que lo inspiré —el Encuentro sobre
Mejores Practicas en Proyectos con Jovenes del Cono Sur’ - fue la percepcién
compartida por los representantes de varios organismos del sistema de las
Naciones Unidas® y de otras organizaciones internacionales * acerca de la

* Oficial de Asuntos Sociales, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.
1 Realizado en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile, entre el 8 y el 11 de noviembre de 1999.
2 La CEPAL, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

3 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OIT)
y el Foro Latinoamericano de la Juventud (FLAJ).
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necesidad de llevar a la practica las grandes declaraciones de principios* en el
campo de la politica sobre la juventud. Esta tarea que se vio facilitada con el
andlisis de los proyecto pertinentes mediante lo que llamamos aqui el ‘enfoque
de proyecto’. Mas especificamente, estos organismos especializados y los
servicios bilaterales de ayuda al desarrollo se preocupaban del vacio en sus
propios conocimientos en cuanto a los factores de éxito y fracaso de los
proyectos orientados a jévenes en situacién de marginalidad y desventaja, en
los campos de la educacion, la salud, el empleo y la participacion ciudadana.

Al mismo tiempo, se identificé un contexto de oportunidad, ya que se tenia
conocimiento de proyectos vigentes en el Cono Sur de América Latina que
trabajaban con jovenes en situacién desventajosa (pobres, de escasa educacion,
mujeres de sectores excluidos y jovenes rurales) y que ofrecian la posibilidad
de aprender a partir de sus experiencias y practicas. Se sabia de la existencia
de un ntimero no precisado de proyectos cuyos protagonistas eran estos
jovenes. No habian sido evaluados en forma comparativa completa, ni se
habian aprovechado en forma sistematica las ensefianzas derivadas de ellos.
Estas realidades y complejidades eran desconocidas hasta ahora, en particular
por los organismos internacionales, que enfrentaban por eso el problema de
disefiar y aprobar proyectos en medio de un vacio de informacion, desde
afuera, con el consiguiente peligro de repetir estereotipos sobre las
caracteristicas, capacidades y problemas de los jévenes marginados y de las
posibles vias de solucién de estos problemas.

Los articulos que siguen, entonces, combinan tres elementos: el ‘enfoque
de proyecto’ con su marco conceptual y técnico; la discusién de las
problematicas particulares de la etapa juvenil y de sus teméticas sectoriales
prioritarias; y la referencia a los proyectos concretos y a las experiencias vividas
con ellos, tal como fueron presentadas y discutidas en el encuentro.

El primer articulo, de Leonel Tapia, de la CEPAL, profundiza en la
explicacion del enfoque de proyecto y evaltia de manera global las fortalezas
y debilidades de los proyectos presentados en el encuentro. El segundo, de
Horst Steigler, de la Sociedad Alemana de Cooperaciéon Técnica (GTZ), da
cuenta de los obstaculos que enfrentan los jovenes que intervinieron en el
encuentro para constituir una identidad y una préctica de ciudadano asi como
de las facilidades y limites que les ofrecen los proyectos en que participan. El
tercero, de varios funcionarios de la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), da cuenta de los
componentes de educacién y capacitacion de la mayoria de los proyectos
presentados. El cuarto, de Juan Carlos Rodriguez, del Foro Juvenil de Uruguay,

4 Véanse en particular las declaraciones de Braga y Lisboa en el anexo.
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presenta una reflexién tedrica y practica sobre los proyectos destinados a
fortalecer la ciudadania en la juventud en los contextos y coyunturas actuales
de las sociedades del Cono Sur. El quinto, de Marfa de los Angeles Fortuny,
de la OIT, analiza el desafio del desempleo juvenil en la regién y evalia el
aporte y las tareas pendientes en aquellos proyectos que intentan apoyar la
insercion laboral de jévenes marginados. El sexto, de Miguel Angel Gonzélez,
del Ministerio de Salud de Chile, reflexiona sobre la especificidad del enfoque
de proyecto en el terreno de la salud adolescente. El séptimo, de Patricio
Castillo, del FLA]J, aboga por un papel central de la juventud en el desarrollo
rural y da cuenta de los logros y obstaculos de los proyectos de cobertura
rural presentados en el encuentro.

II. Las “buenas practicas’ y sus limites

En su totalidad, los siete articulos que siguen permiten llegar a algunas
conclusiones generales sobre la situacién actual de los proyectos juveniles en
el Cono Sur. Quizas la mas fundamental de estas conclusiones, basada en esta
pequetia muestra de 20 proyectos, es que junto con las ‘buenas practicas’ que
es posible destacar en ellos, los proyectos juveniles suelen padecer de serios
defectos de disefio y ejecucion, como consecuencia de la no aplicaciéon
sistematica de los principios teéricos y técnicos que son propios de un buen
proyecto. Vamos por partes en esta conclusion general:

Las buenas practicas

Los buenos proyectos son aquellos que responden adecuadamente a las
necesidades mas apremiantes de los jovenes marginados, en el sentido de
que les dan proteccién, seguridad, comprensién, contactos con el mundo
adulto y acceso a informacién. En otras palabras, ofrecen un clima propicio
para el desarrollo de la autoconfianza en funcién de las capacidades y
habilidades de estos jovenes, generalmente latentes y aplastadas por las
circunstancias en que viven. Los proyectos les permiten sentirse escuchados
y capaces de influir y les ofrecen la posibilidad de un didlogo intergeneracional
que no encuentran en el entorno mayor. De esta forma, los proyectos crean un
microclima que actiia sinérgicamente con las “ganas de hacer cosas” y con las
capacidades latentes de los jovenes, las cuales se ven frustradas en el mundo
fuera del proyecto. Por otra parte, los proyectos les dan a los jévenes
participantes un pequefio pero significativo apoyo para la construcciéon de
una insercién social, en su camino hacia la consolidacién de una identidad y
de una vida de adultos.
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Las malas practicas

Sin embargo, la muestra deja ver al mismo tiempo que hay graves
debilidades en muchos de los proyectos. Las més frecuentes parecen ser una
definicién borrosa del problema a solucionar y la ausencia de un diagndstico
de sus causas; la incoherencia y falta de precisién en torno a los objetivos del
proyecto; la carencia de mecanismos de seguimiento y evaluacién, y la
confusién en cuanto a los elementos que permitirian una real evaluacién de
los proyectos.

Es el proposito de este libro contribuir al aprendizaje colectivo en el
campo de la politica juvenil, a partir de estas informaciones, reflexiones y
recomendaciones. Este propésito es el que orienta, en especial, los articulos
de Tapia, de los autores de la UNESCO y de Fortuny. También esta en el centro
de la declaracién final del encuentro, redactada por los mismos jévenes que
participaron en los proyectos analizados.

IIL. El aporte de los jévenes al mejoramiento de las practicas
en proyectos: el Encuentro y sus frutos

La declaracién final del mencionado encuentro es uno de los acépites del
libro que méas aporta al esfuerzo por mejorar el disefio y la gestién de los
proyectos juveniles, por dos razones:

i) Los jovenes de sectores sociales pobres y excluidos fueron los protagonistas del
debate. A todos los observadores profesionales y expertos sorprendié la
capacidad de analisis demostrada por estos jovenes, capacidad reflejada en la
mencionada declaracién y en la discusién en grupos de trabajo y en el debate
general del encuentro.

ii)En la declaracion final quedan plasmadas las conclusiones del seminario y, en
particular, una serie de recomendaciones que formulan los jévenes a los hacedores
y financiadores de las politicas y los proyectos destinados a los jévenes
marginados. Estas recomendaciones dan cuenta de la claridad de su visién y
de su capacidad de propuesta. En este sentido, la frase hecha ‘debemos escuchar
a los jovenes’ cobra sentido y urgencia real en este caso.

El conjunto de articulos y documentos reunidos en este libro hace patente
que los jovenes marginados tienen un gran deseo de integrarse a la sociedad
adulta y cuentan con la capacidad para lograrlo, junto con un capital social
valioso, consistente en las amplias redes interpersonales de fuertes lazos
informales existentes entre jovenes pares. No obstante, enfrentan graves obstdculos,
aun en el contexto de estos proyectos: el miedo al mundo adulto y a sus rechazos
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y castigos, la falta de acceso a la informacién que les es vital, los escollos
generalizados para la participacién de los j6venes en la toma de decisiones sobre
asuntos importantes en el mundo adulto. Los jévenes tienen muy claros estos
obstaculos y exclusiones, lo que les crea serias frustraciones y desazén.

Es necesario avanzar hacia un aprendizaje institucional permanente, en
forma regular e iterativa, de estas experiencias en proyectos con jévenes
marginados. Sélo asi serd posible evitar que los nuevos proyectos pasen
nuevamente por alto esta problematica, que fue lo que debilit6 los primeros
esfuerzos en este terreno. Para ello, hay que sacar provecho de las experiencias
positivas y negativas, algunas de las cuales son reproducidas y analizadas aqui.

Sihubiera que seleccionar una sola de las diversas lecciones del encuentro
y de los articulos de este libro, seria la de la necesidad de incorporar a los
jovenes en la fase de disefio de los nuevos proyectos destinados a ellos. La
declaracion final de los mismos jovenes, especialmente en lo referido a sus
recomendaciones en relacién con la formulacién, gestién y evaluacion de los
proyectos, junto con sus recomendaciones finales de caracter general,
constituyen la principal prueba de la importancia de que los jovenes
destinatarios participen en la elaboracién de los proyectos auspiciados por
gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y organismos de las Naciones
Unidas.

El libro concluye con un anexo que contiene las declaraciones de las
cumbres internacionales de Braga y Lisboa sobre politicas de juventud.



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 17

1. Jovenes y proyectos:
una estrategia de doble filo

Leonel Tapia*

N

Introduccion

La politica que ha desarrollado el Estado hacia los jovenes por medio de
programas y proyectos® no estd exenta de dificultades, a causa de visiones
estereotipadas, débil conocimiento sobre la realidad especifica de éstos y escasa
participacion de los mismos.

Como expresiones operativas de las politicas sociales, los proyectos
constituyen una estrategia de doble filo. Por una parte, permiten abordar la
solucién de ciertos problemas sociales y, por otra, pueden conducir a
interpretaciones limitadas sobre la realidad social y las relaciones de poder.
Existe el peligro de que los proyectos presenten una homogeneizacion de las
perspectivas y visiones de mundo, por lo cual pueden operar como elementos
de induccién de ciertos patrones de comportamiento y de mediatizacién de
las aspiraciones.

Este proceso de induccién generalmente se inicia en el nivel de la
formulacién del proyecto, en la misma definicién del problema, pues no es

* Experto Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.

5 Formalmente, los proyectos se definen como la unidad minima de intervencion social que por medio
de una estrategia técnicamente viable y objetivos claros se propone transformar una situacion
negativa que afecta a un grupo de personas en un tiempo y localidad determinados.
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irrelevante, sino por el contrario, extremadamente decisivo, quién define el
problema social y desde qué perspectiva. Enrealidad, quien define el problema
define en la practica su solucién, lo cual puede contribuir a debilitar las
iniciativas orientadas hacia los jévenes, en la medida en que éstos no hayan
participado sino escasamente en su elaboracion.

El presente documento tiene como objetivo ofrecer algunas reflexiones
metodolégicas sobre los proyectos en cuestién y sus consecuencias en términos
de politicas, considerando que en todo proyecto y programa subyace explicita
o implicitamente el logro de objetivos superiores. Estas reflexiones parten del
supuesto de que los enfoques utilizados para elaborar los proyectos no son
neutros y expresan valoraciones distintas del proyecto social como instrumento
de cambio.

El anélisis de los proyectos desde una perspectiva metodolégica no sélo
contribuye a su perfeccionamiento técnico, sino a abrir un debate sobre la
importancia que tienen los procesos de formulacién y evaluacién como
mecanismos para la construccion y apropiacion de los cambios que se proponen.

Especificamente, abordaremos cudles son las consecuencias y
particularidades metodoldgicas del proceso de formulacién y de evaluacién
de proyectos, tomando como base una muestra no aleatoria de 20 proyectos
orientados a los jovenes de cuatro paises del Cono Sur (Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay), cuyas principales caracteristicas, tales como objetivos,
instituciones, poblacion destinataria, logros y limitaciones se presentan en el
anexo A de este mismo documento.

Como se dijo en la introduccion general, estos proyectos se expusieron
en el Encuentro sobre mejores practicas en proyectos con jovenes del Cono
Sur, que contd con el patrocinio, ademas de los organismos mencionados en
la introduccidn, del Instituto de la Juventud (IN]).

I. Formulacién de proyectos: principales caracteristicas

Desde el punto operativo, los elementos centrales de todo proceso de
formulacién son la identificacién del problema y el disefio de alternativas
técnicamente viables. El proceso comprende las siguientes etapas:

* Analisis de los interesados en participar

¢ Analisis del problema (identificacién del problema central, analisis
de las causas y efectos)

¢ Analisis de los objetivos
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e Andlisis de las alternativas (toma de decision, evaluacion exante)
¢ Elaboracién de la matriz de planificacién (objetivos, indicadores,
supuestos)

En todos los proyectos analizados se encuentran, con distintos matices,
estas cinco etapas. Una reflexion sobre los elementos centrales de la
formulacién permite profundizar en torno a los atributos positivos o negativos
que presentan. Entre los elementos positivos cabe destacar que los proyectos
muestran una disposicién a la participacion y amplitud frente a los criterios
(estrategias) de intervencién, para evitar caer en soluciones preconcebidas.
En cuanto a sus debilidades, tienden a repetir los problemas tipicos existentes
en el ambito de los proyectos sociales, particularmente en relacién con la
definicién y cuantificacién del problema central, la explicitacién de las
relaciones causales, la coherencia 16gica y la precisién de los objetivos.

Las principales debilidades y fortalezas que se dan a nivel de la
formulacién se sintetizan en lo que sigue:

Debilidades:
¢ Hscasa participacion de los jévenes en la definicién de los problemas
que dan origen a los proyectos
¢ Débil diagnostico en:
- Explicitacién de las relaciones causales que sustentan los
modelos de intervencién
- Andlisis de actores
* Imprecisién en los distintos niveles de objetivos y débil coherencia
interna de los proyectos

Fortalezas:

¢ Gran disposicién a participar en la medida en que existan los
mecanismos para ello. Una expresién concreta de esto es la
importancia que tiene el trabajo voluntario en su disefio

* Fuerte compromiso con las actividades planificadas y el desarrollo
de los proyectos

® Clara identificacién de grupos objetivos en condiciones de
vulnerabilidad

A. Participacién y definicién del problema
Es necesario constatar que aun cuando todos los proyectos estan

orientados hacia los jévenes, éstos participan poco en la definicién y
priorizacién de los problemas que dan origen a los proyectos. Esta situacién
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suscita varias dudas, relativas, por ejemplo, a la pertinencia del proyecto y su
validez como mecanismo para resolver situaciones negativas.

Sin embargo, es importante destacar que en todos los casos analizados
esta debilidad se compensa parcialmente durante la ejecucién (gestion del
proyecto) mediante un esfuerzo por validar las acciones, al tratar de incorporar
diversas sugerencias y de realizar todos los ajustes posibles con el objetivo de
mejorar la receptividad de la iniciativa. Este es el caso del Programa Nacional
de Alfabetizacién Nunca es Tarde de Argentina, orientado a grupos vulnerables
que, a través de una relectura de la realidad, hacen suyos la sabiduria y el
aporte de la comunidad e introducen cambios en la estrategia de trabajo.

La identificaciéon del problema es el aspecto mas complejo de la
formulacién de un proyecto social a causa de las multiples relaciones existentes,
las distintas visiones de los actores y el limitado conocimiento sustantivo
disponible sobre el problema social que se pretende abordar. Su definicién
clara es crucial para avanzar en la formulacién de un programa o proyecto
social, pues ello permite precisar los objetivos y los medios para alcanzarlos.

Durante la etapa de identificacién del problema central es importante
trabajar con los conocimientos y valores de los destinatarios y de los distintos
actores que puedan incidir (positiva o negativamente) en la identificacién del
problema y en la busqueda de su solucion, lo cual implica un cambio en la
forma de concebir los proyectos sociales y una estrategia comunicacional y
préctica distinta.

Esto pasa por reconocer, segiin Aguilar (1996, p.58), que “las situaciones
problemdticas son efectivamente hechos vividos u observados por el sujeto y que al ser
referidos a su cuadro valorativo arrojan conclusiones negativas de reprobacién y
malestar”. Corresponden a discrepancias entre las condiciones vividas u
observadas y las deseadas, entre lo que efectivamente ocurre y lo que se desea
ocurriera, entre el ser y el deber ser, de acuerdo con el siguiente diagrama:

SITUACION SITUACION
ACTUAL DESEADA
SOLUCION
P,,I}OBLEM,,A “lo que deberia
0 que es ser”

BRECHA
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La discrepancia entre el problema y su solucién (o mejoramiento) es
abordable mediante un proyecto especifico.

No es suficiente que existan “percepciones” negativas con respecto a una
realidad social: es importante poder constatary verificar en situaciones (hechos
o acontecimientos) observables que esa condicion® afecta a un grupo
determinado y se traduce en variables especificas. Interesa lo manifiesto,
no lo que se infiere. Su valoracidon requiere involucrar a los distintos actores
para llegar a una conceptualizacién y caracterizacién adecuadas del
problema, lo cual contribuye fuertemente a definir los cursos de accién’.
Por ejemplo:

* Alto consumo de drogas ilicitas por parte de jévenes de entre 12 y 18
afios en situacion de pobreza de la Region Metropolitana

¢ Alto indice de embarazo adolescente en la comuna de Huechuraba
en menores de 16 afios

¢ Baja insercion laboral de los jovenes rurales de escasos recursos

Si la opinién de los destinatarios no estd incorporada, su grado de
identificacién con las estrategias de ejecucién y con los objetivos es precario,
lo cual afecta directamente el éxito y el impacto final del proyecto. Ademas,
para el éxito del proyecto, hay que tomar en cuenta en esta valoracion la opiniéon
de los distintos actores que tienen una posicion al respecto, particularmente la
de los que son criticos para el éxito del proyecto. En un programa de empleo
juvenil, no incorporar la opinién de los empresarios (que definen la demanda
laboral) puede ser letal.

Como se verd mas adelante, la identificacién del problema permite
plantear el objetivo de impacto de un proyecto social, impacto expresado en
el cambio neto de las variables (indicadores) que definen el problema central,
por ejemplo, la tasa de embarazo adolescente.

B. Elaboracién del diagnédstico y relaciones causales

Otra de las limitaciones que mostraban los distintos proyectos analizados
se relaciona con un diagnoéstico débil, expresado en una escasa reflexiéon y

6 Durante el proceso de identificacién del problema es comtin confundir la ausencia o falta de un bien
o servicio con un problema central. Sin embargo, un anélisis mas profundo generalmente indicara
que ese aspecto es solamente una explicacién mas de un problema mayor. Ademads, limita el andlisis
a la falta de algo, lo cual limita las opciones.

7 Como veremos mas adelante, es necesario que el problema identificado pueda ser expresado por
medio de indicadores.
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explicitaciéon de las relaciones causales que sustentan los modelos de
intervencién. Esto puede inducir a dar respuestas preconcebidas frente a
problemas sociales complejos, donde tiende a primar como objetivo dominante
la obtencién de recursos, independientemente del impacto que ello pueda
tener, y puede inducir a sesgar el anédlisis en funcién de las respuestas
institucionales existentes.

En efecto, la conducta social e individual de los jévenes sélo puede ser
comprendida en el marco de la situacion total de la cual forma parte, lo cual plantea
ciertas exigencias en los procesos de diagnostico en la posterior formulacion del proyecto.

El diagnéstico y la metodologia que se emplean para explorar la realidad
se distinguen de la investigaciéon académica, cuyo objetivo “no es acumular
datos y conocimientos, sino la comprension de la realidad para actuar en nuestra
préctica sobre ella y resolver los problemas detectados” (FNUAP 1998, p.48).

Esto implica que se requieren diagnésticos especificos elaborados
localmente. Los diagndsticos genéricos sobre realidades sociales no son vélidos,
pues los diagnoésticos deben responder a hechos concretos que reflejen las
aspiraciones de los sujetos.

En la elaboracién de los diagnésticos, se distinguen dos dimensiones
(Cohen, 1995):

* Una explicativa, tendiente a precisar las estructuras causales, y

¢ una dimensén descriptiva, en funcién del contexto y de variables
especificas que vayan mads alla de una mera problematizacién, es decir,
tomen en consideracién las capacidades, los valores, los lazos existentes,
la institucionalidad y otros elementos semejantes.

La dimension explicativa exige explicitar las relaciones causales,
respondiendo por qué la realidad se manifiesta asi. Este proceso indaga sobre las
relaciones de causalidad que hay entre las distintas variables que determinan
el problema, y se nutre del conocimiento disponible (tedrico y empirico) en
funcién de ciertas hipétesis de trabajo, conforme al siguiente esquema:

PROBLEMA | ____
CENTRAL

CAUSAS
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Asi como no es indiferente quién define el problema social, tampoco es
indiferente la estructura causal asociada al problema. En efecto, no es lo mismo
definir pobreza como explotacién que como ausencia de oportunidades o
rezago cultural. Sus componentes y factores causales son en cada caso diversos
y configuran ambitos de actuacion distintos, razén por la cual la participacién
de los grupos destinatarios en la elaboracién del diagnéstico no solo permite
un acercamiento a la realidad social, sino que también acttia como mecanismo
de validacién y apropiacién de los procesos de transformacion.

No es suficiente que los encargados de formular las politicas y los
afectados coincidan en la definicién del problema, sino que también es
importante distinguir los elementos constituyentes del problema, conocer sus
nexos causales principales y los efectos que genera.

Esta fase es compleja, porque las relaciones causales que debera atender
cualquier proceso de intervencién social no son lineales, sino miiltiples, varfan
de un contexto a otro y en la mayoria de los casos su conocimiento y
comprensién son limitados. En este escenario, las variables asociadas a un
problema social adquieren distintos énfasis, debido al desarrollo de los proyectos,
las caracteristicas de su entorno y de su teoria, lo cual implica que es necesario
evitar las visiones normativas de los procesos de cambio social, sea en la dinamica
de formulacién o de evaluacién de los proyectos (Martinic, 1997).

Solamente la efectiva incorporacién de los actores permite dinamizar el
andlisis a partir del proceso de formulacién, de ejecucién, monitoreo y
evaluacién. Para que esta incorporacién se exprese en una participacién de
calidad, se requieren mecanismos o canales expeditos de participacién,
disponibilidad de informacion (simetria), marco juridico e institucional y base
social organizada, entre otros elementos®.

La dimensioén descriptiva corresponde a la caracterizacion de las variables
pertinentes que establecen la incidencia y distribucién del problema en el grupo
destinatario. Esta caracterizacion del problema, que refleja su situacién actual
no hipotética, corresponde en términos operativos a la linea de base del
proyecto. La observacion del comportamiento de la linea de base en el tiempo
es el punto de partida de cualquier proceso de evaluacién.

Por ejemplo, en el caso del embarazo adolescente, la linea de base seria
la tasa de embarazo de adolescentes menores de 16 afios, que en 1994 equivalia

8 Para una descripcién més completa sobre las condiciones que deben darse para que la participacion
sea eficaz, véase CEPAL (1999a).
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a 2.87% en la comuna de Huechuraba, en contraste con una tasa nacional de
1.3%°.

Complementariamente y dependiendo de la escala y alcance del proyecto,
el diagnodstico debe también indagar sobre las situaciones favorables (ventajas,
fortalezas) y adversas (conflictos, debilidades) de los destinatarios y su entorno,
pues de ese modo el proyecto toma en cuenta las ventajas y situaciones
favorables para enfrentar el problema y favorecer su solucién (Quinteros, 1995,
p-156).

Para hacer el diagndstico es necesario combinar multiples estrategias,
optimizando los conocimientos disponibles, es necesario también incentivar
la participacion por medio de actividades tales como entrevistas individuales
y grupales, observacion de los participantes y no participantes, cuestionarios,
encuestas, reunion de los antecedentes o estudios existentes, sociodramas,
lluvia de ideas, talleres participativos, y convocacién de expertos. En esta
perspectiva, la participacién es ser parte, tener parte y tomar parte en el proceso
de toma de decisiones (FNUAP, 1998, p.49).

En sintesis, desarrollar un proceso participativo para abordar la realidad
social supone un didlogo que permita establecer una jerarquia entre los
problemas y tomar decisiones para definir las estrategias mas adecuadas para
su solucion. Se requiere no s6lo explicitar las relaciones causales, sino también,
complementariamente, realizar una lectura realista de la viabilidad politica y
financiera de su ejecucion.

En el caso de los proyectos de fomento productivo, tales como aquellos
de apoyo al desarrollo de microempresas (o pequefias unidades productivas),
es necesario hacer un esfuerzo adicional, debido a que sus dificultades son
mayores y requieren no solo un diagnéstico con las caracteristicas antes
expuestas, sino profundizar en la viabilidad de la alternativa. Es decir, es
preciso realizar estudios complementarios sobre el comportamiento del
mercado (oferta/demanda), analisis de sensibilidad sobre las condiciones de
precios, costos y escenarios de demanda, lo cual se refleja en distintos
indicadores financieros (volumen y tasa de ganancia -VAN, TIR-) y estudiar
ademas los canales de comercializacion. Esta reflexién es pertinente para los
proyectos apicolas de Chile" y Argentina.

9 En este caso la tasa de embarazo adolescente, serd igual al total de embarazos de adolescentes
menores de 16 afnos/total de mujeres de entre 10 y 16 afios.

10 El caso chileno merece una observacién adicional, puesto que es ampliamente conocido que la miel
chilena es de baja calidad y poco competitiva, particularmente en un escenario externo donde
predominan bajos precios por la abundante oferta existente.
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C.  Precision en los objetivos

Una tercera dimensién de los casos analizados que demanda reflexion y
que resulta de las limitaciones antes descritas, se relaciona con la escasa
jerarquizacion de los distintos niveles de objetivos, pues éstos generalmente
se enuncian en forma ambigua, de dificil cuantificacion (por ejemplo, “mejorar
la calidad de vida de los jovenes”).

Existen dos problemas comunes: primero, imprecisién de los objetivos
especificos y, por lo tanto, ambigiiedad en los objetivos finales (impacto final
esperado); segundo, confusién entre los objetivos de los productos y
actividades y/o los objetivos especificos. Un ejemplo extremo de este
problema, que refleja la confusién entre medios y fines son los siete objetivos
que se plantea el programa de trabajo con jévenes de las Cooperativas Agrarias
Federadas de Uruguay:

® Abrir espacios de encuentro, reflexion y formacién de jovenes de
cooperativas con el fin de desarrollar experiencias de trabajo solidario.
¢ Apoyar metodolégicamente la organizacién, integracién y
funcionamiento de los grupos, fomentando la toma de decisiones
democraticas.

® Promover la reflexién critica de los jovenes sobre la realidad rural en
que estdn inmersos y sobre las problemaéticas especificamente juveniles.
* Apoyar y promover el compromiso con su zona, atendiendo a la
definicion, organizacion y realizacion de actividades de servicio a ésta
y tendiendo a su desarrollo integral y liberador.

¢ Aportar capacitaciéon en instrumentos de conocimiento sistemético
en aspectos productivos agropecuarios, econémicos y sociales que
atiendan demandas de formacién especificas juveniles y que surjan del
proceso particular de cada grupo.

* Apoyar los procesos de organizacién y de comunicacién entre los
grupos y con los jovenes individuales dispersos en las distintas zonas,
asi como con otros movimientos juveniles existentes.

* Apoyar la creacion de instrumentos para la formacién, ejecucion y
evaluacién de proyectos por parte de los propios jévenes.

¢Es posible alcanzar todos estos objetivos por medio de un programa?
En los proyectos, los objetivos cumplen la funcion de orientar la accién, por lo cual
se requiere que sean realistas, comprensibles y especificos. Si no esta claro
qué se pretende lograr con el proyecto se dificulta su ejecucién y evaluacion,
dado que los actores no tienen un criterio comtin para interpretar los objetivos.

Al elaborar los proyectos se plantean objetivos de distinto nivel que se
agrupan en cadenas jerarquizadas, donde el objetivo mas importante se
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sustenta en el rol instrumental (o intermediario) de los restantes. Estos objetivos
de distinto nivel requieren indicadores para su cuantificacién, lo que es
importante para contar con estdndares de éxito o fracaso claros y entendidos
por todos!.

Esta jerarquia de objetivos se construye a partir de la estructura causal,
lo cual permite establecer sus distintos niveles (Cohen, 1995). En su versién
mas simplificada, el problema central pasa a constituir el objetivo de impacto,
mientras que las causas pasan a ser los medios por los cuales se pretende
lograr el cambio, y ambos se expresan en indicadores:

PROBLEMA Objetivo de Indicador
CENTRAL impacto
CAUSAS Objetivo de Indicador
productos

En términos operativos se requiere precisar los distintos niveles de
objetivos y establecer su encadenamiento l6gico:

Los objetivos de impacto corresponden al cambio neto que el proyecto espera
producir en el problema central. Deben expresar con claridad cudl es la
situacion (cambio) que se quiere conseguir merced al proyecto en la poblacion
destinataria. En el caso de un proyecto de desempleo juvenil, el objetivo de
impacto podria ser elevar las posibilidades de insercién laboral de los jovenes
que enfrentan problemas de marginalidad o exclusion social®.

1 A propésito de la cuantificacién de los objetivos mediante indicadores en el ambito de los proyectos,
existe la creencia de que los “objetivos son muy cualitativos” y no pueden expresarse en términos
cuantitativos. En realidad, puede que tome mads tiempo y recursos el hacerlo, pero cualquier
acontecimiento social (hecho social) observable se puede conceptualizar y abrir en dimensiones que
pueden expresarse en variables e indicadores cuantitativos.

12 Este objetivo de impacto podria asociarse a cualquiera de los proyectos de formacién laboral
analizados.



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 27

Los objetivos intermedios (efectos esperados) son las actitudes o cambios
de conducta necesarios en la poblacién destinataria para elevar la probabilidad
del impacto, tales como calidad y tipo de uso de los bienes y servicios
entregados.

Los objetivos de productos, que equivalen a los bienes y servicios que el
proyecto entrega a los destinatarios durante su ejecucion, responden a la
siguiente pregunta: ;A través de qué medio se pretende lograr esta
transformacién? Un ejemplo de servicios podrian ser los cursos y pasantias
entregados a los jovenes en los proyectos orientados a disminuir el desempleo
juvenil.

Por tultimo, los objetivos de actividades e insumos corresponden a las
distintas acciones necesarias para transformar los insumos en productos.

Los distintos niveles de objetivos reflejan una estructura causal
sustentada en una hipétesis de trabajo, donde la entrega de ciertos productos
en una cantidad, calidad y periodicidad determinadas contribuiré a alcanzar
el objetivo de impacto. Esta hipotesis es temporal y sirve al propoésito de
sustentar la formulacién de un proyecto social cuya verificacion va a depender
del resultado de una evaluacién.

Es importante la correspondencia entre el objetivo de impacto y los
medios propuestos para alcanzarlo. Es frecuente “la desproporcién entre la
magnitud o complejidad de la situacién problema y la especificidad de la
situaciéon propuesta” (Salamanca, 1993, p.49). Un ejemplo comun en tal sentido
es el financiamiento de proyectos para que jévenes en condiciones de
vulnerabilidad social desarrollen actividades recreativas, bajo el supuesto que
la dedicacién al deporte y la cultura contribuird a evitar que incurran en
actividades peligrosas, tales como el consumo de drogas. Sin embargo, es una
hipétesis de trabajo cuestionable, pues se postula una relacién causal no
verificada. La adiccion a las drogas es el resultado de un conjunto de variables,
donde la falta de alternativas para el uso del tiempo libre tiene, a lo sumo,
una incidencia menor. Ademads, la complejidad y la magnitud del problema
hacen poco verosimil su prevencion exclusivamente por medio de esta
estrategia.

Es probable que sea necesario poner en practica distintos proyectos
que adopten un enfoque integral, entre ellos proyectos de acceso educativo,
de formacién para el trabajo y de fortalecimiento de la identidad para causar
impacto sobre el problema identificado.

Entre los resultados no deseables que producen las limitaciones
existentes a nivel de la formulacién esta el de acentuar las debilidades en la
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focalizacion de los recursos y esfuerzos, lo cual se expresa en problemas de
cobertura y filtracién. Enlo referente a cobertura, se crean situaciones que tienden
a excluir a los jévenes méas necesitados o vulnerables (error I) mientras que en
relacién con las filtraciones, el problema reside en que incluye a los no necesitados
(error II). Y dada la escasez de recursos y la magnitud de los problemas sociales,
es importante prestar atencién a la seleccion de los destinatarios.

II. Evaluacion

La reflexion sobre la experiencia y las dindmicas de la evaluacién de los
proyectos analizados tiene un caracter propositivo, que refleja el interés de
los participantes por conocer la evaluacion y ponerla en practica. En general,
existe consenso en que se sabe poco y se requiere reforzar distintos aspectos."
Las principales dificultades referidas a la evaluacion se presentan en los
siguientes ambitos:

¢ Escaso conocimiento sustantivo sobre el impacto final de los proyectos.
* Tendencia a confundir monitoreo y evaluacién, tareas que, siendo
complementarias, cumplen objetivos distintos.

* Desconocimiento sobre los criterios y metodologias de evaluacion y
preferencia por desarrollar enfoques participativos donde se
comprometan todos los actores.

La evaluacién parte del principio de que toda actividad humana puede
ser analizada, para establecer sus logros, limitaciones, aprender de sus
resultados y hacer los cambios necesarios. Las politicas y los proyectos ptiblicos
no son una excepcién a este respecto y pueden por tanto evaluarse para
determinar sus alcances. Pueden distinguirse tres tipos de evaluacién segin
su temporalidad: exante, 1til para decidir acerca de la pertinencia de un
proyecto; la evaluacién de procesos, para observar su ejecuciéon y la evaluacién
expost, para determinar el impacto final.

A.  Evaluacién de impacto

La principal demanda de los jévenes se orienta a potenciar la evaluacién
expost del proyecto, especificamente su impacto final en los destinatarios. En
todos los casos expuestos se perciben efectos positivos, pero éstos no se han
demostrado y se desconoce en qué medida los proyectos estan contribuyendo
a disminuir el problema central, tal como la integracién social de los jévenes.

13 Esta situacion es similar en la mayoria de los programas y proyectos sociales de América Latina.
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Sin embargo, tomar decisiones en funcién del nivel de aprobacién que
tiene un proyecto en la poblacion objetivo es insuficiente para concluir que se
estd avanzando en resolver significativamente el problema social. En efecto,
distintas evaluaciones han demostrado que los destinatarios pueden tener
una valoracién muy positiva del proyecto, con niveles de aprobacién de mas
de 90%, aun cuando el aporte de los objetivos de impacto puede ser minimo
en cuanto a la solucién del problema que da origen al proyecto (Cohen, 1995).

La evaluacién de cualquier proyecto debe dar cuenta de las hipétesis que
sustentan los modelos de intervencidn, cuestionando sus estructuras causales.
Esto permite responder, primero, si existe impacto y, segundo, si éste es atribuible al
proyecto en un tiempo y contexto especificos. En el ejemplo del embarazo
adolescente, interesa indagar si después de haber realizado talleres
informativos con los jéovenes y haber distribuido preservativos, la tasa de
embarazo adolescente cambia y si eso es atribuible al proyecto.

Para que esta valorizacién sea objetiva es preciso observar los resultados,
aplicando instrumentos y procedimientos sistematicos de recopilacion de
informacién y anélisis basados en los conceptos y en la metodologia de la
investigacion social, de tal modo de llegar a conclusiones validas y confiables
(Martin, 1990).

A la evaluacién de impacto se agrega el interés por desarrollar
evaluaciones intermedias o de proceso.

La importancia de la evaluacién de los proyectos reside en la produccion
de conocimiento sustantivo y la materializacion de ese saber en estrategias y procesos
vivos de cambio social (Corporacién Paisajoven, 1998).

B. Monitoreo y evaluacion

En los proyectos analizados, cuando se habla de logros se describen y se
mezclan dos tipos de resultados.!* El primer tipo corresponde a las
prestaciones, a la cobertura alcanzada y a las actividades realizadas, mientras
que el segundo se refiere a una serie de efectos positivos, tales como
articulaciéon social, movilizaciéon de los actores en virtud de los proyectos, e
inserciéon laboral.

Ambos resultados son observables pero en diferentes formas, y
corresponden a distintos niveles de objetivos. Los primeros ofrecen el tipo de

14 Véase el anexo A del presente capitulo.
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informacién que un sistema de monitoreo puede aportar, y el segundo requiere
una evaluacién que cumpla con las condiciones antes expuestas.
Conceptualmente, el monitoreo y la evaluacién forman parte del sistema de
aprendizaje y retroalimentacién de un proyecto, pero cumplen funciones
distintas complementarias.

El monitoreo corresponde a la observacién permanente y focalizada de
los procesos centrales de ejecucién (trayecto de prestaciones) de un proyecto,
observacién que permite determinar el nivel de logro y explicar las limitaciones
del proyecto, con el propésito de generar informacién ttil y oportuna para la
toma de decisiones, todo lo cual contribuye a mejorar la gestion y a prever las
situaciones de riesgo. Esto contrasta con la evaluacién, que es mas amplia y
pretende establecer en qué medida la estrategia utilizada (bienes y servicios
entregados) resuelve el problema social de un grupo especifico, por medio
del cuestionamiento de la hipétesis de intervencién.

El desafio pendiente es desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacién
integrados que no sélo faciliten la gestiéon y la toma de decisiones, sino que se
conviertan en mecanismos de participacion que dan origen a una comunicacion
y una retroalimentacién constantes con los destinatarios de los proyectos. En
efecto, una de las propuestas de los jovenes para fortalecer la gestion de los
proyectos es crear mecanismos expeditos de acceso a informacién, bases de
datos y metodologias, con la finalidad de potenciar el “aprender haciendo”.

C. Enfoques de evaluacién

Las estrategias de evaluacion son distintas segtn la magnitud de sus
recursos y cobertura.

En efecto, en proyectos pequeiios de alcance y recursos limitados puede
ser suficiente hacer evaluaciones expost basadas simplemente en la utilizacién
de técnicas cualitativas (como grupos focales, talleres de discusion, o método
de expertos), con un fuerte énfasis participativo, modalidad que demanda
menos rigor “cientifico” y tiene un costo menor que el de los disefios
experimentales (Salamanca, 1993, p.123). Aun cuando este enfoque no pretende
cuestionar la hipotesis de intervencion, de todas maneras entrega informacion
atil, entre otras cosas, sobre las fortalezas y limitaciones en la prestacién de
servicios, la participacién o la cobertura.

Esta es la estrategia que adoptaron la mayoria de los casos analizados,
como el Proyecto de educacién y ciudadania de Uruguay, que realiza reuniones
periddicas con los jévenes para integrar sus opiniones y tomar medidas que
permitan su perfeccionamiento.
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Sin embargo, existen proyectos que por su escala y la magnitud de los
recursos comprometidos exigen una evaluacion mas rigurosa, que permita
sacar conclusiones que vayan mas alld de la mera percepcién de los
destinatarios y ejecutores. Estos proyectos requieren una evaluacién de
impacto, para examinar en qué medida se producen cambios en la direccién
deseada y si éstos son atribuibles al proyecto.

Esto dltimo no supone comparar la situacion inicial y la situacién final
de la poblacién destinataria para determinar los cambios producidos. El
Proyecto de atencién y educacion para la salud Santa Apolonia (Salta,
Argentina) ha realizado esto en forma intuitiva, al comparar los niveles de
morbilidad de la poblacién antes y después de ser atendida, aun cuando no
corresponde a una evaluacién que cumpla con los criterios de validez y
confiabilidad en lo que concierne a la recopilaciéon de informacién.

La aplicacién de este enfoque plantea una serie de requisitos técnicos y
humanos, ademas de exigir claridad acerca de los objetivos e indicadores que
se pretende investigar. Generalmente se parte de un 6ptimo y se sacrifica la
validez en funcién de su aplicabilidad y de la disponibilidad de recursos.

Para su desarrollo existen distintas aproximaciones, siendo la maés
recurrida el modelo cuasi experimental, el cual permite aplicar la 16gica del
modelo experimental clasico pero sin que la seleccion de los grupos con y sin
control sea aleatoria. En un proyecto de capacitaciéon laboral se pueden
comparar los jévenes capacitados con otros que, teniendo las mismas
caracteristicas principales (j6venes desempleados de estratos socioeconémicos
bajos), no reciben los beneficios del proyecto.

Sin embargo, los procesos de evaluacién no son de f4cil aceptacién, porque
pueden llegar a conclusiones no del todo aceptables para las autoridades
politicas y administrativas. Por ejemplo, supongamos que se evalta un fondo
que financia pequefios proyectos orientados a jovenes y los resultados indican
que después de cinco afios de aplicacion y cientos de miles de délares gastados,
los proyectos tendrdn un impacto minimo o distinto del esperado. Este
resultado tiene un costo politico.

Por lo tanto, no solamente la hipodtesis de intervencién y las tramas
causales definen una propuesta de evaluacién —enfoque técnico-metodolégico-
, pues hay toda una dimensién politica que es importante incorporar en el
andlisis, dimension que estd directamente relacionada con su viabilidad y con
la respectiva toma de decisiones. La técnica da objetividad y su aplicacion
generalmente depende de la politica, lo cual implica que toda propuesta de
evaluacién debe considerar ambos factores, que, como en otros casos, pese a
ser distintos, se complementan entre si (Tapia, 1998). En efecto, es preciso:
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* Reconocer los intereses contrapuestos de los diferentes actores.
Ubicarse de manera realista en el contexto de la evaluacién, donde todos
toman posiciones a favor o en contra de las consecuencias que pueden
traer consigo sus conclusiones. Ademaés, generalmente la participaciéon
de actores sociales —e incluso institucionales— es débil o responde a
las expectativas de estandares de otros que tienen més influencia, por
lo cual deben aceptarse.

¢ Equilibrar la evaluacién propuesta en relacién con las dimensiones
del proyecto o programa. Toda propuesta de evaluacién debe pensarse
en relacién con la escala del proyecto en cuestién, para no
sobredimensionar las expectativas, los impactos, los efectos esperados
y las conclusiones que se puedan extraer. Sin embargo, la escala no esta
s6lo vinculada a la magnitud de los recursos comprometidos, sino
también al nivel donde se sitta el proyecto. Es decir, puede existir un
proyecto pequefio pero de grandes dimensiones macro en lo que
concierne a su posible impacto sobre la sociedad, por lo cual la
evaluacién positiva del proyecto tendra consecuencias en el desarrollo
de los programas.

* Consensuar y negociar los términos de evaluacién. La valorizacién
de los estandares de evaluacion es resultado de la importancia y del
peso politico que tienen los diferentes actores asociados al programa.
En general, en este juego los intereses de las poblaciones destinatarias
quedan marginados y adquiere gran importancia la opinion de los niveles
gerenciales y politicos y la de las instituciones financieras. Cabe destacar
que en este juego la objetividad de los expertos es negociada para
satisfacer dos objetivos: mantener el prestigio y nivel de “objetividad”
de la evaluacioén, y establecer un marco de acuerdo de trabajo que
efectivamente permita realizar aportes para perfeccionar la instancia
evaluada, sin cuestionar sus fundamentos.

* Complementar los criterios. Se espera llegar a posiciones negociadas
entre los criterios politicos e institucionales u otros no explicitos, los criterios
de objetividad cientifica (construccion de instrumentos objetivos) y los
criterios de los grupos sociales, que ven que el proceso puede inducir
cambios ttiles"™ dentro del sistema, lo que tendra como resultado una
propuesta de evaluacién viable.

Por lo tanto, toda evaluacién de proyectos y programas puede llegar a

cuestionar las fundaciones mismas de las politicas sociales, al poner de
manifiesto la aplicacién de estrategias de bajo impacto y, en algunos casos, la
induccién y mediatizacién de las aspiraciones.

15

Este criterio corresponde al interés que pueda tener un grupo social organizado con agenda propia
que pretenda alcanzar sus objetivos por medio de su participacién en las diferentes fases de los
proyectos y programas.
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Finalmente, una reflexién preliminar indica que los procesos de
formulacién y evaluacién deben ser reforzados para mejorar el impacto de
los proyectos y su validacién entre los grupos destinatarios. Asi se contribuye
a una mayor correspondencia (coherencia) entre el problema identificado y la
solucién propuesta, y a que ésta se exprese en una jerarquizacién légica de
objetivos caracterizada por su realismo, de acuerdo con los conocimientos y
recursos disponibles para la ejecucién del proyecto. Al mismo tiempo, es
necesario hacer un esfuerzo para ampliar los procesos de evaluacién, con el
objetivo de generar insumos titiles para orientar la accion y los cambios.

La importancia de fortalecer el disefio y la evaluaciéon de los proyectos
orientados hacia los jévenes se refleja en los distintos proyectos de insercion
laboral expuestos en el seminario (programas Puertas, programa de trabajo
con jévenes de Cooperativas Agrarias Federadas, Capacitacion e insercion
laboral del movimiento Tacurt, todos de Uruguay, asi como el proyecto de
promocién apicola de Argentina y Chile). Es necesario observar que la mera
entrega de servicios de capacitacién a jévenes de estratos socioeconémicos
bajos no garantiza su insercion en el mercado laboral. Un proyecto de esta
naturaleza debe prestar atenciéon a una serie de condiciones para mejorar la
empleabilidad e insercion de los jovenes'®:

® Primero, es necesario asumir los proyectos desde una perspectiva
amplia que influya no solamente sobre aspectos educativos y técnicos
(merced a capacitacién y pasantias), sino también sobre aspectos
formativos (visiones y actitudes), que les permita formar un capital de
conocimientos y habilidades para una insercién laboral que no sea
excluyente o desde la periferia, sino, por el contrario, adaptativa frente
a los cambios tecnolégicos y los ciclos econémicos, y que se configure a
partir de las aspiraciones y capacidades de los sujetos.

* Segundo, debe prestarse atencion a la realidad de los mercados
laborales locales y regionales en lo que respecta a la oferta y demanda
que presentan. Esta es la principal debilidad de los proyectos de
insercién laboral y productivos analizados, debilidad que conspira
contra el logro de los objetivos de impacto.

¢ Tercero, hay que asegurar la calidad y pertinencia del servicio de
capacitacion entregado, para que efectivamente esté de acuerdo con
las exigencias del mercado laboral. Es importante prestar atencién a
los servicios de capacitaciéon externalizados toda vez que éstos no
garantizan la calidad ni el impacto" .

16  Véase el caso del Proyecto Joven de Argentina (CEPAL, 1999b).
17 Para una mayor reflexion sobre las distorsiones que puede generar la externalizacion y la creaciéon
de mercado de servicios sociales, véanse INJ (1997) y CEPAL (1999a).
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Ademaés, debe prestarse atencién a una serie de indicadores
complementarios de impacto, para determinar el grado de calidad y de
estabilidad de la estrategia desarrollada. Entre los indicadores ttiles a este
respecto figuran los siguientes:

¢ Ingresos mensuales promedio

¢ Diferencia de ingresos segtin sexo

¢ Calidad del empleo (beneficios sociales)

¢ Estabilidad del empleo

¢ Categoria ocupacional

¢ Tiempo de btisqueda de empleo (promedio de meses en el afio)

¢ Tiempo de btisqueda (desocupados en el momento de la medicién)
¢ Reincorporacién al sistema educativo

¢ Intencién de continuar los estudios de los que no asisten al sistema
* Valoracion de la capacitacion brindada por el programa

¢ Autoestima

* Relaciones sociales

* Expectativas no satisfechas

Conclusiones

La utilizacién de proyectos como estrategia para abordar los problemas
tiene requerimientos especificos, que van desde el ambito amplio de gestacién
de las politicas ptblicas hasta los procesos de elaboracién y evaluacion de los
proyectos.

En el ambito de las politicas publicas, se requiere un marco institucional
y democratico adecuado, donde existan organizaciones sociales que, desde la
perspectiva de los jovenes, tengan capacidad de movilizacién para poner los
problemas que les interesan en la agenda ptiblica. Un ejemplo de esta realidad
son las organizaciones de estudiantes universitarios, que no obstante son
limitadas en cuanto a su representatividad.

De lo contrario existe el peligro de que un circulo decisorio de individuos
que comparten origenes y desarrollan vinculos de lealtad sesgue el analisis
de los problemas a partir de una misma légica, llevando las politicas y
programas para los jovenes a las mismas respuestas (Aguilar, 1996, p.53). De
esta forma reafirman su sistema de creencias, y los proyectos se traducen a la
larga en iniciativas ptblicas de bajo impacto.

Una de las propuestas de los jévenes apunta a desarrollar mecanismos
mas expeditos de participacion, creando para ello instancias concretas de
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interlocucién, tales como mesas de concertacion, que permitan a las
organizaciones de jévenes plantear sus propuestas, demandas y trabajar en
las soluciones.

Enla actualidad, los espacios son limitados y esto se refleja en las politicas
orientadas hacia los jovenes, mas centradas en verlos como un problema que
como una demanda de politicas activas que vayan mas all4 de las logicas de
proyecto' para su contencién y para la generaciéon de igualdad de
oportunidades. Esto se traduce en iniciativas de cardcter represivo (jovenes de
escasos recursos vistos como delincuentes y adictos potenciales), asistencial
(para satisfacer ciertas necesidades basicas de educacion y salud y facilitar su
insercién laboral), y otras de cardcter “juguetén”, que los ve como individuos
que no saben qué hacer con su tiempo libre (financiamiento de actividades
recreativas y deportivas principalmente).

Sin embargo, también existe otro enfoque donde se ve a los jévenes como
actores sociales con capacidades y energias que deben potenciar en distintos
aspectos, desde satisfacer sus necesidades basicas hasta incidir en los procesos
de toma de decisiones.

Cabe decir, con relacién a los proyectos, que no son una panacea, y que
comiinmente ofrecen dos tipos de tentaciones a nivel de la formulacién (Van
Hemelryck, 1998, pp.3-4): la “proyectitis” y la “solucionitis”.

La “proyectitis” consiste en disefiar proyectos sélo en funcién de la
disponibilidad de recursos publicos y privados para su financiamiento,
pasando por alto las opiniones y prioridades de los grupos destinatarios. Esto
conduce a una automatizacién en el proceso de elaboracién de proyectos,
conforme a lo cual los proyectos se repiten sin conocimiento de las relaciones
causales, adoptan diagndsticos estandarizados, y siguen estrategias de
intervencién que no toman en cuenta la heterogeneidad de los grupos
destinatarios y su realidad inmediata. Un ejemplo tipico de esto son los
proyectos elaborados detrds de un escritorio basados en el simple dato de
que ofrecen financiamiento para asuntos ambientales y de género (Van
Hemelryck, 1998, p.4). El proyecto nace desde la perspectiva de expertos (o
instituciones), generalmente con el objetivo bédsico de asegurar
financiamiento,"” y estd escasamente vinculado a la comunidad y sus
aspiraciones. En estos casos, solamente cuando el proyecto es aprobado, el
organismo ejecutor busca al grupo beneficiario (o victima) que justifique los
desembolsos.

18  Por ejemplo, los mensajes comunicacionales, los curriculos educativos y otros.
19 Véase el ejemplo de las Instituciones de Capacitacion (ICAP) en el caso del Proyecto Joven de
Argentina, CEPAL (1999b).
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La “solucionitis” se relaciona con la excesiva simplificaciéon de la realidad
social, sobre el supuesto de que los proyectos permiten abordar una serie de
problemas. Sin embargo, la elaboracién de un proyecto apunta justamente a
determinar la viabilidad de su solucién y a responder en qué medida es posible
contribuir a la solucién de un problema. Este andlisis requiere una definicién
adecuada del problema, que tome en cuenta la perspectiva de los jévenes,
explicite las relaciones causales y precise los distintos niveles de objetivos (su
tratamiento).

En ambos casos se parte desde la perspectiva de la oferta de recursos, lo
cual generalmente se traduce en “diagndsticos sesgados por soluciones y
propuestas institucionales” (Van Hemelryck, 1998:4). Donde la demanda de
los grupos afectados por lo general no se toma mucho en consideracién.

Por este motivo, los jévenes en su declaracién final hacen hincapié en la
importancia que reviste definir el problema social que da origen al proyecto a
partir de las vivencias, la interaccién y la observacion de situaciones especificas
que la comunidad interpreta como negativas, pero prestando debida atencién
también a sus potencialidades. De esta manera se espera que los proyectos
den soluciones a las necesidades que sienten los jovenes a partir de sus
conocimientos y précticas. Una apuesta en este sentido es el Programa
Juegotecas Infantiles Poblacionales (Chile), que apunta a fortalecer la
asociatividad y la identidad como una forma de abordar la doble exclusién
que afecta a los jovenes modestos: por pertenecer a un estrato socioeconémico
bajo, y por su escasa influencia en las decisiones sociales, por lo tanto sujetos
a deslegitimacién y estigmatizacion.

Para avanzar en esa direccion se propone una mayor flexibilizacién de los
organismos de cooperacion que se exprese en criterios mds amplios de financiamiento,
lo cual permitiria, por ejemplo, contar con recursos para elaborar diagnésticos que
tomen en cuenta los conocimientos y experiencias de los jovenes y se plasmen en la
formulacion de proyectos. En efecto, segtin el Informe de desarrollo humano en Chile,
2000 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
jovenes cuentan con un fuerte capital social en cuanto a los niveles de
asociatividad, basado principalmente en el estalecimiento de redes y lazos
informales. En la elaboracion de los proyectos es importante dar cabida a esa
préctica.

Complementariamente, ello obliga a identificar e incorporar a los distintos
actores (sociedad civil, Estado y organismos internacionales), lo cual contribuye
a una definicién de objetivos y metas realistas, precisos y sentidos.

Para dar mayor coherencia a los procesos de cambio social, este nuevo
escenario debe complementarse con los antecedentes que aporta la evaluacién,
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que puede entregar informacién ttil para perfeccionar los proyectos. La
creciente importancia que se da a la evaluacién resulta de una combinacién
de factores. Por una parte, diferentes actores sociales (grupos destinatarios)
se interrogan sobre la utilidad y pertinencia de los procesos de intervencion
social; por otra, las exigencias cada vez mayores de los organismos e
instituciones financieros de conocer el efecto de los recursos asignados a los
programas y proyectos sociales, y finalmente, en el &mbito gubernamental se
da el imperativo de racionalizar los recursos y asignarlos adecuadamente
dentro de la l6gica de lograr mas con menos (Tapia, 1998). En términos
especificos, la necesidad de evaluar se sustenta en:

i. Una necesidad ética y democrdtica. Merced a la interaccién con los
grupos beneficiarios, los procesos de evaluacién ayudan a perfeccionar las
politicas y programas sociales, al incorporar su percepcion sobre los alcances
de éstos, lo que enriquece el debate social y politico en la sociedad. Esto
contribuye a viabilizar la participacién social y a democratizar las
intervenciones sociales, pues los fundamentos éticos de los sujetos son
incorporados en el disefio de las politicas y programas y se recude asi el peso
de las visiones lineales (0 normativas) sobre las dindmicas sociales.

ii. Aprendizaje organizacional. La evaluacion facilita la retroalimentacién
de las instituciones y de los actores que toman decisiones. De esta forma
constituye un factor de induccién que permite internalizar la racionalidad
para el cambio. Este proceso de retroalimentacion es esencial para la toma de
decisiones a diferentes niveles. La incorporacién de un problema a la agenda
publica es un proceso complejo, pues hay numerosos problemas que pese a
ser suficientemente criticos, dignos de la atencién del sistema politico y su
institucionalidad, no son sin embargo objeto de esa atencién.

iii. Toma de decisiones informadas. La l6gica que subyace al proceso de
modernizacién del Estado y de ajustes estructurales llevados a cabo en América
Latina es hacer “mds con menos”, en funcién de la escasez de recursos
disponibles para el drea social y la necesidad de racionalizar y focalizar el
gasto social. Bajo esta légica, todo proceso de evaluacién entrega los
antecedentes necesarios para tomar decisiones informadas sobre la pertinencia
(desde el punto de vista de su continuidad, ajuste o eliminacién) de las politicas
y programas sociales.

iv. Medicion de los efectos e impactos de las intervenciones sociales. La
creciente necesidad de cuantificar los cambios logrados merced a distintos procesos
de intervencioén social no sélo constituye una imposiciéon de las organizaciones
financieras, sino que también se fundamenta en la conciencia cada vez mas aguda
en tal sentido de los grupos sociales que son objeto de las politicas sociales del
Estado o de organizaciones no gubernamentales (ONGs).
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En sintesis, el proyecto como instrumento de politica del Estado y como
apuesta de cambio de los actores sociales debe ser mirado con nuevos ojos.
En este sentido, vale la pena destacar el caso de Paisajoven, de Medellin
(Colombia) (Corporacion Paisajoven, 1998).

Esta institucién, mas que poner en préctica un proyecto (dentro de una
amplia oferta), que probablemente tendria un impacto minimo en los
problemas de la ciudad, se propuso actuar para lograr mayor sinergia entre los
distintos proyectos en ejecucion. Para ello hizo un diagnéstico de la problemética
juvenil y de la oferta disponible al respecto y propuso fortalecer la concertacion
de los distintos actores (ONG, organizaciones comunitarias y municipio) y
dar coherencia a las iniciativas existentes, todo ello pensado a partir de los
mismos protagonistas. El objetivo ultimo era potenciar el impacto y la
sustentabilidad de los proyectos en un marco de actuacién que apuntaba hacia
la integralidad.

¢(Coémo se pueden crear entornos favorables para potenciar las
capacidades y suefios de estos actores emergentes?

Toda apuesta de cambio tiene un aspecto ético del que debe dar cuenta.
En definitiva, se trata de responder la siguiente pregunta: ;Es posible
comprometer el tiempo y la energia de un joven en un proyecto cualquiera
(insercién laboral, drogas u otros), si constituye una apuesta limitada con escasa
probabilidad de éxito? En muchos casos, la escasa participacién de los jovenes
destinatarios en la formulacién de los proyectos (como ocurre con los 20
proyectos analizados) y en su posterior integracién puede suscitar una mayor
frustracién y apatia frente a ellos.

Para que los proyectos orientados hacia los jovenes se conviertan en
instrumento de cambio social no sélo se requiere tomar en consideracién las
l6gicas de formulacion y evaluacién de los propios jévenes, sino también, lo
que es mds importante atin, avanzar hacia una relacién distinta del Estado y
las agencias con los actores sociales emergentes, prestando atencién a sus
suefios y subjetividad. Solamente asi es posible proponer apuestas de cambio
representativas de las aspiraciones de la sociedad, lo cual implica abrir el debate
sobre la pertinencia y las consecuencias ideoldgicas y de induccién que
presentan los proyectos. Hasta el momento este debate estd pendiente.

En efecto, segtin dicen Gonzalez y Rodriguez (1999, p.13), “uno de los
métodos mas seguros y socorridos para sofocar, aislar y desactivar los
problemas que podrian amargar la posicion y los intereses de las elites
dominantes consiste en definirlos como asuntos técnicos. Cuando un asunto
se define como técnico se evita tener que explicitar los factores ideolégicos y
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politicos que subyacen a las decisiones que se tomen en torno a él. Lo ideolégico
desaparece bajo el velo de la neutralidad cientifica, lo que permite transformar
las cuestiones sociales y éticas en asuntos tecnolégicos y de administracion.
Asi se puede sacarlas del &mbito politico y entregarlas para su estudio y
solucién a los expertos, reduciendo o eliminando con ello la participacién del
publico en general en decisiones que, a menudo, afectan profundamente la
vida de todos los que viven en la sociedad”.
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2. COmo ser joven ciudadan@ y
no morir en el intento

Horst Steigler*

N

Capacitar para la vida

Cuando Alejandra y Norma terminan las primeras vueltas por el pequefio
barrio de El Cruce en Argentina, hablando con vecinos y duefios de tienda,
estan contentas y el miedo y los nervios del primer momento quedan atras.
Con mas decisién y confianza tocan las proximas puertas del pueblo. Parece
que no era tan dificil y hostil, como se imaginaban estas jovencitas, hablar con
los adultos y plantearles sus ideas, pues a pesar de las dificultades del enorme
desempleo y de las condiciones precarias de vivienda que pesan sobre ellos,
se tomaron el tiempo de escuchar, preguntar y confirmar su ayuda.

El planteamiento de Alejandra y Norma no era nada comun: lo que
estaban pidiendo era cooperacion solidaria para crear un salén comunitario
para un grupo de madres adolescentes. Sorprendente la solicitud y
sorprendentes sus autoras: jovenes que representan a un grupo generalmente
invisible en la comunidad, escondido en las casas, sin representantes ni lobby,
pero en este pequefio pueblo de 3 000 habitantes ya se hizo evidente el gran
numero de adolescentes embarazadas. En su mayoria de sectores pobres, viven

* Asesor de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica, GTZ.
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una situacién engorrosa: sintiendo el reproche del ambiente por ser
adolescentes embarazadas o madres y ademas absorbidas por la preocupacién
de atender al bebé, aisladas en la casa, sin conocimientos précticos
profesionales o del hogar.

La invitacién para formar parte de un grupo de pares en situaciéon parecida
suscitd entre esas jovenes una nueva esperanza y nuevas formas de enfrentar
los problemas. Con el apoyo de un grupo externo, el Centro de Estudios e
Investigacion de Estrategias Alternativas CEIDEA), el grupo juvenil logré
armar su salén comunitario e iniciar las clases de cocina, corte y confeccién y
prevencioén de salud, bajo el lema de «capacitar para la vida».

Esta iniciativa fue posible gracias a varios factores: entre ellos el apoyo
de un grupo de profesionales externos al barrio, los aportes précticos (mano
de obra) del centro vecinal del barrio El Cruce y sobre todo la disposicién y la
energia de estas adolescentes.

Después de funcionar durante un tiempo, el proyecto se vio interrumpido
por falta de recursos. ;Qued¢ algo? Si, madres jévenes que han vivido una
experiencia nueva, la de enfrentar situaciones dificiles en conjunto, superando
el sufrimiento individual, y con la confianza fortalecida para el futuro.

¢Por qué llama la atencién esta experiencia? Una de estas madres
adolescentes viajé a Santiago de Chile para dar testimonio de la experiencia
de este grupo en los salones de la CEPAL, con la voz vibrante y conmovedora
de los nervios. Formaba parte de un grupo de 40 jovenes de Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay, que se juntaron para mostrar diferentes experiencias de
jovenes en los més diversos ambitos.

Al escuchar a esos jovenes del proyecto Capacitar para la vida, o a los del
parlamento juvenil, o de distintas cooperativas, de programas de liderazgo
para mujeres, de programas de alfabetizacion, de deporte juvenil, de talleres
de oficio, de programas de prevencion de drogas, de microempresas juveniles,
de iniciativas de autoempleo, cabe preguntarse qué tienen en comiin estos
proyectos?

A pesar del hecho de que todos estos proyectos son de jovenes,
gestionados y desarrollados fundamentalmente por ellos mismos, hay en ellos
un aspecto que recubre transversalmente los &mbitos de educacién, de empleo,
de salud y de participacién politica: a saber, el anhelo de los jévenes de
encontrar su lugar en la sociedad de los adultos y formar parte de ella, el
anhelo de ser ciudadanos.
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En busca del espacio propio

Los proyectos presentados por muchachos de cuatro paises

latinoamericanos muestran dos aspectos clave de la vivencia de los jovenes:

* encuentran muchos obstdculos en el mundo adulto para
desempefiarse en actividades propias, y

¢ hay interés y una potencialidad enorme en ellos por participar en la
comunidad y en la sociedad en general.

Ilustremos los obstaculos que enfrentan: los jovenes pertenecientes a
cooperativas de Paraguay y Uruguay contaron con detalle que querian asumir
responsabilidades y desarrollar actividades propias dentro del d&mbito
cooperativista, a lo cual habian sido incluso invitados inicialmente. Pero en el
transcurso del proceso de integracién a las tareas de las cooperativas se
encontraron una seria resistencia de los adultos para compartir y ceder espacios
de participacién. La negativa surgié cuando los jévenes pidieron intervenir
en aspectos profundos y decisivos. Los adultos no tuvieron ningtin problema
con los jovenes mientras sus responsabilidades se limitaban a asuntos
secundarios, pero el panorama cambié cuando reclamaron una integracion
plena.

Ceder espacios a los jovenes es parte del discurso de muchos adultos,
pero no es la experiencia préctica de los jovenes. No es casualidad que varias
iniciativas juveniles se hayan desarrollado al margen del mundo adulto, al
reclamar y construir un espacio propio, como el trabajo desplegado en forma
autogestionada en los barrios de Montevideo para generar empleo
(autoempleo) o en los programas de capacitacién profesional.

Parece que dentro de las dificultades que enfrentan los jovenes en general
para encontrar espacios de participacion plena en la sociedad y no quedarse
en nichos sociales y culturales, las dificultades con que se topan las jovenes
son aun mayores que las de los muchachos. Los mismos proyectos han
confirmado este juicio, entre ellos, por ejemplo, el programa chileno de
formacién de mujeres jovenes como lideres. Exclusivamente para mujeres, el
programa promueve ejercitar la ciudadania joven por medio de la formacién
personal de las adolescentes, y de la creacion de redes entre ellas en un proceso
que dura hasta seis meses. La iniciativa “Capacitar para la vida” es otro ejemplo
que muestra las dificultades especificas de las jovenes para ser miembros
reconocidos del mundo adulto.

Todos los proyectos presentados son a la vez prueba auténtica de las
potencialidades y de la enorme energia de los jovenes para desempefiar
actividades sociales, culturales y politicas, y no en beneficio propio, sino con
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un alto grado de entrega y responsabilidad social. Basta mencionar el trabajo
ejemplar de los jovenes estudiantes de Argentina que forman gratuitamente
parte del programa de alfabetizacién “Nunca es tarde”, o de los jévenes
chilenos que trabajan con nifios en una poblacién pobre de Santiago en el
proyecto de las “Juegotecas infantiles”. Otra muestra del espiritu social y
politico son los parlamentos juveniles que ya existen en muchos paises
latinoamericanos, representados en el seminario de la CEPAL por los jévenes
parlamentarios de Paraguay.

Siempre se habla de las habilidades y capacidades creativas que tienen
los jovenes, pero pocas veces se logra canalizarlas y materializarlas. Dos
ejemplos entre otros de esta practica son los proyectos de formacién
compartida entre la escuela y la empresa en Paraguay (“Junior Achievement”)
y las microempresas (produccién de miel) de jévenes de Chile.

Ciudadania es participaciéon

Una lectura de todas estas experiencias presentadas en forma
comprimida como ilustracién de una parte de la realidad de los jévenes
latinoamericanos es aquella que dice que estos jévenes estan en camino de ser
ciudadanos de sus paises y sociedades en busca de ello.

Entendemos que el concepto de ciudadania (o mejor dicho
“ciudananias”, en plural) esta relacionado con el fenémeno de la exclusiéon y
de lo comunitario. Constituyentes de la ciudadania son tres instituciones
modernas (Arrau, 1999):

¢ el capitalismo (formacion de clases)

e el Estado-Nacién (formacion de nacionalidad, identidad)

¢ la democracia.

Ya hay consenso en que la ciudadania estd estrechamente relacionada
con la democracia y viceversa; es decir, el ejercicio de derechos y deberes en
forma igualitaria.

“EI proceso de construccion de la democracia y de la ciudadania se realiza
simultdneamente en dos campos: a) el de los elementos objetivos referidos a las normas
juridicas, a las instituciones y, b) el de los elementos subjetivos, es decir, la ideologin
y los valores a partir de los cuales las personas se relacionan con los otros y con el
Estado” (Garcia Moreno, 1999).

Hay una relacién importante entre la esfera politica (normas, orden
publico) y la esfera social (précticas sociales), que se complementan y articulan
entre si, salvo que haya una desarticulacién entre ambas a costa de la
legitimidad de las normas y, por lo tanto, de la convivencia nacional.
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La ciudadania se ejerce y se aprende en la vida cotidiana y en las précticas
sociales concretas, es decir, merced a la participacién en la sociedad. Esto es
vélido para todos y especialmente para los jovenes y adolescentes. La
participacion es el eje central para el desarrollo de cualquier ser humano:
participar es una necesidad humana fundamental (Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, 1998).

“La participacion se da en el momento en que las cosas que uno realiza hacen
sentido a la comunidad social a la cual uno pertenece, contribuyendo de esta manera
a crearla, y eso pasa solamente en tanto uno tiene presencia, y se tiene presencia
cuando se participa, es decir, en tanto las cosas que uno hace cobran sentido para
uno” (Maturana, 1999).

Al participar socialmente se genera a su vez la identidad, lo que es otra
necesidad humana fundamental (Max Neef, Elizalde y Hopenhayn, 1998). Y
si hablamos de adolescentes y jévenes, es obvio que la generacién de identidad
en ellos estd condicionada a su participacién en espacios comunitarios, ptblicos
y societales en general. Hay que entender la participacién de estos jévenes en
proyectos propios, tal como los que fueron presentados, como un camino de
desarrollo no sélo en lo que concierne a ideas y metas, sino también a la
creacion y configuracion de la identidad juvenil y del ciudadano (futuro).

Las relaciones estrechas que se dan entre ciudadania, identidad,
participacién, democracia y cultura de la paz se pueden graficar de la siguiente
manera, poniendo la participacion en el centro de la observacion:

Normatividad

Espacio publico Ciudadania .

Calidad de vida

/ Valores, ideolog.

Democracia

Identidad

Participacion

. . Desarrollo
Libre expresion y econdmico

experimentacion
Desigualdad

Cultura de paz
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Las interrelaciones entre todos estos factores se pueden resumir de la
siguiente manera:

El primer eje (horizontal), Identidad - Participaciéon - Democracia ya esta
més o menos explicitado: la configuraciéon de la identidad requiere
participacién y la democracia no es posible sin la participacién de los
ciudadanos. Los jévenes deben ejercer la participacién en condiciones
democréticas para poder desarrollar su identidad, como joévenes y como
ciudadanos.

El segundo eje (vertical), Ciudadania - Participaciéon - Cultura de Paz
deja ver que la ciudadania se expresa en participacién y que ésta requiere un
minimo de cultura de la paz. En un ambiente hostil y de inseguridad, los
nifios y adolescentes no logran distinguir sus aportes de los elementos
condicionantes del entorno; no saben lo que es propio de ellos y lo que es
positivo o negativo.

Veamos los ejes laterales y sus interrelaciones: en el eje compuesto por
Democracia y Cultura de Paz, se ve la influencia determinante del desarrollo
econdémico del pais y, conexamente, del grado de desigualidad; es decir, la
democracia es vulnerable en la medida en que no se superan las fuertes
desigualdades de un pais, por lo cual es imposible crear la base de una cultura
de paz, lo que es indispensable para un futuro sostenible de las nuevas
generaciones.

La Conferencia General de la UNESCO formulé en 1998 una resolucién
al respecto, que postula que “la tarea de las Naciones Unidas de salvar a las
generaciones futuras del flagelo de la guerra requiere una transicion hacia una cultura
de paz, con valores, actitudes y conductas que reflejan e inspiren la interaccion y la
participacion en la sociedad sobre la base de los principios de libertad, justicia y
democracia, todos los derechos humanos, la tolerancia y la solidaridad ...” (UNESCO,
1999).

Para establecer una relacion entre Identidad y Cultura de Paz se requiere
entre otras cosas que los jévenes puedan expresarse libremente y tengan la
oportunidad de experimentar la existencia de identidades méds o menos
completas, es decir, bien configuradas, sin la necesidad de excluir y
estigmatizar lo desconocido y sin la necesidad de recurrir a identidades
prestadas, es la garantia para el logro de una cultura de paz.

En el eje lateral Identidad - Ciudadania se expresa que el espacio publico
es condicién indispensable para ambos factores, y que de las oportunidades
brindadas y aprovechadas depende en gran parte la calidad de vida. Los
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jovenes necesitan espacio publico para experimentar y encontrar su identidad,
sin recibir rechazo ni discriminacién.

Facilitar el intento

Los proyectos presentados por los jovenes, en conjunto con los pardmetros
recién expuestos, simplificados y reducidos a sus ejes centrales y sus
interrelaciones, nos llevan a reflexionar sobre los aportes que tiene que hacer
el mundo adulto para eliminar obstdculos obsoletos e innecesarios y para
crear y ofrecer oportunidades de crecimiento y desarrollo a los jévenes. La
pregunta es, como evitar que los jovenes mueran en el intento de ser
ciudadanos.

«En vez de buscar la integracion social de los jévenes pensando en la paz social,
mds que en los propios jovenes, hay que fortalecer en éstos la capacidad de ser actores
de su propia vida, capaces de tener proyectos, de elegir, de juzgar de modo positivo o
negativo, y capaces también, mds sencillamente, de tener relaciones sociales, ya se
trate de relaciones de cooperacion, de consenso o conflictivas” (Touraine, 1998, p.77).

Los proyectos presentados han confirmado esta hipétesis, en el sentido
de que los jovenes necesitan espacios para crear gradualmente su propia vida
connuevas formas para poder ser ciudadanos. Hay que asegurarles un minimo
de respeto a sus derechos, lo que facilitaria enormemente su integracién e
incorporacién a la sociedad.

La sensibilidad con respecto a la situacién de los jévenes ya ha entrado
en los organismos internacionales, como todos los que forman el sistema de
las Naciones Unidas. En la tltima conferencia mundial de ministros
encargados de la juventud que tuvo lugar en 1998, se emiti6 una declaracion
que da la pauta para las acciones en favor de los jévenes:

«Permitir y alentar la participacion activa de los jovenes en todas las esferas de
la sociedad y en los procesos de toma de decisiones, en los planos nacional, regional e
internacional, y asegurar que se tomen las medidas necesarias que aseguren la no
discriminacion por razones de género, a fin de conseguir el acceso igual de los hombres
y las mujeres jovenes y crear las condiciones necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones civicas.» %

Hay un documento de la UNESCO desgraciadamente poco conocido y
poco aprovechado, que hace un enorme aporte a la orientaciéon de politicas y

20 Conferencia Mundial de Ministros encargada de la Juventud, celebrada en Lisboa, agosto de 1998.
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planes de accién en el &mbito juvenil elaborado por la Comisién Internacional
sobre Educacion para el Siglo XXI, con el titulo «The Treasure within» (E!
tesoro interior). En este trabajo se cristaliza la reflexién de varios expertos con
respecto a los desafios de la educacion para el nuevo siglo, que se condensa
en cuatro pilares clave:

» aprender a ser

» aprender a saber

» aprender a hacer

» aprender a convivir

De estos cuatro pilares dos son nuevos y cruciales con respecto al
desarrollo de los jévenes: aprender a ser y aprender a convivir. Es decir, los
jovenes hoy en dia tienen que aprender a ser: creer en si mismos, generar su
propia vida, porque las formas tradicionales de vida se estdn disolviendo o
estdn experimentando cambios fuertes (familia, escuela y otras).

Y se habla también, por otra parte, de aprender a convivir, porque ello
tiene cada vez mas peso frente a la mayor disociacién entre las generaciones y
entre las diversas culturas en las condiciones actuales de mayor
interdependencia global, donde se requiere tolerancia y no discriminacién
(cultura de paz).

Los desafios estan claros, y los jovenes estan dando sefiales claras de sus
intereses y capacidades de generar, gestionar y manejar proyectos propios.
Hay que entender que estos jovenes con sus proyectos transitorios o
permanentes son representantes de toda la juventud de América Latina y
voceros de aquellos que no han sido escuchados. La gran mayoria de los
jovenes aspiran a tener proyectos propios, tal vez difusos todavia, pero estan
a la espera de que alguien les dé la mano para aclararles las ideas, para
comenzar a actuar y poder sentirse participes de algo ttil e importante, de
algo de lo cual se pueda decir: aunque haya sido corto y fugaz, valié la pena,
sin haber muerto en el intento.
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3. Educacién y juventud

Situacién en la region y experiencias presentadas en el
“Encuentro: Mejores Practicas en Proyectos con
Jovenes del Cono Sur”

(Santiago de Chile, noviembre de 1999)

Maria Luisa Jaurequi*

N

Introduccion

En noviembre de 1999, la UNESCO, conjuntamente con la CEPAL, el
BID, el FLA]J y el IN]J de Chile, convocaron a un encuentro de jévenes del
Cono Sur (Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay), para examinar las “mejores
précticas” en proyectos con y para los jovenes, en las dreas de educacién,
empleo, participacion y salud, areas identificadas por los jovenes de la region
como prioritarias.

Laidea era dar seguimiento a las declaraciones de Braga y Lisboa (1998),
que, en materia de educacién para la juventud, reconocian el derecho a la
educacién de los jovenes, hombres y mujeres, en zonas rurales y urbanas
marginales e invitaban a elaborar nuevas estrategias con el fin de facilitar su
formacién ciudadana y su participacién en el desarrollo de las naciones.

%

Punto focal de Juventud, UNESCO. Se agradece el apoyo de la Srta. Karen Nassar Rabi, joven chilena
que colaboré en el analisis del componente educativo de los proyectos presentados en el encuentro.
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En este documento se hara una breve presentacion de la situacién de la
educacién juvenil en la region, para conocer el contexto donde se inserta esta
actividad, seguida de los elementos educativos que se encontraron en los
proyectos presentados en el encuentro de noviembre de 1999, y de una
conclusién elaborada sobre la base del anélisis de esos proyectos.

L. Situacién educativa de los jovenes de la region

Segtin proyecciones hechas en 1998, la divisién de Poblacién del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), en el afio 2000, de
una poblacién total de 507 millones de habitantes en América Latina y el
Caribe, 99 millones serian jovenes entre 15 y 24 afios de edad. Actualmente, se
estima que 40 % de esos jévenes viven en situacion de pobreza y marginacion,
y el 70% de ellos son urbanos. También sabemos que muchos de ellos estan
desempleados.

En el tiltimo Informe Regional de las Américas, Evaluacion de la educacién
para todos en el afio 2000, patrocinado por la UNESCO, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD, el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Banco Mundial, dado a conocer en
enero de 2000, al examinar los resultados de los aprendizajes de educacién
primaria en la regién, se concluye que pese a que la cobertura se mantuvo por
encima del 90% en la década de 1990, entre 30% y 40% de los nifios no alcanzan
el quinto grado de primaria.

Estos datos parecen indicar que 30% de los nifios de la regién estan
destinados a convertirse en jévenes analfabetos funcionales, ya que, segin
investigaciones realizadas por la UNESCO en los tltimos afios, el punto de
inflexiéon para una retencién efectiva de los conocimientos escolares se
encuentra en el quinto grado de educacién primaria.

En el nivel medio o educacién secundaria, la matricula tuvo un
crecimiento medio anual de 1.5% entre 1985 y 1990, y uno de 3% entre 1990 y
1994. Esta expansion significa no sélo un importante avance cuantitativo en
la regién, sino el acceso a la educacién secundaria de sectores que habian
estado marginados de ella por distintos factores: geograficos, socioeconémicos
o culturales.

Sabemos que no todos los jévenes culminan con éxito esta etapa, en
circunstancias en que, segtin un estudio de la CEPAL (1997), terminar la escuela
secundaria es una condicién indispensable para tener el acervo educativo
minimo para acceder al ingreso laboral y al correspondiente bienestar.
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En efecto, segtin la CEPAL, el ingreso laboral actual exige completar el
ciclo secundario y cursar, como minimo, 12 afios de estudios. Segun el
mencionado estudio, cuando se ingresa al mercado laboral sin haber
completado el nivel secundario, uno o tres afios mas de estudio no influyen
mayormente en la remuneracién recibida, y en la mayoria de los casos de
poco sirven para salir de la pobreza. En cambio, el ingreso aumenta
considerablemente cuando los estudios cursados se suman al umbral de 12
anos de escolaridad.

En los paises del Cono Sur, la mayoria de los jévenes estdn matriculados
en la escuela secundaria, pero la expansion que se ha dado en los dltimos
afios no ha impedido que aumenten también los indices de repeticion y
abandono.

En la region, el indice de repitentes alcanza en promedio al 30% del total
de los alumnos, porcentaje que es mayor entre los grupos sociales menos
favorecidos. Esta desigualdad, que se acenttia con la educacién secundaria,
profundiza las brechas entre las clases sociales.

Una de las razones por las cuales los jévenes abandonan la escuela,
principalmente los varones, es la necesidad de trabajar y aportar al ingreso
familiar. En el caso de las jévenes, sobre todo en las poblaciones con mayores
carencias, el embarazo temprano es una de las razones mas invocadas.

A pesar de la necesidad de dar respuestas educativas a los jovenes que
no terminaron su educacién primaria o secundaria, son escasas las acciones
de impacto en los sectores educativos de la regién. Es més, esta oferta se ha
asociado a politicas y prdcticas compensatorias, se le han asignado roles
marginales en las reformas educativas, y no ocupan un lugar prioritario en la
agenda de los organismos internacionales de financiamiento.

Sin embargo, hay que sefialar que las principales acciones de educacién
de jovenes fuera del sistema escolar corresponden a un espectro amplio y
heterogéneo, rico en matices y modalidades. Asi, en la mayoria de los paises
los ministerios de trabajo, agricultura, salud o los institutos de formacion
profesional laboral asumen diversas tareas de capacitacion y promocién social
con jovenes. Los gobiernos municipales, asi como los medios masivos de
comunicacién y muchas ONG asumen también responsabilidades crecientes
en programas de atencién educativa compentsatoria dedicados a los jévenes.

En la region existe consenso sobre tres dreas de accién que debieran ser
prioritarias para los jovenes que estan fuera del sistema escolar:
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i) Atencion preferente a la educacion media de jévenes en situacién de
pobreza y exclusién y expulsados de la educacion primaria;

ii) elaboracién de programas que estimulen una mayor participacién
ciudadana juvenil y un pleno conocimiento de sus deberes y derechos, y

iii) programas de apoyo para la mejor insercién laboral de los jovenes
en situacién de marginalidad.

Entre las recomendaciones que hacen los paises luego de haber evaluado
el funcionamiento de los sistemas educativos durante la tltima década,
podemos citar algunas que son més pertinentes para la educacién de los
jovenes que estan fuera de la escuela:

i) Identificar los grupos atin excluidos de la educacién basica por razones
individuales, de género, geograficas o culturales y disefiar y poner en
practica programas flexibles, pertinentes e intersectoriales que
respondan a sus condiciones y necesidades especificas;

ii) dar prioridad a las politicas y estrategias que tiendan a disminuir la
repeticién y la desercién y aseguren la permanencia, la progresion y el
éxito de las nifias, nifios y adolescentes en los sistemas y programas de
educacién primaria y secundaria bésica, hasta completar los niveles
exigidos como bésicos en cada pais;

iii) incorporar la educacién de los jévenes que estan fuera del sistema
escolar a los sistemas educativos nacionales y darle prioridad en las
reformas educativas que se realizan, como parte de la responsabilidad
central de los gobiernos en la educacion bésica de su poblacién, y

iv) definir el rol y la responsabilidad de los gobiernos y de la sociedad
civil en esta materia, asi como estimular una mayor participacion social
en la formulacién de las politicas publicas y en la definicién de
estrategias vinculadas a los programas y acciones.

II. Componente educativo en los programas y proyectos
presentados en el encuentro

Entre los programas y proyectos que se presentaron en el encuentro de
noviembre de 1999 encontramos programas que incluyen componentes de
salud; programas para jovenes que viven en zonas rurales; programas
educativos para nifios y jovenes de la calle; programas de educacién bésica
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para jévenes; programas de equivalencias y alternancias entre el sistema
educativo regular y el subsistema de educacién de adultos; programas para
jovenes microempresarios emprendedores; programas de participacion
ciudadana; proyectos educativos de “educacién para la vida”, que utilizan
tematicas de desarrollo comunitario; programas de educacién no formal para
jovenes; talleres ocupacionales y clubes deportivos.

Al analizar los proyectos desde el punto de vista de la educacién se
encontrd que, si bien algunos correspondian a programas como los sefialados
en la lista anterior, el componente educativo estaba en todos ellos, sea porque
la educacioén se utilizaba en la capacitacion de los jovenes, sea porque era una
de las herramientas que se entregaba a los jovenes para que las adaptaran y
utilizaran en las actividades en que estuvieran comprometidos.

Si examinamos mas de cerca los proyectos, podemos dividirlos en distintas
categorias:

i) Proyectos que fomentan la ensefianza entre pares;

ii) proyectos que fomentan el voluntariado;

iii) proyectos para la formacién de emprendedores;

v) proyectos que enfocan la educacién como un proceso preventivo, y
v) proyectos que capacitan para la insercién social.

A continuacién revisaremos los elementos educativos presentes en estas
categorias, aunque sabemos que algunos de los proyectos pueden
corresponder a mas de una categoria a la vez.

Entre los proyectos que fomentan la ensefianza entre pares se puede
distinguir el Programa de Promocién Apicola, de Argentina, orientado a
jovenes que desean iniciar una actividad productiva o complementar alguna
actividad agropecuaria. Este programa efectivamente favorece el encuentro
entre pares, puesto que estd centrado en el intercambio de conocimientos,
experiencias e ideas que contribuyan al desarrollo de los proyectos en que
estan involucrados los distintos jévenes. El programa potencia la participacién
de éstos como creadores y beneficiarios de los procesos en que participan,
encaminandolos hacia una educacién tedrica y préactica. El programa los invita
a conocer sus habilidades y a explorar sus capacidades.

Lo mismo ocurre con el Programa de Cooperativas Agrarias Federadas,
de Uruguay, que favorece la participacion de los jévenes en cooperativas y
abre espacios de encuentro, reflexién y formacién de los jévenes que participan
en éstas con el fin de desarrollar experiencias de trabajo solidario.
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El proyecto Parlamento Joven, de Paraguay, hace hincapié en la
participacién ciudadana mediante un foro respetuoso y pluralista. El programa
invita a los hombres y mujeres jévenes que alli participan a hacerse cargo y a
enfrentar su propia realidad: adoptar decisiones politicas en todos los &mbitos,
asumir responsabilidades y escoger soluciones objetivas para las situaciones
que enfrentan sus pares. Parlamento Joven es una instancia de aprendizaje de
la tolerancia, la cultura, la filosofia de vida. Es un momento para que los jévenes
tomen conciencia de las realidades ajenas y se sientan responsables de
transformar los problemas en soluciones positivas para la sociedad.

Otro programa similar, dedicado a mujeres jovenes de zonas urbanas, es
el Proyecto Fortalecimiento del Liderazgo de las Mujeres J6venes, de la
Fundacién IDEAS (Chile). Este programa entrega a las mujeres elementos
tedricos de anélisis para que tomen conciencia de sus potencialidades. El
programa forma a las mujeres, a partir de sus propias experiencias, para que
analicen el contexto politico y social en que se encuentran, les ensefia a crear
proyectos sociales con perspectiva de género, y a gestionar, administrar y
evaluar dichos proyectos con el fin de que puedan elaborar sus propias
propuestas y desarrollarlas.

Por lo que se refiere a programas que fomentan el voluntariado, se
identificaron dos: El Programa Nacional de Alfabetizacién Nunca es Tarde
(Argentina) y el Proyecto de Juegotecas Infantiles (Chile).

El programa de Alfabetizacién de Argentina estd dirigido a capacitar a
los jévenes universitarios para que puedan participar, en forma voluntaria,
en la alfabetizacion de analfabetos absolutos y funcionales en zonas urbanas
y rurales. En este programa todos aprenden, los j6venes toman conciencia de
las realidades que los rodean y del potencial de la alfabetizacién como
herramienta de transformacién social y de desarrollo humano, tanto para ellos
mismos como para los beneficiarios del programa.

El Proyecto de Juegotecas Infantiles de la Fundacién Grada, de Chile,
esta destinado a la animacién de nifios que viven en zonas urbanas marginales.
El programa apunta a la formacién de jévenes como voluntarios, que reciben
una formacién especial para encargarse de las juegotecas, que se dedicardn a
su vez a fomentar el uso ttil y ltidico del tiempo libre por parte de nifios de
sectores populares. A su vez, esta experiencia les da a los jévenes una mayor
seguridad en si mismos y una valoracion, por parte de la comunidad, que
favorece el desarrollo de sus habilidades sociales.

En el rubro de formacién de emprendedores, podemos citar los programas
siguientes:
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El programa Junior Achievement, de Paraguay y el programa de
Trabajadores con jovenes de Cooperativas Agrarias Federales, de Uruguay,
fomentan el espiritu emprendedor y la creatividad de los jovenes. Ambos
programas procuran estimular a los jovenes para que abran sus propios
negocios, atiendan a los mercados, negocien sus productos y asi sucesivamente.
De esa manera, ayudan a los jovenes a adquirir confianza en sus propias
cualidades emprendedoras, a desarrollar su autoestima, el sentido comtin y
la responsabilidad por sus propios actos.

El programa Técnicas de gestién, de Chile, apunta al desarrollo de
negocios asociativos de produccién apicola, fomenta el trabajo en cooperativas
y motiva y consolida el proceso de insercion de los jévenes que viven en el
medio rural en actividades econémicas y productivas.

El programa de Microempresa de herreria, de Uruguay, intenta capacitar
a los jévenes pobres de Tacurd, ensefidandoles el disefio y el manejo de una
microempresa en herreria, que les permita generar ingresos y desarrollar un
sentido mas amplio de la vida, ddndoles confianza en si mismos y valores de
participacién ciudadana.

El proyecto Abriendo caminos, de Uruguay, estd dirigido a jévenes
carenciados de zonas urbanas y favorece la creacién de pequefias empresas
que les permitan crear autoempleo, generar ingresos y mejorar su insercion
social.

En la categorfa de educacién para la prevencién, encontramos varios
programas:

El programa de Prevencion de drogas (Chile), que también podria figurar
en la categoria de “aprendiendo entre pares”, promueve el encuentro entre
jovenes rehabilitados o ex adictos con otros jovenes en riesgo social, con el fin
de disuadirlos de seguir el camino de las drogas.

Otro programa de educacién preventiva y de fomento del voluntariado
juvenil es el Programa de atencidon y educacién para la salud “Santa
Apolonia” (Argentina), que cubre una importante poblacién, la mitad de cuyos
miembros son de origen indigena. El programa utiliza a j6venes voluntarios
para mejorar la higiene corporal y bucal (dental) de los nifios en edad escolar
y de sus padres, favoreciendo la salud de la poblacién y una mejor calidad de
vida.

El programa El deporte, una oportunidad, (Chile), esta dedicado a los
jovenes, hombres y mujeres, en riesgo social, buscando el uso sano de su tiempo
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libre, para alejarlos del consumo de drogas o de la delincuencia por medio de
actividades deportivas que canalicen sus energias y beneficien su salud fisica
y mental.

El programa Capacitar para la vida (Argentina) estd dedicado a madres
adolescentes de zonas urbanas. Ademas de darles elementos para el cuidado
de sus hijos y para la planificacién familiar, el programa las capacita en
actividades que generan ingresos para su propio mantenimiento y el de sus
hijos.

Entre las categorias que presentamos habia programas para la insercién
social. Aunque muchos de los programas que ya hemos mencionado también
contribuyen a este fin, hay algunos que caen més especificamente dentro de
este rubro:

El programa Puertos, del Centro Juvenil Bello Italia (Uruguay) esta
destinado a hombres y mujeres jovenes pertenecientes a sectores populares
que se encuentran en riesgo social. Desarrolla estrategias de orientacién y
formacién que incluyen alfabetizacién y capacitacion productiva y laboral y
de desarrollo social, permitiendo asi una insercién social exitosa a los jovenes
beneficiarios.

Los programas Estaciones de servicio y Educacién social y ciudadana
(Uruguay) también capacitan a jovenes en situacién de marginalidad para la
insercién laboral y ciudadana en sus comunidades.

Finalmente, el programa Trabajando paralalibertad (Argentina) apunta
alas jovenes que estan privadas de libertad en las cérceles del pais. Su objetivo
es capacitarlas para el trabajo, pero también incluye el aprendizaje de los
derechos de las mujeres, favoreciendo su reinsercién social satisfactoria y plena.

Conclusiones

Como hemos constatado, la mayoria de los programas presentados poseen
elementos educativos que responden a una o mas de las categorias sefialadas.
La mayoria estan dedicados a jovenes, hombres y mujeres, que viven en zonas
rurales o marginales y se encuentran en situacién de riesgo social. La
educacion, en estos programas, procura fortalecer su identidad, su autoestima
y responder a la vez a sus necesidades, sea en lo relativo a salud o a
participacion laboral o social.
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Los jovenes que participaron en el encuentro en representacién de los
distintos programas y proyectos nos hicieron una serie de observaciones y
recomendaciones basadas en su propia experiencia, que demuestran su
madurez para reconocer las dificultades con que se toparon en la ejecucién de
las distintas propuestas, asi como las potencialidades que encierran.

Como hemos visto, existe una gran variedad de programas, pero también
hay diversos asuntos pendientes. Los jévenes participantes en el encuentro
insistieron en la necesidad de aprender a desempenarse en distintos frentes,
como participar en la elaboracién misma de los proyectos, gestionar y
administrar los proyectos, evaluarlos y negociar con las fuentes de
financiamiento.

Estas nuevas necesidades de aprendizaje constituyen uno de los desafios
que tenemos por delante los educadores del nuevo siglo.

En un informe emitido en 1997, la Comision Internacional sobre Educaciéon
para el Siglo XXI, convocada por la UNESCO y presidida por Jacques Delors,
propone la biisqueda de una educacién capaz de revalorizar los aspectos éticos
y culturales de la existencia; de ordenar las exigencias de la ciencia y de la
técnica; intensificar el conocimiento de si mismo y de su medio ambiente, y
hacer crecer en cada persona su potencialidad para actuar como miembro de
una familia, como ciudadano o como productor, de manera que, gracias a la
educacioén, constituyamos una humanidad con posibilidades de pensar y
edificar nuestro futuro comun.

“Lograr estos propositos —dice el informe- sélo es posible si la educacién
se concibe como un proceso permanente que dura toda la vida y abarca todos
los espacios y a la vez incluye a todos los seres humanos, a todas las
instituciones y a todas sus estructuras”. Publicado bajo el titulo de “La
educacion encierra un tesoro”, el documento resalta cuatro aprendizajes
bésicos: aprender a ser, aprender a conocer, aprender a hacer y aprender a
vivir juntos. Estos aprendizajes basicos invitan a nuestros jévenes, hombres y
mujeres, a cultivar el conocimiento propio, el desarrollo y aprecio propios,
como sustento y expresioén de sus valores y creencias, a fortalecer la propia
identidad. Los invitan a aprender a aprender, a lo largo de toda la vida, no
sélo en la escuela, sino fuera de ella, en la vida cotidiana.

La educacion para el siglo XXI debe permitir a los jévenes adquirir las
destrezas que les permitiran sobrevivir, mantenerse a si mismos, a su familia,
mediante una profesioén, un empleo o la generacién de ingresos. Ademads, esta
educacién debera ayudar al joven a mejorar sus relaciones con el resto de las
personas, en el respeto, la tolerancia, la colaboracion, la solidaridad, la justicia,
la paz y el amor, sin olvidar sus relaciones con el entorno.
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En la regién, la educacion de los jévenes debe corresponderse con la
realidad actual de comienzos de siglo, cuyas caracteristicas son la importancia
creciente que va adquiriendo el conocimiento, el proceso progresivo de
democratizacién que viven los paises latinoamericanos y caribefios, y el
prominente avance tecnolégico. En este mundo se viven profundas
transformaciones, se crean y se recrean nuevos valores, nuevas relaciones
sociales, se abren espacios de integracién regional, al tiempo que las economias
se planifican en forma mundial y se implanta un modelo totalizante. La
diversidad, en este contexto, tiende a desaparecer. De alli la importancia de
fortalecer la identidad de nuestros jévenes.

La educacién para disefar, ejecutar, evaluar y negociar proyectos; la
educacion para aprender a lo largo de toda la vida; para fortalecer la identidad
frente a la globalizacién, para ejercer la libertad; éstos y muchos otros seran
los nuevos aprendizajes que debemos fomentar en los jovenes lideres de
nuestra region, dentro y fuera de los sistemas educativos; éstos son a la vez
los retos de la educacién juvenil del siglo XXL
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4. Participacion juvenil y ciudadania

Juan Carlos Rodriguez*

N

Presentacion

El presente documento fue elaborado después de participar en el
encuentro sobre mejores practicas en proyectos con jovenes del Cono Sur,
realizado en noviembre de 1999 en Santiago de Chile y que fue organizado
por la CEPAL, la UNESCO, el BID, el IN], y el FLAJ. La oportunidad fue
propicia para avanzar en reflexiones acerca de la participacion juvenil y
diversas formas de construccién de ciudadania.

El presente articulo toma en cuenta las experiencias expuestas en el encuentro
y recoge a la vez reflexiones contenidas en trabajos de Julio Bango (Foro Juvenil),
en publicaciones del Foro Juvenil, documentos del FLAJ y del Consejo Nacional
de la Juventud de Uruguay, todo lo cual se detallar4 en la bibliografia.

I. Consideraciones tedricas

La juventud como tema ha vivido tiempos y momentos marcados por la
reflexién tedrica por parte de expertos, y la preocupacion, tematizacién y a
veces estigmatizacion por parte de la ciudadania, hasta llegar a ser considerada
como cuestién social. Asi, puede decirse que el camino recorrido por la

* Experto, Foro Juvenil-Uruguay.
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juventud va desde ser considerada como protagonista social que propone nuevos
sistemas de simbolos y valores que la contextualizan culturalmente, hasta ser
una cuestion social, consideracién mds cercana a nuestro tiempo.

La consolidacién de este concepto surge como consecuencia de anélisis
que la ubican en un lugar destacado dentro de preocupaciones sociales
importantes como empleo y desempleo, emigracién, violencia, consumo de
drogas, y actitudes politicas.

Cuando hablamos de juventud debemos aceptar que se estd ante una
categoria de andlisis cuya definicién no es sencilla, por lo que es deseable que
su conceptualizacién pueda dar cuenta de los distintos sectores juveniles que
la constituyen y de sus formas de vida.

Especificidades aparte, la condicién juvenil es una dimensién que debe
abordarse teniendo en cuenta su relacién con el resto del sistema de nuestras
sociedades, que en su mayoria presentan importantes bloqueos para su
desarrollo.

Lo antes expuesto permite introducirnos en la consideraciéon de la
participacién juvenil en los diferentes dmbitos de nuestras sociedades, su
incidencia en el desarrollo de éstas y el rol de otros actores involucrados.

Desde el punto de vista institucional, el proceso vivido por la tematica
“juventud” ha tenido como consecuencia el nacimiento de entidades u
organismos en los estados, encargados de elaborar, coordinar y algunas veces
ejecutar politicas sociales hacia la juventud.

Contradictoriamente, en momentos en que las politicas de juventud
parecen acercarse a etapas de madurez en algunas areas, las organizaciones
juveniles tradicionales atraviesan por una crisis de participacién y de
representacion muy importante en América Latina.

Seguramente estas condiciones y hechos no se dan s6lo en nuestros paises,
sino que, globalizacién mediante, coinciden con cambios culturales,
econdmicos y politicos que ocurren en todo el mundo.

II. Desafios para la ciudadania desde las 16gicas del
acceso y la participacién

Para abordar el tema de la participacién juvenil, y tratando de acercarnos
a una mejor comprension del fenémeno, resulta pertinente hacer referencia a
algunos cambios operados en nuestras sociedades a partir de:
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i) Cambios culturales
ii)  la situacion estructural de nuestros paises, y
iii)  agentes de socializacién.

i) Cambios culturales

Los aires de nuevas épocas traen cambios de actitud y de sensibilidad de
enorme importancia a la hora de pensar nuestra realidad, cambios que en parte
pueden comenzar a explicarse desde el fendmeno de la globalizacién de la cultura.

Este fenémeno esta ligado estrechamente al cambio cualitativo que
representa el desarrollo de los medios masivos de comunicacién y de los
procesos de informatizaciéon. Indudablemente, el desarrollo de la industria
cultural y del consumo de masas ha supuesto un gran salto integrador para
nuestras sociedades.

La difusién de pautas culturales permite a un sinnimero de personas
consumir bienes simbélicos, pero tiene a la vez un efecto privatizador, en la
medida en que el desarrollo de los medios masivos de comunicacién recluye
a la persona, poniéndola a solas consigo misma en un &mbito que es privado
por excelencia.

La adquisicién de conciencia planetaria es cada vez mayor, lo cual da
origen a una sensacién de achicamiento del mundo. Asi, los cambios en la
percepcién del espacio y el tiempo vienen dados por la posibilidad de
comunicacién inmediata y por la capacidad de absorber pautas culturales
que reacomodan la posicion del individuo en el mundo.

La nueva situacion produce amores y odios, defensores y detractores;
aunque con perplejidad, seguramente la situacion merece ser vista como un
nuevo campo de posibilidades de desarrollo.

ii) La situacién estructural de nuestros paises

Dado que la situacién de nuestros paises es ampliamente conocida, me
parece oportuno, a manera de resumen, traducir aqui un pasaje del documento
que el FLA]J present6 en la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud de Punta del Este, Uruguay, en abril de 1994, que a pesar del tiempo
transcurrido mantiene plena vigencia en sus aspectos centrales.

«A fines del segundo milenio, nuestros paises no han podido resolver
problemas centrales como la superacion de la pobreza, a pesar de los procesos
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de modernizacién en curso, donde el componente de acumulacién de
conocimiento es uno de los elementos fundamentales para la definiciéon de
estrategias de desarrollo econémico y social.

Las situaciones de pobreza estructural de nuestros paises, sumadas al
fenémeno de aumento de la pobreza reciente como consecuencia de los
procesos de ajuste estructural que han tenido lugar en la mayoria de ellos,
plantean a la vez un panorama dificil y un enorme desafio para nuestras
democracias en proceso de consolidacién, luego del aciago periodo de
dictaduras militares de los setenta y ochenta.

Enlarecién culminada asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo
se ha reconocido esta situacion de América Latina y el Caribe, que traducida
en términos numéricos supone la existencia de 200 millones de pobres, 85%
de los cuales son jovenes.

Esta dltima cifra causa enorme preocupaciéon no sélo a nuestras
organizaciones, sino que representa un enorme estrangulamiento para los
paises en su conjunto, en la medida en que la promocién de la insercién exitosa
de los jévenes es uno de los factores clave para las posibilidades de desarrollo
de nuestros paises, tal cual lo plantea el documento de referencia de la
propuesta de Programa de Acciones para el Desarrollo de la Juventud de
América Latina (PRADJAL), sometido a la consideracién de la Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud.

La promocién de la juventud a partir de politicas sociales integrales que
tengan a los jévenes y sus organizaciones representativas como sujetos de
éstas no es, pues, una simple cuestion generacional ni una reivindicacién
corporativa, sino que constituye uno de los factores estratégicos en los
proyectos de desarrollo de nuestros paises y en su consolidacion democratica.

En este sentido, y junto a los desafios de la promocion social y politica de
los jovenes - cuestién que serd tratada mas adelante - aparecen temas clave
como la insercién laboral y la reformulacién de los contenidos de la educacién
de nuestros paises.»

III. Agentes de socializacion

Los cambios culturales que se suceden en nuestras sociedades y la
situacién de los paises latinoamericanos contribuyen a generar una nueva
sensibilidad social, que al interactuar con los agentes socializadores por
excelencia, afecta sin duda los procesos de socializacién de las nuevas
generaciones.
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El sistema educativo, el mercado de trabajo y las propias organizaciones
juveniles son los agentes de socializaciéon que merecen una reflexion, por ser
espacios tradicionales de participacién juvenil y por su rol en la definicién de
las politicas publicas.

Los problemas de nuestros sistemas educativos han sido y estan siendo
debatidos a fondo, sobre todo en lo que tiene que ver con su funcién en lo que
respecta a los requerimientos del mercado laboral.

En sistemas educativos adecuados, los jévenes se ven socializados en
valores y pautas que son claros exponentes de la modernidad. En este sentido,
posibilitan la visién de un futuro que trasciende la permanencia en la familia,
contribuyendo a la generacién de mayor libertad en la toma de decisiones
acerca de su propia vida.

La importancia de la educacién formal no se agota en que socializa en
valores modernos. Cumple un papel central en la formacién de grupos de
pares, que se presentan como imprescindibles para que los jévenes se
constituyan como grupo social con identidad propia; en definitiva, contribuyen
a la generacion de ciudadania.

El proceso de andlisis que viven los sistemas educativos en la mayoria de
nuestros paises, sobre todo la educacién media, refleja que son mucho mas
un lugar de encuentro y socializacién de pares que un canal de movilidad
social eficaz para igualar oportunidades de acceso de los jévenes al mercado
laboral.

La década de 1990 signific6 el comienzo de la llamada reforma social
para nuestros paises. En funcién del diagndstico anterior, uno de los ejes de la
transformacién es el inicio de reformas de los sistemas educativos,
fundamentalmente en la ensefianza primaria y secundaria.

A pesar de cierta heterogeneidad, pueden observarse algunos ejes
comunes, entre los que se destaca la preocupacién por el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza.

Se constatan ademds algunas tendencias hacia la municipalizacién y la
privatizacién, aunque se dan también excepciones en el sentido de que las
reformas reafirman el cardcter ptblico de la ensefianza (tal es el caso de nuestro
pais, Uruguay).

Es necesario un compads de espera para poder tener una evaluacién del
resultado de estos procesos, que requieren tiempo para ser justipreciados.
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El mercado de trabajo es el escenario por excelencia de las competencias
generacionales.

La escasez de puestos de trabajo genera bloqueos en el acceso de los
jovenes y contribuye a la moratoria en la asuncién de sus roles adultos.

La especie de «juvenilizacién de la sociedad», que se concreta en
cuestiones estéticas, adopcién de simbolos, vocabulario y formas de expresarse,
podria ser indicador de que las generaciones adultas desean ser aceptadas
como «atin jovenes».

Esto tiene relacién con los cambios que se dan en los procesos de trabajo
a nivel mundial, que requieren una recalificacién permanente del personal,
donde la innovacién prima sobre la experiencia, hasta el extremo de que
envejecer es morir.

Este punto de vista fortalece la idea de moratoria de roles, en tanto que la
asuncién de funciones laborales que ligan al individuo en la estructura social,
es considerada como el pasaje a la adultez.

Una de las caracteristicas del proceso de modernizacién es el aumento
de la poblaciéon asalariada en detrimento del trabajo familiar, aunque
seguramente ésta no sea una caracteristica homogénea en los paises
latinoamericanos.

Una consecuencia visible de ello en las generaciones jovenes es que la
independencia econémica proporciona una mayor libertad frente a la familia,
situando al joven en un &mbito donde ademas puede relacionarse con otros
jovenes. Quizéds en las zonas rurales de la mayoria de los paises
latinoamericanos el trabajo de los jévenes en la economia familiar tiene un
peso muy importante, limitando de alguna forma el peso del trabajo como
agente de socializacion en los jévenes rurales.

El mundo del trabajo sigue siendo un espacio de socializacion relevante,
pero han sido muchos los cambios en lo productivo y empresarial que inciden
directamente en la demanda de trabajo.

Cada vez gravita mds la capacidad de aprender nuevos roles y
competencias, tener “actitud” para aprender, saber buscar informacién y
formarse, dominar nuevos cédigos de comunicacién. Los requisitos para
conseguir y mantener un empleo no sélo se han elevado sino que han cambiado
de contenido.
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Las organizaciones juveniles han tenido a lo largo de la historia un fuerte
peso en aspectos trascendentales de la vida politica, social y cultural de
nuestras sociedades. Las organizaciones y movimientos juveniles han
proporcionado, y contintdan haciéndolo, un espacio de encuentro, de
intercambio entre pares, que contribuye decididamente al establecimiento de
relaciones transversales entre los propios jévenes.

La crisis de participacién de las organizaciones juveniles tradicionales
(en adelante OOJ]) puede ser vista como la inadecuacién entre su caracter de
agentes de socializacién entre pares y el nuevo contexto de socializacion
existente.

¢ Coémo se manifest6 dicha crisis en estas organizaciones?
El ambito de la politica parecio ser uno de los principales afectados.

Si tradicionalmente y en general los partidos politicos (y las juventudes
politicas) de nuestro continente han sido actores muy importantes en la
constitucion de identidades colectivas, ahora, ciertas identidades construidas
fuera de lo politico se expresan a veces en opciones politicas en momentos
importantes.

El retiro de los jovenes de las juventudes y partidos politicos parece
connotar una critica fuerte de la productividad de la politica, de la capacidad
que ésta tiene para resolver problemas.

Desde nuestro punto de vista, esto no supone un juicio en contra del
sistema democratico, pero de todas maneras plantea un gran desafio a este
tipo de organizaciones.

Una situacién similar han vivido otras OO]JJ, como los movimientos
estudiantiles universitarios, las organizaciones sociales de la juventud e incluso
las organizaciones juveniles de caracter religioso. Estas organizaciones han
intentado recrear &mbitos de participacién y coordinacién en conjunto por
medio de los consejos de juventud a nivel nacional y local, que si bien han
tenido logros, no han estado exentos de problemas, como veremos enseguida.

Paralelamente, la reduccion de la participaciéon de los jévenes en las
organizaciones tradicionales ha dado paso a nuevas formas de participacién.
Estas nuevas formas asociativas no tienen pretensiones abarcativas ni
generales, sino que funcionan mas bien en torno a cuestiones e intereses
concretos, muchas veces temdticos, muestran bajo grado de
institucionalizacién, y en general tienen arraigo en el nivel comunitario.
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Estas nuevas formas asociativas han sido planteadas como un nuevo
camino, superador quizas de los esquemas tradicionales, a la vez que son
espacios de participacién diferentes para los jévenes de América Latina.

Pero también pueden identificarse innovaciones en la formacién de
“asociaciones” de jévenes que construyen su identidad en clave antisistémica.
Entre ellas pueden enumerarse a via de ejemplo las experiencias de las
pandillas en innumerables ciudades de nuestro continente; o fenémenos mas
especificos, tales como las “maras” en El Salvador y los “arrastrones” en Rio
de Janeiro.

Cabe destacar, en dltimo término, el trabajo de diversas ONG
(mayoritariamente de caracter técnico), que desarrollan y ejecutan programas
y proyectos que tienen como principal objetivo la resocializacién de jovenes
que viven situaciones de exclusién social. En efecto, el objetivo de estos
programas es crear sistemas de apoyo bésico orientados a jovenes que viven
situaciones de exclusién social o estan en transicién hacia la exclusion.

Las acciones de apoyo suponen operar sobre los factores materiales,
sociales, culturales y educativos que traban el desarrollo de estos jovenes y
determinan sea su relacion conflictiva o bien su exclusién de las principales
instancias previstas para el cumplimiento de los roles y funciones socialmente
asignados al periodo juvenil.

Lo mencionado permite visualizar que se esta ante jovenes socialmente
excluidos, no organizados, con escasa o nula capacidad de negociacién, y que
encuentran en estas instancias espacios de participacién y apoyos para la
construccién de su proyecto de vida.

La generacién de procesos que viabilicen condiciones personales y sociales
para el ejercicio de la ciudadania es uno de los ejes que vertebran estos
programas.

Tanto las organizaciones de caracter no tradicional sefialadas en primer
término como el trabajo de la ONG resultan fundamentales, toda vez que se
transforman en canales que permiten alternativas de participacién, que no
sustituyen (ni deberian sustituir) a las organizaciones tradicionales.

El camino mas adecuado, mas rico, parece ser asumir la pluralidad de
formas de participar y buscar formas de relacionarse a partir de ese
reconocimiento.
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III. Participacién y ciudadania en los proyectos presentados

John Durston define ciudadania como el conjunto de normas que guian
la relacién entre el individuo y la sociedad, por lo que su relevancia para la
participacion es obvia. Asi, la ciudadania es generadora de condiciones para
la participacién posible.

El encuentro sobre mejores practicas de proyectos con jovenes del Cono
Sur permitié conocer proyectos que contribuyen, por medio de diversas formas
de participacion, a la generacién de ciudadania.

Para desarrollar este punto he tomado en cuenta algunos de los proyectos
presentados en el area de la participacion. A saber: el Programa Nacional de
Alfabetizacién Nunca es Tarde (Argentina); el de Participacion de jovenes en
las cooperativas (Paraguay); el de Juegotecas infantiles poblacionales (Chile),
y el programa de trabajo con jévenes de Cooperativas Agrarias Federadas
(Uruguay).

Las experiencias mencionadas presentan como uno de sus objetivos
(explicitos o no) el incrementar en sus beneficiarios la capacidad de
comportarse como actores sociales, o sea, de modificar su entorno social para
realizar proyectos personales.

Si nos afiliamos a la idea de actor social que maneja Alain Touraine,
convenimos en que se necesitan tres elementos para producir un actor social:
objetivos personales, capacidad de comunicar y conciencia de ciudadania.

Segtin Touraine, el elemento objetivos personales resulta el mas dificil de
adquirir por parte de aquellos individuos que viven situaciones de
marginalidad. Lo referido bien puede comprender a los beneficiarios de los
proyectos arriba mencionados, pues atraviesan por diversas situaciones de
desventaja social (analfabetos, jovenes rurales, desempleados, con estudios
incompletos).

Asi, todos los proyectos desarrollan diversas estrategias tendientes a crear
espacios de proteccién, seguridad y comprension, lo cual contribuye a formar
el marco para la toma de decisiones por parte de los beneficiarios.

Quizas el mejor ejemplo es la Juegoteca Lo Ovalle (Chile), que ofrece un
espacio de juego, recreacion, cuidado y proteccion a los nifios de la zona, y es
llevado adelante por jévenes que van recuperando la confianza en si mismos,
desarrollando capacidades y habilidades diversas. El proyecto ayuda asi a
que los beneficiarios (nifios) y los propios animadores (jovenes) procesen la
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definicién de sus objetivos personales, con responsabilidades y actividades
diferentes.

Todos los proyectos, en su bisqueda de formar actores sociales,
desarrollan actividades tendientes a fomentar la comunicacion con los demds,
que al decir de Touraine, es ante todo un problema de lenguaje pero también
de informacién.

El contacto de los proyectos con otros actores (cooperativas de adultos,
comisiones vecinales, centro de estudios, municipios, universidad) otorga a
sus beneficiarios mayores posibilidades de conocimiento del entorno en que
actuardan.

En efecto, los talleres tematicos, cursos, paseos, fiestas, manualidades,
espacios de coordinacién interinstitucional, son actividades pensadas para
fomentar la comunicacién e interrelacién entre los beneficiarios, y entre éstos
y otros componentes del entorno.

Parece claro que los proyectos también contribuyen a la creacién de
conciencia ciudadana, en la medida en que los involucrados se sienten
escuchados, comprendidos, capaces de influir en las decisiones que afectan
su entorno y su vida cotidiana.

Por su parte, y como producto de un largo proceso, el programa de trabajo
con jovenes de las Cooperativas Agrarias Federadas (Uruguay) ha logrado
que diversos jovenes participen en &mbitos de decision de las cooperativas en
un plano de igualdad con los adultos, demostrando ser ademéas un buen
camino de entendimiento intergeneracional.

En virtud de sus actividades, los cuatro proyectos aqui seleccionados
hacen de la participacién social un ejercicio de ciudadania posible, que se
expresa en espacios de demanda, de formacién, apoyo para poder expresar,
hacer, proponer, y confianza para ejercitar la libertad aunque signifique poner
en cuestion otras logicas de participacién socialmente mas aceptadas.

En suma, puede afirmarse que los proyectos mencionados, que refieren a
la temética de la participacion, logran articular elementos que contribuyen a
incrementar en sus beneficiarios la capacidad de comportarse como actores
sociales, asi como modificar su entorno para realizar proyectos posibles.
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IV. Politicas de juventud y participacién

La politica social es una herramienta fundamental en un proceso de
construcciéon democratica que se precie de justo y equitativo, porque ayuda a
la orientacién igualitaria de los actores sociales en el acceso a una red de
contencion social; sin embargo, esto ya no es una cuestién sélo del Estado,
aunque entendemos que éste debe desempefiar un papel rector, impulsor y
regulador.

La participacién de diferentes actores sociales en la construccion y
desarrollo de las politicas sociales le otorga a ésta cardcter democratico y
legitimidad suficiente, a la vez que aumenta las posibilidades de éxito en la
aplicaciéon de aquellas.

Suele entenderse por politicas de juventud los distintos planes y
programas que los gobiernos llevan adelante a nivel nacional o local. Este
concepto otorga al Estado la exclusividad en el disefio, ejecucion y evaluaciéon
de las politicas.

Resulta mas adecuado concebir las politicas sociales en general, y las de
juventud en particular, como los planes y programas resultantes de la
articulacion de actores estatales, organizaciones de la sociedad civil
(organizaciones juveniles para el caso de las politicas orientadas al sector), y
otros actores eventualmente involucrados.

Asi, los proyectos presentados en el encuentro, muestran una serie de
aprendizajes y experiencias que deberian tenerse en cuenta en el momento de
elaborar politicas de juventud en general y para los jovenes que viven en
situacién de desventaja en particular.

El aporte de estos proyectos reside fundamentalmente en que permiten
conocer de cerca la problematica juvenil, manejar con eficiencia recursos de
su entorno mas cercano, y trabajar con una metodologia de desarrollo personal
y grupal en general exitosa.

El concepto antes mencionado no sélo permite ampliar el horizonte de la
politica de juventud mas alla de la accién de los gobiernos y municipios, sino
que, ademads, remite al aporte que hacen o deben hacer las organizaciones
juveniles y otras ONG, y, en consecuencia, a las posibilidades o dificultades
que tienen para hacer su aporte.

Una de las reivindicaciones histéricas de las organizaciones y
movimientos juveniles de América Latina ha sido la participacién en la
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elaboracién, ejecucién y evaluacién de las politicas sociales orientadas a los
sectores més jovenes de nuestras sociedades.

Ahora bien, si coincidimos en que en nuestros paises se vive un tiempo
de madurez institucional de las politicas de juventud a nivel estatal, también
debemos afirmar que este tiempo coincide con un periodo de crisis de las
organizaciones juveniles. A la vez, debemos sefialar que éstas han participado
en mayor o menor grado en este proceso registrado en América Latina, a pesar
de su debilidad relativa.

El proceso de institucionalizacién de las politicas de juventud que ha
tenido lugar en varios paises de América Latina represent6, para muchas de
estas organizaciones, la posibilidad de actuar en un nuevo escenario, en el
cual podian aportar a un proceso realmente importante.

Si a esto se agrega que existe consenso en que las politicas sociales -y las
de juventud en particular- deben ser concebidas de tal modo que los
beneficiarios sean ademads agentes que participen en las etapas de construcciéon
de las politicas, las condiciones para asumir este nuevo rol eran inmejorables.

Han existido problemas en esta relacién entre el mundo gubernamental
y no gubernamental. En primer lugar, este consenso acerca de los actores que
deben intervenir en la realizacién de las politicas a veces no ha pasado de ser
discursivo.

Aparecen ademads problemas de otro tipo, como la debilidad de las
organizaciones juveniles por falta de recursos, lo cual conspira contra su
organizacion, y la inexistencia de un marco legal que reconozca su aporte y
les permita ganar la estabilidad necesaria para cumplir su papel.

Las organizaciones juveniles no deberian caer en la tentacién de asumir
como papel exclusivo el de ser meros intermediarios entre el Estado y sus
representados o los jévenes en general, pues ello no contribuiria a la
construccién de politicas de juventud participativas en el mediano plazo.

Las organizaciones juveniles tienen un rol fundamental, que es el de
aportar en el plano del fomento de la construccién de ciudadania. Esto significa
incluir en los proyectos de vida de los j6venes las demandas, las politicas, los
programas y las acciones. Aqui, las organizaciones juveniles aportan el saber
de su trabajo acumulado, el de la experiencia vital, el saber del efecto causado
por la inclusién de una politica de capacitaciéon para el empleo en el proyecto
de vida de los j6venes. Estos saberes son los que debe codiciar el Estado en el
momento de desarrollar su rol.
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La riqueza de la conjuncién de esfuerzos entre organismos de juventud
estatales y organizaciones juveniles en la ejecucién de las politicas, radica
justamente en que ambas partes construyan consensos a partir del
reconocimiento de la diferencia, de la afirmacién de identidades distintas,
de la representacién de intereses también distintos. Asi, las partes estaran
contribuyendo a construir ciudadania, dimensiéon que toda politica social
debe incluir.

De no ser asi, el riesgo para los organismos de juventud estd en que ese
intento integrador ahogue las disonancias que posibilitan el didlogo y el arribo
a acuerdos, transformdndose en acuerdos técnicos, o acuerdos para la
ejecucion.

El riesgo para las organizaciones juveniles, o de los mecanismos de
coordinacién que éstas se dan, estd en asumir exclusivamente un papel de
intermediarios y dejar de lado la dimension reivindicativa. La gran mayoria
de las organizaciones no conciben el planteo de reivindicaciones sin adjuntar
a ellas propuestas; la clave sera equilibrar adecuadamente ambos aspectos.
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5. Programas de empleo juvenil
Encuentro sobre mejores practicas en
proyectos con jovenes del Cono Sur

Maria de los Angeles Fortuny*

N

I. Consideraciones generales

A menudo, la gentejoven* encuentra dificultades para acceder a un empleo
productivo, y el desempleo juvenil es crénico en muchos paises. Con pocas
excepciones, la tasa de desempleo de los j6venes es mas alta que la de los adultos.
Se estima que hay mas de mil millones de jévenes en todo el mundo. De esa
cifra, 600 millones participan en el mercado de trabajo. Mas de 1 de cada 10 de
estos jovenes econémicamente activos estd desempleado. Esto quiere decir que
en el mundo hay al menos 60 millones de j6venes desempleados y otros millones
de jovenes tienen acceso solo a empleos ocasionales y de baja calidad.

Como dijimos recién, la tasa de desempleo de los jovenes es, en general,
mas alta que la de los adultos. En los paises de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE,) la tasa de desempleo juvenil era en 1997 de
un 13.4% frente a 5.9% para los adultos. En los paises en desarrollo esta diferencia
es aiin méas notable, y en muchos de ellos el desempleo juvenil ha aumentado

* Experta, OIT, Ginebra

21 De acuerdo con la definicién estdndar de las Naciones Unidas, también utilizada por la OIT, los
jovenes comprenden el grupo de edad entre 15 y 24 afios. Sin embargo, en la practica, la definicion
de juventud varia ampliamente en los distintos paises, dependiendo de factores culturales e
institucionales.
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significativamente. Al mismo tiempo, durante los tiltimos 20 afios ha aumentado
el niimero de jévenes que entran en el mercado de trabajo. Se estima que en los
paises en desarrollo se necesitaria crear cien millones de nuevos empleos en los
proximos 20 afios para poder ofrecer empleo a este niimero creciente de jévenes.

En los cuadros 1 y 2 se muestran las tasas de desempleo total y de
desempleo juvenil registradas entre 1990 y 1998 en los cuatro paises del Cono
Sur que intervinieron en el encuentro. Tal como se observa, las mayores tasas
de desempleo se traducen inmediatamente en un nivel més alto de desempleo
juvenil que en Argentina, por ejemplo, llegd a 30% en “1995.

Cuadro 1
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO, 1990-1998

Pais/Afo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 7.5 6.5 7.0 96 115 175 173 173 149
Chile 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 53 7.2
Paraguay 6.6 5.1 5.3 51 4.1 5.5 9.2 6.4
Uruguay 9.2 8.9 9.0 8.4 92 108 124 116 10.2

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Politicas de empleo e institucionalidad laboral:
la Unién Europea y el Mercosur, Santiago de Chile, Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM), Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 1999.

Cuadro 2
TASA DE DESEMPLEO JUVENIL 1990-98

Pais/Afo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina (15-24) 152 123 130 21.2 301 299 207 204
Chile
(15-19)
(20-24) 159 137 126 130 168 158 150 199 2038
120 124 103 102 119 101 122 136 151
Paraguay
(15-19)
(20-24) 18.4 9.0 141 9.8 123 108 29.1 137
14.1 9.5 7.3 8.8 55 78 126 127
Uruguay (15-24) 226 250 244 233 255 255 280 272 251

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Politicas de empleo e institucionalidad laboral:
la Unién Europea y el Mercosur, Santiago de Chile, Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM), Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 1999.
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No todos los joévenes sufren de manera similar los problemas del
desempleo. Las tasas correspondientes pueden ser extremadamente elevadas
entre los jovenes discapacitados, los jovenes procedentes de minorias étnicas,
aquellos con bajos niveles de educacion, y otros en parecidas condiciones
desventajosas.

El problema del desempleo es especialmente serio entre las mujeres
jovenes. En la mayoria de los paises, especialmente en los paises en desarrollo,
las tasas de desempleo de éstas son més elevadas que las de los hombres. Sin
embargo, la tasa de desempleo incluso subestima el problema de empleo que
sufren las mujeres jévenes, y es posible que las comparaciones con las
correspondientes tasas de los hombres no reflejen toda la realidad. Por ejemplo,
en tiempos de baja creacion de empleo, las mujeres suelen salir de la fuerza
de trabajo con més facilidad que los hombres, en vez de declararse
desempleadas. Por otra parte, las mujeres suelen también aceptar con mas
facilidad trabajos a tiempo parcial cuando escasea el trabajo a tiempo completo.

El desempleo juvenil tiene importantes implicaciones en el mercado de
trabajo y en la sociedad en general. Resulta en la pérdida del aporte a la
actividad y al crecimiento econémicos de uno de los elementos mas
productivos de la sociedad. Contribuye a la exclusiéon econdémica y ala pobreza
y aumenta las posibilidades de desempleo en el futuro. Las barreras al empleo
pueden obstruir el paso de la adolescencia a la madurez, lo cual implica en
muchos casos la imposibilidad de establecer un hogar y formar una familia.
Hay también cierta conexién entre el desempleo de los jovenes y diversos y
graves problemas sociales, como el crimen, las drogas y el vandalismo. La
vigencia de altos niveles de desempleo juvenil puede también redundar en
una alienacion de la sociedad y de los procesos politicos democraticos, lo cual
puede dar lugar a su vez a conflictos sociales en muchos paises. Diversas
amenazas contra la paz social y el bienestar individual han sido relacionadas
en parte con las presiones del desempleo en un importante segmento de la
poblacién joven.

II. Programas de empleo juvenil presentados en el encuentro

Durante el encuentro se presentaron cinco programas sobre promocion
del empleo juvenil. Dos de ellos, el Programa de promocién apicola (Argentina)
y el programa sobre técnicas de gestion para la produccién de miel de abejas
en la comuna de Lampa Centro (Chile), estan orientados a la insercién laboral
(por medio de un proyecto apicola) de jévenes rurales. El Programa sobre
técnicas de gestion estd orientado concretamente a jovenes pobres vulnerables.
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Los otros tres programas estdn enfocados en el sector urbano. El Programa
Trabajando Para la Libertad (Argentina) estd orientado a mujeres jévenes
encarceladas y sus objetivos son entre otros, la promocién de la autoestima, la
capacitacién y la insercién social de tales mujeres. El programa Encuentros de
juventud “Abriendo Caminos”y el programa Juventud y participacién
econdémica, ambos de Paraguay, tienen como objetivo el desarrollo de
microempresas por parte de jovenes de entre 16 y 29 afios. Finalmente, el
programa Educacién social y ciudadania (Uruguay) promueve la insercién
laboral por la via de capacitar a jovenes marginales del drea urbana de
Montevideo.

ITII. Comentarios y recomendaciones sobre los proyectos

En general, los cinco proyectos presentan experiencias muy interesantes
sobre programas realizados por jévenes y destinados a ellos. Todos han
arrojado buenos resultados en lo tocante a promover el empleo juvenil e
integrar socialmente a jévenes desfavorecidos.

A continuacién expondremos una serie de comentarios y
recomendaciones basados en el andlisis de estos programas.

El rol de los interlocutores sociales

La intervencion de los interlocutores sociales, asi como el de las ONG y
de la comunidad en general en la elaboraciéon y ejecucién de programas de
empleo para los jévenes, es clave para su éxito. Sin embargo, en ninguno de
los cinco programas se menciond el rol de las organizaciones de empleadores
y trabajadores.

Es imperativa la participaciéon plena de los interlocutores sociales en lo
concerniente a determinar las condiciones de trabajo apropiadas y los niveles
de remuneracién para los jovenes. Varias investigaciones han mostrado que
la eficacia de las politicas de empleo para los jovenes se ve reforzada cuando
los interlocutores sociales participan en su disefio y ejecucién.?

La participacién de las organizaciones de empleadores y trabajadores
ayuda a identificar las formas mas apropiadas de formacion. Tales

22 Por ejemplo, vedse el trabajo de Green, Machin y Wilkinson. (1996), donde se muestra que la existencia
de un sidicato en el lugar de trabajo aumenta la probabilidad de que los trabajadores reciban formacion.
En OCDE (1996) también se hace hincapié en la importante funciéon que desempena la participacion
tripartita en la elaboracion y ejecucién de politicas activas en el mercado de trabajo.
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organizaciones pueden promover relaciones exitosas entre la escuela y la
industria. También pueden garantizar una mayor calidad en la formacién y
contribuir a la vez a su financiamiento. La participacién de los interlocutores
sociales significa que estas organizaciones toman parte en el conjunto del
proceso y por lo tanto estdn dedicadas de lleno a conseguir su éxito. Un ejemplo
pertinente es la fuerte representacién de los interlocutores sociales en todos
los niveles de ejecucién y administracién del exitoso sistema dual aleman.
Alemania es uno de los pocos paises que ha conseguido que el nivel de
desempleo de los jovenes sea inferior al de los adultos.

Es importante también que se desarrollen alianzas entre los gobiernos y
las ONG, entre el sector ptblico y privado y con la comunidad en general.
Para ello deben concretarse acuerdos institucionales que fomenten esa
colaboracion, y debe mejorar la coordinacién entre el mercado laboral, la
educacién y la formacién. Es importante identificar el potencial que tienen
los diferentes actores. Por ejemplo, la orientacién profesional no deberia ser
tratada solo por los servicios nacionales de empleo. El sector privado puede
contribuir enormemente en esta tarea asesorando a los jévenes sobre las
oportunidades que ofrece el mercado laboral y sugiriendo el tipo de
calificaciones que deben adquirir durante sus estudios para mejorar su
empleabilidad. Si los servicios nacionales de empleo trabajaran mas con el
sector privado, mejorarian la calidad y variedad de sus servicios. Esta es un
drea donde hay gran potencial de colaboracién entre el sector ptblico y el
privado.

Programas con objetivos especificos

Los programas de empleo juvenil tendran mas éxito en cuanto a promover
oportunidades de empleo una vez finalizado el programa, si tienen objetivos
bien definidos y estdn enfocados a grupos especificos. Como sabemos, el
desempleo no afecta por igual a todos los jovenes. Es crucial disefiar programas
que tengan en cuenta las necesidades especificas de los participantes. Los
programas deben estar dirigidos a los j6venes méas necesitados de ayuda, para
evitar asi los peligros de la exclusién social.

Algunos programas caen en la tentacién de concentrarse en los
participantes mas capaces. Esto se debe a que si se utiliza como indicador de
éxito las tasas de empleo alcanzadas después del programa, estos grupos tienen
mas posibilidades de demostrar las bondades del programa. Sin embargo, la
mejora en las perspectivas laborales de grupos especificos ofreceria un
indicador de eficacia mucho més vélido. Los programas de evaluacién
deberian tener en cuenta lo que habia pasado en ausencia del programa.
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Cuatro de los proyectos presentados estan claramente orientados hacia
grupos especificos. Los programas de promocién apicola y de técnicas de
gestion para la produccion de miel, tienen como poblacién objetivo a jovenes
pobres de areas rurales: Trabajando para la libertad esta enfocado a mujeres
jovenes en prision, y Educacion social y ciudadania apunta a jévenes en riesgo
del sector urbano. Sin embargo, el programa Encuentros de juventud “Abriendo
Caminos” tiene como objetivo promover el desarrollo laboral de los jéovenes
emprendedores, pero no especifica a qué segmento de la poblacion juvenil va
destinado el proyecto ni el criterio de seleccion de los potenciales jovenes
emprendedores.

Seguimiento y evaluacion de los programas

El seguimiento y la evaluacién son requisitos fundamentales para la
eficacia de las politicas y programas de empleo juvenil. Mientras estas practicas
son bastante comunes en los paises industrializados, no se les ha prestado
suficiente atencién en las economias en desarrollo, a causa principalmente de
la falta de recursos econémicos.

El seguimiento sirve para asegurar que los programas se ejecutan tal y
como se habian planeado. Es decir, que se consigan las metas preestablecidas
por ejemplo, si el programa alcanza el nlimero requerido de personas y si
tales personas pertenecen al grupo objetivo. La evaluacién debe explicar el
éxito o el fracaso del programa y sirve para perfeccionar los programas e
identificar dénde y por qué tienen éxito o fracasan. La evaluacién debe
responder a cuestiones tales como los niveles de empleo y de salarios una vez
terminado el programa y la sustentabilidad a largo plazo de tales empleos.

Algunos de los programas presentaron evaluaciones de sus resultados.
El seguimiento del programa de promocion apicola se realiza en forma préactica
en los colmenares. Sin embargo, esto no representa una evaluaciéon completa
del programa.

El proyecto Encuentros de juventud menciona como logro el niimero de
jovenes formados y el niimero de jévenes que participaron en el proyecto.
Estos pardmetros tampoco son suficientes para determinar el éxito o el fracaso
del programa. También deberian tomarse en cuenta otros factores, por ejemplo,
cuéntos de estos jévenes formados encuentran empleo sostenible y de calidad
aceptable.

El proyecto sobre Técnicas de gestion para la produccion de miel de abejas
menciona el logro de dos objetivos muy importantes: en primer lugar, ha
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insertado en el sistema econémico a un grupo de jévenes en riesgo social; en
segundo lugar, ha generado un conjunto de actitudes y valores necesarios en
el mercado de trabajo. Seria interesante que el proyecto cuantificara el logro
del primer objetivo. Sin embargo, tal y como se ha mencionado anteriormente,
uno de los principales obstaculos para efectuar evaluaciones exhaustivas es
su financiamiento, ya que suelen ser costosas.

El proyecto sobre Educacion social y ciudadania no menciona ningun tipo
de evaluacién o seguimiento, el programa y el proyecto Trabajando para Ia
libertad usa un manual otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo
para efectuar su evaluacién.

Un enfoque integrado

Las politicas y programas de creacion de empleo para los jévenes pueden
ser més eficaces si se integran con otras politicas, como las politicas de
educacién. Los jovenes se benefician especialmente de las iniciativas que
ofrecen una amplia gama de servicios y no solamente formacién para el trabajo.
Los programas de empleo para jovenes deben ir mas all4 que ofrecer formacién
para un trabajo determinado. Es importante dar una formacién amplia a los
jovenes y ofrecer calificaciones que puedan utilizar en diversas ocupaciones.

En resumen, los proyectos en materia de desempleo y de integracién de
los jévenes deben apostar por acciones que mejoren la empleabilidad de este
grupo, mediante programas de educacién y formacién profesional formales e
informales que interactiien de manera complementaria entre siy que aborden
el desempleo juvenil desde una perspectiva multidimensional.

El proyecto Educacion social y ciudadania es un ejemplo de programa que
presenta un enfoque integrado. En efecto, ofrece 13 talleres ocupacionales y a
esta formacién mas especifica para el trabajo se agregan otras actividades
socioeducativas tales como talleres de teatro, talleres literarios, ensefianza de
derechos y deberes de los ciudadanos, practica de la lectura y la escritura,
cursos sobre el uso indebido de drogas y otras.

Asesoramiento y orientacion sobre el mercado de trabajo

Es importante que los programas de empleo juvenil incluyan
asesoramiento y orientacion preliminar sobre el mercado de trabajo. Esta
préctica es cada vez més frecuente en los paises industrializados. Cada vez se
argumenta més frecuentemente, que las medidas orientadas a ayudar y
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asesorar sobre el mercado de trabajo y la biisqueda de empleo son tan eficaces
como las medidas de formacién y creacién de empleo (OECD, 1993).

El proyecto Trabajando para la libertad ofrece un ejemplo de esta préctica, ya
que incluye talleres de reflexion y orientacién sociolaboral que otorgan apoyo
psicolégico, contencion humana e informacion sobre el mercado laboral actual.

Programas de autoempleo: acceso al financiamiento y orientacion sobre
SU USo

El no acceso al crédito suele ser el principal obstaculo que encuentra la
gente joven a la hora de establecer su propio negocio. Sin embargo, la
financiacién por si sola no es suficiente. Los programas de autoempleo deben
incluir servicios de asesoramiento financiero. Esto es crucial para asegurar el
éxito futuro y la sustentabilidad de las microempresas. Los programas sobre
microempresas presentados durante el encuentro no especificaron de forma
clara la funcién del asesoramiento en torno al crédito.

También seria interesante que los programas ofrecieran cursos sobre
orientacion al ahorro y sobre los esquemas de ahorro disponibles, ya que el
ahorro es la clave para que los jovenes sean autosostenibles.

Sostenibilidad de los empleos creados

La formacién para el empleo debe estar en concordancia con la existencia
de oportunidades laborales en el mercado. Es crucial que se promocionen
programas que tengan potencial para generar trabajos de calidad y que sean
sostenibles a largo plazo.

El programa de promocion apicola menciona que es autosostenible, ya que
opera con fondos propios generados por el mismo programa. Sin embargo,
seria importante ver si los trabajos per se son sostenibles. Es decir, si el mercado
de la miel en Argentina es suficientemente amplio como para sostener tales
ocupaciones en el largo plazo. El programa Trabajando para la libertad es parecido
al anterior en este aspecto. Deberia analizarse si el mercado de la imprenta
estd en auge en Argentina y si puede continuar generando empleo.

En esta linea, seria interesante estudiar si algunos de estos programas
especificos podrian aplicarse a nivel nacional. Es decir, si el mercado de la
imprenta o el mercado de la miel son suficientemente importantes en Argentina
para poner en préctica estos programas en mayor escala.
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Conclusiones

El problema del desempleo de los jévenes es serio y complejo. Dados los
altos costes del desempleo juvenil, deben tomarse medidas para abrir caminos
efectivos al empleo productivo. Estos cinco programas, enfocados a combatir
el desempleo juvenil en el Cono Sur de América Latina, representan ejemplos
de tales medidas.

Aungque la situacién socioecondémica de la gente joven difiere ampliamente
en los distintos paises, también existen considerables similitudes. Una
caracteristica comun es el deseo de los jovenes de integrarse en la sociedad, y
una medida importante de tal integracion es su lugar en el medio laboral, un
medio que esta cada vez mas sometido a presion, al tiempo que las reformas
estructurales, el cambio tecnoldgico y la globalizacién amenazan la estructura
de la economia global, especialmente en los paises en desarrollo.

Para encontrar soluciones al problema del empleo juvenil, es necesario
que haya colaboracién entre todas las partes interesadas. Ademas de los
gobiernos, necesitamos movilizar y comprometer a las organizaciones de
empleadores y trabajadores, al sector privado, a las ONG y a la sociedad civil
en general. La implicacién de todos estos actores tiene un rol muy importante
en el disefio y en la ejecucion de las politicas de empleo juvenil, asi como en la
mejora de la calidad de las oportunidades laborales.

Cualquier politica eficaz de promocién del empleo juvenil debe tener en
cuenta el estado de la economia. La importancia relativa de diferentes medidas
de politica, tales como los subsidios al empleo y los programas de formacién,
dependerd en general del comportamiento de la economia. No es suficiente
mejorar los niveles de capacitacion de la gente joven, sin asegurar que haya
suficientes oportunidades laborales para ellos una vez que terminen su
educacién y formacién. Sin embargo, la falta de calificaciones es uno de los
obstaculos basicos a la hora de encontrar empleo. Los jévenes mas afectados
por el desempleo son aquellos con niveles mas bajos de educacion y formacién.

Las politicas de promocion del empleo de los jovenes deben ser
administradas en un marco que integre las politicas de educacién. Debe
prestarse especial atencién a las expectativas y aspiraciones de la gente joven.
Los programas deben tener objetivos especificos cuidadosamente disefiados,
y en particular deben tomar en cuenta a aquellos jévenes con menor grado de
educacion y habilidades. En este contexto, es importante desarrollar un sistema
de informacién del mercado laboral adecuado y establecer un mecanismo
apropiado de seguimiento y evaluacién.



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 99

Bibliografia

n

Green F,, Machin S., F. Wilkinson, (1996), “Trade Unions and Training Practices
in British Workplaces”, The Labour Market Consequences of Technical
and Structural Change, Discussion Papers Series, no. 3, CEP, LSE,
Londres, Centre for Economic Perfromance (CEP), London School of
Economics and Political Science (LSE).

OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos) (1996), The
OECD Jobs Strategy: Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market
Policies, Paris.

(1993), Employment Outlook, Paris, julio.

OIT (Organizaciéon Internacional del Trabajo) (1999), Politicas de empleo e
institucionalidad laboral: Ia Unién Europea y el Mercosur, Santiago de Chile,
Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM), Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe.



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 101

6. Proyectos en salud: algunas
consideraciones

Encuentro: mejores précticas en proyectos
con joévenes del Cono Sur

CEPAL/UNESCO/BID/INJ/FLA]J

Miguel Angel Gonzilez*

N

Introduccion

«La salud, entendida como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, es un derecho humano fundamental y un imperativo social y
econémico». Esta afirmacién constituye el primer referente que debe orientar
cualquier accién, iniciativa o proyecto en salud. Baste decir que esta misién,
encargada primeramente al Estado, resulta en muchos casos sobrepasada. La
salud como un derecho esta radicada en las personas y, por tanto, se construye
en distintos contextos : social, econémico y politico.

Las nuevas tendencias de las politicas sociales, la reforma del sector salud
y la estrategia global de salud constituyen apenas un bosquejo de los
principales fenémenos que se deben abordar para aumentar el bienestar de
los adolescentes y jévenes, centro del desarrollo sustentable.

*

Experto, Programa de Salud Adolescente, Ministerio de Salud, Chile.



102 CEPAL

A pesar de los avances globales de los paises de la regién, existe una
percepcién bastante generalizada de que los sistemas de salud estan en crisis.
La tendencia al desfinanciamiento se ve agravada por el aumento de los costos
de la atencion de salud. Por otra parte, en la mayoria de los paises existen
problemas de cobertura, de calidad y de desigualdad entre los distintos grupos
sociales problemas que se dan especialmente entre los adolescentes y jévenes,
con ausencia de minimos esenciales en el caso de los grupos de menores
ingresos.

En este contexto, el enfoque de salud plantea desafios particulares que
demandan un nuevo perfil de quienes impulsan los programas. Se requiere
llevar a la practica este enfoque en programas que:

¢ Coordinen las acciones de todos los sectores, institucionales y niveles
, entre ellos el sector puiblico, el sector privado, las ONG, y los diversos
sectores sociales.

¢ Organicen sistemas integrales de salud capaces de ofrecer un amplio
rango de servicios, incrementando gradualmente las actividades
existentes a partir de una mejor comprensién del contexto social, cultural
y conductual dentro del cual ocurre el proceso de salud /enfermedad.

¢ Lleven adelante una gestién participativa que haga intervenir a los
beneficiarios de los programas en la planificacion, marcha y evaluacién
de los servicios.

Dadas las particularidades de los proyectos sociales, entre los cuales estan
los proyectos de salud, es preciso tomar en consideracién referentes que no
s6lo obedezcan al modelo neoliberal de la economia, sino que estén insertos
en una realidad mucho mas amplia, en la que se privilegie el mejoramiento
del bienestar y la calidad de vida de las personas. Los proyectos sociales deben,
entonces, reconocer la situacion indeseada y tomar las medidas tendientes a
incidir en el curso de los acontecimientos, para transformarla en una situacién
lo mas cercana a la deseada.

Ahora bien, los programas y proyectos son formas de intervencién que
no significan lo mismo, por lo que vale la pena hacer aqui algunas precisiones.
Un programa es una forma sistematica de respuesta a un problema, que opera
en forma continua o intermitente sobre éste, pero no esté orientado a eliminar
sus causas. Si bien los programas pueden adquirir distintas configuraciones o
magnitudes, suelen tender a mantenerse en el tiempo. Ejemplo de ello es un
programa de atencién de adolescentes embarazadas.
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Un proyecto es una forma de intervencién que suele actuar sobre un
problema con vistas a eliminarlo. Esto no quiere decir que siempre resuelva el
problema, sino que lo pone en una situacién diferente, con lo cual da origen o
crea lanecesidad de un nuevo proyecto. Siguiendo la linea del ejemplo anterior,
se expresaria como proyecto de apoyo financiero a organizaciones
comunitarias que trabajan con mujeres adolescentes embarazadas.

I. Proyectos de salud presentados en el encuentro

En el encuentro se presentaron los siguientes proyectos relacionados con
el ambito de la salud: el proyecto Capacitar para la vida; Proyecto nacional de
participacion deportiva juvenil Deporte joven, y el Programa de prevencion
en drogas.

Del andlisis de estos proyectos se deduce que el encuadre de salud, como
categoria, no esta en los destinatarios, sino en los contenidos declarados (aun
cuando éstos no se puedan delimitar suficientemente). Estas temdticas estan
fuertemente influidas y mediatizadas por variados factores que se asocian al
riesgo biopsicosocial y que, mas atin, no son percibidos como tales por los
jovenes. La realidad cultural requiere un analisis profundo de los individuos
afectados por las acciones y actividades desarrolladas por los programas, que
permita una proyeccién mas alla de las restricciones presupuestarias.

Conviene tener en cuenta que tradicionalmente la evaluacién de proyectos
puede referirse a dos momentos: exante y expost. Ambos procedimientos se
diferencian no sélo por su aspecto temporal, sino por sus objetivos y
contenidos. La evaluacién exante permite decidir si un proyecto se llevara a
cabo o no. En cambio, en la evaluacién expost es posible abordar los objetivos
iniciales y hacer comparaciones, emitiendo juicios sobre la eficacia de los
resultados y sus consecuencias. En este sentido parece importante precisar
con anterioridad cudles son los indicadores que se utilizan, para determinar
el grado de éxito de las iniciativas. Es indispensable que haya coherencia entre
los objetivos del proyecto y las formas e instrumentos para medirlos,
entiéndase indicadores.

Del analisis se desprende que es necesario traspasar el limite de los
programas asistenciales y constituir programas que incorporen la participacién
en todas las instancias de desarrollo. La participaciéon implica la capacidad de
modificar los cursos de accién, y ello debe ser ejemplo de flexibilidad en el
hacer, sin por eso abandonar los objetivos planteados.
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II. Recomendaciones para la aplicacion de los programas de
calidad

La estrategia general adoptada por los organismos internacionales para
institucionalizar la nueva concepcién de la salud consiste en apoyar a los paises
para que reorienten sus politicas y prioridades al respecto, mediante el disefio
y ejecucién de programas nacionales integrados a los sistemas de atencién
primaria de salud.

Por tal motivo, es necesario tener en cuenta algunas consideraciones que
resulten orientadoras en el quehacer :

Aplicacién gradual. El proceso de puesta en préctica de los programas
debe orientarse a desarrollar un conjunto equilibrado de servicios que
satisfagan las necesidades de los jovenes, hombres y mujeres, incrementando
gradualmente los servicios ya existentes. El desarrollo y la aplicacion de
politicas requerirdn un enfoque gradual que abarque la evaluacién de la
situacién presente para identificar fortalezas, vacios e insuficiencias, ya que
no es posible encarar todas las acciones necesarias al mismo tiempo y desde
el comienzo.

Integraciéon de los servicios. Dado que las necesidades y las
intervenciones en salud son interdependientes y se refuerzan entre si, la
coordinacién en la prestacion de los servicios es indispensable para que las
intervenciones sean mas eficientes y econémicas. Es probable que el esfuerzo
mas importante deba hacerse en la integracion de los servicios, ya que en la
mayor parte de los paises existen acciones o programas orientados hacia
componentes particulares de salud, que por eso mismo tienden a estar
fragmentados.

La adopcién de un enfoque integrado no significa necesariamente que
cada punto de prestacion de servicio tenga que ocuparse de todas las cuestiones
de salud, porque ello no es viable ni apropiado, sino que significa mas bien
que se debe aprovechar cualquier oportunidad para evitar problemas
especificos, especialmente si se trata de personas expuestas, y para prestar la
asistencia, el tratamiento y la rehabilitacion correspondientes.

Es indudable que poner en préctica un enfoque integrado mejora el acceso,
la calidad y la utilizacién de los servicios, responde mejor a las necesidades
de los jévenes y sus familias , y es por lo tanto més eficiente.

La integracién de los servicios se debe abordar con pragmatismo, lo cual
supone evaluar las situaciones locales en su propio contexto y solo realizar la
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integracion de los servicios cuando de ello se derive una prestacion maés
eficiente y més adecuada a las necesidades locales.

Priorizacién de las necesidades. Cada pais, regién o localidad en virtud
del diagnostico que se haga de la situacién, esta en condiciones de establecer
prioridades basandose en datos epidemiolégicos y en las necesidades explicitas
de sus propios jovenes. Esta tarea implica comparar las prioridades entre si,
por lo que se requiere combinar los siguientes criterios:

¢ Bl enfoque de salud publica para estudiar la magnitud de los
problemas. Esto no es necesariamente contrario a un modelo
biopsicosocial de intervencién.

® Una perspectiva pragmatica, que se construya a partir de lo que ya
existe y que es viable.

* Una orientacién participativa que abarque a todos los actores
involucrados en este proceso.

Ahora bien, los criterios para la priorizacién deben estar centrados en los
usuarios, deben tener sensibilidad de género y reconocer las diferentes
intervenciones que se requieren en los distintos niveles de salud. Entre estos
criterios estan los siguientes:

¢ La magnitud del problema

¢ Las opciones para resolverlo

¢ La disponibilidad de intervenciones eficaces desde el punto de vista
de los costos

¢ La capacidad de absorcion del sistema

* Los recursos disponibles y una evaluacion de los servicios y recursos
existentes.

Enfoque participativo. Para promover la participaciéon en el diagnéstico,
la planificacion, el desarrollo y la evaluacién de los proyectos y programas, es
necesario que las comunidades y todos los grupos de interesados, participen
en la identificacion de los cambios necesarios, de los medios para llevarlos a
cabo y de las prioridades de accién.

Un enfoque participativo debe tomar como punto de partida las
necesidades y perspectivas de diferentes sectores (no sélo de la esfera de los
jovenes) y compararlas con las intervenciones actualmente disponibles, lo que
permite descubrir los vacios y defectos y formular nuevas estrategias para
corregirlos. La participacién en si constituye un medio priviligiado para
garantizar el respeto por la diversidad social y cultural.
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Alianzas estratégicas e intersectorialidad. Como recomendé la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 1996, para alcanzar los objetivos
de salud de la gente joven es necesario establecer nuevos vinculos entre los
programas y los sectores pertinentes, a fin de que éstos puedan colaborar
estrechamente con otros servicios en la esfera social y educativa y en otras
instancias publicas, ONG y otras organizaciones. La intersectorialidad como
concepto hace alusion a la concertacion de voluntades politicas y técnicas de
los diversos sectores sociales para llevar a la practica propuestas integradas,
destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Asi, el trabajo
intersectorial sera el resultado de la coordinacién de esfuerzos de los 6rganos
de gobierno entre si y de éstos con la comunidad. En el desarrollo de la
intersectorialidad no se trata, por lo tanto, de ejercer el liderazgo, sino de
convocar y dejarse convocar a tareas que ningun sector por si solo puede
realizar integralmente.

Conclusiones.

En la formulacién de proyectos de Salud resulta de vital importancia la
aplicacién de un marco l6gico, como un instrumento para estructurar los
principales elementos de un proyecto, subrayando los lazos 16gicos entre los
insumos previstos, las actividades planeadas y los resultados esperados. Esta
herramienta esta orientada asi a lograr una definicion realista y clara de los
objetivos en una perspectiva de largo plazo, que mejore la comunicacién y la
cooperacion entre el proyecto y los distintos grupos involucrados, contribuya
asimismo a definir el area de responsabilidad de todo el equipo del proyecto,
y aporte fundamentalmente en el establecimiento de los indicadores de
seguimiento y evaluacién de éste.

Conviene revisar también un segundo aspecto, a saber, el de definir con
precision la poblacién objetivo de los distintos proyectos. Se entiende por tal
a aquel segmento de los beneficiarios directos sobre el cual pretende actuar el
proyecto. La poblacién objetivo esta compuesta por individuos o grupos que
tienen determinadas caracteristicas en comun, las cuales pueden definirse en
términos de la existencia de una necesidad. No obstante, si bien la poblacién
objetivo comparte una misma necesidad no siempre demanda el servicio que
la puede satisfacer. Esto significa que no debe confundirse «necesidad» de un
servicio con «demanda» de un servicio.

Por tltimo, mencién especial merece el punto del monitoreo o control de
la gestion. Dado la estrecha relacién de informacién que se produce en el
desarrollo del proyecto, ésta debe necesariamente cumplir con los requisitos
de: pertinencia, oportunidad y variedad reducida (dato bruto traducido en
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indicador). El control implica captacién de informacién, evaluacién y
finalmente retroalimentacién, por lo cual el control debe entenderse como
una actividad que permite introducir ajustes para corregir o redimensionar,
la gestion del proyecto.
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7. La juventud rural del Cono Sur:
agentes de cambio y desarrollo para la
superacion de la pobreza rural

Patricio Castillo*

n

“En la medida en que seamos capaces de escuchar y entender a los jévenes con
sus inquietudes y sus necesidades, estaremos mejor capacitados para ensefiarles a
pescar sus propios peces y no crearles dependencia a que nosotros les entreguemos
eternamente los peces para que se alimenten™ .

Introduccion

Llama la atencién que de los 20 proyectos presentados en el encuentro
sobre mejores précticas en proyectos con jovenes del Cono Sur, siete de ellos
tuvieran como poblacién objetivo a la juventud rural, e incluso sean ejecutados
por jovenes rurales. Esto merece especial mencién, ya que generalmente,
cuando se abren estos espacios de discusion sobre la realidad de la juventud y
su participacion en diferentes aspectos, se ve una gran ausencia del sector juvenil
rural. Y si bien es cierto que la juventud en general sufre una constante
invisibilidad y no se la toma en cuenta en el momento de promover mecanismos
y politicas de desarrollo, la juventud rural sufre este mal en mayor grado.

* Encargado ante Naciones Unidas, Foro Latinoamericano de Juventud, FLAJ

23 Arredondo Soliz, 2000.
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Si deseamos que el sector rural se desarrolle con dinamismo, debemos
ver este potencial de la juventud. La fuerza, la capacidad de adaptarse a los
cambios, los mejores niveles de educacién, las ideas innovadoras, el buen
trabajo en grupo, entre otras caracteristicas, justifican claramente por qué
debemos apuntar a una mayor integracién de los j6venes en este proceso de
desarrollo y no verlos solamente en su rol futuro de adultos.

A través de este pequefio nimero de proyectos que tienen a los jévenes
rurales como protagonistas, podemos visualizar cémo los jévenes, a pesar de
todas las dificultades, estdn en una btisqueda constante de oportunidades y
de participacién.

En el presente documento, expondremos, en primer lugar, una visién del
mundo rural del Cono Sur; posteriormente analizaremos los aportes de los
participantes en el encuentro, incorporando informacion acerca del programa
concebido por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) para la
juventud rural chilena, y finalizaremos con una serie de ideas encaminadas a
agilizar la insercién de los jévenes como agentes de desarrollo para la
superacién de la pobreza rural.

I. Aspectos generales
;Plantando semillas en un campo seguro?

Al analizar las tiltimas dos décadas, no podemos dejar de reconocer los
profundos cambios que se han producido en diferentes dmbitos como el
politico, el social y sobre todo en el econémico, en el Cono Sur de nuestra
region. Entre esos cambios se destacan los de caracter tecnolégico, con un
avance vertiginoso en las comunicaciones, y los de cardcter econémico en lo
que se refiere a los procesos de integracién y apertura de los mercados.

Una de las exigencias impuestas por esta integracion es el alto nivel de
competitividad, aspecto del cual ninguna sociedad, ni actividad econémica,
por aislada que esté, se ha podido eximir. El sector rural se ha visto
especialmente afectado por estos fendmenos, ya que por una parte no ha tenido
el dinamismo exigido por estos procesos y por otra se ha visto perjudicado
por el desmantelamiento de las politicas e instrumentos orientados a apoyarlo.
Esta situacién sin duda amerita una intervencién inmediata de los gobiernos
por medio de politicas e instrumentos claros y directos que apunten hacia un
desarrollo real asi como también por parte de los agentes privados, a través
de una mayor inversion.
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Frente a los nuevos desafios que representan los acuerdos comerciales
vinculados a la integraciéon econdémica, nuestra region estd obligada a lograr
una coordinacién global que vele por tres aspectos principales:

® Primero, trabajar para elevar la competitividad y el dinamismo del
sector rural, lo cual se traduciria en su desarrollo real y evitara el
aislamiento a que ha estado sometido dltimamente.

* Segundo, mostrar especial preocupacion por el medio ambiente y
por la conservacién de los recursos naturales.

¢ Tercero, bregar por promocién social y econdmica de los poblados y
localidades rurales, a fin de disminuir los indices de pobreza que
caracterizan actualmente al sector. Se espera entonces la formulacién
de politicas que tiendan a una mejor insercién del sector, y en especial
de los jévenes, en el conjunto de la economia.

Para reforzar la idea de la promocién social y la mayor insercién, podemos
referirnos al papel que desempefia actualmente la mujer del sector rural como
agente de desarrollo y de cambio, cosa que no ocurria diez afios atras. Este
aspecto ha evolucionado principalmente para los agentes vinculados al
desarrollo (evaluadores de proyectos, inversionistas, gobierno, privados).
Actualmente, a diferencia de lo que ocurria antes, los proyectos impulsados
por las mujeres reciben cada vez méas apoyo, ya que no tan sélo han sabido
responder a las oportunidades que se les han brindado, sino que
continuamente presentan ideas innovativas que dan la posibilidad concreta
de apoyar a este sector social.

Importante serd entonces apostar por la contribucién en los aportes que
las nuevas generaciones pueden entregar al desarrollo del sector rural.

La juventud rural del Cono Sur y sus cifras

Lo amplio de los cambios descritos anteriormente y su cobertura han
afectado sin duda también al sector juvenil de nuestro campo en el Cono Sur
y su conformacion etarea.

En nuestro continente latinoamericano, de acuerdo a cifras del CELADE,
la poblacién rural alcanza a unos 125.300.936, lo que significa un 24.67% del
total de la poblacion. Si analizamos la cifra de dicha poblaciéon que se encuentra
entre los 15 y los 29 afios, la cifra es de 32.574.098, lo que en porcentaje es de
un 25.99% de la poblacién rural de nuestro continente. De acuerdo a lo anterior,
estamos hablando de més de un cuarto de la poblacién que se define como
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joven. En qué condiciones se desarrolla esta juventud, sera materia a tratar
maés adelante, pero es preciso destacar que al momento de generar las
politicas de desarrollo no se esta tomando en cuenta estas cifras.

Si del total de la poblacién rural analizada anteriormente por pais (realidad
que reflejan los cuadros 1 y gréfico 1), solo tomamos las cifras de poblacién de
los rangos etdreos que nos interesan, es decir entre los 15 y 29 afios, nos
encontramos con otra realidad ya que independientemente a la poblacién rural
en cada pais, en promedio, la juventud rural en cada pais alcanza los 23.47%,
por lo que estamos hablando de casi un cuarto de la poblacién rural total y
que lamentablemente al desarrollar las politicas o instrumentos de desarrollo
no se les toma en cuenta.

Cuadro 1
POBLACION TOTAL Y RURAL EN PAISES DEL CONO SUR

CAUSAS

Pais PoBLACION TOTAL PoBLACION RURAL PoBLACION RURAL( %)
Argentina 37.031.802 3.865.334 10.43
Chile 15.211.308 2.177.046 14.31
Paraguay 5.496.450 2.410.983 43.86
Uruguay 3.337.062 248.676 7.43

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE).

Gréafico 1
COMPARACION ENTRE POBLACION TOTAL Y POBLACION RURAL
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Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE).



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 115

Frente a esto, es l6gico pensar que ademés de los argumentos como lo
son los mejores indices de educacién, la mejor disposicién en trabajar en
equipo, entre otros, se suma la cifra porcentual que indica que si queremos
cambios en el desarrollo del sector, se debe tomar en cuenta a las nuevas
generaciones.

Cuadro 2
POBLACION JUVENIL RURAL Y PORCENTAJE EN
LA POBLACION RURAL TOTAL POR PAIS

PAIS / G.ETARIO ARGENTINA CHILE PARAGUAY URrucGuAY
15-19 afios 343.658 182.353 248.676 16.092
20-24 afios 337.98 165.857 189.394 18.087
25-29 afios 280.92 161.831 163.901 16.966
Total 962.558 510.041 601.971 51.145
Porcentaje?/ 25% 23.40% 24.90% 20.60%

a/ Equivalen a la proporcién de la poblacién rural joven con respecto a la poblacién rural total de
cada pais.

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE).

Grafico 2
POBLACION JUVENIL EN RANGOS ETARIOS DEFINIDOS
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Gréafico 3
PORCENTAJE DE JUVENTUD RURAL EN COMPARACION AL TOTAL
DE POBLACION RURAL
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Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE).

Es importante abrir espacios de didlogo para que esta juventud exprese
sus inquietudes e ideas y tenga una participacién real en el momento de
formular las politicas. Lo anterior es posible por medio de consultas, foros y
otras instancias parecidas con organizaciones juveniles rurales.

¢(Nos marchamos o nos quedamos?

Esta invisibilidad de la juventud en las politicas de desarrollo, tiene
diversas consecuencias, entre ellas la casi ausencia de oportunidades en (salud,
vivienda, educacion, entre otros, y oportunidades de participacién, en espacios
de dialogo, en la toma de decisiones, o en la formulacién de politicas de
desarrollo, lo que se expresa a menudo en una migracién rural-urbana). Segiin
proyecciones basadas en cifras del CELADE, la poblacién rural evolucionara
de la forma indicada en el cuadro 3 y el grafico 4.
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Cuadro 3
PROYECCION DE LA POBLACION RURAL DE CHILE, 1975 - 2020

Grupo Etario/afios 1975 1990 2005 2020
0-14 afos 1.005.284 716.575 597.697 467.797
15-29 afios 629.816 615.902 489.746 420.840
30-44 afios 370.884 421.691 427.255 349.637
45-64 afios 338.022 345.281 420.594 466.118
65-74 afios 94.134 97.189 112.058 147.308
75 + afios 45.435 54.588 70.331 91.647
Total 2.483.575 2.251.226 2.117.681 19.433.47

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano

y Caribefio de Demografia (CELADE).

Gréfico 4
PROYECCION DE POBLACION RURAL EN CHILE
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Si observamos el cuadro 3, vemos que la poblacién rural de Chile muestra una
clara tendencia a la disminucién. Esto se explica por una menor natalidad y una
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fuerte migracion de la juventud. Confirma esta hipétesis el hecho de que el
segmento de entre 15y 29 afios (que al cabo de 15 afios correspondera al sector de
entre 30 y 44 afios) exhibe una disminucién constante, lo que habla de una continua
fuga de la poblacién rural hacia los sectores urbanos, sobre todo de la juventud.

Los resultados de la migracién son atin mas notorios en Argentina, como se
advierte en el cuadro 4 y el gréafico 5.

Cuadro 4
PROYECCION DE LA POBLACION RURAL DE ARGENTINA,
1975 - 2020
Grupo Etario/afios 1975 1990 2005 2020
0-14 afios 1.818.566 1.551.907 1.195.382 964.221
15-29 afios 1.2907.71 966.568 923.785 772.036
30-44 afios 832.638 738.620 655.436 687.293
45-64 afios 787.277 691.022 626.549 627.291
65-74 afios 203.454 210.763 185.197 199.143
75 + afios 85.162 111.849 125.547 136.385
Total 5.017.868 4.270.729 3.711.896 3.386.369

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano

y Caribefio de Demografia (CELADE).

Gréfico 5

PROYECCION DE POBLACION RURAL DE ARGENTINA, 1975 - 2020

Fuente: Elaborado por el autor, sobre la base de Divisién de Poblacién — Centro Latinoamericano
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Al comparar entre Argentina y Chile, si bien es cierto que existe una mayor
diferencia en cuanto a las cifras de poblacién rural, la migracion rural- urbana
de la juventud es porcentualmente mayor en Chile que en Argentina.

Al realizar el mismo ejercicio, pero haciendo una diferenciacién de sexo,
se ve que hay una mayor migracién de la poblacién juvenil femenina, tendencia
que obedece a la mayor facilidad de las mujeres campesinas para encontrar
empleo en la ciudad, principalmente como empleadas domésticas. Se suman
a lo anterior las diferencias culturales, como las mayores posibilidades de los
hombres de hacerse cargo de un predio o de alcanzar una posicién elevada en
su comunidad. Esto es importante en el momento de decidir si se migra o no,
por ejemplo, para mejorar los niveles de educacion.

Actualmente, nos enfrentamos a una realidad distinta, ya que la movilidad
de la poblacién entre el campo y la ciudad es cada vez mas f4cil y mds intensa,
lo cual tiene diversas consecuencias. Como dice Dirven (1995), al respecto, las
condiciones de vida en el sector agricola han progresado poco y la
autovaloracion del productor agricola se ha desmejorado, factores ambos que
impulsan a la juventud a dejar el campo. En las zonas més expulsoras, el
envejecimiento de la poblacién es notorio, lo que dificulta todo desarrollo
dindmico, y se llega incluso al desmantelamiento de la infraestructura y los
servicios, y por ende a un mayor drenaje de la poblacién. Ala poblacién juvenil
que decide vivir en los sectores rurales no se le da la atencién debida .

Falta de oportunidades y de espacios

“Nosotros, los jévenes del campo, somos jovenes con buenos valores, con ganas
de progresar, con ideas nuevas. Lamentablemente muy pocas veces recibimos las
herramientas suficientes para valernos por nosotros mismos en nuestra vida y hacer
realidad nuestros suefios. No queremos caridad, sino tan solo una oportunidad para
concretar nuestros suefios en base a nuestro propio trabajo y esfuerzo. Necesitamos
que crean en nosotros.

Cuando hablamos de falta de oportunidades, nos referimos por ejemplo
a las dificultades que tienen los jévenes para asumir un rol de adulto en la
administraciéon y explotaciéon de un predio, ya que en su gran mayoria estan
sujetos a las decisiones de sus mayores (padres , abuelos), y a veces sélo pueden
asumir esa responsabilidad a una edad muy avanzada.

24 Juan Patricio, joven agricultor que participa en el proyecto Servicio Rural Joven del INDAP. Cabildo,
zona de La Ligua, Quinta Regién , Chile, febrero de 2000.
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Para confirmar lo anterior, nos basaremos en resultados iniciales del Censo
Agropecuario aplicado en Chile el afio 1997, que nos indica lo siguiente

Cuadro 5
DISTRIBUCION SEGUN TAMARNO DE LA EXPLOTACION POR EDAD
DEL PRODUCTOR

Tam. ExpLOTACION/ MENOS 24 25429 30A35  masDE 35 TOTAL
Epap DeL ProbucTor ANOS ANOS ANOS ANOS

0. Explotaciones sin Tierra 149 244 513 3,149 4,057
1. Menos de 1 Ha. 499 1,284 3,002 34,311 39,141
2. De 1 amenos de 5 Has. 1,195 2,852 6,510 71,380 82,001
3. De 5 a menos de 10 Has. 487 1,140 2,831 42,138 46,639
4. De 10 a menos de 20 Has. 343 843 2,315 40,767 44,299
5. De 20 a menos de 50 Has. 247 748 1,862 37,304 40,181
6. De 50 a menos de 100 Has. 115 288 779 15,929 17,119
7. De 100 a menos de 200 Has. 43 136 363 8,158 8,702
8. De 200 a menos de 500 Has. 34 78 227 5,142 5,484
9. De 500 a menos de 1000 Has. 8 27 71 1,698 1,808
10. De 1000 a menos de 2000 Has. 0 13 27 742 784
11. De 2000 o0 més Has. 0 9 18 754 784
Total 3,120 7,662 18,518 261,472 290,999

Se incorporé independientemente el rango de edad entre los 30 a 35 afios, ya que en Europa se
incluye a este sector como jovenes y ademas para hacer mas evidente el poco traspaso de tierras
hacia las nuevas generaciones.

Fuente: en base al Censo Agropecuario 1997 Chile.

Tomando en cuenta los totales en porcentajes, podemos ver una
distribucién de las tierras por grupos de edad que nos da los siguientes
resultados.
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Grafico 6
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE ACUERDO A LA
EDAD DEL PRODUCTOR

hasta 24 afios 25 a 29 afios
1% 3%
\ /30 a 35 afios
6% "
hasta 24 afios
W25 a 29 anos
30 a 35 afos

maés de 35 afios

N

mas de 35 anos
90%

Fuente: Sobre la base del Censo Agropecuario 1997 Chile.

Los datos del grafico 6 nos revelan una fuerte problematica en cuanto al
traspaso de responsabilidades hacia las nuevas generaciones para la
administracion de las tierras. Es necesario, por consiguiente, aplicar una
politica de tierras que tenga como prioridad la participacion de la juventud,
idea que plante6 en Brasil el sociélogo Zander Navarro en un articulo sobre el
proyecto piloto «Cédula da Terra»®.

Surgen, por lo tanto, varias preguntas: ;De qué sirve la inversién en
educacién que se hace con las generaciones jovenes en torno a la nueva
tecnologia, nuevas formas de administracion, nuevos cultivos, nuevas formas
de comercializacién y venta, si la préctica e incorporacién de todo eso s6lo se
haran efectivas 10 ¢ 20 afios después? ;Seran obsoletos los conocimientos al
pasar ese periodo? ;Cémo se pretende una modernizacién de la ruralidad a
10 6 20 afios plazo?.

En el caso de Chile, a nivel de lineas de crédito bancario para jévenes
urbanos, durante los tltimos 5 afios se han creado formas de acceso al nuevo
empresario joven, al recién egresado de la universidad con lineas de crédito,
con tarjetas de bancos, con cuenta corriente personal. Surge otra interrogante:
¢Qué pasa con el joven rural?, ;No le es interesante la inversién en este sector

25  Zander Navarro, profesor del Departamento de Sociologia del programa de pregrado de Sociologia
de la Universidad Federal de Rio Grande del Sur (Puerto Alegre, Brasil).
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juvenil?, ;Qué les falta para aparecer como rentables ante lo ojos de los gerentes
de bancos?.

Anivel delas grandes empresas o los altos puestos ptiblicos, si observamos
los promedios de edad de los nuevos ejecutivos, en muchos casos nos
encontraremos con buenas sorpresas, al ver la incorporacién de ejecutivos
jovenes. En contraposicion, al ver las grandes empresas agricolas, vemos que
el promedio de edad es mucho més alto. Surge otra nueva interrogante: ; Cémo
podemos lograr modernidad si los que tienen mayores Conocimientos
recientes no son tomados en cuenta?.

No deseo lograr una revolucién, ni dejar desempleados a las
generaciones mayores, ni dejar de reconocer la experiencia que entregan
los afios, pero si una oportunidad o un espacio de integracién hacia las
nuevas generaciones.

II. Analisis de los proyectos participantes

A continuacién analizaremos los aportes entregados por los participantes
en el encuentro, especificamente en lo referido a proyectos para las areas rurales.

Como lo mencionamos al comienzo del capitulo, en el encuentro se
presentaron siete proyectos que tienen directa relacién con la juventud rural.
La finalidad de incorporar estos casos es que son ejemplos reales de
organizaciones rurales juveniles que, a pesar de todas las dificultades que
tiene su medio, han sabido adaptarse y ser agentes dinamizadores y de
desarrollo de su sector.

En el momento de postular, se solicité a cada organismo que presentara
un resumen de su proyecto lo que se us6 principalmente como un insumo,
pues en esos documentos estan contenidas las experiencias de estas
agrupaciones juveniles, sus principales inquietudes, sus logros, sus dificultades
y sobre todo sus suefios.

Principales objetivos
Un primer enfoque de analisis consiste entonces en visualizar qué

objetivos principales tienen estos grupos pues ello es lo que motiva a los
jovenes a organizarse y a trabajar en su comunidad.
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En primer lugar nos referimos a los proyectos que giran en torno a la
formacién de empresas productivas, principalmente en Argentina, Chile y
Paraguay.

Es importante visualizar un primer gran objetivo en el trabajo con jévenes,
y es el hecho de organizarlos en estructuras de cardcter productivo - comercial
e incentivar la insercion laboral, de modo de entregarles la oportunidad de
crear sus propias microempresas para su futuro sustento.

Por otra parte, muchas de estos jovenes tenian una fuerte relacién con las
organizaciones cooperativistas de sus respectivos paises, principalmente en
el sentido de que constituian los grupos juveniles de estas organizaciones,
con la perspectiva de ser los futuros lideres del cooperativismo de la regién.
Por consiguiente, los proyectos se orientaban principalmente a aumentar la
participacién de la juventud en la toma de decisiones de las cooperativas.

Finalmente, cabe destacar los proyectos desarrollados por jévenes y
dirigidos a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales, entre ellos un
proyecto de atencién de salud primaria conducido por jévenes médicos
argentinos en un sector rural, que entrega informacién sobre enfermedades,
y brinda atencién médica y dental. Otro ejemplo es el proyecto desarrollado
en Paraguay por jévenes técnicos, que constituyeron turbinas edlicas para
generar energia en sectores rurales.

Dificultades en el desarrollo de los proyectos.

En el curso de estos proyectos, los jévenes tuvieron que superar diversos
problemas entre los cuales los més importantes son:

¢ Falta de apoyo de la familia y del sector comunitario donde se
desenvuelven.

Muchos jévenes, en el momento de pensar en organizarse en torno a un
objetivo determinado, deben sobrepasar el hecho de no contar con el apoyo
inmediato de su entorno familiar. Al cabo de cierto tiempo, y si el proyecto ha
tenido logros visibles, hay un cambio de actitud y se obtiene un reconocimiento
que luego se convierte en algtin tipo de apoyo, pero queda claro que al principio
(quizas el momento més importante para decidir), los jévenes se encuentran
sin apoyo.

¢ Falta de acompafhamiento sistemdtico para las iniciativas
empresariales juveniles, que por esa razén terminan muchas veces con
la disolucién de los grupos.
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Una forma de organizar a la juventud es por medio de programas de
cardcter productivo - empresarial. Generalmente existe apoyo para la puesta
en marcha de las iniciativas, pero se cae en el error de no realizar un
seguimiento de estos proyectos, los que al cabo de un tiempo terminan
fracasando. Esto significa muchas veces no solo que fracasa en su gestion,
sino que ademads se deja una carga de deudas por préstamos y créditos.

¢ Problemas en los indices de educacién, que son bastante heterogéneos.

La capacitacién y la educacion en las &reas rurales en general se
caracterizan por ser incompletas y poco desarrolladas. Existen dreas rurales
donde el promedio de escolaridad es de 5 afios de estudios, aunque en otras
llega a 10 6 12 afios. Esta heterogeneidad se advierte en jovenes pertenecientes
a un mismo grupo, por lo cual junto con las dificultades de financiamiento,
de reconocimiento y otras, nos encontramos con niveles de educacién disimiles.

Otro problema es la poca definicién del tipo de educacién que necesitamos
en las areas rurales en cuanto a contenidos y calidad.

¢ Aislamiento geogréfico.

Los sectores rurales de la regién siguen atin con problemas de aislamiento,
incluso en materia de servicios basicos, como salud, educacién, vivienda y
otros. Entre las principales dificultades que ocasiona el aislamiento estan la
falta de informacién y la imposibilidad de participar, y también atenta contra
la posible comercializacién de los bienes producidos en el campo.

* La negativa por parte de los més adultos de abrir espacios de
participacién y toma de decisiones en las organizaciones rurales.

En cuanto a la apertura de espacios de participacién, sobre todo para la
toma de decisiones en las organizaciones rurales, muchas veces no se toma en
cuenta la opinién de las nuevas generaciones, menos atin cuando existe cierto
espiritu de desconfianza y de competencia con respecto a la idea de incorporar
al didlogo directo a los mas jovenes.

¢ El minimo traspaso de espacios y de infraestructura, lo cual les impide
desarrollarse rdpidamente.

Estamos hablando, por ejemplo, de traspaso de tierras, cuya carencia
obliga a los jovenes a desarrollar actividades productivas que ocupan poco
terreno como la apicultura.
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A pesar de todo, los jévenes, con mucho ingenio y trabajo, han sabido

superar los obstaculos y obtener logros concretos. Entre éstos los maés
destacados son:

i) Forman redes de organizaciones juveniles rurales que les permiten
intercambiar experiencias e ir fortaleciendo su presencia en el sector.

ii) Han encontrado puentes de conexién entre sus organizaciones y sus
microempresas y las redes o cadenas productivas.

iif) Concretamente se ha logrado un mayor interés de los jovenes por
participar en grupos organizados a fin de hacerse ver dentro de su
comunidad. Buscan reconocimiento.

iv) Gracias a los negocios que han emprendido, los jévenes han visto
incrementado de uno u otro modo sus ingresos, lo que los incentiva a
seguir desarrollando su proyecto de gestion empresarial.

v) Al cabo de cierto tiempo y merced a una correcta evaluacién, se logran
identificar las necesidades bésicas de una comunidad, muchas de las
cuales pueden ser solucionadas por el trabajo de los jévenes. Con ello
aumenta su autoestima y se sienten ttiles frente a su comunidad.

vi) Por medio de proyectos que apuntan a entregar mayor informacién
y educaciéon en diversos campos (por ejemplo, en salud primaria y

bucal), los j6venes han logrado cambios de conducta en su comunidad.

Uno de los factores que mds conspira contra el logro de los objetivos de las

organizaciones rurales en general es la falta de financiamiento. Esto aqueja mucho
mas a los jovenes, por lo cual han debido crear instancias especiales para remediar
el problema, lo cual muchas veces ha terminado por beneficiar a la comunidad
en sus conjunto. Por ejemplo, al instalarse una microempresa juvenil se generan
demandas paralelas que obligan a la formacién de redes con otras organizaciones,
y asi se va enriqueciendo y dinamizando la comunidad entera.

Génesis de un compromiso

La experiencia chilena en la ejecucion de un programa para la juventud rural

Segtun antecedentes aportados por Guillermo Jarpa®, el INDAP, al cabo

de un periodo de tiempo, visualiz6 a la juventud como un sector con mucho

26

Encargado nacional del Servicio Rural Joven del INDAP.
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potencial, al cual se le debia dar una oportunidad de aportar en forma activa
al desarrollo del sector. Después de esa evaluacién, el INDAP llegé a las
siguientes conclusiones:

La primera de ellas, fue que los jévenes tenian muchas dificultades para
acceder a lineas de crédito bancario que impulsen en forma real la participacién
de la juventud en la creacién de focos de desarrollo, como la creacién de una
microempresa. Por tal motivo, el INDAP vio la necesidad de crear un fondo
de apoyo de las iniciativas juveniles rurales que llenara ese vacio.

En segundo lugar, al analizar la forma en que se organizan los jévenes
del mundo rural, en el INDAP se lleg6 a la conclusién de que lo hacian en
funcién, entre otros, de sus intereses deportivos, religiosos y culturales. No
hay un interés por agruparse en funcién de una actividad productiva o de
servicios conexos con esta actividad. Por lo tanto, se vio la conveniencia de
iniciar un proceso de dinamizacién de grupos que aglutinen un ntimero
minimo de jévenes alrededor de una actividad productiva.

Por dltimo, es importante el hecho de que a nivel rural el trabajo en equipo
no se entiende como en el mundo urbano. Generalmente la forma de
organizarse a nivel rural gira alrededor de la familia. Nace entonces la
necesidad de trabajar con los jévenes y de entregarles el concepto de un trabajo
interdisciplinario y grupal entre jévenes. Del buen desarrollo de este trabajo
depende en gran parte el éxito de un proyecto empresarial.

Con el objetivo de brindar una oportunidad a los jovenes rurales, se cre6
el Servicio Rural Joven,” que pretende capacitar y constituir grupos de jévenes
capaces de comenzar y administrar negocios y empresas en el ambito
productivo o de servicios anexos a dicha actividad, teniendo como base el
trabajo de los mismos jévenes.

Para evaluar la marcha del plan, en primer lugar se valora la flexibilidad
con que éste ha funcionado. Esto se basa en diferentes factores entre ellos el
hecho de que el jéven que ha sido designado como animador no siempre
tiene que ver con el agro. Se han dado casos en que el animador ha sido un
jefe deportivo 6 un socidlogo, entre otros. Lo importante es que cuente con la
confianza y el apoyo suficientes del grupo de jovenes, lo que es esencial
sobre todo al comienzo del programa. Otro ejemplo de la flexibilidad es la
necesidad de ver aspectos sociales conexos al programa, como es el caso de
jovenes que comienzan una empresa anticipandose a la posible migracion a
causa del trabajo de los temporeros. Esto tiltimo pone en peligro la continuidad

27  Servicio Rural Joven, proyecto de trabajo del INDAP, temporada 1999 — 2000, instrumento aprobado
por Resolucién Exenta de la Direccion Nacional del INDAP nimero 662 del 16 de julio de 1999.
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de este servicio, por lo cual se ha hecho entrega de los beneficios y fondos
con mas rapidez, dando la oportunidad de crear estas empresas y evitando
asi la migracién y la poca estabilidad laboral.

También es importante evaluar las necesidades concretas de los jovenes.
Para esto ultimo, el programa no entrega la iniciativa a los jévenes. Por el
contrario, el accionar consiste s6lo en abrir una oportunidad y dejar que los
jovenes regresen con sus propias ideas e iniciativas para luego negociar con el
INDAP la posibilidad de cooperacién. Quizas el mejor indice para evaluar
esto es que al cabo de tres meses el programa ya contaba con 250 grupos
funcionando a lo largo del pais, desde la I a la X Regién. Si suponemos que
hay de 8 a 10j6venes por grupo, tenemos un total de entre 2.000 y 2.500 jévenes,
cifra que en el universo total de la juventud es bajo pero en lo concreto es
superior a las expectativas que se habian planteado para un periodo tan corto.

Interesante es también evaluar el sistema de convocatoria que se emplea.
Utilizando medios como la radio local, afiches en las parroquias, canales de
television local , entre otros, se ha logrado en algunos sectores una participacién
mucho maés cercana y activa de los jovenes, pues participan los realmente
interesados.

Finalmente, es importante mencionar el trabajo de dinamizacion del area
rural, ya que el simple hecho de tener grupos juveniles funcionando abre el
interés de participar de otros 6rganos estatales y no estatales en la tarea de
crear las condiciones necesarias para la mejor explotacién de los recursos.
Ejemplo de esto es la creacién de salas cuna para los hijos de las empleadas de
una microempresa juvenil agricola, lo cual permite que estas mujeres trabajen
apoyadas por fondos del INDAP en lo productivo, y por fondos de otros
organismos en lo concerniente a las salas cuna.

Una conclusién ambiciosa

¢Coémo y por qué los jévenes son agentes de cambio y desarrollo para la
superacion de la pobreza rural?
Educacién y productividad: herramienta de mejores perspectivas

Los jévenes, a diferencia de la generacién anterior, se destacan por su
mayor indice de escolaridad. Esto es una ventaja, porque a mayor grado de

educacién, mejor es la adopcién de nuevas tecnologias, lo cual incide
directamente en la elevacién de la productividad.
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Varios estudios (entre ellos CEPAL, 1991) indican que alcanzado un
umbral de educacién combinado, con experiencias précticas en el rubro,
aumentan claramente los indices de absorcién de nuevas tecnologias, hay
mayor eficiencia en el manejo de los predios, y un mejor uso de los insumos,
entre otros efectos favorables.

Aspecto importante de lo anterior es que a mayor productividad, mayores
ingresos y la posibilidad concreta de una menor migracién. La disminucién
del indice de migracién rural- urbana estd estrechamente vinculada al bienestar
de la poblacién rural y de sus expectativas de vida. La posibilidad de lograr
esa disminucion sin recurrir a subsidios estatales reside en la modernizacion
de la produccién y el aumento de la productividad, por lo cual la juventud
rural de hoy est4 en mejores condiciones para evitar la migracién y la creacién
de focos de desempleo, delincuencia y pobreza en las grandes ciudades,
problemas que aquejan a los gobiernos actuales.

También es importante tener en cuenta, la calidad y los contenidos de la
educacién formal que se imparte a nivel rural. En muchos aspectos, prevalece
una visién demasiado urbana de la educacion, que no siempre apunta a las
necesidades del mundo rural.

Financiamiento; apostemos por los jovenes

Conviene analizar asimismo la existencia de programas que apoyen
especificamente a los jovenes en el aspecto bancario, de créditos y de seguros,
debido a la inestabilidad que predomina a nivel rural. En esto es importante
el aporte del sector gubernamental y del no gubernamental, entendiendo por
este ultimo a los agentes privados y a la cooperacién internacional para el
desarrollo.

El problema del financiamiento se hace més complejo, entre otras cosas,
a causa del aislamiento geogréfico de las personas que viven en el campo,
que no pueden por ello acceder con facilidad a los beneficios estatales y
privados que cooperan para el desarrollo del agro (Dirven, 1999). No obstante,
nuevamente hay aqui un factor que favorece a los jévenes, pues actualmente
pueden superar ese impedimento gracias a la utilizacion de técnicas modernas
como el Internet o el fax.

El financiamiento debe finalmente entenderse como una via que permita
la creaciéon de microempresas con la promocién de tecnologia adecuada,
empresas que a corto o mediano plazo puedan sustentarse por si mismas.
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Canales de informacion y coordinacion

Muchas veces los jovenes rurales emigran s6lo por falta de informacion,
ya que no saben de los beneficios y programas que pueden ofrecerles apoyo
para desarrollarse y tener mejores expectativas de vida.

Importante seré el aporte de una estructura o red que facilite y dinamice
la participacién de la juventud en esta evolucién del sector, teniendo en cuenta
que el éxito de ello estard directamente relacionado con la difusién de estos
programas.

Se han propuesto distintos métodos (Mark, 1992) para la formacién de
redes que integren a agentes gubernamentales y no gubernamentales en la
entrega de informacién en la puesta en marcha de programas destinados a la
juventud.

Continuidad en el tiempo de los programas

En cuanto a las ONG que trabajan con la juventud rural, ofrecen el
problema de que cada una tiene un enfoque en que se especializa y debe
responder a los objetivos que compromete con las agencias que la financian,
logrando algunas de ellas llenar el vacio dejado por los gobiernos. Sin embargo,
a causa del escaso financiamiento, su trabajo se diluye y no tiene la continuidad
y la cobertura que les permitiran impulsar méas decididamente el desarrollo.

Es importante tener en cuenta la labor que realizan distintas reparticiones
del Estado a nivel provincial o comunal, pero que es necesario que mejoren la
coordinacién y la comunicacién entre si para prestar un servicio de mejor
calidad y de mayor continuidad en el tiempo.

Descentralizacion del desarrollo y participacion

Finalmente, es necesario incorporar un enfoque descentralizado del
desarrollo. Es el caso de Chile y de muchos paises de la regién, que tienen un
sistema centralizado para la fijacién de politicas y la toma de decisiones, lo
cual no permite una participacién mas amplia y un desarrollo més equilibrado
de los sectores.

Como jévenes, vemos con preocupacion la falta de participacion real de
la juventud en la formulacién y en la ejecucion de las politicas dirigidas a
nuestro sector social. Es una realidad que preocupa actualmente a la regién y
al mundo entero, pero esa realidad es también responsabilidad de los jévenes
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y no s6lo de las estructuras de la sociedad, como gobierno, iglesias, empresas,
colegios 6 universidades.

Es importante analizar estas tendencias y plantear nuevas alternativas
que giren en torno al fortalecimiento de la participacién de la juventud y las
técnicas metodoldgicas que se estan usando.

Resumen de las principales demandas

Lo anterior nos permite definir las principales demandas de la juventud
rural, que en especial los especialistas en desarrollo y los planificadores
deberian tomar en cuenta en su quehacer.

i) Crear o fortalecer los programas que tengan como objetivo la
organizacién y la participacion juvenil a nivel rural. Lo anterior apunta
principalmente a un mayor dinamismo del sector.

ii) Fortalecer los instrumentos necesarios para crear empresas juveniles,
a fin de acrecentar el empleo y la insercién de la juventud.

iii) Desarrollar una politica dirigida a conceder tierras a las nuevas
generaciones, que persiga principalmente la descentralizaciéon de la
poblacién y el repoblamiento de las zonas rurales.

iv) Coordinar instancias gubernamentales y privadas que giren en torno
a la necesidad de crear conciencia de la importancia de la juventud
rural como agente de cambio del sector.

v) Abrir instancias de didlogo con los jovenes, que éstos puedan dar a
conocer sus intereses e iniciativas dentro de la comunidad, a nivel, por
ejemplo, de juntas de vecinos, clubes campesinos 6 cooperativas.
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8. Declaracion final

Encuentro sobre mejores practicas en proyectos con
jovenes del Cono Sur

Santiago de Chile, 8 al 11 de noviembre de 1999
(CEPAL, BID, UNESCO, INJ, FLA]J)

N

Introduccion

Reunidos en la ciudad de Santiago de Chile con el objeto de compartir e
intercambiar experiencias en la formulacion, gestion y evaluacién de proyectos
con jévenes del Cono Sur, y habiendo analizando cada uno de estos puntos
con detenimiento y contemplado en ello las declaraciones de Braga y Lisboa
de 1998, un grupo de jévenes de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay
consideramos :

1.- En cuanto a la formulacién de proyectos que involucran a los jévenes
Dificultades:
¢ Falta profundizar en el diagnoéstico de las necesidades de los jovenes.
¢ Hay dificultades a la hora de acceder a la informacién sobre elementos

estadisticos o datos técnicos, por responsabilidad de los que la brindan
y de los que la solicitan.
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* Hay rigideces estructurales y tecnicismos a la hora de presentar
proyectos ante organismos publicos y privados.

Ventajas:

¢ El hecho de que los proyectos de los jévenes estén caracterizados por
el impetu, la fuerza de voluntad y los deseos de transformar las
situaciones y necesidades que afectan a los sectores de mayor
vulnerabilidad de la sociedad.

¢ Entre los valores privilegiados por los jévenes para la formulacién de
los proyectos se encuentra el deseo de promover los derechos
fundamentales del ser humano, por medio de la superacién, el
aprendizaje, la fe, el coraje, la creatividad, el caracter emprendedor y el
compromiso con la lectura de la realidad circundante.

Por lo tanto recomendamos:

* Convocar a los jovenes para que participen activamente en la detecciéon
y definicién de sus necesidades, con el objetivo de formular proyectos
que las suplan.

* Proporcionar la ayuda técnica que permita a los jévenes y sus
organizaciones aprender el manejo de las metodologias adecuadas para
la formulacién de proyectos.

* Recomendar la conveniencia de que la formulacién contenga un
componente de sustentabilidad que contribuya a la permanencia en el
tiempo de los proyectos que involucran a los jévenes.

¢ Partir de una concepcién integral de la persona humana y de los
problemas sociales (dada la complejidad de éstos), lo que
inevitablemente remite a una formulacién que tenga en cuenta un
abordaje multidisciplinario de la situacién.

* Recopilar informacién, profundizar los problemas y considerar la
investigacion sobre experiencias similares.

¢ Acompaniar a los beneficiarios para el logro del equilibrio entre los
indicadores estadisticos y las necesidades de la poblacién.
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¢ Propiciar la insercién rapida del Estado y de la sociedad civil como
actores importantes en la formulacién de los proyectos que involucran
a los jovenes.

® Buscar la institucionalizacién del proyecto desde su formulacién, de
modo que la informacién y el manejo del proyecto no recaigan en una
sola persona, contribuyendo asi a la gestién participativa de la
propuesta.

¢ Cuidar, a partir de la formulacién que no se susciten expectativas
desmedidas que conspiren contra el logro de las iniciativas.

2.- En cuanto a la gestion de los proyectos que involucran a los jévenes
Dificultades:

* Las organizaciones de jovenes tienen dificultades para constituir
equipos de formulacién y gestién, debido a la escasez de fondos para
el desarrollo del proyecto y para el fortalecimiento institucional, lo cual
conspira contra la sustentabilidad de los proyectos.

* La mayoria de los proyectos presentados estan insertos en
organizaciones que trabajan con voluntarios, lo cual por la alta rotacion
de éstos y su escasa disponibilidad de tiempo, dificulta atin més el logro
de la meta antes mencionada.

¢ Existen dificultades para alcanzar un enfoque multidisciplinario de
los problemas que afectan a las y los jévenes.

* Las organizaciones juveniles muestran debilidades en la generacién
y difusién de la informacion acerca de la formulacién, gestién y
evaluacién de los proyectos con jovenes.

Por lo tanto, recomendamos:

* En cuanto al proceso de gestién, mantener la transparencia, rindiendo
cuenta de los actos y las decisiones, cumpliendo los compromisos
contraidos por la entidad que esta llevando adelante el proyecto, de
modo tal que se conserve su credibilidad ante los demés actores sociales
y la opinién publica. Asimismo, es necesario incorporar flexibilidad en
la gestién, teniendo en cuenta las caracteristicas del trabajo con los
jovenes.
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* Las organizaciones que trabajan con jévenes deben desarrollar
estrategias de generacién de recursos, en la medida en que el trabajo
voluntario no asegura por si solo la sostenibilidad del proyecto. En los
casos en que exista financiamiento externo, debe defenderse la
autonomia de la organizacién juvenil. Si no hubiera posibilidades de
mantener la sustentablilidad del financiamiento externo, deben
considerarse alternativas a la autosustentabilidad, de acuerdo con la
filosofia de cada institucién.

* En cuanto a los equipos de trabajo voluntario, creemos necesario
incorporar el concepto de aprender haciendo, que significa contemplar la
confrontacién empirica como mecanismo de generaciéon de
conocimientos aplicables. Esto implica ademds que el proceso de
ensefianza y aprendizaje debe contribuir al desarrollo personal y
profesional de los voluntarios y al fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las organizaciones que convocan a los jévenes.

* Con respecto a las organizaciones que trabajan con jévenes, creemos
importante que ellas busquen mecanismos de autogestién.
Consideramos que esto se lograra merced al fortalecimiento
institucional, el establecimiento de estrategias claras y la aproximacion
de los diferentes actores entre si, con el fin de concertar alianzas
estratégicas para el logro de la ejecucién y posterior sustentabilidad de
los proyectos.

¢ Es necesario procurar que las alianzas se basen en la formacién de
redes para la cooperacién técnica, el aprendizaje en conjunto, la
financiacién y la negociacién permanentes, evitando asi la duplicacién
de gastos en recursos humanos y financieros.

* En pos del fortalecimiento de las organizaciones en las cuales se
insertan los proyectos juveniles debe promoverse el sentido democratico
en toda su amplitud, extendiéndose a todos los aspectos de los
proyectos. No obstante, deben evitarse las rigideces formales que no se
condigan con el espiritu del proyecto y las caracteristicas de los jovenes.

¢ Es necesario procurar la difusién y publicidad de los proyectos con
jovenes, lo cual habrd de contribuir a la formacién de alianzas
estratégicas con otros actores sociales, a la sustentabilidad de los
proyectos y al mejoramiento de la imagen de los jévenes.
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3.- En cuanto a la evaluacién de los proyectos que involucran a los jévenes
Dificultades:

¢ Falta de recursos técnicos calificados para realizar la evaluacion y
para difundir los resultados del proyecto en forma puntual.

¢ Falta de indicadores apropiados que permitan medir los resultados
esperados en los proyectos que involucran a los jovenes.

® En razén de las dreas de intervencién y los &mbitos en los que se
pretende incidir, los proyectos sociales presentan mayores dificultades
para ser evaluados.

Por lo tanto, recomendamos:

® Evaluar sistemdtica y permanentemente la formulacién y gestién,
asignando para ello recursos y métodos aplicables al trabajo con los
jovenes.

¢ Desarrollar, sistematizar y difundir metodologias de evaluaciéon
cualitativa.

¢ Reunir en las evaluaciones a todos los actores que intervienen en el
proyecto para obtener una vision real y completa de los resultados.

¢ Privilegiar el enfoque de la evaluacién de la calidad més que la de la
cantidad.

¢ Velar porque la evaluacién se haga en el corto, mediano y largo plazo,
con énfasis en éste tltimo para apreciar el impacto del proyecto en la
poblacién objetivo.

4.- Conclusiones y recomendaciones generales

Las sugerencias planteadas en esta parte del documento estén orientadas
a los actores sociales que consideramos de mayor relevancia, entre ellos los
gobiernos, la sociedad civil y los organismos internacionales.

¢ Proponer a las organizaciones crear un Parlamento Joven del Cono
Sur, que tenga como finalidad la interaccion de las ONGs y los gobiernos
o la canalizacién de las propuestas de los jévenes. Ello permitiria
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fomentar la participacién y el protagonismo de los jévenes en la realidad
de hoy.

¢ Instar a las organizaciones de jévenes a que respeten los principios
democraticos y constitucionales y los derechos humanos.

¢ Exhortar a los gobiernos del Cono Sur a que consulten y tomen en
cuenta a las organizaciones de jovenes en la elaboracién de politicas
para los jovenes, desde los jévenes y con los jévenes.

¢ Tener en cuenta la integralidad, sustentabilidad y participacién de
los jovenes en las politicas, programas y proyectos orientados a ellos,
como un derecho que les es propio.

¢ Proponer en el drea de influencia del Cono Sur el reconocimiento
tanto laboral como educativo entre los distintos paises, de forma de
contribuir a la integracién de nuestros pueblos y especialmente la de
los jovenes.

¢ Establecer una mesa de didlogo en la que expertos y organizaciones
de jévenes analicen los requisitos de formulacién de los proyectos
juveniles, de tal manera que puedan traducirse en requisitos para
postular a los fondos de organismos que tienen a los jovenes como
destinatarios y a los proyectos presentados por iniciativa de los propios
jovenes.

¢ Financiar proyectos que involucren jévenes, no sélo a partir de las
formulaciones iniciales establecidas por las agencias de cooperacién,
sino también teniendo en cuenta la evaluacién en el campo, el trabajo
realizado, el proceso vivido y los logros alcanzados.

¢ Dar mayor publicidad a las actividades que estén realizando ciertos
grupos juveniles y el impacto que han tenido tanto en sus beneficiarios
como en los propios ejecutores.

* Destinar fondos a programas de capacitacion para el disefio de
proyectos juveniles que ayuden con la comprensién del contexto, los
diferentes alcances y las multiples posibilidades.

¢ Crear canales alternativos que permitan el acceso a informacién. Por
ejemplo, organizar una red de informacién de las diferentes instituciones
que trabajan con proyectos para jovenes a fin de intercambiar
experiencias.
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¢ Flexibilizar y replantear los criterios de evaluacién de los proyectos
juveniles a nivel de los gobiernos, los organismos internacionales y otras
organizaciones.

¢ Instrumentar formas educativas no convencionales, complementarias
o alternativas del sistema educativo formal, y que esto sea a su vez
reconocido por las instituciones pertinentes de los gobiernos.

¢ Sensibilizar a los organismos internacionales y a la sociedad en general
para que tomen en consideracién los proyectos de los jovenes y ofrezcan
condiciones de financiamiento més flexibles.

Al Estado:

* Generar canales claros de informacién, de difusién de las acciones y
de vias de financiamiento para los proyectos que involucren a los
jovenes, ademdas de desburocratizar las gestiones relativas a las
organizaciones juveniles, a fin de facilitar su labor.

® Dar marco legal, avales y garantia a los proyectos con, para y por los
jovenes que contribuyan al desarrollo social.

¢ Facilitar infraestructura y asistencia técnica fundamentalmente a
aquellos proyectos en que intervengan jévenes y contribuyan a su
desarrollo.

® Reconocer y valorizar el trabajo voluntario de las ONG en las politicas
de desarrollo social para los jovenes.

A la sociedad civil:

¢ Brindar apoyo a la difusién ptiblica de las acciones que se emprenden
dentro de los proyectos que involucran a los jé6venes y sus
organizaciones.

¢ Instar a los empresarios a que se comprometan responsablemente en
la biisqueda, sustentabilidad y generacién de alternativas vélidas de
solucién de los problemas que afectan a los jévenes.

¢ Replantear el rol de la familia como actor relevante en el trabajo de
los proyectos con jovenes.
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* Buscar la interaccién entre las instituciones y proyectos que trabajan
con jovenes y otras de la sociedad civil, construyendo redes y
articulando los esfuerzos de éstas.

A los organismos internacionales:

* Promover politica y financieramente actividades asociativas que
toquen a los jovenes y a las organizaciones juveniles de caracter nacional
y regional.

¢ Celebrar reuniones a nivel de las naciones que propicien la
profundizacién del tratamiento de los problemas comunes de los
proyectos con jovenes y planteen soluciones para éstos.

* Crear bases de datos de organismos de cooperacién que brinden
informacién sobre proyectos con jévenes en ejecucién y por ejecutar.

¢ Facilitar el acceso a la informacién sobre requisitos, criterios y
formularios de elaboracién de proyectos.



ANEXOS
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Declaracion de Lisboa y Braga
sobre juventud?®

1. DECLARACION DE LISBOA SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS
RELATIVOS A LA JUVENTUD APROBADA EN LA CONFERENCIA
MUNDIAL DE MINISTROS ENCARGADA DE LA JUVENTUD,
CELEBRADA EN LISBOA DEL 8 AL 12 DE AGOSTO DE 1998

n

Nosotros, los Gobiernos Participantes en la Conferencia Mundial de
Ministros responsables de la Juventud, actuando como anfitrién el Gobierno
de la Reptublica Portuguesa en colaboracién con la Organizacién de las
Naciones Unidas, reunidos en Lisboa del 8 al 12 de agosto de 1998,

Conscientes de la buena acogida que la propuesta del Gobierno de
Portugal de organizar una Conferencia Mundial de Ministros del 4rea de
Juventud en colaboracién con las Naciones Unidas, ha tenido en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucién 52/83, y en el Consejo
Econdémico y Social, en su resolucién 1997/55, y habiendo solicitado al
Secretario General de las Naciones Unidas que todos los Estados Miembros
tengan acceso a los informes de esta Conferencia Mundial,

Recordando los logros conseguidos en el Afio Internacional de la
Juventud, en 1985, y las reuniones extraordinarias de la Asamblea General

28 Fuente: Naciones Unidas, documento A /53/378.
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sobre Juventud en 1985 y 1995, que dieron lugar a la adopcién del Programa
de Accién Mundial para los jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes® ,

Recordando asimismo que tal y como se propone en el parrafo 123 del
Programa de Accién Mundial de Juventud para el afio 2000 y afios
subsiguientes, la Asamblea General invita a intensificar las relaciones de
cooperacién, mediante la celebracién de conferencias regionales e
interregionales de ministros responsables de la juventud y a la organizacién
regular de encuentros internacionales, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas con el fin de promover el didlogo global sobre temas de juventud,

Tomando nota y acusando recibo de los informes de las sesiones segunda®
y tercera® del Foro Mundial de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas
celebrado en Viena en 1996 y en Braga (Portugal) en 1998,

Recordando asimismo que la Asamblea General en el parrafo 124 del
Programa de Accién, invité a las entidades de juventud y a las distintas
instituciones del sistema de las Naciones Unidas a cooperar con las
conferencias regionales e interregionales y con las entidades afines, y que asi
lo han hecho, también en esta Conferencia Mundial de Ministros responsables
del 4rea de juventud,

Reconociendo los esfuerzos hechos por nuestros gobiernos y por la
sociedad en general para dar una respuesta mas efectiva a los problemas y a
las necesidades materiales, sociales, emocionales y espirituales de los jévenes,

Reconociendo que los jévenes son una fuerza positiva en la sociedad y
que tienen un enorme potencial para contribuir al desarrollo y al progreso de
la sociedad,

Reconociendo la urgencia de crear mas y mejores puestos de trabajo para
los jovenes y el papel central que desempefia el empleo de la juventud para
facilitar la transicién de la escuela al trabajo, reduciendo de ese modo el crimen
y el uso indebido de drogas y asegurando la participacién y la cohesién social,

Tomando nota con preocupaciéon de la situacion de los jévenes sumidos
en la pobreza, y de las especiales dificultades que viven distintos grupos de
jévenes, como los que se ven afectados por el desempleo, la drogodependencia,
los que son victimas de violencia, incluida la violencia por razones de sexo,

29 Resolucién 50/81 de la Asamblea General, anexo.
30 A/52/80-E/1997/14, anexo.
31 WCMRY/1998/5.
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negligencia, abuso o explotacion sexual; los jovenes envueltos en conflictos
armados; los refugiados o los jovenes emigrantes, los desplazados, los
huérfanos, los discapacitados, los jovenes autdctonos, los jovenes
pertenecientes a minorias étnicas y culturales, los jovenes delincuentes, las
adolescentes embarazadas, asi como los jévenes que se encuentran en situacion
de desventaja o marginacién,

Tomando nota también con preocupacioén de la situacién de los jévenes
indigenas en muchos paises, en este Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo, y teniendo en cuenta los obstaculos con que se enfrentan
en cuanto a la calidad de vida, la participacién y el acceso a la educacién, los
servicios y las oportunidades,

Tomando nota de los avances hechos desde la cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que tuvo lugar en Beijing en 1995, y sin olvidar las dificultades
y las limitaciones que todavia existen para una efectiva participacion de la
mujer en todos los sectores de la sociedad, especialmente en lo que respecta a
las nifias y a las jovenes,

Considerando lo estipulado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos* , el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales* y los progresos
también obtenidos en la aplicacion por los Estados Partes de otros instrumentos
y normas de derechos humanos, tales como la Declaracién sobre el Derecho
al Desarrollo®, y considerando también lo estipulado en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer®* y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio¥,

Considerando también las recomendaciones de las principales
conferencias de las Naciones Unidas, incluidos la Cumbre Mundial en Favor
dela Infancia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II) y la
Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos, que aprobd una

32 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.

33 Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
34 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
35 Resolucion 41/128 de la Asamblea General, anexo.

36 Resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo.

37 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
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Declaracién sobre la educacion para todos, la Cumbre Mundial de la
Alimentacién que aprob¢d la Declaracién de Roma sobre la seguridad
alimentaria mundial y un Plan de Accién, y la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 86 periodo de sesiones, que aprobé la Declaracion sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo,

Reconociendo que la formulacién y la aplicacién de estrategias, politicas,
programas y medidas a favor de los jovenes son responsabilidad de cada pais
y deben tener en cuenta la diversidad econdmica, social y ambiental de las
condiciones en cada pais, con pleno respeto de los distintos valores religiosos
y éticos, antecedentes culturales y convicciones filos6ficas de su pueblo, de
conformidad con los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Reconociendo que la familia es el niicleo de la sociedad, y como tal debe
fortalecerse, que la familia tiene derecho a protecciéon y apoyo amplios y que
en distintos sistemas culturales, politicos y sociales existen diversas formas
de familia; reconociendo también que las jovenes y los jovenes que contraigan
matrimonio deberdn hacerlo con su libre y pleno consentimiento y que la
relacién entre el marido y la mujer debe ser de igualdad,

Por todo ello, nos comprometemos a:
Politica nacional para los jévenes

1.Garantizar que los procesos de formulacién, aplicaciéon y seguimiento
de las politicas nacionales para los jévenes cuenten con un alto grado de
compromiso politico y con los recursos adecuados;

2.Desarrollar politicas nacionales y programas operativos sobre la
juventud para aplicar el Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta
el afio 2000 y afios subsiguientes teniendo en consideracién las prioridades,
realidades y limitaciones nacionales emanantes de las distintas situaciones
de desarrollo econémico y social;

3.Establecer de aqui al afio 2000, las politicas y los programas necesarios
para mejorar el nivel de vida de las mujeres y hombres jévenes y permitir la
puesta en marcha eficaz de politicas nacionales de caracter intersectorial,
previstas en el Programa de Accién;

4.Estar al corriente de la situacion de los jovenes y de sus necesidades,
haciéndoles participes de los procesos de analisis y establecimiento de
prioridades, de forma que puedan contribuir de forma activa en la formulacién,
aplicacién y evaluacion de las politicas y planes de accién nacionales y locales;
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5.Fomentar la creacién de capacidades mediante la potenciacién de
coaliciones y redes de juventud oficiales y oficiosas;

6.Fomentar la asociacién responsable de todos los interesados,
especialmente redes de jovenes, instituciones y organizaciones no
gubernamentales de juventud y otras organizaciones no gubernamentales,
incluyendo mujeres jévenes, especialmente las nifias, y hombres jévenes, sus
familias, gobiernos, organismos internacionales, instituciones docentes, la
sociedad civil, el sector empresarial y los medios de informacién, a fin de
crear una accioén de sinergismo para el mejor aprovechamiento del potencial
de los jévenes y una mejor solucién de los problemas que les afectan, en el
plano nacional e internacional;

7.Establecer plazos para el logro de los objetivos, e indicadores para contar
con una base nacional comin de evaluacién de las politicas anteriormente
mencionadas;

8. Apoyar el intercambio bilateral, subregional, regional e internacional
de experiencias exitosas en el plano nacional de formulacién, aplicacién y
evaluaciéon de politicas de juventud, y la existencia de los necesarios
instrumentos de desarrollo y de la asistencia técnica adecuada, mediante la
creacién de redes;

9. Asegurar la incorporacion de la politica nacional para los jévenes en
los planes y programas de desarrollo internacional;

Participacién

10. Permitir y alentar la participacién activa de los jévenes en todas las
esferas de la sociedad y en los procesos de toma de decisiones, en los planos
nacional, regional e internacional, y asegurar que se tomen las medidas
necesarias que aseguren la no discriminacion por razones de género, a fin de
conseguir el acceso igual de los hombres y las mujeres jévenes y crear las
condiciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones civicas;

11. Fomentar la educacién y la capacitacién en los procesos democraticos
y el espiritu de ciudadania y responsabilidad civil de las mujeres y los hombres
jovenes, con miras a fortalecer y facilitar su compromiso, participacién e
integracién plena en la sociedad;

12. Facilitar a los jovenes el acceso a los 6rganos legislativos y normativos
por conducto de sus representantes, a fin de hacerles participar estrechamente
en la formulacién, ejecucién, seguimiento, vigilancia y evaluacion de las
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actividades y programas relativos a la juventud y asegurar su participacién
en el proceso de desarrollo;

13. Mantener y reforzar politicas que permitan una vida asociativa
independiente y democrética, incluida la eliminacion de los obstaculos para
una participacién de los jévenes y para la libertad de asociacién en el lugar de
trabajo;

14. Dar méaxima prioridad a las mujeres y a los hombres jovenes
marginados, vulnerables o en situacién desventajosa, especialmente a los que
viven separados de sus familias, y a los nifios que viven o trabajan en la calle,
mediante los programas y medidas adecuados y con los fondos necesarios,
con miras a, entre otras cosas, darles los medios y la motivacién necesarios
que les permitan aportar una contribucién efectiva a la sociedad;

15. Dar prioridad al establecimiento de canales de comunicacién entre
los jovenes para que puedan hacer oir su voz en los planos nacional, regional
e internacional, y proporcionarles la informacién necesaria para generar
participacién y papeles de liderazgo;

16. Fomentar el voluntariado como forma importante de participacion
de los jovenes;

Desarrollo
17. Garantizar el derecho al desarrollo de todos los jévenes;

18. Promover el acceso de las mujeres y los hombres jévenes a la tierra, el
crédito, la tecnologia y la informacién y fortalecer de ese modo las
oportunidades y recursos de desarrollo de los jévenes que viven en
comunidades rurales y periféricas;

19. Emprender acciones que promuevan el acceso a las nuevas tecnologias
de informacién y su utilizacién por parte de todos los hombres y mujeres
jévenes, por constituir un instrumento privilegiado para reducir o eliminar
progresivamente de las desigualdades y promover el desarrollo;

20. Estimular el papel de las organizaciones de jovenes en la formulacion,
implementacién y evaluacién de los programas y planes nacionales de
desarrollo;

21. Establecer o fortalecer, segtin corresponda, una politica encaminada a
combatir la pobreza y garantizar medidas para aliviar la pobreza, reconocer
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las necesidades de las mujeres y los hombres jévenes en materia de vivienda
adecuada garantizando unas condiciones de vida, ambientales y de trabajo
seguras, sanas y propicias, incluso en lo relativo a la vivienda, e integrar
cuestiones relativas a los jovenes en todas las politicas y programas nacionales
y locales pertinentes respaldando la capacidad de los jévenes para desempefiar
un papel activo y creativo en la esfera de la administracion y el desarrollo de
asentamientos humanos, de modo que puedan contribuir efectivamente al
mejoramiento de las condiciones de vida y del medio ambiente no sélo para
si mismos sino también para sus comunidades y la sociedad en general;

22. Estimular la concienciacién y el compromiso en las mujeres y los
hombres jovenes en lo que respecta a los principios y précticas de desarrollo
sostenible, especialmente en lo que atafie a la protecciéon del medio ambiente,
y prestar apoyo a la accién de la juventud encaminada a difundir esos
principios mediante una cooperacion entre los paises basada en las necesidades
mutuas y en el interés comun;

23. Recordar que la unidad familiar puede desempefiar un papel
fundamental en la integracién de los jévenes en la sociedad, actuando como
agente de transicién y promotor del aprendizaje y la educacion, prestando
apoyo emocional y econémico, transmitiendo valores y coadyuvando a la
formacion y el desarrollo de las muchachas y los muchachos como adultos
responsables. Deberian crearse o reforzarse programas y mecanismos
especificos con una perspectiva integrada de la familia;

24. Reconocer la necesidad de establecer una perspectiva de género
equilibrada, en consonancia con las cuestiones identificadas en la serie de
sesiones operacionales para el desarrollo del periodo de sesiones sustantivo
del Consejo Econémico y Social, celebrado en 1998;

25. Promover la cooperacién bilateral, regional e internacional con objeto
de crear un entorno propicio en los planos nacional e internacional para
garantizar la plena participaciéon de todos los jévenes en el desarrollo
econémico y social;

26. Desalentar la adopcién y abstenerse de tomar cualquier medida
unilateral que no sea conforme al derecho internacional y la Carta de las
Naciones Unidas, que impida el pleno logro del desarrollo econémico y social
por la poblacién de los paises afectados, en particular las mujeres y los hombres
jovenes, y que obstaculice su bienestar y cree trabas al pleno disfrute de sus
derechos humanos;
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27. Adoptar medidas de conformidad con el derecho internacional para
mitigar las consecuencias negativas que tenga para los jévenes la imposicién
de sanciones econdmicas;

Paz

28. Tener en cuenta los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas en cuanto a mantener la paz y la seguridad internacionales adoptando
medidas colectivas eficaces contra las distintas formas de violencia, y cualquier
otra amenaza a la paz, reprimiendo los actos de agresién y promoviendo una
solucién pacifica de las controversias, con arreglo a los principios de justicia y
derecho internacional;

29. Teniendo en cuenta el papel importante que desempefia la juventud
en lo que respecta a promover la paz y la no violencia, deberian tomarse
medidas de conformidad con las disposiciones pertinentes de derecho
internacional, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, para
impedir la participacion y el protagonismo de la juventud en todos los actos
de violencia, especialmente los actos de terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, la xenofobia y el racismo y la ocupacién extranjera, asi como
en el tréfico de armas y de drogas;

30. Fortalecer el papel de la juventud y de las organizaciones de jévenes
en lo que concierne al establecimiento de la paz y a la prevencién y solucién
de conflictos sobre la base, entre otras cosas, de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los tratados
internacionales y la promocién del aprendizaje intercultural, la educacién
civica, la tolerancia, la educacién en materia de derechos humanos y la
democracia con objeto de lograr el respeto mutuo por la diversidad cultural,
étnica y religiosa, la responsabilidad, la solidaridad y la cooperacién
internacional como medios de prevenir conflictos y perturbaciones;

31. Alentar de manera adecuada el papel de la juventud en el movimiento
encaminado a lograr un desarme general y completo bajo un control
internacional efectivo, incluido el desarme relativo a todos los tipos de armas
de destrucciéon en masa;

32. Crear una cultura efectiva de paz y tolerancia poniendo en préctica
un sistema mundial de educacién y formacién para la paz orientado al progreso
social, la lucha contra la desigualdad y el reconocimiento de la importancia
del didlogo y la cooperacién entre las partes en conflicto con objeto de
promover la tolerancia, el respeto y la comprensién mutua;
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33. Ayudar a la juventud y a las organizaciones de jovenes para que
puedan aportar una contribucién sustancial a la celebracién del afio 2000 como
Ano Internacional de la Cultura de la Paz;

34. Evitar la participacién, el protagonismo y el reclutamiento de nifios
en los conflictos armados, de conformidad con el derecho internacional;

35. Fomentar y proteger los derechos de los pueblos, y en particular de
los jévenes, que viven bajo el colonialismo u otras formas de dominacién u
ocupacién extranjeras, especialmente el derecho de esos pueblos a la libre
determinacion;

36. Movilizar a los jovenes para la reconstruccién de zonas devastadas
por la guerra a fin de ayudar a los refugiados y a las victimas de los conflictos
y promover la reconciliacién y las actividades de rehabilitacion;

37. Garantizar que las mujeres y los hombres jévenes vivan en un medio
libre de amenazas, conflictos y todas formas de violencia, maltrato y
explotacién;

Educacién

38. Promover la educacién en todos sus aspectos, institucionalizada o no,
asi como el alfabetismo y la capacitacion funcionales de las mujeres y los
hombres jévenes y el aprendizaje de por vida, para facilitar de ese modo su
integracion en el mercado laboral;

39. Garantizar el acceso de las mujeres y los hombres jévenes, en igualdad
de condiciones, a la educacién bésica de calidad y su continuidad en ella,
especialmente en las zonas rurales y en los sectores urbanos pobres, con objeto
de erradicar el analfabetismo;

40 Establecer objetivos nacionales con plazos estipulados para ampliar el
acceso de los jévenes en igualdad de condiciones a la educacién secundaria y
superior y mejorar la calidad de esa educacion;

41. Velar por que todos los jévenes estén bien informados acerca de sus
derechos humanos, entre otras cosas, mediante la educacion;

42. Ofrecer capacitacion adecuada en materia de técnicas modernas de
comunicacién y conocimientos acerca de los medios de difusién, habida cuenta
del impacto que éstos tienen en la conducta de los jévenes;
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43. Fomentar la rehabilitacion y, cuando proceda, la reintegracion en la
sociedad, especialmente en el ambiente educativo, de los j6venes que hayan
vivido experiencias de detencién y encarcelacion en establecimientos juveniles;

44. Elaborar nuevas estrategias orientadas a los jovenes que se encuentren
en circunstancias adversas y violentas con objeto de poner fin a su exclusién
y ofrecer nuevas posibilidades de aprendizaje a los desertores escolares y
posibilidades de aprendizaje y formacién continuos a las mujeres y los hombres
jovenes empleados y desempleados;

45. Prestar apoyo a las estructuras familiares, especialmente para la ayuda
alos pobres, y proporcionar los recursos necesarios a las familias y las escuelas
que atiendan a jévenes con discapacidad fisica o mental;

46. Reforzar y crear nuevas asociaciones que permitan a las mujeres y los
hombres jévenes aprender, crear y expresarse mediante actividades culturales,
fisicas y deportivas encaminadas a facilitar su desarrollo fisico, intelectual,
artistico, moral, emocional y espiritual equilibrado y su integracién social;

47. Asignar recursos a la formacién profesional y garantizar que los
sistemas de educaciéon y formacion estén en consonancia con la realidad
econdémica, social y empresarial, sobre la base de las necesidades
individualizadas y los avances tecnolégicos;

48. Formular politicas de educacién que presten apoyo a todos los jévenes
a fin de que tengan acceso a una educacioén que esté en consonancia con su
capacidad y potenciales concretos y que prevean una atencién especial para
los jovenes socialmente desfavorecidos;

49. Fomentar la inclusién de cuestiones como la educacién para la vida
familiar, la salud reproductiva, incluidas las consecuencias adversas de
précticas tradicionales que son nocivas para la salud de mujeres jévenes y
nifias, y la prevencién del uso indebido de drogas y sustancias en los programas
de estudios escolares y en las actividades extracurriculares;

50. Fomentar la participacién de los jovenes en tareas comunitarias como
elemento importante del sistema educativo;

51. Prestar apoyo adecuado a las organizaciones de estudiantes creando
las condiciones propicias para el ejercicio de sus derechos y proporciondndoles
los medios necesarios para que puedan cumplir sus funciones y
responsabilidades;
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52. Establecer y desarrollar actividades deportivas, culturales y recreativas
para los jévenes, hombres y mujeres, con objeto de promover y fortalecer el
intercambio deportivo y cultural en los planos nacional, subregional, regional
e internacional;

Empleo

53. Afianzar el objetivo tltimo del pleno empleo, de forma que todos los
hombres y mujeres jévenes tengan iguales oportunidades de conseguir un
trabajo remunerado;

54. Fortalecer las oportunidades de empleo en igualdad de condiciones
para los jovenes, sin discriminacién alguna, incluso en el pago de sueldos, de
conformidad con las leyes laborales nacionales, independientemente de su
origen étnico o nacional, raza, sexo, discapacidad, ideologia politica, credo o
religion, o situacién social, cultural o econémica;

55. Promover la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres
jovenes, mediante la aprobacion y aplicacion de leyes contra la discriminacién
por razones de sexo en el mercado laboral, y la promulgacién de leyes que
garanticen el derecho de las mujeres y hombres jévenes a percibir una
remuneracion igual por trabajo de igual valor;

56. Desarrollar asociaciones complementarias entre las autoridades
publicas, el sector privado y las instituciones educacionales, ademads de
iniciativas de la sociedad civil, para la promocién del empleo de los jévenes;

57. Fomentar las investigaciones sobre el desempleo juvenil, teniendo en
cuenta las tendencias del mercado y la demanda, a fin de formular y aplicar
politicas y programas de empleo para los jévenes, con la debida atencion a
situaciones concretas relativas al género;

58. Invertir en la capacidad empresarial de las mujeres y hombres jévenes
y proporcionarles los conocimientos y recursos necesarios para establecer sus
propias empresas y negocios;

59. Tomar medidas eficaces para conseguir la prohibicién e inmediata
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluido el apoyo a las
negociaciones en marcha con miras a que la Organizacién Internacional del
Trabajo dé punto final a un instrumento futuro que se ocupe de esta cuestién,
y medidas para proteger a los jovenes, hombres y mujeres, de otras formas de
explotacién, incluidos el turismo con fines sexuales, la prostitucion, la trata
de seres humanos y la esclavitud, asi como de cualquier clase de trabajo,
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remunerado o no remunerado, que afecten negativamente a su desarrollo
mental, fisico, social y moral, teniendo debidamente en cuenta la situacién
especial de las mujeres jovenes;

60. Promover la educacion y la formacion orientadas a la obtencién de
empleo a fin de garantizar el ajuste constante de la educacién a los cambios
en el entorno social y econémico y a las necesidades del mercado;

61. Promover el desarrollo de mecanismos de orientacién vocacional por
conducto de instituciones de educacién y formacién y de la comunidad;

62. Promover un mayor compromiso nacional e internacional para la
proteccién de los trabajadores migrantes jévenes, con la debida atencién a su
disfrute de los derechos humanos, sus necesidades sociales e impedir su
explotacién;

63. Fomentar el espiritu de empresa de los jévenes en las zonas rurales
con miras a ayudar para que los jévenes puedan realizar actividades
autoadministradas y autofinanciadas;

Salud

64. Promover el desarrollo de la salud de las mujeres y hombres jévenes
por igual y prevenir los problemas de salud y responder a ellos creando
condiciones seguras y propicias, proporcionando informacién y desarrollando
la capacidad de los servicios de salud y el acceso a ellos, entre otras cosas
mediante asesoramiento a las familias, grupos de compaiieros, escuelas, los
medios de difusién, los servicios de salud y otros coparticipes;

65. Combatir las enfermedades susceptibles de tratamiento y responder
alas enfermedades incurables estableciendo asociaciones viables entre paises
desarrollados y paises en desarrollo y promoviendo campaifias de informacion
y de vacunacién en que participen las familias, los grupos de compafieros, las
escuelas, los medios de difusién, los servicios de salud y otros coparticipes
con objeto de desarrollar la capacidad, prestando atencion especial a las
mujeres y hombres jovenes;

66. Crear las condiciones politicas, juridicas, materiales y sociales que
permitan el acceso a la atencién basica de la salud, con servicios adecuados
orientados a los jovenes, y prestar atencidon especial a programas de
informacién y prevencién centrados en las enfermedades méas graves, como
la tuberculosis, el paludismo, el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome
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de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), la malnutricién, la oncocercosis
(ceguera de los rios) y las enfermedades diarreicas, en particular el célera;

67. Reconocer que el consumo de tabaco y el abuso del alcohol por los
hombres y las mujeres jévenes entrafia graves riesgos para su salud y respaldar
en cada pafs el establecimiento de programas amplios para reducir el consumo
de tabaco, la exposicién al humo de tabaco en el ambiente y el abuso del alcohol;

68. Elaborar programas de informacién, educacién, comunicacién y
campafias de sensibilizacién entre las mujeres y los hombres jévenes para
combeatir el VIH/SIDA y las enfermedades de transmisién sexual;

69. Reconocer las necesidades sanitarias especificas de las mujeres y
hombres joévenes con discapacidad fisica y garantizar su rehabilitacién y
reintegracion a fin de promover su autosuficiencia;

70. Fomentar actividades humanitarias de remocion de minas terrestres
y de sensibilizacién al problema de las minas terrestres entre los nifios y los
jovenes, en particular en los paises afectados por la presencia de minas
terrestres antipersonal;

71. Reconocer y apoyar el importante papel de la unidad familiar, las
organizaciones relacionadas con los jévenes y las organizaciones no
gubernamentales como el mejor mecanismo para establecer un entorno
propicio para una vida sana que proporciona conocimientos, informacién,
técnicas y motivacion;

72. Formular politicas en apoyo de la elaboracién en las zonas rurales y
en las zonas urbanas pobres de programas de salud que incluyan el
abastecimiento de agua apta para el consumo y saneamiento y la eliminacién
de desechos, teniendo en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y
hombres jévenes de vivir en un ambiente saludable;

73.Reconocer la importancia de la atencion de la salud en general, incluso
de la atencion de la salud reproductiva, y establecer una base de datos confiable
sobre salud reproductiva de los jévenes y atender a la difusién de informacion
y ala creacién de servicios orientados a los jévenes y no discriminatorios por
razones de sexo a fin de garantizar el bienestar fisico, mental y social de todos
los jovenes y su acceso a métodos seguros, eficaces, econémicos y juridicamente
aceptables de planificacion de la familia de su eleccién;

74. Intensificar los esfuerzos y las medidas en pro de la cooperacién
internacional en materia de asistencia sanitaria en casos de desastres naturales
y otras situaciones de emergencia;
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75. Reconocer el problema de la explotacién y el abuso sexual y otros
tipos de violencia contra los jévenes y adoptar medidas eficaces de prevencién,
como las expuestas en el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996;

76. Garantizar la plena protecciéon de los jovenes, mujeres y hombres
jovenes de todas las formas de violencia, entre ellas la violencia sexista, el
abuso sexual y la explotaciéon sexual, y promover la recuperacién fisica y
psicoldgica y la reintegracion social y econémica de las victimas;

Uso indebido de drogas y sustancias

77.Reconocer las reiteradas menciones que se han hecho a lajuventud en
los documentos aprobados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial
de las drogas® ;

78. Desarrollar la conciencia de la juventud, en colaboracién con los
jévenesy las organizaciones juveniles, acerca de los peligros del uso indebido
tanto de sustancias licitas como ilicitas y promover otras opciones para que
los jovenes puedan adoptar estilos de vida saludables y libres del consumo
de sustancias y movilizar a la comunidad en diferentes planos para que
participe plenamente en las actividades de prevencion del uso indebido de
drogas;

79. Elaborar, en colaboracién con los jovenes y las organizaciones juveniles,
estrategias encaminadas a impedir el uso indebido y reducir la demanda de
drogas, combatir el uso indebido y el trafico de drogas y promover el apoyo
al tratamiento y rehabilitacion de los toxicomanos orientados a su reintegracién
social, y la atencion a sus familias;

80. Fortalecer la cooperacién internacional, regional, subregional y
bilateral y aumentar los esfuerzos para reducir la demanda y luchar contra la
produccion, venta y trafico ilicitos de narcéticos y sustancias sicotrépicas;

81. Adoptar medidas enérgicas para restringir y/o prevenir el acceso de
las mujeres y los hombres jévenes a las drogas;

38 Véanse las resoluciones S-20/2, S-20/3 y S-20/4 de la Asamblea General.
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Para ello, convenimos lo siguiente:

82. Invitar a todos los programas, fondos y organismos especializados y
demas drganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Banco Mundial, las organizaciones intergubernamentales y las
instituciones financieras regionales a que presten mas apoyo a las politicas y
programas nacionales para la juventud en sus programas por paises;

83. Promover, en los planos nacional, regional e internacional, las
investigaciones, la reunion de informacién y la compilacién de estadisticas y
difundir ampliamente los resultados de esas investigaciones y estudios;

84. Invitar al Secretario General a que considere la posibilidad de fortalecer
la Dependencia de Politicas y Programas para la Juventud de la Secretaria de
las Naciones Unidas y a que pida a la Asamblea General en su quincuagésimo
cuarto periodo de sesiones que establezca un comité ad hoc sobre medios y
arbitrios para conseguir ese objetivo;

85. Invitar al Secretario General de las Naciones Unidas a que participe
activamente en el seguimiento eficaz de la Conferencia Mundial de Ministros
responsables de la Juventud, teniendo en cuenta la resoluciéon 52/83 de la
Asamblea General y la resolucién 1997 /55 del Consejo Econémico y Social,
en el marco del Programa de Accién Mundial para los J6venes hasta el Afio
2000 y afios subsiguientes;

86. Establecer sistemas coordinados y de cooperacién entre las comisiones
regionales, organizaciones y reuniones ministeriales y de otra indole para sus
actividades relacionadas con la juventud, a fin de preparar el seguimiento de
las recomendaciones emanadas de la Conferencia Mundial de Ministros
responsables de la Juventud, asignarle los fondos necesarios y velar por que
se lleve a cabo;

87. Instar a los gobiernos interesados, a las organizaciones no
gubernamentales y al sector privado a que aumenten sus contribuciones
financieras al Fondo de las Naciones Unidas para la Juventud y establezcan
una entidad asesora de ese fondo que proporcione orientacion sobre estrategias
de recaudacion de fondos y formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos
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para el seguimiento de la Conferencia Mundial con proyectos especificos para
la juventud®;

88. Por la presente, adoptamos las medidas mencionadas supra y nos
comprometemos como gobiernos a aplicarlas y a promover la aplicacién del
Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes, con la participacién activa de los jévenes, asi como a velar por
que la perspectiva singular de los jovenes se refleje en nuestras politicas y
programas nacionales.

39  Véase el parrafo 139 del Programa de Accién (resolucién 50/81 de la Asamblea General, anexo).
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2. PLAN DE ACCION DE BRAGA SOBRE LA JUVENTUD, APROBADO
EN EL TERCER FORO MUNDIAL DE LA JUVENTUD DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS, CELEBRADO DEL 2 AL 7 DE AGOSTO DE

1998, EN BRAGA (PORTUGAL)

Introduccion

Nosotros, los representantes de la juventud y de las organizaciones al
servicio de los j6venes, asi como de organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, nos hemos reunido del
2al7 deagosto de 1998 en Braga (Portugal), en el marco del tercer Foro Mundial
de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas, para promover la
participacion de los jovenes en el desarrollo humano, convencidos de que la
participacién social de los jovenes es un requisito indispensable para el
desarrollo de toda la humanidad.

En el umbral de un nuevo milenio, los jovenes estan llenos de esperanzas
y buenas intenciones. Estamos convencidos de que en asociacién con los
jovenesy las organizaciones al servicio de los j6venes, los gobiernos nacionales,
el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales, podemos preparar el mundo para un futuro mejor.

Los jévenes se enfrentan a los retos de la injusticia y la exclusion derivadas
principalmente de las enormes desigualdades de ingresos, riqueza y poder
prevalecientes en el mundo. Los acuerdos y relaciones comerciales y de
inversiones siguen siendo desiguales, y en consecuencia se ahonda la brecha
entre ricos y pobres.

Los jévenes se sienten agobiados por la crisis financiera y de la deuda, y
viven los efectos de las reducciones constantes del gasto ptiblico en servicios
humanos, como resultado de los programas de ajuste estructural. Existe una



160 CEPAL

degradacién de los sistemas educativos, se limita el acceso de los jovenes a
los servicios de salud, y aumenta el desempleo entre los jévenes.

Los jévenes sufren debido a la xenofobia y el racismo, la homofobia y la
exclusién de la participacién democratica. Ademds, no tienen acceso a la
informacién, no obstante las nuevas posibilidades para comunicarse a través
de las fronteras, que deberian promover la tolerancia en sociedades
pluriétnicas, un mayor respeto de los derechos humanos y una mayor
participacién social.

Las soluciones reales y sostenibles a estos problemas sélo pueden
encontrarse en el plano mundial mediante el fomento de nuevas asociaciones
de todas las partes interesadas. Dichas soluciones incluyen el fomento del
gasto social, mediante la cancelacion de la deuda externa de los paises pobres
muy endeudados; acuerdos comerciales que respeten el derecho al trabajo y
condiciones de trabajo dignas; el cumplimiento de la meta convenida del 0,7%
del PNB para la asistencia oficial al desarrollo; el pago completo, puntual y
sin condiciones, de lo que se adeuda a las Naciones Unidas, y la introduccion
de nuevas reformas en el sistema de las Naciones Unidas.

Los jévenes pueden y deben ser parte de la solucién a los problemas
mundiales. En todas partes, los jévenes y las organizaciones juveniles
demuestran que, lejos de ser un obstaculo, representan recursos de gran valor
para el desarrollo. Entre los jovenes se estan formando los lideres democraticos,
la sociedad civil y el capital social del siglo XXI.

Con el Plan de Accién de Braga sobre la Juventud queremos habilitar a los
jovenes para que participen en el desarrollo humano, y para ello es necesario:

- Que la comunidad internacional, el sector privado y particularmente
los gobiernos proporcionen a los jévenes los recursos financieros suficientes
para que puedan realizar todo su potencial y convertirse en asociados activos
de pleno derecho en el proceso de desarrollo;

- Que se reconozca a los jévenes no solamente como los dirigentes del
mafiana, sino como agentes de la sociedad de hoy, con un interés directo en el
proceso de desarrollo;

- Que todos los jovenes, hombres y mujeres, puedan participar en pie de
igualdad: el sexismo constituye un obstdculo que debe superarse y la
habilitacién de la mujer es un requisito indispensable para el desarrollo;

- Que se habilite a todos los jovenes para participar como creadores y
beneficiarios del desarrollo; el desempleo, el analfabetismo, la discriminacién
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contra los jovenes indigenas, contra los jovenes discapacitados, asi como la
discriminacién basada en creencias religiosas, y otras formas de exclusién
social, constituyen amenazas al desarrollo;

- Que se reconozca que la justicia entre las generaciones presentes y
futuras es la base fundamental del desarrollo sostenible: los jévenes deben
participar en las decisiones que se adopten en el presente respecto de los
recursos del futuro;

- Que los jovenes participen en la adopcién de decisiones politicas en
todos los niveles, y puedan participar en organizaciones juveniles no
gubernamentales, asociaciones estudiantiles, sindicatos, partidos politicos, y
en la creacién de medios de comunicacién en masa, para poder participar
plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural;

- Que no se traten aisladamente las cuestiones juveniles, sino
incorporarlas en la adopcién general de politicas. El tercer Foro Mundial de
la Juventud constituye un ejemplo de cuén eficaz puede resultar un criterio
multisectorial.

El Plan de Accién de Braga sobre la Juventud representa un compromiso
colectivo de lograr la participacién de los jovenes en el desarrollo humano,
contraido por las organizaciones juveniles no gubernamentales, el sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales.

Como participantes en el tercer Foro Mundial de la Juventud del sistema
de las Naciones Unidas, nos comprometemos firmemente a lograr la
participacion de los jévenes en aras del desarrollo humano.

Exhortamos a todos los jovenes, a los gobiernos del mundo y a la
comunidad internacional a que colaboren con nosotros para cumplir con estos
compromisos y hacer una realidad de nuestra visién de la participacion de
los jévenes en aras del desarrollo humano.

El foro mundial de la juventud recomienda:
Politicas relativas a la juventud
Politicas integradas multisectoriales relativas a la juventud
1. Que se formulen en todos los Estados, para el afio 2005, politicas

relativas a la juventud multisectoriales, amplias y formuladas a largo plazo,
aunadas a planes de accién que tengan en cuenta las directrices establecidas
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en el Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes. Debera reconocerse el cardcter juridico de las politicas relativas
alajuventud, que deberan contar con el respaldo de estructuras legislativas y
recursos suficientes. Alentamos a todos los gobiernos a que establezcan
instituciones juveniles de coordinacién dentro de la estructura gubernamental
o las fortalezcan. Las politicas relativas a la juventud deben formularse
mediante un proceso de consultas a fondo entre el gobierno y los dirigentes
de las organizaciones no gubernamentales juveniles nacionales y otros
interesados, en calidad de asociados iguales en ese proceso.

2. Que se apliquen eficazmente politicas multisectoriales relativas a la
juventud de conformidad con los planes de accién y sus calendarios,
formulados conjuntamente con dichas politicas. Los planes de accién deberan
utilizarse como orientacién para supervisar y evaluar la situacién de la
aplicacion de las politicas relativas a la juventud por todos los participantes,
especialmente las organizaciones no gubernamentales juveniles.

3. Que las Naciones Unidas, en colaboracion con otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, determinen las practicas 6ptimas
de formulacién de politicas relativas a la juventud y su ejecucién, y alienten
la adaptacioén de principios y experiencias entre los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Que se utilice més el mecanismo del grupo tematico sobre
lajuventud en el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
para mejorar la coordinacién de las entidades de las Naciones Unidas
interesadas en los jévenes, en pro del fomento de politicas nacionales relativas
alajuventud. El grupo temético sobre la juventud debera asignar prioridad a
la colaboracién entre las organizaciones no gubernamentales juveniles y las
entidades de las Naciones Unidas.

Cooperacion entre las organizaciones no gubernamentales juveniles
en el plano nacional

4. Que se establezcan y fortalezcan los programas de accién de las
organizaciones no gubernamentales juveniles nacionales, que representan la
variedad més amplia de organizaciones juveniles democraticas de cada Estado,
por iniciativa de las propias organizaciones juveniles. Dichos programas
deberén respetar la independencia de cada organizacién participante y basarse
en los principios de solidaridad y democracia. Los gobiernos deberan reconocer
el cardcter juridico de los programas de las organizaciones no gubernamentales
juveniles nacionales como asociados en la adopcién de decisiones,
proporcionarles apoyo financiero suficiente y garantizar su libre desarrollo.
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5. La formulacién de mecanismos de consulta oficiales y oficiosos entre
los programas de las organizaciones no gubernamentales juveniles nacionales
y los gobiernos, sobre los principios del respeto mutuo y la igualdad de
condiciones, de modo que los intereses de la juventud se reflejen cabalmente
en las politicas nacionales.

6. Que el sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y los programas de las organizaciones no gubernamentales
juveniles nacionales e internacionales, fortalezcan la capacidad de estas tltimas
en los planos nacional, regional e internacional mediante una mayor
cooperacion general.

Los jovenes, la erradicacion de la pobreza y el desarrollo

7. A partir de la iniciativa de Braga sobre la crisis de la deuda, los
gobiernos, la comunidad internacional, el FMI, el Banco Mundial y otros
organismos de las Naciones Unidas deberan colaborar con organizaciones no
gubernamentales juveniles para celebrar seminarios regionales antes del
afio 2000, en los que se evaltien las repercusiones de la crisis de la deuda sobre
los jévenes, hombres y mujeres, de los paises endeudados. Sus conclusiones
deberén servir de base para que la comunidad internacional formule politicas
solidas, especialmente en lo tocante a los programas de ajuste estructural, la
creacion de capacidades, la informacién y las actividades para erradicar la
pobreza. Estos seminarios regionales también deberan servir para preparar
una conferencia internacional con la participacién de las organizaciones no
gubernamentales juveniles y el sistema de las Naciones Unidas, incluido el
Banco Mundial y el FMI, antes del afio 2001.

8. Recomendamos que las organizaciones juveniles, en colaboracién con
los gobiernos, los organismos y organizaciones de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales e instituciones financieras
internacionales establezcan redes de comunicacién y organismos para los
jovenes en los planos nacional, subregional y regional, o fortalezcan los
existentes. Estos organismos, de cardcter autonomo en materia de planificacion,
formulacién y ejecucién de decisiones, deberan hacer todo lo posible por lograr
la erradicacion de la pobreza, participar en programas de desarrollo y
supervisar y evaluar los progresos que se realicen. Ademas, deberan tener
debidamente en cuenta las condiciones sociales y culturales de los grupos
beneficiarios y hacer participar a los miembros de la comunidad local en la
capacitacion y el seguimiento pertinentes.

9. El Foro Mundial de la Juventud destaca el hecho de que incumbe a los
gobiernos y a la comunidad internacional la responsabilidad primordial de
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erradicar la pobreza y lograr el desarrollo, y afirma que es indispensable la
contribucién de los jévenes. Recomendamos que todos los agentes interesados
en la erradicacién de la pobreza y en el desarrollo de los jévenes fomenten,
apoyen, desarrollen y financien el voluntariado entre los jévenes, que debera
destacarse durante el Afio Internacional de los Voluntarios, 2001.

Participacién juvenil
Participacion de todos los jovenes

10. Debe reconocerse que, debido a la falta de igualdad de oportunidades,
los jovenes con discapacidad tienen mayores dificultades para participar en
la sociedad. Se requiere informacién, asistencia, equipo, campafas de
informacién y recaudacién de fondos para mejorar el acceso independiente
de esos jévenes al entorno fisico, y esto puede promoverse y mejorar en todos
los planos mediante la cooperacién entre las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la discapacidad, y organismos de las Naciones
Unidas, gobiernos y organizaciones intergubernamentales.

11. Los gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales y el sistema de las Naciones Unidas deben fomentar la
comprension intercultural a través de cursos practicos, seminarios, programas
de intercambio y campamentos de jovenes, en un proceso de evaluacién
apropiado para garantizar el reconocimiento, respeto y valoracién en la
sociedad de todas las culturas, y concretamente de los jovenes indigenas.
Asimismo, proponemos que las Naciones Unidas patrocinen una conferencia
mundial de jévenes indigenas, y que en todas las actividades futuras relativas
a la juventud patrocinadas por las Naciones Unidas se establezcan
procedimientos para garantizar la inclusiéon de determinados participantes
indigenas como delegados de pleno derecho.

12. Que las organizaciones no gubernamentales, en colaboracién con
organismos especializados, programas y fondos de las Naciones Unidas, asi
como con programas nacionales para los jovenes, tomen la iniciativa de
celebrar conferencias para permitir el intercambio de experiencias e
informacién sobre la colaboracién con los jévenes que viven en condiciones
de extrema pobreza y con los que necesitan ser protegidos de la violencia, en
particular las jovenes. Debe darse prioridad a la necesidad de alcanzar a los
jévenes que viven en condiciones de extrema pobreza y de colaborar con ellos
en el disefio y ejecucién de politicas relativas a la juventud y proyectos
concretos en las esferas de la salud publica, la educacién, la formacién y el
empleo. También proponemos la creacion de centros nacionales de supervision
que deberan presentar un informe anual al sistema de las Naciones Unidas



PROTAGONISMO JUVENIL EN PROYECTOS LOCALES: LECCIONES DEL CONO SUR 165

sobre los jovenes victimas de la violencia. Los resultados de las conferencias
mencionadas y el informe anual se distribuirdn ampliamente en todos los
medios de comunicacién y se utilizardn como referencia al evaluar la ejecucién
de las politicas nacionales relativas a la juventud.

Organizaciones juveniles y el sistema de las Naciones Unidas

13. Las Naciones Unidas deben apoyar la participacién amplia y
democrética de las organizaciones no gubernamentales juveniles en el proceso
de adopcién de decisiones a través de todo el sistema de las Naciones Unidas.
Proponemos que se intensifique la consulta y que las organizaciones no
gubernamentales juveniles participen plena y eficazmente en conferencias,
comisiones, organismos especializados, programas y fondos del sistema de
las Naciones Unidas, representados en diversas regiones para garantizar la
representacion geografica equitativa. Alentamos a los Estados Miembros a
que incluyan a representantes de organizaciones no gubernamentales juveniles
en las delegaciones regionales a la Asamblea General y a otras conferencias y
comisiones del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la
representacion amplia, general y equitativa de todos los jovenes, incluidos
los jovenes indigenas, los jévenes con discapacidades, los inmigrantes, los
refugiados y todos los grupos minoritarios.

14. Debe reconocerse que incumbe a los jovenes la responsabilidad de
ayudar a aplicar el Plan de Accién de Braga sobre la Juventud y otras iniciativas
de las Naciones Unidas. Por ello ofrecemos al sistema de las Naciones Unidas
los servicios de los jovenes en los planos nacional, regional e internacional.
Para lograrlo, debe haber una mayor coordinacién de las actividades
nacionales y regionales de ejecucién. Debe ponerse a disposicion de todos los
jovenes la informacién pertinente (con ayuda de las oficinas del sistema de
las Naciones Unidas); debe abordarse la cuestion de la financiacion nacional
para aumentar la eficacia de las organizaciones no gubernamentales juveniles
y crear organizaciones autonomas; también deben participar los jévenes que
no pertenecen a ninguna asociacién, de modo que se asegure la ejecucién
efectiva de todos los programas.

15. En el sistema de las Naciones Unidas debe darse prioridad a las
cuestiones relativas a los jovenes. Recomendamos que se fortalezca la
Dependencia para la Juventud de la Secretaria de las Naciones Unidas y de
sus homoélogos en otros fondos, programas y organismos especializados, y
que se les dote de mayores recursos y personal, especialmente entre los jévenes.
Recomendamos la ampliacién del mandato de la Dependencia para que
comprenda la difusién de informacién y la coordinacién de politicas y
programas entre las organizaciones no gubernamentales juveniles y los
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diversos organismos especializados, fondos y programas. En las oficinas
locales de las Naciones Unidas deben crearse oficinas regionales de enlace
para los jovenes y en los programas nacionales de las Naciones Unidas debe
establecerse una cuota para organizaciones juveniles. También debemos
garantizar que contintie el proceso del Foro Mundial de la Juventud con la
convocaciéon de consultas en foros regionales de la juventud para la
preparacién y seguimiento del Foro y el fortalecimiento de sus enlaces con
otras conferencias intergubernamentales de alto nivel que se celebren (como
la Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud), con
actividades conjuntas de preparacién, reuniones y seguimiento. Los Estados
Miembros deberdn contribuir generosamente al Fondo de las Naciones Unidas
para la Juventud, en el que se dara prioridad al proyecto Sur-Sur.

Educacion para el siglo 21

16. La educacién serd universal y gratuita en todos los ciclos de ensefianza.
El acceso a la ensefianza no deberd depender del nivel econémico de cada
uno. Exhortamos a los gobiernos a que incrementen la asignacién de recursos
para la educacién, e instamos a la UNESCO a que sea el organismo de
coordinacién, con la contribucién técnica y financiera de los gobiernos, en el
establecimiento de un fondo mundial para la educacién, al que se haran
donaciones para facilitar el acceso equitativo a todos los ciclos de ensefianza.

17. Debera reconocerse como un derecho la capacitacién de los jovenes
mediante una participacion plena y activa y representacién en todos los tipos
de educacién. Exhortamos a los gobiernos a que acttien en consecuencia.
Asimismo los exhortamos a que reconozcan y fomenten la importancia de la
educacién no académica, ya que forma parte integrante del pleno desarrollo
de las personas y las sociedades, y por tanto es complementaria de la educacion
académica. Recomendamos el establecimiento de departamentos de educacion
no académica en los ministerios de educacién, para que colaboren con las
organizaciones no gubernamentales encargadas de adoptar politicas de
educacién no académica, a través de un foro democratico de organizaciones
no gubernamentales.

18. Reconocemos que la educacién debe corresponder a las oportunidades
de empleo, y al mismo tiempo exhortamos a los gobiernos a que analicen y
revisen sus politicas de educacién académica para incorporar la ensefianza
de idiomas, incluidos los idiomas locales indigenas, y la educacién sobre la
ciudadania mundial, en que se destaquen conceptos universales tales como
la paz, los derechos humanos, la comprension intercultural y econémica, la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y la igualdad entre
los sexos. El Foro Mundial de la Juventud recomienda la elaboracién de
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material didactico, regional e internacional a través de organismos de las
Naciones Unidas, la capacitaciéon apropiada de todo el personal docente y la
creacion de dependencias nacionales de coordinacion.

Empleo de los jovenes para el desarrollo social

19. Debe reconocerse que el problema del desempleo de los jévenes es
grave y complejo y exige que los gobiernos, los agentes sociales, las
organizaciones no gubernamentales y el sistema de las Naciones Unidas
adopten medidas en los planos macroeconémico y microeconémico. Es preciso
fomentar, mejorar y ampliar el disefio y la ejecucion de politicas y programas
para promover el empleo entre los jovenes. Recomendamos que el sistema de
las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales juveniles, lleven a cabo la evaluacién comparativa de la
situacién de los programas de empleo juvenil en diversos paises de distintas
regiones. Dicha evaluacién debera hacer hincapié en los programas para los
jovenes desfavorecidos, entre ellos, las mujeres, los jévenes con discapacidades,
los desempleados de larga duracién, los jévenes indigenas y los migrantes.
La evaluacién deberd tener en cuenta la sostenibilidad y calidad de los empleos
creados en virtud de dichos programas, y la contribucién del proyecto al
desarrollo social.

20. Conviene reconocer que, en la esfera del empleo, las organizaciones
no gubernamentales carecen de la capacidad institucional suficiente y de
medios de comunicacién con el sistema de las Naciones Unidas. Con frecuencia
las organizaciones no gubernamentales tienen dificultades para recaudar los
fondos necesarios para financiar proyectos, y no estan al tanto de los proyectos
y programas en vigor para promover el empleo de los jévenes. Por tanto,
proponemos un nuevo sistema de intercambio de informacién entre las
organizaciones no gubernamentales juveniles y el sistema de las Naciones
Unidas, y un marco de colaboracién para prestar apoyo técnico y financiero a
las organizaciones no gubernamentales. En primer lugar, todas las
organizaciones no gubernamentales deberan tener acceso a los servicios
pertinentes de comunicacién (con la asistencia de las Naciones Unidas). En
segundo lugar, debera crearse un sitio en la Web y un directorio de
organizaciones no gubernamentales. El sitio en la Web debera contener, entre
otras cosas, informacién relativa a las organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones internacionales, material impreso en formato electrénico
producido por el sistema de las Naciones Unidas, actualizacién de proyectos,
y experiencias e ideas sobre cémo obtener apoyo financiero y técnico para
actividades relacionadas con el empleo de los jévenes.
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21. Es necesario habilitar, movilizar e informar a los jévenes acerca de los
derechos fundamentales en el trabajo. Con objeto de promover el desarrollo
social, estos derechos deberdn ser respetados por todos. Las organizaciones
no gubernamentales juveniles deben participar en los esfuerzos de la OIT
por dar publicidad a sus convenios, recomendaciones y resoluciones,
especialmente la Declaracién de principios de la OIT relativa a los derechos
fundamentales en el trabajo, aprobada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 1998. Recomendamos, ademas, que las organizaciones no
gubernamentales lleven a cabo campafias de informacién, con apoyo
financiero del sistema de las Naciones Unidas, para educar a los jévenes acerca
de sus derechos en virtud de los instrumentos de la OIT. La campania debera
hacerse en forma de conferencias, materiales de informacién y capacitacion,
y hacer hincapié en la participacién popular.

Los jévenes, la salud y el desarrollo

22. Recomendamos la formulacién, el examen y la aplicacién de una
politica nacional integrada de salud de los j6venes, que abarque los principales
problemas de salud, a saber, la salud genésica, el VIH/SIDA, las enfermedades
contagiosas, la toxicomania, la nutricion y la higiene, practicas tradicionales
nocivas como la mutilacién genital femenina, el abuso sexual, la explotacion
sexual, la salud mental, la higiene del trabajo y del medio. Todo ello requiere
la participacién activa de los jovenes, las organizaciones juveniles, los érganos
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
internacionales y los organismos de sistema de las Naciones Unidas.

23. Recomendamos que se preste a todos los jovenes servicios de salud,
asesoramiento, y particularmente servicios de salud genésica amplios,
accesibles y participatorios, para garantizar su bienestar general.

24. Recomendamos que la comunidad internacional lleve a cabo
actividades de investigacién, supervision y evaluacién fidedignas respecto
de las necesidades de salud de los jévenes, con la plena participacién de éstos,
mediante un intercambio amplio e interactivo de informacién para satisfacer
esas necesidades. Los organos oficiales, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones internacionales y los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, en colaboracién con las organizaciones
juveniles, deberan coordinar la capacitacion eficaz de los jévenes por sus
iguales en materia de preparaciéon para la vida, y la capacitacion de padres,
maestros, dirigentes religiosos y tradicionales y las personas que cuidan de
otras en técnicas de apoyo. Deben crearse centros de informacién para los
jovenes dirigidos por ellos mismos.
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El papel de los jovenes en la promocién de los derechos humanos

25. Recomendamos que se reconozca la ensefianza de los derechos
humanos como un derecho humano bésico, que comprende el acceso a la
informacién acerca de los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales universalmente aceptados y su transgresion, y el intercambio de dicha
informacion. Esta ensefianza se refiere a la defensa de los derechos humanos
basicos. Todos los jévenes deben participar en la ensefianza de los derechos
humanos, en calidad de agentes y beneficiarios principales.

26. Las instituciones, comprendidos los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y las autoridades
docentes, encargadas de la ensefianza de los derechos humanos en la
comunidad y en los planos nacional, regional e internacional, deben
proporcionar un medio propicio a la participaciéon de los jévenes en la
enseflanza de los derechos humanos, es decir, la oportunidad de una
participacién activa de las organizaciones juveniles en el proceso de adopcién
y ejecuciéon de decisiones, asi como en los procedimientos vigentes de
supervisioén e informacion sobre la ensefianza de los derechos humanos.

27. Recomendamos que las organizaciones juveniles se comprometan a
elaborar y poner en préctica estrategias eficaces de ensefianza de los derechos
humanos. Asimismo, recomendamos que en cada organizacién juvenil se
nombre a un coordinador de derechos humanos. Debe establecerse una
asociacion entre el sistema de las Naciones Unidas y dichos coordinadores en
el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién en la Esfera
de los Derechos Humanos (1995-2004). Las metodologias de educacién sobre
los derechos humanos tendrdn en cuenta la diversidad cultural, y
comprenderdn informacién, creacién de sistemas, intercambio de practicas
Optimas, creacién de capacidades y preparacion de materiales en los idiomas
locales.

Carta de los derechos de los jévenes y Relator Especial sobre los
derechos de los jovenes

28. La Dependencia de las Naciones Unidas para la Juventud debera
elaborar un compendio de los derechos vigentes de los jovenes, y prestar
asistencia a las organizaciones no gubernamentales juveniles para difundirlo
en los planos internacional, regional, nacional y local. En dicho compendio
figuraran los derechos vigentes de los jévenes que ya se incluyen en
resoluciones aprobadas por la Asamblea General y en instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, incluidas conferencias
internacionales de las Naciones Unidas, como las conferencias celebradas en
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El Cairo, Copenhague, Viena y Beijing. El compendio, que debera publicarse
en forma de facil lectura para los jévenes, se pondra al alcance de todos los
jovenes del mundo.

29. El Secretario General de las Naciones Unidas deberd nombrar a un
Relator Especial sobre los derechos de los jovenes antes de fines de 1999
basdndose en candidaturas presentadas en consultas regionales con las
organizaciones no gubernamentales que han de celebrarse antes de agosto de
1999. El cargo serd por tres afios (con una renovacién posible de dos periodos
dnicamente). Hombre o mujer, el candidato debera ser un experto joven
independiente (no mayor de 35 afios de edad en el momento del nombramiento
o de su renovacién), con experiencia en cuestiones de derechos humanos, y
que recientemente haya tenido una participacién directa en organizaciones
juveniles. Debera hacerse todo lo posible para evitar cualquier discriminacién
en los nombramientos a fin de dar a todos una oportunidad justa y equitativa
de ocupar el cargo. El Relator o la Relatora Especial, que debe contar con el
apoyo activo de todas las estructuras de las Naciones Unidas, presentard un
informe anual a la Asamblea General y otros 6érganos pertinentes, con
recomendaciones para mejorar el respeto de los derecho humanos.

30. Instamos al Secretario General de las Naciones Unidas a que, con ayuda
de los organismos especializados, organizaciones regionales pertinentes y
organizaciones no gubernamentales juveniles, tome la iniciativa de organizar
una reunién especial sobre los derechos de los jovenes con representantes de
los Estados y de todas las organizaciones no gubernamentales juveniles
nacionales, regionales e internacionales interesadas. Esta reuniéon mundial (ya
sea un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General o una
conferencia mundial sobre los derechos de los jévenes) se preparara a nivel
nacional y regional mediante una campafia para promover la mayor
participacién posible de los jovenes. La reunién especial sobre derechos de
los jovenes deberd abordar la cuestién de cémo mejorar el respeto de los
derechos humanos de los jévenes que viven en situaciones de imposicién de
sanciones, de embargo y de ocupacion.



	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10

