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PALABRAS PRELIMINARES

El gobierno del Ecuader se complace en entregar a 12 consideracidn de los
organismos regionales eneargaics del desarrollo econdwico 7, particular-
mente, de los de la asistencia y promocidan del sector industrial, la
presente monografia, que hacs un examen de la situacidn vigente en el pals
respecto de la industria en su conjunto y, «3 particular, del estrato de
pequefia escala, con una revisidn de los eu’usrzos hechos por el Ecuador
dentro del Plan de Desarrollo Econdmico y Sccial, para mejorar e incentivar
el proceso de industrializacién, -

Felicita a la Oomisién Econémica para América Latina y a los orga-
nismos especializados de Naciones Unidas, por la plausible decisidn de
celrbrar el Seminario sobre la Pequefia Industria en América Latina, ¥
agradece que se haya elegido a la ciudad de Quito como sede de esta reunidn,
Il Ecuador tiene el convencimiento que en esta primera reunidn regional
para tratar un aspecto de tan relevante importancia como lo es la industria
de pequefia escala, que por las caracteristincas econémicas de los paises de
la regién constituye una agrupacién importante de la actividad econémisa,
habrd de seflalar soluziones de benefinio comin para todos e identifirar una
estretegia apropiada para llevar adelante los esfuerzos nacionales, desti-
nados a superar los defectos o atrasos que se advierten y que estdn cbsta-
culizando la expansién de la industrializacidén, a los niveles que las
posibilidades de nuestros palses ofrecen.

Dentro del principio dominante en nuestras Américas, de elaborar
esquemes para el desarrollo de nuestros palses, sobre la base de un entendi-
miento comin, de modo que todos puedan narticipar con iguales posibilidades,
la reunién que ha de realizarse en Quito permitird reafirmar estos
principios y lograr resoluciones generales que promuevan la adopeién de
acciones futuras encaminadas a la solucién de los problemas nacionales que

entrafia la industria de pequefia escala, con una visién del conjunto de los
paises de la regién,

/El Feuador
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El Ecuador hace votos por el moror éxiio del Seminario Latincameri-

cano scbre Pequefia Industria y espera cfrezer a los palses asistentes
a dicha reunién la mds cordial hospitalidad. ;:

JUNTA WAGTONAT, TR PLANTFICACION
Y COCRUINAGION ECSNONTCA

/I. LA INDUSTRIA
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I. LA INDUSTRI. ECUATORIANA

1, La composicidn del estrato fabril

El Ecuador es un pafs con un incipiente desarrollo industrial, Su
economla es sustancialmente ngricols y ganadera; en =0scta, laAAgricultura
¥ la Ganaderio constituyen el 37.3 por =iznto de su produnts brubto interno,
que constituye lz mds alta participacién dentreo de los sectores concurrentes.
La industria manufacturera hizo un aporte que, hasta el afio 1962, era del
orden del 15.L por ciento del producto. ZIsia situacién ecuatoriana no es
muy ajena a la comin registrada para los demis palses Jatinoamerisanos que
estdn en vias de un proneso de desarrollo econémico y en los cuales el
sector primario, constituldo por la agricultura, la ganaderia y la explo-
tacidén de minas, representa los mayores aportes de la economia de estos
paises, 8in embargo de esta situaridn caranterfstica gque hase someter a
los pafses de la regidn a una gren dependencia de su agricultura y, de entre
ellos, de uno o varios singulares productos, en el Ecuador, en el dltimo
decenio, se registra un ccentuado propésito de intensificar la actividad
manufacturera, con miras a buscar la sustitucién de algunos rubros de
importacidén y facilitar la exportarién de nuevas manufasturas,
la tasa promedio de cre~imiento de la industria manufacturera ecuato~-

riana, en el decenio 1950-1960, fue de un 5,3 por eiento, siendo el
quinquenic 55-60, de 6.1 por ~iento, lo que ratifica la afirmacién de que
en el Wltimo decenio la intensificacién de la accidn en busca dsl desarrollo
del sector industrial ha sido mucho m4s decisiva que en los afos anteriores.

~Medido el desarrollo del proceso de industrializacién entre el
crecimiento del producto bruto industrial frente al de la economia en su
conjunto, se establece que éste se desarrolla a una relacidn de 0.9 gue,
si bien no es una relecién satisfaectoria teniendo presente el hecho de una
demanda naturalmente eldstica por producto manufacturado, sin embarge ella
es justificable frente a la importancia que ha tenido en el pasado este
sector, el cual estuvo y ain sigue estando presionado desfavorablsmente por .

el estrato artesanal que ha limitado los impulsos de su crecimiento.

/Dentro del
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Dentro del sector manufacturerc, el estrato fabril constituye el
elemento mds dindmico, asi su crecimiento en el decenio 1950-60 fue a una
tasa de 8.4 por ciento, frente al promedio para el mismo periodo de todo .
el sector, de 5.3 por ciento que anotdramos antericrmente,

La industria fabril se caracteriza por ser principaimente productora
de bienes de consumo inmediatony en el afio 1901 estos biuvnss de consumo
el 61,4 por ciento de la prolvccidn industrial, Los bienes de consumo
duradero representaron el 30,9 por riento y ariiculos de bienes de
capital el 7.7 por ciento. y

La encuesta industrial realizada er el afio 1963, que comprendid el
89 por ciento del directorio de los establecimientos industriales con 7 ©
mds personas ocupadas, nomprendid 639 establecimientos manufactureros, de
les cuales 308 correspondieron a la dimensién de mediana y gran industria,
¥ 331 e industrias de pequefia escala, esto es, el estrato pequefio consti~
tuye el 51 por ciento de la industria fabril, En otros capitulos de este
documentc se hard un andlisis detallado de lo relacionado entre la pequefia,
la grande y la mediana, basta por ahora sefialar los aspectos mis relevantes
que se indican en el cuadro siguiente, de acuerdo al total de la encuesta

irndustrial realizada en 1962,

Cuadro 1

ECUADOR ESTRATIFICACION DE LA INDUSTRIA MANUFAGTURERA

Valor bruto de )
Establem Personal la produccidn
cimientos ocupado (en miles de
sucres) ¢
Total Industrias 639 31 883 3 400 831
Pequetia ) 331 & 274 187 122

Mediana y Grande 308 27 609 3 243 709

/Lo dicho
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Lo dicho es, en términos generales, la Iisonomia ;ndustrial dei
Ecuador y la importancia que tiene dentro de la industria fabril la de
pequefia escala, ingresaremos luego a examinar este estrato que es el
.'ijeﬁo principal dsl presente trabajo.

II. LA PEQUEKA INDUSTRIA ECUATORTANA

ls Caracteristicag Generales

La industria de pequefia escala tanto en loz palses desarrolladoé como en
desarrollo, sin lugar a duda, constituye ura parte importante de la activie
dad econémica, sin embarge, la posicién cue ella ocupa en ambos grupos de
palses es diferente, toda vez que en los pafses en desarrollo ella asume el
papel preponderante dentro de' la actividad industrial, derivada del hecho
de que ha constituido y atn sigue constituyendo el grueso de los estableci-
mientos industriales; procura ocupacién a buen nimero de cbreros con escasa
calificacidén en su mano de obra; y permite el desarfollo de empresas que

no requieren una alta inversién por personal ocupado, La presién de la
ocupacidén de la mano de obra en los palses no desarrollados, hace gue esta
escala industrial cuente con la simpatfa del sector gubernamental y, a la
vez, la escasez de conociemientos tecnolégicos en estos palses, la deficiencia
en la preparacién del empresario, conocimiento inapropiado de tecnoioglas
complejas que demanda la industria de escala, la menof exigencia en el
producto final de parte de los consumidores locales y el amparo que recibe
el pequefic empresario a través de regulaciones legislativas de cardcter
tributario y arancelario, permiten que la industria de pequefia escala en
los palses en desarrollo pueda desarrollarse, si bien no en un plano de
eficiencia y de competencia, sin embargo,, a través de los factores y hechos
sefialados, es posible que logre una aparente prosperidad. Esta situacién
particular para los pafses en desarrollo, en mayor o menor medida, ha
contribuideo a que se tengan conceptos muy-pértiéulares sobre el alcance

de la pequefia industria y, adn mds, dentro del imsmo pals aparezcan conceptos
diferentes para efectos de diferentes érdenes, tales como los que suelen
usar las instituciones de crédito, los organismos de administracién de
incentivos proteccionistas y los utilizados por las oficinas encargadas

de las estadisticas,

/En sl
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En st miémo, el concepto de industria de peguefia escala es relativo,
dirfamos mejor que es artificiosu, puesto que resulta complejo poder esta-—
blecer una linea divisoria entre lo gue puede constituir la industria
pequefia, 1a medlana y la gran industria: de allf que en cada lugar se
utilicen ciertas bases que se ccnsideren en relacidn a' grado de desarrollo
del lugar, Quizds ya es llegada la oportunidad de Ir ci busca de un
concepto mds racionsl respecto de la industria pequefia y, soore todo,
evitar una divisién extremada de la industria fabril, esto es, dividir
entre industria pequefia, mediana y grande, Estimamos que en los tiempos
presentes y con el mayor conocimiento que “enemos sobre la economia
industrial, debiéramos pretender establecer una sola divisién, vale decir,
colocar de una parte a la industria que llamamos de escala y, de otra, la
que no es escala, ya sea ésta peguefia o mediana, con 1o que se evitaria.
la complejidad de los conceptos, la diversidad de las estimaciones y 1la
falta de informacidn uniforme que pueda servir para comparaciones entre
grupos de paises y regiones,

Como se advertis anteriormente, el concepto de pequefio es relativo,
puesto que €1 dependerd fundamentalmente del lugar en que se lo aplique ¥y
del concepto general que en dicho lugar se tenga de lo grande y de lo
pequefio, Un hecho evidente de este acerto, es el consepte que se tiene
en los paises industrializados y los paises en etapss de industrializacién
respecto de la estratificacidén de la industria; asi resulta que para los
segundos, lo que se considera industria pequefia en los primeros es industria
mediana o grande en éstos, Es evidente que el concepto de pequefia escala
debe tenerse presente en relacién al grado de desarrollo del pals o los
paises en que se aplica,

Los conceptos generalmente utilizados para la estratificacidén de la
industria en pequefia escala, estdn vinculados principalmente a tres factores:
Ocupacidn, Inversion, Produccién, Sin embargo, no resulta f4ecil lograr una
estratificacién seria con el plan de las tres bases sefialadas, puesto que
es muy dificil hacer coincidir los tres factores para la seleccién o resulta
myy deformada si se utiliza s6lo uno de ellos, Por otra parte estdn las
definiciones mds bien de cardcter doctrinario que no sirven para una utili-
zacidén préctica, sino que estdn vinculadas al hecho especifico cuando se
aborda el andlisis de una o més empresas determinadas de una misma actividad,

| /Tenemos necesariamente

w,
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Tenemos necesariamente que concluir en que el cbncepto'de pequefia
industria utilizado actualmente es §ggo, con grandes diferenciaciones en
las diversas 4reas del mundo, segin los niveles de desarrollo de los
paises; 1o que hace.muy diffeil intentar una definicién que abarque en
plenitud a este estrato indusirial y que lo puela caracterizar de una
manera tal que sea f4c¢il de distinguirla dentro del cuajunwo de La industria
fabrile Sin ewbargo, y & pesar de todas las deficiencias y cbsidculos que
presenta el intento de una caracterizacién de una industria de pequsfia
escala, no por ello debemos dejar de intenitr, aunque sea sin'pretensién de
buscar un concepto universalista de esta cccsls industrial, lograr una
conceptuacidn uniforme dentro de una regién y para el grupo de palses que
estén en igual o muy similar nivel de desarrollo eCondmico; sin darle
caricter estricto, pero cubriendo bases fundamentales comunes que nos
permitieran un entendimiento comparasble en la estratificacién,

2, Concegto Ecuatoriano para la Estratificacicn

Hasta hace muy pocos afios no existfa en el Ecuador un concepto acerca de
la pequefia industria, puesto que no habiendo existido mayor preocupacién
por su fomento ni establecido la importancia que ésta tenia en el desarrollo
econémico del pals, no hubo necesidad entonces de definirla,

Tal vez la denominacién pequefia industria surgid espontdineamente de
parte de los empresarios; que singularizaron como tal a los establecimientos
que disponiendo de una o dos miquinas, de escaso mumero de trabajadores y
muy poco capital, se dedicaban a procesos de transformacidén simple para
satisfacer una parte de las necesidades locales por biencs manufacturados
de consumo,

La definicién de pequefia industria ha resultado diffeil si se consi-
dera que en el Ecuador, como en la maydria de los paises en desarrollo, un
alto porcentaje de manufacturas de consumo ge hace a mano, empleando magui-
naria en muy escasa proportifn, Este hecho difieculta en gran parte la defi~
nicidén de pequefia industria, puesto que se hece diffeil establecer los
limites entre lo que es artesanfa y lo que es pequeﬁé industria,

/E1 Plan
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El Plan General de Desarrollo del Ecuadoer, en el capitule referente
a Artesanla, trata de establecer los limites en donde termina Is artesanis
¥ empieza la industria, insinbando que en la artesania la habilidad manual
del artifice es el factor dominante; y en la industria el factor prepon-
derante es la midguina,

Una idea m#s evoluciorada que la anterior serfz aquelia exn que por
artesania se entienda aquella actividad manual, dedicada a 2a produccidn
de bienes artisticos y por industria aquella quz, utilizando procedimientos
mecénicos, se dadique primordialmente a 1z =iaboracién de bienes utilitarios.

La utilizacién de procedimientos mevdiricos significa una serie de
consecuencias de distinto orden en lo técnico y econdmico, que se traduce
en una produccién normalizada de bienes uniformes en calidad y disefio y, a
la vez resultan & costos mds reducidos que los confeccionados a manc.

El hecho de que una mayor cantidad de bienes producidos mds baratos
que los confeccionados a mano se encuentren a disposicién de la comenidad,
significa, en general, un mejor nivel de vida para los miembros de ésta,
Ello expliea, preoisamente, el por qué de la revolucién industrial y el
por qué del alto nivel de ingresos que caracteriza a los pafses industria-
lizados. BSurge entonces la conveniencia de que en nuestro pafs y otros que
se encuentran en 12 misma situacidn, los bienes utilitsrios, ya sea de
consumo inmediato, semidnradero y duradero, sean producidos por estable-
cimientos industriales, ' .

Por esta mi<ua razén, en el Plan de Desarrocllo, en la parte de
Artesanla se establece como meta gue las artesanias dedicadas a prodﬁcir
bienes utilitarios pasen a constituirse en pequefius industrias. GCracies
a este enunciszde empiezs a aparecer en el pals la preocupacién por el
nuevo concepto de pequefia industria,

En enero de 1765, se promulga le Ley de Fomento de la Artesania y de
la Pequefia Industria en la que se establecen las siguientes definiciones:
"Para los efectos de esta Ley se considerars artesania a la labor funda-
mentalmente mamal, reslizada con o sin el auxilio de mdquinas, y desti~
nada a la producecién’,

/"Se considerard

i
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#Se considerard pequefia industria & 1a que, con predomlnio de la
operacién de la miquine sobre el marual, se ded;que & actividades de.
transformacién, inclusive en la forma, de materias primas o de productos
semielaborados, en-artieulos finales o intermedics y siempre que su activo
fije, excluyéndose terrenos 7 edificios, no sea mayor ce doscientos mil
sucres’ {U3$ 11 000 ddlares),

Esta definicién dz pequefia industria que rlgﬂ sotualents, contrasta
con la que se encuentra en la Ley Orgédnica del Banco de Fomento, instituecidn
crediticia para el fomento de la agricultorz 7 ménufaétura, que dice:

"Oe entenderd por pequefio industrial o peyusfio artesano a la persona .
dedicada a cualquiera de estas activideodes, Ge reducida.capa01dadlev0n6mi°0,-

-cuyos activos fijos, depreciados a la fecha, consistentes en maquinarias,

equipos y herramientas, no exceden de cincuénta mil sucres y cuya produccion
bruta anmual no scbrepase de un valor de ciento cincuenta mil sueres',

Por su parte, la Corporaclén Nacional Finan01era-Comls~Gn de, Valores,
encargada de administrar el fondo especial para atender las necesidades .
de créditor de los pequefios industriales, deflne a los peguefios 1ndustr1a1es
como aquellos que dispongan de un capital neto qué no sea mayor de
200 000 sucres", (USH 11.000 ddlares). ; -

El Stanford Research Institute, en su.inQBStigacidn sobre el artesa-
nado en el Ecuadér, y en la parte referente a la peQueﬁa industria, insinda
que se considere come pequetias a aquéllas empresas que tenlendo hasta
un méximo de 24 personas no pasen de un capital de 840 000 sucres (Us$ hé 000},

Esta serie de definiciones, enltldas en dlstlntas épocas por dife-
rentes instituciones, trae, como es de suponer, dificultades de interpre-
tacidén de orden préctico, pues un emprésario, gue segﬁ11a Ley de Fomento
de la Artesania y Peguefia Industria, puede ser calificado como pequefio
industrial, no tendrd, en muchas ocasiones, igual tratamientos para el logro
del crédito que lo pudieran ofrecer los bancoé de fomehto ﬁ ctros organismos
crediticios sujetos a definicioﬁes difeféntes seflaladas anteriormente,

S5e hace urgente la necesidad de abordar una revisildén de estos eriteriocs,
con miras a aplicar un sdlo concepto que se acomode a las necesidades
de todos esos organismes, con lo que ganarian el pequefio industrial y los

institutos de fomento.

/En atencidn
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En atencidn a que estas de"inicionas resultan en la prdstica contra-
dictorias, unas veces, e incomplstas en otras, lo cual ha determinado que
mehas industrias, que en la realidzd son pequefias, gueden excluidas
por estas definiciones, la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Beondmica ha investigado la situacidén producida y ha comprobado que los
200 000 suzres (US$ 11 00C) qe capital fijo considsrados resnltan muchas
veces insuficientes para una peguefia empresa que, a pesar de su tamafio,
puede necesitar de mayores activos para una producnién en escala eficaz,

Ninguna de las definicicnes eitadas an'eriormente se refiere al
minmers de trabajaderes ocupados, factor muy importante, que por si sélo
podria determinar la dimensién de una industiria, y gue, por supuesto,
constituye un elemento de utilizacidén fdcil, desde un punto de vista esta-
distico para la estratificacién,

El valor bruto de la produccién por establecimiento es quizds otro
factor muy importante para lograr individualizar el tamafio de una empresa
industrial, toda vez que existe una relaciénm casi lineal entre el tamafio
¥ el valor del producte elaborado,

Las consideraciones anteriores han hecho que la Junta estime insuw
ficientes las definiciones anteriores y considere que es preferible, a fin
de buscar un medio de comprender, si no el universo que las constituye,
por lo menos la gran mayorla, afledir a los criterios utilizados anterior-
mente el factor personal empleado. Asi, estima que puede considerarse como
pequefia a una industria gue cumpla con dos de las siguientes condiciones:

~ Personal de 7 a 19 personas empleadas, incluida administracidn

¥ ventas;

~ Activos fijos, excluidos terrenos y edifinios de hasta

500 000 sucres;
—~ .Valor bruto de la praduccidén de hasta 1 000 000 sucres.
En base de este criteris se han escogido en el presente estudio las

industrias que sers4n consideradas de pecuefia esnala.

/3. LA SITUACION

(4]
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3¢ La _cituacidn vigente

a) Aspectos generales

Se puede afirmar que hasta ahora no existe en el pals un esquema que
defina una polltica uniforme pars el fomento de la pequefia indusiria y
establezca los medios de accida acerca de la mejor fcruna de llevar a cabo
tal politica de fomento, En verdad, dificilmente podria haberla =i, como
se anotaba anteriormente, no existe todavia un criterio uniforme acerca
de lo que es pequefia industria y de 1o.que_ésta representa en el desarrollo
econdmlco del pais,

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social, divide a la actlvidad manu-
facturera en artesanal y fabril, sin referirse expresamente a la pequefia
industria, En efecto, la importancia que tiene en el pals la Artesania,
1levs a fijar una preocupacién particular a ésta y cuando en el libro de
Artesanla se afirma que_sé procurard que.ésta se convierts en pequefia
industria, se est4 ocupando del estrato pero sin especificar las caracte-
risticas que debe reunir ésta para ser conocida coemo tal,

En todo caso, la peguefla industria dentro del Plan eataria compren~
dida en el capitulo de la industria, y la politica para su fomento seguiria
los lineamientos sefialados para la industria en general,

Se hace, pues, necesario, una vez definida y delimitada, sefialar
para ella una polftica que responda a las necesidades que sus caracteris-
ticas particulares exijan, )

Ademds, antes de fijar una politica apropiada para la pequefia industria,
es indispensable deseribir las condicjones en las cuales ésta se desarrolla
en el Ecuador, Del conocimiento de estas condiciones podrd deducirse las
medidas aconsejables para su fomentc,

En general las pequefias industrias en el Ecuador est&n destinadaa
a la Produccion de bienes de consumo o intermedios., No exlshen pequefias DR
industrias dedicadas a la produccién de bienes de capital, Tampoco, a
diferencia de palses industrializados, producen partes para btras empresas,

‘ Estén loealizadas principalmente cerca de sus‘mercados, ¥ la mayoria
de ellas satisfacen las necesidades de la localidad o regidén vecina donde
se encuentren ubicadas, No se conoce e una sola de ellas que destine su

produceidn a la exportacién,
‘ /Utlizan, en
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Utlizan, en su mayor parte, materia prima nacional, excepto aquellas
que como las de las ramas de imprenta, metal mecdnica, quimicas y las de
cierto tipo de textiles, gue hacen uso de materia prima que no se produce
en el pals,

Estdn dirigidaes por sus propietarios, los cuales asumen todas las
funciones confundiendo en una sola persona la actividad de direccidn,
administracién y produceidn, Hay una estrecha relacidén entre el propie-
tario empresario, sus trabajadores, sus clientes y proveederes, ,

La formaeidn del empresario es insuf.-jente y sélo cuenta a su haber,
en la mayorla de los casos, alguna\experiencia o conocimiente téenico,
ganado empiricamente, de unaiparte o de todo el proceso preductivo; pero
estd muy distante de reunir todas las capacidades necesarias para asumir
todas las funciones que en empresas mis organizadas y de mayor tamafio son
desempefiadas por diferentes personas especializadas,

Emplean mano de obra de menor calificacidén que la requerida gene-
ralmente por la industria de escala, El planeamiento de la produccidn
¥ la direccién técnica corre, la mayoria de las venes, a cargo del mismo
propietario,

Como sus productos responden a procesos simples de fabricacién, es
usual que estas pequefias empresas no dediquen parte de su actividad a la
investigacién de tipo tecnolégico, econdémico o finaneiero.

Generalmente tienen insuficiencia de capital de operazidn y lés es
dificil su aceeso al crédito bancario y al mercado de capitales,

La financiacién del incremento de sus activos lo hacen en base a la
reinversidn de utilidades, ya que 1les es diffcil el acceso al crédito
comercial, puesto que la banca no tiene confianza en las capanidadss
empresariales de los pequefios industriales.

b)  El aspecto legal o institucional

La pequefia industria estd amparada por la Ley de Fomento de la
Artesania y Pequefia Industria, promulgada en enero de 1965, la c¢ual después
de definir lo que constituye la Pequefla Industria, establece los siguientes
beneficios generales:

~ Exoneracidén total de todo gravamen fiscal a la instalacién, modi-

ficacién legal, de cualquier empresa industrial o artesanal;
/Exoneracién total
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~ Exoneracidén total de impuestos para materias primas importadas,

destinadas a la elaboracidn de nroductos a exportar; '

- Exoneracién total de los impuestos a la exportacidn de productos;

-~ Exoneracién de impuestos a los capitales en giro. -

Como beneficios especificos a concederse por un miximo de cinco afios
a las empresas nuevas, previa cvaluacién, existen lus siguisntes:

~ Exoneracién de todo gravamen fiscal o municipal pafa la transfe-

rencia de dominio de inmuebles destirados a la produecidn;

- Exoneracidn y tratamiento preierenrial para la importacién de

maquinaria, equipos y herramisntns y materias primas,-requeridas;
.~ Exoneracién total o parcial de impusstos a las ventas,

La atencidn del crédito a la pequefia industria y artesania estd
confiado al Banco de Fomento, instituto oficial que por intermedio de su
Divisién de Capacitacién concede, en términos preferenciales, préstamos a
bajo interés para adquisicién de maquinaria y equipos, construccién y |
reparacidn de bienes inmuebles, | .

Del aspecto crediticio se trata en caplitulo aparte, al igual que
los servicios de asistencia técnina que se prestan por medio del Centro
de Desarrollo (CENDES),

En este capitulo se trata de hacer algunos comentarios acerca de la
Ley destinada al Fomento de la Pequefia Industria. ”

Tal como.estd concebida la Ley, es difiril facilitar el paso de la
artesania a la pequefia industria, pues se conceden igualés benefinios a los
artesanos y a los pequefios industriales, Adn mis, la Ley de Impuestos a
las-Ventas, al exonerar a 1los artesanos del 3.5 por ciento a las ventas _
que ellos realicen y no conceder igual beneficio a los pequefios industriales,
estd favoreciendo la permanencia en el estrato artesanal de empresas que
bajo ciertas condiniones pudieraﬁ convertirse en pequefias industrias,

La Ley adolece de otra falla, la conrcerniente a la ausencia de un
sistema para regular brioridadesty calificar la concesidn de beneficlos,
Segin la Ley actual, cualquier artesania o pequefia industria tiene los
mismos derechos para reclamar igusles beneficios, Esto en la préetica
ocasiona serias dificultades, pues no existiendo limitaciones para importar

maquinaria y equipos, libres de derechos, para actividades en las cuales

existen ya capacidades ociosas,
/De todas
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De todas maneras y pese & lss falizs anctadas y a otras de menos
importancia, se estd produciendo un interesante estimulo para el mejo~
ramiento de las empresas, factor éste que influird en una mayor produc-
tividad de las artesanfas y pequefias industrias, al menos, si como se
espera, se logra complementar esta modernizacién con facilidades de
erédito y con servicios de zscsoria,

Las anteriorés pueden ser las condiciones gererales en lns gue se
desenvuelve la peouefia industria, Para sstudiar algunos olros aspectos
de la misma, y su aportacidn al estrato industrial y a la economia en
general, se procederi a comparar la peouefia industria con la mediana y
grande del pais,

Para ello se ha procedido a tomar los datos estadistices de la
Encuesta Industrial del afic 1963, que se encontraban listos al momento
de emprender este estudio, los mismos que seréin comparados con los dates
del primer censo industrial del pais en 1955, con los de la encuesta
industrial y con los del Directorio de Establecimientos del afio 1964,

Respecto a la Encuesta Industrial de 1963, se pueden hacer las
siguientes consideraciones:

El universo de esta encuesta lo constituyd los establecimientos
guwe a la fecha de investigacidén reunian por lo menos dos de las siguientes
caracteristicas:

-~ Siete o mds personas ocupadas;

- Ciento ochenta mil sucres de producecidn anual o méds;

~ Cincuenta mil sucres o mis de bienes de active fijo.

ﬁel total de establecimientos constantes en el Directorio elaborado
para fines de la Encuesta y actualizado a 1963, el 89 por ciento cubria

las condiclones anteriores,

c) La Estratificacidn de Pequefie Fscala

Considerando como peguefias, para el presente estudio, a aquellas
industrias que cumplieran con dos de las tres condiciones siguientes:
maquinaria y equipos de hasta 500 0CO sucres; valor bruto de la produe~
¢idén de hasta 1 000 000 sucres; y personal ocupado de 7 a 19 personas,
la encuesta, como demuestra el cuadro 2, dio como resultado la exis-

tencia de 331 industrias pequefas sobre un total de 639,

/Cuadro 2
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25.
26,
27.
28,
29.
30,
31,
32,
33.
35.
37,
38,
39.

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado y vestuario

Madera _

Muebles'de madera.

Papel

Imprentas

Cuero

Caucho

Productos quimices

Refinacidén de petrdleo

Minerales no metdlicos

Productos metélicos

Maquinaria elécirica

Equipo de transporte

Manufacturas diversas
Total

eiEEZita Feg efin g;;;izay
186 g6 100
L4b 21 23
3 o1 2
293 L1 52
35 22 13
30 20 10
> 5 0
6 2 4
55 .33 22
18 12 6
1 10
60 33 27
2 - 2
28 16 12
35 17 18
4 1 3
1 - -1
20 11 9
639 331 308

/De estas
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De estas 331 empresas, las mis numerosas son las dedicadas a la
industria de Alimentos, Textiles, Calzado y Vestuario, Imprentas y
Quimicas, cue constituyen el 65 por ciento del totzl de las pequefias
industrias,

Ficil es apreciar, entonces, las actividades ha-ia las cuales
esta dedicada la peguefla indusvila en el Eewador., Ooio se indioaba
anteriormente, una gran mayoria de las pequefias empresas se dedican
a la confeccidn de bienes de consumo para el r:rcado nacional,

las 331 pequefias empresas, que represtnban el 51.8 por ciento‘del
conjunto'del estrato fabril, ocuparon zpeias el 13.4 por ciento del
personal empleado o sea, 4 074 entre trebajadores directos e indirectos.
Mientras la industria grande y mediana ocupaba un promedio de
89.6 personas por empresa, le pequefia ocupé tan solo 12,9 personas.

En tanto que el total de las 639 industries tuvo un valor bruto
de la produccidn de 3 400 millones de sucres, la pequefia industria
contribuyé con 187 millones de sucres a este total, es decir con el
5.5 por ciento,

De los 410 585 000 sucres pagados por salarios, la pequefia
industria aportd a esta suma con 31 063 000 sucres, es decir, que el
51 por ciento de las empresas encuestadas pagd salarios iguales al
745 por ciento del total, Es necesario recalcar que los salarios
anuales promedio de la pequeRa industria llegaron a 7 267 sucres por
persona ocupada, en tanto que el promedic para el resto de la industria
fue el de 13 981 anuales, Hay, pues, una marcada diferencia en lo que
respecta a salarios entre la pequefia industria y la grande.

En cuento a productividad, la peguefia industria tuvo un promedio
de 17 678 sucres anuales por persona, en tanto que el resto de la
industria llegd a los 49 739 sucres,

El valor depreciado de los activos fijos de la mediana y grande
industria fue de 2 807 691 600 sucres, mientras que el de la pequeiia

" 1legd apenas a los 129 000 000 sucres, En maquinaria y equipo, la
mediana y grande industria tuve una inversién media por establecimiento
de 5 169 153 sucres, en tanto que la de la pequefia fue de 210 259 sucres.
Esta misma inversidn por hombre ocupado fue de 16 283 sucres, en la
pequefia, y de 57 665 sucres, en la restante,

/Por dltimo,
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Por Gltimo, la relacidn promedia de producto-capital fijo, fue de
0¢ 489 para la mediana y grande y de 0.585, para la pequefia, como puede
apreciarse en el cuadro siguiente en el que se examina la relacidn
producto-capital por ramas industriales tanto para toda la'industria
fabril como para los estratos pequefio y mediano-grande.

.. 1o anterior revela cue la pequefia industria en si, no contribuye
payormente 2 la elevacidn del Producto Industrial,;ni a solucionar el

prbblema de la ocupacidn y salarios, el de la produccidn y productividad.

Cuadro 3
ECUADOR: RELACION PRODUCTO-CAPITAL FIJO EN 1963.A

{En sucres)

Total Feoguefia Mediana
Encuesta = Industiria ¥ Grande
Promedio general 0 493 0 585 0 L&Y
20 Alimentos 0 402 0 L16 0 R Y3 ]
2] Bebidas O L8 0 G0Y 047
22 Tabato ' 2 690 0 129 . 3185 .
23 Textiles 0 L38 0 753 D 430
24, Calzado : 0 629 0 676 0 621
25 Madera 0926 0 39 | 0 986
26 Muehles de madera 3 504 3 505 -
27 Fopz=l 1 407 0 300 1 532
28 Imprenta 0 606 0 412 0 642
29 Cuero . 0 868 0 531 1 050
30 Productos de caucho 0 567 0 836 0O 559
31 Surstarcias gquinicas ¢ 999 0 939 1 003
32 Derivados del petrdleo 0 415 - 0 415
33 Froduchos mineros no
metdlicos 0 381 0 483 0 374
35 Productos metdlicos 0 674 1 074 0 615
37 Maguinaria eléetrica 0 812 0 669 0 845
38 Material transporte ‘ "1 845 - 1 845
39 Industriss diversas 0 821 0 591 0 851

' /Cuadro 4
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Cuadro &
ECUADOR: LCCALIZACION DE LA INDUSTRIA POR PROVINCIAS

Grado de
Nimero de Grande . Pequeiia concentra-

Provincia estableci- h's JIndustria . c¢idn pe~

mientos Mediana ovefia in~
' dustria
1 Azvay 34 1 23 6.9
2 Bolivar 1 0 1 0.3
4 Carchi 3 2 1 0.3
5 Cotopaxi 16 6 10 3.0
6 Chimborazo 11 8 3 0.9
7 EL Oro 2 1 1 0.3
8 Eemeraldas 8 1 7 2e2
9 Quzras 234 116 118 35.7
10 Tuwhabura i3 7 6 1.8

1i Loja 2 2 - -

12 Los Rios 6 4 2 0.6
13 Manabi 17 12 5 1,5
16 Pastaza 2 1 1 0.3
17 Pichincha LS 122 127 33l
18 Tungurahua Li 15 26 7.8
Total 639 308 231 100.0

d) I3_lenalizacida
Nentro de este aspecto cabe recalcar gue entre las provincias de

Guayas y Pichincha y més especificzmente, las ciudades de Quito y
Guayaguil, con alrededor de 400 000 y 650 000 habitantes respectiva-
mente, estaba concentrada el 73 por ciento de la pequefia industris del
pais, ¥, si a estas dos se afiaden las provincias del Azuay, con el
6.94 por ciento y la de Tungurshua, con el 7.85 por ciento, se tiene
que estas cuatro provincias agrupsn el 88,8 por ciento del totzl de
este estrato,

La concentracidn sefialada revela que la pequefla industria estd
orientada hacia las mis grandes aglomeraciones humanas del pgis, donde

encuentra su mercado natural y donde el empresario dispone de

/facilidades tales
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facilidades tales como mano de obra abundante, direccién yrasesoria
técenica, crédito, servicios de gobierno y facilidades de transporte,
de energia y agua, que no es disponible ep'ias otras provineias o
ciudades, ' - ' o

El grado de concentraéién sefialado anteriormente confirma también
el cardcter marcadamente agricola del Ecuadof, productor de alimentos
para el consumo inbterno, en la regidn de la Sierra y en la del Oriénte,

¥y, de productos de exportacién'en 1la regién costanera, asi como la

enorme preeminencia que en cuanto a ocupacidén tiene la mznufactura
artesana, la eual en 1962 ocupé 180 000 personas.

e) la inversidn

Donde con mls facilidad se puede aprecier la diferencia entre
peqﬁeﬁa ¥ grande industria, es en el aspecto de la inversidn,

Para el presente sstudio se dispusc de datos relativos a Jos
acﬁivos fijos'de que disponfan las empresas y lusgo dz ellos se separd
la parte correépondiente a maquinaria y equipon, .

Se observa en el cundro L oue en el tetal de actives fijos de
las 331 pequedias industrias aicanzd los 129 (05 GO0 sucres,

En algunas de las ramas, la inversidn total es tan baja que
hace pensar aue cisrtas actividades industriales se realizan a un
nivel cercanc al artesanal, es decir, utilizando afés bien la mano
que la méguina,

Tel sexfa el caso d2 la rama de muebles de madera que 1o tiene
representacidn en la grande o mediana indust.dia y que con 5 empresas
redne apenas activos fijos por 356 000,00 sucres, En efecto; en el
pals predomina mfs bien la parte artesanal en la elaboracion de los
muebles,

El sector donde se realizan las mayores inversiones es en el
de alimentos, debiéndose aclarar que las pequefias industrias que se
encuentran en €1 son las licteas, panificadoras, galleterfa y confile
terfa y algunos pequefios molinos de granos, En tanto que en la
grande y mediana industria se encuentran los ingenios azucareros
con sus apreciables inversiones en terrencs, asi como leos melinos y

piladoras,

/En las
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En las ramas de bebidas, textiles, productos de caucho, sustancias
quimicas y minerzles no metdlicos, la diferencia en inversicnes es
bastante notoria entre la pequefia y grande industria.

En estas ramas dentro de la pequefla industria, se encuentran fébricas
de gaseosas, de calecrtines, en tanto que en la grande estén las lico-
reras, cerveceras, tejidos planos, fébricas de llantas y farmacéuticos,

3i se toma la inversidén en maquinaria y equipo se puasde apreciar
igualmente la marcada diferencia que existe en este rubro entre los dos
sectores analizados, Esta diferencia es tanto mds notoria en la rama
de alimentos, dindose el caso de que 86 empresas de esta actividad
retiner: apenas 18 649 000 sucres, en tanto que las 100 de las grandes,
retinen 502 000 000 sucres, Es de suponer, entonces, que las pequefias
industrias de este sector, cuentan con sdlo una miguinaria por empresa,
o m&e Jisn con instalaciones zccesarias para realizar su laber manual,
Similar situacidn ocurre en la rama de bebidas y en ‘2 de textiles,

En esta dliima han proliferado pequefies empresss dacdicadas al tejido y
confecciones de sméteres ¥ mis prendas de lans, de calcelines; de ropa
interior de punto, de hontre ¥ de mujer, en ruchas cuics con éxito tal
que han sustituido completamente las imporiaciones y muchas veces pasan
por extranjeras, y en otres ozasicnes ha asbaratado de tal manera ciertas
coufersiones que han raspiatc la manera de vestir de cisrtos sectores de
1la pokl .cidn,

%n el cuadro 5 se aprecia la inversidn promedio en activos fijos
¥ en maguinaria y equipo por empresi,

Tal promadio es 22 veces mayor en la grande empresa que en la
pequeila, debiéndose anchar, gue el primer sector dispone de inversiones
apreciables en terrencs y edificios en donde funcicinalmente opera la
empresa, en tanto que la peouedia utiliza locales arrendados, inadecuados

1la mayoria de las veces, para la clase de produccidn que realizan,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ECUADOR: VALORES DEPRECIADCS DE LOS ACTIVOS FIJOS EN 1963

{Suores)

Total de las Arversiones

Inversién de maguinarie y equipo

Razas : Representacitn . Repregsntsaidn

Total industria Pegquefia Mediane ¥ . de la poquela Total Paquefia Mediana y de la pequefla

enousstada industria grands industris en Enouesta industria grende Industris en
el total ' 8l total
Totelos 2 936 638 195 129 006 595 2 807 691 600 L 40 1 661 695 152 69 595 835 1 592 3% 317 3e90}
20, Alimentes 1 205 263 165 39 841 982 1 165 421 183 3.30 620 684 075 18 49 733 60z 034 342 3.00
21, Bebidsa 591 474 310 i1 ook 616 380 k69 &9k 2.1 154 995 LB3 3 2hz 610 191 752 873 1,66
22, Tebaao 24 508 834 3 947 ogo 20 561 74l 16,10 6 487 128 © 673 320 6 113 Bod 992
23, Textiles kg 470 635 11 514 207 L9y 956 428 2456 360 966 132 7 661 Bis 293 304 317 2454
24, Calzade y wvestuario 34 919 &4 5 296 479 29 623 195 15,16 22 331 629 2 B58 263 19 473 366 12.79
25, Madera 25 647 624 5 316 381 20 331 2u3 20,72 16 231 70% 2 918 248 13 313 b5 17.97
26, Macbles maders 156 115 356 110 - 100,00 280 459 280 usy - 100,00
27+ Papel 12 243 746 1 240 118 11 003 628 10,12 8 o091 135 914 594 7 176 541 11,30
28+ Impranta 95 605 020 15 o3 403 80 561 617 15,73 62 740 435 13 279 039 4o 481 336 21.16
29, Ouare 13 087 615 4 566 997 8 520 €18 34,89 5 934 727 1 742 156 § 192 571 29435
30. Cauchs 61 £5G 005 1 769 614 59 880 391 2.87 39 091 551 784 194 38 307 357 2400
3l. Produstos qufmicos 114 405 633 7 531 352 106 674 281 6.58 59 298 852 3 939 664 55 368 168 ba62

32. Refinaeidn del petréleo 230 349 852 - 230 349 852 - 147 589 350 - 147 589 530 -
39. Mineraloe no metdlieos 205 159 382 12z 499 108 192 660 2 6o 09 127 397 591 7 124 326 120 273 265 5459
35. Predustos metdlicos 36 136 329 4 800 243 41 536 00§ 12.73 23 072 790 2 369 795 20 162 995 12,61
37. Maguinaria eldotriocs 3 217 521 603 528 z 613 993 18.75 1 8uk 847 - B4 959 1 759 868 L,60
38. Equipo do transporte 192 348 - 192 348 - 126 787 - 126 787 -

35« Menufacturas diversas 33 010 367 3 875 367 29 135 000 11.73 24 230 480 2 541 660 21 668 B8z0 10,48

12 *3egd
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Cuadry 6
ECUADOR: INVERSION POR EMPRESA ESTABLECIDA, 1963
(Suerea )
Inversién en sotivos f£ijog Invegstfn en magquinaris y equipo
Rewas Total Paquefia Mediana Total Paquefia Modiana,
industria inéva ¥ gran industria indus ¥y gren
anyeasads tria .industria enoueatada tra industria
Promodies %595 771 309 748 9. 115 881 2 600 461 210 259 5 169 153
20, Alimentes 6 Uy9 900 L6z 278 11 654 211 3 337 011 216 857 6 020 343
21, Bobidas 8 897 143 524 029 1€ S42 160 & Lol 715 154 Mlo 8 337 o1
22. Tabaco 6 159 611 3 947 og0 10 280 BoO 2 262 6 673 320 3 O56 904
23a fTextiles 4 833 oy 280844 8 422 239 3 236 132 186 873 5 ého L6y
2l4s Calzade y vestuarie 997 7o 240 P49 2 278 207 638 di6 129 921 1 Lg¥ 951
25, Maders 854 920 265 81 2 033 124 541 056 145 912 1 331 345
26, Muebles madera 712 230 71 222 - 56 091 56 091 -
27. Papel 2 640 624 615 059 2750 907 1 348 522 U457 257 1734 1%
284 Imprenta 14738 273 455 860 3661 891 1 140735 L4o2 395 2 248 245
29, Cusro 7z7 o8 3Bo 583 1 k20 103 329 707 145 179 638 761
38, Cauche b Yoa 571 176 961 14 970 009 2 792 253 78 W19 9 576 B39
1. Produgtes qufmicos 1906 760 28 23% 3 958 306 986 314 119 111 2 050 672
32+ HRefinaoifln del
potrélen 115 174 926 - 115 174 526 73 794 670 ~ 73 794 785
3% Minerales ne )
met{lices 7 327 120 781 19% 13 761 N8 L 5u9 913 Lh5 270 B 590 947
35s Predustos mptdliooa 10 324 665 270 634 1 752 oG4 659 222 171 164 1 120 166
37« Meguinaria eléotrica oy 380 605 528 871 331 U461 211 84 959 586 629
38, Equipe de transports 132 348 - 152 348 126 787 - 126 787
3% Manufaoturas
diversas 1650518 352 308 3 237 222 1 211 52% 231 060 2 4oy 86D

/Meanlts hactants
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Resulta bastante interesante analizar la inversién por hombre
ocupado. En ciertas ramas este promedio es igual tanto en la pequefia
como en la grande empresa, Tal es el caso de las ramas de Calzado,
~ Imprenta, Cueros y Maquinaria Eléc{rica. Y es precisamente en estas
ramas donde el producto final no ha aleanzado todavia niveles de
calidad y presentacidén similares al extranjero, Parece Qué la grande
¥ mediana industria deben hacer todavia mayores inversiones para
mejorar su produceisdn,

51 la observacidn se dirige a la inversidn por hombre ccupado en
maquinaria y equipo, se encuentra que los niveles mis bajos estédn en
confecnidn de calzado y vestidos, en fabricacidén de muebles de madera,
productos de caucho, quimicos ¥ productos metdlicos,

Estas ramas son las que precisamente han evolucionade muy lenta-
mente de la artesania a la pequefia industria, y se encuentran en esta
41iima clasificacidn no por sus capiteles ni produccidn, sino porque
emplean un personal mayor a 6 personas, limite, gque en el presente
estudic se considerd como cavacterfstice de la artesania,

En efecto, existen en el pais talleres ds modisteria y de produe-
cién de ropas para todo uso, cuyos lnicos capitales son algunas miquinas
de coser, una ojaladors, una cortedora, Con estas miquinas, accionadas
manualmente, la majoria de las Teces, y con empleo de maycr mimero de :
horas ¢e trabajo, se ha iniciado en el pais, de un tiempo aci, la produc-—
cién a escala de toda clase de confecciones, |

Is confeecidn del calzade, cuando no es enteramente manual, se la
realiza sélo con ayuda de miquinas tales como cosedoras, punteadoras,
segurdeadoras, de las cuales s6lo algunas industrias disponen de una o
dos de ellas, que los talleres ¢ establecimientos que las poseen alquilan
a los artesarnos,

En 1la rams de productos de ezaucho, las instalaciones en maguinaria
¥ equipo son suficientes para la clase de produccién que realizan: reen-
cauchaje de llantas, fabricacidn ds sellos, de tacos, de suela, ete,

/Cuadro 7
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Cuadre 7
ECUADCR: INVERSICN POR HGMBRE CCUPADO EN L4 INDUSTRIA FABRIL, 1963
{(En miles de suores)

Inversién Inversién Persanal Personal Inversién Inversifn

fija £13a ocupado  ocupado  por hombye Por honmbre

Rames en toda en la en toda sn 12 soupado en ocupado en

1la paquefia la poquefia toda ia 1ln pequefia

industria industrin industrla 4industria indusicia industria
Inversifn promadis 4 595.7 39 84L.9 k.8 129 [} 32:6
20, Alimentos 1205 26%1 39 By 8 960.0 9570 1345 k1.6
?1. Bebidas 391 W7h. 3 11 004,68 2 018.,0 257.0 193,9 bz 8
22, ‘TPebaco 2t 508.8 3 9471 257,0 20,0 5543 157.3
23, Textiles s 470,6 11 Sl 8 155.0 570:0 551 20.2
2, Calzado y vestuario 3k 9i9.6 5 2964 1 33,0 248.0 2% 3 21,3
25 Madera 26 Guy.6 5 1164 1 1130 045, 0 23,0 18,3
26e Maeblas de madera 3561 356a1 €20 62.0 8.7 57
27« Papel 12 2437 1 240,1 1,0 47,0 277 2643
28. Imprentas 95 €C5.0 15 Ol ly 1 6640 99%.0 57:% 376
29 Cuero 13 087.6 L 567.0 524,0 1980 2,9 235
30, Causho A 655.0 1 69,6 74,0 126.0 87,2 10
3. Productoes guimicos 11k 4on. 5 7 5313 1 oD 33040 63.4 1903

32. Refinasiln Iol pet-flec 230 349, 8 - 1 5614,0 - 17,2 -
3% Minerales ro umetflicos 205 159. 4 12 bgg.1 1 310.0 2530 156,56 Loy
3%. Produstos metf£licos 36 125,43 Iy 60042 1 115.0 283.0 324 16,2
37 Maquinario eléetslea 3 245 603.5 113,0 2140 27.0 28,7
33, Equipe ds transporte 1523 - 24,0 - 8.0 -

39, Manufacturas diversas 33 01043 3 875.3 668.0 15540 L 25,0

/Igual situacién
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Tgual situacién a la {ltima se presenta en la rama de sustancias
quimicas, donde las pequefias industrias, se dedican a la confeccién de
Jjabones, aercsoles, colonias, brillantinas, cremas de tocador, articulos
de plidstico, empleando equipes que no pueden llamarse maquinaria,

" Por Gltimo, en la rama de metal mecdnicas, se encuentran los esta-
blecimientos dedicédos a la proﬂuccién'de objetos de uso durable vy semi~
durable, tales como de per51anas, mallas, limparas.y de muebles meté-
licos, En estas, la producclén o reparacidén se realiza con muy escaso
aporte de maquinaria,'dependiendo mas bien de la habilidad (antesrde
que de la téenica) del trébajador para obtener un producto de aceptable
calidad y acabado, En esta fama no son méquinas propiamente las utili-
zadas, sino mééﬂinas heframientas que ayudan a trabajar-los metales,’

En resumen, se puede afirmar que en la peguefia industria ecuato~
rianz, no hay una utilizacidn integral de la maquinaria; puss ésta
erplea la mayoria de las ocaslones sblo parte de la maquinaria y equipos
gque son necesarios para un proceso mecanlzado compleuo° tos locales en
que funclonan son arrendados a ocupan una parte de la propiedad de
vivienda del empresario, Eun ‘todo caso, resulizan inadecuaaos.para la

produccidn a2 la gue ce los destina,

£) Valor Bruto de la Produccién

Del total de 3 400 822 744 sucres con lo que las empresas de la
encuesta contribuyeron al Valor Bruto de la Produccidén, a la pequefia
industria 12 correspondid un 5,5 por ciento del total, o sea, un total
de 187 129 000 sucres,

Ias cifras abéplutas ¥ relativas son muy significativas y huelgan
los comentarios. 8in embargo, es necesario recalcar que las ramas de
alimentos, hebidas, textiles y quimicos, contribuyeron con 116 de esos
187 millones, o sea con el 62 por eciento. Las 14 ramzs de actividad
restante contribuyeron con el 38 por ciento, significando con ello que
algunas no tienen de hecho ninguna representacién en la produccidn del
pais, ‘

/Es de
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Es de notar que la sportacidn de la pequefia industria en ramas de
actividad tales como Calzado, Muebles de Madera, Cuero, Papsl, es poco
significativa porque la produccidn en estas ramas estd a cargo de la
artesania ecuatoriana, lo cual produce alrededor del 95 por ciento de
la ropa y el calzado y la mayor parte de los articulos de uso semidu-
rable consumidos por la poblacidn del pais,

En la rama del tabaco ocurre lo contrario, toda la produccidn,
con excpceidn de un solo esteblecimiento, se encuentra en la mediana y

grande industria.

g) Valor agregado

D=z los 1 448 820 000 sucres con que por este concepto centribu-
yeron las 639 empresas, a la pequefia industria le correspondié un aporte
de 75 558 000 sucres, igual al 5 por ciento del total,

Tas ramas de mayor significacidén en ambos estratos son las de
alimentos, bebidas, tabaco, quimicas y minerales no metilicos, sin

contar con las de derivados del petrileo que se encuentran, como es

natural, s6lo en la grand=z,

En general, el valor agregado de la pequefia industria es muy bajo.
BEn tanto que la mediana y grande arrojan un promedio de L9 739 sucres
por hombre ocupado, la pequefia sélo tiene uno de 17 678 sucres,

Camo cuando se trate de la preductividad se verd que el valor
agregaio de la pequefia industiia se debe a una serie de factores que
incicder. negativamente en la eficacia de la empresa,

Este escaso valor agregado influird posteriormente en la re-inver-
sifn. En efeato, es conceido que las empresas pequefias, con dificil
access al ecrédilo bancario, incrementan sus capitales a base de utili-
dades, pero cuando éstas son balas, alcanzan a remunerar al propietario
por su trabajo como empresario, sin dejar margenes sufieientes para
capitalizar la empresa, hecesitada siempre de mayores activos fijos y,

sobre todo, de capital de operacién,

/Cuadro 8
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Cuadroe 8

ECUADOR: VALOR DE LA PRODUCCION EN PABRICA, 1963

{Miles de suores)

- P S s ot
industria industria indugtrda industria

Totales 3 koo B31 187 122 3 213 709 5450
20, Alfmentes 1 396 014 W 973 1 551 oW1 3022
2ls Bebidas 61 220 24 991 336 229 6,92
22, Tabasco 88 779 675 88 10k 0.76
23 Textiles nh 136 22 033 392 193 5432
2l Calzads y vestuardo £2 087 9 661 Lo Y6 18.54
- 25, Maders bz 701 7 837 34 864 18,35
26, Huebles madera 2 28 2 28 - -
27+ Fapel &5 o5 931 8L o4 1.09
2B.  Imprentas 106 471 10 100 96 371 9.48
9. Cusro 38 598 7 989 30 629 2006A
30 Caucheo 70 583 L35 I 66 172 6.77
3le Produstes quimicas 252 785 2l 126 208 €53 10,36
532 HRefirwcifn del petréles 230 827 - 230 827 -
4%  Minerales no metdlices 1U6 682 10 062 136 620 6,86
35, Produros metélicos 68 ogk 10 7724 57 370 15,74
37 Maguinarie slfotrica 8 25 921 4 Gl 10,51
38, Equivo de iransporte 1555 - 1 555 -
39« Monufacturns diversas 53 911 5 090 48 821 9, 44

/Cuadro 9
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Cuedrs 9
ECUADOR: VALOR AGPEGADO POR Li GRANDE, MEDIANA ¥ PEQUEFA INDUSTRIA EN 1963
{En éuores)
- i regea ey
industria industria industria 1a pequotle
industria
Total y Emem 1 448 820 Q00 74 658 62 1 373 261 9B 5220
20, Alimentos 48% 971 000 16 602 k2 468 518 558 3 k2
21, Bebidas 189 561 000 9 985 193 179 575 807 5, 26
23, Tabaoo 66 019 000 811 577 €5 507 L3 0,77
23 Textiles 196 990G 000 8 679 134 188 sio 066 L. Lo
g, Calzedo y vestuario 21 99% 000 3 581 48 18 15 582 164 28
25, Madera ' 23 %63 000 3 902 450 20 060 540 15,58
26, Muoblos ds medera 1 248 ooo 1 248 250 - 100,00
27 Papel 17 7% 000 372 32 16 050 Lod 2,16
28, Imprentas 87 ¢51 300 6 207 773 51 773 217 10,70
29« Cuero 11 373 000 2 425 730 8 ol 210 21,32
530, Caucho 34 971 GO 1 W79 674 33 4y 36 4 23
31, Productos éufmicos 1% 300 0G0 7 076 569 167 223 W31 6,19
32 Befinacidn del potrilec 95 821 oo0 - 95 §21 000 -
33 Minerales no metilicos 78 204 o0 6 ol Wyo 72 159 530 7a'72
45, Productos metdlicos 24 362 000 4 gh3 Bug 19 #18 157, 20,29
36. Maguinaio eldubrina 2 613 0O Lok 107 2 208 893 15. 46
38, Bauipo de ireasporte 395 ©O0 - 355 000 -
39, Manufacturas diversas 27 110 000 2 292 754 24 817 246 8.45

/Sin poderla
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Sin poderla mesurar, es ficil deducir que una buena parte de los
intereses pagados por el empresario pequefio, pasan a incrementar el
rubro correspondiente del ingresc nacional, pues al dificultérsele al
empresario la consecucién del crédito de la banca comercial, recurre,
en cierto grado, a prestamistas particulares, que son los gue percibirin
los intereses pagados por el pequefio industrial.

Del escaso valor agregado de la pequefia industria depende, en

parte, la baja remuneracidn que se paga en la pequefla industria,

h} Qeupacidn

De los 31 883 trabajadores empleados por los 639 estsblecimientos,
Yos 331 pequefios establecimientos (51 por ciento de la encuesta) ocuparon
4 274 personas, o sea el 13,4 por ciento del total.

Lo que resaltsy es la gran diferencia entre el promedio por persona
ocvpada en la pequefia industria y el promedic en el restc, FEn la primera .
es del 12,9, mientras gque en la segunda es del 89,60 las mayores dife~
rencias de promedios, entre los cdos estratos consideraGcs, ocurcen en
las ramas de Tabaco, Textiles r Productos de Gauvcho,

Es de anotar aue la aportacidn de la pejusfia industria en Calzado,
Muebles, Madera, Cuero, Papel, es poco significativa porque la produccién‘
en estas rawas estd a cargo de la artesanfa ecustoriana, la cual produce
alrededor dsl 95 por ciento ds la ropa y el calzado y la mayor parte de
los articulos de uso semidurable consumidos por la pob;acién del pais,

En la rama del tabaco ocurre lo contrario, Toda la produccidn,
con excepcidn de un solo establecimiento, se encuentra en la mediana y
grands industria,

i} Salsrios

En efecto, el cuadro 10 muestra la enorme diferencia en valores
‘absolutos y relativeos de remuneraciones pagadas. por los dos estratos
considerados, Estas remuneraciones corresponden tanto al personal
directo como indirecto,.

Se aprecia que de los 410 585 000 sucres, pagados por la totalidad
de establecimientos censados, la pequefia industria contribuye con el
7.56 por ciento, o sea, con 31 062 000 sucres,

/Cuadro 10
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Cuadre 10
ECUADCR: GCUPACTON INDUSTRYAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y TAMAHO DE EMPRESA
. . Bepresen.  Ooupacién media por
Total Pequefia  Vodlena  taoién de establecimiento
Tames de la industrie ¥ BYAN la pequefs  Magiana

industria . pndsetrs (;2?3::&:} gmﬁde Foquefia
Totales 31883 Loh 7603 1Mo 89.60 1291
20, Alimentos 8 940 957 8 o003 10,68 80.03 11,12
21, Bebides 2 018 257 1 761 12.73 76.56 12,23
22, Tabaco 257 20 237 778 128,00 20,60
23, Textiles B 155 570 7 585 6096 145,00 13.90
244, Calzado 1978 243 1130 17.99 86.90 11,27
25, Medera 1113 299 823 26,05 82,120 14,50
26, Musbl.es de medere 62 62 - - - 12,40
27, Papel i 4y 294 10,85 98,50 23.50
20, Imprents 164 297 1257 23.35 67.50 12,00
29, Cuero 524 138 824 2778 5L, 50 16,50
30, Caucho 207 126 581 17.82 145,20 12,60
31, Productos quimioccs 1 8o 390 1 b 21,62 52,30 11,81

32s BRefinacién dsl petrileo 1 564 - 1 564 - 782,00 -
33« Mnerales ne metdiicos 1 310 253 1 057 19,31 88.00 15,81
35. Productous metélilooes 1115 283 832 2535 he.0a 16.64
37, Mequinaria eléetrica 119 21 58 17.64 92.60 21.00

48, Equipe ds transporie 2k - 24 - 24.00 -
39, Manufacturas diversas &68 15% 513 23420 67200 14,09

/Cuadro 11
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Cuadre 11

ECUADOR: SALAAIOS PAGADCS POR La INDUSTRIA EN 1963

{Sucres)
Salarics promedic afio
Ramas Totel Paquefia Hediena sapriaeny  Eof feracne ovveeds
encussta industria J di;iﬁia. peqﬁ%ﬁa Empregas

: industzia M;ﬁ;gg: ¥ Poquefta

Totales 410 585 295 31 063 006 379 522 289 13 74 7.287
20, Alimentos 113 312 069 6 41l 737 111 897 332 5.1z 13 981.92 6 702
21. Bebidaes 35 &70 172 2 205 501 33 M6k &7 6.18 19 003 8 387
%2, Tebaoo ‘ 5 498 881 145 097 5 349 784 2.7 22 572 7 us4
23. Textiles &7 720 583 3 522 561 84 158 022 L.01 11 100 § 581
24, Calzade y vestuario 9 740 689 1 456 396 8 284 293 11,95 7 33 5 872
25. Madera 13 399 792 1 822 902 11 576 830 13.60 14 066 6 285
26. Musbles de madere ’ 480 829 480 829 - - - 7 755
27« Papel 3 dvo yo1 2u6 Bok 3 6un Bo b.54 9 U8 5 253
28. Imprenta 21 OL0 115 3558 B3 17 651 152 15,98 13 931 B u&o
29, Cuero 5 101 930 1 328 Y19 3 773 511 26,03 11 575 & 709
30, Ceuche § 4sg gub 931 22h 7 528 520 11,00 12 357 7 3%0
31y Predustos auimicoes 2¢ 327 784 3 255 003 25 572 785 12,13 18 670 8 46
32, HRefinacibu el petréieo 3¢ 741 €53 - 36 751 653 - 23 504 -
33, Minerales no nmetdlicos 14 301 572 2 141 162 16 166 k1o 11.69 15 289 8 g3
35. Productos meidlicos 11 274 4ud 2 355 056 8 939 392 20,71 10 744 8 251
37. DMeguinapia eléctrica 1 Lo% 5ag 297 752 1 109 783 21,15 11 324 1h 178

38, Equipo de “ramspanie 348 225

3% Manufastures diversas 6 578 569 1 116 500 5 U62 069 16,97 10 647 7 203

/En lo
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Zn lo tocante a promedios de salérios pagados anualmente por hombre
ocupado, la pequefia industria tiene 7 267 sucres, excluidas cargas
sociales, tales como aportaciones obligatorias .al Seguro Social,

Esta clase de remuneraciones corresponde a la que se paga a la mano
de obra callf¢cada en el pals, y estd 1nd1cando, precisamente, que 1a
pequeﬁa 1nduotr1a, al utilizar procesos 31mp1es en sus elaborados, no
emplea‘mano de obra.mayormente calificada, 1a parte téenica del proceso
se encuentra a cargo del propietario; comﬁ se observara anteriormente,

3)  la productividad
ia productividad es una funcién de una serie de variables que el

empresario diligente debe combinar hasta lograr que los recursos empleados
rindan el miximo b'enei‘icipo Esta condicidén es indispensat:le para el
éxito de la empresa y para la economia del pais,

51 se analizan los datos de la encuesta, parece ser que el pequefio
indaserial ecuatoriano no ha encontrade la combinacién dptima de los
factores empleados en su emnresa para obtener ce ella mayor:s rendimientos,

De los 1 448 320 000 sunres con que al Vaicr Lgregado contribu-
yeron las 639 emprezas, la pequefla industria apcrtd tnicacente
75 558 000 sucres, o sea, con el 5 por ciento del total., Esto da por
resultado unaz produciividad promedia por hombre ocupado de 19 739 sucres
. para la mediana y grende incusiria, contra 17 678 su~res para la pequefia,

La primera es la relacionada con la inversidn en activos, especial-
mente en maguinaria y egulpos de los cuales, como se veia anteriormente,
la pequefia industria hace uso en una escala muy baja, En efecto, si la -
inverelin por hembre ccupado es en la grande y mediana industria 3.54 veces
que en la nequefla, no es de admirarse que la productividad de la primera
sea 2,81 veces mds que la de la segunda.

El acerto anterior de que a una‘mayor mecanizacidn corresponde una
més alta productividad, parece confirmarlo aquellas ramas de actividad
donde se registran los mayores niveles de inversidén que son los que tienen
los mis altos indices de productividad, Tal seria el caso de las ramas
de alimentos, bebidas, tabacos, derivados del petrdlec, de la mediana y
grande industrias ecuatorianas, '

/Y si
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Y si junto al escaso grado de mecanizacidn concurren factores itales
como: falta de capacidad empresarial, de métodos racionales de produceidn,
de preparacidén de la mano de obra, de materia prima adecuada, de crédito
para capital de operacién y de conocimiento de todos los fendmenos que
afectan al mercado de un determinado producto, es ldgico suponer gue con
esta serie de condiciones negativas no se puede esperar un nivel de rendi-
miento satisfactorio de la pequefia industria ecuatoriana,

Cuadro 12

ECUADOR: PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE OCUPADO

(En sucres)

Fn toda Mediana y
Rawas la Pequ:ﬁg Grande

Industria Industria Industria
20, Alimentos 54 120 17 34® A2 517
21, Tebidas 93 938 33 G2 10 ¢73
22, Takaco 256 883 25 §7y 276 402
23, Textiles 24 155 15 226 2L 826
2. Calzado y Vestuario 15 962 1k bid 16 296
25, Madera 21 350 12 7o 24 374
26, Muzbles de Madera 20 133 20 133 -
27. Fapel 39 072 7 927 L2 187
28, Imprentas 3l 844, 15 535 LO 852
29. Guerao 21 704 12 251 27 L5
30. Caucho ‘ 49 463 11 743 57 6h4
31, Productos quimicos 63 359 18 145 75 829
32, Refinacidn del petrdleo 61 266 - 61 226
33. Minerales no metidlicos 59 697 23 891 68 268
35, Productos metédlicos 21 849 17 469 23 339
37. Maguinaria eléctrica 21 957 19 243 22 539
38, Equipo de transporte 14 791 - 14 791
39, Manufacturas diversas KO 583 14 791 L8 376

Promedios 45 L] 17 678 49 739

/11, EL
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111, EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUENA INDUSTRIA

El financiamientb’del desarrollo industrial del ﬁais ha sido atendido
fundamentslmente por &1 sistema bancario nacional y la asistencia financiera
‘externa. Se analizard separadamente el desarrollo de embos y de las instiw
tuciones que han intervenido en la operacién. |

1. E; erédito del sistems bancarjo nacional

El crédito otorgado por el sistema bencario nacional & la industria en su
conjunto ha tenido en los dltimos afios un apreciable crecimiento, motivado
en buena parte por la utilizacién de importantes créditos externos que se
han colocado a travée de los bancos nacionales de fomento. La situacién
entre 1962 y 1965 fus 1a siguiente: | |

Cuadro 13

- ECUADCR: CREDITO OTORGADO PCR EL SISTEMA BANCAIi”O FACIOHAL

(Millones de sucres)

Porcentaje de

Afios Tosal Industria r£d3 408
- kg v iales
1962 423 620 a7
1963 §s2l 5 16.5
1964 6449 . 972 15.1

1965 . 6620 1 236 18,7

El crédito total crecid entre 1962 y 1965 en 57 por ciento y el
correspondiente al sector industrial lo hizo en una proporeién mucho
mayor, pricticamente duplicﬁ'en 1965 el monto que le correspondis én 1962,
La participacién del crédito industrial en el crédito total se elevd de
4.7 ﬁor ciento que fue en 1962 2 18,7 por ciento en 1965,

El erédito industrial otorgado por las dos instituciones financieras
oficiales, que operan principalmente para financiar inversiones de capital
fijo, tales como la compra de maguinarias, equipo auxiliar e instalaciones

/en industrias
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en industrias nuevas y ampliacién de existentes, registra el siguiente
movimientos?

Cuadre. 1,

ECUADCOR: CEEDITO INDUSTRIAL OTCRGADO PCR EL BANCO DE FOMENTO
¥ LA CORPCRACION FINANCIERA NACIONAL

'(Millones de sucres)

-

o Banco d " Corporacidn o '
Afies . . Famgntoé - Fi;gnciera o Total
1643 | R 542 49.5
1961, e 167 103.1
1985 42.0 100.2 L2.2

De este c¢riédito, en el afio de 1964, el 79.5 por ciento correspondid
a operaciones para la adguisicién de blenes de capitel, a piazas que
flsctuaren entre 3 a 10 afios, Puede observarse el ripico crecimiento de
las coperaciones industriales de los dos institutos oficisales, las que se
triplicaron de 1962 a 1965, En el afic 1965 la Corporacidn' Financiera
Naeisnal asumid el crédito dirigido a la empresa medisna 7 grande;
dejéirdose =1 Bznco de Funento exclusivamente la atencifn de ia pequefia
industria y la artesaria. Este hecho explica que en 1565 aparegzcan
reducicas las operaciones del Banco de Fomento al 50 por ciento de las
del afio anterlor, en cambic las de la Corporacién Financiera Nacional
se ven aumentadas sels veces, |

Un anflisis por actividades de la composicién de los pré&stamos
ctorgados en el afio 1964 por el Banco de Fomento y la Corporacidn
Financlera Nacional para la formacién de capital fijo en la instalacién
de nuevas empresas industriales y ampliacién de existentes, sefiala el
cunadro de la pégina siguiente.

/Cuadro 15
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Cuadroe 15

ECUADOR: CREDITO INDUSTRIAL, EXCIUSIVAMENTE PARA FINANCIAR INVERSIONES

EN BIENES DE CAPITAL, OTORGADOS PCR EL BANCO [E FOMENTO Y LA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL EN 1964

(Millones de sucres)

Préstamos aprobados

2&;5 de ggizi Con Gon fon—
Rama Industrial Opera— Pro— gggggi gggsggmos Tbtal-
ciones  yectos nales externos

Alimentos 8 21.6 7.3 L.6 11.9
BP=hidas 1l Cul - 0.1 Ol
Tahaco 1 5.1 0.3 33 3.6
Tesctiles 1 3645 10.7 1l 2448
Calwade 7 Vestnarlo 1 0.6 0,3 C.2 0.5
Madera L 1L.9 C:3 5.7 6e2
Paprl y Cartén 1 5745 - ko5 Leb
Productos de Caucho 2 742 0ol he2 Le3
Industria Quimica L 27,9 6uk 10.0 A
Mineraies no Metilicos 3 0.8 - Co5 0.5
Metdlicas DBisicun 1 0.3 - a2 0.2
Minerales Matdlicos 3 545 2.8 0.9 3.7
Maquinaria no Eléctrica 1 - - - -
Maguinaria Eléctrica h 8.1 0.5 2,2 2,7
Material de Transporte 5 342 0ol 0.6 0.7
Manufacturas Diversas 2 4.7 - 1,7 1.7

Total K 1%.0 28 5.0 8.8

/Los dos
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los dos institutos oficiales,,yé sea con fondos propios o con

recursos provenientes de préstamos extranjeros,_financi;rqn 49 proyectos
industrisles por un total de 81.8 miliones de sucres; equivalente al
42,1 por ciento del costo totél de dichos proyectos., Estos préstamos
estuvieron dirigidos a cubrir,: exclusivamente parte importante de las
. inversiones fijas, y representaron el 79.5 por ciento del total de
préstamos que otorgaron a 1a industria en dicho affo,

' Cabe observar que tres grupos de industrias: alimentos, textiles
¥ quimicas, recibieron el 65 pof ciento del crédito, Igualmente es
_hotoria la,participaeién-de-lds fondds‘prbﬁéﬁienﬁeé del~érédito externo,
que representé el 64.8 del.valor de los préstamos.

2, la 3nversién b financizcibn de la Tndustria Farril

: ..en los Er&xlmos afios .
Para los proximos afios - 1966 a 1968 - se prevé una més alta inversién
en el estrato fabril, derivado de’ ‘wna m&s acentuadé evolucidn del desa~
rrollo industrial del pafs, que se originari de 1s disposicifn de
preyactos elaborados entlbs primercs afios del Plan General de Desarrollo
Econfmicoj del evidenté interfs que se msnifiesta en los empresarios
'nacionales por negociés induspriales; los resultados de la l:zhor de

promozién interna y externa que se estf desarrollando con bastante

éxito; y, sobre todo, a que pareciera haberse superado la etapa de
perfeccionamiento del marco institucional, legal y administraiivo para
el desarrollo industrial,” ° =

. La Junta Nacional de Planificacién y Coordinaci&n Econfmica ha esti-
‘mado la inversidén para 1966-1968 en la industria fabril en 121 millones
de délares, camprendiehdo en ella a la peguefia industria, . El cuadro de
fuentes y usos de fondos serfa el siguieﬁte: ;-

/Cuadro 16



ST/ECLL/Conf e 25/1.. 15
Pégo 38

ECUADOR: FUENTES Y USOS LE FONDOS EN LA INDUSTRIS FABRIL

Cuadro 16

PARA LB AflOS 1966-1968
(Millones de_d8lares)

19661968
Rubros 1966 1967 1968  piea1 oo
taja
Uses 36.2  37.2 A7.6 121.0  100.0
I. Inversifn real bruta 33.4  34.3 43,9 11,6 S22
1, Capital fijo 28,1 284 37.2 B9 Thh
2, Incremento existencias 503 5.9 6.7 17.9 14.8
11, Inversién financiera 2.8 2.9 3.7 .4 1.8
1. Activos viejos, valo~
res, ete, 2.8 2.9 3.7 9.4 7.8
Fuentes 36.2  37.2 47.6  121.0 100.0
I. Internas C 15,5 6.4 29.0 50,9 42,1
1. Reservas 11.6 12.3 13.0 36,9 30.5
2. Utilidades no distri-
buidas 3.9 L1 6,0 14.0 11.6
II. EBxternas 20,7 20.8 28.6 70,1 57,9
1. Crédito 15.2 15,6 21,0 51.8 L2.8
2. Aportes de capital 55 542 7.6 18.3 15.1 |

El esfuerzo nacional para la inversidén en la industria fabril seri

més_iﬁtenso en los afios proximos toda vez que tendrf que cubrir tasas

superiores a la media anual consultada en el Plan Gensral de Desarrollo

para el decenio,

La inversién real bruta se pretende que sea tan alta

como el 92,2 por cilento del total de la inversién; correspondiendo a

inversiones de capital fijo el 77.4.por ciento,

/la empresa
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La empresa industrial se prevé que tendrf gue afrontar un impor-
tante aporte a la inversidn, asi se estima que el 42.1 por ciento corres-
ponderd a fuentes internas, lo cue unido a aportes de capital privado de
15,1 por ciento, totalizarin un 67,2 por ciento que deberi reunir la
empresa privada, El crédito se projyecta en‘h2.8 por ciento y el que
serfa atendido de acuerdo al siguiente ﬁrograma de financiémiento.
(Véase el cuadro 17.) _ o

Puede apreciarse que 15 financiacién pﬁblica en el crédito a la
industria fabril se proyecta que sea el 61.2 por ciento; y la parti-
cipacidn del erédito externo de 40.2 por,cienﬁb, lo que introduciri una
mejora en las relaciones presentes de los aportes privados y nacionales.

Cuadre 17
ECUADOR: FINANCIACTON DEL CREDITO INDUSTRIAL

’ Wéligae‘ do df)sroo)

Finanriacidn privada , Pinanciacién pritiloa
Afios Crfdite ” "

nenesurio FMaan Elrf .+ Praoves Loy as Finaneieras
ole’as  Adcla dores Total Finlg" F;’I'g‘m onbran- Piblicas  Total

Pmraﬂjﬁﬁ& %ff ;: extranirros jeres hasicrales
Total 1.8 85 8.0 11,0 275 &0 20 60 8,6 243
1566 15.2 20 20 6s0 10,0 45 - - 2.7 Be 2
1967 15.6 360 25 3.0 845 1.5 1.0 2,0 2.0 7s1
1968 21.0 35 25 2,0 90 200 2.0 o 4.0 12,0

/]30 La
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3. La asistencia financiera externa

La base fundamental para un equilibrado crecimiento eccndmico y progreso
social, es la de que el financiamiento de programas nacionales se lo haga
en su mayor parte a traves del esfuerzo internc, es decir, ubtilizando
eficazmente sus propios recur:zos e intensificando €l proceso de movili~
zacidn del ahorro nacional, de tal manera que éste contribuya al financia-
miento de las inversicnes en el mds alto grado. Pero la ayuda externa
seguird siendo un instrumento fundamental en la formacién de capital en
los paises en vias de desarrollo, que debido al baje nivel de ingresc por
persona, no permite un suficiente ahorro interno.

Segin el FPlan General de Desarrollo, "de acuerdo con las perspectivas
de crecimiento del producto bruto y del consumo total, es posible obtener
un volumen de ahorros, gue sun cuando tiene un crecimiento mis alto que el
pasado, puede considerarse razonable, sobre todo porgue no implica una
contraccidén en el consumo®, a pesar de esto, el Ecuadro necesita de la
ayuja exterior, para llevar a cabo las inversiones previstas en el Flan
General de Desarrcllo Bcondmico y Secial, a 10 afios,

De acuerdo con el Tinanciamiento global del Plan, se preve que se
necesitard de la contribucidn internacional en un 25 por ciento sobre la
inversidn total, el res‘o o sea el 75 por ciento, corresponderd al shorro
interno.

Fl pais ha obten’do préestamos externos a lo largo de alguncs afios

de acuerdo con el siguiente cuadro:

/Cuadro 18
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ECUADOR: CREDITOS EXTERNOS

(Millones de dblares)

ST/ECLA/Conf .25/ 1. 15
Pég, 41

-

Contratos

Afios ontr: Ytilizacién de Servicios de
efoetivos empréstitos af la deuda

1957 27.8 8.0 8.3
1958 1647 -, 7.7 10,2
1959 2040 1349 10.3
1960 9.6 2L46 1i.4
1961 2440 21.5 1340
1962 32.2 20.5 15,0
1963 18,0 12,5 16,0
13964, 65.3 1745 15,0
1965 1446 20,1 b/ 13.9
af Bx _uye la parte correspendiente a la deuda antlgua.

b/ Excluye excedentes agrlre]as.

Para la concesidn de los prégtamos externos han corcursico algnas

entidodes de crédito 1nturnﬂozonal y algunos palses, los migvcs iz han

concedido al Eeuador préntamos externos que ge encuentran utilizindrse
por el monto de 149.8 millcnes de délares, los mismos que se clasifican

a continuacibn a niveles de sectores econdmicos:

1.

Yroyectos ¢z infrazstructura

a)

- b)

Ecordmicos

Desarrcilo Fléctrico

Transportes y Telecomunicaciones
Regacio

Lhe v ol
fpelates

Agua Potable y Alcantarillade
Educacion '
Vivienda

Salud

ll..o
63.6
4,0

30,0
6.3
15,6
7.5

/2« Sechores
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2,  Sectores de la uceion
a) Degarrollo Agricola
Reforma Agraria y Colonizacién Tok
Crédito Agropecuario Le8 '
b) Desarrollo Industrial © 1345 )
¢) Cooperstivismo : - L2
3s  Inyegtigaciones y Bstudios Bisicos he9 :
169.8

a) EL_grhito externo_en el campo ;gdugtrigl

Pars financiar proyuctos de caracter industriel el pals ha recibido
13 500 000 délares, centidad que representa el 8 por ciente del crédito
externo obtenido por el Ecualor.

Los siguientes son los preyectos de cardeber industrisl financiados
por crédito externo:

i) Préstamo BID N°¢ 26.TF~EC, concedide al Banco Nacional de Femento
por e) Banco Interemericano de Desarrollo. Su monto es de 3 000 QOO ddlares,
el mismo que ha side utilizado 500 000 ddlares en 1963; 1 500 000 dolares
en 196i y 1 000 000 dSlares en 1965, Este préstamo fue otorzidc bajo las
sigulsntes condiciones: Flazo: 13 afios; Periodo de gracla: 1/2 aiios;
Interés y Comisién 3 1/2 por ciento.

ii) Crédito concedido por la Agencia para el Desarrollo Internacional
a la Corporacién Financiera Nacional - Comisién Nacional de Valores por ;
un monto de 5 000 000 de dblares, Este préstamo peraitird al Fenador llevar
a ¢abo un programa de dezarrollo industrial sobre la base del establecimiento
de nuevas industrias y ademis sobre la ampliacién de las mismas. Financiard
este crédito la adquisicidn de equipos, materiales y servicios industriales
para empresas de este tipo, asl como ayudar a los pequefios industriales y
artesance a establecer y mejorar sus pequefias industrias,

Lrs ossemaolsos de este préstamo tuvieron el d gulente incremento de
19644 256 000 délares; 19653 476 000 ddlares; 19662 698 000 dblares, Queda
un salde por utilizar de 3 530 000 délares. . :

las condieiones de este préstamo son las siguientes: Plazos 15 afios;
Periodo de gracia: 5 afies; Interée: 3/4 del 1 por ciento,

/iil) la
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1i1) La Agencia para el Desarrollo Internacional concedid ademds un
erédito a Ecuatoriana de Desarrollo (COFIAC), cuyo monto de 3 000 000 de
dblares tendsrd a satisfacer las necesidades de crédito a mediano y largo
plaze & empresas industriales del pais. Todavia no se'iegistra ningin
desembolsc con cargo a estos fondos. Las condiciones de eate préstamo son
les siguientes: Plazo: 20 afiog; Periodo de gracia: 5 afios; Interés: 2 1/2 por
ciento, o '

iv) UDos empresas privadas del pais han recibido créditos externos para
proyectos industriales especificos. La Corporacién Financiera Internacional
concedi’ a la fabrica de tejidos "La Internacional” un préstamo por el monto
de 1 720 (ZC dblares, a vn plazo de 10 afios y con un interés de 5 3/4 por
ciento. Se encuentra a lz facha desembolsada la cantidad de 1 182 500 dblares.

E1-EXIMBANK ademfs, ha autorizade un crédito por BOO 000 dblares a
la Empresa "Papelera Nacinnall, para financiar un programa industrial de
este tipo, las condiciones sn Los que ha sido concedido este crédito son:
Flazo: 5 afics; Intefes 5 1/2 por ciento.
b) QEEQ&EQE_&;EEEEQQ_RQEQ“glmgampo industrial por concederse

Exire log proyectos qﬁa se presentaron a eonsideracidén del Grupo
Consultivo de Finaneiamiente Externo, constan varios que serdn dirigidos al
sectzr industrial, Dichos proyeetos. representan una inversidn de 21,3 millonee
de dilacos de los ouales 32.1 corresponden al erddito exbernn gue o= brata
de obbened, '

Estoa proyectos son los siguientes:

Monto
Fondo de Inversiones Industrialés - 12,0
Finanociera Privads Ecuatoriana : 5.0
Talleres Artesansles - L
Productos Farmacéuticos - - 2,0
Pulpa y Papel : ' 5.0
Cemento ' 4,0

Pura el Fondo de Inversiones Industriales ge ha presentado solicitudes
de eredito a diversos organismos internecionales de crédito'y gobiernos
extranjeros. El objetivo de este Fondo es el de centralizar los recurses
disponibles para el crédito industrial y establecer un mecanismo suficientemente

/égil y
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dgil y flexible que facilite y asegure el financiamiento tanto de nuevos
proyectos industriales, como de la ampliaci®n de las actuales industrias
instaladas en el pals,

Se han establecido gestiones para las siguientes lineas de credito:

Millones

_ dolares
Baneo Interamericano de Desarrollo 5.0
Agencia para el Desarrollo Internacional 340
Gebierns Suizo 243
Gobilern: Frances | 2,0
Getiermu Thalianoe 2.0

En lo qus respecta a la Financiera Privada Ecuatoriana, dicha insbi-
tucitn tiene presentada uns solieitud de crédito al Banco Interamericeno
de Desarrollo‘por 3 000 O de ddlaress

Les otros proyectos se f_nunclaran en el transcurso de los prﬂxmmos
dos afics ¥ una vez que se disponga de los estudios correspoildientess

Le Progremas de asistencia financiera a la
peguefia industria y artesania

a)  Politjeas alternativas y sistemas correspondientes: Craanismos

Financieros ' '

Ecuador, hasta comienzos de la presente década no estsblecid programas
especificos de financiamiento para el desarrolio'de la pequefiz inductria
y artesania, Fue el Banco Nacional de Fomento, como organismo oficial de
crédito, el encargado de finanecisr a la industrie y artesania del pais,
dentro de su politica general de crédito de fomentos

A partir de 1960, la idea de la necesidad de desarrcllar la pequefia
industria y artesania, se hizo conciencia en el pals, y durante 1563 y 1964 se
dic un gran impulsc a los programas de fomento de estas actividades. Se esta-
blecid normas preferenciales para su financiacidn, como es el caso de la
reforma & la Ley Orgéuica del Baneo Nacional de Fomento, en diciembre de
19640 $imuiténeamente se dictd 1a ley que amplid las funciones de la
Comigidn de Valores, para convertirla en organismo de crédito de fomento
industrial, el cual establecid un fondo especial para el desarrcllo de la
pequelia industria y artesania.

/Posteriormente, camo
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Posteyiornente, como entidad partioular, se organizd la Corporacidn
Finaneiers Ecuatorians {COFIEC) orientada hacia el financiamiento de la
industria mediana y grandes Por su parte, los bancos privados han sontinuado
* financiando a esas actividades pero sin cambiar mayormente su politica

tradicional, de crédito,

A continuacion se presenta un esquema de politica seguida por las
entidades bancarias que se dedicen a financiar sl sector de artesania y
pequefia indugtria, '

b)  Banco Necional de Fomento -

Ei Banco Nacional de Fomento es una entidad financiera auténoma, de
derecho privasic y finelidad social y plblica. Su politica de crédite estd
dirigida por su ley y regiomentos y orientada de acuerdo a planes y programas
de desarrcllo econdmico del Gobierno Macional.

' El objeto fundsmentzl del Banco es estimular y acelerar el desarrollo

.econémico del pals mediante wna amplia y adecuada actividad crediticiae

Con tal finalidad, el Banco tiene como funciones realizar todas las operaciones
barcarias para captar el ahorro interno e internaciongl y conceder créditos

de fomeato agropesusric, y de egtimulo a la pequefia industria y artesania,
Ademés, puede desarrollar programas de asistencia técnica, promover la
organizacifn de cooperativas, procurar la estabilizacién de precios y dee-
arrclliar otras actividades de fomento que sean compatibles ccn la natura-

leza del Banco.

El Baneo est2 regido por un Directorio constituido por des represen~
tantes de las Cimaras de Agrieultura, und de la Junta Monetaria, uno del

" Ejecutivo y un quinto electo por los otros miembros, Este es cl organismo
maximo que dirige la po?Ltlca general del Banco,

El Banco desde su fundacidén en 1945, ha concedldo crédito de fomento
‘para la agricultura, la pesca, la industria, la artesanis y el comercio.

A partir de diciembre de 1964, con la vigencia de su actual ley, el
- crédito oficial para el desarrollo industrial pasd a ser concedido por la
Comisitn de Valores ~ Cerporacidén Financiera ~ ¥y el Banco Nacional de

Fomenlo quedd encargado de la cencesidn de erédito a la pequefia industria
y artesenia y del erédito agropecusrio,

/Para su
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Para su funcionamientc el Banco cuenta con la Divisidn de Crédito
Bancario y la Divisifn de (rédito de Capacitacion; las cuales financian
a distintos sectores econdmicos.

i} La givisidn de Crédito Bancario, Esta concede préstamos para los
gsiguientes fines:

~ Programas concretos de explctaclon agricola, ganadera, pesquera o

artesanal, a corto, mediano o largo plazos ,
~ Capital de trabajo para la industria y artesania a corbo plazoj ¥,
= La movilizacifn de la produceidn agricola industrial artesanal
¥y ccmereial, a corto plazo,

La tass de interés vsual es del 8 por ciento mis un 1 por clente
adicional para fondo de eventualidades,

La garantia puede ser quirografaria, prendaria o hipotecaria; depen-
diendo del tipo de inversidn, el plazo del préstamo y su cuantia, Los
préstemos pueden otorgarse por utna cantidad de hasta el 60 por ciento del
valor de la garantia, en caso de hipoteca o prenda. agricola e industrial,
o del 75 por ciento en caso de prenda mercentil.

Le Division Bancaria puede ademis conceder aceptaciones bancarias;
avales y fianzas; recibir depdsitos, emitir valores fiduciarios, recibir
empréstitos, haeer redescuentos y anticiposs

i1) La Divisidn de Crédito de Capacitacidn. Esta Divisiin puede otorgar
préstamos a pequefios agricultores, industriales y artesanos que demuestren
tener'esﬁiritu de trabajo, capacidad potencial de pago ¥y afén de mejorar
gsus condicioney de vida, ‘ ‘

De acuerdo al articulo 86 de la Ley Orgénica del Banco: "se enten~
derd por pequefio industrial o pequefio artessno a la persona dedicada a
cualquiera de estas actividades, de reducida capacidad econdmica, cuyos
activos fijos depreciados a la fecha,consistentes en maquinaria, equipos
¥ herramientas no excedan de eincuenta mil sucres (2 750 délares) y su
produccidn bruta no sobrepase de un valor de ciento cineuenta mil sucres.”
(8 250 dblares).

~ Bsta definicidén legal, internamente no ha ocasionado dificiles
problemas al Banco, perque estd basada en conceptos ficiles de establecer
¥ conocides por los clientes, en cambio; ha marginade a un grupo de

/elientes, quienes
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clientes, quienes superande cualesquiera de los dos l:l.nn.t.es establecidos,
sea el de la producciqn bruta o del capital fi:jo, pasan a ser su:_aetos de
crédito de la Divisidn Ba.nca.ria, para la cual no se ha definido afin

~ Cleramente el limite superior de pequefio indus’brial.

Los artesanos e industriales no elegibles por la Ley del Banco
pue'den solicitar préstamos a 1a. Conlsién de Valores = Corporacion
Financiers = encargada de la concesion de crédito industriale 8in
embargo, el concepto de pequefio industrial. establecido por la Corporacion-
"Aquéllos que cispongan de un capital neto que no sea mayor de 200 000_ :
sueres”, no cuineide con equélla dada en la Ley del Banco, pudiendo
legalrente, y:edar fuera Je ‘asistencia crediticia de parte de los orga=.
nismos de crédito oficial 'n buen nimero de ar‘oesanos y pequeﬁos induse
trisles. Por este motivo, estd en estudio la reforma al ecitado Articulo
86 de La Ley del Baneu Neeloasl de Fomento 2 fin de que la delimitacidn
entre pequelta ¥y gran ind: ustria sea materia de reglamento mtemo.

El crédito que el Banco concede dentro de esta Divisiin estd
considersdo por la Ley come speraciones egpeciales, en el seniido de
que exd.shen normas preferenciales para el crédito de cabacita_qiéﬂ;

- entre las cuales conviene mencionar las siguientes:

~ Destino de los préstamos:

2) Construceidn, roparacidn o amplia.ci6n de locales destinados a
la actividad de la pequefia industria o de la artesania;

b) Adquisicidn de maquinaria, eq\xijaés ¥ herramientas; .

¢) Reparacifn de maquinaria y equipo; | |

d) Adquisicidn de muehles v mhs enseres necesarios pars el i‘lmclo-
namiento de aJmar'enes destmados a la venta de productos

elaborados,
e) Capital de operacién.
= Cuantfa:

" EL Banzo puede conceder cred:.tos hasta por el 100 por c:.ento del
valor del plan de inversiones,

~ Los plazos y forma de pagos

.Se establecen de acuerde a la fina.lida.d de 1la inversibn ya los
ingreses que obtmga. el prestatario,

/la garantia
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- la garantia:

Puede consigtir en caucidn real o fianza personal a Jjwiclo del
Banco, y la relacidn de su valor con la del préstamo puede ser equivalente.

- La tasa de interes:

Bs fijada s discrecidn del Directorio, actualmente es del 8 por cientos
No se cobra €l 1 por ciento para fondp de reservas

Este crédito debe ir acompafiado de asistencia técnica y educaciensl
para lo cual, tanto el Gobierno como las demis entidades de derecho pliblico

o de devecho privado eon finalidad social o piblica, deben ofrecer su
colaberusciln,

Ei Bario, con esta finalidad, estd estableciendo sistemas de coordi=
nacidn en los programas d= crédito con las dems entidades encargadas de
dar asistencia técniea, asi por ejemplo, con Misidn Andina y CENDES.

Ademds, €l Banco tisne un programa de adiestramiento t&cmico para
su prwplo personal y para aguél gue inicia sus lsbores en el Pancos En
su misva politica de crédito, el Baneo ceneede préstamos en base de una
plaiificacion global de cuia ampresa, la cual es elaborada por el presta-
tario con la asesoria del supervisor del Bancos En base de ese plan
de inversiones se establece la cuantia del préstamo, el plazo y la foma
de pagc, Luegb de concedido =l préstamo se supervisan las inversiones y
se da asistencia téenica v financiera,

loz mieves programas del Banco estén basados en esta filussfia, que
surge precisamente de la experiencia pasada, la cusl analizamos a continuaciéne

1ii) ¥olumen de crédito concedido, KL Banco Nacional de Famento otorgd

123.3 millones de sucres en 11 022 préstamos dados a la pequefia industria y
artesnaia, durante el quinquenio 1961-65.y Kl valor promedio de cada préstamo
fue de 11 188 sucres, el cual se incrementd en 23 por ciento durante el
Ultime lustro,

Aproximadsmente los 4/5 del nimero total de préstamos fluctuaron entre
1 000 a 25 600 sucres; en cambio los 3/h de dicho valor fueren concedidos en
eréditos de wbs Ce 10 000 hasta 100 000 sucrese (Ver cuadro 19,)

_/ Se considers camo prestamos a 13 pequefia industria y artesania aquéllos
cuyo valor es de 100 Q00 sucres (5 500 dolares) o menog.

/Cusdro 19
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ECUADOR: NUMERO Y VALOR DE 10S PRESTAMOS OTORGADOS A 1A PEQUENA
INDUSTRIA Y ARTESANIA DURANTE EL PERIODO 1961-1965, FOR El
BANCO NACIONAL DE FOMENTO

(Miles de sucres)

Aflos Némero Indice Valor Indice
1961 2 365 100.0 25 079.6 100.0
1962 1 859 78.6 17 694.2 70.5
1963 2 086 88,2 22 416,2 89 ol
1964 . 2 214 93.6 25 4,78.8 101.6
1945 2 4,98 105.6 32 640,1 130.1
Total 11 022 123 308
Cuadro 20

EOUADOR: NUMERO Y VALOR DF 10S PRESTAMOS A LA PEQUENA IIDUSTRIA Y
' ARTESANIA, POR CUANTTAS CONCEDIDAS POR EL BANCO NACTONAL
DE FOLLNTO EN 1965

(Miles de sucres)

Hasta 1 000

de 1 001 a 5 00O

de 5 001 a 10 000

de 10 001 a 25 000

de 25 001 a 50 000

de 50 001 a2 100 000
Total

Nmero Porciento Valor Porciento
Th 3.0 6L.3 2.0
961, 38.5 3 168.4 5.2
610 I A L 853.7 14.9
513 2.5 & 605.0 26.4
210 9.6 B 582.2 26.3
100 4.0 7 366,.5 22,6
2498 1000 32600  100,0

Fuente: Estadisticas del Banco Nacional de Fomento,

/la distribucién
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 La distribucién de los préstamos por cuantias, como puede aprecierse
en el cuadro 20, estd reflejando que el gripo de artesancs v pequefioz
indusiriales a quienes el Bauco esta atendiendo; es rel a.t:iv:;-z:i.ente‘ homogéneo,
Efectivamente, la clientela del Banco, en esta actividad, esti constituida
por el artosano y el peguefio industrial que dispone de recurnog para garaie
tizar su préstame y tiene alguna educacidn bisica para acercarse al Banco
a aclicltarlo. (Ver cuadro 20.)

De a.cuerdc con la vigente Ley Organlca del Banco, el cred:.to de
fomento ‘artesanal y a la pequefia industria pasd a la Divisién de Crédito
de Capacitacibn, la cual, como se indich estd regulada por normas mas
flexibles, facilitando hacer una seleccidn de los clientes potencialmente
més capaces, sin que su falta de garantia real constituya un Sbice para
otorgar los préstamose

iv) Clase de Garentia, Durante el afio 1965, el 93 por ciento del
nimero de préstamos fuerch ctorgados con garantia prendaria, el 3 por |
ciento con garantia quirografaria y el 4 por ciento restante con garantis

ipotecaria,

La garantia prendaria consistente en maquinaria, herramientas,
equipos, articulos terminados, ete, si Bien es la mas 4gil, desde €l
punto de vista del trimite,.no siempre es la mds segura por la dificwltad
de su control, REmperc, el é&xito del préstamo, en cuanto a su productividad
y seguridad, no estd preocisamente en la garantia, sino més bien en la
‘eficiencia econdmica de la inversidn que financia y en la supervisic'm de
la misma, Por esta razén, en los programas de erédito de capacitacién se
conceden préstamos en base de plangs globales de ir;v_eirsién que demuestren
"1a capacidad de pago y se da mayor énfasis en la asistencia técnica y

supervisidn de las inversiones, '

v} FPlazos. Analizando la distribucifn del crédito concedido por
el Banco Na.cidnal, durante 1965, se observa que el 32 por ciento del
volumen se otorgd haste un afio plazo; el 57 por clento se concedib a mis
de un sfic hasta eince y el 11 por ciento restante a mhs de cinco zfios.

8i bien es elerto que la mayoria de préstamos se otorgan a mediano
plazo, alguncs de ellos estan destinadog a financiar inversiones amortizables
a largo plazo, pero que, dade la escasez de disponibilidades, el Banco limita .

/Llimita los
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limita lps'piazos hasta el punto que qlgunds'prestatarios-#o alcanzan a
pagar sus cuentas ¥y recurren a la renovacidon del préstamo que, en- {ltimo
témmino, no es sino una ampliacidn del plazo. En 1ds nuevos programas
de crédito de capacitacidn se contempla, precisamente, una ampliacién de
los plazos hasta los 12 afioss o . |
vi) Disponibilidad d= Recursogs Para el afio calendario 1966 el

Banco Nacional de Fomento disponia de los siguientes recursos para financiar
el crédito para la pequefia industria y artesanias

ae« Pondos propios del Banco Nacional |

de Fomento S/s 40 CO0 COO
be Redescuentos en la Comisién de Valores " 10 000 000
ce Recursos Bxternos: AID ' " 3 636 000

S/.. 53 636 000

Como se observarad, la disponibilidad de recursos es :ﬁuy reducidae
Por consiguiente el Banco se halla interesado en buscar fuentes de finan-
ciacifn externas . A la fecha tiené varias solicitudes de préstamo en
tramite y es posible que para 1967 y 1968, disponga de mayores recursos, -
financiados por organismos internacionales de crédito, o
c) Comisifn de Va;ore,s_ ~ Corporacidn Financiera Nacional

i) Politica genmeral de créditos La Comisibén de Valores = Corporacifn
Financiera Nacionazl, en su forma actual, fue creada mediante decreto nimero 316,
de 2) de agosto de 1964 y tiene como objetivos principales, los ’siguien’oes:

~ Estimular el ahorro interno para el desarrollo de un mercado de
valores; ‘

= Financiar capital fijo y de trabajo a medianoc y largo plazo para

1la industria privada;
- Canalizar el crédito externo hacia las empresas industriales del pais;
= Promover, organizar y regular el mercado nacicnal de valores,

/Cuadro 21
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Cuadro 21

ECUADOR: PRESTAMOS A LA PEQUERA INDUSTRIA Y ARTESANIA POA PROVINCIAS, 1961-1965

{Miles de sucres)

Totsal nacional

€arohi
Iskabure
Piahinaha
Cetopaxl
Tungurahusa
Chimborazo
Bolf{var
Cafler
hzusy
Lola

Total Sierra
Esmeraldas

Manab{
los Rios

Guayas
El Oro

Tatal Costa

Pastaze
Morona Santiago

Total Criente

1961 1362 1963 1964 1965
Néinero Valor Nimero Valor FBimero =~ Valor Nimero Valor Nimero Valor
2365 25 079.6 1859 17 €34, 2 086 22 H1€.2 2 214 25 478.8 2 438 32 €40.1
54 611.1 u7 252.6 61 690.6 &3 678.1 76 Blsly 4
105 1 186.1 28 85468 139 1 610.3 158 1 963.8 286 3 41,2
153 2 638.7 137 2 €975 208 3 506.0 196 3 311,1 236 3 833.3
98 1 Y427.0 52 545.8 100 1 4534 L 1 135,7 93 1 229,9
197 2 716.0 163 2 041.3 148 2 112,0 92 1 432.7 71 359,83
284 Z 0%97.3 270 1 8415 263 1 907.9 302 2 965.5 348 4 o5B,2
235 1 355.6 184 1 o468 20l 1 682.9 191 1 g3k 196 1 847.0
223 987.1 260 1 34,8 312 14BN 355 1 909.8 280 1 398,0
64 55345 50 76,5 - &5 807.1 &6 5439 8z 1 015.3
139 1 035.2 105 9461 70 609.0 57 E44,5 73 11113
1 552 i4 607.6 1 4978 12 139.% 1 560 15 863,6 1 éol 16 LBhL.5 i 20 4384
32 222,8 1% 248, 3 17 231.2 a2 571.9 48 566.9
Yol B 35,1 184 1 530.2 219 1 827.3 173 1 4Bk 211- 2 002,7
21 190.2 % 763 13 75.1 18 158.5 15 220,5
134 % 012,1 a9 2 546.9 112 3 337.1 217 5 W70,1 312 7 475.8
182 1 281,6 145 960.7 128 896,14 130 1 019.9 138 1 577.4
74 10 242.8 4ig 5 96244 L8y 6 367.1 570 8 704.8 724 11 843.9
10 190.2 11 1314 14 106.9 20 237.4 14 300.3
29 99,0 22 60.7 23 78.6 140 62,1 19 58.1
39 229,2 a3 192,1 37 185.5 ho 289.5 33 358,4

26 *dpd
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Dentro del aspecto de financizmiento industrial la CV=CFN, ha concretado
su actividad a atender las necesidades crediticias de la mediana y gran
industria, labor que reaiiza en forma directa, utilizando para este objeto
sus propios recursos y los provenientes de lineas de crédito extranjerase
La CV=CFN, ademds de los_préstamos que otorga, concede Tavales" y participa
también como accionista en proyectos calificados, puede promover por si
proyectos industriales de prioridad para el desarrcllo del paliss :

ii) Politica de crédito artesanal y a la pequefia industria, El Titulo IX
de la Ley Constitutiva de la Institucién contgmpla_la‘creacién de un fondo
especial de Fomento y Garantia a la Pequeﬁa Industria, el cual tiene como
funcibn lade financiar capital fijo y de operaciés, a través del sistema
bancario del pais y de las financieras privadas a favor de la pequefia industrias

Con el fondo que en la actualidad alcanza a S/. 21 000 000 se pueden-
reallzar las siguientes operaciones:

= Descontar al sistema bancario del pals y a las financieras privadas,
titulos de crédito. suscritos por pequefios industriales, que se hayan origiw
nado en el establecimieﬁto, modernizacidn o ampliacibn de sus respectivas
empresas; _ :

- Garantizar al sistema bancario del pais y a la industria pequefiaj .

- Comprar bonos de prenda que se hayan originado en credites otorgados
& los industriales pequeiios; vy,

~ Emitir titvlos de cridito con respalde de los valores del Fondo. La
Corporacidn podra garantizar a estos titulos una renta fija o una participacién
en las ubtilidades netas del Fondo, o ambass )

Para iniciar las operesciones scfialadas en la Ley, el Dlrectorio de
la Instltuc¢on emitid la Regulacidén N° 6, que contempla principalmente el
descuento al sistema bancario del pais, titulos de credito suscritos por
pequefios industriales, entendiéndose por tales aquéllos que dispongan de
un capital neto que no sea mayor de S/, 200 000,00, _

Con cargo a este fondo, el pequefio industrial estarla en capacidad de
‘obtener préstamos al tipo de interés bancaric, a mediano plazo para el finane
ciamiento de activos fijos y capital de trabajos

En la practica este sistema de financiamiento no ha logrado el éxito
deseado, debido a las siguientes razoness:

/~ La falte
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-~ La falta de interés de la Banca Privada para hacer uso de los
capitales del fondo y las exigencias de estas Instituclones en el aspecto
garantias a pequefios industriales, que no estan en condiciones de ofrecerlas;

~ La Ley del Banco de Fomento, que contempla fnicamente préstamos
para artesania y pequefios industriales con necesidades financieras superioreés
al limite sefialado, La CV-CFN se encuentra estudiando la uwtilizacitn de
aceptaciones bancarias como forma de utilizacién répida de los recursos
del fondo,

iii) Coordinacidn con las otras entidadese La CV-CFN mantiene una
estrecha colsboracidn con log sectores industriales, con las agencias

internezionales de financiamiento y orgenismos nacionales como el Banco
Nacional de Fomento, y, por Ley, mantiene representantes en los cuerpos
directivos de entidades preocupadas por el financiamiento y organizacidn
de la pequefla industria, como son el Banco de Cooperativas y el Centro
de Desarrollo (CENDES),

iv)  Regursos finesncieros: internos e internacionales, Los recursocs
econ los que la CV-CFN dispbne para el financiamiento de la pequefla industria
son aquellos originados en el aporte realizado por la CVeCIN para la consti-
tucibdn del fondo al que se ha hecho referencia, Esfos recursos podrian
incrementarse con la capitalizacidin de las utilidades del fondo, aportaciones
gubernamentales, stce; pero en lo que ge refiere a fondos procedentes de
agencias internacionales, se considera que podrian centralizarse &stos en
el Banco Nacional de Fomento,

d)  Bancos Privados
La banca privada en el Ecuador tiene como funcidn principal conceder
crédito comercial a corto plazo. La pequefia industria y la artesania hace
uso frecuente de ese tipo de crédito para financiar su capital de operacidm.
Los bancos privados otorgan ademis créditos hipotecarios a largo’
plazo, pero en su gran mayoria estos préstamos se destinan para la adquisicidn
de bienes raices.
Su cuantia no puede. ser mayor al 50 por ciento del avallio catastral 2/
de los bienes que se hipoteca. La tasa de interés es del 12 al 14 por ciento

2/ Valor de un bien egtablecido con fines del pago del impuesto predial
urbano © rustico,

/anual, incluyendo
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anual, incluyendo todos los gastos de qperacién del préstamo, BEn consecuencia,
son créditos caros y por cuantias relativamente pequeflas, gue no pueden
considerarse como de fomento artesanal o industrial,

Por consiguiente, ha sido notoria la falta de bancos privados que
se dediquen al financiamiento de la formacidn de capital del sector industrial
¥ artesanal a mediano y largo plazc. Por esta razon se organizd recientemente
la Corporacién Financiera Privada cuya politica de crédito se expone a
continuacibn, _

e)  Compafiis Finenciera Privada

COFIEC no ha sido disefiada para prestar un eminente servicio a la
pequefia industria en el Ecuadore Sus funciones se relacicnan preponderan—
temente con el fomento, desarrollo y asistencia financiera para la meliana
y gran industria, L

las caracteristicas especificas de las lineas de cré&dito y el costo
del capital para el cliente, en este caso, el pequefio industrial, harian
gumamente onerosz la utilizacifn del crédito que ofrece COFIEC,

Las politicas adoptadas por la Compafila para la concesidn de créditos
en sucres y délares por igual, tambin serfan de diffcil cumplimiento para
. los pequefios empresarios, cuyas necesidades, bisicamente, son de moneda
" local,

Por las consideraciones anteriores COFIEC no recomienda a un peguefio
industrial, la utilizacidn de sus lineas ncrmales de créditos

8in embarge, de los planteamimtos anteriores, COFIEC ha mirsdo con
simpat{a la 1fnea de crédito de S/, 20 000 000 que ha sido abierta por la
Comisifn de Valores—Corporac:Lon Financiera Nacional ¥ que podria ser operada
por medio del redescuento,

Para completar el servicio, COFIEC ha considerado esta nueva posibie
lidad y por el momento estd estudiando tres solicitudes de crédito para
pequefias empresas que podrian acogerse al sistema establecido por la
Corporacién Financiera Nacional. Se estima, en todo caso, que el volumen
de operaciones con la pequefie industria ser_é relativamente pequefios

/III. SERVICIOS
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v, SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ASESCRIA

l., lLos organismos responsables

En el Plan Generad de Desarrollo Econdmico del Ecuador se ha dado
verdadera importancia al desarrolle de pequefias industrias, a través
de la transformacién de las artesanfas, la creaccifn de nuevas industrias
¥s; especialmente, la modernizacidn de las que ahora existen, Con este
objeto se dictd la Ley de Fomento de la Artesanfa y Pequefia Industria
(15 de enero de 1965) que provee incentivos y proteccién a la pequefia
industria,

Cabe indicar que las organizaciones que éstén mis relacionadas
con la Artesanfa y las Pequefias Industrias en la preétacidn de asistencia
téenica sons
a)  Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdm'ca

kg la institucién gubernamental, a nivel ministerial, encargada de
planificar la economfa del pais y de asesorar al Goblerno en su gestién
econdmica, '

Prepard el Plan de Desarrollo Econémico y Soclal del Fcuador para
el decenio 1964/73, que el Estado ha adoptado como polftica gubernamental,

La Junta, a fin de compatibilizar el desarrollo del sector industrial
con los otros de la economia nacional, realiza estudios de identificacién
de oportunidades industriales, con el propSsito de que la iniclativa privada,
una vez establecida la viabilidad y oportunidad, asima las resgponsabilidades
de ejecucién de los proyectos para aqpelloé objetivos que cumplan con
las finalideades propuestas en el Plan,

Dentro de su funcidén de coordinar el desarrollo econfmico en el
aspecto industrial, participa en la accidn de otras instituciones
especializadas en la asistencia téenica y en la ejecucién, Asl, esta
Institucién, por disposiciones legales, realiza anualmente estudios de
investigacidn industrial, destinados a establecer las prioridades de
proyectos industriales que merecen el amparo de la proteccién del Estado,

a través de la Ley de Fomento industrial,
En el aspecto de promocidn del desarrolle industrial, la Junta de

Planificacién asume la representacién del Istado frente a las instituciones

/de los
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de los gobiernos amigos, de los organismos internaciohales ¥ de‘las
instituciones multilaterales de asistencia técnica,  En este sentido, la
Junta canaliza la asistencia técnica, el crédlto externo y promueve 1a
atraccién de la inversién al pals para negoclos 1nduqtr1ales.

b)  CENDES ~ Centro de Desarrollo Indugtrial

Esta institucidn establecida en 1952 es flnanciéda por el Gobierno
¥ proporcions la asistencia téenica para la promocién y desarrollo de
industrias, | ) o

Adem4s de la Divisién de Estudios Econémicos y la Divigién de
‘Promocibn Industrlal que se establecieron al iniciarse el Centro en 1962,
en enero de 1964 se organlﬁé la Divisién de Extensién Induqtrlal y en
enero de 1965 se creS una Divisién de Productividad,

La Divisidn de Estudios, realiza estudios de viabllidad que:
demuestren las oportunidé,deq que ofrece el mercado nacional para nuevos
proyectos industriales y proporciona datos sobre el ‘proceso de producclén,
las materias primas, los equipos y maquinaria requeridos, el persomal,
las inversiones, los costos de pnroduccidn y la rentabilidad de la
futura industria, De esta maﬁera,.sé provee al inversionista de
suficientes elementos de juicio para que tomen decisiones sobre bases
s6lidas. ' o |

La Divisién de Promocién Industrizl, tiene @or objeto llevar a la
précticallos estudios de factibilidad industrial y divulgar las oportuni-
dades de inversién que ofrece el pals en este campo, Esta Divisién
brinda asistencia en la ejecucidn de los proyectos de inversidn, mediante
difusién de literatura y consultas personales, Parte de esta Divieién .
son los Servicios Bibliotecarios y de Divulgacidén Técnica en el campo
1ndustr1al. i #

Ia Divisién de uxiens16n Industrlal cubre en su ‘plan de actividades
los siguienteg aspectoss

- Impulsar el desarrolle de la peqpena industria y la artesanfa;

- Investigar y estudlar 1a creaclﬁn de nuevas pequefias industrias
que tengan verdadero future yrespecto de las cuales exista interds por’
parte de empresarlos convenlentemente capacltados, tratando de eV1tar

que 1ncurran en campost:ue estén . saturados,

[/~ Considerar
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~ Congiderar la expansidn que en este campo pueden tener las

llamadas industrias y artesanias artisticas, cuya produccién tieren

-

preferente demanda en los mercados exteriores;

— Procurar, utilizande y sugiriendo los medios mds adecuados, la
transformaeidn de las artesanias manufactureras en pequefias industrias
¥ 12 expansién de estas Wltimas;

— Mejorar la productividad de las artesanfas y pequefias industrias,
proporeiondndeles asesorfa téenica en la solucién de problemas de organi-
zacibn, administracidn, produccidn, comercializacidén, financiacidu y capa-
citaeidn de personal directivo;

~ Fomentar buenas relaciones entre la pequefia industria y la
grande con vistas a lograr complementarla y asl las unas satisfagan las
necesidades de las otras;

« Estudiar y planificar la instalacién de parques industriales en
diferentes lugares del pafs para fomentar el desarrcllo de las pequefias
indusirias y artesanfas;

-~ Colasborar con los organismos correspondientes para que los
programas de enseflanza téenica estén de acuerdo con las necesidades de
personal, gue CillDES, de acuerdo con las experiencias obtenidas, identifique
en el campo de la pequefia industria y artesanfa,

La Divisifn de Productividad est4 desarrollando un programa sis temb-
tico de diagnéstico y asesoria técnica en los campos de racionalizacién y
normalizacién de empresas,

El ingeniero Wygard, Asesor Industrial de Naciones Unidas en sus
fApuntes sobre el Plan Industrial®™ dice: "Se podria, mediante un esfuerzo
de diagnéstico y asesorfa téenica especialigada, obtener un incremento del
producto nacional bruto de 354 millones de sucres, comparable a nuevas
inversiones industriales por un valor de 830 millones de sucres,

La responsabilidad de incrementar los niveles de productividad en
la mediana y grande industria, es tarea importante e impostergable de los
ejecutivos que manejan las.empresas. No existe razén algunha para gue
los incrementos de la productividad previstos en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social no puedan cumplirse, si los industriales ecuatorianos

en forma decidida afrontan la tarea que les corresponde,

/Bomo parte
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Comb-pérte dél-prog}ama deﬂpfoépctiVidgd}Jen'dugntéidice felécién
a la formacidn de ejecutivos y gerentes, el Centro de Desarrollo ha
colaborado en forma sostenida a la creaci6n y funcionamiento de los
Centros de Ejecutivos de Quito y GuayéqpilL a los que se les ha encomendado
la tarea de capacitar a los administradores y gerentes de la empresa
privada en general, _ : : .

c) Direceidn General de Fomento Artesanal y de Pequefia Industria

Es una dependencia del Ministerio de Industrias y Comercio , Que'ﬁene
a su cargo la administracién y control de la ley de Fomento de la Artesania
y de la Pequefia Industria,

En tal viftud, administra la concesién de las exoneraciones de .
cardcter tributario con que el Gobierno estimula a las pequefias empresas
nuevas o existentes; organiza ferias de caricter artesanal e industfiél
que dan a conocer la preduccién de cada una de las regiones dellpais; ¥
participa en eventos similares de cardcter internacional, |

También colabora con oiros organismos gubernamentales en la formacldn
de cooperativas para la compra de materias primas y la venta de productos
de la artesanfa y de la pequefla industria; en la capacitacién de patronos
¥ operarios del estrato a su cargo, y, colabora, con organismos internacio-
nales para la concesidn de becaz para la capacitacién de pequefios empresarios
¥ meestros artesanos. . |

Una funcién de singular significacién que esti llevando a cabo con
micho é€xite la Direccidn, es la relativa a organizar a los artesanos a
través de agrupaciones locales que han asumido el caricter de cémaras,
que centraligzan la atencidén hacia los problemas commnes que pueden ineidir
en menoscabo del desarrolle de las actividades de sus asociados., 4 la vez
es un instrumento interesante. para el entendimiento entre las autoridades

y los artesancs, como para canaligar la ayuda de orden técenlco y econdmico,

/d) OCEPA
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d) OCEPA - Qrganizacién Comercial Beuatoriana de Productos Artesanales

El objetivo principal que s¢ persigue a través de OCEPA e¢s el de
demostrar que , con las habilidades manuales nacionales para la producclén
de objetos artlsticos y de delicada manufactura, caracterizada por la inter-
vencién fundamental del artifice, puede el Ecuador colocar con éxito esta
produccidén en el mercado exterior, En este sentido CCSPA a pesar du eus
escasos affos de operacidn, ha logrado interesar a firmas norteamericanas
y eurcpeas en la distribucidn de productos artesanales escuatoriance, lo
qgue esti teniendo un relative buen dxite inicial,

Aparejada a la accién bdsica anterior y derivada de la necesidad
que ella misama engendra, dicho organismc ha tenido que preocuparse de
estructurar un sistema de mercado interno para la seleccién de las
manufacturas que irdn hacia la exportacién, influyendo en las artesanias
y pequefias industrias para que mejoren: disefio, acabados, regularidad en
los modelos, incentiven productos por los cuales ella haya logrado ldenti-
ficar mayor interés en los mercados extranjercs, mejoren el sistema de
empaque apropiade a las exigencias de los compradores fordneos, elce.
Toda esta accidén de OCEPA, por cierto muy grande para que ella sbla
pueda asumirla, se estd llevando a cabo a través de otros organismos
asistenciales del pals, tales comoz el Centro de Desarrollo Industrial,
la Direccidén de Artesanla, el Banco Nacional de Fomento, y otros.

8i bien, inicialmente OCEPA tuve por misidn promover la venta de
manufacturas artesanales en el mercado exterior, la préctica le ha indicado
la conveniencia de intervenir también en la organizacién de veantas de
productos artesanales en el pals.

Esta organizacién inicié sus operaciones en septiembre de 1964, ha
concentrado sus actividades en desarrollar un mercado de exportacidn para
la artesanla ecuatoriana. Sus ventas alcanzaron en 1965 a la suma de
80 000 délares.

2, La Mano de Obra v los Programas de Capaeitacién Profssional
El problema de la mano de obra en el campo del desenvolvimiento econémico
del pals es, sin duda uno de los mds importantes y que requiere meyor
atencidn, ya que enfoca la utilizacién mixima del factor humano en los

/obistivos de
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objetivos de la produccién, Siendo el hombre un factor de produceién de
- bienes necesarios para el desarrollo de los grupos a los cuales pertenece
- sea como wnidad en la familia, sea también en la empresa o en el Gobierno -
el problema del bienestar social dependerd de la mayor o menor utilizacién
de su fuerza de trabajo. .
I} problema de la mano de obra se presenta mltiforme y complejo
en el Ecuador, no solamente por ser éste un pafs muevo y en proceso de
desarrocllo, sino ademds por motivos histéricos y econdmicos, |
En efecto, el potencial humano y las reservas disponibles de ;a
nacién, e2 ecvetié a una investigaci6n preliminar bdsica para el
planeariente d2 la éducz:ién téenica, que permitid determinar prioridades

para la educa:idn téeniga y la elaboraciédn de un catdlogo de ocupacilones
en la industria,

3¢ La Copacitacién i el Maneamiento de la Edugacifn Técnica
¢n_el FBeuador

Ve acucrde con las conclusiones y recomendaciones de la "Gonferencia eobre
Educacidn.y Desarrollo Econdmico y Social en América latina® reallzada en
marzo-de 1962, en Santiago de Chile, el Departamento de Planeacién Integral
de la Educacidén, del Ministerio de Educacién Pdblica ha disefiado un programs
para esie objetivo, cuyos principios bésicos son:

~ THgtablecer las bases para la reglamentacidn de la ejuzanidn
profesicnal de los menores que trabajan, de acuerdo con las dispociciones
legales;

-~ Determinar cufles son los sectores econdmicos que, en cada
situacién, tengan prioridad en términos de la educacién téenicas

= Definir las bases para la elaboracién de programus de formacién
complementaria o de alta especializacién de los trabajadores adultos;

- DBstablecer la cooperacién con otras instituciones, sobre todo

con la industria, en la formulacidén y realizacién de programas tendientes

a complsmentar la ingtruccién elemental de los trabajadores; y,

/_ Suministrar
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~ Suministrar medice de asistencia técnica a los empleadores
deseosos de organizay en eus empresas planes de capacitacidn profesional
para sus obreros,

Con los resultados de la investigacién de las necesidades de la
mane de obrg se ha logrado;

~ La preparacién de descripciones-patrones para las ocupaciones
consideradas de prioridad y una Clagificacién Uniforme de Ocupaciones,
con la sighlente ¢laboracién de un Catdloge Hcustoriano de Ocupacicnes
de la Industyiag

= Dates cdanbitativos referentes a la mano de obra calificada, en
las rame. ir’.striales ovva investigacién se consideré con prioridad
para el desarrollo industiial gel pafs;

- Elementos informeiivos sobre las condiciones de admisidn de log
operarios y téenicos, esprciaimente en cuanto atafie a la formacidn
profesional y a la experien.is para cada ocupacidn;

- Determinacién de los= tipos de equipo, herramientas y materiales
utiiizados en las diversas ramas industriales que fueron objeto de la
encuesta; y, | _

~ Informaciones osupacionales que puedan ser tiles en el
planearniento del desarrelle industriale

Finalmente, examinados todos estos datom, se determinaren las

bases para el plansamiento de la educacién téenica, segin las ne.celdades

presentes y futuras, las disponibilidades de la meno de obra y de personal

calificado., La reorientacién de los pfogramas, de conformidad con los
reésultados de dicha lnvestigacién; la creacién de los tipos de institutos
indispensables; ¥ la formacién del profesorade y la dotacidn adscuada

de los planteles, son tareas que se est4n llevando adelante con mucho
énfasis,

he Calflogo Feuatoriano de Ocupaciones Calificadas de la Industrig

ARl I S s e e

En este %rabajo se han descrito las ocupaciones de las primcipales ramas
industriales, ejecutadas por los operarios calificades, por técnicos
¥ por ingeniercs,

/Estas descripciones

“
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Estas deséripciones fueron redactadas por especialistas del Ministerio
de Educacién Pdblica y de las empresas, asesorados por un experto de UNESCO,
Adopténdose como punto de partida para estos estudios de Clasificacién
Internacional Uniforms de Ocupacionss (ISCO) y el Catdlogo Brasilefio de
Ocupaciones, elaborado por el Servicio Nacibnal de Aprendizaje Industrial
(SENAI), teniendo, sin embargo, el cuidado de modificar los textos de

dicho catdlogo wuando las pecullaridadga del medio 1ndustrlal ecuatoriano,
asi lo exiglan, .

Tal tarea,por 51 sola, ya constltuye una contrabucién apreciable
para el mejor cunoeinients de nuestra mano de obra, Mas, teniendo
. presente la runesided de organizar los programss de formacién profesional
partiendo del conocimiento de las ocupaciones encontradas en la industria
del pals, el Departamento ce Planeamiento Integral de la Educacién
decidid proceder al inventaric ¢n las ocupaclones calificadas ¢z las
principales ramos de esta activicdad econdmica, Este inventario permitird
tamhién la revisién de las descripciones adoptadas del "WISCOH,

No siendo posibie hucer la investigacién de las ocupaciones en
ls totalidad de los establecimientos industriales, se decidié adoptar,
para tener los datos necesarios, el método de muestreo.

Como los resultados obienidos pueden determinarse, con Laquefios
mirgenc; de error, los porcentajés de trabajadores ecalificsdos, ilonicos
e ingenieros que existen en las ramas analizadas de la industriz, :tambidn
podrén.determinarse en igual forma,

Las ocupaciones aqui definidas se relacionan con las industrias
mecénicas, eléctricag, metalirgicas, de artes grificas, de conchinecidn
eivil, de petréleo y de muebles, asf como con los transportes y ssrvios
terciarios, _ . _ ‘

Cada descripéidn ocupa@ional tiene ﬁns denominaclidn considerada
la mds edecuads para designar la ocupacién, Al lado de la misma se
. anctan, en algunog casos, otros tftulos gue corresponden a diferentes
designaciones de estas ocupaciones en las diversas regiones del pals,

A la ocupacién sigue un mimero tomado del WISGO™ y, en seguida, se
consigna la relacidn de las tadeas y_qperaciones tIpicas de la

i/ocupacidn,
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ocupacidn, y la exposicién de cémo el obrerc debe ejecutar su trabajo y
la finglidad de lo que hace,

El Departamento de Planeamiento Integral de la Educacién al lanzar
el Cat4logo Ecuatoriano de Ocupaciones de la Industria, no obstante
reconocerlo incompleto, espera que constituya una informacién valiosa
para todos los gque tribajan en el campo de la engefianza téenica y la
capacitacién de mauo de obra,

5« Gabfloro Ecuatoriano de QOcupaciones de Ja Industria Textil
Fn egte trehai: ze sacventran deseritas las principales ocupaciones de

la rame %witid, ejecutadus por los operarips calificades, semi~calificados
y téenicos,

Estas deseripeciones fueron redactadas por espegialistas del Depar-.
tamento Integral de la Eduercidn, asesorados por un experto de la UNESCO,
teniendo en cuenta las mismas srientaciones y metodologfa gue sirvieran
para el catflogo de ocupacicnes de la industria en generals

b, Andlisia de la‘Magg_geIObgajzggggtrial

Este informe rssﬁme los estudios realizados por el Departamento de
Planeamiento Integral de la Fducacién, en colaboracién con la UNESCO,
teniendo en cuenta la determinacidn de las nuevas metas gue el Ministerio

de Waucavidn Piblics trata de alcanzar en el plancamiente se J& Fducacidén
Téenica, 7

Tales estudios tuvieron como base la investigacién de la estructura
de la mano de obra en las ramas industriales consideradas de prioridad
para el desarrollo econdmico y social del pals, :

Del anélisis de diche campo ocupacional, de su fstatus”, de su orga-
nizacidn tdenico administrativa, de las caraéteristiCas del equipo existente,
de las condiciones de admisién de 1os-6perarioa'y técnicos, especialmerte
en lo que atafie a la fcrmacién profesional y a la experiencla para cada.
ocupacién, se desprenden las conclualonee y recomepdaciones presentadasa

Este trabajo se ha congentrado en la obtencidn de datos 1o més
amplios y realistas acercs de la situacidn de la industria ecuatoriana,
en las demandas presentes y futuras de la mano de obra calificada ¥y en

/el andlisgis



Pég. 6 5 :

el anflisis de los problemas de mayor wrgencis que tiene planteades la
educacidn téenica péra la atencidn al desarrollo industriale .

 8e destaca la valiosa cooperacién que han prestado los industriales;
los maestros de los colegios téenicos que colaboraron en las encuestas
realizadas; los técnicoé del Departamento de Planeamiento Integral de la
Educacidn, al igual qué los de la Juhta Nacional de Planificacién y
COOrdinécién Econémica, con sug tfabajos de e}aboracidn estadistica,

En base a este informe se llega a la estimacién me se da en el
cuadro que siguet ’

Cuadro 22

ECUADOR: ESTIMACIGN DE LA DEMANDA DB MaNC DE OBRA PARA LA INDUSTRIA,
A0S 2964 A 1973

%nierms ‘ -EZQ
Do minng - 15
Meolminos 100
ufrt nng un
Cliviies 10
Eléotrison ’ 53
Eleatrbnicos 30
Metaldrgieos ' gg
Industrisleg

T8anicos de nivel medio {peritss} 320
Elevtyotfenisos ‘ - bon
Hefedgeraoifn 4z
Toxtilesn 250
tufminos ' Ko
Laboratortstan : 440
Papeleras ' : 60
MEqulnas y motores ‘ ' 420
Radio y telssomirisaciones 620
Tratnmlentos t8rminos de metales ka
Corfinles ko
urtienbre ' ko
Vidrig . 0
Pléatioes i

Operaripg galificades 3.2_5.39
Gomjtrmciﬁn Y Bueblsa 2 100
Mariaias B0 GG 2 700
1 Sotriaidad 750
HadZu reparador ' 1070
Automoirdz y diesel . 2 900
Toxtiles 1 740
Artes grificss 1 ooo
Garpinteres navales ‘ 180
Tratenienta nadere 6o
Corfinies »

Rezarios sentsalifyesdon A

Oapatages 1100
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T« Erimeras Jornadas Mixtas do Fromocidn Industrial
Por iniciativa de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econfmica se realizaron por primera ves estas jornadas, en el mes de
abril de 1965, en la ciudad de Quito,

A estas rewiones asistieron en total 183 representantes, entre
log cusles se contatan: 90 del Sector Pfiblico, 71 del Sector Privado,

' ¥ 22 Observadores y representaciones diplométicas acreditades en el
Ecuador, Universidades y Escuelas Politécnicas nacionales y de orga~
nismos internzcionales,

La Junis Hacivael de Planificacién, al exponer el Programa Industrial,
en la pevte wocrespopdien's al anflisis de obstéculos estructurales, dijo
sobre Capacitacidn lo sigul-mtes :

"Las deficiencias en Jia capacitacisn de)l personal son generalizadas
7 2lcanza a todss los niveln:, desce el personal semicalificado, califi-
cado, hasta los téenicos y eupresarios y gerentes',

Las polfticas aconsejadss, algunas de las cuales se aplican ya, son
las sigvientes:

~ ©Tara el personal semicalificado se ha preparado un proyecto que
serd sometido a eonsideracién del Fondo Especial de Naciones Unidas ¥ que

ripiaon proveerd de obreros expertes a la industria.

~ Dara el personal calificado la reforma educativa previiiz en el
Plan Nacional de Educacién impliea la reorientacién de la educacion
técnica y la dotaclén de.equipos y leboratorios para el cabal adiestra-
miento de dichg personal. _

~ E) personal tfenico recibird en las universidades y en lus centros
supericres ¥ politéonicos una formacidn mis especializada, mds préicticay
més orientada a la investligaeién y la experiencia para lo cual el
programa consulta las dotaciones necesarias.

~ Yara eipresarios y gerentes se han formado ya los Centros Ejecu~-
tivos en Quito y Gueyaquil; la Universidad ha creado una Escuela de
Administracién que preparari personal para estas tareas y CENDES alienta
varios programss de sapacitacién de Ejecutivos que llenarén estg deficiﬂnciav

/= Czbe también
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~ Cabe también considerar que entre lasg polfticas de preparacién
de persmal se han considerado las becas, la asistencis téenica y la
dotacidn de exliertos a través del Comitéd Intergubemamental de Migraciones
Europeas,’ Los programes pertinentes estqblecen una pés adecuada seleceibn
de eandidatos y de campos de especializac16n.

~ Las deficiencias de mov;lla.zacidn de personal deberén ser atendidas
por los servicios y centros de empleo, responsebilidad que incunbe al
Ministerio de Previsién Social y Trabajo, que tiene las atribuciones

legales para el sfecto y que ha comenza,do a dar los pasos para atender
a esta deliciemola,

86 pacitacién Artesanal

Los docmentos del. Departatento de Fianeamiento Integral de la Educacldn
y de las Primeras Jornadas ixtas de Promocién Industrial, dan una idea
pagorémica de lo que se ho venide haciendo en la bfisqueda de sgluciénes
adecundas para la capacitecila de parsonal para la industrie, A continua=-
¢ifn revisaremcs lo qus corresponde a los artesanos. | . | |
La situacién econémica yarcce que se pone eada veg mds diffeil,
conforr:ie aumenta el proceso industrial del pafs, La mayorfa de los .
artesanos se hallsn ocupados en los tres grandes campos de actividad:
manufacivra de calzado, confecciones y carpinterfa, cuya P”““j‘":’*“" ividn
al proauety generado por la srtesanfa es: calzado y confecrions 6 por
ciente; madera y mobiljario 15,6 por ciento; ya que wn primer pa.o para
la industrializacién de un pafs es el desarrollo de menufactura de
productos para el mercado local que tengan mayor demahd&: no gs de
sorprenderse que dentro de 1los mayores proyectos industriales, ss han
instelodo empresas manufactureras.para la elaboracidn de zapatos as
pléstices, confecciones y nobiliarios, lo que ha constituido un goipe
a la comunidad artesanal, quienes hasta hace poco eran los principales
suministradores del mercado local, La mayoria de estas fébri_éazs son de
recienin ovigon (durante los dltimos 4 afios) y por lo tanto no han llegade
a su méxima capacidad de produceidn mi han penetrado de lleno en el
mercade, Come ejemple se puede citar una planta para trabajar madera

/en Cueneca,
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en Cuenca, ¢on una inversién de X Q00 000 de sucres en equipo, siendo
capaz de produeir muebles y producitos de madera con capgcidad de cubrir
gran parte de la demanda del pals y, actuslmente estd trabajando al

25 por siento de su capacidad instalada, Bl efecto en la competencia
con la artesanla serd més pronunciade en los afles venideros.

Lo mismo se puede decir de las fébricas de ponfecciones que se
estén desarrollsndo en el 4rea de Quito y las fibricas de calzado de
pléstieo en Guayaquil,

No es del caso detener ei desarrollo de estas fibricas para evitar
problemss a law ari> mmfas, pero sl es necesarie mejorar su productividad
¥ logrer ¢& s2indstro &l nercado de productos a precioc de competencia y
de huene callidul, No seri: légico detener el desarrollo industrial por
evitar el impacsto de estas r'dbricas en el secton artesanal.

El problera es mis pronmeisdo en cuanto a Ja distribueién anormal
de campos de trabsjo. Mieniiws cilsten una gran cantidad de ewpresas
artesanales dedicadas a la elzboracién de calzade y confecciones, hay
muy pocas en los campos de mecfulca donde pueden desarrollarsc gomo
unidaier para servicio y subcontratistas de industrias grandes. Este
super esfuerzo en los campos de confeccioﬁes y zapateris estd giendo
perpetuedo por la falita de capacitacidn artesansl,

Las actividades de cepecitaeién profesional son llevadac @ cabo por
dos grupos de institusiones; las escuelas vocacionales 7 aigunas nstitue
clones privadas supervisadas por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.
En ambos sistemas vocacionales la gren mayorfa de cursos son en el éamP°
del manejo de manufacturas, cerca del 60 por cient¢ en el case de institu-
clones gubernamentales y cobre el 90 por ciento en instituciones privadas.
El entrenamiento proporcionado es mis que suficiente,

In vista de los antecedentes mencionados arriba es que en la actua-
lidad ge han tomade las siguientes medidas; se creé la Oficina de
Comerclalizacitn Beuatoriana de Productos Artesanales "OCEPAU para
favorecer ervscisiiente la venta al exterior de productos de la arte~
sanfa que requieren habilidades artistiéas. Con tal propbsito esta
organizacién proporciona asistencia téenica y mantiene programas

/especiales de

ra
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especiales de capacitacién., Asimismo CENDES esté propertionando’ asistencia
téenica ertre otras, para las siguientes ramas:
a). En la rama del calzado se cuenta con un experto de USAID/E que
estd capacltando a los artesanos con, miras a 1a produccidn de calzado
hecho en gran parte s mano, para ‘éervir mercados externos,
'b) En la rama de la madera se est4 programando capacitacién con
el propdsito de producir articulos utilitarios para exportacién,
¢) En la rama cerfmica se conté con la eolaboracién de wn experto
de USAID/E, que hizo labores de capacitacién para mejorar 1a producein
de articclos pore el mercado interno y, en un futuro, intentar exportaciones,

G Orgar:l.smﬂ wternaciona.les que colaboran en
La:woitacién profesiong_lw

8) Convenio con IEAIQ[E nara poner en marcha 5 colegios téenicos
pilotos

Este convenio se firmf en 1962, entre USAID/E que aportd
16 000 000 de sucres y el Gobi erno del Ecuador 10 000 000 de sucres.
Los chjstivos bisicos pueden vesumirse asf: adecuacién y construceidn
de edificios y servieios complementarios, dotacién de maquinarias y
equipos de entrenamiente, textos de estudios ¥ ayude visuales; capacita-’

cién de profesores e instructores, preparacién de planes y progranss de
estudio,

Med? ante este convenio se estd .impartiendo capaclfaclén pr04981onal
en aquellas ramas que convienen al Plan de Desarrollo, '
Algmas cifras expliean los resultados en log 5 coleglos piloto:

Cuadro 23
ECUADOR; RESULTADCS GBTENIDOS EN 5 COLEGIOS PILOTO

1960 1965 promento
Nimero de profesores empleados - i 109 - 180 65
Alwinos matriculados . 1 063 1 917 80
Alumos que terminan el 4° afio g8 27 146
Alumos que terminan e} 3° afio 57 143 150
A.umnos 'Elue reciben el titulo de _
Bachiller Téenico 5 L6 820

/;) Convenie
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b) Convenio con el Ministerio de Defensa

El Gobisrno del Fepador aportd edifieio y construcciones complemen-
tarias, USAID/E aporté 2 000 000 de sucres en equipos y materisles, Con
este convenjo se ha podido capecitar 120 conscriptos por afio, en mecénica
generel y en motores a gasolina y diesel. '
¢) Capaeitacifn para Adulios

Aprovechando las instalaciones y facilidades de los colegios téenicos,
USAID/E ha eontribuido en la organizacifn y marcha de cursos nocturnos en
diferentes ramos profesiopales, en las cuales se han graduade 1 300 alumos
en el periado 1961 2 1964 ¥ alrededor de 4 Q0O en los afios 1965 y 1966,

Q) Ingiiv Eewaterior~ilemfn |

En Dicizubre de 1962 =& firmé el convenio de colaboracién téenica
entre los Goblemos del Ecucdor y de Alemania, Ecuader aporté terreno,
edificics ¥ mebiliario por wn valor de 3 500 000 sucres y Alemania aporib
maquinarias, herramientas 7 Gtiles de enseflanze por un valor ds
3 000 000 de sucres,

Alemsnie aporta ademfis con pepsonal técnico que le significa wn gasto
anuzl de 2 000 Q00 de sucres,

El eonvenio tuvo originalmente una duracién de 2 afios pero se han
realizado prérrogas.

En Octubre de 1965 inici$ las labores de entrenamiento scn L0 alumos
que tenfen como requisito de ingreso 3 afios de estudios de bachi'.ierato.
En 1966 recibirén 40 aluwmos mis y, 1967, otros 40, con lo cual cubrirdn
el cupo de 120 alumnos. .

Los programes de entrenamiento tienen 3 afios de duracién y estén
orientacos para former mecfnicos especializados en trabajos de banco,
méquinas, herramientas, soldadura eléctrica y osciacetilinica, trate-
nientos térmices de metales y prﬁcticaé profesionales en talleres de
la industria, Con las instalaciones que dispenen dictarén préximamente
cursos covtos de capacilacién profesional a operarios de la industria.

Actunlmenie el persoual de este Instituto da en forma gratuita
asesoria téenica a los industriales que lo soliciten.

/e) Convenio
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»)  Convenie entre el Gobierno Franeds y el Municipio de Quitme

Este eonvenis se firm$ en 1959 y tuvo ampliaciones.m 1961, Francia
aport$ un experto an capacitacién profesienal para la rama eléctrica ¥
mecénica, ademés de 450 OO0 sucres en maquinaria y meteriales para entre-
aamiente; el Municipie de Quite contridbuyd eon edificios y facilidades
administrativas e J.nstructoras.

Con estas contribuciones se organizaron curses de 3 afios de duraein

para formar operarlos sspecializados tomande ecoms alumnos a los egresados
del 6o grado de 1a ensefianza primaria.

£) Convenio entre el Gobierne Franeés Institute Nacional de
Electrli‘lcaclén I INECEL"!

Desde 1965 el Gobiernn de Franeia ha suministrado tres expertos y
el Institute Ecuatorians de Eleetrificacién ha aportade equipos y material -
para poner en funcionamiente una escuela de eapacitacidn especializada en
tendide de redes eléctricas y seguridad industrial,

Los cursos sen de 6 semanas de duracién y atienden anualmente a unh
promedio de 400 tra.ba:ja.dores de las empresas eléctricas del pais,

10. Gon ome a.dos dustri les

&) Los Objetives

Uno de los objetives mis importentes de 1a polftica actual para el
desarrollo de la pequefia industria en el Eeyador es la transferencia de
artesancs a pequefios industriales, Esta politica ests teniends ciertas
festricciones, an parte debide a la Ley de Defensa del Artesano que actfa
eomo factor limitante en ol proeeso de transformacibn.

Por otra parte, la politica de transferencia de los artesancs a
pequefios industrisles puede tener solamente wna limitada aplicacién
porque grandes sectores del aectual grups de artesanos no estén capacitados
para dichs trensferencia, Como ejemple puede citarse las artesanfas
manuales que requieren habilidad artfstica para la produceién, que deberdn
permanecer como tales artesanias. Estas pueden solamente mejorarse pere
no pueden transformarse en pequefias indystrias, Ademfs, hay un gran niimers.
de ocupaciones de berviecis, tales eomo arregls de cabello, fotegraffa, etc.,

/que re
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que no son de ninguna manera actividades manufactureras; obviamente la
politica de transformacifn en pequefias industrias no encuentira Jugar
para estas ocupaciones.

Esto deja pocas actividades tales como la confeccidn de prendas
de vestir, calzado, mobiliario, etc., que pueden pasar a operar como
industrias de pequefia escalas De all{ que la politica principal consiste
‘en programar €l desarrollo de la pequefia industria de manera que pueda
atender buena parte de la demanda de bienes de consumo, La demanda de
estos bienss so incrementa en proporcién al mejoramiento del nivel econémico
del pusihila » se aspira a satisfacer esta demanda medianﬁe el crecimiento
diversiiicuds de la produceién doméstica a través de wn sistema de unidades
‘eflcaces en pequefia escalas,

Hasta el momento se ha alentado el desarrollo de la psquefia

industria transformando a I»s artesanos en pequefios fabricantes ¥y
favoreciendo la agrvn301ﬁr ey 500253108,

b)  Programa de Pargues: ,pﬂust¢Lales

Fste programa se inizid on 1964, con investigaciones para realizar
estudics y establecer parques industrisles en Tuleén, Ibarra, Quito,
Ambato, Cuenca y Guayaquil. EL programa estf a cargo de CENDES en lo
refererte a estudios de factibilidad, planificacién, construccicnes y
ases>ria para la puesta en marcha y funcionamiento de los parcnuos.

E: ol financiamiento se aglutinan recursos econdmicos dei. Gobierno
Central, entidades Josales tanto pfiblicas como privadas y, en el caso
de Cuenca, se solicité colsboracién del Fondo Especial de Naciones Unidas.

Los parques industriales que se proyectan para Quito y Guayaquil se
preterile que sean desarrcllados por el sector privado, en base & 108
egtwilns que entregara GFNDES,

Les ventajas y facilidades que proporcionan los parques industriales
sont '

—~ Redvenidn de los gastos iniciales que necesita wa industria
para instalasses zisladaiente. | | -

~ Estimilo al Desarrollo Industrial en zonas en que afit no existe
produceién fabril, capaz de absorber los excedentes de mano de obra.

~ Facilidad ¥y
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-~ Facilidad y menor costo para la instalacidn de servicios
comunes requerides por las empresas,

- Realizacién de funciones comunes, tales comp: compra colectiva
de materias primas y suministros, comerclalizacién de productos, aprove-
chamiento colectivo de los medios de transporte y prestacién de clertos
servicios,

=~ Facilidad del acesoramients tfenico y administrativo de las
pequeflas industrias en &1 comprendidase

- Beneflcios que se derivan de la relaecién con otras industirias

¥ economia ev T2 oprracidn.

;-

-~ Uampuiibilidad del desarrollo de la industria con un plan general
de mejoramict.o de la comuiridad y.un uso més eficiente del terreno dispo-
nible apropiado para la incustria, | :

El estad actual de 2cx parques en el Bcuador es el que sigue:
¢)  Taxgue Toinsi-iel Tyleln A,

Compafifa formada per el Concejo Municipal de Tulcén, la Unién de
Cooparativas Artesanales del Carchi, la Junta de Fomento del Carchi, la
Promotora del Carchi y CERZES, tiene un capital social de 1 0CO 000 de sucres.
Se ha realizado obras de infraestructura, tales como: nivelacién del terreno,
aleantarillado, trazade y afimmado de calles y se estd haciendo arreglos para
instzlar los servieios de energia eléctrica y agua potabie,

Liego se iniciard la construceién de las siete naves indusiriales
previstas, cada una con una superficie Gtil de 450 w° para dar alojamiento
& pequefias industrias, ya sea en arrendamiento o en venta a large plazo,

d)  Parque Artesansl — Industrial de Ibarra

Compafifa Anénima formada por el Consejo Provincial de Imbsbura, el
Concejn Municipal de Ibarra, la Didcesis de Ibarra, la Cooperativa de
Calwade La Americana, la Gooperativa de Carpinteros y CENDES. EI capitel
social es de 1 300 000 sucres. La Compafifa Andnima se consbituys el
28 de abril de 1985 y de inmedisto se iniclaron los trabajos de infraestruce

- N . 2
ture y la construceién de tres naves industriales con un total de 1 500 m™,

que se inauguraron el 28 de abril de 1966,

CENDES estd proporcionande asistencia téenica a los usuarios del
parque y, ademis, estd estableciendo une pequefia industria para fabricacién
de blogues de cemento y wn secador de madera,

/e} Eeszque
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e) Psrgue Industrial de Cuencs

Se estd solicitando asistengia téenica-financiera al Fondo Especial
de Naciones Unidas para el establecimiento de un parque industrial demos-
trativo en Cuenca y dos plantas, pilotos; una de preparacién de alimentos
y otra de aprovechamiento del carbén de Biblién,

El Centfo de Reconversién Econdmica del Azuay ha centribuido ¢on un

terreno de 16 ieciéreas, en sl Que se han inieiado ya alpguna¢ obras de
infraestructura, para seguir luego con la construg¢eidn de naves industriales,
El proyesto contempla una inversidn toval de L0 000 000 sucres, de
los cugla~ ia contiibucidn del Fondo serfa de 11 &00 000 sucres.
d) S her iulciado estuiios prelimineres pars parques industriales en
Quito ¥ snhato y su promosién ante organismos y entidades interesadas,
El estudie de factibilidad para e} Perque en (uayaquil estd liﬁtﬂ
pars ser entrezado a empreszs privadas,
11s hogres Artesanales
CENVES ha completado un estudio denominado "Uniones Artesanales®, que

tiens por cbjeto agrupar en uma misma Area talleres artesanzles cuyas
laborec s¢ complementen., Ei estudio mengiocnado se refiere a un grupo
de talleres de la rema de reparacidn automotriz; El trabajar agrupados
les permitiré muchas de las ventajaes cue se mencionan en el capitule
parquas industriales, Ios artesanos aportardn sus maguiharias y herra-

mientas y conseguirdn erédito para la adguisicidn de terrenos y edificaciones,

V. LA ASISTENCIA TECNICA EXTERNA

1. Asuntos Generales

El pais ha venide vecibiendo ésigﬁencia técnica en base de diferentes
Cenvenics Inuernacionales?wtanpo de organismos multilaterales como de
gobiernos amigoes. | -
Entre estos Convenios cabe mencionar en primer término el Acuerde
Bézico d: Asistencia Téenica firmado por el Gobierno del Ecuador y las
Nacicies Unides, firmado en junio de 1953, y ampllado en febrero de 1956
& todas lag Agencias de la Organizaaién. ‘Este Convenio establege funda-
mentalmente el deseo de poner en préctica las resoluciones y decisiones

/referentes a
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referentes a la asistencia téenica de las Naciones Unidas ¥ sus Agencias
Especislizadas para favorecer el progrese cultural, econdmico y sog¢ial,
¥, el desarrollo del pafs. ' :

En basge al Acuerdo con Naciones Unidas el Ecuador se beneflcla de
la asistencia téonica dentro de los diferentes Programas que mantiene la
Organizacién' Programa Ampliado, Programa Regular, Proyectos de Fondo
. Especial Expartos OPZX y Asesores Regionsles con misiones de certa duracidn.

Otra Fuente Impurtante de asistencia técnica es la Organizacién de Jos
Estados Americanos, dentro de su Programa de Asistencia Técnica Directa hen
venido &l Ecualor expertos en lgs campos de Administracién, Programacién
Financlizra, Troagrenacidn de Recursos Humanos, Desarrollo Rural, etc.

For otrs lado los “wbiernos de Estados Unidos, Francia, Eupaﬁa,
Aleman¢a, Saisa, Gran Brelada, Dinamarca, ete, han firmado Convenios bila-
terales con el Gobierno dsi Ecuader con el objeto de ayudar al desarrol}o
_ econémico y social del psiy ‘erto con el envio de sxpertos y equipos, como
" gon baras de eopecializecids ara funclonarios ecuatorianos,

7 En la actualidad so dasarrollan sn &l pals programas e desarrollo,
incinidos dentro del Plen Gerursl de Desarrollo Econdmico y Sucial, que
reciten asistencia téenica proveniente de los diferentes organismos mencio-
nados anteriormente, siendo los prineipales los siguientes:

Cuadro 2},
ECUADOR: FPROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA

Sectores NN, UU, AID G¢biernos A . Total
Agreue suwlo 43 15 18 2 78
Indugirias 2 19 21
Mineria 9 - 2 11
Pesca ) 1 7
Educacidn 18 32 - - 50
Aamilnbracidn 2 L - - 6
Firannas 2 7 - - 9
Salad | 13 -1 - - 14
Energia 2 2 L
Transportes 5 5
Economia L L
Gorreos 1 1
Meteorolegia g 1 1 2
Otros . 12 12
Tot 08 % 2 3 =22

T n Teewd m
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La Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econémica ha
venide coordinando la asistencia técnica de los organismos %nternacionales,
por un mandato legal; en ol Decrsto Ley de Emergencia nUmero 40, de 2 de
agosto de 1961, publicado en el Registro Ofieial mimero 281 de agosto
del mismo aflo, se encarga a la Junta, en el articulo §° de la preparacién
de los programss de largo ¥ corte plazo de la asistencia téenica interna-
cional y de lés goblernos extranjeros,

En base al mensionado articuls y como complaménto del Plan Ceneral
de Desarrollc, la Junta de Planificacién present6é a consjderacidn del
Grupo corsultl o de Financismiento Externo un programa preliminar trienal
de asisvizaiz téenica, en ¢l cual se agrupan las necesidades de este
género, que ¢! pals requerivd en los tres afios venideros para la realizacién
de sus programes, Es parte de la ejecucién del Plan General de Desarrollo
Y precisa las demandas a fo-mlavse a través de los organismos interna-
clonales, de los gobiernes cuivenjeros amigos, de las institucinnes privadas
de cooperacisn externs, en orden a hgcer un mejor uso de ls asistencia
téeu ua en cuanto g su natrzleza, calidad, y ordenamiente, deniro de un

red &2 prioridades, con sefislamiento de objetivos claramente definidos,

dentro de los lapsos previstos.

El pais ha recibido coopardcién técnica que le ha permitido lograr

parte o sus taress especificas en la ejecueidn de proyecios rard el

P

dessyriilo, ‘la ejecucién del Plan, en sus primeras etapis, iovsaimente
considerades las mds diffciles, demanda de un gran esfuerzo de %cdos los
sectores de la produceidn y una mayor suma del concurso de expertos y
especialistas que se obtiene a través de la asistencia téenica externa.
El. Programa de asistencia téenica serd un complemento g la capa~
eldad del pais para llevar a cabo sus plames econdmicos y sociales, sus
modalivades corresponden & estimaciones hechas sobre el andlisis de cada
prograna @ proyectos due comprenden la primera etapa del Plan General de
Desarr:ilo Econémico y Social del pals, sistematizadas por sectores,
por tipus de acistencia y por modalidad de la misma,

/E1l Programa



ST/BCLA/Conf,25/L.15

- E} Programa de tres aflos contiene las negesidades 'de asistencia
técnica del Ecuador para la ejecyeidn de la primera etaps del Plan General
v Social; un examen de cada uno de los sectores econdmicos y sociales
cuyas actividades se ha planeado ¥ de los proyectos y programas que’ se
prevé realizar en el periodo 1967~1969,

2. Fondo General de Asistencia ?écpicé

a)  Antecedentes

De diver:cs andlisis realizados se concluye que uno de los princi-
pales chsideslng para la ajccueién del Plan General de Desarrollio-
 Eeonbato. 7 [.elal del Beeador,. es la limitada disponibilidad de perscnal
téenico calificado para cucivar algunos de los aspectos que esta tarea.
entrafia,

Las necesidades de pr-Tesinnales de nivel universitario exceden
a las posibles oferias en lua wrimeros afios del Plan y el définit se hace
mds agudo adn en los casos de espacialistas, por 10 cual resnlta indispen-
sable aontar con asistencia tdenica internacional, tanto en 1 que se
reiizre .l suministro de dichos especialistas, como a las labores de prepa-
racién de personal nacional, _ :

Fara una répida ejecucién del Plan, es, ademds, indispeusable contar
eon preyectos que hagan reales los programas preparadvs v qgue prendten la
obtenciin de erédito intemmacional necesario para firanciar ciiios proyectos,
‘Tamhlén en este campo resulta de alta efectividad y conveniencia para el
Ecuador el contar con asistencia técnica internacipnal, en forma de recursos
Qque permitan la contratacién de estudios e investigaciones, o de los

téenicns necesarios para preparar los diversos proyectosa

b) Sifvacidn actual de la Asistencia Técnica
EL Beuador ha recibido una eficiente y amplia ayuda por parte de .&°

goblernss amigos y organismos internacionales en lo que asistencia téenica
se refisra,

Asf, han suministrado esta clase de ayuda, organismos como
Naclones Unidas, Organizacién de Los Estados Americanos, Banco Interameri-
cano de Desarrlle, Banco Internaecional de Regonstruceidn y Fomento; los
Gobiernos de Eatados Unidos, Alemania, Japdén, Francla, Israel, Dinamarca,
Bélgica y Repdblica Arabe Unida, e instituciones privadas que operen en
escale internacional, como la Fundacién Rockefeller y otras,

/En la
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En 1a actualidad, se estima que hay en el pals alrededor de 220
expertos intermacionales y que se dispone de aproximadamente 180 becas
anuales para entrenamignto de perscnal ecuatoriane en el exterjior, de
varios tipos de duracién, incluyende seminarios técnicos,

En lo que se refiere a la preparacién de proyectos y otras lgbores
de preinversién, se ha recibido asistencia técnica de)l Gobierno de
Estados Unidos, el Banco Mundial, e] Banco Interamericano de Desarrolle, la
Urganizacién de los Estados Amerisanos y el Fondo Especial de Naciopes Unidas.

Pese a lcs esfuerzmos realizados para coordinar la asistencia téenica
externe Lodavl . cxiste un gran dispersién tanto en la forma de solicitarla
como ein .. ma-ove de oborrarla, Por una parte, solicitan a las institu~
¢ciones inter.ztionales o gobiernos amigos ssistencia técnica en forma indi-
vidual, muchas veces sin ccaocer las posibilidades que existen de obtener
@sta cocperaciin de otras i'.umiss, tal vez mds eficaces que aguellas 8 las
que estin recurriendo, Por ovie, algunas de las entidadez internacionales
conceden asistencia téenica, en una gran variedad de campos, a las institu~
eionrs rreilonales con quienes tienen oportunidad de estableces contacto,
sin conruitar a la entidad nacional encargada de coordinar esta asistencia,

En muchos casos, por falta de coordinaeidn, se produse duplicacifn de
esfuerzos e inadecuada utilizacién de ls asistencim otorgada, tanto porque
las e=rhtidedes que la reciben no estédn capacitadas para sksovverls .
efinclentrmente, como porque en determinadas ocasiones, no se he unlicitado,
de acuerdo con un plan de trabajo previe, el experto debidamente capacitado
para la funclén que se querla y debia desarrollar.
| Solamente en el caso de Naciones Unidas se preparan programas blanyales,
en los que intervierne la Junta Nacional de Planificacidn y Coordiracidn
Beonduica como entidad coordinadera de la asistencia, Este programa biamual,
en el que participan todas las agencias especializadas de Naciones Unidas,
se prepara de acuerdo con el conjunto de recursos que Naciones Unidas
asigna =l Ecuador para asistencia técnicé, El programa, que incluye ayuda

en ciperios, en becas y, en menor escala, en equipos, es elaborado teniendo

/en cuenta
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en cyenta programas por campos de actividades propuestos por Jo jefes de

1as‘diversas agencias de Naciones Unidas, y de acuerdo con las solicitudes
_'que someten a consideracidn de la Junta Nacional de Planificacidn las
disﬁintas dependencias gubernamentales y entidades nacionales, Este
precedimiento ha dado excelentes resultados y ha pemritido que la
aceidn de la asistersia técnica de Naciones Unidas sea de alia efectividad
¥ mantenga la continuidad necesaria para que se obtenga de ella los
beneflcios que se esperan, Aparte de los problemas, mis © menos generaliv
zados, a la dispersién de la asistencia técnisa concedida en forma de
expartos ¥ a 1 falia de una programacién de la misma, es necesario sefialar
que, 13 sistinte la ayude oue Ecuador ha venido recibiendo wltimamente,
tanto de parts del Gobiert. de Estados Unidos como de algunos organismos
internacionales, en las aclividades directamente vinculadas con la
preparacién de proyectos sticeptibles de recibir financiamiento externo,
€stas a0 han recibido toco el Ag:70 que es indispensable para el
cuMJﬁ1m¢ento ds las getas establecidas en el Plan Geperal d- Desarrollo.
For .tra paris, en este canpo cspecifigo tampoco ha existido, en general,
una efuouada coordinacidn, tanto al nivel nacional, como entre las
entidades y goblernos que han venido colaborando con Ecuador en el
plano de las labores de preiuversidn,

‘C.rviene cefialar, ademds, que en varios casos d= asisteaciz téenica

concedida a entidades ecuatorianas para el mejoramienio ce sug otsTemas

administrativos e institucionales, no ha sido objeto de una prog.amacidn
~ glabal previa que permita orientar dicha asistencia en forma priocritaria
hacia aquellos organismos que deberdn asumir un papel primordial en la
ejroaciSn de los provectos de inversién previstos para las dishintas
etapra del Plan Genefal de Desarrollo, Este hecho adgquicre espscial
importancia frente a los propésitos del pafs de obtener un considerable
aumento en el fiujo de recursos externos para el financiamiento de
provesing deaicsarrollo, ¥ya que es indispensable ir afianzando, con la
dedbida anterioridad, a las divercsas entidades ecuatorianas que tendrdn

/a su
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a su cargo la ejecysidn de los proyectos y programas cuya ejecucidn

se espera llevar a cabc con asistencia financiera y que serén ineluidos
en las listas que en el futuro inmedisto el E¢uador iréd presentando a la
censideracién del Grupo Consultivo de Finangiamiento,

Finalmente, es conveniente mencionapr que hasta el presente no se han
establecido los mecanismos necesarios para que la asistencia téenica
internacional pueda llegar a las empresas privadas que actdan en el campo
de la pdeﬁcciCn, con fines de mejorar su productividad, en términos
razonablze parz estimular la utilizacién de esa asistencia.

Low Afversos problemes surgidos en torne al aprovechamiento de la -
asistencia tdoniea internzeional, indujeron al gobierno a disponer en el
articulo 8o, del Decreto miuwro 40, de 2 de agosto de 1961, que la Junta
Nacional de Planificacién v Coordinacién Keondmica tomara a su cargo la
coordinacién y adafiisuwacilv. 2a Jicha asistencia, No obstanite cue en
el dltimo tiempo se han registrado ciertos progreses, todavia so presentan
en oste cémpo una gran parte de los problemas que mds arriba oo sefialan.

El Gloierno del Ecuador, de acuerdo con su Agente Fimancioro, el
Banco Interamericano de Desarrollo; ha considerado que es de gran utilidad
para ol pals formalar programas bianuales de asistencis técniecn en cuys
gjecuclin se coordinen, a traveés de un Fondo General de Asisiensia Tdcnica,
los divcrsos recursos dispenibles, Este fondo, en el que parti-uurian
gomo contribuyentes lag entidades internmacicnales y gobiernos qua deseen
colgborar con el Fevador en el gampo de la asistencia técnica, concederia
tal asistencia de acuerdo con las prioridades establecidas en los
programas bisnuales, El primer programa de esta naturaleza =std siendo
preparzdn setualnente por el Gobierne del Ecuador con la colaboracién'
del grunn de expertos de Naciones Unidas que prestan servicios en el pals,
con ¢l propgsito de ser presentado a la reunidn constitutiva del Grupo
Consultive de Financiamiento Externo que se llevard a cabo a principlos
de junic préxino, '

/Ademés de)
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Ademds del gobierno y organismos internacionales que tradiecional- |
mente han contribuide con asistencia técnica para Ecuador, se espera que,
como partes contribuyentes al Fonde, intervengan varios palses latinoamee
ricanos que cuenten con entidades dotadas de gran e xperiencia y capacidad
en algunas actividades que necesitan ser impulsadas en el Eeuador,

c) BEl Fondo General de Asistencia Técnica

Este Fondo concentrari los recursos que puedan obtenerse con propé=
sitos de suministrar al pals la asistencia técnica que requieré para la
ejecucibn del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social, La agrupacidn
de dichos recursos, que serdn tanto finaneieros como en expertos y becas,
permitird conocer, en forma consolidad, las disponibilidades con que puede
contar el pals para el propésite indicado, '

Utilizando los recursos del Fondo se espera poner en ejecucidén
programas bilanuales.de asistencia técnica que cubran todos los aspectos
referentes a entrenamiento y suministro de personal y a la realizacién de
los estudios necesarios para la ejecucién de‘los‘programas de desarrollo,

En la preparacién de los programas bianuales de ssistencia téenica
se dar4 primordial importancia a la necesidad de reforzar a los organimos
que deban preparar proyectos y que tengan a cargo la ejecucidn de programas
que cuenten o para los que se espzra obtener financiamiento externo, coh el
fin de lograr una utilizacién de esos recursos que esté de acuerdo con los
requerimientos del pails,

Con el propésito de lograr el miximo de rendimiento posible de la
asistencia téenica, antes de incluir un proyecto en un programa bianual
se hard una Investigacidén que permita conccer la forma en que la entidad
receptora de la asistencia hars ugo de ella, su capacidad para aprovecharla
y las medidas que se llevarin a cabo para procurar la continuidad de la

labor una vez gue se haya terminado la asistencia concedida.

/E) Fondo
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E). Pondo esti constituido por los siguiertes recursos:

- Donaciones de organismos nacionales o internaciones, y de
gobierno o entidades privadas extranjeras;

~ los préstamos que se obtengan para asistencia téenica de fuentes
externas;

- las becas concedidas por entidades extranjeras o internacionales;

523

-~ Las asignaciones en fondos o en expertos que realicen los orga-
nismos internacionales y gobiernos exbréhjeros 3

- Las asignaciones que se destinen en el Presupuésto General del
Estado para asistencia téenicae.

A través del Fondo se espera obtener toda la asistencia téenica
externa y con cargo a &1 conceder, a las entidades nacionales, dicha
asistencia, la que podrd adquirir la forma de reembolsable o no reembol-
sable, dependiendo del origen de los recursos y del tipo de beneficiario
de la ayuda, la asistencia técnica podrd hacerse extensiva en condiciones
especiales a empresas privadas para los efectos de llevar a cabo programss
tendientes a mejorar su productividad.

los recursos del Fondo se destinardn en forma especifica a los
siguientes fineg:

i) Suministro de asistencia téenica, a través de:

-

~ Asesoramiento por intermedio de instituciones especializadas;
«~ Provisién de expertos en calidad de asesores o funcionarics, y
-~ Concesién de becas.

1i) Organizacién de seminarios y cursos en el pais.

iii) Realizacién de los siguientes tipos de estudios relacionados con
los programas de desarrollos’
~ Investigaciones generales;
—~ Estudios de viabilidad econdmica de proyectos especificos, ¥

- Preparacidn de proyectos con disefios completos.

/iv) Préstamos a
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iv) Préstamos a empresas industriales para flnan01ar asesoramlento
técnico destinado a mejorar su product1v1dad.

La administracidn del Fondo estarid a cargo de la Junta_Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica, la que actuard como Consejo de
Administracidn del mismo, y la fase ejecutiva a cargo de la Secretaria
General de Planeacidn Econdnica de dichs Junta.,

Las funciones del Consejo de Administracidn serdn las siguientes:

- HBgtudiar y aprobar los programas bianuales para 1la utilizacidn

del Fondo; T

- Autorizar las solicitudes de asistencia téenica que presente el

- pais o sus ofg&nismos en el exterior y los respectivos contratos

de préstamos para asistencia técnica;
- Estudiar y aprobar los convenios generales de asistencia técnica

" que suscriba el Fcuador con entidades o gobiernos que la suministren;

~ Estudiar y aprobar los convenios y préstamos mediente los cuales se
conceda asiétencia técenica con cargo al Fondo, de acuerdo con los
términos de las distintas formas de asistencia de que éste disponga;
Estudiar y aprobar los reglamentos para la administracidn del Fondo

¥ concesidn de la asistencia téenica. «
La Secretarfa General de Flaneadidn, actuando como Administradora del
Fondo, tendrd las siguientes funciones y atribuciones: - ‘

- Estudiar y evaluar las solicitudes y necesidades de asistencia téenica
que le presenten las entidades publicas y'privadas, para la prepa=
racidn de los programas bianuales;

- Preparar y somster a consideracidn del Consejo de Administracidn los
Programas Bianuales de Asistencia Técnica para la utilizacidn del
Fondo, 1los que deberdn ser elaborados en fumcidn de las necesidades
de ejecucidn del Flan General de Desarrollo;

- Gestionar la obtencién de los varios recursos gue compongan el Fondo
¥y suscribir, previa aprobacién del Consejo de Administracidn, los
convenios o contratos que sean pertinentes;

-~ Llevar un registro de la asistencia técnica concedida y supervisar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los beneficiarios;

- Supervisar y
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- Supervisar y evaluar el aprovechamiento de la asistencia técnica

utilizada por el pais;

- Preparar los reglamentos para la administracidn del Fondo y la

concesién de la asistencia.

De acuerdo con el sistema previsto para el funcionamiento del Fonde,
si bien las entidades internacionales y los gobiernos que deseen conceder
asistencia técnica, podrdn tratar en forma individual con las instituciones
nacionales a las que les interese apoyar, hardn efectiva su prestacidn a
través del Fondo General. En la misma forme, las instituciones nacionales
" no enviardn solicitudes independientes a los gobiernos y entidades del
exterior en procura de satisfacer sus necesidades individuales de asistencila,
sino que 1o harén por intermedio del Fondo, '

En el caso de la asistencia técnica que conceden determinadas insti-
tuciones internacionales en forma de préstamos, éstos irdn al Fondo y el
prestatario serd directemente el Gobierno Nacional, a través de la Junta
Nacional de Plzaificacidn; estos préstamos serdn pagados con caigo al
Prasupuesto Narional,

A su vez, cuando el Fondo proceda a otorgar asistencia téenica a una
entidad nacional con cargo a préstamos recibidos, también este servicio se
concederd en forma de crédito, en los términos en que se convenga en cada
caso y con ajuste a las posibilidades de la entidad beneficiaria,

Cuando se trate de financiar, con cargo al Fondo, asistencia técnica
para empresas particulares con miras a aumentar su productividad, ésta
se concederd previo informe del Centro de Desarrollo (CENDES) sebre el
tipo de asistencia técnica requerida y mediante un préstamo a plazo e
intereses adecuados a la empresa solicitante,

/Planteamientos Ecuatorianocs

L



ST/5CLA/Cong 425/Le15
Pég. 85

Planterniisntos Beuatorianos

1. La Uniformacidn de Criterios Regionales para
un Concente de Pesguefia Industiria

El criterio sobre el tamafic de un establecimiento fabril depende del grado
de desarrollo industrial del pafs o regidén donde la industria opere, Ello
en el presente case, dificulta el generalizar o universalizar el concepto
sobre la industria en pscquefia escala,

A dentro de unaz misma regidn, debido a gue el grado de desarrollo
industrial de los nalses cue la comnonen es diferente, no se disvone de
un concepto comin para sefialsr a lz pecuelia industria. Tal es el caso de
América Latina, ue 2frontando en cierta manera los mismos wroblemas de
mercado, tecnclozfa, canitales, asistencis finsnciera, etc, no muede llerar
todavia a un concenso soure los linites dentro de los cuales nusde
considerarse & una industris como pecuefa. Tal critsrio serd de mucha
utilidad pava encontrar soluciones comunes & este estrate, tanto en los
programnas de asistencis téenica y financiera camo para los olros asnectos
en gue ocurran debilidadma,

En la actuaiid- g, ei: muchos pafses, se toma un sdlo factor como
determinante de la dimensidn de una emrresa, Esto puede conducir a ubica-
ciones errvacss v contradicicrias, pues el tamafio estf basado en una serie
de fsctores concurrentes e interrelacionzdes. For ello, la Junta de
Planificacién en el presente documento, considerd como iidisnensable tomar
dos de tres faclores, cque sirvan como base para el dimensionamiento de
una empressa,

2o Lo Funcidn de la Industria de Pequefia Escala
en _.c3 laises en Proceso de Desarrcllo

La pequefia industria en Latinocamérica tiene, sin lugar a dudas, un impoiw
tante rol cue jugzar si tenewos presente las caracteristicas econémicas domi~
nantes en la mayorfia de nuestros paises., los asiste el convencimiento de
que el pasc a una industrializacidn de promorciones debe ser condicionado

a un wrevic acontecer en esie camne, cue pendita, sin grave riesgo, ejerci-
tar nuestras capacidades de diferente orden ¥ preparar nuestros contingentes

hwmanos ¥ de recursos materiales n:ra airontar la sran empresa. Asimismo,

/los efectos
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los ef=ctos derivados del crecimiente de nuestras economias ¥y el mejora-
miento del nivel de ingreso de nuestros pobladores, permitiréd un creci-
miento evidente de la demanda, que hard posible la planeacidn de proyectos
industriales de tamafios superiores a los que por ahora son posibles dentro
de las condiciones existentes. Sin embargo de lo dicho, por cierto,

exizten posibilidades para el desarrollo de industrias de escala, planteadas
en su mayoria en un plano regional, respecto de lo cual hay mucko adn por
discutir y convenir. Un buen ejemplo de este aspecto es el del Mercado
Comin Certroamericanc, derivado del Convenio Generazl de Integracidn.

Vistas asi las perspectivas, aparece como necesaria wia accién enca-
minada a robustecer la posicidén de la industria de pequefic escala en nuestros
paises ¥, a la vez, seflalarle une funcidn especifica en =1 proceso del
desarrollo industrial., Si la mayoria de los bienes de capital no pueden
.elaborarse vor las pecueflas industrias debido a que &stos exigen alta .
inver:zifn y tecnologia, las pesguefias industrias pueden perfectamente
prodacir partes de dichos bienes de capital, adaptando su produscidn a
los requerimierntos de establecimientos mayores.

Asimismo, cuando la pequelia industria se afioque y dersarrolle paula-
tinamente, a medida que crezcan los factores que la comncnen: ingresc,
mercado, teenclogia, meno de obra capacitada, etc., llegard a convertirse
en industria mayor y mds eficiente,

3. la Hehratzoia para el Desarrolle o la
B A ARt sl \---»vu»&N ——
equefla Industria

™

d.

1a pegucha industria exige un caudal menor de recurscs y de soporte de
riesgos; lo gue ls singulariza como un estrato mis aprcplado a las carac~
terfstices lebinoamzricanas y, por ello, ha gozado de simpatia de parte
de L=s émpresaTias 7 de los ocrganismos nacionales encargados de la indus-
trializacidn, Sin embargo, el examen de los resultados obtenidos no es
favorable, toda vez cue no basva con proliferar los pequefios establecis
mientos, sino que es necesario desarrollarlos con un buen equilibrio de
técnica e inversidn. A lo que debiera propenderse es a la aplicacién de
un dimensionamiento reducido con tecnologie suficiermte, baja inversién

vy costes de operacidn econdmicamente aceptables, Hsto supone gue para
la tisqueda de lag soluciones apropiadas no debe pretenderse la tranfe-

rencia de sistemas y metodologias de pafses donde el desarrollo de las

/empresas haya
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empresas haya alcanzado tal dimensidn que alin las consideradas pequefias
por ellos, resulten grandes en otros medios. Se deberd recurrir a aquellos
pafses que habiendo alcanzado un grado de desarrollo industrial; se hayan
enfrentado hasta hace no mucho con los mismos problemas que hoy encaran

la mayorla de los pafses latinoamericanos. Obros pafses que deberdn
tomarse en cuenta, son aquellos que han desarrollado sus industrias a base
de mercados bastante limitados debidec a su escasa poblacidn,

Por otra parte, serd necesario que los gobiernos sdopten una pelitica
comin para el otorgamiento de incentivos al establecimiento de pequefias
industrias, susceptibles de aumentar de tamafio,

Sisndo la escasez de capital une de los wds agudos problemas con los
que ee enfrenta la pequefia industria, deberé ser politica de los Gobiernos
la concesién de créditos oportunos, para que el pequefic industrial disponga
de capital tanto de operacidn como fijo, Respecto de este Wliimw, la
experiencia ecuatoriana muestra que unide a un bien concebldo plan de
cridito a la pequefla industria, la concesién de exoneracioneas para la
imporbacidn e maquinaria, hace gue la pequefla industria se mecanice a un
ritmo creciente, 1

El crédito deberi concederse preferentemente a aquelios estableci-
mientos que, luege de ser evzliuades, demiesiran poder tener una produccidn
eficaz v a costos competitivos,

A mi= de emta gyuda directa se supone que el Egtado provesrd de las
obras de infraestructura sulicientes, como para que la industria en general

pueda desarrollaree sin mayores dificultades,

Sl se considera que en la mayorla de los palses latinoamericanos
existe, en mayor o menor grado, una inquietud por el decarrollo de la
indueiria de jequefia escala, serfa aconsejable reunir todas las experiencias
existentes y proponer, a base de ellas, una legislacién mds completa que
tome en cuenta el desarrollo <e este estrato relacicndndolo Intimamente
con el de la mediana y grands indurtria,

Tul legislacidn conrin pudieras complementarse medianie censultas
frecuentes entre los palses interesados. De esto pudiera derivarse una
cierta especializacién en algunas ramas, que iaga posible que la pequefia
industria rebase los I1fmites nacionales y encuentre imercados externos para
una sustentacidén mis sélida,

/he Servicios
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he Servicios de Asistencia Téenica mara el Desafrolgg

de la Industria de Peguefia Escala, de alcance regional

Muchas empresas fracasan por insuficiencia en su nlaneacién., Un
andlisis exhaustivo a los factores evitaria el establecimjento de industrias
condenadas a desaparecer o a vivir sdlo al amparo de proteccicnes fiscales,
Esta situscidn es tanto m&s notoria en pequefias industrias, en que las
decisiones han dependido en mayor grado del entusiasmo y la improvisacién.

.~ La asistencia técnica a la pequeﬁa empresa en los pafses latinoameri-
canos no estd desarrollada lo suficientemsnte como péra atender los variados
aspectos que supons una promocién a niveles més adecuadsos, tanto en su
gonstitueldn como en su operacidn, '

Por otra parte, cada pais adopta nolfticas para el crecimiento de
este estrato sin vincularlas a las que 6trqs pafses de la regidn puedan
o hnren adoptado con iguales propésitos, rompiendo con ello, partlcular~
neul2 en el caso de incentives y protecciones, el eguilibrio deseable
entre paises que prelenden desarrollarse en un principlo de invegracidn
y dentro de un mercace comilr,

Teniendo presente =zsice consideraciones, serfa rocomendable el
establecimiento de una Oficina Regional de una agencia de Naciones Unidas
u otro organismo internacicnal, para que courdinara los esfuerzos de los
paises latinoamericancs en 1a planeacibn del foménto de la pequefia industria,
Tal Oficina nodria tener, entre otras, las sigulentes funcioies princi-
paiess

a} Coordinacidn de programas de asistencia técnica y financiera

para =i Cezarpcllo de pequefias industrias en la regidn,

i

b) Unifarzcibn de 1a legislacién sobre el fomento de la pequefia
indusiria, con miras al aprovechamiento de las experiencias en otros
pafses. '

¢) An#lisis de lcs problemas comunes sobre factores interncs y
externos de las empresas, a fin de establecer una'politica igualmente
comtn de soluciones; as{ como para la biscueda del financiamiento externc
en condiciones ventajosas para los pafses beneficiarios,

d) Bstudio de posibles especializaciones, con el objeto de gque la

pequefia industria participe en mercados regionales y extrarregionales.

/e)} Estudios
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e) Bstudios de factibilidad de proyectos industriales que, segin
su importancia, deban gozar de prioridades dentro de la polftica de fomento

de los gobiernose.
g) Disponibilidad de asesorfa técnica especializada, capaz de

desplazarse al pals donde sea requerida.






