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INTRODUCCION

El trigo es wno de los rubros mds importantes en la economia agricola de
algunos paises miembros de la ALALC, y su consumo es renglén fundamental
en la alimentacidn de las poblaciones de casi todos ellos,

Un andlisis general de la situacidn actual de la economia triguera
en los pafses de la ALALC, y de sus perspectivas futuras, muestra que no
habria graves problemas en concertar un acuerdo regional para el comercio
¥ la produccidn del grano. De los 11 paises que forman la Asociacidn,
unicamente tres — la Argentina, México y el Uruguay — disponen de excedentes
exportables, pero sdlo en la Argentina, esos excedentes alcanzan una
magnitud de importancia y, aunque varian, se mantienen mis o menos constantes.
En México y el Uruguay, las exportaciones de trigo son, o muy recientes y
de tendencia declinante en el primero, o muy erraticas en el segundo. En
cuanto a los 8 paises restantes, probablemente continuardn siendo defici-
tarios, aun considerando los programas de expansidn de la produccidn
interna. Segin se aprecia en los capitulos siguientes, la Argentina
estaria en situacidn de colocar en la regidn la mayor parte de sus exce—
dentes exportables, El crecimiento del consumo de este cereal en los
paises deficitarios permitiria absorber una parte creciente de las dispo-
nibilidades argentinas, siempre que se encuentren las modalidades y proce~
dimientos adecuados para que éstas gocen de una preferencia razonable
frente a la competencia del grano proveniente de otras dreas, especial-
mente del que se importa desde los Estados Unidos de Nortedmerica en
virtud de la ley 480,

En efecto, si se cumplieran las hipdtesis relativamente favorables
de crecimiento de la produccidn en la Argentina, las disponibilidades de
exportacidn de trigo de este pais podrian alcanzar a 6.3 millones de
toneladas en 1975 y a 8.3 millones en 1985, cifras que representan un
aumento considerable con respecto a las exportaciones efectivas de
4 millones de toneladas anuales que se registraron, como promedio, en el

/quinquenio 1962-66.
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quinquenio 1962-66. Por su parte, las importaciones brutas de los ocho
paises deficitarios probablemente crezcan de un total de 4 millones de
toneladas anuales en 1962-66 a 6.3 millones en 1975 y 8.3 millones en
1985, pese a los aumentos de produccidn que se esperan en esos paises.

La coincidencia de cifras es bastante notable y muestra que, aun consi-
derando los posibles excedentes exportables de México y el Uruguay
(entre 500 y 600 mil toneladas en conjunto), siempre habria mercado para
la casi totalidad del excedente de produccidn argentino, No hay que
olvidar, ademds, que cerca de dos tercios de las exportaciones argentinas
se colocaron en 1962-1966 en mercados extralatinoamericanos. Como es
probable que la Argentina conserve, al menos en parte, estos mercados,
sus disponibilidades efectivas para exportacién a los demds paises de la
ALALC serfan inferiores a la demanda total de importaciones de estos ltimos,

No obstante, habria que superar dos problemas fundamentales para que
la Argentina pasara a ser-el principal abastecedor de trigo de la regidn.
En primer lugar, el aumento de las exportaciones de este grano desde la
Argentina al resto de los paises de la ALALC, de 1.3 a mds de 4 millones
de toneladas significarfa, a los precios actuales, pasar de algo menos de
100 a mds de 300 millones de ddlares en 1975, Las compras totales de la
Argentina en esos ocho paises de la ALAIC ascendieron en 1962-1966 a un
promedio anual de 165 millones de ddlares. En consecuencia, esas compras
tendrian que aumentar en mds de 200 millones de dSlares solamente para
compensar las mayores adqpisiciones de trigo que esos paises harian en
la Argentina., Esto muestra, dicho sea de paso, cuin dificil resulta
estudiar modificaciones aisladas de las corrientes de comercio, sin
considerar el cuadro general del intercambio.

El otro problema posiblemente sea mis grave. El aumento de las
exportaciones sefialadas, presupone un desplazamiento de las importaciones
desde otras 4reas, principalmente los Estédos Unidos, parte importante
de las cuales se realiza en condiciones especiales de financiamiento.
Parece poco probable que, si no se establecen algunas modalidades finan—
cleras que permitan a la Argentina otorgar tratamientos similares, los
paises que actualmente reciben esas importaciones se decidan a disminuirlas
© a cambiar su origen. Ademds, aunque de menor importancia, deben tenerse

/en cuenta
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en cuenta las importaciones que se realizan como parte de convenios de
intercambio comercial con otros paises extralatinoamericanos y que,
posiblemente, continlien teniendo prioridad sobre las que pudieren efec-
tuarse desde el drea al amparo de las disposiciones del Tratado de Montevideo.

Por consiguiente, el problema de aumentar las colocaciones de trigo
argentino dentro del 4rea no radica tanto en el aumento previsto de la
produccidn interna de los paises deficitarios, que serd pequefio en términos
absolutos, cuanto en su capacidad para competir con las importaciones
procedentes de otros paises. En otros términos, se trata principalmente
de un problema de financiamiento y de equilibrio de los balances de pago.

Queda claro, en consecuencia, que podrin seguir coexistiendo en el
futuro, producciones de diferentes niveles de productividad y costos.
Pero, para ello, serd necesario mantener el comercio intrarregional del
trigo sometido a algin tipo de control que, como se sugiere en este
informe, podria emanar de una programacidn acordada por el conjunto de
paises de la ALAIC.

Aparte el hecho que la organizacidn del comercio del trigo basada
en acuerdos directos entre los gobiernos — por ejemplo a través de sus
organismos de comercializacidn ~ podria resultar en el incremento efectivo
del intercambio, el comercio irrestricto del grano podria ocasionar
trastornos imnnecesarios en la produccidn de los paises deficitarios e
incluso, quizd, en la de los que son exportadores del cereal, En efecto,
las grandes diferencias de precios que se observan en los diversos paises,
y especialmente en relacidn con la Argentina, no alcanzarfan a compensarse,
en la mayoria de los casos, con los costos del transporte, En tales
circunstancias, podria darse el caéo que los excedentes disponibles en
los paises de costos menores invadieran los mercados de los que tienen
costos mayores y cubrieran con creces sus déficit habituales. Ello podria
significar el desplazamiento de parte o de toda la produccidn del pais afec-
tado, dejando ociosos recursos fisicos y humanos empleados hasta entonces
en la produccidn de trigo. IEn ese caso, la solucidn seria utilizar esos
recursos en otras actividades productivés agricolas. Pero puede ocurrir
0 que no se conozca debidamente esa alternativa o que, en un régimen de
libre comercio, resultara también no competitiva. En cuanto a la posible

/absorcidn de
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absorcién de la poblacién rural desocupada por parte de la industria,
basta recordar que el crecimiento de esta actividad en los Gltimos
afios ha sido insuficiente para emplear productivamente el aumento vege-
tativo de la poblacién urbana, y que el avance tecnoldgico hace que
cada vez se ocupe menos mano de obra por unidad de producto. Por este
motivo, una emigracién de poblacidn rural, mayor que la que ocurre
normalmente en estos paises, no haria sino agravar el problema de la
miseria y desocupacidén urbanas. Por otra parte, la libre movilidad de
las personas dentro de la regidn, éue podria aliviar este problema, no
estd prevista por el momento dentro de los planes de la ALAIC,

Por todos esos motivos, seria preferible racionalizar la produccidn
y aumentar el intercambio del trigo a través de medidas programadas
por los paises miembros de la Asociacién, antes que a través de un
mecanismo auténomo, altamente voldtil y sujeto a fuerzas no controlables,
como seria el del libre comercio, Esto, por lo demds, es aplicable a
muchos otros productos esenciales aparte del trigo.

1. Produccidén y comercio del trigo en los paises de la AIAIC

a) Tendencias de la produccidn

Una serie completa de la produccién triguera en los 11 paises de
la AIAIC desde 1948 hasta 1969 muestra la distinta importancia que tiene
este cultivo en los diferentes paises y las diversas tendencias que
registra su evolucidén. (Véase el cuadro 1.) Ia Argentina, principal
productor del granc en la regién, acusa extraordinaria variabilidad, con
afios de alta produccidén, como 1963 y 1964, y otros de cosechas anormal-
mente bajas, como 1951 y 1960, Entre el afio de minima y el de mixima,
dentro del periodo considerado, se advierte una diferencia de casi seis

Y

veces, Estas fluctuaciones,~ motivadas principalmente por factores

1/ Segiin un andlisis de las estadisticas argentinas de 32 afios
(1934-1965) las variaciones anuales de la produccidén de trigo
son muy pronunciadas. Asi, ellas fueron superiores a 30 % en
15 afios; ertre 10 y 30 % en 11 afios, e inferior a 10 % en sola-
mente 5 afios,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
ALALC: PRODUGCCION DE TRIGO

(Miles de toneladas)

1948e  1951= 1954 1957~ 1960~ 1963« 1966~ 1969

50 53 56 59 62 65 é8 a/

Argentina 5380 5311 668> 6122 5208 8760 6Uu36 5700
Bolivia 36 25 25 56 65 59 54 7
Brasil Ls8 629 942 660 655 540 700 1 600
Colembla 116 138 14 128 19 95 112 8e
Chile 952 906 10637 1111 1103 1290 1197 1 214
Ecuador 22 26 39 bo 68 5l 73 8o
Mé&ttoo 522 591 77 1326 1349 1610 1854 2000
Peraguay 1 1 3 12 8 8 15 17
Perd 137 163 147 143 151 148 49 160
Uruguey 4€8 587 759 388 h1s5 497 319 250
Venezuela 5 4 2 2 1 1 1 2

Total Boy 8361 10756 9980 9172 13042 10910 10550

4 282 L 474 4 850

Z
2

Tetal exclulde la Argentina 2 717 3 0N 4 076

Fuente: FAO

a/ Cifras provisionalese

/climdticos, a



E/CN.12/859
Pig. 6

climiticos ~ a los que se han unido, en algunas oportunidades, factores
derivados de la politica oficial - han determinade que la participacién
argéhtina en la produccidn triguera'tofal de lé ALALé haya experi-
mentado también variaciones muy grandes, aunque sélo en un afio del
periodo considerado ella haya sido inferior al 50 %. . .
En el conjunto de los demds paises de la ALAIC, en cambio, la
produccidn de trigo crece en forma sostenida, desde alrededor de v
2.7 millones de toneladas anuales en el trienioc 1948-50 a cerca de
5 millones de toneladas en el de 1966~68 y en 1969, Especial influencia
en este comportamiento ha tenido el ininterrumpido aumento de la
produccidén mexicana en los filtimos 20 aflos, que de medio millén de tone-
ladas en 1948-50 pasd a dos millones de toneladas en 1969, Merced a
este notable incremento, lMéxico ha podido elevar considerablemente su-
ecnsumo de trigo y, al mismo tiempo, transformarse de importador en
exportador de este cereal,
En Chile, el crecimiento de la produccidn es mds lento, pero
sostenido. En 1963-65 se producen alrededor de 1.3 millones de tone-
ladas,.lo que representa un aumento de aproximadamente 35 % con respecto
al promedio de 1948-1950, En el Pert, la;roduccién triguera se mantiene
précticamente constante desde hace muchos afios, en alrededor de
150 mil tcneladas anuales, situacién un poco parecida a la de Colombia,
aunque en este Gltimo acusa variaciones relativas de mayor ma:nitud y
una tendencia declinante en los Gltimos siete afios, EL Ecuador, en .
cambio, ha incrementado sostenidamente su produccidn, al pasar de
poco mis de 20 mil toneladas anuales a comienzos del decenio anterior
a cerca de 20 mil toneladas a partir de 1966. Este fendmeno, aunque
menos marcedo, sz ha repetido en Bolivia, que ha obtenido volimenes de
entre 60 y €0 mil toneladas en afios recientes, pero esta tendencia se
invirtié a partir de 1964, En el Uruguay, se registran variaciones

de gran magnitud, pero sin una tendencia definida. Tras alcanzar

/un elevado
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un elevado volumen de produccidn entre 1953 y 1955, con mds de
800 mil toneladas anuales, desciende hasta unas 200 mil toneladas
en 1959 para luego subir en los afios signientes y bajar nuevamente
en forma aguda en 1963, 1967 y 1969,

los cambios sefialados en la produccidén denotan variaciones en
las superficies cosechadas y en los rendimientos unitarios de grano,
no siempre coincidentes y a veces muy dispares entre los diferentes
pafses. (Véanse los cuadros 2 y 3.) En la Argentina, donde el trigo
ocupa poco menos de ls mitad de la superficie total dedicada a cultivos
temporales, el &rea cosechada ha fluctyado habitualmente entre 4 ¥
5.8 millones de hectireas, aunque en algunos afios ha sido muy inferior.
No se observa en este pais una tendencia muy definida, de lo cual
pareceria desprenderse que existen limitaciones para la expansidn
del cultivo de este cereal.g/ En Chile, el trigo ocupa un area
relativamente mayor, con alrededor del 60 % de la superficie total
destinada a cultivos temporales, que se ha mantenido relativamente
estacionaria al fluctuar entre 750 mil y 850 mil hectdreas anuales,
En el Brasil, se advierte una tendencia creciente en 1948-1958, en
que la superficie triguera casi se t riplicé hasta llegar a cerca
de 1.5 millones de hectdreas, para descender paulatinamente en los
afios siguientes hasta estabilizarse en alrededor de 750 mil hectdreas
entre 1962 y 1965. Sin embargo, a pesar de su falta de aptitudes espe-~
ciales para el cultivo del cereal parece que el Brasil ha emprendido,
en los Gltimos afios, un esfuerzo considerable que llevd la superficie

sembrada a un millén de hectdreas en 1969.

2/ En recientes declaraciones del Ministerio de Agricultura de

la Argentina se ha sefialado 5.5 millones de hectdreas como
1imite econfmico de la superficie triguera.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
ALALC: SUPIRFICIE COSECHADA DE TRIGO
{Miles de hestdreas)

1948« 1951~ 1954~ 1957~ 1960~ 1963~ 1966~ 1969

50 53 56 59 62 é5 68 8
Argentine 4706 4u38 Loyz Méra 9929 SUN 5621 5084
Bolivia 60 Lo 42 95 86 77 77 65
Brasil 606 815 1054 1 262 969 765 839 1 080
Colomblia 168 179 163 163 159 121 95 73
Chile 789 764 778 826 859 848 734 743
Eouader 58 42 60 61 78 69 3 8o
Mé&xico 585 641 834 912 808 743 721 715
Peregusy 2 2 5 17 10 9 L 15
Perd 152 168 156 7 154 152 156 160
Uruguay 510 615 759 587 452 426 378 280
Venezuela 1o Vi 3 3 2 2 3 3

AJALG 7646 7713 8826 8745 7506 8683 8711 8 298

Pusnbes FAO

e/ OCifras provisionales,

/Cuadro 3
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Cuadre 3

ALALC: RENDIMIENTO DEL TRIGO

(Kilogramos por hestdrea)

G i

Argentire 1140 1200 1340 1310 1330 1600 1150 1120
Bolivie 600 600 600 Ss0 760  77® 00 720
Brasil 760 778 890 520 680 710 830 930
Colombia 690 7790 880 790 940 790 1188 1 100
Chile 1210 1190 133 1350 1286 1520 1630 1630
Eoundop 380 620 650 660 870 780 1 000 1 600
Méxioo 890 920 1 170 | 1450 167¢ 217 2570 2 809
Paraguay 500 500 809 710 oo 90 1076 1130
Perd 500 979 ko~ 97w 980 970 960 1 000
Uruguay 920 959 1 £00 €50 920 1120 8o 890
Venszuele 509 570 678 €70 500 500 330 - 670

ALALG 1060 1090 1226 114 1220 1500 1250 17

Fuerte: FAO,
8/ Oifras provisionalese

En México, en cambio, se nota una tendencia hacia el incremento,
que culmina en 1957 con poco menos de 1 milldn de hectdreas, para luego
declinar ligeramente hasta estabilizarse en alrededor de 730 mil hectdreas
en los (ltimos afios. En el Uruguay, después de haberse registrado una
importante expansidn hasta mediados del decenio de 1950, se observa una
morcada dieminucidén en los afios siguientes, causada por la descontinuacidn
de la politica de fomento triguero aplicada en el perfodo anterior. BEn los
demds paises, el cultivo tiene mucho menos importancia y no acusa varia-
ciones de gran magnitud. En conjunto, Bolivia, Colombia, Ecuador, Péraguay
y Perl, totalizaron en 1965 alrededor de 450 000 hectdreas, en comparacién
con las 430 000 hectireas de 1950. Finalmente, en Venezuela el cultivo del
trigo es francamente marginal y en los @ltimos 10 afios, no supera las

4 mil hectdreas.
/los rendimientos
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Los rendimientos por hectdrea varfan bastante de un pais a otro, en
virtud de diferencias de cardcter ecoldgico (véasc la seccidn b) siguiente)
'y de los diversos grados de avance tecnoldgico (uso de variedades espe-~
ciales, fertilizantes, riego, etc.). (Véase de nuevo el cuadro 3.) Asi,
mientras en México los rendimientos se triplicaron entre 1950 y 1967-69 al
pasar de 830 a cerca de 2 700 kilogramos por hectirea, en el Brasil perma-
necieron pricticamente estacionarios durante este perfodo, siendo en la
actualidad del orden de los 900 kilogramos por hectdrea. En la Argentina
no se ha observado una tendencia bien definida, sino fuertes fluctuaciones
en algunos afios por razones de orden climitico. Entre 1962 y 1964, los
rendimientos medios alcanzcron niveles bastante altos, pero en los afios
siguientes cayeron nuevamerte. Es interesante observar también el progrese
registrado durante los {ltimos a«ios en Chile, Bcuador y el Uruguay, aunque
en este Ultimo pafs se trata mis de una recuperacidn de niveles anteriores
que de un avance efectivo,

b) Ecologia triguera de la regidn

El trigo es fundamentalmente un cultivo de clima templado. Este
hecho limita las posibilidades de la zona de expandir en forma indefinida
su produccidn triguera conjunta, Solamente tres paises de los once que

integran la Asociacidn son propiameﬁte paises templados y en ellos el trigo
ya es un rubro principal de la.produccidn agropecuaria (Argentina, Chile

y Uruguay)., Los restantes paises son de clima tropical y subtropical, con
la excepcidn de algunas zonas termpladas que se encuentran en ellos, como

el sur del Brasil, el Noroeste mexicano y la regidn interandina de Bolivia,
Perd, Ecuador y Colombia, en la cual existen limitadas 4reas de microclima
aptas para el cultivo de este cereal.

La Argentina presenta las'mejores condiciones para la produccidn de trigo
en su 2zona pampeana. En ella, tanto la topografia como la calidad de los
suelos permiten, en general, el cultivo en forma muy econdmica. El tnico
elemento aleatorio importante son las lluvias, cuyas oscilaciones suelen
provocar las alteraciones tan marcadas en los nivelss anuales de la
produccidn a que ya se ha hecho referencia. Este hecho constituye un
escollo importante para implantar definitivemente una tecnologia mds

/moderna en
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moderna en la pampa argentina, debido al riesgo que implica el uso de

fertilizantes u otros insumos tecnoldgicos. Algo parecido ocurre en

1.%

En Chile la situacién es distinta. En la regidn central el

el Uruguay y el Brasi

cultivo debe hacerse forzosamente con regadfo, lo cnal encarece mucho
los costos de produccién. En la zona sur el régimen pluvioméirizo es
favorable, pero la limitacidn estd en la topograffa y en la fertilidad
del suelo. Ios rendimientos medios de esta zona son relativamente bajos
ya que parte importante del Area de cultivo estd ubicada en sectores
cercanos o inmediatos a la Cordillera de la Costa, cuyas condiciones
eccldgicas son desfavorables. En el valle central de la zona sur la
topografia es mis favorable, pero subsiste, sin embargo, la baja ferti-
lidad (por la carencia de fésforo) que obliga a usar elevadas dosis de
fertilizantes, con lo cual se obtienen rendimientos satisfactorios, pero
con altos costos de produccidn,

En México, el fuerte desarrollo experimentado por la produccidén se
debe, bdsicamente, a las inversiones realizadas en obras de regadio en
la regién del Noroeste, lo cual ha permitido incorporar al cultivo inten-
sivo 4reas de alta productividad, y a la divulgacidn de una tecnologia
avanzada en especial en cuanto a variedades genéticas y uso de fertili-
zantes. ILos costos de produccidn son, sin embrrgo, al igual que en
Chile, relativamente altos, lo cual ha inducido a frenar la expansidén
de la produccién con el fin de evitar saldos exportables cuantiosos que
impliquen subsidios fiscales onziosos.

La franja tropical de América del Sur se caracteriza en general,
por su clima cdlido-himedo, inadecuado para el cultivo del trigo, tanto
por la escasa variacidn de las temperaturas, como por la uniformidad en
la extensién de los dias, que implica un ndmero insuficiente de horas

diarias de sol en el perfodo critico de maduracién del grano. Dos importantes

3/ Sin embargo, ello no quiere decir que el problema sea insoluble. Se
requiere mayor esfuerzo en materia de experimentacidn para determinar
las posibilidades de aprovechar los efectos residuales de un programa
de fertilizacién en gran escala, as! como la estructuracidn de un
sistema de crédito adecuado que permita diluir el riesgoe en un
perfodo mis largo, ' '

/factores, sin
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factores, sin embargo, atendan y aun modifican este marco ecoldgico,
originando dreas de microclima con caracteristicas parecidas a las de
los paises templados. Son ellos la altitud y los vientos.

El efecto de la altura sobre la temperatura es tal que en plena
zona ecuatorial se puede encontrar toda la escala térmica, desde el
calor permanente hasta las condiciones frigidas de las cumbres nevadas
de Los Andes. Por su parte, los vientos frios del Pacifico (que acom-
pafian a la corriente de Humboldt) y los alisios del Atldntico atemperan
notablemente el sector cordillerano y crean condiciones especiales en el
sector interandino, que se extiende desde Bolivia hasta la frontera
colombo-venezolana, diferentes a la que, por su latitud, debiera tener
esta regidn., El efecto combinado de estos dos factores, mids los aspectos
locales, como la topografia de cada zona, determinan una gran variedad
de microclimas, que permiten el cultivo de productos propios de la zona
templada. En general, sin embargo, la productividad de estas dreas es
relativamente baja.

c) Comercio exterior

Las grandes fluctuaciones que suele experimentar el volumen de la
produccidn triguera argentina hace que el conjunto de paises que integran
la ALALC sea en algunos afios importador neto de trigo y que en otros la
exportacién supere ampliamente a la importacidén, tanto en volumen fisico
cuanto en valor de las operaciones. En el quinquenio 1962-1966 las
exportaciones superaron en promedio a las importaciones, 1o cual no le
ocurria a este conjunto de paises desde la preguerra., (Véanse los
cuadros 4 y 5.) Sin embargo, el saldo favorable de este dltimo quinquenio
se debe, exclusivamente, al elevado volumen de las exportaciones argentinas
en 1965, superior por si solo a la produccidn total del pais en siete de
los Wtimos diez afios. De no haberse producido dicha situacidn, nueva-
mente la regidn habria figurado como importadora neta, pese a haberse
incorporads México al grupo de pafses exportadores de la ALALC,

/Cuadro 4
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Cueadre 4
ALALC: COMERCIO EXTERIOR DEL TRIGO Y DE LA HARINA DE TRIGO
EXPRESADA EN GRANO
(Miles de tonsladas métricas)
Exportasiones Importasienes

.- Destino
193438  1948-52 1956-60 1962~66 19338  1948-52 1956-60 1962-66

Argentina 3 3405 10880s5 2U67.6 U 059.2 “ 1.6 - -
Belivia - - - - 355 €945 1219  151.k
Brasil 0.kt e - - 990s3 1 151s2 1 676.5 2 260.3
Colombla - - - - 1le8 48.4 1209 1635
Chile 234 - o - 12.6 79444 106.3 3432
Esuador 0.1 - - - 12.8 40,8 4743 47.3
Méxieo Oel 1.8 t.1 2761 191 359+7 19,1 2841
Paragwey - - ~ - 317 41.7 691 83.3
Pard - - 8.2 9.9  128.2 2119 3148 4337
Urugusy 80.8 11649 193.6 51.9 8.7 2,1 5.0 137
Venezuela - - - - 30e4 1521 283.8 4635
AlaLc 3453 199902 265701 4.388.3 12841 2 198¢4 2 Bcke7 M OM4.0

Fusnpet Anusries de Cemercio Exterior de los pafses respectives,

%E'
£
%

/Cuadro 5
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Cuadro 5
SALDOS NETOS DEL COMIRCIO EXTERIOR DEL TRIGO Y DE LA HARINA DE TRIGO s/
(Miles de toneladas méirices)

193438 184852 195660 1962-66
Argentine A 43 3045 +1 8Us.b +2 463.6 4 059.2
Bolivia ~35e5 “$945 «12149 ~151.4
Brastl . 298949 -1 1512 -1 67645 -2 26043
Colombie 14,8 S LR =120.9 «16345
Chile +10,8 “79.4 ~10643 34342
Eousdor ~12.7 40,8 7.3 ~¥7e3
Méxice ~1940 «35749 ~19.2 +24840
Paragusy ~31.7 H1.7 w901 ~83.3
Perd . ~12842 21149 «314,6 482, 8
Urus\ﬁy +7241 . 4114,8 +148.6 43262
Venszuela w3044 T W52.1 «283.8 H6345
ALALC +2 16122 1199.2 s +344e3

Fuente: Cuadpe 4.

8/ 4Saldo nete: expertacisn.
~Salde netes importacién,

/EL comercio
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El comercio exterior del trigo en la zona presenta caracteristicas
sobresalientes, entre las cuales cabe mencionar:

1. El Brasil importa mds que el conjunto de los demds pafses miembros
de la ALALC (alrededor del 56 % del total). Si a &1 se le agrega la
importacién de Chile, el Perti y Venezuela, los cuatro pafses absorben el
88 % del total importado, en promedio, en el quinquenio 1962-1966. (Véase
el cuadro 6.)

2. El principal abastecedor de la regidn son los Estados Unidos con
algo menos del 56 % del total importado. El1 comercio intrazonal significa
34 % de dicho total y el abastecimiento proveniente de otros paises, s6lo
wm 10 %, (Véase de nuevo el cuadro 6.)

No se conoce en forma clara qué porcentaje de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos se ha efectuado al amparo de la ley 480;
pero como en virtud de esa ley el trigo es el principal componente de
las exportaciones de productos agricolas y como del total de las expor-
taciones de productos agricolas de los Estados Unidos a los paises de
la ALAIC, alrededor del 40 & se ha realizado merced a programas guberna-
mentales, se podria estimar en forma burda que del total de 2.2 millones
de toneladas de trigo exportadas por los Estados Unidos a estos paises
como promedio anual en el quinquenio 1962-1966, alrededor de 9CO mil
toneladas han sido colocadas en condiciones de favor.h
3.  Solamente el Paraguay, el Perd y el Uruguay (en forma ocasional)
importan trigo preferentemente de la Argentina. El resto de los paises
de la ALALC lo hace de preferencia desde los Estados Unidos con la sola
excepcidn del Ecuador que importa ademds del Canadd. En Venezuela
también tiene cierta importancia relativa el abastecimiento de trigo

canadiense. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

L/ En el caso del Brasil, el porcentaje efectivo de importaciones
realizadas al amparo de la ley 480 fue de 38.5 % del total impor-
tado desde los Estados Unidos en el quinquenio 1962-1966.

/Cuadro 6
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Cuadre 6
ALALG: ORIGEN DE LAS IMPCRTACIONES DE TRIGO Y DE HARINA
DE TRICO EXPRESADA EN GRANO, 1962-66
Origen
Pafses Rost
Argen-  Uru~ Total Estados Sue Poroen~
fuportaderes. tina gy Chile Perd ALALC  Unides mm. Total taje
Miles de toneladas métricas

Belivie © 19e4 - - Oult 1948 1171 U 1514 347
Brasil 881.9 44,5 - - 92664 1 1992 134.6 260e3 559
Colombia 11,5 - 0.l 11,6 149.3 2.6 1635 4.0
Chile k1,7 645 - 48,2 28243 127 U432 85
Ecusder 0.2 - - 0.0 0e2 23.3 237 47.3  1e2
M&lco - -~ - ” - 27.“* 0-7 2801 007
Paraguey Ise9 0.9 - - 46,2 20,8 1643 833 21
Perd 2953 1.0 0.6 - 29669 1708 16.8  1483,7 12,0
Urugusy 1947 - - - 19,7 - - 19.7 0.5
Venezuola 12} - - - 1261 26643 18541 463.5 115

ALALC 1 3272 329 0.6 05 138142 2 .255.7 407.9 Olle0 10040

Porcenta jes

Bolivie 12.8 ~ - Ce3 131 773 9e6 16040
Brastl 39.0 2.0 - - 41,0 53¢1 5.9 100.8
Celoubia 7.0 - - 0el 701 91.3 1.6 100,0
Chile 1242 1.9 - - .0 82,3 37 100.0
Eouedor Oalt - - 00 Oult TR 5042 100.0
Méxioo - - - - - 9745 245 10040
Paraguay 544 1.1 - - 5545 25,0 19+5 100,0
Ferd 61.1 0,2 Oel - 614 35.1 3¢5 100.0
Urugnay 100.0 - - - 100,0 - - 10040
Venezuela 246 - - - 2,6 575 3949 100,0

ALALC 3248 1.3 0.8 0.0 P2 5508 10,0  100.0
Fuente: Anuerios de Comerelo Exterior de les pafses respectivese

/he Con
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kL, Con la excepcidén de los paises que son normalmente exportadores

netos de trigo - Argentina, México y el Uruguay - el resto de los paises
que forman la ALALC dependen, en medida variable, de la importacidén para
su abastecimiento interno. Asi, mientras en Chile alrededor de la

quinta parte del consumo total de trigo proviene del exterior, en Venezuela
¥y el Paraguay esta proporcién llega a cerca del 100 %. (Véase el cuadro 7.)
En algunos casos esta dependencia se ha venido acentuando, por el acelerado
crecimiento que han acusado esas importaciones, como ha ocurrido en Chile,
Colombia y Venezuela., En el primero de estos paises, donde el trigo
constituye el alimento bisico de la poblacién, el crecimiento de la
produceidn ha sido insuficiente para mantener los elevados niveles de
consuno por habitante - los mds altos dentro de la ALALC - y por ello se

ha debido recurrir a crecientes importaciones. En los otros dos paises,
que en el periodo de preguerra pricticamente no consumian este cereal,

se advierte una expansién creciente del consumo por habitante, resultado

de los aumentos registrados en el ingreso y de cambios en los hdbitos
alimentarios de la poblacién. En los cinco paises restantes, si bien

la tasa de incremento de las importaciones ha sido menor, ella ha superado
el ritmo de crecimiento demografico. (Véase el cuadro 8.)

Se La Argentina es virtualmente el Unico exportador de trigo importante
de la regién y abarca en promedio en el quinquenio de 1962 a 1966, 93 3

de la exportacidén total y el 97 4 del comercio intrazonal. (Véase el
cuadro 9.) México, que en 1964 y 1965 se insinud como fuente promisoria
de excedentes exportables para el futuro, en 1966 y 1967 redujo aprecia-
blemente dichos saldos, por la fuerte pérdida que le significaba el
subsidio que tenfa que aplicar para poder competir en el mercado
internacional.

/Cuadro 7
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Cusdro 7
ALALC: PARTICIPACION DE IAS IMP(RTACIONES EN
EL CONSUMO APARENTE DE TRIGO, 1962-66
Pere 88
Bolivia 68.6
Brasil 7947
Colombia 5648
Chile 21.9
Eouader 4045
Paraguay 91.2
Perd 6647
Venezuels 9948
Fuentes; FAO y Anuarios de Comercio Exterier de les pafses
respestives.
Cuadro 8
ALALC: INDICE DEL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE TRIGO Y DE
HARINA DE TRIGO EXPRESADA EN GRANG
(1934~38 = 100)
Pafses 1934-36/1962466
defioitaples 1948.52 195660 1962466
tasa anual
Bolivia 196 03 426 5e8
Brasil 116 169 228 30
Colombia 327 817 1 105 9.0
Chile 630 8lly 2 74 12,5
Eouador 319 370 370 4.8
Paraguay 132 218 263 35
Pert 165 246 377 ko9
Venezuela 500 934 1525 10.2
Total 8 pafses 13 218 318 be2

Puente: Cuadro N.

/Cuadro 9
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ALALC: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE TRIGO Y DE HARINA DE TRIGO
EXFRESADA EN GRANO, 196266

Pafses axportadores

Destino
Argentina México Urugusy Perd ALALC
A. Miles de tonsladas métricas
Bolivia 2302 - - Okt 23.7
Brasil 899.5 - b5.1 - 96
Colrmble. 11.6 - - - 11.6
chilﬁ nz.ll - - - 420“
Esundar 0.2 - - 065 0.8
Faraguay L.0 - 0.7 - 46.7
Perg 301.1 - 1.4 - 30245
Ureruay 19.7 - - - 19.7
Venezusle .6 - - - a6
ALALC 1 258.2 - uz.2 g_._z 1 4064
Otros América latina 049 0e2 - - lel
Estados Unidos - 31.9 - 0.0 3109
Eurore 1 7734 181.8 b7 - 1 95949
Resto del munde 92645 6243 - - 9888
Total L 05942 27641 5149 (5] 4 388.3
Porcents.jes 9245 6.3 1.2 040 100.0
B, Poreentajes

Bolivia 8,6 - - LT 0e5
Bresil 2242 - 8649 - 215
Colombia 003 - - - 0e3
Chile 1.0 - - - 1.0
Eouader [¢1%+] - - 55.6 0.0

n&iﬁ. - - - - -
Par&m 1.1 - 1.3 - lel
Perd 7% - 2.7 - 69
Uruguay 0e5 - - - Okt
Venezuala 0.“' - - - 0a3
ALALC 335 - 909 100,0 32¢0
Resto de Amérioa latina [+ Oel - - 0.0
Estados Unidos - 1l. 5 - - [ 7
Europe 43,7 65.8 9.1 - Wle7
Rasto del mundo 22,8 2246 - - 225
Total 100,98 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes Anusrloes ds Comerclo Exterior de les pafses respectivos,

/De las
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De las exportaciones argentinas, solamente un tercio se coloca
entre los paises de la regidn y el resto en los mercadas de Europa y
Asia. El mercado mds importante para el trigo argentino, fuera de la
regidn, en el quinquenio 1962-1966 fue China (continental) con um promedio
anual de 852 000 toneladas, que en 1966 llegd a un miximo de 1 554 000 tone~
ladas. Le siguen en importancia la Unidn sovidtica con un promedio de
456 000 toneladas, el Reino Unido con cerca de 300 00C toneladas, y luego
Italia, Alemania occidental y los Pafses Bajos, con algo mids de 200 000 tone—
ladas cada uno, Francia y Bélgica son también mercados de cierta signifi-
cacidn con importaciones medias de 127 000 j 52 000 toneladas respectiva-
mente, El resto del mercado lo constituyen 33 paises que, en conjunto,
han importado un promedio algo superior a las 200 000 toneladas anuales.

En las elevadas exportaciones medias de la Argentina en 1962-1966
influyd la gran cosecha de trigo de 1964. Ellas pudieron materializarse
en parte, gracias a la politica de devaluacidén monetaria que aplicéd el
Gobierno en 1965 y 1966,2/ y a las fuertes adquisiciones efectuadas por
China (continental) y la Unidn Soviética. Estos dos Ultimoa mercsdes,
sin embargo, no son estables, dadas las grandes fluctuaciones que suele'.
experimentar de un afioc a otro el volumen de sus cbsechas.6 Igual cosa
ocurre con el mercado de otros paises que eventualmente podrian realizar
importaciones significativas de trigo, como la India, el Paquistdn y
Corea del Sur, en los cuasles, ademis, estd presente la conpetencia de
las exportaciones en condiciones de favor del trigo norteamericano,

México, por su parte, ha colocado toda su exportacidn fuera de la

regidn, sobre todo en Europa. (Véase de nuevo el cuadro 9.)

2/ De una cotlzac1on de 137,.5 nacionales por ddlar a mediados de 1964,
se pasSé a 171.7 nacionales en julio de 1965, a 203.9 nacionales en
Jjulio de 1966 y a 245.6 nacionales a fines del mismo afio.

&/ La Unidn Soviética, por ejemplo, tuvo varias cosechas desfavorables
en el qulnquenlo 1962-1966, con lo que de cuarto exportador del
mundo paso a ser primer importador mundial. En 1967, sin embargo,
volvié a ser exportador importante al tener una cosecha sin prece-
dentes, superior a los 100 millones de toneladas.

/6. Los
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6. Los precios medios de las exportaciones de trigo argentinas muestran
dos niveles netamente diferenciados: el del periodo 1962-1964 con coti-
zaciones crecientes entre 61 y 65 dSlzres por tonelada y el de los afios
1965 y 1966 en que ellas descienden a 56 y 55.3 ddlares la tonelada, respec—
tivamente., EL afio 1965 se caracterizd por una baja general de las coti-
zaciones mundiales del trigo que, en promedio, alcanzé a 7 %, mientras

las del trigo argentino descendian en 14 %. El aumento de la demanda
mundial en 1966, en especial por parte de la India, y la disminucién de
las existencias provocd una ligera tendencia al aumento de precios en

ese afio; no obstante, el precio medio fob de las exportaciones argentinas
experimentaron una uueva bsja.

La causa de estz dictinto comportamiento debe atribuirse a dos
factores fundamentales. Por una parte estd la politica,ya mencionada,
seguida por el gobierno argentino de devaluar la moneda, lo que permitid
exportar a precios mds bajos y, por otra, el hecho que el mercedo mundial
del trigo sea poco representativo de la situacidén real del intercambio,
estimindose que no corresponde a mds de 10 a 12 % de la produccidén mundial.
El grueso del comercio se realiza en condiciones de favor ~ ya sea en la
forma de precio o de facilidades de crédito — o bien corresponde a adqui~
siciones realizadas por paises de economia centralmente plenificada, en
condiciones frecuentemente poco conocidas y desligadas de las cotizaciones

internacionales,

2. Politicas de comercializacidn y de precios

Se ha visto ya que las condiciones ecoldgicas en que se desenvuelve la
produccidn de trigo varian mucho entre los distintos pafses que forman

la ALAIC. Esas diferencias, unidas a factores de tipo estructural, se
manifiestan en una gran variedad de niveles de productividad que, en buena
medida, contribuyen a explicar la disparidad en los precios internos de
este cereal. Es indispensable tener presente este tzcho al abordar el
examen de las posibilidades que existen de intensificar el comercio del
trigo en la regidn., Sin embargo, también tienen gran influencia las pol{-
ticas de precios, comercializacidn y abastecimiento que cada pais aplica,l
las cuales a menudo explican las fluctuaciones que experimentan los precios

/corrientes y
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corrientes y reales del trigo. (Véanse los cuadros 10 y 11.) En este
capftulo se analizardn, en forma muy sintética; los aspectos mis sobre-
salientes que influyen en la economia triguera de los paises de la regién,
con especial énfasis en factores de politica econdmica interna que afectan

en cualquier sentido los precios del cereal.7
Cuadro 10
ALALC: PRECIOS CORRIENTES DEL TRIGO AL POR MAYOR, 1962 A 1966

(Precios por tonelada métrica)

Pafs Moneda 1962 1963 1964 1965 1566
Argentina Pesos nacionales 5 L473,5 7 039.8 8 500.0 7 76%7.6 10 61L4.7
Bolivia Pesos bolivianos . - 1 200.0 a/f - coo
Brasil Nuevos cruceros 26,0 40.1 84.3 155.0 179.6
Colombia Pesos 1 240.0 1 4800 2 200.0 2 LiD,0 2 280.0
Chile Escudos 86.1 1223 180.3 258.8 343.7
Ecuador Sucres 2 164.,0 2 280,0 2 460,0 2 330,0 2 500,0
México 2 Pesos ©1113,0 1113,0 1313.0 1113.0 1 000,0
Paraguay s/ Guaranies 7 200,0 8 300.0 & 600,0 9 000.Q 7 800,0
Perti Soles 2 140,0 2 090.0 2170.0 2 060.0 2 090,0
Uruguay - Pesos 075.,0 76,0 1 416.0 1 557.0 2 483.0
Venezuela 4/ Bollvares ‘ 0.0 360.0 390.0 390.0 390.0
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

a/ Promedio 1963-65 |

b/ Precio al molino.en la zona de produccidn mis estimacidn del costo

medio del flete.
Precio al productor.

Precio cif mds derechos de internacién a ra.én de 20 délares
por tonelada,

7/ Se ha escogido el nlvel de los precios al por mayor como elemento de
anallsls y comparacidn por existir sobre éste mayor informacidén y por
estar mds cercano al costo de adquisicidén de la industria molinera.

/Cuadro 11
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ALALC: PRECIOS DEL TRIGO EXFRESADGS EN DOLARES ,-""/ 1962 A 1966

(Délares por_ tonelada métrica)

Pais 1962 1963 1964 1965 19606 1962-66
Argentina 48,1 50.9 60,8 L46.1 51.2 51.4
Bolivia 101..0 b/
Brasil 66.5 68.7 63.6 81.1 80,9 78:1
Colombia 175.1 1645 A4 232.8 168.8 197.0
Chile 75.0 65.4 75,8 8244 86,6 77.1
Ecuador 119.0 125.4 135.3 128,2 137.5 129.1
México 89.1 89.1 89.1 89.1 80.0 87.3
Paraguay ¢/ 72.1 80.9 83.3 86.4 76.9 79.9
Pert 79.8 7.9 80.9 76.8 77.9 78.7
Uruguay 63.3 59.8 8L 48,3 37.9 5847
Venezuela 733 80.0 86,7 86.7 87.8 83.1

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

af Se utilizé la tasa oficial de cambio de cada pais.
b/  Promedio del trienio 1963-65.

o Precio al productor, mis estimacién del flete a molino de
15 délares por tonelada,

/E1 hecho
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El hecho mds destacado que surge al comparar los precios internos de
los distintos paises, expresados en délares,é/ es la enorme diferencia que
separa los casos extremos - Argentina y Colombia = que en el promedio del
quinquenio 1962-1966 llegaron a tener una relacidn de casi 1 a 4. (Véase
de nuevo el cuadro 11,) IEn lineas generales se podria agrupar a los paises
en tres niveles de precios. En el mds bajo se ericuentran la Argentina ¥y
el Uruguay con un precio al por mayor inferior a 60 délares por tonelada;
en el grupo intermedio se ubican Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri
¥y Venezuela, con precios entre 75 y 90 délares y, finalmente, en el nivel
mis alto estarian Bolivia, Colombia y el Ecuador con precios superiores a
los 100 délares. Esta agrupacién es bastante Gtil pues permite aislar algunos
factores que explican diferciicias de precios tan acentuadas aungue, como
en toda clasificacidn, se incurre en algunas generalizaciones de situaciones
que no son uniformes, ILa Argentina y, en menor medida, el Uruguay, son
paises tradicionalmente exportadores de trigo, por lo cual el precio interno
tiene que estar forzosamente ligado al precio del mercado internacional.

Los paises que se ubican en el escaldn intermedio presentan también algunos
rasgos comunes, ademds de las caracteristicas particulares que se sefialan
mds adelante en el andlisis de cada pais.g/ Fuera de México, en todos ellos
la produccidn interna es insuficiente para abastecer el consumo., Salvo

en Venezuela, cuya produccién es infima, la polftica de precios en todos
estos paises procura alcanzar simultdneamente dos objetivos centrales:
defender a los agricultores de las fluctuaciones del mercado, a través de
precios minimos o de sustentacidn, y proporcionar a la poblacién consumidora
la harina o el pan a los menores precios posibles. En algunos paises se

recurre al control absoluto del gobierno, como es el caso del Brasil y, en

8/ las tasas oficiales de cambio no son necesariamente el instrumento
més adecuado para hacer una comparacidn real de los precios internos
de los paises de la ALAIC. Sin embargo, lo son para los fines de
esta investigacidén, pues precisamente a través de este tipo de cambio
Se produce la competencia entre la produccidn interna de un pais ¥y
le importacidn,

9/ Véase el capitulo 4.

Jotros, a
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otros, a una imtervencidn parcial pero cdeterminante, como en Chile y México.
En ciertos casos, como en el Brasil, Msxico y el Perd, esta accién guberna-
mental requiere el subsidio directo, mientras que en otros, como en Chile,
se utilizan mecanismos indirectos de subsidio (fletes o insumos subven=-
cionados, etc.),

Finalmente, los tres paises en los cuales el trigo alcanza los precios
mis elevados, también presentan caracteristicas comunes. En primer lugar,
en ellos no existe una polftica destinada a abastecer harina o pan a precios
reducidos a la poblacidén consumidora, sino a proporcionar precios de fomento
a la produccidn interna que permitan desarrollarla o por lo menos mantenerla
a su nivel actual pues, de otro modo, dada su baja productividad media, ella
tenderia a desaparecer, En segundo término, en todos ellos cl control del
Estado es mucho mds limitado que en los paises del grupo intermedio, quedando
la importacién entregada virtualmente al sector privado. Por ltimo, con
la excepcién de Bolivia,lg/ los demds paises de este grupo aplican aranceles
relativamente elevados al trigo importado, con el fin de equiparar su precio
con el de la produccidén nacional,

Ios precios que se han tomado como base para el andlisis precedente
corresponden al promedio del quinquenio 1962-1966 y, como todo promedio,
ocultan las fluctuaciones que experimenta_de un afio a otro el precio de
este cereal, Al observar lé variacidn de loé’precips reales (véase el
cuadro 12) se puede apreciar que las fluctuaciones han sido muy pronunciadas
en la mayoria de los paises de la regidn, con excepcidén del Ecuador y
Venezuela, Aunque el periodo en estudio es relativamente corto para extraer
conclusiones muy precisas sobre la evolucidén de los precios, se aprecian, sin
embargo, algunas tendencias que conviene destacar: los paises exportadores
(la Argentina, el Uruguay y México) muestran una declinacién en sus precios
internos hacia el final del periodo, Las causas de ello no son las mismas en
cada pais pero, en general, podria pensarse que dicha tendencia es reflejo
de la situacién del mercado mundial, que fue de franco deterioro de los precios

de este cereal.

10/ En el caso de Bolivia, el elevado nivel de precios internos se explica
por los altos costos de transportedel cereal (véase el capitulo 4).

/Cuadro 12
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Cuadre 12

ALALC: PRECIOS REAL4S DEL TRIGO AL POR HMAYOR EN HONEDAS NACIONALES &/

(Precios por *onelada métrica)

Pais Moneda 1962 1963 1964 1965 1966 izgz‘gl
"Argentina  Pesos nacionales 13 221 13 208 12649 9314 10615 11 801
Brasil Nuevos cruceros 178 157 181 217 180 183
Colombia Pesos 2 331 2 202 2795 2854 2 280 2 325
Chile Escudos 304 281 275 318 344 304
Ecuador -  Sucres 239, 2452 257 2392 2500 2 462
México Pesos 1215 1205 12162 1142 1000 1145
Pert Soles 328 2952 2764 225, 2090 2656
Uruguay Pesos ' 3 247 3 395 3837 2698 2 483 3132
Vene zuela Bolfvares 368 392 110 396 390 391

Fuente: Elaboracién de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.

a/ Deflactor = Indice de los precios al por mayor de cada pafs, 1966 = 100.

b/  Promedio 1962-66 = 100,

/En los
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En los paises importadores, en cambio, se observan tendencias disimiles.
En Chile, los precios reales se elevan a partir de 1964 en virtud de la
politica de fomento aplicada por el gobierno con el objeto de promover el
aumento de la produccidén del grano. En el Per(, bajan los precics reales,
a causa de que los precios en moneda corriente se mantuvieron préctigamente
constantes - resultado de la estabilidad en la cotizacidn del sol ~ =k
mientras el nivel general de precios se elevaba de manera considsrable.
Por su parte, en el Ecuador y Venezuela los precios permanecen relativamente
estables, mientras que en el Brasil y Colombia experimentan agudas fluctua-
ciones, sin una tendencia definida, producto de las distorsiones ocasionadas
por el proceso inflacionario en esos paises.

En general, las fluctuaciones anuales de los precios'internos no han
alterado mayormente la posicién relativa de los paises. (Véase el cuadro 13
y de nuevo el cuadro 10.) La Argentina, por ejemplo, se mantuvo durante
todo el quinquenio como el pais de menores precios, salvo una excepcidn en
1966 con respecto al Uruguay. Sin embargo, en algunos afios se han preducido
variacicnes que en una situacidén hipotética de libre comercio total 12/
podrian haber ocasionado trastornos graves, Por ejemplo, los precios internos
de Chile en 1963 y 1964 tenian un nivel que le hubiera permitido hacer frente
a la eventual competencia del trigo argentino, va que la diferencia de
aproximadamente 15 délares por tcnelada podria haberse anulado por los costos
de transporte. En 1965 y 1966 dicha defensa no habrfa sido posible dado que
la reduccién del precio en la Argentina y la elevacidn del de Chile llevaron
esa diferencia a mis de 35 ddlares por tonelada., Estas bruscas alteraciones
de los precios podrian incluso tener el efecto contrario. En 1964, por
ejemplo, el precio interno del Uruguay alcanzaba a 8L délares; en cambio, en
1966 era de 38 délares merced a la devaluacién monetaria. De haber existido
en dicha época un comercio totalmente libre el pais habria corrido el peligro
de ver escapar toda su produccidn hacia otros paises de la regidn.

;;/ Ia mayor parte del consumo de trigo en el Perfj se abastece con
importaciones,

12/ En dicho concepto se incluye también el libre acceso al mercado de
cambios,

/Cuadro 13
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Curadro 13
CALAIC: PRECIOS DEL TRIGO EXPRESADOS EN DOLARES, 1962 A 1966
(Indices: Argentina = 100)
Pais 1962 1963 1964 1965 1966 1962-.66

- Argentina 100 100 100 100 100 100

Bolivia LR N ] a8 oS e L N N 3 *ee l?éy
Brasil 138 135 105 176 158 152
-Colombis 364 323 402 505 330 383
Chile 156 128 125 179 159 150
- " Bouador- 247 246 223 278 269 251
-Méxieco 185 175 147 193 156 170
~Pargguay. . 150 159 137 187 150 155
- Perd..- - 166 153 133 167 152 153
" -Uruguay- - 132 117 139 . 105 7 114
152 157 143 188 171 162

Fuente: Flaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.
a/ Promedio 1963-65.

/En el
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En el capitulo k4 de este estudio se sintetizan los aspectos mds impore
tantes de la politicatriguera de cada pais 'de la ALATC, Puede verse alli que
en algunos paises el comercio del trigo estd bien organizado y su funcio-
namiento estd estrechamente ligado a las medidas de politica apiicadas por
los gobiernos. Es el caso de la Argentina, €l Brasil, Chile y México. En
otros, se aprecia una clara diferencia en cuanto al tratamiento gue recibe
la produccidén nacional y la importacién. En Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Paraguay, la produccidén nacional cubfe sélo una pequefia fraccién del
grano que se procesa en los molinos industriales y se consume principalmente
en forma directa, en los mismos predios o en lugares cercanos a las zonas
de produccidn, En algunos de esos paises existen politicas de precios de
sustentacidén y se trata de asegurar el mercado a la produccidén nacional a
través de las licencias para la importacidn del trigo extranjero. En la
mayoria de los casos, sin embargo, dichos esfuerzos han tenido poco éxito,
tanto por la dificultad de operar los controles necesarios para conseguir
dicho fin, y por la proliferacidn de pequefios productores, cuanto, en
especial, por el escaso interés de los molinos industriales en adquirir las

producciones internas por la deficiente calidad molinera de ellas,

3. Perspectivas futuras del comercio intrarregional del trigo

a) Crecimiento previsto del consumo ;ﬁ/ v de la oferta de trigo

Segin los antecedentes disponibles,lé/’el consumo de trigo en los paises
de la AIALC crecerd en forma significativa en los prdximos afios. De un total
de 11,5 millones de toneladas amraies en 1962-1966, para el conjunto de la
ALAIC, se llegaria a poco mids de 16 millones de toneladas en 1975 y a cerca
de 21 millones de toneladas en 1985. Este incremento, motivado por el aumento
de la poblacién y por el crecimiento de los ingresos, no serd por cierto parejo.

13/ Consumo aparente, que incluye consumo humano efectivo, otros usos y
cambios en las existencias.

14/ Planes nacionales de desarrollo y Plan Indicativo Mundial de la FAO,

/En los
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En los 8 palses de bajo nivel de consumo por habitante (menos de 60 kilo-
gramos al afio) &ste tenderia a seguir creciendo en los prdximos afios.
En cambio, en Chile y el Uruguay probablemente disminuird ligeramente
y en la Argentina se mantendrd précticamente constante (véanse los
cuadros 14 y 15).

Como toda proyeccidn, estas estimaciones son de cardcter conjetural
¥, en consecuencia, pueden experimentar variaciones en la prédctica. Sin
embargo, dado que el factor demogrifico es el mds importante y su tasa prevista
es relativamente confiable, las modificaciones que en la realidad puede experi-
mentar el .consumo por habitante en relacidén con las estimaciorss, no cambiard
significativamente las proyecciones sobre la demanda total del grano. Si
se separa a los paises exvortadores =~ la Argentina, México y el Uruguay =
de los importadores, se advierte que el consumo total de los primeros, que
era de 5.3 millones de toneladas anuales en 1962-1966, subiria a 7.1 millones
en 1975 y a 8.7 millones de toneladas en 1985. Estos aumenios podrédn cubrirse
ampliamente con los incremertos previstos de la produccidén en cada uno de
esos paises., En efecto, las estimaciones disponibles permiten pre#er que
la oferta de trigo enesos tres paises podrd llegar a casi 14 millones de
toneladas en 1975 y a 17.6 millones en 1985, gracias a la expansidn de las
superficies cultivadas y, sobre todo, a los mayores rendimientos que se
espera obtener al seguirse aplicande en forma creciente las técnicas modernas
de produccidn, (Véanse los cuadros 16 y 17 y de nuevo el cuadro 15. ) Al
crecer la produccidn mis répidamente que el consumo interno, los saldos expor-
tables también tenderian a aumentar, especialmente en la Argentina y el
Uruguay. En México, en cambio, en virtud de una politica deliberada del
Gobierno de vincular el incremento de la produccidén al que se produzca en el
consumo interno, los sobrantes para la exportacidén tenderian a desaparecer
0 a estabilizarse a niveles relativos inferiores a los del quinguenio
1962-1966, Asi, mientras en ese periodo las exportacicnes representaron el
17.5 % de la produccidn total, en 1975 ellas serian sélo del 9 %, ¥ en
1985 bajarian a menos de 5 %.

’

15/ En el caso de la Argentina, se ha supuesto una superficie estabilizada
de 5.5 millones de hectareas, a base de declaraciones del Ministerio de
Agricultura de ese pais, que ha establecido esa cifra como limite
apropiado para el cultivo del trigo.

/Cuadro 14
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Cuadre 14

ALALCs PRODUCCION, COMERCIO EXTERI(R Y CONSUMO DE TRIGO, 1962 A 1966

Miles de Atonela.daa

Consumo
Pate Produc~ Imper- Expor Consuno aparente Otros  por habi-

oién taoién taolén Total Consume usos tante

hunane (kg/sfte)
Argentina 7 645 - L o059 3 586 2 646 G40 1192
Bolivie 59 151 - 210 207 3 5ke2
Brasil 588 2 260 - 2 848 274 74 3542
"Colombia 114 6 - 278 268 10 14,8
Chile 1 222 343 - 1 565 115 150 16645
Eouador 58 4y - 105 103 2 20+9
Méxice 1 579 28 276 1331 1231 100 29.8
Peraguay 8 83 - 91 90 1 1i546
Perd 148 484 - 632 599 33 536
Uruguay W2 2¢ 52 L0 322 88 12048
Venezuela 1 L6k - 465 465 - 5207
ALALC 1 864 § ol 4 387 11 521 10 120 1 ko1 50.0

Fuentes: FAO y Amuarios de Comerocio Exterior de cadae pafs, CELADE: Bolst{n Demogréfios, Julio de 1969,

/Cuadro 15
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Cuadro 15
ALALCs PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO DE TRIGO
FROYECCIONES A 1975
(Miles de £oneladas)
Consumo aparente Consumo i

Pefs Produe~ Impor- Expor~ Otros por haw

oidn taeidn taoién Potal Consume bitante

humano (kg/afie) 7

Argentina 10 500 - 6 300 4 200 3 ¢Bo 1120 1172
Bolivia 8o 240 - 320 303 17 575
Brasil 1 000 3 550 - L 550 4 340 210 Lo.4
Colambia 160 285 - ihs 415 39 1547
Chile 1 500 380 - 1 880 173% 145 15846
Esuedor 90 118 - 265 190 15 2646
M&n;o 2 750 - 250 2 500 2 150 359 3547
Paraguay 15 130 - 145 139 6 14841
Perd 170 715 - 885 863 22 Slelt
Uruguay 610 - 200 410 362 48 118.1
Venazuela - 755 ‘ - 755 48 7 5807
ALALC 16 875 6 170 6_750 1€ 225 Ly 225 1970
Fuentes: FKlahoraoién de la Divisidn Agrfoola Conjunta CEPA

Julio de 1969,

L/FAO, CEIADEs Boleiin Dems~£fieo,

/Cuadro 16
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- Cuadro 16
ALALG: PRODUCCION, COMERCIO EXTERIGR Y CONSUMO DE TRIGO
PROYECCIONES PARA 1965
(MLles de toneladas)

Gonsune sparente - Consume

Pafe Produo- Impor- Exper- Otros por ha-
oién tasién taoibn oot Conoumo usos b(;:;:;:)
humano

Argentins 13 000 - 8 300 4 700 3525 1175 117.0
Bolivia 120 315 - W35 Los 30 593
Bresil 1350 4 800 - 6 158 5 900 250 41,3
Colombia 215 koo - 615 580 35 15.7
Chile 1 750 ks . - 2175 2 016 159 148.1
Esuador 115 175 - 290 272 18 273 -
Méxziso 3 680 - 150 3 530 3 135 395 371
Pareguay 25 150 - 215 205 1e 54,0
Perd 230 570 - 1 200 1133 67 5244
Urugusy 910 - 480 430 366 ) 106e2
Venezusla - 1 030 - 1 090 1 e 16 6149
ALALS 21 995 8 365 8 930 20 829 18 611 2218

Fuentes: £Elaborado por la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO, CELADE: Boletfn Demogréfics,
Julis de 1969

/Cuadro 17
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Cuadre 17
ALALC3 MATRIZ DEL COMERCIO ZXTERIOR NETO DE TRIGO, 1962466
(Miles de toneladas)
Pafs .

Destino 91::; A:f:. Mf:i- ;’::; AL f;:‘:;s 0333' r?;a Otres  Total )
Belivia 23 - - 23 117 - b1 1 155
Brasil 900 - Us gh5 1199 - 135 - 2 29
Colombia 12 - - 12 g 3 - - 164
Chile b2 - - b2 282 1 8 4 337
Esuador Y4 - - s/ 23 b - - &7
Paraguay 46 - 1 47 21 - 16 - 8
Perd 301 - 1 302 170 1k 1 1 488
Venezuele 15 - - 15 266 182 3 - 166

Alale 13 - b7 1386 220 24 1 6 be»
Reste de Amérisa Latina 1 94 - 1 oon oo cor veo 1 350
Comunidad Eocondmice

Europea 8és - 5 870
Reine Unide 298 - - 298
Unién Soviética 456 - - 456
Otros Buropa 155 182 - 337
China (eontinental) 852 - - 852
Reste del mundo 75 67 - 142

Total hose My 52 Mok

Fuentes: Anuerios de Comereio Exterior de los pafsess

&/ Menos de 500 toneladas.

/En los
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En los ocho paises restantes, que son importadores habituales del
cereal, su consumo global aumentaria de 6.2 millones de toneladas anuales
en 1962-1966 a 9 millones en 1975 y a 12.2 millones de toneladas en 1985,
Ia oferta en el conjunto de estos paises también aumentaria, desde 2.2 millones
de toneladas anuales en 1962-1966, a 2.9 millones en 1975 y 3.8 millones
en 1985, Como puede verse, el incremento previsto en la produccidén conjunta
de estos paises, cuya fraccidén mds importante corresponderia a Chile, seria
totalmente insuficiente para cubrir los aumentos proyectados de la demanda.
De esta manera, el déficit que deberfa cubrirse con importaciones pasaria
de 4 millones de toneladas anuales en 1962;1966 a 6.2 millones en 1975 y
a 8.4 millones en 1985,
b) Comercio intrazonal y extrazonal

De las cifras anteriores se desprenden importantes conclusiones respecto

de las posibilidades del comercio intrazonal del grano, Si las exportaciones
extrarregionales de trigo de la Argentina, México y el Uruguay aumentasen

en el futuro al moderado ritmo de 1 @ anual, llegarian en 1975 a 3.3 millones
de toneladas en total, y a casi 3.7 millones en 1985. En tal caso, los exce-
dentes disponibles para su colocacidén en América latina, y especificamente

en los ocho paises deficitarios de la ALALC, alcanzarian un volumen de 3.5 ¥
5.3 millones de toneladas en 1975 y 1985, respectivamente (véase el cuadro 18).
Si se comparan estas cifras con las necesidades de importacién de los ocho
paises, de 6.2 y 8.4 millones de toneladas, puede apreciarse que el mercado
interno de los paises de la ALALC seria mds que suficiente para absorber tales
excedentes, provenientes principalmente de la Argentina. Sin embargo, ello
presupondria un cambio importante en la estructura de las importaciones segin
paises de origen. En 1962-1966, sélo un tercio de las importaciones totales

de trigo de los paises deficitarios provino de la propia AILAIC; de los dos
tercios restantes - equivalentes a casi 2,7 millones de toneladas - la mayor .
parte llegé desde los Estados Unidos (2.2 millones). En el futuro, en cambio,
tales proporciones variarian notablemente de cumplirse el supuesto anterior:
la proporcidn originaria en la AIAIC pasaria a ser de 56 % en 1975 y de 62 %
en 1985, No obstante, no se produciria una declinacidn absoluta de las impor-
taciones procedentes de terceros paises, ya que ellas totalizarian 2,7 millones
en 1975 y poco mis de 3 millones de toneladas en 1985. En otras palabras, de
acuerdo con esta hipétesis, pricticamente todo el incremento en las necesidades
de importacidén de los ocho paises deficitarios se abasteceria con produccidén

de los demds paises de la AILAIC. /Cuadro 18
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Cuadre 18
ALALCs PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE TRIGO, 1575

(MLles de_toneladas)

Y 1985

HIPOTESIS 1 &/
Pafs ALALC
exper- (Argentina, Méxice, Resto dal mundo Tetal
tador Urugusy)

Pafs :
importador 1975 1965 1975 1985 1975 1985
Belivia 100 165 1o 150 Zho 315
Brasil 2 200 3 350 1 350 1 450 3 550 4 8oo
Colembia 135 225 156 175 265 %00
Chile 80 75 300 350 360 Y25
Bouador 65 100 50 75 115 175
Paraguay 50 49 Lo 50 139 199
Perd 525 745 190 225 715 970
Venezuela 255 490 500 600 755 1 030

ALALG 3 4se 5 290 2 720 3075 6170 8 365
Reste del mundo 3 300 3 64e

Totel ¢ 750 8 930

. Puente: Divisién Agrfsola Conjunta CEPAL/FAO,

2/ Supsne que las expertacicnes exirazomales de trige de la Argentina, Mézico y el Urugusy aumenten

en ol futuro al ritmo de 1 % asnual,

/Sin embargo,
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Sin embargo, bien pudiera ocurrir que los mercados exteriores experi-
mentasen una contraccién en lugar del aumento que seha supuesto en los pirrafos
anteriores. Ia polftica de creciente autoabastecimiento de los paises de la
Comunidad Econémica Europea, el carééter errdtico de algunos principales
mercados del trigo argentino, como la China Continental y la Unién Soviética
¥ el efecto de las variedades de alto rendimiento que permitiria elevar de
manera considerable la produccidén en los paises importadores del cereal, son
factores que pueden hacer variar radicalmente las perspectivas del comercio
mundial de este grano., Supdngase, por ejemplo, que tales factores se conca-
tenan de manera que‘las exportaciones extrarregionales de trigo se reducen a
la mitad de lo que fueron en 1962-1966, o sea a un volumen de 1.5 millones de
toneladas. Si tal fuere el caso, los excedentes de la Argentina, México y
el Uruguay, posibles de colocarse en la regién subirian a 5.3 millones de tone-
ladas en 1975 y 7.4 millones en 1985, Si todo este excedente se colocase en
los ocho paises deficitarios de la ALAIC, sus necesidades de importacién desde
fuera de la regién descenderfan correlativamente a casi un millén de tone-
ladas en 1975 y 1985, cifra equivalente a un tercio de lo que fueron en -
1962-1966. Sin embargo, este volumen podrfa ser mayor en la medida en que los
demis palses importadores de América Latina se incorporasen al comercio intra-
rregional. Ese conjunto de paises, que incluye a Centroamérica y el Caribe,
pricticamente no produce trigo;l- su consu=o anual llegd en el quinguenio
1962-1966 a 1.L millones de toneladas, pero podria alcanzar en 1975 y 1985 a
2y 2,5 millones, respectivamente, suponiendo un crecimiento moderado del
consumo por habitante, Si, por ejemplo, los paises exportadores de la ALAIC
pudieran absorber la mitad del incremento estimado de las importaciones, ‘ello
significaria un mercado adicional equivalente a 300 mil y 600 mil toneladas,
en 1975 y 1985, respectivamente. Por consiguiente, las importaciones de los
péises de la AIAIC desde el resto del mundo podrian ser algo superiores a
1.2 y 1.5 millones de toneladas en los afios mencionados (véase el cuadro 19).

;é/‘ Sélo en Guatemala se produce trigo, pero en cantidades relativamente
pequefias,

/Cuadro 19
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Cuadro 19

ALALCs PROYECCION DEL COMERCIO EXTERICR DE TRIGO, 1975 Y 1965

(Miles de_toneladas)

 HIPOTESTS 2 Y4
Pafs ALALC ’
expaer- (Argentins, Méxiea, Resto del munde Total
Pags tedor Uruguay) .
impertador 1975 1985 1975 1985 1975 1985
" Bolivia 150 230 90 85 2k 315
Brasil 3 050 4 1200 500 700 3 550 % 8o
Colombie 250 350 35 50 285 koo
Chile 300 365 80 60 380 Y25
Esuader ‘ 8o o 35 35 115 175
Paraguay 100 150 30 Lo 130 190
Pard 550 795 165 175 ns 970
Venezuela 470 200 285 390 755 1 690
MALS 4 950 6830 120 1535 6170 8363
Resto de América Latima 300 600
Reste del mundo 1 500 1 500 .
Total  em g

Fuente: Divisién Agrfeola Cenjunte CEPAL/FAO,

&/ Supone que las exportasiones extrarregionales de trige de la Argentina, Méxice y el Uruguay bsjen
en el futuro a la mitad oon respectc & 1962-66, y que tcdo el axcedente se coleque dentro de
los ooho pafses defisitarios de la ALALC y que ademfs se pueda captar le mitad del inoremento
estimado de las importaciones del econjunte. de pefses que incluye a Centreamérica y el Caribes

/En todo
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En todo caso, una hipdtesis semejante supondria disminuir a cerca
de la mitad las importaciones desde los Estados Unidos,lZ/ lo que
equivaldria pricticamente a mantener las importaciones en condiciones
de favor (Ley Piblica 480), que en 1962-1966 ascendieron a un promedio
anual de 900 mil toneladas, y eliminar casi totalmente las importaciones
desde ese pals realizadas en témminos camercialess

Naturalmente, esta posible distribucidon es altamente conjetural y
podria variar en la prictica, en funcién de las negociaciones que cada
pais realice con el Gobierno de los Estados Unidoss Su propdsito
fundamental es solamente sefialar un posible curso de los acontecimientos
en caso de cumplirse los supuestos indicados. En todo caso, la conclusion
bésica que podria desprenderse del anidlisis anterior es la de que los
excedentes de trigo de la ALALG, principalmente de la Argentina, no
entrarian a competir directamente con las producciones nacionales de
los palses deficitarios, sino mis bien con las importaciones que &stos
realizan desde fuera de la regidén. y, muy principalmente, desde los
Estados Unidos,

Sin embargo, aunque no existieran dificultades por este lado,
gubsistirian algunos problemas interzonales que conviene mencionar.
Estos se refieren, sobre todo, a la estructura y equilibrio del comercio
intrarregional, los cuales experimentarian cambios de gran magnitud,
Descontando las exportaciones relativamente pequefias de México y el
Uruguay, euya colocacidn no encontraria mayores obstdculos, la casi
totalidad del abastecimiento zonal de trigo provendris de la Argentinae
En el caso de la segunda hipbtesis, las exportaciones argentinas de
trigo a los ocho paises deficitarios de la ALALC alcanzarian en
1975 y 1985 a alrededor de L.8 y 6,6 millones de toneladas,

17/ Se supone que se mantendrian sin grandes variaciones las impor-
. I 4
taciones desde otros palisese

/respectivamenteélé/
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respectivament.e.;-g/ Alrededor de dos tercios de estos volimenes
corresponderian a las exportaciones dirigidas al Brasil, (Véase de
nuevo el cuadro 19.) Cabe recordar, a este respecto, que el Brasil
importd desde la Argentina, en el quinquenio 1962-1966, un pramedio
de 900 mil toneladas anuales; el incremento resultante en esta
hipdtesis ascenderia, pues, a més de 2 millones de toneladas en 1975
y més de 3 millones en 1985, Tomando el grupo de ocho paises en
conjunto, el incremento de las importaciones desde la Argentina, con
relacidn al periodo 1962-1966, seria de 3.6 millones de.toneladas

en 1975 y de 5.5 millones en 1985,

Si estas importaciones se expresan en témminos monetarios,
utilizando como medida de referencia un precio medio cif de 70 dolares
la tonelada, el valor de las compras de trigo argentino por parte de
los ocho paises deficitarios llegaria a 250 millones de dblares en 1975
¥ a 440 millones de dblares en 1985, Para comprender la magnitud de
estas cifras baste sefialar que en 1962-1966 el total de las impor-
taciones de esos ocho paises desde la Argentina alcanzd un monto
medio anual de unos 240 millones de ddlares, y que sus exportaciones
a este (1timo pals totalizaron solamente 165 millones de ddlares
anuales, '

Es indudable que un incremento de las import.a.ciones como el sefia~
lado deberd tener su contrapartida en exportaciones de otros productos
desde los ocho palses hacia la Argentina, Este aspecto gleberia
considerarse dentro del marco global de las transacciones intrarre-
gionales, Sin embargo, ha parecido necesario mencionarlo al analizar
las posibilidades de un producto de tanta importancia como el trigoe

Otro aspecto que conviene destacar es la necesidad de establecer
canales de camunicaciones y transporte entre la Argentina y algunos
paises deficitarios y de mejorar los existentess EL Brasil, Chile, €l
Paraguay y el Perll han sido campradores habituales del grano argentino
pero, en cambio, el Ecuador, Bolivia, Colombia y Venezuela lo han sido
en magnitudes muy pequefias,

18/ Se ha supuesto que la mayor parte de las exportaciones de M%xico se
colocaria en Centroamérica y el Caribe y que una fraccion importante
de las exportaciones uruguayas seria extrarregional,

/L. Sistemas
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4. Sistemas de comercializacién del trigo
en log pafses de la ALAIC

a) Argentina .

Lbs sistemas de comercializacién del trigo experimentan modifica-
ciones periddiocas mds o menos profundas en este pais, por influencias
de variada naturaleza, como los cambios de regimenes polfticos, las
polfticas fiscales y cambiarias, las reorganizaciones administrativas, etce

Tradicionalmente, el mercado del trigo se ha basado en un régimen
de libre competencia, y tanto el sector de exportacién como el del abaste-
cimiento interno han estado en manos del sector privado, bajo la tuicién
general del Gobierno, el cual reglamenta su funcionamiento a través de la
Junta Nacional de Granos (JNG). Sin embargo, desde 1940 hasta fines del
decenio pasado, el Gobierno monopolizé totalmente el comercio de este
cereale Pero a partir de 1961 vuelve a liberarse aunque. con un control
mucho mis estrecho, por parte de la JNG, que en el anterior periodo de
libre comercioe

Los canales de comercializacidn son variados, y diversas las moda-
lidades de operacién, Estas van desde la venta directa del productor al
molino hasta la coﬁpeténcia de acopiadores que compran a los productores
¥ luego venden a futuro en la Bolsa de Cereales (mercade a término).

la JNG establece precibs minimos que se anuncian en las &pocas de
siembra y que tienen el cardcter de obligatorios, en el sentido que
ninguna transferencia de trigo puede efectuarse a un precio inferior al
minimo fijadoe Para ello ha creado poderes de compra capaces de absorber
todo el trigo que se le ofrece. Esta politica asegura al productor un
Precio remunerative por su trigo sea puesto sobre vagén en Buenos Aires,
0 en el puerteo que mids lé acomodes En otras palabras, del precio pactado
Para la primera transferencia sdlo se podrd descontar el valor del flete
a puerto y, naturalmente, hacer las deducciones que proceden por razones
de calidad y pagos de impuestos federales o provincialese

Normalmente, se fijan precios mfnimos inferiores a los del mercade
internacional a fin de estimular las exportaciones. En algunos afios,
sin embargo, ello no ha sido asf y se han tenido que arbitrar medidas
de excepcién para absorber las existencias acumuladase En 1964, por ejemplo,

/el precio
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el precio al productor del trigo semiduro alcanzaba a 860 nacionales el
quintal métrico, que al cambio de la fecha equivalfa a mds de 62 délares
con lo cual la exportacidén habria dejado pérdidas.l El resultado fue
una gran acumulacifén de existencias en los mismos momentos que se iniciaba
la nueva cosechas Para hacer frente a esta situacién el Gobierno obligd
a los molineros, a partir de diciembre de 1964, a utilizar en su molienda
50 % de trigo de la cosecha anterior pagando por &1 el precio de garantia
a¥n en vigor, lo cual en el fondo significd traspasar al consumidor interno
parte del costo de la polftica de sostén de precioss En 1965 y 1966 la
Argentina logrd vender sus excedentes mediante sucesivas devaluaciones
que le permitieron competir ventajoéamente en el mercado internacionale

La JNG tiene facultades para regularizar los envios del grano a
los centros de acopio (generalmente los puertos) cuando se producen
concentraciones masivas. Aunque no constituyen medidas de aplicacidn
habitual, puede, y a veces lo hace, clausurar la recepcidén en un puerto
determinado hasta que las instalaciones correspondientes se descongestionens,

Existe competencia entre el mercado interno (molineros) ¥y el externo
(exportadores) que se refleja en fluctuaciones de precios segin el volumen
preﬁisible de la cosechas Por ejemplo, en febrero de 1967 el mercado
molinero pagaba mejores precios que los exportadores, En ese mes ain
no se conoce con precisién la magnitud de la cosecha y los molineros
tienden a asegurar los contratos que les garanticen la operacién de su
industria en el resto del aﬁo.gg/

La exportacifén de trigo estd gravada con impuestos, cuyos montos
y modalidades de aplicacién han sido sumamente variados., En la actualidad,

con motive de la grave devaluacién monetaria que se aplicd en marzo de 1967,

12/ El precio fob medio de las'exportaciones argentinas en 1964 fue
de 65 ddlares, o sea, €l margen era insuficiente para financiar
los gastos de comercializacidén y los impuestos de exportacidn.

29/ En el transcurso de ese afio, dado que efectivamente la cosecha
fue reducida, el Gobierno tuvo que prohibir la exportacién e
incluso importar alrededor de 150 000 toneladas de Europa para
asegurar el abastecimiento internoe.

/rige un
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rige un impuesto a las exportaciones, que para el trigo es de 25 % sobre
el precio fob oficial. El motivo de este impuesto - fuera de los fines
de recaudacién propios - ha sido el de evitar que los efectos de la
devaluacidn se trasladaran al exterior bajo la forma de menores precios
unitarios de exportacidn en productos que pueden competir con relativa
facilidad en el mercado internacionale Ademds del impuesto el exportador
queda obligado a negociar en el mercado uUnico de cambios la totalidad

de las divisas producidas por la operacién. Con anterioridad a la
devaluacién existfan retenciones del orden del 5 % sobre el precio fob.

Para la cosecha de 1966/1967 se amplié la polftica de precios
minimos estableciendo un sistema de dos preciose El precio minimo se
fijé en 1 000 nacionales el quintal métrico sobre vagén Buenos Aires
¥ se establecid un precio de sostén de 1 200 nacionales sobre igual base.
El precio minimo se aplica a todas las transacciones entre el productor
Yy el comercio privado y, el precio de sostén, a las adquisiciones que
la JNG haga de todo el trigo que se le ofrezca, pagando TO % al contado
¥ el saldo en vencimientos escalonados hasta por seis mesese Este doble
sistema da opcidn al productor a vender al precio mfnimo o al de sostén,
segin prefiera pago mids rdpido o mejor precioe Para la cosecha de
1967/1968 los niveles de ambos precios fueron, para el trigo duro, de
1 300 nacionales el minimo y de 1 500 nacionales el de sostén y, en los
semiduros, de 1 260 y de 1 460 nacionales, respectivamente, lo que
significé incrementos del orden del 25 a 30 % con relacidn a los niveles
vigentes el aflo anterior,

Un aspecto que es interesante destacar acerca del efecto de la
politica de precios seguida ha sido la disminucidn establecida en los
precios oficiales en favor de los trigos durosy lo cual ha tenido el
saludable resultado de adecuar la produccidén argentina al tipo de grano
mis solicitado en los mercados mundialese Asi, mientras a comienzos de
los afios 50 entre el 75 y el 90 % de la produccién de las principales
zonas trigueras estaba constituida por trigos semiduros, en la actua-

lidad, los trigos duros representan entre el 90 y el 95 % del total.gl/

21/ Los molineros argentinos estiman que el cambio ha sido exagerado
¥ que debiera haber mayor equilibrio en la produccidén de ambos
tipos de trigo.

/Junto al
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Junto al cambio en la lfnea de produccidn, el mejoramiento genético ha
permitido incrementar apreciablemente la fuerza de los trigos, aspecto
miy importante en la demanda de exportacidn, sobre todo desde Europa.

Adn subsiste, sin embargo, un problema que afecta la calidad y por
ende, la cotizacidn del trigo argentino en el mercado mundial, y el cual
tiene su origen en el sistema extensivo del cultivo de este cereal y que
se manifiesta principalmente cuando las condiciones climdticas favorables
determinan elevados rendimientos., En tales condiciones, el contenido de
gluten suele ser mis bajo que los promedios considerados normales. Como
minimo, un trigo debe tener entre 30 y 35 % de gluten, lo que expresado
en protefna corresponde a un 12 %, En 1964-1965, afio de muy buena
cosecha, no se alcanzé ese promedio ¥ lo mismo parece haber ocurrido en
la cosecha siguiente, _La causa directa es el bajo contenido de N de los
suelos, anomalfa que podria corregirse mediante fertilizacidn adecuada,
prictica que no estd difundida entre los productores de trigo-argentinos.gg/
b) Bolivia 23/

Ia produccidn de trigo en Bolivia se desenvuelve en conditiones
sumamente dificiles por causa de dos factores principales: la competencia
que le significan las fuertes importaciones de trigo y harina desde los
Estados Unidos y la estrechez del mercado interno para absorber los
subproductos de la mplienda.g&/

22/ Un trigo de bajo contenido proteico, fuera de que su valor nutritivo
es también bajo, presenta problemas fisicos para la elaboracidén de
la masa panificable,

Inf?rmacién extractada de "Diagndstico de la Economia Triguera de
Bolivia" por Jan Boomkamp, abril de 1966,

Ex%ste confusién en cuanto al volumen real de la produccidn de

trigo en Bolivia. Segin el Censo de 1950 se cultivaban 84 700 hectireas
l§s que daban origen a una produccidn de 45 650 toneladas. Segin las
C}fras oficiales, se estarfan produciendo alrededor de 42 000 toneladas,
Sin embargo, los molineros estiman que la produccidn nacional no sobre=~
pasa las 20 000 toneladas. En todo caso, la industria molinera procesé
en e} trienio 1963-1965 solamente 7 400 toneladas anuales en promedio,
Ia diferencia con cualquiera que sea la cifra de la produccién nacional
corresponde a consumo directo en la forma de mote; el resto se desti-
narfa a la elaboracién de chicha,

/Las importaciones
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Las importaciones desde los Estados Unidos se efectdan principal-
mente en forma de harina y, en su mayor parte, en condiciones de favor,
Cuando en 1961 se firmd el acuerdo que regiria dicho comercio, la
Argentina protestd y logrd que a partir de 1962 se fijara una cuota de
LO 000 toneladas fuera del programa sujeto a la ley 480, que serfan de
libre competencia para los pafses interesados en exportar al mercado
boliviano (incluso los Estados Unidos). Sin embargo, las exportaciones
de los Estados Unidos en virtud de esa cldusula, reciben también un trata-
miento preferencial, pues la AID rembolsa al Gobierno boliviano los dblares
gastados, lo cual genera moneda local para programas de desarrollo interno.
No obstante, la obligacidn de usar fletes norteamericanos para el 50 %
por lo menos de la maercaderfa financiada con crédito de la AID, significa
el encarecimiento del trigo norteamericano frente a la oferta de otros
paises, Es asi como la Argentina ha podido mantenerse en el mercado
boliviano con colocaciones del orden de 20 a 30 mil toneladas anuales
de trigo o su equivalente en harina,

En 1963, el gobierno fijé un gravamen a la harina importada por
un monto que permitiera venderla a 1 742 pesos bolivianos por tonelada .
(46,6 délares) puesta en La Paz, Oruro o en Potosi, Con ello se fomentaba
la importacidén de trigo en grano, que quedaba totalmente liberada. Sin
embargo, esta ventaja se perdid cuando se elevd la cotizacidn cif de la
harina importada y el gobierno suspendié la aplicacién del gravamen con
el fin de mantener congelado el precio de la harina. Como asimismo se
elevd el precio cif del trigo en grano, se forzé a los molineros a elevar
la tasa de extraccidn, para mantener el precio de la harina producida en
el pafs. Ello fue en desmedro de la calidad de la harina nacional y, por
lo tanto, los panificadores se mostraron renuentes a adquirirla, y conti-
nuaron dando franca preferencia a la harina importada, El Ministerio de
Economfa decretd la obligacidén a los importadores de comercializar la
harina incluyendo un 40 % de harina de elaboracién nacional., Dicho decreto
tuvo escaso éxito, al no hacer extensiva a los panificaddres la obligacidén
de adquirir la harina en igual proporcidn, lo cual origind acumulacidén de
existencias de harina nacional en mano de los molineros. los panificadores
no aceptaban que la mezcla fuera superior al 25 % de harina nacional, pues

/su color



E/CN,12/859
Pig. 46

su color mfs oscuro y sus inferiores condiciones panificadoras, demerecfan
la calidad del pan al integrar la mezcla en una proporcidn mfs elevada,
Otro factor en favor de la mayor demanda de harina importada reside en

su envase, de algoddn puro, que le significa al panificador un valor de
reventa equivalente a 7.4 délares por tonelada. La harina proveniente de
los molinos nacionales se vende, en cambio, en sacos de yute que pagan
derechos de importacién y que, ademds tiene escaso valor comercial interno,

El promedio anual de las importaciones de trigo en grano, de alrededor
de 15 200 toneladas, va casi en su totalidad a la industria molinera.
Durante el trienio 1963-1965 el precio medio cif ponderado alcanzd a
71.10 dflares la tonelada, valor que se recarga en 28,9 délares por tone-
lada desde el puerto peruano de Materani, hasta los molinos de La Paz,gé/
con lo cual el precio del trigo importado puesto en molino alcanza a
100 délares la tonelada,

Ia fraccidn del trigo nacional que llega a los molinos, que como se
sefiald, alcanza solamente a poco mds de 7 000 toneladas al afio, se.procesa
casi exclusivamente en los molinos del interior (Cochabamba, Potosi, Sucre,
etc,), donde puede competir con el trigo importado, por el alto costo del
flete que afecta a éste, Sin embargo, debe hacer frente a la competencia
de la harina importada lo cual, dada la inferior calidad del trigo nacional,
deja un margen estrecho para el molinero, pues como se indicd al comienzo,
el bajo precio que se obtiene por los subproductos impide que ellos absorban,
como en otros pafses, el costo del proceso de molienda. Ia entrada incon-
trolada de harina argentina por Tarija, Chuquisaca y Potosi, esteriliza los
esfuerzos de desarrollo triguero en dichas zonas, en las cuales la produccién
se ha reducido apreciablemente en el ltimo quinquenio.

25/ El margen de 28,9 délares se descompone aproximadamente, como sigue:

Délares Délares
- gastos en puerto 3.0 - comisiones bancarias
- fletes en el Perd 14.7 e intereses 3.2
- fletes en Bolivia L3 - descarga en depdsito 0.4
- gastos de aduana - mermas 2.9
(005 % del valor .
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En el trienio 1963-1965 la industria molinera procesd, en promedio,
alredédor de 21 000 toneladas anuales de trigo (65 % del cual es de
arigen externo). ILa capacidad instalada tedrica de los molinos existentes
en el pafs es de 120 000 toneladas por afio. Sin embargo, de los 18 molinos
industriales existentes, en 1965 sélo operaban 8 y a un 25 % de su capa-
cidad instalada. Ello se debe, evidentemente, a que el grueso del abaste-
cimiento se realiza importando harina, Ia capacidad ociosa indica que la
industria molinera podria absorber una mayor produccidn nacional, o una
mayor importacién de trigo en sustitucidn de la importacidn de harina,
Para ello, no obstante, se requeriria que un organismo estatal efectuara
las importaciones, De ser asi, podrian tener éxito los programas de
fomento a la produccidn nacional, pues se podria - como lo hacen algunos
paises de la regidén -~ fijar cuotas de trigo importado a los molinos en
funcidn de las adquisiciones de produccidén nacional que hiciera cada uno.
El problema de la baja demanda de subproductos de la molineria, dejarfa
de serlo en dichas condiciones, pues el gobierno controlarfa la polftica
de precios y podria, al mismo tiempo, impulsar programas de fomento
porcino o avicola que significaran la ampliacidn de este mercado.
c) Brasil

A partir de 1961 el gobierno establecid un monopolio estatal absoluto
para el trigo en grano que se destina a la industria molinera, sea de
produccidn nacional o importado.gé/ Todo el abastecimiento se regula a
través de la Superintendencia Nacional de Abastecimientos (SUNAB) que
cuenta con un departamento especializado para este cereal, ILa SUNAB hace,
anualmente, estimaciones de la produccién nacional de trigo y fija las cuotas
de importacidn que complementardn el abastecimiento.

El trigo nacional lo adquiere el gobierno federal a través de su
agente financiero, el Banco do Brasil S.A, ILos precios los fija la SUNAB
Y son uniformes en todo el pais.gz/ Para determinar el precio al productor

26/ Una de las principales razones que se consideraron para establecer
el mcnopolio fue la de terminar con las operaciones fraudulentas,
mediante las cuales se solicitaba al Banco do Brasil crédito para
comercializar partidas de trigo inexistentes (operaciones llamadas
trigo-papel).

27/ 1la zona productora de trigo se limita pricticamente a cuatro estados,

/la SUNAB
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la SUNAB tiene en cuenta los costos de produccidn (sobre la base de un
rendimiento aproximado de una tonelada métrica por hectirea) m4s una
utilidad lfquida de 30 %. ,

El precio pagado al productor que se.fijé en octubre de 1966 fue
de 265 nuevos cruceros por tonelada métrica (120.45 délares), Este precio
se entiende sobre la base de un peso especifico de 78 gramos por hectdlitro,
a granel, con humedad de hasta 13 %, puesto en los locales de adquisicidn
designados por el Banco do Brasil.gé/ Como se veri mds adelante, dicho
precio incluye un subsidio al productor ya que el precio de entrega 4 los
molinos es inferior. Ese subsidio se financia con la diferencia entre el
costo del trigo importado y el precio de venta a los molinos, EL costo del
transporte del trigo desde el local de adquisicidn hasta los locales de
almacenamiento son de cargo fiscal, al igual que el costo del almacenamiento
¥ los gastos de seguro, Cuando el trigo se negocia con sacos el precio al
productor se incrementa en el valor del envase.

Las operaciones de compra y venta de trigo extranjero las efectda
exclusivamente el gobierno federal a través de la Cartera de Comercio Exterior
del Banco do Brasil .(CACEX), en coordinacién con la SUNAB, y con la Comisidn
de Marina Mercante., A grandes rasgos, el mecanismo de operacidn es el
siguiente: las adquisiciones en la Argentina o el Uruguay se realizan de
gobierno a gobierno, por entendimiento directo entre los organismos perti-
nentes (por ejemplo, para las compras en la Argentina se entiende la Junta
Deliberativa del Departamento del Trigo de la SUNAB, con la Junté Nacional
de Granos de la Argentina),

' ILas importaciones desde los Estados Unidos se efectdan a través de
licitaciones que se realizan conforme a las normas que sefiala un reglamento
especial del Departamento del Trigo.

28/ 5i el trigo tiene un peso especifico mayor, el precio se eleva 1 %
por cada gramo adicional por hectdlitro, De igual modo, si es
inferior a 78, se reducird 1 % por cada gramo de menos hasta los
70 gramos y 2 % por cada gramo hasta los 65, Si la humedad oscila
entre 13 y 14 %, el precio se reducird en 5 nuevos cruceros por
tonelada y, si oscila entre 1, y 15 %, la reduccidn seri de 10 nuevos
cruceros por tonelada, El Banco do Brasil no adquirird partidas de
trigo con peso especifico inferiores a 65 gramos por hectélitro o
con humedad superior a 15 #. Ios locales de adquisicidn estén ubicados
en las zonas productoras,

/las importaciones
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Las importaciones desde la Argentina y los Estados Unidos en las
formas indicadas conforman el grueso normal del abastecimiento interno.
En algunos afios suelen hacerse importaciones desde pafses como Bulgaria
¥y Hungria a base de operaciones de "clearing", es decir compensaciones de
cuentas de acuerdo con el balance de pagos. También suelen efectuarse
operaciones de trueque con México, Espafia y los Estados Unidos.,

Todas las operaciones de importacidn de trigo se efectdan con la
tasa oficial de cambio y no se aplican los aranceles aduaneros existentes,

Distribucién interna, E1 trigo nacional adquirido por el Banco do

Brasil tiene prioridad sobre el importado en el mercado de las zonas
productoras; del mismo modo, para garantizar el rdpido traslado desde las
zonas de adquisicidén a las de almacenamiento o industrializacidén este cereal
tiene prioridad absoluta en todos los medios de transporte federales, esta-
duales o municipales,

Para los efectos de la distribucidén interna del trigo, se considera
al pals dividido en ocho zonas. Al comienzo de cada afio la SUNAB establece
las cantidades bdsicas de trigo para cada zona, pudiendo hacer redistri-
buciones posteriormente. Dentro de cada zona la cantidad fijada se reparte
entre los distintos molinos, Antes, ello se hacia en forma proporcional a
la capacidad instalada existente; recientemente, sin embargo, la SUNAB ha
establecido una disposicidn tendiente a racionalizar la industria molinera
existente.,  Segln esa disposicidén la cuota de cada zona se divide en dos
partes: la primera se reparte proporcionalmente entre todos los molinos
registrados y en funcionamiento, de acuerdo con su capacidad reconocida
por la SUNAB; la segunda parte se distribuye especfficamente entre las
industrias que acrediten poseer la capacidad exigida por esa superintendencia.
En 1967 la proporcién entre la primera y la segunda parte fue de 9/10 y 1/10,
respectivamente. Esta proporcién ird variando gradualmente de modo que al
cabo de diez afios toda la industria molinera se haya adaptado a la lfnea de
funcionamiento establecida por la SUNAB. Por ley, se prohibe la concesidén
de nuevas autorizaciones para instalar o ampliar molinos. Del mismo modo,
los molinos existentes deberdn funcionar sélo con las cuotas asignadas
por l1a SUNAB, no pudiendo efectuar ninglin tipo de transferencia de granos,
Ia SUNAB quiere elevar la capacidad instalada de los molinos a un limite de
5 millones de toneladas métricas anuales.

/El abastecimiento
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El abastecimiento para 1967 y 1968 se £fijé en 3 millones de tone~
ladas mdtricas, estimindose en 400 Q00 toneladas la produccién'interna
que va a la industria y en 2 600 000 toneladas la cantidad de trigo que
debe importarse, A

El precio de entrega del grano a los molinos se £ijé en 1966 eﬁf
175 nuevos cruceros la tonelada a granel, colocado en los puertos de
descarga (en el caso del trigo importado) o en los lugares de almacenamiento
(en los casos de produccidn nacional)., Esos precios se entienden sobre la
base de un peso especifico de 78 gramos/hectdlitro, En caso de variar -
ese peso, el precio se modificard en la misma ﬁroporcién explicada para el
precio pagado al prodﬁctor. |

La tasa de extraccién de harina que se ha fijado a los molinos es
de 78 %.

51 se compara el precic medio unitario cif de las importaciones
con el precio pagado a los productores y el precio de entrega a los mplinos
se puede ver claramente la magnitud del subsidio que se aplica a la

produccidn nacional,

Nuevos cruceros Délares por
por tonelada tonelada

- Precio medio unitario cif

(promedio 1966) 155,1 70.5
- Precio pagado a los productores '

(octubre de 1966) 265.0 12044
- Precio entrega a los molinos

(octubre de 1966) 175.0 79.5

Ia diferencia entre el precio cif del trigo importado y el precio
de entrega a los molinos (19.9 nuevos cruceros por tonelada), fue insu-
ficiente en 1966 para financiar la comercializacidn interna del propio "
trigo extranjero, que alcanzd un costo de 32,27 nuevos cruceros por tone-
lada. Ia diferencia de 12,37 nuevos cruceros por tonelada de trigo impor-
tado y todo el subsidio a la produccidn nacional, de 90 nuevos cruceros
por tonelada fueron de cargo presupuestario.gg/

29/ 1la cuenta Trigo llevada por el Banco Central muestra, en 1966, un déficit
de 59.5 millones de nuevos cruceros (27 millones de dSlares) que se
originan en el subsidio de 300 000 toneladas de produccidén nacional
(90 nuewos cruceros por tonelada) 27,0 millones de nuewos cruceros y de
2 700 000 toneladas de trigo importado (12,37 nuevos cruceros por tone-
lada) 32,5 millones de nuevos cruceros, /d) Colombia
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d)  Colombia

En lfneas generales, la politica triguera colombiana se pusde describir
de la siguiente manera: la produccidn nacional es insuficiente para satis-
facer la demanda interna, por lo que debe recurrirse a crccientes impor-
tacicnes, Con el fin de fomentar la produccidn nacional se haun establecido
precios de sustentacidnal productor bastante elevades, para lo cual se
han celebrado acuerdos con la industria molinera que obligan a ésta a
absorber cuotas de trigo nacional antes de poder recibir trigo importado.ég/
la legislacidn vigente establece el monopolio de la importacién a favor
del Instituto Nacional de Abastecimiento (INA), aunque al parecer, existen
importaciones privadas autorizadas,zl/ ademds de un contrabando relativa-
mente intenso desde el Ecuador, motivado por los altos precios internos
de Colombia tanto del trigo como de la harina.ég/ La importacidén se grava,

20/ El acuerdo abarca el perfodo 1964-1968, Entre sus disposiciones mds
importantes estd la equiparacién de los precios internos entre el
trigo extranjero y el nacional, para lo cual se prevé un reajuste
en el precio del trigo importado de 100 pesos colombianos (7.41 délares)
por tonelada y la unifi:zacidén de los precios de las harinas y sémolas
a 2 222 pesos colombianos (164.6 délares) por tonelads, 1os recursos
resultantes se destinardn a programas de fomento de la produccidén
nacional e investigaciones fitotécnicas a cargo de la Federacidn
Nacional de Cultivadores de Cereales (FENAICE) y del INA respectiva—
mente (estos recursos son adicionales a la cuota de fomento que se
sefiala mfs adelante),

31/ En el decreto 3168 de diciembre de 1964, que establece el monopolio a
favor del INA, figura la posibilidad que el Ministerio de Agricultura
otorgue autorizaciones especiales a particulares. En el diagndéstico
de la situacién actual que integra el Plan Cuatrienal Agropecuario
1967-1970 para ocho productos populares se sefala, entre las causas que
han afectado el desarrollo de la produccidén nacional, la falta de
programacién y de control de las importaciones, atribuyéndose la
responsabilidad de ello, entre otras razones, a la importacidn por
parte de grupos no industriales (intermediarios) cuyos intereses no
armonizan con el fomento de la produccién nacional,

32/ En el estudio "Elementos para la programacién agropecuaria del Ecuador®,
Italeconsult, OEA y Junta de Planificacidn de Quito, se estiman entre
L y 7 mil toneladas las cantidades de trigo ecuatoriano que entre 1960
¥y 1962 se exportaban subrepticiamente a Colombia., No se conoce la
cantidad de harina de trigo obtenida a partir de trigo importado
que siga igual camino, pero existen serias presunciones que tal
movimiento existe,

/adends, con



E/CN,12/859
Pig. 52

ademds, con diversos aranceles y estd afecta al régimen de depésito pravio,
que eleva apreciablemente su precio de entrega a los molinos; con lo cual
se busca equiparar su precio con el de la produccidn nacional.ég/

Las tierras tradicionalmente consideradas aptas para el cultivo del
trigo son relativamente escasas (tierras de altura) y atn no existe evidencia
técnica sobre las posihilidades de cultivar este cereal en tierra de clim
cflido, Sin embargo, los precios internos del trigo en Colombia son los
mis elevados de toda la regién (ALAIC); por ello 1llama la atencién el
hecho que la superficie dedicada a su cultivo, se haya incluso reducido en
el transcurso de los dltimos 15 afos., Una de las razones que contribiyen
a explicar este fendmeno es que parte del 4rea triguera ha sido sustituida
por el cultivo de cebada a causa del aumento en la demanda de este producto
por parte de la industria cdervecera, la cual ha establecido programas
atractivos de fomento, comercializacién y financiamiento de este cultivo.
Ha coadyuvado a esta situacidn, a juicio del Ministerio de Agricultura,
la desorganizacién del mercado triguero, en especial en lo que se refiere
a la programacidén de las imporiaciones, ya que en muchos casos ellas han
coincidido con la afluencia al mercado de la produccidn nacional, provocando
problemas de sobreabastecimiento, Ello, unido al escaso control de la
operacidn de los molinos, ha creado dificultades en la colocacién normal
de la produccidn nacional,

Existen programas en marcha para que el INA regularice el mercado,
Las metas para 1967 estaban dirigidas a que este organismo adquiriera
25 000 toneladas de la produccidn nacional, de las cuales 12 000 toneladas
lo serfan a precios comerciales (1 750 pesos la tonelada) y 13 000 tone-
ladas a precio de sustentacidn (1 700 pesos la tonelada).éé/

33/ Pafses de la ALALC Tercercs paises
Depésito previo (porcentaje) - 30.0
Impuesto ad valorem (porcentaje) - 30.0
Impuesto especffico (pesos por

tonelada) 100,0 -
Derechos consulares (porcentaje) 1.0 1.0

2&/ Se descon9ce 8l dichas adquisiciones fueron realizadas y si los precios °
se mantuvieron con la devaluacidn del tipo de cambio que ocurrié en 1967,

/En 1fneas
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En 1fneas generales, los programas esbozados por el INA, tienden en
el futuro a participar en el mercado triguero, adquiriendo alrededor del
20 Z de la produccién y regulando la importacidn, 2

Existen problemas adn no subsanados para la industrializacidn del
trigo nacional, por la gran heterogeneidad de los tipos y variedades que
llegan al mercado, lo cual contribuye a que sea mayor todavfa la dependencia
en el abastecimiento externo., No existe en el pafs produccidn comercial
de trigos duros aptos para sémola, ni de trigos blandos para la industria
galletera, '
e)  Chils

Tres organismos oficiales participan directamente en la politica
triguera chilena, Ila oficina de Planificacién Agricola del Ministerio de
Agricultura (ODEPA) formula la polftica de precios,éé/ 1a Empresa de
Comercio Agrfcola del Ministerio de Economfa (ECA) actfa en un doble
caricter: por un lado mantiene los precios oficiales creando poderes de
compra en las principales zonas de produccidn y almacenando el grano para
su entrega posterior a los molinos, y, por la otra, tiene el monopolio
de la importacién de este cerzal; finalmente la Direccién de Industria y
Comzrcio del Ministerio de Economfa (DIRINCO), ademgs de fijar oficialmente
los precios desarrolla una labor indirecta de control al vigilar el cumpli-
miento en los precios de venta de la harina y el pan.QZ/

Ia polftica de fijacién de precios al trigo no ha sido uniforme y
las fluctuaciones que muestran los precios reales denotan, precisamente,

los criterios encontrados que han condicionado los precios fijados en los

35/ En el Programa Cuatrienal no se precisa qué porcentaje do la imvortacién
de trigo prevista para 1970 (80 000 toneladas) la efectuarfa Cirecta-
mente el INA, pero es posible que sea el total, pues se espera sincro-
nizar adecuadamente las importaciones con la produccidn nacional, ase-
gurando a los productores la colocacidn de su produccidn antes de
asignar a los molinos cuotas del trigo importado.

36/ Enmarcada dentro de las directrices generales que sefiala el Ministerio
de Hacienda.
3/

También participa el Banco Central en la formulacidn y ejecucidn de
la polftica de financiamiento de la comercializacidn (créditos
warrants),

/distintos afios,
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distintos afiose En algunos de ellos, ha privado un criterio antinflacio=
rario al mantener el precio del trigo a un nivel bajo, en parte por la
incidencia que tiene el precio del pan en el Indice de costo de vida, pero
fundamentalmente por el caridcter de precio-imagen que tiene, sobre todo,
el conjunto de productos agricolas; en 1962-1966 el precio interno
expresado en délares al cambio oficial fue inferior al valor cif del trigoe
importado.zg/ En los tltimos afios de la serie estudiada, vale decir 1965
¥ 1966, el gobierno modificé la polftica anterior y mejord apreciablemente
el precio real del trigo, con lo que el precio interno sobrepasé el
precio cif del trigo importado.3

La mecdnica de la fijacidén del precio oficial del %“rigo es la
siguierte: a fines de cada afio se fija el precio que empezard a regir en
enero siguiente (precio base). Los criterios usados, fuera de los ya
sefialrdos, son principalmente la relacidn de precio con otroz productos y
con los insumos de la produccién mds importantes (fertilizantes, maqui-
naria, pesticidas, etc.).ég/ Aunque el precio fijado es Unico, en la
prictica tiene dos escalas de variacién: una, estacional, mediante la
cual mes a mes el precio se va elevando de acuerdo con la incidencia
calculada de las mermas, intereses, costo del seguro y del almcenamiento.
La otra, regional, que varfa segfin el costo del flete ferroviario desde
las zonas de produccidn a la capital,

El trigo nacional adquirido por la ECA se almacena en silos y
bodegas de la empresa, tanto a granel como ensacado. Cuando las instala-
ciones de la ECA no son suficientes se recurre a almacenamiento arrendado
o facilitado (ferrocarriles o molinos privados).él/ Ia participacifc de

A pesar que el precio cif no incluye descarga, almacenamiento ni
transporte a Santiago como el precio interno.

S

En 1967, dicho objetivo, que estaba previsto en la polftica disefiada
fue posteriormente anulado por la fuerte devaluacién monetaria que
realizd el gobierno,

Se ha descartado el sistema de analizar costos de produccidn.

E&

Cuando un molino facilita sus bodegas, normalmente el trigo se procesa
en dicho estableclmlento, en casa que ello no ocurra 1la ECA tiene
que pagar el servicio de almacenamiento.

/la ECA
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la ECA en la adquisicién de la produccidn nacional es del orden del 12 %
del total; los molinos adquieren directamente alrededor del 67 %, quedando
el 21 # restante en los predios: para semilla (10 %), para alimentos (6 %)
¥ otros usos (6 %).Ag/

El gobierno ha establecido algunos subsidios especificos al trigo
nacional y otros generales para la agricultura que lo benefician especial-
mente ror ser el principal rubro de explotacidn agrfcola del pais. Entre
los primeros, estdn la rebaja del valor del flete ferroviario al trigo
producido en el sur y despachado al centro del pais, por un monto que varia
oegin la distancia entre 40 y 60 %, y el menor impuesto a la compraveinta
que paga este cereal con relacidn al resto de los productos comercializados
(1.2 % con respecto a 7 % en 1967), Entre los segundos estd principal~
mente la bonificacién al empleo de los fertilizantes.

La importacidn se recibe normalmente entre julio y diciembre porgue
ya se dispone de alwacenamiento liberado por la produccidn nacional, Ademds,
ese perfodo coincide con los meses en que los Estados Unidos y el “anndd
disponen de trigo para exportacidn, Ias importaciones se hacen a través de
propuestas pdblicas, o bien, por acuerdos bilaterales con otrus gobiernos,
como el de los Estados Unidos (Ley 480) o la Argentina.

Para la recepcién del trigo importado por la ECA operan normslmente
nueve prertos, de los cuales solamente tres poseen instalaciones poia la
descarga a granel; en el resto existen escasas facilidades de aliacenumiento,
por lo cual, normalmente, apenas se descarga el grano, la ECA tiene que:
despacharlo del puerto a sus silos donde lo almacena, ensaca y luego
distribuye a los molinos. Ello genera una enorme presidn sobre el equipo
ferroviario disponible., Algunos molinos disponen de instalaciones para
descarga y almacenamiento a granel y la ECA les despacha directamente
desde el puerto,

Cada molino recibe trigo importado en relacién con las cuotas
fijadas por la ECA y con su disponibilidad de almacenamiento. Hasta junio
los molinos se abastecen con las compras directas que hacen a los

42/ Del trigo comercializado, alrededor del 80 % va a molinos industriales
¥ el resto se procesa en molinos maquileros o agricolas.

/productores y
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rroductores y desde julio en adelante 1la ECA establece las cuotas de

trigo importado en funcidén de las compras de trigo nacional efectuadas

por cada molino en el primer semestre,

Ios molinos deben mantener existencias de enlace entre una cosecha

y otra, equivalentes a 36 dfas de molienda como promedio, es decir, a

10 4 de su capacidad cnual.

En sintesis, el comercio del trigo en Chile estd firmemente contro-

lado por el gobierno. Ia polftica en vigor en 1965 y 1966 estaba orien-

tada a fomentar el incremento de la produccidén a través de un precio de

sustentacidn mds alto que el precio a que podria llegar el trigo impor-

tado a puerto chileno., Se ha visto ya que la politica cambiaria segnida

hizo gue en 1967 el precio del trigo, expresado en déiares, “uviera un
deterioro real, Sin embargo, es previsible que en el futuro préximo

vuelva a desarrollarse una polftica de precios de estfmulo a la produeccidn

nacicnal, con el fin de lograr incrementos en la produccidén suficientes

como para impedir aumentos exagerados de la importacidén. En los planes

elaborados por el gobierno se prevé reducir el 4rea trigvera, eliminando

las zonas marginales, y estimular la introduccién de mejores técnicas de

produccidn a fin de elevar los rendimientos unitarios.

f)

Ecuador

Al igual que Colombia, el Ecuador sigue la politica de fomernisar el

cultivo del trigo, procurando reducir o sustituir su importacidn mediante

la fijacién de precios altos a la produccidn nacional., Ello se hace en

forma similar a la de varios otros pafses de la regidn, mediante acuerdos

entre el gobierno y la industria molinera, la cual se obliga a adquirir el

trigo nacional que entra eén los canales de comercializacidén antes de
adquirir trigo extranjero.

= ¥ de hecho suelen hacerlo - pagar precios superiores por el trigo nacional.wz/

El gobierno fija, en consecuencia, precios minimos; los molinos pueden
L

43/

En 1965-1966 la industria comenzé pagando un sobrsprecio de 110 sucres
por tonelada y luego lo aumentd a 220 sucres, Elio fue nosteriormente
of}cializado por la Comisién Asesora del Trigo que elev) el precio
oficial para el afio 1966~1967 de 2 200 a 2 420 sucres por tonzlada.

Ios precios oficiales corresponden a los meses de junio, diciembre y
éneroj se reducen en 22 sucres por cada mes anterior a diciembre hasta
Jul}o Y se incrementan en 22 sucres en febrero y marzo y en 4L sucres en
abril y mayo. El precio bdsico corresponde a un peso espscifico de

76 gramos/hectélitro, con humedad de 14 % y 1 # de impurezas, Existen
tablas que prevén premios o castigos cuando los trigos difieren del

ti base,
pe /Existen dos
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Existen dos grandes zonas de produccidn en el pais cada una de las
cuales tiene su propio centro de comercializacidn: el norte de la Sierra,
que produce alrededor del 50 % del total y que se industrializa en la
propia regidén y el centro de la Sierra, que produce alrededor de la tercera
parte del total, que va a beneficiarse a la Costa (cerca de Guayaquil).

Ios molinos no estén en libertad para determinar la proporcidn de trigo
naciorial e importado que industrializarin, Anualmente, en el mes de julio,
el gobierno la fija sobre la base de los prondsticos de la produccidn
elaborados por la Comisidn Nacional del Trigo (CNT) y de los cdlculos del
consump nacional, asignando determinadas cuotas a los molinos de cagda
regidn, Aproximadamente se puede estimar que, en promedio, los mcliinos

de la Sierra industrializan 2/3 de produccidn nacional y 1/3 de trigo
importado, relacidn que se invierte en el casp de la Costa.

Segln estudios hechos por Italconsult, en 1962 el destino de le
produccién nacional era el siguiente: 73 % iba a la industria molinera,

9 % se consumfa directamente en los predios, 9 % de destinaba a semilla ¥
otro 9 % se exportaba clandestinzmente a Colombia., El trigo nacional es,

en general, de calidad deficiente,éé/ por lo que la importacidn es necesaria
no sGlo para suplir el déficit de abastecimiento sino que también para
mejorar el promedio del grano beneficiado, Segin la CNT la capacidad bruta
de almscenamiento alcanzaba en 1962 a 45 370 toneladas, el 64 % de las
cuales estaba ubicada en la Sierra y el 36 % en la Costa, En esta 1itima
zona la totalidad correspondfa a silos para almacenamiento a graael, en
tanto que en la Sierra, sdélo alcanzaban al 45 %. Tedricamente, la capacidad
de almacenamiento es suficiente para absorber la produccidn nacicnal y

la importacién; sin embargo, el almacenamiento en bodega es mucho mfs caro

44/ En el estudio de Italconsult (op. cit.) se sefiala que la mayorfa de
las partidas de trigo de la Sierra adolecen de los siguientes defectos:
bajo rendimiento en harina (generalmente inferior a 70 %, mientras
el del importado oscila entre 74 y 75 %); bajo contenido de gluten
¥ protefnas (por causas genéticas y pobreza de N en los suelos) lo
cual origina excesivo poder de absorcidn de agua en la masa; elevado
contenido de humedad (frecuentemente alcanza a 18 y 19 %) y de
impurezas (5 a 6 %),

/que el
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que el empleo de silos, no sélo por el valor del saco mismo sino que por
el costoso manipuleo, lo cual lleva a usar preferentemente los silos,
Estos, no obstante, estdn en su mayorfa en la Costa para almacenar el trigo
importado, En consecuencia, se presentan graves problemas de falta de
capacidad de almacenamiento,

La produccidn en las provincias del norte de la Sierra se realiza,
de preferencia, en grandes explotaciones, al revds de la Sierra Central
donde predominan los pequefios y medianos productores. Como las insta-
laciones de almacenamiento se encuentran ubicadas en las zonas de
consuno, los grandes cultivadores tienen fdcil acceso directo a lcs
molirds de la Sierra., Ios pequefios, en cambio, venden su produccidn a
través de intermediarios que absorben entre el 10 y el 20 % del precio
oficial, En el primer caso, el agricultor puede negociar directamente
con el molino el cual le paga de acuerdo con las condiciones que presenta
el trigo (peso especifico, humedad, limpieza, etc.), o bien recurre a la
CNT, la cual fija el precio segin la calidad y le indica el molino que
adquirir{ su producto. Io mis corriente es el entendimiento con el molino,
pues suelen haber contratos con financiamiento anticipado por parte de
la industria. Ia situacién de los pequefios productores, en cambio, es
bastante desmedrada, no sélo por el margen que queda en manos del inter-
mediario, sino porque es frecuente que el precio que reciban poi su trigo
sea inferior al mfnimo oficial.

Como se sefialaba, el gobierno fija cuotas de importacidén a los
molinos en funcidn de la produccidn nacional y del consumo previsto. ILa
operacidn la realizan directamente los industriales, Para su internacidn
se aplican fuertes aranceles que tienden a nivelar su precio con el del trigo
nacional,éé/ ¥ que en conjunto ascienden a alrededor de LO délares por

L5/ . Délares
Precio medio unitario cif 86,50
Gravamen ad valorem (30 %) 17.30
Gravamen especifico 250 sucres

por tonelada : 14,60
Impuesto a la estabilizacién (10 %) 8.65
126,45

/tonelada; si
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tonelada; si a ello se agrega la descarga ¥y el transporte a molino se
aprecia que queda muy préximo al precio del trigo nacional puesto en el
molino que alcanza a 133 délares la tonelada,

Ademfs de los gravdmenes mencionados, la importacidn estd afecta
a un depdsito previo de 45 %, de los cuales 35 % corresponde a depdsito
previo propiamente tal y 10 % a pago anticipado de derechos arancelarios,
En el caso de importaciones de harina de trigo, el depdsito es de 185 %
¥ de éste L5 % corresponde a pago anticipado de derechos arancelarios.
Los gravémenes alcanzan al 45 % ad valorem, a 20 % de impuesto de estabi-
lizacién monetaria y a 3 000 sucres por tonelada bruta de impuesto
especifico.éé/

Fn sintesis, el Ecuador fomenta su produccidn de trigo a través
de una fuerte proteccidn, garantizdndole la colocacidn en el mercado
interno (al menos a los grandes productores) y limitando la compe-
tencia externa a través de la licencia previa y de los gravduenes
" arancelarios. El control de la importacidn por el sector privado, sin
embargo, puede represéﬁtar un riesgo, pues es dificil regular con
precisidn el volumen del trigo importado a granel. La fuerte diferencia
de precios fomenta el contrabando en dos direcciones: el del trigo desde
el exterior y el de la harina hacia Colombia.&z/
g) México

La produccidn de trigo ha crecido espectacularmente en México
en los dltimos veinte afios, lo cual debe atribuirse a tres causas
fundamentales: realizacién de obras de infraestructura (regadio y
transporte), adelanto tecnoldgico (produccidn de nuevas variedades de
alto rendimiento) y apoyo econdmico a los productores (precios remmerativos

46/ Estos gravimenes tienden a elevar tanto el precio de la harina
importada que la hacen précticamente prohibitiva., De ahf que
los woldimenes importados en esta forma sean insignificantes.

47/ En el quinquenio 1962-1966 el precio medio de la harina (en
d6lares) fue 30 % mfs alto en Colombia que en el Ecuador,

/vy créditos),
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y créditos)., De una produccién cercana a las 350 000 toneladas en
1945, se llegd en 1964 a producir mis de 2 100 000 toneladas, lo
cual representa una tasa acumulativa superior al 10 % anual, En
consecuencia, México ha pasado de pafs tradicionalmente importador
de trigo a exportador neto a partir de 1964,

Existen dos zonas de produccién claramente diferenciadas., Ia
Zona del Noroeste, de donde proviene el grueso de la produccién
(alrededor del 65 %), estd constituida por los Estados de Sonora,
Sinaloa y Baja California (Estado y Territorio) y la llamada Zona del
Interior, en la que se agrupan los restantes Estados trigueros, En
la primera, el cultivo del trigo se realiza mediante regadio y en
expiotaciones medianas y grandes; en cambio en la Zona del Interior
el cultivo es de temporal y principalmente en ejidos y pequefias propie-
dades., Ios rendimientos en la Zona Noroeste pfécticamente son el doble
de los del Interior. Ios molinos, estén ubicados en su mayoria en
la Zona del Interior, lo cual origina gran afluencia de grano desde
el Noroeste,

En 1lineas generales, la polftica de precios para el trigo se
puede describir asf: la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) establece precios de garantfa, cuyo nivel - aunque ha tenido
variaciones en el tiempo - siempre ha sido superior al del mercado
internacional, Para garantizar el cumplimiento de tales precios la
CONASUPO L8/ ha firmado convenios con la industria molinera en virtud
de los cuales ésta se compromete a adquirir.el trigo producido en la
zona del Interior a los precios de garantia.ﬁg/ Ia CONASUFO, por su
parte, compra casi toda la produccidn del Noroeste, y despuds de
asegurar el abastecimiento de los molinos de esa zona, destina el resto

48/  La CONASUPO actda en coordinacidn con otros organismos. Para el
almacenamiento utiliza a Almacenes Nacionales de Depdsito S.A.
(ANDSA); para el transporte a Ferrocarriles Nacionales de México;
para los pagos y recepciones a la banca, tanto pdblica como privada,

49/ La CONASUPO controla los pesajes y la determinacidn de calidades.

/a completar
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a completar las cuotas de trigo prefijadas a los molinos del Interior,
Con el saldo restante constituye reservas de enlace y efectia exporta-
ciones.ég/ En consecuencia, cada molino del Interior compra la
produccidn de su zona circundante y completa su abastecimiento con
trigo del Noroeste, que compra a la CONASUPO 2l precio de garantfa,
puesto a bordo en zona de embarque y financia el flete correspondiente,

En 1959 el precio de garantfa se fijé en 913 pesos la tonelada
(73 délares) para los trigos rojos y blancos y en 800 pesos (64 délares)
para los trigos barrigones, Hasta 1965, ese precio fue uniforme para
ambas zonas, Sin embargo, la diferente productividad de ellas y la
generacién de excedentes cuya exportacién originaba pérdidas al erario
fiscal, movié a reducir el precio de garantfa para el trigo del
Noroeste., En 1965 los productores aceptaron una reduccién de 73 pesos
por tonelada y en 1966 el precio oficial para dicha zona se fijé en
800 pesos (con excepcidn del Estado de Baja California). Para el resto
del pafs siguié vigente el precio de 913 pesos.,

A rafz de estas disposiciones, en 1966 fue posible equilibrar
la produccién y la demanda, y contener de ese modo el incremento de los
excedentes, Ios agricultores del Noroeste han sustituido parte del
drea triguera por el cultivo del cértamo y otras oleaginosas.

Ia polftica de evitar excedentes es 1ldgica desde el punto de
vista nacicnal, pues si se mantienen los actuales precios del mercado
internacional, es dificil que México pueda competir econdmicamente,
tanto por la calidad del grano 2 como por las condiciones de oferta
de la competencia: bajos precios, financiamientos especiales (Ley 480),
etc. Ia polftica de precios que se siga en el futuro serd el elemento
clave para ir sincronizando la produccidén con los aumentos de la

demanda interna.

50/ Con anterioridad a 1962, 1la CONASUFO intentd mantener los precios
de garantfa del Interior mediante compras marginales que no dieron
buenos resultados.

51/ Hasta 1965 el gobierno subsidiaba el flete del trigo del Noroeste
al Interior.

52/ México produce principalmente trigos semiduros que obtienen precios
inferiores a los de tipo duro.

/En resumen,
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En resumen, el mecanismo de comercializacién del trigo en México
ha funcionado con bastante eficacia en los dltimos aflos y constituye
una base sdlida para aplicar la politica triguera que sea mis adecuada
para el pais.

h) Paraguay .

Durante muchos afios el gobierno ha tratado de impulsar el cultivo
del trigo, con el fin primordial de sustituir importaciones que se
hacen muy gravosas para la economfa nacional.éz/ El resultado de
esos esfuerzos ha sido parcial, pues los incrementos logrados en
el 4rea sembrada no han podido mantenerse por mucho tiempo.éﬁ/ En la
actualidad, el gobierno estd desarrollando un nuevo Plan Nacional del
Trigo, del cual desafortunadamente se carece de antecedentes.

En 1964 y 1965 el gobierno fijé el precio oficial del trigo
nacional (precio al productor) en 9 000 guaranfes la tonelada métrica
(71.40 délares). En 1966 y 1967, sin embargo, el precio medio reci-
bido por el productor en el interior del pais ?g?ia bajado a 7 800 y

Esos precios son evidentemente bajos, lo cual en buena medida

6 000 guaranies por tonelada, respectivemente.

se debe a la existencia de una tarifa arancelaria pequefia: 0.30 délares
por tonelada m4s 5 % ad valorem adicional, Al parecer, la intervencidn
oficial en el mercado de este producte es muy marginal, Ia industria
molinera, en consecuencia, habria estado en relativa libertad para
abastecerse con el cereal importado, Iamentablemente no se dispone

de mayores antecedentes que permitan profundizar el examen de éstos

y otros aspectos relativos a la comercializacidn del trigo en el Paraguay.

En el Gltimo quinquenio las importaciones de trigo han alcanzado,
en promedio, a cerca de 5 millones de délares anuales.

53/

54/ El &rea cultivada con trigo, que subid de 2 000 hect4reas en
1955 a 20 000 hectdreas en 1959, se ha estabilizado en algo menos
de 10 000 hectdreas en los dltimos afios,

25 Se desconoce si ello se debe a una reduccién del precio oficial o
2 su inoperancia, '

\Jt
\JY
~

i) Perd
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i)  Perd

El cultivo del trigo en el Perd se realiza en la Sierra y, bdsicamente,
por parte de pequefios productores,éé/ que lo destinan de preferencia al
consumo directo. Los pequefios excedentes se destinan a molinos de piedra
ubicados en las zonas productoras. Se estima que del total de la
produccidn nacional, solamente entre 2 y 5 % 1lega a los grahdes molinos
de la Costa para su transformacidén en harina panificable.

El gobierno, no obstante, estd interesado en fomentar el cultivo
interno, para lo cual ha fijado precios minimos garantizados para la
produccidn adquirida por los grandes molinos. A partir de 1966 esos
precios nivelan el trigo nacional de calidad minima estdndar con el mejor
tipo importado.

El productor que desee beneficiarse del precio minimo estd obligado,
sin embargo, a colocar su produccidn en centros de recoleccidn o silos
de las zonas de produccidn, donde funcionarios del Ministerio de Agricul~
tura certifican la calidad y el peso especifico de cada lote y le fijan
el precio de acuerdo con tablas especiales. La industria molinera estd
obligada a adquirir todo el trigo nacional que se le ofrezca en tales
condiciones. Pese a ello, es probable que en los préximos afios subsista
la extrema dependencia actual de la importacidn por parte de los molinos
de la Costa, por las razones sefialadas al comienzo, a las cuales cabria
agregar el aislamiento de las zonas productoras, la baja calidad de la
produccidn nacional, la carencia de instalaciones de almacenamiento fuera
de la Costa, etc. En dicha zona el cultivo del trigo no es una alternativa
econdmica para los agricultores por ser mucho menos rentable que los
cultivos tropicales de exportacidn, como ser azicar o algoddén, e incluso,

que otros cereales como arroz y maiz.

56/ Segin el Censo de 1961 el promedio de superficie cultivada con trigo
por predio era de 0.8 hectdreas; como el rendimiento medio es del
orden de 1 tonelada por hectdirea, se puede apreciar lo escaso del
volumen comercializado por estas explotaciones,

El precio oficial de 2 130 soles equivale a 79.42 ddlares por tonelada.
El precio medio cif de las importaciones varian entre 70 y 75 ddlares.

58/ Para igualar el ingreso bruto de 1 hectdrea de cafia de aziicar, se
requeriria un rendimiento de 15.4 toneladas de trigo por hectarea,
lo que estd fuera de toda perspectiva posible.

/Como se
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Como se ha dicho, practicamente la totalidad del trigo que se destina
a la produccidn industrial de harina proviene de la importacidén. Entre
1960 y 1964 cinco molinos absorbian el 99 % del trigo importado, de 1los
cuales cuatro estan ubicados en Lima-Callao y uno en Arequipa. A partir
de 1965 estd también importando un nuevo molino ubicado en el Norte (Trujillo).

La importacidn la realizan los molinos a través de agentes compra—
dores.ég/ La tarifas contenidas en el Arancel Aduanero no se aplican desde
l958,é9/ por lo cual cada embarque de trigo precisa de wna resolucidn
ministerial que otorga la liberacién., A partir de 1964 se empezd a aplicar
una tarifa de 1.5 % a las importaciones pero se liberd de ecte derecho al
trizn argentino, Ello ha permitido desviar hacia la Argentina parte de
las importaciones desde los Estados Unidos,

El precio de la harina y el pan estd estrechamente controlado por
el gobiernc como parte de su politica antinflacionaria., Ello ha origi-
nado algunos casos de subsidio a la industria molinera para inducirla a
adquirir el trigo nacional, mis caro y de inferior calidad, sin elevar
el precio de esos productos.

Las importaciones de harina son muy ocasionales, pues, ademds de
estar gravada con un impuesto ad valorem de 30 %, estd afecta al requisito

de importar conjuntamente un 33 % de afrecho,

3} Urueuay

Tradicionalmente ha existido una amplia intervencidn gubernamental
en materia de precios para el trigo, pese a que se han alternado situa-
ciones de mercado libre, monopolio estatal y régimen mixto. En 1960, el
Banco de la Replblica abandond el monopolio que ejercia sobre el mercado,
por la fuerte pérdida que le significaba mantener simultdneamente un
precio de garantia atractivo para el productor y un precio subsidiado
para el molinero., Ello origind una apreciable reduccidn en el &drea

cultivada, la cual con la sola excepcidn de 1964, se mantiene hasbta ahora.

59/ Todas las grandes compafifas internacionales que comercian con el
trigo (Dreyfus, Cargill, Bunge, etc.) tienen representantes en Lima
qQue sirven de corredores a los grandes molinos.

60/ 50 soles de oro por tonelada métrica, mis 10 % ad valorem.
/La polftica
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La politica de mercado libre ha continuado hasta el presente; sin
embargo, se han restablecido los precios minimos fijados por el gobierno
¥y una nueva organizacidn oficial, la Direccidn de Abastecimientos
Agropecuarios (D4iA), interviene en el mercado comprando a los precios ofi-
ciales para luego distribuir el trigo a los molineros de acuerdo con cuotas
que determina el Cnsejo Nacional de Abastecimientos o exportarla directamente,
Para ello cuenta con una capacidad de almacenamiento a granel en silos
del orden de las 80 mil toneladas.,

Ademis de la funcidn propia de sustentacidén, los precios minimos
cumplen con dos objetivos adicionales: fomentar la cosecha y comerciali-
zacidn a granel y la retencidn del producto en manos del productor, a
través de una escala variable que hace atractivo el almacenamiento privado,

Las exportaciones de trigo y derivados estdn afectas a gravdmenes
cuyo monto varia periddicamente a rafz de iniciativas legales. Segin la
ley que cred este tributo directo, el trigo quedd afecto a un margen
variable entre el 5 y el 50 % sobre el valor fob. Se ignora si dichos
gravimenes se aplican cuando la DAA realiza las exportaciones. Del mismo
modo, se carece de informacidn sobre la aplicabilidad de la tarifa aran—
celaria vigente, cuando la importacidén la realiza la DAA, Todos los
productos agropecuarios estdn afectos a un impuesto de transferencia que
en 1963 era de 2 %.

k) Venezuela

A pesar de existir una politica de precios minimos que rige a través
del Banco Agricola y Pecuario (BAP), ellos no se aplican al trigo, debido
al cardcter marginal que tiene este cultivo en la agricultura venezolana.
No existen planes de fomento a su cultivo, pues se estima que erosiona
las laderas donde podria cultivirselo.

La importacidn estd controlada por el Ministerio de Fomento, previe
estudio por el Ministerio de Agricultura y Cria de las solicitudes presen-
tadas por los molineros. Existe también demanda de importacidén por parte
de las industrias productoras de alimento concentrado para el ganado.

Como ello compite con el maiz, el Ministro de Fomento otorga las licencias
de importacidn sujetas a la compra de una cuota de maiz de las existencias
del BAP, Las importaciones de trigo se gravan con un impuesto de 20 délares

por tonelada,






