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APLICACION DEL CONVENIO TIR EN LOS PAISES DEL CONO SUR

Durante los dias 27 al 29 de junio se reunieron en Buenos
Aires los representantes de los organismos de aplicacion del
Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre, para
estudiar la conveniencia de adherirse al Convenio Aduanero
Relativo al Transporte Internacional de Mercancias al Am-
paro de los Cuadernos TIR (Convenio TIR), elaborado en
Ginebra, en 1975. La reunién habia sido convocada por el
Gobierno de la Republica Argentina, de conformidad con lo
acordado en la IX Reunién de Ministros de Obras Publicas y
Transportes de los paises del Cono Sur de América, celebra-
da en Cochabamba, Bolivia del 28 de mayo al 2 de junio de
1979. Asistieron delegados de los siete paises —Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay—, as{ como
de la ALALC, el Banco Mundial, BID-INTAL, la CEPAL, la
ALAT y la ALATAC. Como invitados especiales, concurrie-
ron personeros de la Uni6on Internacional de Transporte
Carretero (IRU), de la Comision Economica para Europa
(CEPE) de las Naciones Unidas, y del Programa Especial de
la UNCTAD para la Facilitacibn del Comercio Exterior
(FALPRO), quienes actuaron de relatores para dar a cono-
cer diversos aspectos del Convenio TIR.

Como es sabido, el Convenio TIR (de su sigla en
francés Transport International par Route) se aplica a los
transportes de mercancias efectuados sin manipulacién in-
termedia de la carga, a través de una o varias fronteras,
desde una aduana de salida de una Parte Contratante hasta
una aduana de destino de otra o de la misma Parte Contra-
tante, en vehiculos de transporte seguros o en contenedo-
res, siempre que los derechos e impuestos de aduanas en
juego estén debidamente avalados por una garantia de vali-
dez internacional, y que estos movimientos de mercancias
se efectien al amparo del cuaderno TIR. Las mercancias
transportadas con arreglo al procedimiento TIR no estin
sujetas al pago o al depdsito de los derechos e impuestos de
importacién o exportacion en las aduanas de transito, as{
como, por lo general, tampoco son sometidas a inspeccion
en dichas aduanas si van en vehiculos precintados de trans-
porte por carretera o en contenedores. El Convenio TIR ha
previsto el principio de la responsabilidad mancomunada y
solidaria entre transportista por carretera o multimodal y de
la asociacion habilitada para expedir los cuadernos TIR que
le sirva de garante, la cual se comprometerd a pagar los
derechos e impuestos aduaneros correspondientes, en caso
que se registre alguna irregularidad en relacidon con la opera-
cion TIR.
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“Expresar su coincidencia respecto a la importancia
que tiene el sistema creado por el Convenio TIR para
facilitar el trafico internacional de cargas;

“Seflalar que su adopciébn importa asimismo decidir
sobre aspectos colaterales del Convenio de especial
trascendencia, como son, entre otros, la facilitacién
aduanera del transporte mediante contenedores y el
régimen de seguros;

“Reconocer que el tema especifico del sistema TIR es
primordialmente aduanero y que, en consecuencia, son
los organismos competentes en esta materia los que
deberan pronunciarse especialmente sobre la conve-
niencia de una eventual adhesién al sistema;

“Destacar que, en definitiva, una decisibn sobre adhe-
sion al TIR es privativa de cada pais, pero que resultard
altamente beneficioso un pronunciamiento colectivo de
los paises del Cono Sur sobre el particular;

“Aprobar el programa de trabajo para las reuniones
nacionales a realizar con la colaboracion de los organis-
mos internacionales interesados;

“Recibir con complacencia el anuncio por parte de
CEPAL de la realizacion de un estudio sobre la signifi-
cacion del sistema del Convenio TIR para América
Latina y solicitar que el mismo esté terminado para la
préoxima reunion de expertos preparatoria de la IX
Reunién de Ministros de Obras Publicas y Transporte

de los paises del Conos Sur”.!

En el programa de trabajo se contempla la realizacién
de seminarios en que se analizardn las condiciones bajo las
cuales podra ser utilizado el sistema TIR. Estos seminarios,
que seran preparados y organizados con la colaboracion de
la CEPAL y la IRU, se llevaran a efecto en el curso del
presente afio en Lima, La Paz, Santiago, Buenos Aires,
Montevideo, Asunciéon y Rio de Janeiro.

Mientras tanto, la CEPAL esta preparando la documen-
tacion basica para dichos seminarios y elaborando un pro-
yecto de manual sobre el empleo del sistema TIR para que
pueda ser utilizado por las aduanas y el personal de trans-
porte terrestre.

Indudablemente, la adopcién del Convenio TIR se tra-
ducira en una utilizacién mas racional de la infraestructura
del transporte terrestre en los paises del Cono Sur de
América.
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MANUAL DE DOCUMENTACION NAVIERA

Acaba de aparecer el Manual de documentacion naviera
para los puertos de América Latina, preparado por el Pro-
grama de Transporte OEA/CEPAL en un proyecto conjunto
con la Asociaciébn Latinoamericana de Armadores
(ALAMAR) a que se hizo referencia en el Boletin FAL
NO 20. El atraso en su publicacion se debe a que a él se han
incorporado los puertos de Centroamérica.

Esta primera parte del Manual comprende los requisi-
tos en materia de documentacidén naviera y formalidades
consulares que deben cumplir las naves que atienden el
trafico internacional en los puertos sudamericanos de
Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela y en los
puertos centroamericanos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En la segunda parte, se
publicard la informacién correspondiente a Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay y mads adelante, la de México,
Panama y el Caribe.

La publicacidbn se refiere tanto a los documentos
exigibles en la recepcidon y despacho de naves de comercio
exterior —de acuerdo con lo establecido en el Convenio de
Mar del Plata y en la Resolucién 254 (IX) de la ALALC—
como a los demds formularios que deben presentar los
buques mercantes en los puertos latinoamericanos a ‘las
autoridades y a las empresas portuarias. :

De conformidad con el acuerdo entre la CEPAL y
ALAMAR, este organismo empresarial se ha comprometido
a actualizar el Manual, en el sentido de publicar y distribuir
oportunamente los suplementos y correcciones que sea ne-
cesario introducir a las versiones originales. Las suscripcio-
nes pueden solicitarse a la Vicepresidencia Ejecutiva de
ALAMAR, Casilla de Correos 767, Montevideo, Uruguay.

REUNION DE TRANSPORTISTAS CENTROAMERICANOS

Por invitacibn de la SIECA, un grupo de transportistas
centroamericanos se congregd en la Ciudad de Guatemala,
los dias 12 y 13 de marzo, en la Reunién Regional sobre
Transporte de Carga Intracentroamericana, a fin de inter-
cambiar opiniones en torno al estado actual y las perspecti-
vas de este importante sector, vital para el Mercado Coman
Centroamericano. Participaron en este encuentro represen-
tantes de las asociaciones de transportistas y empresarios de
carga de los cinco pafses de la subregion, incluidos los
directivos de diferentes entidades gremiales.

La SIECA presentd a la consideracion de la reunion el
documento titulado ‘“Apreciaciones sobre la situacidon de
los servicios de transporte de carga por carretera en Centro-
américa”.

Entre las principales recomendaciones aprobadas resul-
tan de interés para nuestros lectores las siguientes:

— que los Gobiernos de la region promuevan el transporte
intercentroamericano de carga por medio del estableci-
miento de un marco legal efectivo que facilite, regule y
fomente el desarrollo de las empresas genuinamente
centroamericanas en ese importante sector;

— que a la mayor brevedad, los Gobiernos de la regiéon
pongan en vigor las disposiciones contenidas en la reso-
luciébn 2-78 aprobada en la XVIII Reunidon de Vice-
ministros de Economia de Centroamerica, a fin de
resolver en parte las dificultades que actualmente en-
frenta el transporte de carga intercentroamericano en
los puestos fronterizos;

— que la SIECA estudie y recomiende a los Gobiernos la
adopcion de disposiciones para regular el concepto de

“tratamiento nacional” que debe darse a las empresas
de transporte de los pafses del area; '

— que se emitan disposiciones regionales para que dentro
del sistema intermodal internacional, el transporte te-
rrestre en territorio centroamericano se lleve a cabo de
manera exclusiva por empresas genuinamente centro-
americanas, mediante libre contratacion entre los usua-
rios y los transportistas terrestres;

— que se establezcan cuanto antes nuevos limites a los
pesos y dimensiones de los vehiculos, uniformes en
todos los paises y que se ajusten a los requisitos actua-
les de los servicios de transporte de carga, teniendo en
cuenta las condiciones de la infraestructura de carre-
teras;

— que los Gobiernos estudien las medidas tendientes a
constituir un mercado comin de servicios de transpor-
te, que goce de garantias suficientes para su desarrollo;

— que se promueva ¢l fortalecimiento de la Federacion
Centroamericana de Asociaciones de Transporte, como
entidad regional de caricter privado que agrupe y re-
presente al sector empresarial del transporte intercen-
troamericano de carga, y que ésta sea reconocida por
los Gobiernos;

— que los Organos de Integracion creen una comision de
transporte intercentroamericano, como organismo téc-
nico consultivo destinado a asesorar a los Ministros de
Economia en materias relacionadas con el transporte.
Dicha comision deberia celebrar reuniones conjuntas
con la Federacidon Centroamericana de Asociaciones de
Transporte.

DOCUMENTACION PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS

Entre las recomendaciones aprobadas por el Grupo de Tra-
bajo sobre facilitacién de los procedimientos de comercio
internacional de la Comisiébn Econdémica para Europa
(CEPE), en 1978 —la mayoria de las cuales fueron comenta-
das en anteriores ediciones del Boletin FAL— figura la
nimero 11, que se refiere a la documentacidbn para el
transporte internacional de mercancias peligrosas.

El Grupo de Trabajo considerdé que al simplificar la
documentacion y los procedimientos en la materia, se po-
Aefn lmnvnemnntar Ta camiridad dal nereonal ane maninila las

cias y en la preparacibn y recepcidon de documentos, y
disminuir los gastos administrativos y de documentacion.
La recomendacidn esti dividida en dos partes, relativas a la
informacibn exigida y a la documentacion, respectivamente.

En cuanto al primer aspecto, se establece: a) que se
deberia armonizar la informacion general que hay que faci-
litar en los documentos referentes a las mercancias peligro-
sas, tanto en lo que respecta a los diferentes modos de
transporte como a las diversas partes que intervienen en el
transporte: b) que la informacién necesaria para clasificar la



sustancia u objeto seglin la lista de las Naciones Unidas y el
punto de inflamacién (cuando proceda); c) que se deberia
elaborar un texto Gnico para la declaracion de mercancias
peligrosas, y d) que se deberia proporcionar informaciéon
sistematizada para casos de emergencia durante el transporte.

En lo que atafie a la documentacion, se recomienda:
a) que la declaracién de mercancias peligrosas deberia in-
corporarse a un documento existente de transporte o mani-
pulacién, o combinarse con ese documento; b) que cuando
se utilicen formularios especiales para las declaraciones,
éstos deberian ajustarse al formulario normalizado que figu-
ra en la recomendacion; ¢} que los reglamentos y convenios
no deberian excluir la transmisibn de informacién sobre
mercancias peligrosas por procedimientos electrénicos u
otros medios automaticos por lo que, si fuere necesario,

deberian modificarse para tener en cuenta esa posibilidad, y
d) que una declaracién de mercancias peligrosas proporcio-
nada para un modo de transporte deber{a ser véilida para los
modos de transporte subsiguientes en las operaciones de
transporte multimodal y combinado.

El texto de la recomendaciébn —en que figura el modelo
de declaracidon de mercancias peligrosas, normalizado con-
forme al formulario clave de las Naciones Unidas (UN
Layout Key)— aparece en el documento TD/B/FAL/
INF. 53, y puede solicitarse a la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas, Division de Comercio y
Tecnologia, Palacio de las Naciones, CH-1211 Ginebra 10,
Suiza, o a FALPRO, Programa Especial de Facilitacién del
Comercio, UNCTAD, Palacio de las Naciones, CH-1211
Ginebra 10, Suiza.

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE ABREVIADO

A partir de abril de 1979, ha sido introducido en el Reino
Unido un conocimiento de embarque abreviado, que rem-
plaza al tradicional formulario usado desde hace siglos por
las empresas navieras. Se trata del Common Short Form Bill
of Lading (conocimiento de embarque abreviado), prepara-
do conjuntamente por el Consejo General Britdnico de
Transporte Maritimo y la Junta para la Simplificacion de
los Procedimientos de Comercio Internacional (SITPRO).
Este documento es idéntico en términos legales y practicos
a los conocimientos de embarque habituales, pero es méis
sencillo y esta normalizado conforme al formulario clave de
las Naciones Unidas (UN Layout Key)1 para los documen-
tos que se emplean en el comercio internacional.

El conocimiento abreviado servira para cubrir cualquier
embarque, incluso los embarques bajo conocimiento directo
y de contenedores, pero no se aplicara al transporte combi-
nado. Es un documento negociable por el cual se mantienen
inalterables los procedimientos de presentacibn y registro
que rigen para el conocimiento de embarque normal. Sin
embargo, en vez de llevar impreso al reverso un cimulo de
informacibn en caracteres pequefios —que le ha dado al
conocimiento de embarque la fama de ser el documento

més antiguo y menos leido en el comercio internacional— el
conocimiento abreviado contiene en su anverso una peque-
fia clausula resumen en que figuran las reglas comunes a
todos los transportistas maritimos que tienen pleno valor
legal. El formulario ha sido aprobado por el Servicio de
Aduanas y demis autoridades de Gran Bretafia y cuenta
ademas con el apoyo de los organismos aseguradores de ese
pais.

Se espera que esta oportunidad de normalizar el co-
nocimiento de embarque sea aprovechada por otros paises,
como lo han propiciado diversas comisiones nacionales de
simplificacibn y ciertos organismos internacionales, como la
Céamara de Comercio Internacional y en especial la BIMCO
(The Baltic and International Maritime Conference), que en
noviembre de 1978 habia adoptado el documento BIMCO
Blank Back Form of Liner Bill of Lading (Conocimiento de
embarque BIMCO con reverso en blanco para buques de
linea).

Iyéase el modelo y los detalles de este formulario clave en el
Boletin FAL, N© 5, abril de 1976.

SIMPLIFICACION DE REQUISITOS ADUANEROS EN FACTURAS CONSULARES

El Consejo de Cooperacion Aduanera, por resolucion del 16
de mayo de 1979, ha recomendado a los Estados miembros:

1) que acepten las facturas comerciales elaboradas por
cualquier proceso, por ejemplo, el método de una tira-
da (“‘one-run method”), en los casos en que_se exija la
presentacidon de la factura comercial para el despacho
de mercancias, y

2) que se abstengan de exigir la firma, para fines aduane-

ros, en las facturas comerciales presentadas para respal-
dar una declaracidén de mercancias.

Estas medidas han sido adoptadas a fin de facilitar el
comercio internacional, haciendo posible el empleo de mé-
todos modernos de reproduccidon y transmisién de datos y
por considerarse, entre otras cosas, que la firma de una
factura comercial no ofrece a la aduana ninguna garantia
especial de exactitud.

TRANSPORT NEWSLETTER

La publicacidn de las Naciones Unidas titulada Transport
Newsletter, a que hiciéramos referencia en el Boletin FAL
N© 19, de noviembre de 1978, ha editado su segundo volu-
men semestral, correspondiente a junio de 1979. Este nimero
viene dedicado especialmente a las organizaciones no guber-
namentales en el campo de los transportes. Estas organiza-
ciones tienen caricter consultivo ante el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), organismos espe-
cializados y otras entidades de las Naciones Unidas.

La citada publicacién contiene la descripcion de 19 orga-

antecedentes y objetivos, niimero de miembros, programas
de trabajo v publicaciones.

A parte de esta valiosa informacién, Transport News-
letter trae dos articulos importantes para los interesados en
transporte maritimo: El primero se relaciona con la posible
solucidn a los problemas de congestidn portuaria a través de
la creacién de islas artificiales para la recepcion de buques
de gran calado. El otro articulo se refiere al UNCTAD
SHIPASSIST, un servicio de informacién para la asistencia
técnica en materia de transporte maritimo y puertos a los
paises en desarrollo, establecido por la UNCTAD de con-



NOTICIARIO DE FACILITACION

La Organizacion Consultiva Maritima Interguberna-
mental (IMCO) ha publicado recientemente, entre
otras, una nueva edicidén en espafiol, inglés y francés, de
la Convencion sobre Facilitacion del Trifico Maritimo
Internacional, que contiene las modificaciones al anexo
que entraron en vigencia el 31 de julio de 1978, las
resoluciones aprobadas por la Conferencia Internacio-
nal sobre Facilitacion en materia de Viajes y Transpor-
te Maritimo, 1965, y el texto.reformado del articulo
VII de la Convencibn, aprobado en noviembre de 1972
pero que aun no entra en vigor. También se encuentran
a la venta el folleto The IMCO/ILO Guidelines for
Training in the Packaging of Cargo in Freight Con-
tainers, en inglés y francés, y The Standard Marine
Navigational Vocabulary, en inglés, destinado a norma-
lizar el lenguaje empleado en las comunicaciones mari-
timas. Ambas publicaciones pueden solicitarse a: Publi-
cations Section, IMCO, 101-104 Piccadilly, London
W1V OAE. 1

La Camara Internacional de Comercio (ICC) ha anun-
ciado para el presente afio la publicacion en espafiol de
su International Guide to Documentary Credit Opera-
tions, cuyas edicionqsf en inglés y francés acaban de

aparecer, como publicacion ICC 305. Segiin la ICC, dos
factores primordiales determinan el valor de la Guia
para cientos de miles de personas relacionadas directa
o indirectamente con la documentacién relativa al co-
mercio internacional: simplicidad y potestad interna-
cional. La simplicidad, porque los diversos aspectos de
cada operacion crediticia estdn descritos en términos
sencillos tanto desde el punto de vista del comprador
como del vendedor. La potestad internacional, porque
la Guia de la ICC puede ser utilizada por todos los
bancos y los ejecutivos del comercio internacional, en
todos los paises.

Los dias 4, 5 y 6 de octubre del afio en curso se
realizard en Bogotd la Novena Asamblea General del
Consejo Colombiano de Usuarios de Transporte
(CUTMA). Simultdneamente se celebrard un Seminario
Andino sobre Transporte de Carga y se convocari a la
Primera Convencidbn de Consejos de Usuarios Latino-
americanos. El principal objetivo de esta tiltima serd
sentar las bases y decidir la creacion de la Federacion
Interamericana de Consejos de Usuarios del Transporte
Internacional.

HECHOS QUE CAUSAN SATISFACCION

El 5 de julio de 1979, el Gobierno de Bolivia dict6 el
Decreto Ley NO 16 726 por el cual se autoriza a la
Administracibn Auténoma de Almacenes Aduaneros
(AADAA) a emitir en sus oficinas centrales de La Paz,
la planilla de gastos de puerto, y se dispone que los
manifiestos de carga se confeccionen en formularios de
papel no valorado, semejantes a los actualmente en uso.
Se establece ademés que los valores respectivos en
destino seran cobrados porla AADAA. Seglin rezan los
considerandos del decreto ley en referencia, el reembar-
que de mercaderias en los puertos de transito de Arica,
Antofagasta, Mollendo y Rosario con destino a las
Aduanas de Bolivia, daba lugar a que intervinieran

diferentes reparticiones en la emision y tramites de los
manifiestos de carga y planillas de gastos, documentos
que debian ser legalizados en los Consulados, “provo-
cando gastos y costos innecesarios al pais, dando lugar
a que la mercaderia llegue a destino con mucha demora
y sin la correspondiente documentacién, y perjudican-
do el despacho aduanero”. La supresion de la interven-
ciébn consular en la documentacidOn que ampara las
mercaderias de transito es un importante avance en la
simplificacion de los procedimientos del comercio in-
ternacional de Bolivia y viene a concretar los esfuerzos
desplegados por la AADAA desde la implantacion del
Sistema Integrado de Transporte (SIT), en 1975.
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