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Resumo

Este documento & wma versao fraduzda ao espanhol do promesro capitule do Inro Population Aging
and the Generational Ecomongy: A Global Perspective, editado pelos professores FKonald Iee e
Andrew Mason O Ibnro, elsborado no ambito do projeto global das Contas Nacionais de
Transferéncias, € o resuliado de sefe anos de pesquisas com a parbicipagio de mais de 50 econormstas
edﬂ:mgﬁfnsdaﬁ::ﬁzca,Jﬂl.ma'mal_ahna,ilna,Einuahslfnlimelimtgm7 Trata-ze, por tanto, de wma
referencia importanfe para a pesqusa e o desenho de polibeas pobbeas mlamonadas com o
envelbecmmento da populagio & o desenvolvimento econdrmeo.

A traducio e pubbicagio deste documento esteve a cargo da Comssio Econbmuca para
America Lating & o Canbe (CEPAL), com o apoio financeiro do Centro Infernacional de Pesqmsas
para o Desenvobamento (IDE.C) do Canada. O Cenfro Latmoamenicans & Canbenho de Demografia
(CELADE) - Dinnsdo de Populagdo da CEPAL - é o ogdo responsavel pela coordenagdo reponal do
projeto Contas Macionais de Transferéncias na Amenca Latina e Canbe. Para obter memores
informagdes sobre o projeto regional escreva a CH T @eclac arg ou visite www.cepal orgceladeCNT
Para mfoemagtes sobre o projeto global, viste wanw niaccounts org.


mailto:CNT@eclac.org
http://www.cepal.org/celade/CNT
http://www.ntaccounts.org/
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l. Introducgéao

O ohjefivo deste estudo & melborar nosso entendimento acerca da manera como s modancas na
estrufura etana da populagao estio influenciando o deseovolimentos das econonmas naconals. Ate
recenfemente, as mmdangas na estrohmra etina eram favoravels 3 mawra dos paises, pois as
mﬂaﬁ&m@mmmmﬂatmnﬂsmﬁdasmﬂaﬁﬁm.%ﬂmpﬁsﬁmﬂﬁaem
haeﬂmxahhna—apmdadapmﬂa;memﬂﬂmmﬁhmmhgumma
carr, 3 medida que cresce a participacdo da populacdo 1dosa. Isso despertou pamitas precoupagbes:
m&mm&mEMWmmhﬂue
possivelmente declinio, trataments mmusto das onancas em relagdo aos 1dosos, colapso dos mercados
financeiros & sobrecarga das geragtes fiobwras, para citar apenas alpumas.

0 enfrenfaments efetivo dos desafios econdoucos do emvelbeciments da populagio &
especialments dificil por dois motivos. O pnmero & que os paises ndo podem contar exchisiamente
OO U3 PropIia expenéncia porque em todos eles as pudangas que se obsarvam na estrobma etana da
populagdc estio ocomendo pela primena ver. Portanto, @ essencial aprender com as soriedades que
expenmentaram com anferiondzde a3 bensicio demwprafica. O sepundo problems & que mmofas
questoes shio abordadas de monera frapmentada, com base em dados parmiars e meonmpletos. Este
estudo aborda esse problema utilizando um sistema de contas recém-desenvobnde, as contas nacionais
de transferéncias enfre geracbes. Exidenternente. ha nouites estudos excelentes sobre essas questies, e
nos baseamos neles; mas mmotas questées ficaram em aberto, persstindo nufos e mal-entendidos sobre

as mplicapbes econtnucas das mudaneas na estubea efana da populagdo.
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Il. Atransicao etaria global

Muma escala global, a transicdo etana teve micio em tomo de 1950, Emhnnalgmspmsﬁnﬂhums
tenham experimentado transicdes de feomdidade e emelhecimento da populacdo no século 19 & mioo
do seculo 20, a distnbwcdo etana da populagio pouco mmdon o ambrto global (Lee 20030, p. 168).
Em meados do saculo 20, em nmuitos paises industializados os casals aumentaram o mmmero de fillos,
prodummds o chamado “baby boom”. Mo nmndo em desenvobnmento, os casas também passaram a
ter famihas mais numerosas — devido ndo a0 muments da ferumdidade mas 3 reducdo da mortabdade
mmfantil (Grafico 1.1). A parcela das cnancas na populacio mumdial ammentou substancialments,
atmgindo o muge em 1975, quando bena 125 pessoas com mencs de 25 anos para cada 100 acoma
dessa idade.

Apa:tn’thminshml?’?ﬂ em mntos paises a populagdo em dade de frabalhar (25—
59 amos)' comegou 2 aumentar mais rapidamente do que o restante da populagio. Fssa mmdanca for
motvada por dois fatores: as pulberes reduzram o nimmers de filhos & a5 prandes coortes de pessoas
naseidas duranfe os apos 1950 atmgiram a 1dade de trabalbar Apds 35 anos, a sepmda fase da
transigio tem um eferto profindo sobre a estnihura etana da populacio. Em pomitos paisss a populagdo
MM#WEMMEWW&WEMEMM
exenplo, atualmente a populacio em 1dade de trabalhar & :hma:h?mmﬂhnﬁ,unmmpam;an
com wma populacio mfantil e idosa de 650 milhdes (UN Population Division 2009).*

Em pmmtos paises a explosdo da populacio em idade de trabalhar esta chegando ao fim e o
firboro sera donunado pelo cresemmento da populagio acoma de 80 ance. Mo pomdo como wm todo, a relacio
enfre a2 populacio em idade de traballer e a populaciy acoma de 60 apos ¢ de 4 pam L
A projecdo para 2050 & que esse coefimente cata para 2 a 1. Essa terceia fase da transigdo global ndo em
;m:ahﬂﬂuﬁtmaqumh;ﬁasuimﬂnmtﬂhﬁ&rqnmmﬁmhmmh
historicas na ferundidade mdicadas anfeniommente Os membros da grande coorfe de nascmmentos de
1950 epenmentaram seu §0F anmersano em M10. Eles e as grandes coortes que se seguram
estinmlario o crescimento da populagio acoma de 60 anes. Ja que a fecundidade cam para nmveis
baixos, as coortes que estio mgressando na 1dade de trabalhar serio mencres do que as que estio

! Fofrimo-mo & pessoss com mwmos do 15 anos como popalgic infntl, as de 13- anos como populagio em idado afve o m
de 6H como popalacis idosa A escolha dessas catmgorias etariss baseos-se nos parfic otimion do consumso @ renda do mabalho
descritos shaiwa.

? Todon on dados damograficos deve capitnlo foam extraidos ds UN Population Divison {3009), sab indicac8o am contrasio.

@
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saindo. ) crescimento da populacio acoma de 60 fambém esta sendo estomlado pelo ammenfo na
esperanca de vida. Os sexagendanios e septuagenanios tém metor probabilidade de chegar acs B0, 90 e

mesmao 1) anos.

) ~ GRAFICO11 )
DISTRIBUICAO DE 195 PAISES SEGUNDO GRUPO ETARIO (024, 25-59 OU 60+
COM O MATOR AUMENTO ABSOLUTO NA POPULACAO: 1950-2050
(projecdo)

BHEES

Pirmem de i ey
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Foate: Caloulado pelos autores wsando estimativas @ projeqes demopraficas da ONU (UN Population

Ha mportanfes detalhes pacionans e regionais gue ndo devem ser peghgenciados. O patses
estio em etapas diferentes da transigdo etana devido a diferencas na oportomdade e veloodade da
queda na ferundidade & mortalidade. Os paises mdusimalizados e vanas somedades do leste da Asia
estio mars adiantados na transigao, sepmdos da Amenca Latma (Grafico 1.2). Mintos paises do sul da
A=ia ainda tém populagtes relafmamenfe jovens e a maiona dos patses afncancs esta nas efapas

imeians da transigdo demografica.

0 envelbecmmento da populagio deve ocomer primeiro e ser particularmente severo em alguns
paises de renda mers alta, especialments no leste da Asia e sul e leste da Boropa, devado as baixas
taxas de ferundidade. O envelbecimentfo da populacio deve ser mais gradual nos EUUA e nore da
Buropa, mas mesmo assim o crescimento de suas populagtes idosas sera substancial. Os paises de
renda mais baixa também expenmentario um sigmficative envelbecimenfo da populacio nas
procamas décadas e encontrardo os mesmos tipos de desafics enfrentados anteniormente pelos paises
de renda mais alta.

10
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i GRAFICO 1.2 i}
ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO: 13 POPULACOES, 201
(prajegia)

As populacoes do eshado estao destacadas e mtoladas.
Veja m Grafico 1.5 os nomes comespondentes as ahreviagoes.

11
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lll. A economia geracional

A estutura efana da populacio mfluenca a economma por wma simples mzdo. O comportamento
econonucs dos mdnideos vana de manera sistematica 3 medida que avancam pelo acloe de wda
A freqiénma escolar, proomacdo, parficipacio na forga de frebalho, produtnadade, poupanca e
Consuny Vanam com 3 Made, Aszim wme omdanca na estruhia etana da populagdo mftleencia as
parcelas da populacio que estio na escola, trabalhando ou aposentadas. Mantendo-—se constantes as
outras vanaveis, as populagdes concentradas em 1dades com taxas de poupanca mais altas ou mewer
nquers terdo taxas medizs de poupanca mais altas ou meior riquera per capita. De particular
importineis nas olhmas décadas tem sido o auments na parcela da populacio em 1dade ativa a,
portanto, empregada produtmamente. & Chima, Eepablica da Coréia (Coreda do Sul) & Espanha que
observaram acelerado cresommento de suas econonuas, provavelmente se benefictaram do fato de que
mais da metade da sua populacio esta concentrada na wdade ativa. Em forte confraste, somente um
terpo da populagio do Quénia esta em 1dade ativa, conmbundo para o bamxo padrdo de vida
prevalente nesse pais (rafico 1.2). Mas prooomas décadas, porém. as econommas serdio mftleenciadas
cada vez mais pelo comportamento econdmmco dos 1Wdosos — se trabalham se gastam sua ngueza e se
exsrcem nmita pressao sobre o sistema de sande.

Para entender plenamente as miphcagtes da estrufwra etana da populagdo, é essencial olbar
para além deszes efeitos de composicio. As vanaghes o mmers & comportaments de um gropo etano
influenciam as crcunstineias econdmicas e o comportamento de outros grupos etanes. Alguns desses
efeitos s30 mediados pelo mercado. Por exemplo, o crescimento rapido no nimero de pessoas que
ingressam na forca de trabalho pode reduzir o nivel geral dos salanos. Um aumento da populagio

MFMWM&WM pﬂ:hreimrashns&]mm

mercado. vmm&aﬁﬁthmmﬂm&mmmmﬁna&:
mercado. Dentro das famihas, os recwrsos fluem dos pais para sens filbos ou dos filhos adultos para
seus pais idosos. s governos cobram impostos dos adultos em 1dade atma para fomecer escola as
crancas, aposentadona para os idosos e sevigos de sande para todos, especialmente os 1dosos.
Ammmgmﬂhﬂdﬁp@lamqmdmemEEEMamb,ﬁ

0 objetive desta pesquisa & fornecer um enfoque mistenahes e abrangente para medir &
analisar o5 fluxos econdmmcos sob uma perspectiva peracional Fm primewo lugar, & mportante
definir o que € a econorma geracional:

13
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Economia geracional: (1) instibmgdes socials e mecanismos econdmucos usados por cada
EEracac o grupo etano para produsr, consumir, compartilhar e poupar recursos; () fhcos
ECOnATICDS entre Feraches ou FNIpos efarnos que caracterizam a economia geracional; (3)
contratos explicitos e implicifos que governam os fhmxos entre geractes; (4) resultante da
dismbuigio da renda ou consumo entre geragtes.

Chuatro atiidades econdmicas 530 essencials para a economia geracional: trabalho, consumo,
compartilhamento & poupanga. 0 frabalho e sen produto varam drante a vida de uma pessoa
thpmmiﬂmiudfﬁlﬂﬁhﬂlﬂglm culfurais e mstifucionzis, bem como do desejo ou necessidade de
consumdr. Isso da oripem ao cicle de vida econdmuco, com periodos prolongados no inicio e fim da
vida, quando as pessoas consomem mais do que produzem. Esses periodos sdo equilibrades, em certa
medida, pela idade ativa, durante a qual as pessoas produzem mais do que consomem.

O compartilhamento & a poupanga s30 confrapartes essenciais do cicle de vida econdmuico.
Esses dois mecamismos econdmicos —e somente esses dois— proporcionam os meios para preencher as
lacunas enfre producio e consmmo para os jovens e velhos. 0 compartilbamento di ongem a varias
formas de transferéncias entre peragtes. (s contmbumtes, que se concentram fortemente na idade
atva, fimanciam escolas para cnancas, aposentadona para o5 Mosos e sistemas de sande, que em geral
fornecens servigos para o5 membros mais velhos da populacio. Ok pais sustentam os filkos, mntas
vezes com ajuda substancial dos avos. Fo poortas sociedades os 1dosos contam com os filhos paa
atender suas necessidades materiais.

A poupanga & o mewn pelo qual o5 recursos disponivels para uma idade mum deternmmado
momenio se tomam dispontvels para e 1dade mais avancada mum momento postenar. U tipo de
POUDEnCA € 3 poupanga para o ciclo de vida. Um mdividuo pode acumlar bens durante sua vida ativa
& contar com eles na aposentadona — wsando a renda dos bens e gastando seus ativos para financiar o
deficit do ciclo de wada, a lacuna entre consumo & renda do tebalbo. Ao parbeipar em planos de
aposenfzadora, COODIET ME C3s3a, monfar umE empresa e acumular poupanca pessoal, oS
trabalhadores acummulam poupanga para o cclo de wida. Jovens adulios fambeém podem usar a
poupanca & 05 bens por eles gerados para enfrentar os problemas do cclo de vida. Podem fomar
enprestado dos adultos mas velhos que j3 acwmlaram bens. Exemplos desse comportamento
inchiens o uso de cartio de credito & enprestimos estodantys.

Uma resposta mais complexa a0 problema do ciclo de wvida emvohe compartilhamento &
poupanga. Para mnfos que se encontram em 1dade afiva, a renda do tebalho & msuficiente para
financiar seu propno consumos & as transferéncias para as cnangas e wdosos. A renda de afmos pode
cobnr a lacuna financiando tansferéncias a outros. Assim, conpariilhamento & poupanca 530 usados
para atender as pecessidades de cnancas e 1dosos no ciclo devda

A. Produgao e consumo: o ciclo de vida econdmico

Um mmportante objetive desta pesquisa consiste em medir os quatro elementos da econonia
geracional Comecamos com o cicle de vida econdmmco, mostrando como a producdo e o consumso
vanam durante a vida. Miofos detalhes importantes sio examinados por Sang-Hyop Lee & Machiro
Ozawa no Capitule 5 sobre renda do tabalbo & por An-Chi Tung no Capitule & sobre consumo.
s perfis de consumo e renda do trabalho per capita para cada econonua s30 mostrados no Capriulo 6,
Grafico 6.1. Mintos capiiulos da Parte T proporcionam wna exphicacdo mars nca do ciclo de wada
ECOnONICT & 51E Vanagao enfre as econormmas. O Capiialo 3 apresenta wm exame mars detalbado dos
metodos usados para constnor os perfis.

Aspectos mportantes do ciclo de vida econdmico sio thstrados na Grafico 1.3 mediante a
comparagas entre dois pases: India (Capiulo 26) & Alemanha (Caprfulo 16). Os valores nos dos
PAInSls SUpENores sao estmativas do consumo e renda do frabalho per capifta medidos de forma

angpla. O consumo mehn todo o consumo pubboo, por exemplo sande & educacio pubhca, & prvado,

14
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por exenplo alimentacio e vestuaro. A renda do frabalho incho os rendimentos das pessoas que
trabalham no sefor formal no setor mformal e os rendmmentos dos frabalhadores aufonomos e
trabalhadores famibiares ndo reommerados. Os perfis de renda do frabalho refletem a participacio na
forca de trabalho, desemprego, boras trabalhadas e salino. O consumo e a renda do frabalho sio

avahiados anfes da determminacio de qualquer mmposto.

i GRAFICO 13 i}
CICLO DE VIDA ECONOMICO: CONSUMO PER CAPITA E AGREGADO E PRODUCAO
(RENDA DO TRABALHO) POR IDADE NA INDIA (2004) E ALEMANHA (2003)

Cormumos

m.-
_E.-
I E
35 L
EE:: i
Ll i ]
i5 21 £
= 1o+ =
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Fonte: Elaboragao propria em base a Fonald Les o Andrew Mason, “Mational Transfer Accounts Version 1.07,
Berkelay, Ceniro de Economia ¢ Demografia do Envelhecimento, Universidade da California/Centro Este-Oeste de
Emmepmﬂ;meﬂﬁmumm&lﬂlﬂ

Nota: Oz valores per capita encoptram-ss nos dois painéis superiores e 0s valores agregados nos deis mferiores. A
India esta 4 esquerda e a Alemanha 3 direita.

iuﬁaeﬂlmnnhatﬁmpafs{:kruﬂadnhhq&upm’aqﬁﬂmggﬂmmﬂm,
o trabalho mfanh] é ounte maior na India, o perfil da India atimge o preo muma 1dade mais jovem e a
renda do trabalbo em 1dades avancadas & mais elevada na India do que na Alemanha. Ok perfis de
consums per capita tambem s3o bastante sinmlares. A= enancas consomem menos que o5 adultos nos
dois paises, pnncipalments porque as necessidades maternias das cnancas s30 mencores gue as dos
adultos. O consumo aumenta acentuadamente 3 medida que as cniangas crescem, devido em parte ao
consums de edecacdo pubbica e privada. O consumo dos adultos & relativamente constante na India,
Eqnmhmﬂlumnh;nmmdm;dnhmmmmhngmﬁmﬂumhmm;ﬂﬂmmmhm
Alemanha & conseqiéncia pnnopalments dos gastos com sade. (Observam-se aumenfos ainda
maiores do consumo em idades avangadas po Japdo, Suscia & EUVA) Um aspecto snpreendents dos
perfis do ciclo de wda € que as idades que marcam os periodos de déficit e excedente s3o0 numto
semelhantes na India & Alemanha. Fm ambos os paises as pessoas até 26 anos tém um défictt no cclo
de wida: sem consumo exceds a renda do trabalho. As pessoas acima de 58 anos tém déficit na
Alemanha e as pessoas acima de 39 anos encontrany-se em déficit na India.

15
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s dois pamérs mfenores na Grafico 1.3 mostram os valores agregados do consumo e renda
do trabalho de todos os mdwideos em cada idade. A influéncia dommnante da estrutwra etana da
populacio é evidente nos graficos agregados do ciclo de vida. Mo pais com populacio jovem, India, o
déficit mfantil dormmina, envanto no pais com populacdo velha, Alemanha o déficit dos idosos é nomto
mals proemnente. A populagio da Alemanhas fambém & mmoto mals concentrada nas adades
superavitarias do que a da India, produzindo wm mator excedente agregado na Alemeanha

B. Compartilhamento e poupanga: fluxos econémicos
entre geragoes

O problema do ccle de vida & guanbficado comparando-se a producsio & consumo em cada dade. Sua
sohug3o & captada em dois fhooos enfre grupos etanos que surgem do compartlhamento & poupanca.
Prmero, o5 palses so podem contar com as trapsferencias hqmdas para fmanciar os deficits dos
jovens e 1dosos o ciclo de vida. Os excedenfes indicados no pamel infenor da Grafico 1.3 podem ser
transfendos a2 cnangas e wdosos abravés de mshimgdes privadas ou pubbeas. Mesmo um exame
ﬂmﬂﬁﬂﬂdahhamMmﬂamﬂgmmenmmIemahmtquma
soma dos deficits dos jovens e idosos. Em alpms paises, como Filpmas, Méoco & Migena, as
transferéncias liqndas do resto do ommdo aumentam 25 transferénmas dos que estio em 1dade atmva;
mas na maioria dos paises esses fhoeos sdo modestos. Ok ativos geram os recwsos adicionais
necsssanos para financiar os déficits do mclo de wida.

nacionals de transferéncias sio 1thistrados na Grafico 14, usando estmativas para os EUA em 2003
(Captaly 15). 530 dorumentados quatre fhooos lguwdos entre grupos etanos: transferéneias publicas e
privadas e realocagtes publicas e privadas baseadas em atives. As realocactes baseadas em atives si3o
ipuzis A renda dos ativos (enfrada) menos a poupanga (saida). A rends dos atnos sera pegatva &
getara uma saida se o mdmidues estiver em dinda. A despoupanga (gasto da poupanca) perara uma
entrada. As transferéncias hquidas mais as realocapdes baseadas em ativos devem ser 1guais a0 deficet
do cwelo de vida para cada prupo etano. Trata-se de una 1denbhidade contabil que deve ser manfida
(veja o Capiiulo 3).

As transferéncias s30 pnoto mmportantes nos EIJA Os deficits do ciclo de vada dos yovens sio
fnanciados por uma combinacio de tansferéncias poblicas e prvadas, sendo as transferéncias
publicas mais mportantes para cnangas em dade escolar. As pessoas acima de 65 anos (1dade em que
se qualificam para programas pablicos de aposentadona e saide para os 1dosos) tém transferéneias
publicas liqndas positvas. Essas transferéncias aumentam acentuiadaments em 1dades mais avangadas
Liqumdas aos 1dosos sdo negativas em todas as idades, inclesmve os acima de 3 anos, porque os 1dosos
d3o mais para sens filhos e netos do que recebem. Esses valores ndo meliem legados de bens mowvess,
para 05 quals nac dispomos de estmativas confiavels. Se fossem inchoidos, as transferéncias prvadas
dos 1dosos para sens filhos e nefos senam anda madores. As pessoas com idades superavifanas
(2658 anos) nos EUJA tém saidas liqudas de transferéncias e as transferéncias pablicas s3o um pouco
mqmaspnaﬂas_

thﬁnigi}ninmdﬂn“masm“a&hﬁm,dﬁpﬂmwhrmiakm3.fmmdﬁﬁih&5
adultas nos EUJA, as mealocagtes baseadas em atmvos sio positvas. Jovens adultos pos EUA geram

As realocacies baseadas em ativos publicos para criancas =30 possiveis em paises DOS QUALS 35 CTIANCAS pagAm
impostas. Isso ocome com maior fequencia em paises que cobram impostes sobre o consuma. Os Capifulos 3 e ©
apresenfam mais detathes.
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geradas mediante renda de afivos. Para as pessoas de 24 a 70 anos, a poupanca privada é positva,
embora menos que a renda de atvos.

GRAFICO 1.4
FINANCIAMENTO DO DEFICIT DO CICLO DE VIDA: EUA, 2003
{valores per capiial

Dudlama dica ELK

TR

BT e b i (o s OOT fies Pl bk P ik

OR mkeci:fta da e o bisa Mivede WFaalcracfion e o oo Bk police

Foate: Elaboracio propria em base a Fonald Lee e Andrew Mason, “National Trapsfer
mvmlu“mmmm&menmmmmm
Universidade da Califomia’Centro  EsteOeste de Estudos sobre Populaio e

Diesemyolvimento, outubro de 2010

A pemenra como as transferéncias e atmos sdo usados para atender as necessidades do ciclo de
vida & um dos temas mais mportantes abordados neste Inro. Descrevemos os prineipios & metodos
para constror estimativas das transferéncias publicas e povadas por 1dade no Capriulo 3. Mo Capiiulo
7 Timn Miller apresenta e examuma estimatnas comparativas de transferéncias pablicas e no Capitule B
Fonald Lee & Gretchen Donehower exammam as transferénoias prvadas. No Capriulo 9 Andrew
Mason, Machro Ogawa, Amonthep Chawla e Eiloya Matukora examinam o use dos afmos na
mm@ll@mﬂhm@mmhﬂaﬁsmms&m mas, anfes de
prossegnr, devemos fazer alpumas ressalvas.

Primeiro, os resultades apresentados aqu sdo desenifivos. Mao se basetam em nenbnom modelo
cansal, pem podem ser mbmpretados como se apolassem um determumado modelo camsal
Evidentemente os padrbes aqu destacados sdo dewvidos a vanos fatores. O valor desses resultados
consiste em 1dentificar padrbes miportanfes que merecem analise adicional e, em alzms casos,
padries que parecem moompativels com o pensamento dominants.

Sepundo, o resultades sdo tEnsversals; comparam diferentes grupes etanos Dum
determminado momento, em vez de acompanhar coortes durante a vida. Os padrdes que observamos nos
dados refletem o5 efeifos da dade, bem como diferencas enfre as coorfes. Assim devese exercer
mufa cautela a0 mierpretar esses padrdes.
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Tercero, as estimativas sio aproamactes. Sua confiabibidade & afetada pela exahdio das
contas nacionzis de renda e produto, repistros admmistratives e dados de pesqusas em que se
baseiam Além disso, alpuns dos métodos empregados sao simples e produzem apenas aproximagoes.
Portanto, & mmportante focar nos padrdes anaplos, em vez dos detalhes.

Dhto isto, alpuns padrbes inferessantes e swpreendentes surgem da andbise Mo resto deste
capitalo destacamos alpuns dos prineipais resultados, assinalando que mmitas questdes importantes 530
tratadas mais a fundo nos capitulos seguntes.
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IV. O coeficiente de apoio e o desafio para a
populagao em idade ativa

Para manfer o padrio de wvida, a populagdo em 1dade atrva deve gerar recursos suficientes para cumaprir
trés responsabibdades mmportanfes. A primena & afender suas propnas necesmidades matenais; a
segunda, fmanciar transferéncias pablicas e povadas para as enangas e 1dosos; a tercena € poupar o
bastante para financiar sua propria aposentadoria fuboa. A fransicdo na estrubura etana da populagio
desenta anteniormente mfluencia diretamente os desafios que os adultos em 1dade ativa enfrenfam ao

assunur essas responsabibdades econtmucas. ) padrio de vida de todes depende do sucesso com que
a populacio em idade ativa enfrents esses desafios.

s eferfos das vanagbes na estrubfma etana dependem das caracterisbeas do aclo de vida
econdmuco, porque a5 idades em que as pessoas sdo produtivas e as idades em que as demandas de
CONSINTG 530 Malores varnam de um cenano a outro. O coeficiente de apoio (CA) —ou seja, a razio
enfre o mimers efetive de produfores e o nimero efetivo de consumidores— é uma medida resunida
da estutura etana da populagio que meorpora as vanagtes da producio e consumo sepundo a
idade. O mimers efetive de produtores pondera a populacio pela renda de trabalbo noroalizada em
cada 1dade de acordo ao perfil da economma considerada. De modo semelhante, o mmero de
consumidores pondera a populacio usando o perfil de consumo por idade. Mais detalbes sobre a
construgdo do coeficienfe de apoio encontram-se mo Capitole 3 e po site do projeto MTA
(http:wrarwr nfaccounts org).

Uma interpretacio inhotiva do coeficiente de apoio é que ele mede o efeifo sobre o consmmo
de mudangas na estrubora etéria da populacio mentendo-se comstanfes outros fatores: esforco de
trabalho, taxas de jures, ativos, poupanga e fransferéncias liqudas do resto do ommde. Cada ponto
percentual de aumento no coeficiente de apoio permite wm ponto percentual de aumento no consumo
geral & chamado de dnndendo demografico. Do mesmo modo, porem, wma redugio no cosficiente de
apoio leva 2 uma redugdo no consunn, manfendo-se constantes os ouiros fatores.

s coeficentes de apoio para as economaas MTA de 1950 a 2050 sio indicados na Tabela A1
do apendice no final deste wohime. A (aafico 1.5 mostra as tendencias do coeficiente de apolo. As
ECOnOIAs estao ordenadas de maneira que & que trveram transigoes demograficas mais cedo estao o
topo. As vanacoes no CA durante periodos de cinco anos a partr dos anos mdicados 30 assinaladas
com — para dechimos & & para aumentos. Em todas as economas, exceto Japao, o CA dechnou pelo
menos por 15 anos entre 1950 & 1975, O CA comeca a subir em eépocas diferentes & por duragdes
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vanadas, mas todas as econonmas expenmentaram ou estio expermmentando um amments prolongado
no CA Todas as economias mdostnalizadas ja atingiram um pico — a maioria durante os anos 1990 e
algumas, como EUA e Espanha, mais recentemente. A maona das economias do leste e sudeste da
Ama fora o Japdo, acabaram de atmgr o pico ou o fardo em breve. Mutas econommas latino-
americanas atingirdo o pico nos proxmos 10 ou 15 anos. O CA da India 50 atingira o pico em 2040
Filipinas, Migéna e (uéma terdo coeficientes em ascensdo até 2050,

i GRAFICO 15
TENDENCIAS REGISTRADAS E PROJETADAS DO COEFICIENTE DE APOIO (CA):
13 ECONOMIAS, 10502050

(Prajegda)
----““‘----------- MHE:DEJ-IH.
---“““----------- Fll'ﬂlm[l-'“-hl
AAAAAALA—A——————————— Japao (JP) -23
————AAAAA—-—————————— Ausiria (AT) -21
———— b AAAAAA————————== Estados Unidos (EUA) -10
—————— AbhbAdhd————————— Sudda[SE)-12
———AAAAAAAA————————— Esloveénia (S1) -26
A=——AbdAbdAbh———————— Tallandia [TH) -12
—A—AdAbAAAAAA———"————— Corela do Sul (KR) -24
————AAAAAAAA—-——————— China (CN) -14
———AAAAAAAAA——————— Taiwan (TW)-28
hAbh————AbAAAhbh——————=== Espanha (ES5)-25
————Abd—AbAhAA———————— Hungria (HU) -16
————AbAAAAAAA——————— Chile {CL) 9
————AAAAAAAAAA—————— Costa Rica (CR) -6
————AAAAAAAALAAAL————— Brasll (BR) -8
————— AhAALAAddd————— oy
Ah———AAAAAAAAAAA———= oD
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Fonte: Elaboragao propria em base a Ronald Lee & Andrew Mason, “National Transfer Accounts Version
1.07. Berkeley, Centro de Economia e Demografia do Envelbecimento, Universidade da Califarmia/Centro
Eﬂﬂﬂe&mmp@ﬂqaaeﬂmnhm oufobro de 2010,

Notas: Os simbolos representando tendéncias de aumento e redugdo comespondem A variacso durante o
qiiingienio apds o ano indicado. As economias estao ordenadas da mais alta 3 mais baixa com base no amo

em que o CA atingiu o pico. 0 declmio percentoal no A entre 2010 e 2050 ¢ indicado 3 direita de cada
nome & abreviaga.

aumentos de 36% na Migéna e 253% no Quéma entre 2010 & 2050. As quedas serdo bem precipitadas,
excedendo 20%, em frés economias asuticas (Coré do Sul, Tarwan e Japdo) & quatro econommas
europeias (Espanha, Anstia Alenemha & Eslovénia). Pm comparacdo, as vanagbes em outros paises
parecem modestas. Mos EUA por exemplo, projeta-se uma queda de 10% po CA. Unna vanagdo dessa
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magnitnde & séna excedendo substanciabmente 2 queda do consumo per capits nos Estados Umdos
chrante 2 atual crise econfmica. Além disso, o CA deve permanecer em nivess baixos por mutos anos*.

Um dos principais objetivos deste estudo é exammar mais profimdaments 32 maneira como as
vanapdes na estrufura etana da populagdo mfleenciam uma economia. As vanagcdes no coeficiente de
apoio Indicam a consideravel mportincia da estruhoa etana da populacio, mas sdo apenas parte da
historia. A estruhmra etinia da populagdo também influencia outros aspectos da economda que podem
infensificar os efeitos favoravels de uma elevacio no coeficiente de apoio e mitigar os efeitos adversos
de uma queda nesse coeficiente. Trata-se de um tema ao qual voltaremos repefidamente nos procamos
capitalos. O Capitule 2 apresenta a base conceptnal para um entendimento mais abrangente das
influéncias da estruhoa etana da populacio. O Capitulo 4 extrai hipbes vsando esfimativas de NTA
pPala Comparar as diversas maneiras em que a5 sociedades estio respondendo a0 envelbecmmento da
populagio, deseritas com mais detalhes nos capitules comparatives da Secdo IT e nos capitulos sobre
procamas duas sepbes deste capitulo: como a transicio etana esta afetando o5 gastos com cnangas e
como esta Infloenciando os sistemas de apoio aos idosos.

¥  Em algms paises projeta-se que a variacao geral entre 3010 & 2050 sera relativaments pequsna pOIgUe 05 SUmMenios
125 provimas decadas serdo compensados por guedas nas segmintes. Para julgar nﬂhramp-:m:nmscmﬁ:lm
de apio para cada economia, deve-se consultar as estimativas especificas apresentadas nas tabelas do apéndice.
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V. Criangas: consumo e capital humano

As cnangas custam caro, mas fambém s3o vahosas., O fuforo de qualquer sociedade depende das
crancas e de elas estarem mstnndas, sandavels e preparadas para competr mm pmmdo cada ver mans
ghobahzado. Mesta secdo resummmos evidéncas apresentadas em oufres caprtulos sobre as vanaptes do
consimo infanti] enfre economzs, o Zrau &m que esses gastos se concentram em capital mano (sande
e educacdo) e o papel do Estado e da famiha na canalizacdo dos recrsos econdmicns para as oriangas.

O conmume infantl & exanunado de maneirs abrangents por An-Chi Tung no Capitulo 6, mas
alpms aspectos mportantes desse conmmmo s3o resunmdos na Tabela 11, A bela baseia-se em
estmativas de coortes smtéticas constniidas amunnlando valores per capita para wdades simples de 0 a
24 anos. O valor sintéhieo do consume pode ser interpretado como o consume total de v mdnvidoes ate
o5 25 anos, dado o conmmmo & taxas medias por wdade prevalentes. A comparagdo enfre econonuas &
facihitads normahivando a renda do frabalbo; o consumme & dnadido pela renda média armal do frabalho de
mdividuos de 3049 anos em cada econonma Um valor de 10 sigmifics que onar vma pessoa do
nascmmento até os 25 anos requer 10 vezes a renda de trabalho ammial de wm adulto em idade produtiva.

A escolha da idade de 25 ancs como hmrfe da mfanea foi ditads poineipalments palo volume
substancial de gastos com educacdo na fana de 20-25 apos. Alem disso, a 1dade fipica em que os
indnidueos produzem tanto quanto consomem & em torno de 23 anos em todas as econonmas, embora a
renda do trabalho dos menores de 23 anos seja substancial (Capitule 5. Se caleularmos a média de
sua renda em todas as econonuas, constatamos que as criangas podem financiar pouco mence de 2H1%
do sen consumo. Ha uma tendéncia de a renda do trabalho entre os jovens ser mais destacada em
paises de bama renda (Chma, (uénia e Indonesia) do que em outros, pas a relacio ndo & forte. Ma
Migéna, porem, a renda do frabalho & nmuto bana para os jovens adultos devado a falta de

oporimmidades de emaprego (Capitule 25); e na Awnstria, pais de renda alta, a renda do trabalbo entre
jovens adultos é pomto alfta porque o sistema educacional esta estrerfamente miegrado 3 capacitagdo

profissional e emprego (Capitulo 11). Em geral a renda do trabalbo entre os jovens € mais bant em
economias com elevado gasto em capital humano do que nas economias em que esse gasto & baxo™.

Ma Tabela 1.1 as econommas aparecem na ordem de consume mfantil, do mens baroo a0 mais
elevado. A vanagio, substancial, é provocada por multiplos fatores. O consumo por cnianga € bamo
em econonuas de alia ferumdidade (Quéma Migena, India & Fibpmas) e alto em econormas de baixa
ferumdidade (Coréia do Sul, Japdo e Tarwan). Mas ba al;uns casos mofo anomalos que ecogem

* A comelacio entre as duas series & —0.51.
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infantil (Capitule 22). Isso reflete os niveds nmuito baixos de consumo em todas as idades, ndo s o
consums das criangas. O consumo em fodas as idades & pmito alte no Meésgco em relagio a renda do
trabalho das pessoas de 3049 anos devido ao volume substancial de remessas de membros da famihia
que trabalham nos EITA (Capitulo 13).

. TABELA1l1 _
CONSUMO TOTAL E EM SAUDE E EDUCACAO DE CRIANCAS (0-24 ANOS),
VALORES DE COORTE SINTETICA: 23 ECONOMIAS, EM TOENO DE 2000

ia o Ragdio Dmt!ul{ﬂ-!#} : Cmunn:hnndnn;&nlp-z-‘l-}
Totl Pahlico Privado Toial Puhlico Privado
Chudis T4 26.0 40 15 133 55
China Bs 333 6867 44 1.3 183
Urngnss 105 6 T4 10.6 163 178
Migaria 107 10.B 882 24 0 p{ 1]
India 118 20.5 T35 64 is i4
Alomami 120 .7 83 121 54 iz
Hungyin 120 342 458 LY i3 1%
Ansiria 123 211 e 124 6 15
Eslovénia 127 488 13 142 B0 43
Espanha 128 390 G1.0 10.7 158 47
FIIA 129 390 G1.0 178 1o 103
Costa Bica 129 283 mnr 111 0.3 )
Finlandia 129 308 452 113 71 LT
Snecia 130 B3 41.7 01 38 LE
Filipims 134 217 T3 19 B3 o7
Tailandis 134 311 Be 100 180 A
Brasil 138 .6 654 123 14.6 17
Comia do Sol 139 302 R 20 148 162
Chils 140 256 T44 2.1 14.5 T4
Indomgsia 14.1 183 BL.7 40 &g 1]
Tapdo 147 4140 B0 131 71 L)
Taman 141 24 67.6 108 13% 193
Maxico 163 34 T66 13 148 il
Todas sconomias (23) 127 339 661 102 183 5
Africa (T} LA | 184 Bl.6 59 76 133
L. Asia exe. Chimn (3) 149 4.5 6335 1140 186 151
Sul o Sndovis Asi () 132 ne Tl 53 103 55
Amarica Latina {5) 135 ne 21 101 161 a7
Europa o FIJA (B) 126 4649 31 135 30s in

Fonte: Elaboracio propria em base a Bonald Lee ¢ Andrew Mason, “Mational Transfer Accounts Version 1.07,
Bearkeley, Centro de Economia e Demografia do Envelbeciments, Universidade da Califormia/Centro Este-
Deste de Estados sobre Populacao & Desenvolvimento, ouhdbro de 2010,

Nota: Consumo de sands e educacao normalizade pela renda per capiir do trabalbo de pessoas de 3040 anos.
As parcelas 530 eXpIessas COMO PerentAZem.

24



CEPAL - Colegiio Documenins de projetos 0 emnvalhocimanto da populacio o 2 sconcowia geracional. ..

O consumo mfanil em todas as econommas européias fica em torno do valor medio de 12,5,
abaixo dos EUTA, econoomas do leste da Amia. Bra=sil & Chile. Isso & mteressante, tendo em vista o fato
de que ao menos alguns paises ewropens tém taxas de fecundidade bastante baixas e a opimiEo
amplamente aceita de que o gasto por cranga & mMaor em paises com bama fecumdidade (Becker
1960). Austna, Alemanha e Espanha, por exemplo, tém taxas de ferundidade significafmamente
abaixo das taxas dos EUJA, Brasil e Chile. Dentro da Furopa, o maior nivel de consumo infantil
enconfra-se nas sociedades com fecundidade mais alta (Suécia e Finlindia) e nio nas socedades com
baixa ferundidade. As econommias do leste da Asia, exchindo a China, se destacam pelos altos niveis
de consumo mfant] Exidenfernente a ferundidade & rmmfo baixa no Japdo, Tarwan e Coréia do Sul
um pouco abacto dos paises europens com bapta ferumdidade ) confraste entre Japdo e Alemanha &
bem inferessante. Ambos #Bm taxas de ferundidade total de 1,3 & as populagtes mais velhas das
sociedades analisadas. Mas o consumo infanfll no Japdo é 22% maior do que na Alemanha.

Em meédia, um tergo do consumeo infantil consiste de consume pablico. Alpuns desses bens e
servigos, especialmente educacio pablica e semvigos de sande, sio claramente direcionados para as
crangas. Chatros bens e servigos pablicos, como a diplomacia, beneficiam as cniangas, mas ndo s3o
pariicularmente direcionados a elas. Ha uma vanacdo consderavel no nmvel de consumo pubhoo,
desde 11% do consumo infantl total na Migena até 58% na Suecia. Além da Suécia, a parcela publica
excede metade do consumo mfant] total na Hmera e Finlandia. Em geral, a parficipacao pubhca @
malor nas socedades Indusinabzadas de alta renda. A funcdo publbica & menos importanie nos paises
no nivel de renda

A vanacico no consuns de capital lumemo é bastante substancial Ume oomparacio
pariicularmente sirpreendents & entre a China & Tarwan ) consumo infanfil total na China & cerca de
metade do consumo em Tawan, mas o consums de capital hoane por cnanga na Clina & apenas
20% o de Tatwan. Deve-se ter em mente que controlamos dretaments as diferencas na produtividads
da mao de obra enfre as duas econmmmas. Em peral, porem, as socedades com altas taxas de gasto em
capital bumano 530 aquelas com barxa fecundidade e alta renda. O gasto com capital bumano é alto na
Europa, EUA e, especialmente, leste da Asia (exchondo Chma).

A Puropa recorre macigamente 3o setor publbico para financiar o gasto em capital mmano.
ApamdamﬁhmmmdﬂﬂﬁﬁmEgpanhaa?ﬁmﬁmulﬂmlmbhmemmmm
EUA, mm?l%thgastnunlamcamhlhnmmﬂnlﬁtedaﬂna[ﬂduuhﬂnm} porem, a
parcela publica & de apenas 53% do consumo total de capital homene. O gasto em capital lomeno é
alio no leste da Asia, com excecio da Chma, porque as famdhias gastan mmnto com a educagdo das
crancas. Mos pases da Europa com baixa fecundidade. os governos gastam mnfo em capital humnano.

A estrerta relagdo entre capital omeno e femmdidade — e, porfanto, entre capital bhumano &
estrufura etana da populagdo — & um dos resultados mals mmportantes que emergem deste estudo
(Grafico 1.6). Esse resultado & anahsado mers detalbadamente no Capriulo 2, mas memece destaque
agqun. Ha uma forte compensacio entre gastos em capital bimeno e fecundidade. As somedades com
barm ferundidade estio gastando omoto mars em sande e educacdo por onanga do que owiras
mﬂaﬁk&nm@hmamdﬂmmmmmdaﬁnmmmmmmmdﬂm&

sénes cropologicas disponivels para o Japdo, Tarwan e Coréia do Sul (Ogawa et al. 2010) = EUJA
(Les & Mason 20100,

A compensacdo & mportante porque imphea que os paises de bama ferundidade terdo menos
trabalhadores no future, mas estes terdo se beneficiado de wm mator mvestiments em capital bomano.

Esze fendmeno & amplaments ipnorado em disoussdes sobre as impheacbes do emvelheciments da
populagdco para o cresciments econtmmcs. Isso & deploravel porque o que mmporta ndo & o mmers de
trzbalhadores, mas o que podem produzmr, que & defermunado fanfo pelo mimmers de trabalhadores
quanto por sua produtividade.



CEPAL - Colegiio Documenins de projetos

0 emnvalhocimanto da populacio o 2 sconcowia geracional. ..

GRAFICO 1.6

COMPENSACAO ENTRE GASTO EM CAPITAL HUMANO E FECUNDIDADE:
13 ECONOMIAS EM TOBRND DE 2
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Fonte: Elaboracdo propria em base a Fonald Les e Andrew Mazon, “National Transfer Accounts

Version 1.07, Berkeley, Ceniro de Economia & Demografia

do Envelbecimente, Universidade da

mmmuﬁmmwemm,mmmzm.
Nota: Veja na Grafico 1.5 os nomes comrespondentes 25 abreviagdes.
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VI. Idosos, sistemas de transferéncia e riqueza

Apesar de prandes diferencas enime paises em termos de servipos de sande, renda. sisternas fimanceros
& programas pablhicos, os 1dosos consomem nmbo mas do que produzem em todas as somedades que
estudamos. Histoncamente, 1550 nem sempre fo assom. Nas somedades tradicionans de cagadores e
colbedores, os adultos conswmam mayx do que produziam ao passar dos B0 e 70 amos, se
consepuissem viver tanto tempo (Les 20033). Mas nas socedades contemporiness —seja Suécia ou
Chénia, Japio cu Indonésia— os idosos mantém sen padrdo de wvida nhhrando recursos pmmto além do
que eles panham

s parfis de renda do trabalho & consumo para cada wma das 23 econonuas estudadas o
projeto MTA apresentados nos Capitulos 5 e 6, apoiam essa generahzacdo e fornecem detalhes sobre
vanagdes entre as soriedades. (O papel decrescente da renda do trabalho nas 1dades avangadas esta
dommmentado na Grafico 1.7, a gual mostra a renda do tebalho como percentagem do consumo em
mentlaniﬁnia:’esthmfumua{ﬁ 60, 63, etc). Aos 55 anos a renda do trabalbo excede o consumo

ml?(m?ﬁﬁhiﬂmﬁﬂmpmgﬂm&ﬁememﬁm
ﬂswmmnmm:msmmmmtmdflmduﬂ
econommas. Aos 63 anos o defiot do @clo de wida & umversal e, em omnias econommas, grands.
Ma maiona, a renda do trabalho equivale a menos de 40% do consumeo.

A existénma & o tEmanho do deéfiet da vellice podems ser expheados por nmfos fafores.
A sande precana e as defiméncias desempenham wm papel 20 reduzir a produtnndade. encorajar a saida
da forca de trabalho e em algumas econonuas de renda alta, aumentar o gasto em sande & andados de
longo prazo. As caractenshicas dos sistemas publces de aposentadona e mmpostos podem reduzr rmuoto
mmmtn-manhabaﬂmmdaﬂmmﬁs{&nh&re“ﬁs&lmg Eﬂﬂl}
setores de barta produtmndade e tem pivel educacional meis barto que os tabalbadores jovens.
Ma andhse final porem deficits significatives do acdo de wida na velhice 50 s3o possiveds ponque os
1dosos podem depender das transferéncias e realocacdes baseadas em atnvos para sustentar seu conmmmo.

0 sisterma de apoio aos idosos, os melos pelos quais se financia seu déficit do ciclo de wida,
pode ser efetmamente desenifo como wm sisterna que consiste de trés componentes: transferéncias
publicas, transferéncias povadas e realocagtes baseadas em ativos. Dependendo do pais, os idosos se
beneficiam de programas poblicos de aposentadoria, servigos publicos de sande e cdados de longo
prazo e outros programas de connbmobes em dinheiro e especie. Evidentemente, dependendo do
sistemna mbutano, os dosos ajudam a fmanciar esses programas. As tensferéncias prvadas s3o
donunadas por fhooos domociliares entre os 1dosos e oubos membros da fandhia. A terceira fonte de
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apoio para os 1dosos 530 seus afivos: poupanca pessoal, apbes e tiulos, uma empresa ou fazenda e casa
propria, para citar apenas algums exemplos importantes.

GRAFICO 1.7
RENDA DO TRABAIHO COMO FROFPORCAO DO CONSUMO EM IDADES EXATAS
55 A 00+: 23 ECONOMIAS EM TORNO DE 2000
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Fonte: Elaboragao proqria em base a Fonald Lee & Andrew Mason, “WNational Transfr Accounts Version
1.0", Berkeley, Centro de Economia & Demoprafia do Envelhecimento, Universidads da California/Centro
Este-Jeste de Estudos sobre Populacao e Desemvolvimento, oufabro de 3010

Nota: Os refangulos marcam +— um desvio padrao em tomo da media. Os tracdohes marcam valores
IS & i,

Para documentar a maneira como o sistema de apoio 3 velhice vara entre as sociedades,
comparamos fransferéncias pablicas, transferéncias prvadas e realocagbes baseadas em atives como
_parcela”do déficit no ciclo de vida das pessoas acima de 65 anos®. As parcelas sio convenientemente
Cada um dos trés vérbices do fdngulo representa o uso exchisve de uma das trés fontes de recarsos,
com as outras duas sendo zero. Qualguer movimento em direcio a wm desses vérfices representa um
aumento na parcela dessa fonfe. Mos lados do mangulo, wna fonfe & zero enquanto as cutras duoas
vanam O movimento puma das hinhas de quadnonlas mmphea que wma fonte & constante em nm tergo
ou dois terpos do deficit do ciclo de vida, enguanto as outras duas vanam Os pontos fora do nangulo
ndicany que wm ou mals dos componentes & negatvo. Isso ocomme fregientemente porque as
transferéncias prvadas bgmdas aos wdosos em geral s3o negativas; ou seja, o5 100505 PIOPOICIONAIT
mals 305 5eus descendentes do que recebem deles.

As transferéncias farmbares hqumdas 50 constriuem wma fonte mmportante de apow para os
1dosos em algumas economas asiabcas: Coreta do Sul, Tarwan & Talindia. Bm Tamwen e Talanda,
as transferéncias fammbares hqmdas wemesentam cerca de wm tergo do déficrt do ciclo de wida dos
1dosos e na Coréia do Sul as transferéncizs fapmhares liqmdas representam cerca de 20%. Em mmmtos

paises (Chile, Costa Fica, Eslovenia, Fspanha, Fibpinas, Jap3o e Suécia), as transferéncias fanmlhiames

. MMMMIWMMEMHWWWMQEM
idosos estio dando mads do que recebem Ss o5 idosos pouparem toda a renda de seus afivos mais uma parts da
renda do trabathe, a parcela das realocagtes baseadas em atives sera negativa; mas oo ohsemvamos este resulado

TaR nendmm pass.

28



CEPAL - Colegiio Documenins de projetos 0 emnvalhocimanto da populacio o 2 sconcowia geracional. ..

Liquwdas s3o quase zero ou negatvas. Em alguns paises (Brazml, EUA, Méaco e Uniguat) os dosos
PrOpOICIONam nnto mals apoie 205 seus descendentes do que recebem.

A importincia das transferéneias poblicas hquidas vana amplamente entre as econonuas. Mas
Filipinas e Talindia as transferéncias pablicas liqumwdas s3o essencialmente malas: os 1dosos pagam
tanto em mmpostos quanto recebem em beneficios. As tansferéncias poblicas biqodas financiam
aproximadamente um tergo do déficit dos idosos na Coréia do Sul, EUA Meédco e Tawan, metade no
Uruguai e dois tergos na Costa Fica, Espanha e Japdo. Bem acima de dois fergos dos déficits da
velhice sio financiados por transferéncias pablicas na Awstria, Chile, Eslovénia e Suécia. Mo Brasil, as
transferéncias publicas liqmidas sdo cerca de um fergo maiores que o déficit do ciclo de vida, e o
excesso & transfenido aos membros mais jovens da famiha.

Mos EUA, Filipinas, Médgco e Tailindia os idosos contamn prncipalments com ativos.
Em Tarwan, onde as transferéncias farmhares sio dominantes, os 1dosos recommem aos atives em graun
mufo menor. Ma Avstria, Brasil Chile, Eslovénia e Suécia, onde as transferéncias pablicas donumam,
publicas s3o mmmto moportantes na Europa e Ameénca Latna emmpnnaniﬁnmpaﬁﬁ
deservolnimento da Asia Pobtre as econommas mdustnabzadas, as transferéncias poblicas para os
1dosos sa0 menos mportantes nos EUJA e Japdo do que nas economias enropeias.

s valores apresentados na Grafico 1.8 s30 medias entre todas a5 pessoas com 65 anos ou mais &
ooulttam mportanies diferencas entre idosos me1s & mencs velhos. Os 1dosos em quase todss as econommas
COIiE Menos Coi o5 athvos a meduda que avancam na idade. Fles presnchem essa lioma de reomrsos
com transferéncizs pablicas nos EUA e nas econonmas ewropséias, mas com transferéencias fammhiares na
Asia 8 Amenca [afina Foire o5 1dosos moers velbos na Amsnica Latma e Asia, as trensferéncias
farmliares sio pmoto mmportantes, mas em nenhima dade 530 mportantes nos EUA & Baropa.

Uma interpretacao tenfadora da queda na whhzacdo dos attvos @ que os 1dosos gastam seus
atrvos a medida que envelhecem, mas esta interpretacdo parece amada em quase fodas as sociedades.
Com raras excecoes, o 1dosos n&o despowpam (Capriulo 9). Os idosos mais velhos tém menos nquers
distante, & mmea puderam acummlar tanta niguera quanto os 1dosos mars jovens. Emxe efeito de coorte &
MMEm&mummdulﬁEdaAﬂaﬁnﬂgmmmn
EUA, a mportancia relatia das mealocactes baseadas em atmos esta dommindo devido a grandes
ammentos nas transfeeneas em espeme para sande & cmdados de longo prazo nes wades mos avancadas.

Urma das mais mmportantes questtes de polifica em sonedades que estdo emelhecendo & s8 o
apoio aos 1dosos ataves de sistemas de transferéncia deve ser redumdo o, no caso de programas de
sigmificativa da aposentadona & oufros est3o conniderando medidas sombares. ) Chale reformon sen
sisterna de aposentadona no micko dos anos 1980, adotando wm sistema que estabelece a ammmlacao
de afivos de aposentadomna e elmna graduabmente a dependéncia de transferéncias publicas.
0 processo de transigho & mmnto longo para a reforma da aposentadona, mas, sem reforma adicsonal, o
Chule passara de sua posigdo atual na Grafico 1.8 para realocaptes baseadas em atvos, afastando-se da
ublizacio de transferénmas pubbeas. Um enfoque alternative enfatiza 3 mamotencdo dos sistemas de
transferéncias pubbicas, mas austando os mpostos & beneficios em resposta 3s pressdes fiscas do
envelbecmmento da populagio e outras forgas. Nos EUTA, por exenplo. as transferéncias pablicas para
o5 1dosos atraves do sisterns de smide 3o cada ver mens sigmificativas, em parte dewvido ao
envelbecmmento da populacio & em parte devido a elevacio dos custos medicos.

A discuss3o sobre polibicas enfatiza as transferéncias pablicas, mas em alpumas socedades o
papel das transferéncias prvadas também faz parte do debate. Particularments preccupante é o fato de
que o declmo no sistermna de tansferéncias fanmbiares representard malores demandas sobre os
sistemnas de transferéncias publicas ou abalara o padrio de vida dos 1dosos. As evidéncias transversais
apresentadas aqu apiiam a opinido de que as transferéncias fammbiares se tormardo menos Importantes
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mmmaqféﬁa&:d&muhimtueﬁhm&m. vamsqmmlapin,pnruampln,as
(o apresentadas aqu) confirmam gue as fransferéncias familiares liquidas aos idosos em Taiwan,
Coréia do Sul e Japdo dimmuiram substancialmente nos tltimos 20 a 30 anos.

GRAFICO 1.8
FONTES DE RECURSOS PARA PESS0AS COM 65 ANOS O MAIS, MEDIDAS COMO
PARCELAS DO DEFICIT DM CICLO DE VIDA: 17 ECONOMIAS EM TORNO DE 2000

Tranzisrircss L] M Tnnn:r:m
familares * el 32 Dobdicas

& Eronomiasasiifices % Economiss euopels eEUA B Economias |ano-amencanas

Fonte: Elaborac3o propria em base 2 Ronald Lee e Andrew Mason, “National Transfer Accounts Version
1.0, Berkeley, [:am:adeEmmmeﬂamgmﬁadnEmﬂhumﬂn Universidade da Califomia/Centro
Este-Dheste de Estudos sobre Populagao & Desenvolvimento, ouhsbro de 2010,

Nota: Veja na Grafico 1.5 o5 nomes comespondentes 35 abreviagdes.

0 debate acerca da reformna dos mistemas de fransferéncias & parbculammente acalorado devado
ao desacordo sobme os provavers efertos. Os que favorecem a reducdo das transferéncias acreditam que
as pessoas responderio adiando a aposentaderia ou poupando mais, ou ambos. Isso resultaria em
creseimenty econdrmes mais forte e paddo de vida mais elevado para todes. Os que favorecem a
confirmacio dos sistemas de transferéncias acreditam que os beneficios da aposenfadona adiada s3o
ilusarios porque subvalorizam os benefimios do lazer na velhice. Acreditam que a redugdo das
transferéncias provocara redupdo no padrio de vida e monor pobreza entre os 1dosos. Ha nonites oufros

Essas questies nio sdo de facl solugdo e os dados atualments disponivels das confas
nacionals de tramsferéncizs ndo podem resolvelas. Todawia, & mstrufive comparar econonmas que
diferems gquanfo ao uso de tansferéncias lgwdas aos 1dosos, com base na analise descrita
detalhadamente no Capifulo 9. Usamos wm enfoque stmples que visa a ser um instromento desentive,
consums, renda do trabalho, transferéncias e realocapdes baseadas em attvos aos 1dosos em cada
econonua para a qual dispomcs de estimabivas commpletas. O meétodo de comstrucio de coorfes
sinfeticas & descorito no Captale 3. A 1déia basica, porem € conbrolar os efeitos das diferencas sociais
na estruhura etinia. Combmamos as vanavels econdmicas segundo a 1dade comume distibwcio etana
da populacio comum para caleular, por exemplo, o consumo medio das pessoas com 63 anos ou mens.

30



CEPAL - Colegiio Documenins de projetos 0 emnvalhocimanto da populacio o 2 sconcowia geracional. ..

Segmumdo, fazemos a regressdo de cada compopente da economia geraconal — consumo, renda do
trabalho e realocactes baseadas em ativos — sobre as transferéncias liquodas aos idosos. Os resultades
tém uma interpretacio pronta, porque Um aumento nas transferéncias liqodas 205 idosos deve levar a
um ammento 1gnal o consmmo, on uma redocio compensadora e igual na renda do trabalbo, cu uma
redugdo compensadora e igual nas realocactes baseadas em atives, ou uma combinacio das respostas
A vanagao nas fransferéncias liquoidas.

ﬂscﬂuﬂuﬁﬁemﬁl‘ﬁsﬂnemﬂmpﬁmsmaﬂﬁmﬁdﬂamTﬂﬂall A andlize se
baseia em 17 observacbes; em conseqiéncia, os coeficienfes s3o estmados com uwm baixo graun de
exatidio. Os resultados indicam que, em média nas economias cobertas pelo estudo, wm dolar
adicional em fransferéncias liqudas aos idosos esta associado a uma elevagio de 15 centavos mo
consums dos idosos (ndo spnificative estatisticamente), redugdo de 23 centanvos na renda do trabalho
e redugio de 62 centavos nas realocapbes baseadas em aftvos. As maiores compensagtes sao entre
transferéncias e realocactes baseadas em athvos, embora a compensacio entre transferéncias e renda
do frabalho seja substancial.

. TABETA 12
COEFICIENTES DE REGEESSAD DE COMPONENTES DO CICLO DE VIDA DE FES50AS
ACIMA DE 65 ANOS S0BEE TEANSFERENCTAS LIQUIDAS A PESS0AS ACTMA DE 65
ANOS: 17 ECONOMIAS EM TORENO DE X000

Cemponante ciclo de vida Emro padcdo do coaficints

Commme 013 013
Fands mbalho -0.23 006
Fasaloc. bassadss am ativos -0.62 oIz
Fanda de athves 024 046
Poupanca 038 041

Fonte: Elaboracio propria em base a Bonald Lee ¢ Andrew Mason, “National Transfer Accounts Version 1.07,
Bezkelay, Centro de Economia & Demografia do Envelbecimento, Universidade da Califomia/Ceniro Este-Oeste de
Emuhsiutﬂnqm]a;meﬂﬁmnmmhudelﬂlﬂ

Nota: Todas as variveis sio estimativas de coortes sintéticas. As 17 economias sio Alemanha Anstria, Brasil,
mm@mmmEmmmmhmmm@u
México, Suecia, Taiwan & Unuguai

abordados. Primewro, a reducdo nas realocagtes baseadas em ativos pode ser efetuada de duas
maneiras com impheagtes mmnto diferentes. Uma posaibibidade & que os wdosos tém menor renda de
aﬁvmununumiasmﬂhstansihﬁuﬁa&hsnamﬂemﬁammhnm&umamdmmﬁm
Feldstern (1974). Messe caso os idosos feram mencs atves & menor renda de ativos. Ouba
possibilidade. porem & que os 1dosos poupam mors em econonuas de alta transferéncia. Messe caso, o
efeito de matores transferéncias sena um aumento nos legados de bens movels (Baro 1974).

As duas altmas linhas na Tabela 1.2 estendem a analise para mostrar que, em média, 2 renda
de atives dos 1dosos & menor nas soriedades com grandes transferéncias & gue sua poupanca & malor,
mas nenbim dos coeficientes & estmado com sufimente exatidio para toar conchisbes acerca da
congruéncia do padric tansversal com tecmas alternmativas. Mesmo se os coeficientes forem
significativos, os resaltados sio puraments descntives. Muotos outros fatores poderiam explicar os
padrées. Um sepundo ponto a ser considerado & que todas as comparagbes entre economias controlam
o nivel de desemvohaimento nommalizands a renda do trabalho dos adultos no auge da 1dade ativa. Esta
& uma anahse parcial e ndo aborda os efeitos do capital sobre a produtividade do trebalbo. Se as
econonuas com altas tansferéncias tverem menos capital, a produtividade do trabalbo sera menor e o
padrio de wvida sera redumdo aém do efeito captado na Tabela 1.2, A consideracio dessas questoes
exige um enfomque mais abrangente. conforme exanimado nos Capitulos 2 e 4.
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VIl. Mitos, realidades e politica

MNas ultmas quatro décadas, as nmdancas na estrofura etana da populacao tém sido amplamente
frvoravers. Em mmatos paises a queda na faxa de nascimsentos dirmmm a parcela da populagao infantil
e elevou a parcela concentrada na 1dade attva. A elevacio dos coeficientes de apoio pode adicionar
0,5% a 1% por ano a taxa de crescimento da renda per capifa ou conmms por consmmdor equivalente
nos patses em desenvohniments durante um periodo de quatro a seis décadas. Mo fim desse processo, o
padrio de vida pode subir até 4000 Ok paises do numdo mdwsmalizado expermmentaram dividendos
demopraficos smulares, mas mes modestos, reflebindo a2 queda da ferundidade depois do “baby
boom” do pos-guerma.

As ymmdancas favoravels na estrvhira etana se espalharam para nmutos domimos econdmcos.
Favoreceram as finangas pobhcas porque os recwrsos dos contnbumies aumentaram em relacio as
necessidades dos benefimianos. Os programas pubhcos cresceram em condigtes favoravers. Mudangas
na estnifura etana trveram efeitos sirmlarmmente favoravels nas finangas Grmbares. Com excecdo de
almms pases mdustnalizados ncos, as familias arcam com a3 malor parte do custo de cracio das
CTEAnCAS, & 85585 Clstos dimmuiram em nmnfos palses com 3 queda na taxa de nascomentos.

Em cerca de metade dos paises do mumdo, as nmdancas na estubora etana da populagio
confimaram favoravers na prmenra década do seculo 21. Esta fase da transicao etana logo termumara
na Indonésia, Brasil, Meésaco, Chule e oufros paises labino-amenicanos. Na India, Filipmas e paises da
Aﬁlmuhﬂmﬂdnﬁhﬂmndmmmfmmpﬂrmﬂgms&xﬂaﬁ Messes paises,
dois conjuntos amplos de questdes de politica sio Mmportantes.

0 pnmeiro € a captagio dos beneficios potenciais que decorrem do dividendo demografico.
Messe contexto, o baixo nivel de renda do trabalbo entre jovens adultos em nmites paises & um fafor
]m;ﬂh]]iEl::CaPiﬂlﬂ-E} ﬂmg:ﬁ&umfm‘gﬂ&!hﬂ]ﬂﬂh&mﬂhmmtdlﬂmlmlﬁmpﬂr
pn:hnsamhs@uﬂmteaduﬁﬁereanEMJmmmMﬁqmﬁﬁm
profissionais ou ndo howver boas oportimidades de emprego. A Austna & um exemplo de pagdo
industnal com transigio precoce da escola para o trabalho através do sisterna de aprendizes, mas esta
vantagem se faz a0 custo de baixas taxas de educacio ferciana.

A sepymda quest3o para o palses jovens & como assentar as bases para manter um alto padrao
de vida quando as mmdancas na estrahora etina n&o forem mas Hroravels — ou seja, como concTebzar o
que descrevemos como semmdo dridends demografico (Capitulo 2; Mason & Lee 2007). T mal-
entendido coommn & achar que o5 pases jovens podem adar a abordapemn das questoes de
emvelhecmmento, mas nada podena estar meis distante da verdade. Voltaremos a esse ponfo mans adiante.
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Para cerca de mefade do pmmdo — EUVA e paises da Europa e leste da Asia — o coeficiente de
Apoio ecomomico afingiu sen pico & estd comecando a cair 3 medida que a parcela em idade afhva
dhﬁmﬁeapﬂndafeﬂmmamﬂﬁmnemhmmﬂnm&mhﬂnwm
munfo, dependendo das fmmas histoncas de fecmdidade & seus nivels atuais, prevendo-se um
envelhecimento severo no Jeste da Ama (China, Tarwan, Japdo e Coréia do Sul), Alemanha e sul e
leste da Europa (Espanha, Anstria, Eslovénia e Hungria no nosso estudo).

Chfro mal-enfendide conmm é achar que o envelbecmmento da populacio & primordialmente
conseqiencia de mator esperanca de vida. A elevacdo da esperanca de vida esta desempenhando um
papel mas a baixa ferundidade é o prmcipal fator. Esse mal-entendido inevitavelmente leva a
enfatizar politicas que abordam o crescimento do pimmero de idosos e o omIs que 1ss0 Impde acs
outros. A sohiedo mais discutida para o envelhecimento da populacio & que, ja que os idosos estio
vivendo mais, devem trabalhar por mais tempo. O adiamento da idade de aposentadonia € sem
dnmdaumapﬂssﬂmhdﬂmhmamcmiﬂadlﬂmmmmm a renda do
trabalkn entre os idosos € baxa no mundo em desemvohimento & mpmito bara po Dmmdo
industrializade neo (Capitale 5). Cufros estudos mostram que sistemas de aposentadona e impostas
mal formmlados criam fortes incentivos para a aposentadora precoce. Mtos paises tém disposipoes
de aposenfadona compulsona. As polibcas que removem barmemras a0 emprego & aumentam a
produtividade de homens & omlheres mmis velbos constituem parte essencial de uma resposta efetiva
ao envelhermento da populacio.

Contudo, a compreensdo do papel dommante da bama fecundidade no emelhecimento da
populacso nos direciona para oulras frés possivels solugdes. A primeira & mars obiia @ que podemos
encoTa)ar o5 casas a terem mais filhos. Se a baoa fecundidade contomzr e os palses comegarem a
expermmentar substancial declimo da populagdo, alem de severo envelhemimento da populagdo,
acreditamos que a elevagao das taxas de nascimento sera uma peca central das polihicas publicas. Afe
agora, essas polibcas tveram eferfo nfado em mntos paises, mas ha mdicapbes de que a procnacio
respondera as polificas. A segumda & relaxar as pobibcas que restrimgem a mmgracio. Isso ajuda de
duas mememas. Os mmgrantes fendem a ser jovens adulios que frabalhario e pagarac mpostos por
mntos anos. Alsm disso, omofos granies estdo em idade reproduiina e em peral tem taxas de
fermdidade mms altas que 3 populacio matva. A Imipracio pode redurmr a gravidade do
envelhermmento da populagao, mas sen papel & mtado. Para amular os eferfos do emelhecimento da
populacio, Sera DecessANa ha IMUPTacac em escala que & impraficavel e polihcamente mmaavel. Dado
que o envelbecimento da populagdo & wm fendmeno global, a pobibiea de mmgracio &, quando Mo,
uma solugdo de curto prazo.

Uma ferceira solugdo & aumentar a produtnidade de coortes menores de cnancas mvestindo
em sen capital hmano. Mostramos que ha uma compensacio munto forte entre o mmeero de cnangas e
0 Investimenio em seu capital lnmmano, wma compensagao entre quantidade e guahidade (Capitulo 8).
Assim s fishoras coories de confnbuntes terdo mencs membros, mas estes serdo maks nstrudos e
mais produtives. Em condigtes plavsivels, o aumento do caprfal humano pode compensar tofalmente a
reducdo no coeficients de apmo (Les & Mason 20100,

Se o emelhecimenio da populacio va afefar o crescopento econdmcoo ou D30, 1SS0
dependera, também das respostas de poupanca, mvestmento & capital Ok paises vanam pomito no
gram em que o5 1dosos usam atnos para financiar seu consumo. O emvelhecimento da populagdo
levara a um aumento nos atives & capital por trabalhador em paises que usam ativos para financiar o
consums na velbice (Capitalo 7). Eeforcam esse resultado as evidéncias de que na motona dos patses
o5 Mosos tem uma renda de atmos melatmamente alta e confirmmam a poupar duwrante toda a wvida
(Captalo 9). A déia de que o emvelheriments da populagdo é anatema para a aommlacio de capatal &
outros atiros & um mito.

A opimdo de gue o envelheriments da populacio causara a faléneia dos programas pablicos
para os dosos & uma simphificacdo excessiva. O envelbermmento da populagdo sem dinnda levara a
um aumentc no pmmers de beneficinos em relagdic ao mmers de conmbnontes. Portanto, os
beneficios per capita devem dimmumr ou as conmbwigtes per capits devem aumentar — ou ambos.
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O emvelhecimento significa apstes importantes nos programas publicos para o5 1dosos, mas ndo sua
elimmacio (Capitulo 7).

A famihia é um importante sistema de apoio em grande parfe do mumdo, mas ndo & uma
solugdo para as pressoes do emvelbecimento da populagio sobwe o5 sistemas de transferéncias
publicas. Ma Asia o5 idosos contam mais com sua famdlia para obter apoio financero. Mas o
envelbecimento da populacio exercera grande pressio sobre qualquer sistema de transferéncias; e o
sistemna de apoio familiar é f30 valneravel quanto o sistema de apoio piblico, e pode ser até mesmo
mais vilneravel (Capitolo ).

Um aspecto mportante de nosso estudo é o enfoque abrangenfe que incorpora, com excegido
do legado de bens mavets, todas as transferéncias entre gerapbes: puiblicas e prvadas, para crniancas e
idosos. As autoridades e o pablico se concentram demasiado nas transferéncias piblicas para os
idosos. Da-se relafhamente pouca afencio 3 comparacio enfre o apoio aos 1dosos e o gasto em
educacdo pablica e servigos de sande para as enangas. Fm comparacdo, as transferéncias privadas dos
pais e cuiros para onangas sao virialmentfe ignoradas. Mossos caleulos das transferéncias fotais
combmam todas elas. Esse enfoque abranpente revela uma pmdanga fondamenfal em todas as
sociedades (Caprulo 4). Atraves da ostona, as tensferéncias fem sdo descendentes em fermos
Ligmdos, dos mas velbos para o5 mms jovens. Os sistennas de transferéncias eram wsados pelas
ERTartes Dard Passal Sels PIopiios Tecllsis economoss para a5 gerapies futoras. O emvelhecimento
da populagio, eforcado por medancas no ciclo de wida econdmco & sistemas de transferéncias, levon
2 mma redugdo constante na forga desse padrio descendente. As transferéncias mmdaram de dregao
nas naghes rcas com populagtes mmis wvelhas, melwsve Japdo, Alemenha Awnstna, Eslovema e
Hungria. Messas somedades, os sistemas de transferencias 530 usados pelas geragtes atuals para
rervindicar o5 recwrsos das geraphes fuhnas. Sem wma reforma sigmficativa, a diregdo dos fhows de
transferéncias tambem se Invertera em outros paises ate 2050,

A direcdo das tensferéncias oferece wma mportante medida para julgar se a feqmdidads &
bara demais e se o emvelhecomento da populacio & severo demais. (uando as transferéncas tém um
fhoxo descendente, nas condigtes descntas no Capriulo 2, fecundidade mers bana e populagbes mans
velhas melhoram o padrao de vida Cuando as transferéncias s30 ascendentes, mmor femumdidads e
populactes mars jovens sao beneficas. Qando a diregdo dos fluxos de transferéncia & equbbrada,
vanagoes na ferumdidade e envelbecmmento da populacio farem pouca diferenca no padrao de wda.

Esza tendéncia peral das transferénoias alrange ampla vanagcao entre socedades que estio
envelhecendo, sendo as mmdangas mars extremas na diregdo das transferéneias na Furopa e Aménca
memmmhsmmﬂeﬂehﬂﬂaﬂlm&m&ﬂmmmmm
envelhermmento da populacdo, os calculos da trapsferencia de nguera mdicam o5 programas que
expermentarao melor pressao do emvelhecimento da populacio (Caprulo 4). Os resuliados mem
sempre sac obvios. Alpuns paises tém programas pubhcos mnto pequenos. Alguns programas, como
05 servipos de sande, podem em termos Lqndos, fazer transferéncias ascendentes ou descendentes,
dependendos da disinbwgdo etana da populagdo do pas e do foco dos programas pubhcos.
s programas pabbcos combinados dos EUA, por exenaplo, em termos liqmdos fazem transferéncias
descendentes, & ndo ascendentes, como sena de esperar dado o foco das poliheas.

Entre o5 resultados mais sorpreendentes das confas namonans de transferéneias estio os claros
sinais de cooperagdo entre peracdes. s fhictos econdmucos atraves dos setores publico & prvado s3o
encmmes (Capitules 7 e B). As diferencas peracionais no consums per capifa sao nmito menomes do
que Sena o CAso NA auséncia dessas transferéncias. Os perfis etanos do consums para a mmona dos
m&TMMmmmmMﬂmmmemgw
que o5 jovens adultos, embora grande parte desse consumo seja na forma de semages de sande &
cmdados para os mmto 1dosos. Asom em geral as CHT sugerem que tanto nos pakses noos quanto
nos pobres o consumo medio dos 1dosos ndo & mmuoto baixo em relacio a outros Fropos etanios.
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Em algums paises a preccupagdo & que os idosos estio consumindo demons e, em
COnSeqiencia, a5 crangas estio consumindo de menos. As evidéncias disso sdo ambiguas. O gasto par
capita em sande e educacio para as cnangas @ onto masor que oo passado (Capiulo 8). O consumeo
total por crianga em comparacio com o dos idosos é bem baixo em alpuns paises — por exemplo, Do
Brasil, Migéna e EUA (Capitulo &).

Embora omntas dessas questbes parecam mais destacadas nas sociedades nicas que estio
emvelbecendo, os paises no mmndo em desenvobimento logo enfrentardo o envelhecimento da
populagio e nivels relativamente bamoos de desenvobimento. As dificuldades que isso acamreta fém
menos 3 Ver com a renda em 51 e mais com o desemvolvimento de mstifmgtes essencials nas
sociedades que estio envelhecendo. A boa governanca € crucial porque o5 governos em geral estio
mufe envelvidos na prestacio de apoio essencial para os 1dosos, mas fambém s3o pmnto ImMportanfes
na proaisac de investimentos em capital hmane que estinnlam o ;umento da produttndade O bom
fimcionaments de sistemas financeiros fransparentes é essencial para a acummilagdo e gestio de atios
dos quais dependem o5 idosos. A baixa alfabetizacio financeira & um problema séno em paises nicos,
mas ainda mais em paises nos quals a alfabetizacio geral ainda é baixa. Os paises que ndo levarem em
conta adequadamente o emelhecimento da populacdo, por exensgplo, podem adotar programas pabhcos
de aposentadona & oubras transferéncias em larga escala que sejam Imsustentavers & dificers de
reformar. Todas as respostas de polifica ao envelbecimento da populacdo que emvoham poupanca
antecipada & pre-financiamento sio mplementadas de nenera mars eficaz décadas anfes de comecar
o emvelherimento da populacio, enquanto os fuhmos 1dosos amda estio no micio de seus anos

produtrvos.

hiwtas hodes mportanfes podem ser tiradas da anahse comparstiva apresentada nas proomas
duas segoes deste hvro. A formmlacdo de politicas eficazess, porem, & mma tarefa complexa, detalhada e
inerentemente mackomal. Mmtos dos capriulos referentes a paises na Parte I proporcionam
importantes fnsights sobre as questdes de politica em diferentes cenanos.
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