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INTRODUCCIOR

Algunos pafses con programas nacionales de planificacién de la familia
han fijado metas demograficas, generalmente expresadas en términos especifi-
cos de reduccifn de tagas crudas de nacimiento o tasas de crecimiento, den-
troe de un perfodo programitico dado. En este contexto, es probable que no
861o haya interés en el impacto sobre la fecundidad de los esfuerzos ya rea-
lizados en los programas, sino que también, en la necesidad de estimar la
aceptacibn de métodos de los programas, requerida para lograr la meta demo~
gréfica fijada, Se han utilizado una variedad de técnicas (Ross, 1975),
intensamente condicionadas por los datos y las habilidades analiticas dis-
ponibles localmente, y muchas de 1las cuales representan realizaciones varia-
blemente completas de lo que en el documento ESA/P/AC.7/1, se llama enfoque
de 1la proyeccidn de componentes, que se abreviar8 de aqui en adelante, como
EPC. Se argumenta en este trabajo, que el EPC tiene ventajas especlales pa-
ra la formulacién de metas y que en un balance, ninguno de los otros enfo-
ques indicados en el documento, es tan apropiado,

TRABAJO ADICIONAL SOBRE EL EFC

Adem&s del trabajo aplicado, recopilado por Ross, ha habido extengo
trabajo para sistematizar e)l EPC desde los esfuerzos pioneros de Lee e
Isbister, Un proyecto de ESCAP llev$ al desarrollo de un esquema de una
proyeccidn de componentes computadorizada, PROJS, el que fue aplicado a
Pakistén Occidental (Potter y Rao, 1974), Mientras tanto, Bongaarts y
Nortman estuvieron disefiando su primera versién no computadorizada del TABRAP
(Nortman y Bongaarts, 1975), que por primera vez ofrecia un medio mfs bien
directo en vez de un medio de ensayo-y-error para derivar las metas de acep-
tantes. En un proyecto ESCAP posterior, "Multinational Study in Methodolo-
gles for Setting Family Plenning Targets in the ESCAP Region", planificado
y dirigido inicialmente por K. Srinivasan, el TABRAF ha sido ampliado a un
paquete de computacién documentado de nueve programas, llemado ESCAP Target
Setting System y aplicado a los datos de ocho paises asiiticos (Kirmeyer,
1975; Potter, 1975; Diviei6n de Poblacién, ESCAP, 1975). Un tratamiento
més teérico del EPC basado en la teorla de pcblaci&n estable, se encuentra
en Potter (1972).

FACTORES BASICOS

Deben ser considerados tres tipes de factores bésicos cuando se enlazan
objetivos demogréficos y metas anticonceptivas, Ellos son, contexto demogri-
fico, objetivos demogréficos y factores de planificacién de la femilia,
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Contexto demegrifico
a) Tamado de la poblacién,
b) Distribuci6n iniclal de estado conyugal por sexo y edad.

¢) Caracteristicas etarias de mortalidad masculina y femenina, y cambios
a través del perfodo programético.

d) Proporcién especifica por-.edad de,mujeres casadas en las mujeres
en edad fértil y su tendencia a ‘través del periodo programatico.

‘_e) Caracteristicas de edad de-la fecundidad marital entre no usuarios
“de 1a anticoncepciﬁn, y cambios a cravés del periodo programético.

3 N

Objgtivos demogr&ficos_ﬁ -

£) Longitud del periodo programéticc.

TigYy cambios en la, tasa cruda de nacalidad (o en: la tasa de crecimiento
' natural) deseada. oL P s
. Vg,

Factores del programa L e e e 't‘Ff'"- | :., Qe

; h)'_COntinuacién y eficacia de cada método” “(én el” programa o.en el sec-‘”
. " tor privado) de la° anticoncepcidn oftecida y la distribucién POF
" edad de los ‘usuarips de cada  mégddos - :

1) Edad de los aceptantes.

j) Popularidad relativa de 166 diferéntes anticonceptivos, en cada
“grupo de edad de los gpeptantes. o .

k) Fecundidad potencial especlfica por edad de los usuarios, sino. huw-
f bieran aceptadg anticoncepcién. o '

IDGICA DEL EPC

LA légica del EPC puede ser ilustrada por’ los dos prugramas de cdmputa-
cién, el TABRAP, gue regula log’ requisitos de" aceptaciﬁn ‘para:lograr una tra-
' yectoria predegignada de tdsas brutas ‘de- mnatalidad, y el TONERSE, que trata ’
" el problema’ inverso, de determingr ias consecubncias de prdgramas de- acepta-
cién espec!ficqg-sobre la& tasaa brutas ‘de’ natalidad y de hrecimiento. Co

"‘-':..w

Ambos pr@gramaa engloban esqpemas convéhcibﬂaies-ﬁe proyeccién de nom-‘.
pouentes qué se elaboran, utilizando categorids & édad de cinco. afod e 'in-
tervalos de proyeccién de un aflo, para manejar la programacién de - edad de
aceptacién y la continuacién de la anticoncepcién. Se definen como elegi-
bles para la aceptacién, solamente a mujeres casadas de 15-44 afios de edad

¥ que no estén usando actualmente un riétodd.

" En el sistema CONVERSE, los nacimightos permitidos “por Ia planificacién )
de 1a familia se estiman en cinco pasos principales- e

Y
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'Ijkfﬁarfir la.écéptacibn-en séctores piblice y privado. y dentro de cada
.8ector, en grupos de edad y métodes anticonceptivos.

2) Converti: la aceptaciﬁn en &iios~mujer de proteccién; ¢ clasificada
por edad de 1la usuaria, ' C

S)J:Multiplicar aﬁo-mmjer de profe&ci&n por las tasas de fecundidad po-
tencial especificas por edad de usuarias, productos que apropiada~
mente desfasados y sumados , dan los nacnmiencos anuales evitadoa.

4) Restar los nacimientos evitados de los nacimientos "potenciales"
" es decir, de los nacimientos esperados sin-planificacidn de la fa-
‘milia, para obtener nacimientos permitidos. :

Siempre se computan dos proyecciones' una basada en los nacimientos’ per-
mitidos, y la otra en ‘los nacimientos potenciales,

£n el sistema TABRAP, el problema de deducir los requerimientos de acep-
tacidn para lograr una trayectoria predesignada de tasas crudas de natalidad,
supone un nfmero de restricciones para hacer que la solucifun sea directa més
bien que iterativa. Las restricciones elegidas para el TABRAP se relacionan
con la popularidad relativa de los métodos del programa y del sector privado
dentro de grupos de edad de cinco afios y con las disposiciones relativas pa~
ra aceptar, especificas por edad, de las mujeres elegibles. El andlisis se
hace aflo por afo. La secuencia de los: pasos es la siguiente.

1} Para caﬁa afio t del programa, determine el total de nacimientos a
ser evitados con el fin de obtener las tasas brutas de natalidad -
programadas para ese afio.

2) Determine nacimientos ya evitados por usuarias que fueron aceptadas
en el programa durante los afios t-2 o anteriores,

3) bbteﬁga la diferencis entre estas dos cantidades como una estimacién
de nacimientos a ser evitados en el afio t por aceptantes nuevas en
el afig t-1, :

4) Couvierta esta ﬁltima cantidad en los correspendientes afios-mujer
de uso, y finalmente,

~:5) _Transforme este periodo deé protecciﬁn en nmero requerido de nuevas
aceptantes clasificadas pot edad V4 por método.'

- DIVERSIDAD DE OBJETIVOS

Determinar el impacto de la planificacién de ia familia sobte ia fecun-
‘didad, con el objeto de definir apropiadamente las metas anticonceptivas,
conlleva una variedad de evaluaciones., Importa mucho si el personal de la
adminjistracién de planificacitn de la familia participa en la formulacidn
de objetivos demogréiicos o s8i son decretadas por una agencia diferente,
comc lo es una planificacifm central., En el 6ltimo caso, la primera prio-
ridad puede ser, tener gque demostrar que la continuacidén de las actuales
tendencias de aceptacibén, o incluso una considerable aceleracién de ellas,
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afin. dejara muy corta la disminucibm de las tasas vitales en relacifn a la
meta enunciada. En el priwer cdso, con una weta relativamente mis facti-
ble, la primera tarea es probablemente, la de convertir esa meta en una se-
rie de cuotas anuales de aceptacién. Sin embargo, generalmente sblo se da
una tass final de natalidad o de crecimiento y no se especifica la trayec~
toria de tasas anuales que conecta las tasas iniclales y finales, Puede
que se requieran miltiples proyecciones de componentes para decidir sobre
un cawino Sptimo, que, por ejemplo, no exija un incremento excesivamente
alto de la aceptacifn. Si se cree que algunos factores estin bajo el con-
trol del programa, tales como la influencia de preferenciss de mitodos, el
aumento de la continuaciédn de algunos anticonceptives, o la atraccidn de
aceptantes mfs j6venes, se necesitan mis provecciones para investigar al
rédito de esas influencias., Si para implementar lss proyzcciones de alguna
manera, ha sido necesario tomar datos de otro pais para uno o més factores,
le corresponde entonces al evaluador hacer proyecciones adicionales con el
fin de investigar la sensibilidad de los resultados a estimaciones mfs al-
tas o m#s bajas de estos factores. Entonces también, la participacidn en
la formulacién de metas demogrédficas, puede haber implicado hacer un conjun-
to preliminar de proyecciomes para determinar 1o ‘que es factible. 8i se
dispone de estadfsticas. de servicio para el programa pero no para el sec-
tor privasde, entonces la inferencia acerca. del 1mpacto del dltimo, puede
ser posible por la comparacién de la fecundidad observada con. la. fecundi-
dad estimada, en base a una proyeccidn, .asumiendo la sola operacién del
procgrama. Finalmente; si el esquema de proyeccidn computaderizado propoxr-
ciona un resultado detallado, es posibla cbiener una valiosa visidén de por-
qué se necesita tanta aceptacién para registrar un efecto dado scbre las ta-
sas vitales (pox ejemplo, efectos adversos de la composicidn por. edad, altas
razones de aceptacién-uso que reflejan d®scontinuacidn, esterilidad, divor~
cio, etec.). :

EVALHAG TON DEL ERC

Bajo circunstancias favorablea -de datos y de computadorizacién, la so-
iides del EPC estid en su capacidad de abarcar los factores enumersdos ante-
in:ﬂﬁhfo, su entrega de resultados detallados y su operacifn suficiente-
mente bacata para hacer muchas proyecciones, cuando se desee, Recurriendo
a la técnica de programacidén de overlaying, tanto el TABRAP como el CONVERSE
puaden ser operados en un computador de 32K, (Kirmeyer, 1976},

Por s“*”““‘;, exizten también muchas debilidades. Primero, jos rvequi-
sitos de datos aen ecnsiderables, Especilalmente problemdtica es la estima-
cidén de las tacas de continuacién asf como la de las tasas de fecundidad
potenciales, especifiicas poxr edad de las futuras usuarias y de las no usua-
rias casadas, siendo estoz Ultimos, dos conjuntos de cantidades no suscepti-
bles de observacidm directa.  Segundo, el EPC opera en el nivel de nacimien~
tos, no de embarazos, haciendo dificil Incovporar los abortos inducidos..

De alguna manera cada aborto tiene que ser hecho equivalente: a una cantidad
apropiada de t*empo de protaccién anticonceptiva,
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Tercero, el EPC comparté, con diversas otras téenicas imdicadas en el
documento base, la falta-de algfin procedimiernto sistemético para estimar
efectos indirectos del programa de planificacisdn de la familia sobre el con-
trol de nacimientos del sector privado, o para estimar hasta qué punto al
programa de anticoncepcidn esti- sustituyendo el’ control de fecundidad que
habria ocurrido de cualquiar ‘MAN&ra.

Cuarto, si faltan datos sobre el sectorx privado, es dificil cuantificar
los aportes del sector privado y del programa; y a6n, si uno lograr idear
una estimacidén de contribuciones comparativas al comienzo del perfodo progra-
mitico, su evolucifn durante el resto de este periodo se vuelve necesariamen-
te especulativa.

UTILIDAD COMPARATIVA DE OTRAS TECNICAS PARA
- FORMULACION DE METAS -

La mayoria de las técnicas iegiatf&das en el documento base ESA/PfAC.7/1,
estin concebidas para evaluar el impacto de la planificaciém de la familia
sobre la fecundidad para propbsitos distintos a la formulacién de metae.

Por ejemplo, la tipificacién se emplea especificamente para descompo-
ner un cambio de la fecundidad cbservada en el pasado en componentes atribui-
bles a cambios conciirrentes en la estructura por edad, proporcién de casadas
y fecundidad marital,. - El papel jugado por la planificacién de la familia
en ek 61timo cembio encionado, no queda explicito. ‘

Debxdo a gae ¢l "An&lisis de Tendencias" (el “enfoque de proyeccién”)
tiene por objeto la estimacibén de los efectos netos de la actividad del
programa, tiene que ser especulativo, dejando implicitas las interacciones
de la aceptacifn anticonceptiva, el -uso y la fecundidad potencial dentro
y entre los sectores piblico y privadé,: AGn, sujeto a problemas de pareo
" -y de contaminacién, el enfoque de-disedios experimentales tiene la ventaja
de ofrecer estimaciones directas del impacto neto del programa. Sin embar-
go, la comparacifn del cambio de la fecundidad de una muestra experimental
no aleatoria y autoseleccionada con una muestra control pareada intenclonal~
mente, es diffcilmente igual a medir las consecuencias en la fecundidad de
un programa para una poblacibém total, o a sus requisitos de aceptacién para
alcanzar un objetivo demogrifico prescrito,

El llamado "andlisis del proceso reproductivo' comstituye una especia-
lizada y elaborada herramienta para estimar nacimientos evitados por segmen-
tos de DIU y menos convenlentemente, de otros anticonceptivos cuys prictica
es menos continua. Los exigentes requisitos de datos de esta metodologfa,
excluye su aplicacién con la excepcifn de raros czaos.

El enfoque de afios pareja proteccidn, representa un conjunto de reglas
para convertir las aceptaciones de una mezcla de anticonceptivos 2 un nfime-
re absoluto de nacimientos evitados, pero la técnica carece de especifica~
cién de edad y falla en ubicar en el tiempo a los nacimientos evitados,

Mfs encima, las reglas de conversidén, derivadas originalmente para Pakist#n,
no sirven para una aplicacidén general en otras culturas y periodos.
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, Cuando existen ' ‘estadfsticas de serviclo de planificacifn de la familia
pero solemente haj ‘datos demogréficos llmitados, se puade recurrir a regre-~
siones lineales que predigan la tasa bruta de natalidad o la tasa de creci-
miento como una funcibn de la proporcién de mujeres casadas en edad reproduc-
tiva que usan anticonceptivos (Potter ¥ Rao, 1974, ¥y para una actualizacidm,
Nortman, 1976). Sin embargo, no se puede ‘esperar que una regresidn que cru-
damente resume la experiencia de ‘muchos palses, refleje las idicsincracias
de un pais en especial, Es posible un anflisis de regresién mucho més podero-
so cuando se dispone de datos comparables de plan;flcaﬂibn de la familia y da-
tos demog?éflcos para las subéreas de un pafs. La intevzeeléa implicita en-
tre la aceptacién, uso y fecundidad potencial y la distribucifn entre los
sectores ptblicos y privadcs, son spvop¢ados,'especialmsnte pars el pesado
inmediato de la nacién. Cudn relevantes son las regresiones resultantes
para la formulacibn de metas, depende de los lindices disponibles para las
varlables independientes y dependientes, . Desgraciadameni:2, pocos paises
tieaen los datos para sustentar este tipo de anfilisis.

La mayoria de los modelos de simulacién del proceso de formacién de la
familia quedan desca’ificados para una apropiada fermu1acaon de metas, .en
virtud de que representan .cohortes en vez dé periodos de poblaciones. Son
excepciones a esto el modelo de microsimulacidén POPSIM (Hoivitz, et.al.,
1971), y el modelo estoclstico de poblacilm de C. J. Mode {19735). " Siendo
" modelos de formacién de 1la familia que opeéran al nivel de embarazos, ambos
"modelos son mejores para maneJar el aborto inducido que el EPC, Con una
unidad de tiempo de un mes en vez dm un ailo, pueden s=2r més precisce acerca
de la cronologia de los eventcs. Sin | embargo, tanto los requisiros de datos
como el costo del desarrolle y de la operacibny son mis altos. Estos dlti-
mos .son tan alios de -hecho, que son incompatibles con el substancial nfimero
- de vueltas que tipicamente se necesita para los diversos objetivos dalinea~-
dos sunteriormente. La precieidn extra tampoco justifica realmente los costos
adicionales, tanto mis, cuanto qué, la debilidad bisica del EPC -estimacidn
de ias tasas de continuacibn y de fecundldad potencial junto con la adjudi-
cacisn de contribucionss del programa y del sector privado- no ge resueslven
con les mo*plos de simulacién.
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