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Este informe, que no es un documento oficial de las Naciones Unidas ha 
sido especialmente preparado para uso del Comité de Cooperación Económica 
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Unidas y de los organismos especializados. Ello no obstante, la CEPAL y 
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Este trabajo se ha llevado a cabr en cumplimiento de vina resolución sobre polí­
tica fiscal aprobada por el Comité de Cooperación Económica del Istmo Centro—  
americano el día 23 de febrero de 1957 (Res* 50, CCE) que estipula inter alia:

 "4* Solicitar a la Secretarla que, con la cooperación de la SuJ>~
dirección Piseal y Financiera, así como de los expertos que pueda proveer la Ad­
ministración de Asistencia Técnica de Naciones Unidas, continúe estudiando los 
problemas tributarios y  de hacienda pública de Centroamérica, y considere en 
especial los siguientes temas*****

•*.**"b) La uniformidad de las disposiciones de las repúblicas centr'v- 
americanas relativas a incentivos fiscales creados para impulsar el desarrollo 
económico, tanto las contenidas en las leyes de fomento industrial como las de 
los impuestos sobre la renta, y de otros factores fiscales o semifiscales que 
afecten tales incentivos*.•••"

En contestación a una solicitud del Presidente del Comité fechada el 
1 0  de febrero de 1959, se designó al autor de este trabajo para proporcionar la 
asistencia técnica enunciada en la anterior resolución en los siguientes térmi­
nos:

"Estudiar las leyes sobre incentivos tributarios y otras medidas fisca­
les y semifiscales pára el fomento del desarrolle industrial en las Repúblicas 
de Centroamérica y preparar recomendaciones que tiendan a su uniformidad"

Entre el 25 de marzo y el 18 de junio de 1959, el experto visitó las 
cinco repúblicas centroamericanas, se entrevistó con los ministros y  los altos 
funcionarios conocedores de las leyes de fomento industrial, con diversos fun­
cionarios de los ministerios de Economía, Hacienda e Industria, y de los Bancos 
Centrales e Institutos de Fonento y con las Cámaras de Industria y particulares 
interesados en los problémas del desarrollo industrial. Imposible es citar a 
todos por sü nombre, pero el experto desea expresar su agradecimiento por la 
prontitud con que todo el mundo le concedió su amable atención. Las recomenda- 
ciones contenidas en este informe, y  las propuestas que figuran como Anexo al 
mismo, han sido elaboradas tras escucharlas opiniones de los funcionarios res­
ponsables de todos los paisas y  se han podido llevar a cabo gracias a las infor­
maciones y comentarios recibidos y al interés demostrado en los prpósitos de la 
misión. No supone ello que las recomendaciones presentadas en el Informe deban 
entenderse como una opinión oficial.
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Antes y despula del viaje por Centroamlrica, visitó el experto 
asimismo la oficina en México de la Comisión Económica para América Latina 
(CEPAL) donde pudo obtener información y  cambiar inpresiones tendientes 
a articular esta misión dentro de loa objetivos del programa de integración 
centroamericana* Estudios anteriores realizados por la CEPAL, y especial­
mente el titulado La Política tributaria y el desarrollo económico en Cen­
tro amé rica (E/CN.12/486), resultaron de gran utilidad para el expert©.
Desea agradecerse asimismo la cooperación recibida, en la preparación de 
la misión y del informe, de los colegas que trabajan con el autor en la 
Subdirección Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales de las Naciones Unidas.

La versión preliminar del informe fue terminada en el Irea y se 
distribuyó en la Sexta Reunión del CCE (celebrada en San José, Costa Rica, 
del 2 6 de agosto al 1 2  de septiembre de 1 9 5 9 ), ©n su versión inglesa original.

El informe incluye una evaluación de la importancia que tienen 
para el fomento industrial los incentivos fiscales contenidos en las leyes 
especiales de fomento industrial y  en los sistemas tributarios centroameri­
canos. Basándose en esta evaluación se presentan recomendaciones concre­
tas para el perfeccionamiento en tal sentido de la legislación existente, 
haciéndose especial referencia a la importancia que debe concederse a la 
administración eficaz de dichas disposiciones. Se ha hecho un esfuerzo 
para acomodar estas recomendaciones dentro de lo posible a la estructura 
de las leyes de incentivos fiscales que existen en el área.

Las propuestas especificas del Informe se presentan en forma esque­
mática .. en el Anexo. Muchas han sido incorporadas ya a la nueva Ley de 
Fomento Industrial de Guatemala aprobada el 30 de septiembre de 1959»
El esquema de concesiones fiscales que figura en el Anexo debe considerar­
se como una base para la posible unificación de los sistemas de concesio­
nes fiscales de la región que se pide en la mencionada resolución del CCE.
La Unificación asegurarla trato igual a las empresas industriales con res­
pecto a los incentivos fiscales, cualquiera que fuese el pals donde se lo­
calizaran.
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VALOR DE LOS INCENTIVOS FISCALES COM} ESTIMULO PARA LA INDUSTRIA
EN CENTROAMERICA

Bqjp nombres diversos, existen leyes que estimulan el desarrollo industrial por 
gttí&o de incentivos fiscales, en los cinco países de Centroamérica (véase ouar- 
dr© Î, paite A). Decretadas entre 1947 (Guatemala) y  1959 (Costa Rica), varían 
considerablemente en contenido y  estructura, aumentando a la vez el alcance y 
complejidad a medida que se pasa de las más antiguas a las más recientes. Todas 

expresamente, en sus disposiciones preliminares, haberse establecido para 
promover el progreso industrial, pero varían con respecto a los tipos de activi­
dades industriales que se ocnsidere que necesitan y  merecen de dicho estimulo.
Se ha tendido a ampliar este tipo de .estímulos y  a ofrecerlos a una gama de in­
dustrias cada vez más amplia.

La industrialización acelerada se considera la alternativa principal 
para resolver la dependencia exlusiva de unos cuantos artículos de exportación,. 
cuyos ingresos, — especialmente en el caso del café—  han ido disminuyendo rápi­
damente.

De hecho, el establecimiento de leyes de prpmqeión industrial es una ten 
dencia mundial; desde que acabó la guerra, este tipo de leyes puede considerarse 
una característica universal de los países subdesarrollados.

Resulta curioso observar que, junto al consenso unánime de hacer uso de in 
centivos fiscales para estimular la expansión industrial que aparece en los le­
gisladores, abrigue dudas y  se encuentre llena de incertidumbre sobre su eficaz 
cia la liter at ta* a que. trata este asunto*— ^ Verdad es que no existe ningún estUrr 
dio basado en hechos demostrados que aporten prueba definitiva en apoyo de las 
concesiones con excepción posiblemente del caso de Puerto Rico, donde, sin embar 
go, no existe el mayor obstáculo con que tropieza la industrialización — la 
falta de un mercado amplio y seguro—  por la posición confederada que tiene den­
tro de las fronteras políticas y aduanales de los Estados Unidos.

Véase la Bibliografía seleccionada, parte B, más adelante.

Capitulo I
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La eficacia de los incentivos fiscales resulta extremadamente difí­
cil de evaluar. La inversión industrial puede ser favorecida por raílltiples 
factores que pueden también obstaculizarla como son el medio político y  eco 
ntadco en general, la magnitud y la capacidad de compra del mercado, la dig 
ponibilidad de materias primas, de energía, de mano de obra calificada y  el 
costo del transporte; cualquiera de ellos influye más en la decisión del 
inversionista que la cgrga fiscal, o que la parte de dicha carga que espera 
ahorrarse gracias a las concesiones fiscales* Además, si puede estimarse 
que, en determinadas circunstancias, las franquicias tributarias que se 
conceden resultan en extremo insuficientes para influir de modo determinan­
te en la decisión de realizar una inversión, mis difícil es determinar que 
una inversión concreta habría dejado de hacerse por no haberse contado con 
el aliciente de vina franquicia fiscal*

Puede suponerse no obstante, que una oferta de concesiones fis­
cales sustanciales formando parte de un programa de promoción industrial 
muy atractivo (como el de la administración dél desarrollo económico de 
Puerto Rico) puede influir atrayendo la atención de los inversionistas del 
país y del extranjero hacia las actividades industriales que se consideran 
convenientes*

En Centroamérica, como en otras áreas menos desarrolladas, se plan 
tea ante todo el problema de vencer la resistencia que el capital nacional 
presenta a invertir en la industria (y a dedicarse preferentemente a inver 
siones mis tradicionales), y de atraer capital y asistencia técnica del 
extranjero para complementar la aportación de los empresarios nacionales.
En este caso, la oferta de concesiones fiscales puede tener dos objetivos: 
demostrar el interés del gobierno en la promoción y protección de la indus­
tria privada, y contrarrestar, por lo menos en parte, los inconvenientes 
reales o imaginarios que hayan podido disuadir a los inversionistas de bus­
car para sus capitales mis amplia salida en la industria*

Al constituirse el mercado centroamericano, el uso de los incenti­
vos fiscales puede adquirir especial importancia en cuanto vaya desapare­
ciendo el principal obstáculo a la inversión: la estrechez de los mercados 
nacionales* Siendo esencialmente de carlcter marginal, las franquicias
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tributarias pueden compensar desventajas marginales no tributarias que de otro 
modo anularían las iniciativas industriales, Pero los incentivos fiscales pue­
den ser particularmente eficaces atrayendo la atención de los inversionistas 
extranjeros hacia proyectos industriales en el área, con las perspectivas que 
ofrece la integración regional,

* Las concesiones fiscales solas no son suficientes; los programas de fo­
mento industrial de lbs gobiernos deben recurrir además a madid as de igual o mar* 

« yor eficacia. Figuran ehtre ellas las ■“campañas” de promoción industrial, en el
pals y  en el extranjero, basadas en una continua propaganda de carácter económi­
co y  técnico del desarrollo industrial potencial de los países; la creación de 
mecanismos para la movilización de los ahorros y su canalización hacia la indus 
tria; la ampliación de facilidades de flnanciamiento destinado a industrias nua 
vas basadas en una norma técnica y libre de influencias políticas; la prepar- 
raciÓn de obreros calificados; la construcción en áreas apropiadas para indus­
trias de los llamados “parques industriales" dotados de energía eléctrica, ca­
minos y otras facil'idaàes.

En algunas de estas actividades pueden muy bien reunirse los esfuerzos 
y  los recursos de los cinco países, como ya se ha hecho en el Institute Centro­
americano de Investigación Tecnología Industrial (ICAITI).

La atracción dé las inversiones privadas extranjeras merece comentario 
aparte. Por positivas que sean las esperanzas de encauzar el ahorro creciente 
interior hacia la industria, seguirá siendo necesaria la contribucióh adicional 
de capital extranjero. Las Naciones Unidas han subrayado la importancia que 
puede tener el capital privado extranjero para-los países en vías de desarrollo 

t y la conveniencia de "mejoraí el clima internacional con respecto a la inversión
privada existente y potential11̂ .

Por lo que a las industrias manufactureras en particular atañe, la expe 
riencia demuestra que la participación extranjera en su desarrollo dificilmente 
puede dar lugar al tipo de problemas que se han presentado por esq Causa en 
otros campos dé inversión,

2/ Resolución 1318 (XII) sobre'Fomento de la corriente internacional 
de capitales privados" aprobada por la Asamblea Général el 12 de diciembre de 
1956, y resoluciones anteriores ahí citadas. Véanse también los informes del 
Secretario General sobre esta materia: Documentos E/3325 del 2 6 de febrero de 
I960 y E/3492 del 18 de mayo de 1961.

/El problema
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El problema de asegurar mayor participación al capital y a la mano 
de obra nacionales en las industrias promovidas por empresas extranjeras 
ha ido perdiendo importancia a medida que los inversionistas extranjeros 
han considerado de utilidad conseguir el apoyo financiero y administrativo 
de los empresarios nacionales,recurriendo a la forma de sociedades mixtas 
o a convenios para el uso de patentes y de asistencia técnica. Deberá 
procurarse, por consiguiente, sustituir los estrictos requisitos que sobre 
la participación de capital y mano de obra nacionales en las empresas ex­
tranjeras aparecen todavia en algunas leyes de fomento (y códigos de tra­
bajo) por otras disposiciones más flexibles. Tales circunstancias debe­
rán ser tomadas en cuenta, con los demás factores que se considera de im­
portancia, al evaluar la contribución económica de la empresa propuesta. 
También podrían cuidarse los intereses legítimos de los inversionistas ex­
tranjeros permitiéndoles situar en la empresa, por lo menos temporalmente, 
el personal financiero, directivo y técnico, que consideren necesario para 
proteger su capital y, cuando lo estimen conveniente, su marca registrada. 
.Así se está haciendo de hecho en Guatemala y Costa Rica, al haberse revi­
sado o suprimido las disposiciones estrictas al respecto que contenían las 
leyes de incentivos fiscales. En los países que aplican restricciones 
cambiarias, los inversionistas extranjeros necesitan contar con disposicio­
nes que les permitan obtener las divisas necesarias para la amortización de 
su inversión y la repatriación de sus utilidades. La Ley de Nicaragua so­
bre Inversiones Extranjeras del 2 6 de febrero de 1955, contiene ya tina dis­
posición en este sentido. Disposiciones de este tipo podrían incluirse en 
las leyes áobre concesiones fiscales o en los reglamentos o declaraciones 
de principios, como se ha hecho en algunos países en desarrollo.

Más concretamente, el sistema tributario miaño debe orientarse ha­
cia el desarrollo si han de ser eficaces los incentivos fiscales que con­
cede. Todavía no es este, plenamente, el caso de los sistemas tributarios 
de Centroamérica. Dichos sistemas dependen principalmente de los derechos 
arancelarios y de los impuestos especiales al consumo (véase el cuadro II), 
que son de carácter regresivo y tienden a reducir la ya limitada capacidad 
de compra de la mayoría de los consumidores nacionales. Además, las
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industrias de1 los países sé ven afectadas por loé derechos arancelarios que gra 
van los bienés de capital, las materias primas y los combustibles que tienen 
que importar. Estén sujetas asimismo a tratamiento discriminatorio en el impue¿ 
to sobre la renta (véase cuadro XIX), En Guatemala, por ejemplo, sólo se gra­
van las utilidades de empresas y las rentas del capital, mientras queden exen­
tas todas las demás fuentes de ingreso. Las actividades especulativas resultan 
favorecidas por la exención deí impuesto sobre las ganancias del capital (salvo 
en Honduras, donde se incluyan plenamente, y en Guatemala, donde sólo se inclu­
yen las ganancias de capital realizadas por las empresas). En todos los países, 
excepto en El Salvador, sé aplica además la misma escala progresiva de tarifas 
a las sociedades por acciones y a los índividúos. Esto conduce a una carga ex­
cesiva sobre las sociedades por acciones en las que se agrupan las inversiones 
de varios individuosj las ganancias totales (que se distribuyen entre todos los 
accionistas) están gravadas como si se trataba de las de una sola persona. El 
hecho no es muy grave porque las tasas de impuesto sdn bajas y las compañías, 
de hecho, son en su mayor parte propiedad de un individuo o de una familia. 
Además, el sistema ha conducido a que e n ‘la actualidad se recurra, para rehuir 
los impuestos, a una desmedida división artificial de las empresas (y de sus 
ganancias) en varias compañías. La circunstancia constituye sin embargo un des­
aliento para la colocación de los ahorros de gran número de inversionistas en 
establecimientos industriales áe cierta importancia y puede llegar a ser prohi­
bitiva cuando las tasas de inpuesto lleguen a niveles más comparables con los 
que existen en otros muchos países en análogo proceso de desarrollo.

El desarrollo industrial tropieza también con la inexistência o las es­
trictas limitaciones que encierran las concesiones para la reinversión de uti­
lidades y con la falta de disposiciones que permitan transferir las pérdidas a 
ejercicios contables subsiguientes para nivelar la carga, impositiva con base en 
un promedio de los ingresos fluctuantes eri un período de varios años. Unicamen­
te Costa Rica concede esa transferencia.

Estos y otros defectos de los sistemas tributarios son los obstáculos 
con que tropiezan las inversiones en la industria y que los mismos pa^sres del 
área-.reconocen, como se demuestra por el hecho de'que las concesiones fiscales 
ofrecidas en sus leyes de fomento tiendan a eliminarlos o compensarlos.
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Dichas leyes conceden la exención de los derechos aduanales que se pagan 
sobre maquinaria, materias primas, materiales de construcción (para el es­
tablecimiento e instalación de fábricas) y, algunas leyes y proyectos más 
recientes, sobre combustible. Existen concesiones especificas sobre rein­
versión en las leyes o proyectos de países que no otorgan ninguna en su ley 

. general de. impuesto sobre la renta (Guatemala y Honduras), mientras en las 
de otros (Costa Rica), la nueva ley liberaliza las disposiciones un tanto 
estrictas al respecto contenidas en la ley anterior*

Los industriales consideran estas leyes, en gran parte, más como 
rectificaciones de los principales defectos existentes en los sistemas tri­
butarios que como incentivos positivos. En efecto, en la gran mayoría de 
los casos de empresas clasificadas, los beneficios solicitados y concedidos 
se limitan a exenciones de derechos de aduanas; solo por excepción se conce­
den o se solicitan exenciones del impuesto sobre la renta.

Por otra parte, se observa un proceso de c ambio en los sistemas fis 
cales de los países y es de prever que los defectos de bulto, para los que 
sirven hpy de paliativo las leyes de fomento, irán eliminándose gradualmente. 
El primer paso en esta dirección es la revisión de la estructura de los aran 
celes para reducir los gravámenes sobre las materias primas y bienes de ca­
pital que se necesitan precisamente en la industria. De esta suerte, los 
cinco gobiernos acordaron en una reunión de representantes ministeriales so­
bre equiparación arancelaria, celebrada en San Salvador en abril de 1959, 
fijar los inpuestos de importación totales sobre las dos categorías de pro­
ductos mencionados en un limite máximo del 1 5  por ciento^.

Las reformas arancelarias nacionales efectuadas recientemente en 
Centroamérica tienden también a trasladar la carga de los derechos arance­
larios, de los artículos para la producción industrial a los artículos de 
lujo y a otros que actualmente se producen o pueden producirse en los países 
del área. Como resultado de estas reformas, las concesiones fiscales sobre 
derechos arancelarios tendrán que ir disminuyendo a medida que dejen de cons­
tituir un obstáculo para la industrialización.

¿/ Los niveles arancelarios comunes sobre bienes de capital, nego­
ciados posteriormente por los cuatro países signatarios del Tratado General 
de Integración Económica Centroamericana, no pasan en la mayoría de los ca­
sos del 5 por ciento*

/Al mismo
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Al mismo tiempo, al ir reduciéndose la dependencia de los ingresos fis­
cales de los gravámenes Arancelarios, los elementos más progresivos de la es­
tructura tributaria (especialmente el impuesto personal sobre la renta) deberán 
ampliarse con objeto de que- se aporten fondos adicionales para las funciones 
crecientes del desarrollo emprendido por el gobierno y  para conpensar las 
pérdidas de ingresos fiscales resultantes de las concesiones tributarias. El 
papel del inpuesto sobre la renta ha aumentado en importancia en los países del 
Istmo en el período de post-guerra (véase el cuadro II). Ello se ha debido a 
su, creación en Honduras y en Nicaragua, en 1949 7 1952, respectivamente, y  a 
las reformas (tendientes en gran parte a elevar las tasas) realizadas en El 
Salvador (1951), en Costa Rica (1954), en Honduras (1955)y en Nicaragua (1956)* 
Se ha sometido también un proyecto de ley de impuesto general sobre la renta a 
la consideración del Congreso de Guatemala (1959), donde hasta la fecha no exLs 
ten sino inpuestos parciales sobre utilidades de las empresas, establecido en 
1938, y uno sobre los rendimientos de capital (1944)* Con todo, las escalas de 
tarifas actuales no son altas, y  las cargas efectivas del impuesto, teniendo en 
cuenta el nivel de exención, bajas. De esta suerte, las tasas más altas (entre 
el 3 3  y el 4 4  por ciento) son aplicables en su mayor parte a un número reducido 
de empresas grandes, mientras las más bajas (entre el 1  y el 5 por ciento) son 
insignificantes. Además, dado el nivel actual de las exenciones básicas (fre­
cuentemente alto, a pesar de las reformas recientes) quedan excluidas del ixfr» 
puesto muchas personas que ganan un múltiplo de la renta aiual media por habi­
tante.

Convendría corregir,’ en reformas futuras del impuesto sobre la renta, 
los defectos estructurales antes mencionados, que afectan en forma discrimina­
toria a la industria. La primera de estas reformas debe consistir en la apli­
cación de tarifas distintas a compañías y a individuos, con inclusión total o

/parcial de lo?
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parcial de los dividendos en la renta imponible de los accionistas (como 
ocurre ya en El Salvador); serviria ello asimismo para favorecer la reten­
ción y reinversión de las utilidades en las ampliaciones de las empresas.

Deberá corregirse, como se dijo, la falta de disposiciones adecua­
das sobre la reinversión de utilidades y transferencias de pérdidas que 
implica, de hecho,la insistencia en el caracter estrictamente anual del 
impuesto sobre la renta. Por esa causa, las bonifieaciohes sobre reinver­
siones oano las hay en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, se limitan a las 
utilidades del año en que se realizaron, aunque se acostumbre y desee en 
los negocios la acumulación de reservas durante varios años para que las 
nuevas inversiones resulten de cierta magnitud. La misma limâtación expli­
ca la falta (excepto en Costa Rica) de disposiciones referentes a trans­
ferencia de las pérdidas; esto es, a la deducción de las pérdidas corrien­
tes, de las utilidades de años anteriores o sucesivos. Esa transferencia 
de pérdidas aliviarla considerablemente la tensión fiscal en las empresas 
que, sobre todo en sus primeros años, tienen que hacer frente a años malos 
antes de los años en que las operaciones son buenas o intercalados entre 
ellos. Por la misma razón deberían estudiarse los sistemas actuales de 
deducciones por concepto de depreciación de capital, con objeto de deter­
minar su congruencia con las prácticas de uso y de reposición de equipo, 
con la intensidad variable de utilización de distintos tipos áe maquinaria 
y, en general, con la necesidad que tiene la industria de recuperar sus 
inversiones lo más rápidamente posible de las utilidades antes de pagar 
los impuestos.

No cabe duda de que el carácter restrictivo de las leyes de impues­
tos sobre la renta con respecto a ese tipo de concesión en beneficio de la 
industria, se debe en buena parte al deseo de proteger el ingreso. Pero la 
solución de este problema, cada vez más apremiante, puede hallarse en el 
fortalecimiento del sistema tributario en conjunto y no en la aplicación ' 

de cargas pesadas sobre los sectores de la economia — especialmente la 
industria—  que contribuyen directamente al desarrollo económico del pais. 
Si, como indican tendencias recientes, se sigue fortaleciendo el impuesto 
general sobre la renta, se siguen elevando gradualmente las tarifa® a nive­
les adecuados — aunque siguen siendo moderados— , ampliando su base

/(por medio
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(por medie) de reducciones de las exenciones personales), y mejorando su «Éainis— 
tración, deberá llegar a ser financieramente posible la reduccióh de la presión 
fiscal sobre la industria gracias a las concesiones fiscales sobre el impuesto 
sobre la renta antes mencionados e incluso al otorgamiento de exenciones espe­
ciales sobre este impuesto en los casos que lo merezcan,

. Como éstas y otras medidas, por ejemplo, el fortalecimiento de los im ­
puestos sobre la propiedad urbana y rural hacen crecer las rentas públicas, las 
consideraciones pacesupyestarias perderían la posición con frecuencia dominante 
que tienen ahora en la determinación de los incentivos fiscales tendientes a 
estimular nuevas industrias.

Saber si la contribución económica de un proyecto industrial propuesto 
justifica un sacrificio sustancial de ingresos fiscales tiene, naturalmente, 
gran importancia. Esa contribución debe medirse, no sólo por el efecto que 
pueda tener sobre ,el desarrollo económico, en términos del empleo de mano de 
obra, balanza de pagos, promoción de actividades subsidiarias industriales y 
agrícolas, etc., sino también por el qué tenga directamente en el ingreso fis­
cal gracias al incremento de la capacidad para pagar impuestos de sus-empleados, 
sus abastecedores y la misma empresa clasificada, una vez concluida la conce­
sión fiscal. Seria este un procedimiento preferible a la actitud, que suele 
prevalecer hoy, de rechazar, una solicitud de concesiones, no porque se ponga en 
duda el valor económico del proyecto sino por consideraciones relacionadas con 
la situación presupuestaria del momento. Esta actitud es particularmente perju­
dicial cuando, como ha sucedido én casos extremos, se rechaza una solicitud no 
por la pérdida del ingreso fiscal resultante de la concesión sino por la pérdi­
da de ingresos arancelarios a que daría lugar la sustitución de import acione s 
por productos nacionales.

Ningún pais subesarrollad© puede proteger sus ingresos aduaneros a 
côsta de au industrialización y mucho menos existiendo la posibilidad de compon 
sar la supuesta pérdida del ingreso fiscal mediante inpuestos internos al con­
sumo de los productos nacionales que pueden sustituir a los impuestos que se 
recibían antes sobre los productos inportados.

/Existe un tercer
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Existe un tercer elemento que debe tomarse en cuenta para dar al 
sistema fiscal una orientación más decidida hacia el desarrollo. Además 
del fortalecimiento de la estructura tributaria general y de la elimina­
ción, de las cargas discriminatorias que impiden todavía la expansión de 
la industria, deben gravarse más fuertemente inversiones de otro tipo y 
menos deseables. Si la industrialización ha de depender principalmente 
del ahorro nacional, es preciso hacer más atractiva la inversión en la 
industria que las inversiones inproductivas. Como una concesión fiscal 
— una exención de inpuestos—  no puede hacer atractiva la inversión en 
la industria mientras existan en la estructura tributaria general otras 
formas de inversión prácticamente exentas de impuestos, las concesiones 
fiscales industriales tienen que reforzarse y  compensarse procurando eli­
minar los tratamientos fiscales favorables que reciben las actividades no 
industriales, como son las inversiones especulativas en terrenos (especial 
mente urbanos), bienes raices y en edificaciones de lujo, características 
en ese sentido. Las utilidades derivadas de estas inversiones apenas re­
sultan gravadas en Centroamérica (excepto en Honduras), por revestir en su 
mayor parte la forma de ganancias de capital realizadas al venderse los 
bienes en cuestión.

Cuando existen inperfecciones en la aplicación del impuesto sobre 
la renta puede suceder que se señalen impuestos de monto insuficiente a 
especuladores, comerciantes, etc., sobre quienes es difícil ejercer una 
fiscalización efectivajpero no sucede lo mismo con los establecimientos 
industriales, cuyos fondos y operaciones, especialmente en el caso de em­
presas importantes, quedan sujetos a una fiscalización eficaz.

Se están iniciado también reformas en este sentido en algunos de 
los países. En Honduras se han incluido plenamente las ganancias de 
capital como parte del liquido gravable por el impuesto sobre la renta. 
En Guatemala se reduce actualmente esa inclusión a las ganancias de capi­
tal realizadas por las empresas; pero el proyecto de ley del impuesto ge­
neral sobre la renta incluye, además, las ganancias de capital realizadas 
por quienes se dedican a la compraventa de bienes ralees. El inpuesto 
sobre la renta de Costa Rica conprende las ganancias que se derivan del

/fraccionamiento
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fraccionamiento de los bienes raíces. Los demis inpuestos centroamericanos sjj 
bre la compraventa de bienes ralees no se aplican sobre ganancias de capitales 
sino sobre traspasos; es decir, gravan el valer de las ventas y no la plasva- 
11a, Existen inpuestos de este tipo en Guatemala, El Salvador y  Nicaragua; pe 
ro solo resultan de cierta consideración en El Salvador, donde la tarifa es 
1 . 5  por ciento sobre el precio de venta.

Podrían establecerse impuestos más efectivos sobre las ganancias de 
capital como parte del impuesto sobre la. renta,, o — como, paso intermedio—  co­
mo un impuesto especial sobre la propiedad, que podría limitarse en un princi­
pio a los bienes ralees urbanos. Este impuesto gravarla la plusvalía obtenida 
en la compraventa de terrenos, preferiblemente con tasas progresivas que se 
irían elevando a medida que el porcentaje del aumento en valor subiera y  el pe' 
rlodo de posesión (como indicación del tipo mis o menos especulativo de la ne­
gociación) disminuyóse. La disposición, aprobada ya en Honduras* de extender 
el impuesto sobre la renta a todas las ganancias de capital debe ser el obje­
tivo final de estas reformas.

Las reformas tributarias que se consideran deseables para crear condi­
ciones más favorables para lá industria han sido sólo bosquejadas en este in­
forme, pero su importancia no debe ser subestimada, sobre todo teniendo en 
cuenta que ur sistema adecuado de concesiones fiscalós especiales, encaminado 
a conpensar a la industria por las fallas de la estructura tributaria,no es un 
sustituto de la eliminación de dichas fallas. Las concesiones fiscales sólo 
son temporales y no-deben ser otra cosa. Las industrias deseables que no se 
proyectan para ganancias y liquidaciones rlpidas, operan contando con que lle­
gará un momento en el que habrán de quedar sujetas a todos los impuestos apli­
cables a tasa plena. Si as cierto qué la carga tributaria plena puede ser so­
portada más fácilmente por una empresa bien establecida, que ha disfrutado al 
iniciar sus operaciones dé los beneficios del periodo de concesión, el inver­
sionista deberá contar en definitiva con operaciones redituables bajo la tasa 
plena impositiva.

/En relación con'
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En relación con las consideraciones anteriores vale la pena citar la 
explicación presentada con mayor detalle en el informe del Secretario Gene­
ral sobre El fomento de la corriente internacional de capitales privados^

"En realidad, el estimulo impositivo debe disminuir a medida 
que avanza el proceso de industrialización. Según ha podido, cbser- 
varse en muchos países, los gobiernos vigilan con cuidado la rela­
ción existente entre los costos y los beneficios de ün plan de fran 
quiciás impositivas y procuran reducir su alcance, brusca o gradual 
mente, mediante modificaciones legislativas o administrativas, a 
medida qué crece el ritmo de la industrialización. En esta etapa 
el legislador procurará probablemente establecer una estructura y 
una administración tributaria equilibradas y orientadas hacia el 
desarrollo económico, y no otorgar excepciones que compensen los 
aspectos desfavorables de un sistema tributario anticuado.

Las franquicias tributarias pueden, sin embargo, continuar 
siendo útiles para encauzar las inversiones, tanto nacionales co­
mo extranjeras, hacia determinadas industrias cuya.gran importan­
cia o difícil situación justifiquen la concesión de privilegios 
impositivos especiales. También puede aplicarse, corno compensa­
ción, para lograr la observancia de determinadas normas sobre fo__ 
mentó económico relacionadas, por ejemplo, con el mayor enpleo 
de materias primas del pals o con el empleo y capacitación de 
personal nacional. En esta etapa, y dado que se logren progresos 
paralelos en la administración tributaria, alcanzarán también 
plena eficacia las franquicias especiales dirigidas a influir so­
bre las prácticas inversionistas, tales como las deducciones 
arriba mencionadas para favorecer las inversiones y la amortiza­
ción rápida.

Así, pues, los incentivos impositivos de alcance limitado y 
fines especializados, pueden continuar existiendo dentro de un 
sistema tributario avanzado, pero las franquicias tributarias de 
carácter general van desapareciendo a medida que el proceso in­
dustrial adquiere fuerza para avanzar por impulso propio."
En los cpítulos que siguen se examinarán los tipos y condiciones 

de las concesiones tributarias que se otorgan por las leyes de fomento in­
dustrial de los países de Centroamérica (enumerados en el cuadro I, 
parte A), con vistas a recomendar su posible perfeccionamiento.

Al mismo tiempo, las recomendaciones, tal y como se formulan en 
el Anexo, pueden servir de base para la elaboración de un. sistema unifor­
me que podría aplicarse en los países del área. El interés de esa vinifi­
cación, como señala la resolución del Comité de Cooperación Económica

hj Documento E/3325, 26 de febrero de I960, párrafos 157-159.
/mencionada, ha
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mencionada, ha ido aumentando con la tendencia inte gr acionista de Centro amé rica* 
La equiparación de incentivos fiscales tiene por objeto éliminer de las leyes 
nacionales las diferencias que existen entre las diversas concesiones tributa­
rias como factor que influye en la localización de las empresas industriales 
en el área y  tiende de modo especial a evitar una carrera de concesiones entre 
los distintos países,

Al respecto, las redomendaciones que se hacen en este informe tienen 
presentes especialmente las circunstancias actuales de Centroamérica. Las pío- 
puestas que figuran en el Anexo no deben considerarse como un modelo de conce­
siones tributarias de aplicación general, sino como un intento de unificar los 
regímenes nacionales de concesiones tributarias de los cinco países sobre unas 
bases comunes que se consideran apropiadas dentro del marco económico e insti­
tucional de la región.-^

Específicamente, será necesario dar mayor importancia en la etapa ac­
tual al papel que juegan los incentivos fiscales para hacer posible que las e m ­
presas industriales salven los obstáculos que contienen los sistemas impositivos 
y arancelarios, facilitando sus operaciones y haciéndolas ante todo económica­
mente viables*

Se hará referencia, además a los cambios que deberán contenplarse con 
respecto a la función misma de las concesiones tributarias cuando se desarrolle 
el sistema fiscal,y al hecho de que dichos incentivos fiscales operarán en for­
ma progresiva ofreciendo a las industrias deseables ventajas positivas que ha­
rán las inversiones en ellas más atractivas que en otras actividades* Entre 
estos incentivos positivos, la exención más amplia del impuesto sobre la renta 
podrá revestir atractivos especiales para los inversionistas extranjeros*

Se precisará llevar a cabo revisiones periódicas de las leyes de fomen­
to industrial para que se vayan ajustando a los cambios de la estructura tribu­
taria y de las condiciones económicas que, como se ha indicado,han iniciado ya 
su marcha* De hecho, a medida que avance la industrialización de Centroamérica, 
los criterios para la selección de industrias calificadas tendrán que cambiar 
y se irán volviendo más restrictivas, hasta que la industria pueda expandirse 
por su propio impulso sin tener que recurrir a concesiones fiscales de carácter
especial*"^

¿ /  Un análisis mas detallado sobre la operación y el papel de los incen 
tivos fiscales en las distintas etapas del desarrollo económico, con especial 
referencia a las inversiones extranjeras, se presenta en el informe de las Na­
ciones Unidas titulado El fomento de la corriente internacional de capital pri­
vad». op.cit.. capítulo I H ,  párrafos 1 3 3 -1 5 9 .

6/ Esto, de hecho, es lo que ha sucedido en México, donde la legi si ar­
ción sobre incentivos fiscales ha sido revisada cuatro veces en el curso del 
ultimo ventenio. /Ca.üítulo II
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DETERMINACION DE U S  CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LAS EMPRESAS PARA
' OBTENER GONCEDloN-õ TRIBUTARIAS DE ACUERDO CoN 'L IS LEYES CENTROAMERICANAS

DE FGMÚNTü INDUSTRIAL

Las leyes estudiadas en este informe contienen dos tipos de disposiciones bási 
cas: las que definen las actividades que pueden acogerse a los beneficios fis­
cales y las que fijan las concesiones fiscales que pueden otorgarse a esas ac­
tividades. En este capítulo se trata de los requisitos que deben reunir las 
empresas para poder recibir dichas concesiones y en el siguiente se estudiará 
el tipo de concesiones que pueden otorgarse.

Para poder gozar de concesiones fiscales una empresa tiene que operar 
en alguno de los campos generales de actividad determinados por la ley al res­
pecto (por ejemplo, industrias manufactureras), y debe jreunir determinados re­
quisitos (por ejemplo, el empleo de recursos del país). A continuación se exa 
minan estos dos aspectos (véase el cuadro IV).

1. Actividades que sen susceptibles de recibir concesiones tributarlas

La aplicación de las leyes aquí estudiadas se destina principalmente a la in­
dustria manufacturera, e n  gran parte por razones prácticas. Otras actividades, 
como la minería y la extracción de petróleo, aunque pueden necesitar de proteo 
ción se considera que requieren trato especial ajustado a sus circunstancias 
particulares. En algunos de los países de referencia son por ello objeto de 
leyes especiales que algunas veces se limitan a determinados incentivos fisca­
les, y otras comprenden además la reglamentación general de las actividades de 
que se trata (véase el cuadro I, parte B).

Algunas de las leyes que se estudian aquí abarcan las industrias de 
servicios (ley de Honduras, ley de Costa Rica de 1959) y las plantas de ensam­
ble y reparación, bajo ciertas condiciones (ley de Guatemala, ley de El Salva­
dor, y probablemente las leyes de Honduras y de Nicaragua, que comprenden a 
cualquier planta que proporcione ocupación sustancial). Hay servicios indus­
triales que pueden considerarse propiamente como adición importante y necesa­
ria. a la industrialización como son, por ejemplo, las plantas de refrigeración, 
los laboratorios, el rociado por avión de abonos, de insecticidas, etc.

Capítulo II

/La aplicación
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La aplicación de leyes de fomento a estos servicios deberla tal 
vez limitarse a los que constituyen parte normal de actividades industria 
les; es decir a los que exigen maquinaria y equipo de importancia y, en 
consecuencia, conocimientos técnicos para su operación. En cambio, podrían 
excluirse los servicios no industriales, como los de financiamiento y ase- 
soramiento por ejemplo (que están comprendidos en la ley de Honduras), aun 
que supongan empleo importante de personal (criterio que basta en aquella 
ley), por ser dudoso que una actividad de esa clase justifique cualquier 
incentivo fiscal o requiera el que se considera apropiado para una indus­
tria.

La inclusión de instalaciones para ensamble y reparación es más 
difícil de justificar que la de servicios industriales. El ensamble de un 
producto industrial en algunos casos puede considerarse como un proceso in 
dustrial, especialmente cuando constituye la primera etapa de un proyecto 
que contempla la manufactura subsiguiente en el país de alguna o de todas 
las partes ensambladas. Los servicios de reparación por otro lado, aun­
que pueden crear oportunidades de empleo considerables,no justifican el mij 
mo tipo de concesiones fiscales, de justificar alguno, mientras no se tenga 
la certidumbre de que se trata de una planta que por su envergadura consti 
tuye, de hecho, una industria de servicio que corre los mismos riesgos o 
exige igual inversión que un establecimiento industrial.

2, Requisitos exigibles a las empresas que reciben concesiones tributarias

Entre las industrias susceptibles de recibir concesiones fiscales (indus­
trias manufactureras, servicios industriales, instalaciones de ensamble) no 
todas pueden recibirlas cuando se desea que el costo, en términos de pérdida 
de ingreso fiscal, no llegue a ser excesivo y no se desea desvirtuar la fi 
nalidad de los incentivos fiscales. Todas las leyes de fomento industrial 
contienen por esa razón disposiciones que definen los requisitos que un 
proyecto de inversión ha de reunir para hacerse acreedor a las concesiones 
fiscales. El tipo de requisitos estará determinado por el criterio que 
prevalezca sobre las industrias y empresas que se considere contribuyen al 
desarrollo económico y, entre ellas, cuáles merecen o necesitan concesiones

/fiscales.



fiscales. Dicho criterio veriará en la medida que varíen las condiciones eco­
nómicas del país, lq política de desarrollo del gobierno y la posición generaX 
que se mantenga con respecto a la conveniencia, eficacia y costo de las conce­
siones fiscales.

Estas concesiones se condicionan básicamente (como los préstamos u 
otras formas de ayuda financiera gubernamental) a una contribución correspon­
diente de la.empresa beneficiaria al desarrollo económico.-^ Implica elle una 
combinación de factores estrechamente relacionados entre si. En primer lugar 
el producto (o servicio) deberá contribuir al desarrollo económico en términos 
de las necesidades del mercado interno o en términos de las posibilidades de 
exportación. En segundo, el mismo proceso de fabricación deberá contribuir a 
dicho desarrollo en términos de la utilización de recursos del país — humanos 
y  materiales— ,del costo y eficiencia de la maquinaria y materiales importados 
y  del costo y precio del articulo producido. En tercer término deberá contar­
se con una seguridad razonable de operación redituable (con ayuda de concesio­
nes fiscales al comenzar perç, en definitiva,, sin ellas), no solamente por ra­
zón de la estructura financiera, técnica y directiva de la empresa misma, sino
además en términos de mercado y de competencia. Las implicaciones y la impor­
tancia relativa de estos y otros factores variarán, naturalmente, según la in
dustria de que se trate, el país en que se instale y la fecha en que se presen
te el proyecto. Específicamente, sólo se exigirán los requisitos con respecto 
a la técnica de la producción y a la calidad del producto que se consideren 
apropiados a los recursos y necesidades del mercado en un memento dado.

Al determinar las disposiciones que han de regir la calificación de
las empresas susceptibles de obtener concesiones, la legislación puede limitar 
se a declarar los objetivos de política general de la ley (dejando su aplica­
ción concreta a criterio de la administración), o puede definir con mayor o me 
ñor detalle las condiciones que debe reunir una empresa para que pueda o deba 
ser; objeto de baiefiçios fiscales.

Ambos criterios tienen inconvenientes. Dejar la atribución a criterio 
de. la administración puede dar lugar a interpretaciones erróneas del espíritu 
de la ley y al riesgo de favoritismos y presiones indebidas. El intento de

1/ Compárese la declaración de la Corporación Financiera Internacional
(cuya función de concesión de empréstitos tiende á los mismos fines que las le­
yes de femento industrial) en el sentid© de. que sus, empréstitos se limitan es­
trictamente a "los proyectos de inversión que tienen por objeto el estableci­
miento, ampliación o mejora de las empresas privadas productivas que contribu­
yan al desarrollo de la economía del país en que estén localizadas". Corporación 
Financiera Internacional (Washington, D.C,,10 de agosto de 1956)p,3, párrafo 1,

/cerrar
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cerrar totalmente el paso al criterio discrecional administrativo decretando 
disposiciones rígidas que hagan automática la aplicación de la ley tiene 
también graves inconvenientes. Cuando las disposiciones son rígidas con 
respecto a requisitos mínimos, el margen que se deja para la calificación es 
tan reducido que se corre el riesgo de tener que rechazar una solicitud 
que no llene uno de los requisitos (por ejemplo, el porcentaje de ma 
terias primas del país utilizado), que podría estar más que compensado en 
otros respectos (por ejemplo, ingresos importantes de divisas derivados 
de la exportación). Por otra parte, el radio de selección resulta amplí­
simo cuando la ley contiene una lista de requisitos y se considera que 
basta cualquiera de ellos, (por ejemplo, la producción de un "artículo de 
primera necesidad") para calificar a una empresa en la obtención de conce 
siones fiscales. Como ninguna legislatura puede prever con exactitud en 
términos legales la multiplicidad de requisitos que deben reunir las em 
presas en industrias distintas y en momentos diferentes de. diversas etapas 
de desarrollo para constituir proyectos económicamente convenientes, se co­
rrería el riesgo de asignar a muchos proyectos industriales los beneficios 
de que se trata aunque en algunos aspectos (por ejemplo, la utilidad del 
artículo producido) no significaran contribución alguna al desarrollo eco­
nómico.

Debe por lo tanto hallarse una solución al dilema procurando combi 
nar los dos sistemas: interpretación discrecional administrativa y orienta 
ción legal. Antes de presentar recomendaciones especificas al respecto, 
será útil examinar loe procedimientos seguidos por las leyes y proyectos 
centroamericanos para resolver este problema,utilizando la experiencia que 
de ello pueda deducirse.

La primera ley aprobada par Costa Rica en 1940 (sustituida después 
por la de 1 9 5 9 ), además de ser la más limitada en alcance — industrias to­
talmente nuevas—  y en exenciones otorgadas — derechos de aduana— , conce 
día amplias facultades de interpretación a la administración dentro del 
restringido campo de aplicación señalado. Para que una empresa pudiera ob 
tener protección fiscal sólo se exigía que"pudiera beneficiar a la econo­
mía nacional" y se dejaba la determinación de ello al "criterio de los Mi­
nisterios de Agricultura e Industria y de Economía y Hacienda" (Art. 2),
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que podían así aprobar proyectos que a. su juicio lo mereciesen dentro de dos 
rígidas disposiciones de la ley. Exigía la primera que no más del 25 por cien 
to de las materias primas empleadas por la empresa protegida (con una sola ex­
cepción) podría ser importado; y la segunda, que no más del .1 0 por clorato del 
personal empleado (después del primer año de operaciones) fuera extranjero 
(Art. 4). ,

La importancia de ambos requisitos es evidente, porque el empleo de 
mano de obra y de recursos materiales del país, y la sustitución de importacio 
nes, constituyen los objetivos más importantes de estas leyes y, en general, 
de la industrialización. Pero, sin embargo, vana industria puede contribuir en 
forma apreciable a lograrlo sin ajustarse por fuerza a las proporciones rígi­
das sobre materias primas y personal extranjero fijadas en la ley. Por lo que 
se refiere a los empleados, aunque un 1 0  por ciento de personal extranjero pue 
da parecer normalmente amplio, circunstancias especiales pueden requerir mayor 
proporción al respecto en empresas que utilizan complicados procedimientos y 
maquinaria extranjeros de interés especial para el país. Por eso, parece pre­
ferible redactar las disposiciones de este carácter de manera que se autorice 
el empleo de personal extranjero cuyas especialidades técnicas financieras o 
directivas se consideren necesarias por la empresa y también el usó de materia 
les importados imposibles de sustituir por materiales del país, siri: especificar 
porcentajes. En cambio deberla exigirse, cuando se considere razonable, que 
la empresa se comprometa a preparar el personal nacional necesario para susti­
tuir al extranjero y a desarrollar suministros locales que disminuyan o eviten 
las importaciones de material (véase capitulo IV, sección l,b).

La ley dé Costa Rica de 1959 especifica siete.,criterios (contribución 
a la renta nacional', utilización de recursos nacionales,- eficiencia técnica, 
etc.) como pauta para qué la administración pueda determinar la procedencia de 
una concesión fiscal (Art. 1 7 ) Esta enumeración de criterios parece permi­
tir cierta libertad discrecional para la calificación que, sin embargo, queda 

. i
2/ Estrictamente, los requisitos, tienen por objetó determinar el al­

cance de las coñcésionés asignadas a cada empresa. No obstante, como no exis­
ten otras disposiciones referentes a la calificación de la empresa, se sobreen 
tiende que el Art. 17 se dirige al .mismo propósito al exigir que no se hagan 
concesiones fiscales a las empresas que no ofrezcan beneficios económicos ’ o so 
cíales de ninguna clase. ' . . ”
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contrarrestada por la disposición de que a cada criterio debe asignarse 
una ponderación fija (indicando su importancia relativa) en la reglamenta 
ción que, una vez establecida, no puede variarse para su aplicación a in­
dustrias diferentes o bajo circunstancias distintas.

Casi todas las demás leyes de Centroamérica de este tipo son mucho 
más especificas (las más recientes lo son, de hecho, más que en casi todo 
el mundo) y tratan de clasificar las industrias y empresas calificables por 
tipos de productos (productos esenciales, artículos para exportación, mate 
rias primas, etc.), por conveniencia económica (empleo de recursos naciona 
les, uso de nuevas técnicas, valor agregado sustancial a materiales impor­
tados, precios más bajos, etc.), o por vina combinación de ambos criterios.

La ley de Guatemala basa la posibilidad de recibir concesiones fis 
cales en dos requisitos: la utilización eficaz de los recursos nacionales 
y la capacidad de abastecer el mercado en condiciones económicas (Art. l). 
Ambos pueden cumplirse fácilmente utilizando los recursos nacionales en 
la producción de artículos carentes de interés especial para la economía 
y  pueden llenarse por productores ineficientes de artículos básicos cuando 
el nivel de la competencia existente es relativamente bajo. Además, los 
requisitos se refieren a una industria en conjunto y no á una empresa en 
particular, por lo que pueden recibir el beneficio de la exención empresas 
de baja eficiencia encuadradas en una industria que tienda a abastecer ecg 
nómicamente el mercado nacional o exterior. Mientras estas dis posiciones 
pueden propiciar el otorgamiento de concesiones fis cales a empresas sin 
valor apreciable para la economía, otras, que exigen un porcentaje mining) 
fijo de participación de capital nacional, pueden en cambio excluir empre 
sas que sin esa exigencia servirían los objetivos de la ley. Cabe desta 
dar sin embargo, que, aunque sea ésta la única ley que contiene un requi­
sito rígido sobre capital nacional/io debe considerarse de hecho muy prohi­
bitivo puesto que se define como capital nacional, en la mayor parte de 
los casos, el de extranjeros residentes y  el de sociedades anónimas nacio­
nales. En cualquier caso, la definición de capital extranjero se refie­
ro si do países de fuera del área, puesto que el centroamericano goza 
de tratamiento nacional según el Tratado Multilateral de Libre Comercio 
e Integración Económica (firmada en 1958) (Art. XVII).

/La ley



La ley de El Salvador está considerablemente más circunscrita y  limita 
sus concesiones a industrias nuevas cuya producción es insuficiente, requieren 
de técnicas más perfectas u ofrecen posibilidades importantes para la exporta­
ción, con tal de que produzcan artículos de primera necesidad, de utilidad ge­
neral o de importancia económica para el país (Arts. 1, 2 ) . ^  Pero mientras la 
lista de artículos que pueden recibir concesiones fiscales se limita a les que 
tienen Importancia para el desarrollo económico, los requisitos se refieren a 
la industria; es decir, a lo que parece, al producto como tal y no a la empre­
sa en particular, ni al tipo o calidad del producto que lanza al mercado. Si 
es cierto que una ley debe evitar la exigencia de normas de calidad y  de efi­
ciencia de operación de la empresa en exceso elevadas y fuera de la realidad, 
también lo es que debe exigirse, dentro de un mínimo adecuado, que diohas nor­
mas sean tenidas en cuenta al calificar una empresa para que reciba concesio­
nes fiscales.

Las restantes leyes centroamericanas de este carácter combinan nor­
mas que incluyen requisitos referentes a la vez a los productos considerados 
convenientes y a la eficiencia en la operación de la empresa. La ley de Nica­
ragua otorga concesiones, entre otros, a los productores de artículos de prime 
ra necesidad, artículos para exportación o sustitutos de la importación, siem­
pre que se manufacturen a escala comercial y en condiciones competitivas den­
tro de Centroamérica, (Arts. 5, 6 ). Sólo en el caso de articulad de primera 
necesidad se agrega el requisito de que el artículo sea de calidad mejor o de 
menor precio que el del mercad^. No se mencionan requisitos análogos referen­
tes a alta calidad, ni a calidad aceptable, métodos eficientes de producción, 
etc., para otros artículos que han de ser producidos para la exportación o en 
sustitución de importaciones. El requisito de que la empresa se halle en con­
diciones de competencia dentro de Centroamérica no garantiza que su operación 
sea eficiente en lo que se refiere a muchos productos que no tienen competen­
cia centroamericana, o cuya operación es ineficiente cuando la tienen. En

La ley de El Salvador exige, en principio, un mínimo de 50 por cien 
to de participación de capital nacional; pero admite excepciones en casos de 
inversiones importantes (Art. 7) que, en la práctica, comprenderían la mayor 
parte de los casos de inversión extranjera en la que no puede razonablemente 
obtenerse o esperarse una participación nacional de consideración,
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contraste eon estos casos, en que se otorgan concesiones a plantas que debe 
rían excluirse, hay otros en los que la ley resulta demasiado restrictiva, 
parque excluye ciertas . artículos que no son de primera necesidad (he­
rramientas, por ejemplo) que se producen en el país — en los que, por con­
secuencia, no ha de haber sustitución apreciable de importaciones—  pero 
para los que existe el.propósito de sustituir una producción que utiliza 
métodos primitivos y a precios exorbitantes por otra eficiente de produc­
tos, de alta calidad y económicos. Es cierto que el Art. 7 contiene una 
extensa relación de indicaciones sobre conveniencia económica, pero sólo 
sirve para clasificar en tres categorías las empresas susceptibles de re­
cibir concesiones sin dejar excluídas taxativamente las fábricas que no 
reúnen requisitos mínimos sobre normas de calidad y eficiencia económica.

La ley de Honduras viene siendo un término medio entre la de Costa 
Rica y las de los demás países. Contiene también una lista extensa de pro 
ductos susceptibles de recibir concesiones fiscales, sin omisión aparente, 
aunque encierren sus rígidas disposiciones el peligro ya mencionado de tra 
tar de anticipar la naturaleza de proyectos industriales en el futuro. El 
peligro se acentúa por la inserción, en el Reglamento, de exigencias de 
porcentajes mínimos con respecto al uso de los recursos nacionales, y de 
una disposición que relaciona proporcionalmente la cuantía de las concesio 
nes fiscales otorgadas con la contribución de la empresa al producto nacámal 
(¡tet. 2L). Aparte de la dificultad de estimar por anticipado estos factores con 
la exactitud requerida en forma digna de confianza, estos dos requisitos 
excluyen de cualquier concesión a empresas que pueden significar una con­
tribución económica sustancial para el país ai otros respectos. Por otra parte, 
la ley de Honduras elimina el peligro de extender en exceso la calificación 
al excluir las empresas ineficientes que encajan en alguno de los objeti­
vos enumerados, gracias al requisito anotado de que todas las empresas ca­
lificadas deben contribuir a "elevar el nivel de vida" (Art. 7), que se ha 
interpretado en el Reglamento como equivalente a "ser de importancia econó 
mica para el desarrollo industrial del país" (Art. 21).

El análisis anterior de las leyes de fomento centroamericanas lleva 
a dos conclusiones. La rigidez de algunas de las disposiciones implica por
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una parte el otorgamiento de una concesión fiscal a empresas en las que no es­
tá claramente justificada ni por la inversión que suponen ni por la eficiencia
de su producción y  pueden impedir (aunque más raramente) que se otorgue a
otras actividades que son de. valor económico pero no figuran en las listas ter
minantes de la ley.. Por otra parte, la tendencia de algunos casos a asegurar 
la aplicación "automática'* de la ley, incluso corriendo los riesgos que impli­
ca la rigidez legal, ha tenido resultados muy relativos porque los legislado­
res se han visto obligados, por la misma complejidad de la materia, a utili­
zar en los textos legales expresiones ambiguas como "artículos de utilidad e 
importancia económica" (El Salvador), "utilización eficaz de recursos naciona­
les" (Guatemala) o el requisito más general de "contribución à elevar el nivel 
de vida" (Honduras),. Todas estas frases admiten eh mayor o menor grado una po 
sibilidad de interpretación de carácter económico en contraste con la simple 
aplicación de las instrucciones completas a que parecen limitar la acción adnd 
nistrativa las demás disposiciones de las leyes reseñadas. Serla sorprendente 
que esta posibilidad de interpretación no se aprovechará para salvar alguna de 
las rígidas exigencias legales, aunque, como es de suponer, sólo se hiciera en 
casos .de justicia, para las rentas públicas o para los solicitantes. Este pa­
rece haber sido el criterio que ha predominado en la "Ley de fomento de indus­
trias nuevas y  necesarias" de México, de 1955»^

Aunque este, margen discrecional contradice la finalidad de disposicio­
nes rígidas ante todo (la aplicación semi-automática de las leyes), no ha ten! 
do fuerza bastante para contrarrestar todos los efectos negativos de esa falta 
de flexibilidad aludida. Como se ha dicho, su efeoto consiste principalmente 
en obligar a que se otorguen concesiones a empresas comprendidas en una de las 
más amplias categorías éstátuidas sin la seguridad de que su contribución po­
tencial justifique tales concesiones. Aunque no se ha podido disponer de datos

i  ■ * * ". •
completos sobre este punto, la información disponible deja la impresión (véase 
el cuadro Vil, parte B) de que con frecuencia se han calificado empresas con 
demasiada ligereza y de que en algunos países han recibido concesiones todos 
los que las solicitaron. Por otra parte, con el deseo de proteger el ingreso

y  Véase Ross y Christensen, op.cit. (Bibliografía seleccionada, par­
te B) .
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fiscal, en ocasiones sólo se han otorgado concesiones de cierta importancia 
(especialmente en la importación de materias primas) a un pequeño porcentaje 
de las empresas clasificadas, hecho que a su vez deja sin efecto en muchcs cat 
sos la utilidad de las concesiones como incentivo; es*decir, incluso las 
limitadas concesiohes otorgadas se han desperdiciado desde el punto de vis 
ta del objetivó fundamental de la ley: el estimulo a nuevas inversiones in 
dustriales,

3* Propuestas de simplificación

Las recomendaciones que figuran a continuación tienden a sugerir la manera 
en que podrían llevarse a cabo reformas de las leyes de incentivos fisca­
les. Cano se deduce del análisis anterior, parece improcedente tratar de 
anticipar y fijar en términos legales los requisitas precisos que las in­
versiones industriales deben reunir para merecer la protección fiscal en 
el porvenir, Queda la alternativa de limitar la ley a una declaración ge 
neral de principios y dejar la interpretación y aplicación de lo estatuido 
en términos generales al criterio de la administración. Asi se ha hecho 
en países cuyas leyes de fomento autorizan el otorgamiento de estas conce 
siones, como por ejemplo a ’’cualquier industria, cuando el Gobernador está 
convencido de que será en beneficio de la Isla" (Jamaica) o "a cualquier 
empresa capaz de contribuir a fortalecer el potencial económico del país..." 
(Israel) o a "compañías que deseen realizar algún nuevo proyecto necesario 
para el fortalecimiento y el desarrollo de la economía nacional" (Egipto).

Como se ha dicho anteriormente, la ley de Costa Rica de 1940 se in¿ 
piraba en esta tendencia hasta cierto punto. Sin embargo, las restantes 
leyes centroamericanas, y la de Costa Rica de 1959, muestran clara prefe­
rencia por disposiciones más específicas, y tienden a orientar y a contro­
lar a los encargados de aplicarlas y a salvaguardarlos de presiones exter 
ñas.

Solución aceptable sería, por consiguiente, evitar ambos extremos; 
no dejar la aplicación a un criterio sin trabas ni sentar 'especificaciones 
rígidas legales para las concesiones,^ El objetivo podría obtenerse prác­
ticamente recurriendo a tres tipos de disposiciones.

5/ Sobre el alcance que puede tener el criterio administrativo en la 
aplicación de un texto legislativo, véase: Naciones Unidas: Tributación de los 
capitales privados extranjeros en los países exportadores y en los países im­
portadores de capital. (DocumentobE/3074. 3 ¿e junio de 1 9 5 8 ) párrafos 1 7 -2 2 .
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En primer lugar,. convendría redactar la ley de manera que no. obligara a otorgar 
o negar concesiones a ningún tipo de industria o empresa que pudiera quedar den­
tro del campo de actividades susceptible de recibir esta cíase de protección 
(véase la sección 1 más arriba). En cambio, convendría anotar con el detalle 
necesario las consideraciones que deberán servir de norma a la decisión ad­

ministrativa. Una lista de los tipos de productos (por ejemplo "productos de 
primera necesidad", "materias primas", "herramientas", etc.) y de los objeti­
vos deseables (por ejemplo, "uso de materias primas nacionales", "mejoramiento 
del balance de pagos", "creación de fuentes de empleo", etc.) servirla a dicho 
fin, siempre que figurara sólo a título ilustrativo. No deberla cerrarse el 
paso a futuras posibilidades imprevistas ni incluirse una empresa sobre la base 
exclusiva de su producto u objetivo; sin tener en cuenta todas las circunstan­
cias de que se viene hablando. Por la misma razón, los requisitos no deben in 
dicarse en términos de monto ni de porcentajes mínimos, ni convendría señalar 
ponderaciones fijas o prioridades, puesto que no pueden mantenerse inaltera­
bles en ramos diferentes dé la industria y en condiciones económicas cambian- 
tes.

Por otra parte, una lista informativa de los productos específicos que 
tienen alta prioridad para el desarrollo industrial (cuando la programación na 
cional o regional puede facilitarla) serla de tanta utilidad para la orienta­
ción de los administradores de la ley como para informar a los inversionistas 
potenciales sobre los tipos de inversión favorecidos. Lo ¡que en este trabajo 
se sugiere no es, desde luego, un cambio fundamental de¡L tipo de los objetives 
contenidos en las leyes existentes (que no difieren básicamente de hecho entre 
si, como se ha visto en el epígrafe 2 y en el cuadro IV), sino una mayor flexibi 
lidad en su definición y uso.

El segundo tipo de disposiciones que convendría adoptar perseguirla la 
aplicación cuidadosa de las disposiciones legales y otros factores perti­
nentes, exigiendo un análisis económico y  técnico del valor y la viabilidad de 
cada proyecto propuesto. Ello es de importancia particular si se tiene en 
cuenta que actualmente sólo se estudian detenidamente algunos de los proyectos 
más complejos e importantes que se someten a consideración, pero en la mayoría 
de los casos la decisión parece basarse en la información que contiene la soli 
citud misma. Una disposición en el sentido indicado, además de proporcionar
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un elemento de juicio adicional a  los encargados de aplicar la ley, asegu­
rarla la utilización de un equipo de técnicos cuya intervención garantiza­
ría g la vez la calidad y  la independencia de la acción administrativa 
(véase el capítulo IV, sección I b) ,

El tercer tipo de disposiciones podría tender a obtener el asesoi^ 
miento de organismos independientes considerando las solicitudes que se hi 
cieren como una colaboración con el Ministerio a cuyo cargo quedaría en 
definitiva la decisión a que se refiere la ley. Con ello se lograrían tres 
finalidades importantes: se contaría con el beneficio que supondría conocer 
los puntos de vista de una organización especialmente competente a juicio 
del Ministerio^ se descargaría a la autoridad adninistrativa de cierta res­
ponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos legales y de la presión 
constante a que pudiera verse sometida por tal motivo; y se facilitaría 
la coordinación de las diferentes actividades gubernamentales relacionadas 
con la industrialización. La composición y las funciones de los organismos 
independientes se tratarán con más detalle más adelante (capítulo IV, sec­
ción 2, a). Bastará hacer referencia aquí a los precedentes que ya exis­
ten en varios países centroamericanos, donde se señala participación impor 
tante en las leyes de incentivos fiscales a los bancos centrales, a los ins 
titutos de fomento, al ICAITI, o a los consejos especiales de asesoramiento.

Con medidas de las tres características anotadas se contarla con 
la garantía de que lo acordado sobre cada solicitud individual estarla basa 
do en un estudio minucioso y  responderla a una política legislativa acorde 
con las condiciones económicas imperantes; y ello en una forma más justa 
que si la responsabilidad entera de la decisión tuviera que basarse exclu­
sivamente en la letra de lo legislado o ep el criterio inapelable del encar 
gado de aplicar la ley.

/Capítulo III



Capítulo III 

CONCESIONES TRIBUTARIAS A EMPRESAS CALIFICADAS

Después de que una empresa solicitante ha sido calificada para efectos de la 
ley, el paso inmediato consiste en determinar las concesiones fiscales a que 
tiene derecho. El alcance de las concesiones otorgables está especificado en 
las leyes de fomento industrial, de acuerdo con el principio establecido de 
que el poder para imponer tributos — y correspondientemente el de liberar de 
impuestos—  es una atribución legislativa por excelencia. La antigua práctica 
de llevar a cabo negociaciones secretas sobre privilegios fiscales especiales 
entre los gobiernos y las grandes compañías particulares, en varios países sub 
desarrollados, nunca ha trascendido, de hecho, al campo industrial.

En algunas leyes de otros lugares del mundo — pero en ninguna de Cen­
troamérica—  toda empresa oalificadá tiene automáticamente derecho a todas las 
concesiones comprendidas en la ley. Este suele ser el caso de las leyes que 
hacen concesiones de alcance limitado, especialmente las que sólo conciernen 
al impuesto sobre la renta; las leyes centroamericanas sin embargo otcrgan con 
cesiones con respecto a la mayor parte, si no a todos, los impuestos generales 
internos y externos (con excepción de la ley de Costa Rica de 1940, que sólo 
se refiere a las franquicias aduaneras). En consecuencia, las leyes cen­
troamericanas empiezan refiriéndose a los tipos de concesiones para seguir enu 
merando reglas específicas, con frecuencia sumamente detalladas, para la deter 
minación del total de concesiones que püede otorgarse a un solicitante. La 
única excepción es la mencionada ley dé Costa Rica de 1940, que dejaba el otor 
gamiento de concesiones a empresas calificadas enteramente a criterio de los 
ministerios competentes, de por si'yá muy limitado por el estrecho margen en 
que quedaba encerrada la calificación de las empresas y el alcance reducido de 
las concesiones estipuladas en esa ley. Dicha ley, por tal razón, queda ex-* 
cluida del estudio que sigue. Las demás leyes preven por lo general una serie 
de clasificaciones (véase el cuadro V) y  asignan a cada una de ellas un grupq 
distinto de concesiones (véase el cuadro VI).

Estos dos elementos del esquema legislativo — las reglas que determi­
nan la clasificación de industrias y empresas calificadas y el tipo de conce­
siones que pueden serles otorgadas—  ocuparán la atención del lector en e$t@ 
capítulo.
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Existen dos tipos de clasificación en las leyes centroamericanas, las que 
pueden denominarse ,rde valor e c o n ó m i c o q u e  se basan en la importancia 
relativa que tiene para la economía la industria o empresa (véase el cua­
dro V, columnas 2 a 4) y las que subdividen cada clasificación de valor 
económico en industrias "nuevas11 y en "establecidas" (cuadro V, columnas 
5 y 6 ), Todas las leyes contienen la última clasificación; la de Nicara­
gua prevé, además, una subdivisión adicional de la categoría "industrias 
establecidas" en empresas establecidas "antes" y en empresas establecidas 
"después" de la fecha de promulgación de la ley. El número total de clasi 
ficaciones estudiadas oscila entre 4  (ley de El Salvador) y 9 (de Nicara­
gua). La ley de Costa Rica de 1959 es la única que establece una clasifi­
cación fija para distinguir las "industrias nuevas" de las "establecidas"; 
por lo demás, las concesiones apropiadas tienen que determinarse para cada 
empresa solicitante con base en las normas ponderadas de valor económico y 
social especificadas en la ley (Art. 17) lo cual equivale, de hecho, a es­
tablecer una clasificación individual para cada empresa calificada.

La adopción de este método plantea la cuestión fundamental de la 
utilidad y el valor práctico de un sistema de clasificaciones. El procedi 
miento no suele utilizarse en otras partes del mundo, donde, en la mayoría 
de los casos — -como se ha dichq— • se otorgan automáticamente las concesio­
nes previstas en la ley a todas las empresas calificadas, o se deja su se­
lección a discreción de la administración. El sistema de clasificación 
procura combinar ambos métodos de manera que la concesión tributaria varíe 
de acuerdo con el valor económico supuesto de la industria o empresa y que 
el otorgamiento de dicha concesión quede sujeto a control por medio de di£ 
posiciones legales más o menos rígidas. La principal excepción a esta úl­
tima circunstancia se observa en la ley de Nicaragua donde por lo menos la 
clasificación del valor económico de las empresas solicitantes se deja a 
criterio de la administración.

Este sistema de clasificación tiene dos inconvenientes. Resulta 
difícil definir primero el contenido de las distintas categorías y, después, 
determinar el conjunto de concesiones que debe corresponder a cada clasifi­

cación. gasificación
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Si resulta difícil anticipar, ante todo, ;qué empresas pueden ser acre¿ 
doras de concesiones fiscales por considerarse de utilidad para la economía 
(véase el capítulo II), más difícil resulta prever en los términos necesaria­
mente rígidos de una ley, el grado de utilidad de la actividad en cuestión pa­
ra que pueda clasificarse, da acuerdo con su importancia relativa, en una pri­
mera, en una segunda o en una tercera categoría.

Con excepción de las leyes de Nicaragua y de Costa Rica (1959), las cía 
sificaciones de valor económico están estrictamente definidas y se basan en Ids 
productos que ha de manufacturar la empresa (por ejemplo, "artículos de primera 
necesidad", "materias primas1?, "artículos indispensables para la industria)) en 
el cumplimiento de otros desiderata (por ejemplo, el uso de materias primas na­
cionales, el ahorro de divisas); o en una combinación de ambos factores. Este 
criterio está sujeto a las mismas objeciones que se han hecho con respecto a 
la calificación inicial de la empresa en la ley. La producción de un "artículo
de primera necesidad" o "la sustitución de importaciones" constituyen simples
elementos de valor para la economía que no bastan por sí solos para evaluar Ja 
contribución económica de una empresa comparada con otras. Una empresa que pro 
duce eficientemente artículos de calidad, clasificados en una ley dentro de la 
segunda categoría como "útiles’} puede muy bien significar una contribución ma­
yor al progreso económico que otra que produzca "bienes de primera necesidad", 
incluidos dentro; de la primera categoría, pero de baja calidad y a precios exce 
sivos» A pesar de ello, en las leyes que contienen estas clasificaciones infle 
xibles, la última deberá preceder a la primera. De manera análoga, el uso ex­
clusivo de.materias primas nacionales (que es requisito previo para la clasifi 
cación dentro de las dos primeras -categorías-.en la ley de Guatemala), aunque 
sea deseable, es base demasiado estrecha para la clasificación, puesto que 
otras empresas pueden más que compensar el uso de materias primas, importadas 
aportando mayores beneficios en términos de ahorro de divisas, eficiencia, etc.

El hecho mismo de que las normas decisivas de, clasificación varíen tan­
to, entre los países del Istmo, aunque sean similares sus, condiciones y : objeti­
vos económicos, demuestra que han sido seleccionadas un poço al .asar de entre 
un. gran número de,factores, todos deseables, que no pueden constituir el

a.) Clasificación de las industrias
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complemento absoluto de los elementos de juicio necesarios para determinar 
el valor económica. Así, por ejemplo, la producción de "bienes de primera 
necesidad" merece la clasificación más alta en las leyes de Guatemala y de 
El Salvador, pero figura en segundo lugar en la ley de Honduras, que da pre 
ferencia respectivamente al suministro de "bienes y de servicios indispensa 
bles para la industria" y a los que "benefician el balance de pagos". No 
existe ninguna razón lógica por la cual — en igualdad de eficiencia, cali­
dad, etc,—  una fábrica de zapatos tiene que recibir por fuerza menores con 
cesiones fiscales que una de herramientas (como sucede en la ley de Hondu­
ras), o que recibirlas mayores (como en las de Guatemala y de El Salvador),

Estas dificultades se reducen, pero no se eliminan en la ley de 
Honduras al especificarse que las normas de clasificación, que de no ser 
así resultarían estrictas, se apliquen teniendo en cuenta 1 4  normas de ca­
rácter económico que se enumeran en la ley misma (Art, 13). Según su re­
glamento (Art, 21), estas normas sólo pueden servir para eliminar empresas 
no económicas que, de otra suerte, llenarían lqs requisitos de la clasifi­
cación (por ejemplo, producción de "artículos de primera necesidad"); pero 
no pueden situar a empresas deseables en una categoría superior a la que 
corresponde al tipo de producto que fabrican, o al porcentaje de importado 
nes que utilizan. Un productor de "bienes de primera necesidad", por ejem­
plo, nunca puede aspirar a la primera categoría de concesiones. Análoga­
mente, la ley de Costa Rica de 1959, al dejar de fijar un número determina 
do de categorías de valor económico, resulta en ese sentido menos estricta 
que las otras pero en cambio tiene el inconveniente de que deben tomarse 
en cuenta una serie de normas diferentes para determinar el otorgamiento 
de concesiones, a las que deben aplicarse por añadidura ponderaciones fi­
jas, cualquiera que sea el tipo o naturaleza de la industria o empresa de 
que se trate.

Al emplear tan estrictas clasificaciones, se tiene el propósito 
principal de limitar, y en algunos casos de eliminar, el poder discrecio­
nal administrativo en el otorgamiento de las concesiones. Sin embargo, 
como en el caso de la calificación de la empresa (capítulo 1 1 ), aunque el 
automatismo que se busca constituye un objetivo deseable, puede pagarse

/muy care*
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muy çare al resultar, como acaba de demostrarse, en una clasificación que con 
frecuencia está en discrepancia con el valor económico de las actividades afee 
tadas y puede dar lugar en ciertos cases , a una. pérdida indebida dél ingreso 
fiscal, y, en otros, a una negativa indebida de incentivos legítimos,

b) Otorgamiento de concesiones

La segunda desventaja de este tipo de clasificación resulta de la nace 
sidad de determinar tantos grupos diferentes de concesiones como categorías se 
hayan establecido y dé incluir en un mismo grupo de concesiones a todas las in 
dustrias o empresas que figuren en la misma clasificación. La idea es adaptar 
cada caso al grupo de Concesiones que le corresponde, para conceder a cada so­
licitante ni más ni menos de lo que debe recibir. La ley de Costa Rica de
1 9 5 9 , con su clasificación «abierta", o individual, representa el caso extremo 
del método. Lo perfecto sería, si fuera ello posible, otorgar concesiones "a 
la medida" pero se comprende que las dificultades prácticas para ello son insu 
perables. En primer lugar, el procedimiento tendría que aplicarse individual­
mente a cada empresa y no a una rama entera industrial, como en el caso de las 
leyes de Guatemala y de El Salvador.^ El sistema de estos países da por re­
sultado que se otorguen concesiones iguales a empresas eficientes e ineficien­
tes, progresistas y anticuadas, a las que operan, en condiciones competitivas y 
a las que producen a costos elevados dentro de la misma industria. En segundo 
lugar, el otorgamiento' de concesiones debería tener en cuenta, además del va­
lor que significa la industria o empresa para la economía, las necesidades es­
pecíficas de esa empresa; es decir, deberían otorgarse las concesiones que ma­
yor importancia tengan para la empresa, para que su valor como incentivo sea 
para ella de mayor efecto. Por ejemplo*. de dos plantas que se consideran de 
igual valor para la economía, una puede necesitar principalmente franquicias 
aduaneras y necesitar la otra de preferencia una exención del impuesto sobre 
la renta, por utilizar un mínimo de bienes importados.

Mientras la clasificación básica de la ley dé Honduras es por in­
dustrias (Arts. 10-12), la clasificacióa efectiva de empresas individuales,den 
tro de esas industrias, debe tener en cuenta una lista de 1 4  normas de carác­
ter económico. (Art. I3 ;.
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Basta lo dicho para comprender la dificultad de la tarea. El nece 
sario análisis económico y técnico exigiría muchísimo más trabajo del org¿ 
nismo adninistrativo que el análisis recomendado como base para la simple 
calificación de la empresa (véase el capitulo II). Encajar esta complica 
da labor en una clasificación de solicitantes, comprendiéndolos en dos o 
tres categorías, sólo podría resultar aceptable cuando el grupo de conce 
siones asignado a cada clasificación pudiera derivarse de una simplifica 
ción correlativa de este análisis económico y técnico; circunstancia ma­
nifiestamente imposible porque no se pueden establecer series de conce­
siones que resulten apropiadas al mismo tiempo para todos los productores 
de materias primas, para todos los productores de artículos necesarios, 
etc. Tampoco pueden las miañas concesiones ajustarse a las necesidades 
de todas las empresas que, por ejemplo, se incluyen en la clasificación 
de primera categoría en la Ley de Nicaragua; o que tienen igual clasifi 
cación, bajo la ley de Costa Rica de 1959, utilizando el método de normas 
ponderadas.

De hecho no ha sido éste el método seguido en el otorgamiento de 
concesiones bajo las leyes existentes. Las clasificaciones se han utili 
zado más bien como indicadoras de un orden aproximado de valor económico 
y las concesiones se han fijado en orden decreciente de la primera a la 
última categoría. Por este procedimiento se han determinado para cada cate 
goría una serie de concesiones que, sin corresponder forzosamente al carác. 
ter ni a las necesidades de la empresa clasificada, representan simple­
mente la cuantía total de los beneficios fiscales considerados adecuados 
para cada caso. El procedimiento resulta evidentemente imperfecto al no 
reflejar las clasificaciones por las razones anotadas, ni un orden exacto 
de valores económicos ni las necesidades de las industrias (y menos de las 
empresas). El otorgamiento de franquicias aduaneras para la importación 
de materias primas puede servir como ejemplo de la inconsecuencia que exis 
te entre las clasificaciones, establecidas y las concesiones correspondien 
tes a cada una de ellas. Bajo las estructuras tributarias de Centroaméri 
ca, la franquicia aduanera suele ser la concesión más valiosa que puede 
otorgarse, razón por la que se reserva en su mayor parte a las industrias
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clasificadas en las categorías más altas. Pues bien, las industrias se clasi­
fican con frecuencia en ésas categorías precisamente por utilizar principal, o 
exclusivamente — como en la ley de Guatemala (Art. 2*1)—  materias primas nació 
nales, razón por la que pueden hacer poco o ningún uso de esa franquicia adua­
nera. En las otras leyes, este factor no tiene la misma importancia.

Resulta difícil comprender, sin embargo, el motivo por el que debe re­
cibir un productor de "bienes de primera necesidad" una franquicia sobre la dm 
portación de materias primas de menor importancia que el productor de artícu­
los indispensables para la industria (ley de Honduras), cuando la necesidad le 
gítima de importaciones baratas no ha de variar forzosamente entre esas clasi­
ficaciones. Incluso si se estima aconsejable omitir toda consideración dél 
factor "necesidad1.1, un mismo grupo de concesiones implicará de hecho, variado 
nes importantes en el valor de les beneficios — y de las pérdidas de ingresos 
fiscales— • según el gradó en que las empresas utilicen, sus franqui­
cias de importación) obtengan utilidades exentas de impuestos, etc.

La determinación de las series de concesiones aplicables a las diferen 
tes clasificaciones en general se ha hecho sobre una base poco afinada, como 
puede deducirse de la información que se anota. Puede observarse, asimismo, 
en las concesiones otorgadas a las diversas clasificaciones que aparecen en el 
cuadro VX. La franquicia aduanera, por ejemplo, se concede frecuentemente por 
10 años a las categorías más altas, por 8 a las siguientes, por 5 o 3 años a 
las últimas. Muchas leyes distinguen, además, entre maquinaria y materiales 
de construcción, por una parte, y materias primas, por otra, asignando menores 
concesiones para estas últimas. Las concesiones sobre el impuesto sobre la 
renta varían asimismo en extremo. Bajo la ley de Guatemala, la primera catego 
ría recibe una exención total durante los primeros dos años, que se va redu­
ciendo gradualmente en los años sucesivos hasta ser de un 2 5 por ciento en el 
séptimo y octavo años. Para la tercera categoría varía también la concesión, 
consistiendo en una reducción del 50 por ciento durante los dos primeros años 
y del 2 5 por ciento durante el tercero en el caso de industrias que utilizan 
menos del 40 por ciento de materias primas nacionales. Además de resultar muy 
relativa la eficacia de estas limitadas concesiones, los ejemplos anotados con 
firman.la sensación de que no siempre se ha establecido una correlación adecúa 
da entre los factores que determinan una clasificación y los tipos y magnitud
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de las concesiones que se le asignan; si tiene cierta lógica según este 
sistema otorgar franquicias aduaneras mayores a quienes tienen menores 
necesidades de importación (las industrias clasificadas en las categorías 
más altas), no la tiene en cambio otorgar concesiones mayores sobre los 
impuestos sobre la renta a empresas en las mismas circunstancias.

c) Propuestas de simplificación

El análisis anterior demuestra que el defecto no está tanto en las 
normas de clasificación adoptadas y en la selección de concesiones, como en 
el sistema mismo que pretende encuadrar toda la industria y todas las con­
cesiones en amplios grupos entre los que puede no haber correspondencia 
alguna. No operarla mejor el sistema si la clasificación y la determina­
ción de concesiones se dejara a la libre discreción de los administrado­
res. Entre los peligros que se correrían por este procedimiento, aparte 
de la posibilidad de incurrir en arbitrariedades administrativas, trata­
mientos discriminatorios y otros inconvenientes (como presiones que no 
pueden desatenderse, etc.) figuraría también la inseguridad que para todo 
industrial potencial supondría desconocer el tipo de concesiones que po­
dría esperar. De esta suerte, por la ley de Costa Rica de 1959 resulta 
casi imposible anticipar la importancia de una concesión resultante de la 
aplicación de 7  normas (aunque estén ponderadas), a una serie de 9 tipos 
de concesiones otorgables bajo cualquier combinación, por una duración 
indefinida (hasta de 10 años). La misma incertidumbre, aunque en menor 
grado, existe en la ley de Nicaragua, en la cual se combinan nueve normas 
para clasificar cada empresa en una de tres categorías, y en la que des­
pués de hecha la clasificación se aplica todavía una segunda determinación 
discrecional referente al alcance de algunas de las concesiones asignadas 
a las diferentes categorías. (Véase Art. 10, f),g),e i). La ley de Guate 
mala reduce el margen discrecional administrativo.

Esta inseguridad, y la que puede resultar del indefinido criterio 
de los administradores — cuyos puntos de vista pueden variar por otra par­
te, de acuerdo con las circunstancias, en un periods de tiempo determina­
do—  reducen probablemente en gran medida la eficacia de los incentivos 
fiscales como estímulo a la inversión industrial.
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Aquí también, como en el caso de la calificación inicial de 3a empresa, 
la solución debe encontrarse por algún procedimiento entre los extremos de la 
clasificación rígida y la discreción administrativa sin control. En este caso 
ni siquiera el uso de un análisis económico y técnico puede aportar una solu­
ción práctica, puesto que, cono se ha indicado, exigiría estudios detallados 
individuales de un costo totalmente desproporcionado con respecto a les bene­
ficios que podría proporcionar. De hecho no se necesita puesto que la , 
determinación exacta de los grados de valor económico de distintas industrias 
o empresas como base para una asignación precisa de beneficios fiscales, no 
puede ser realista en las condiciones centroamericanas* En una economia que 
ha alcanzado un nivel más elevado de industrialización, come por ejemplo Mébd 
co, podría, adoptarse una actitud más restrictiva hacia las concesiones fisca­
les y calcularse cuidadosamente los costos y los beneficios relativos de una 
empresa en los pocos casos que s e  consideren acreedores de ç one es iones ̂  En 
la actual etapa de industrialización en Centreamérica, aunque existan dife­
rencias entre los cinco países, se puede suponer que toda empresa calificada 
merece toda la ayuda fiscal que pueda corresponderle legítimamente. Dicho de 
otro modo, el análisis que determina simplemente la conveniencia de un proyec­
to industrial, su utilidad para el desarrollo, económico, bastaría; no habría 
necesidad de hacer estudios adicionales (sin los cuales una clasificación po­
dría resultar inadecuada para distinguir de manera más o menos exacta el grado 
de utilidad de diferentes industrias o empresas).

De ese modo eólo habría, una categoría, pero la importancia de las con 
cesiones variaría dq-acuerdo con 3a s necesidades reales (más que can eL valor 
supuesto) de.cada eqpresa, puesto que el análisis de calificación haría refe­
rencia a los tipos exactos y al monto de las concesiones que una empresa raque 
riría para operar en condiciones óptimas. Así por ejemplo, las franquicias

• * < . ^

2/ Las cifras disponibles para México indican que, entre 1940 y 1950, 
sólo 5 7 0  empresas industriáles recibieren concesiones fiscales. Según el Cen­
so Industrial de 1950, aquéllas representaban menos del 1 por ciento de todas 
las empresas manufactureras, con menos del lO por ciento del capital inicial 
(capital social exhibido) y empleaban menos-'del 8 por ciento de 3a fuerza de 
trabajo. Véase, Estados Unid es de México: Quinto Censo Industrial. 1950 (Méxi­
co, D. F., 1 9 5 7 ) Cuadro 2; y Ross y  Christensen, op. cit. (Bibliografía gelec- 
eionada, parte B, págs. 83, 113-114.
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aduaneras se otorgarían en función de las necesidades de importación de 
las empresas, en vez de referirse a amplias categorías — como maquinaria, 
materias primas, etc,—  dado que en este último caso tendría que autori­
zarse que la empresa importara todo lo que quisiera dentro de cada categg 
ría, o habría qué hacer un estudio especial pa ra cada partida que se impor 
tara, como se acostumbra ahora en varios países (véase capítulo IV, sec­
ción 3 .a),

A lo más que se puede llegar en materia de clasificación, si no se 
desea romper completamente con el sistema actual centroamericano, sería a 
excluir de las concesiones sobre impuestos internos (que, al menos bajo la 
estructura tributaria actual parecen carecer de efecto determinante sobre 
la viabilidad económica de una inversión) a las empresas que aunque pudie 
ran resultar calificadas en términos de la ley, no se consideraran de im­
portancia básica para el desarrollo económico (como son la producción de 
artículos de primera necesidad, materias primas, herramientas y otros pro 
ductos que necesita la industria, o la producción destinada a sustituir 
las importaciones o aumentar las exportaciones). Además, la exenoión del 
impuesto sobre la renta podría reservarse para las empresas que, por la 
magnitud de su inversión o per otras razones, se estimara que corren riejí 
go3 especiales y deben obtener por ello ganancias más elevadas,

2, Distinción entre industrias "nuevas" y "establecidas1*
(Cuadro V, columnas 5 y 6 )

Las leyes estudiadas contienen una clasificación adicional que distingue 
entre industrias "nuevas" e industrias "establecidas". La única excepción 
es la ley de Costa Rica de 1940, sólo aplicable a "industrias totalmente 
nuevas", por lo que no se analiza en esta sección. La distinción de que 
se trata viene a ser una subclasificación de cada categoría de valares eco 
nómicos (excepto en la ley de Costa Rica de 1959, donde no existen esas 
categorías) y tiene por objeto asignar menores concesiones a las industrias 
'‘establecidas" que a las "nuevas" dentro de cada categoría de valor econó­
mico. Se apoya la tesis en la idea de que los inversionistas que estable­
cen nuevas ramas industriales aportan una contribución más valiosa para el 
desarrollo económico y corren riesgos mayores que los que penetran en cam­
pos ya desarrollados por otros.

/La tesis es



La tesis es discutible;por lo que al riesgo se refiere, incluso en una 
industria nueva el primer productor nacional encontrará ordinariamente un mer­
cado ya desarrollado por los importadores o por productores de tipo artesanal. 
Si no tiene competencia de ningún género, su posición inicial monopolística re 
duce el riesge de desarrollar un mercado para un nuevo producto. Por lo que 
se refiere a los beneficios económicos resultantes, no sé puede afirmar que la 
sustitución del primer 2 5 por ciento de las importaciones de un artículo por 
manufactura nacional inicial signifique una contribución mayor que las sustitu 
clones del segundo, tercer o último 2 5 por ciento de las importaciones que pt» 
dan deberse a la instalación de otras plantas en la mismá industria. Por lo 
tanto, aunque la novedad de una industria sea un factor positivo en la evalua­
ción de su contribución económica, no pasa de'ser uno de los muchcs cuyo peso 
puede, en el análisis final, reforzarse o debilitarse per otros factores como 
son la importancia del producto, la eficiencia de lós procesos de fabricación, 
etc.

Estas consideraciones se toman en cuenta en todas las leyes de que se 
trata al definir como "nuevas industrias” las que producen bienes qué no se 
producían antes en el país y también aquéllas en las que la producción nacio­
nal resulta inadecuada en alguna forma para las necesidades del mercado inter­
no. Pero las disposiciones al respecto son algo restrictivas en casi todas 
las leyes. Las de Guatemala y Costa Rica de 1959 sólo incluyen industrias cu­
ya producción es insuficiente en cantidad. El texto último limita de hecho el 
criterio de insuficiencia a industrias cuya producción actual satisface menee 
del 10 por ciento del consumo nacional (Art, 16). La ley de Nicaragua conside 
ra como deficientes las industrias que no producen en la actualidad a escala 
comercial, y las que utilizan métodos rudimentarios de producción. La ley de 
El Salvador aplica un criterio parecido al definir como industrias no totalmen 
te "nuevas” aquéllas cuya producción actual es inadecuada a la véz en cantidad 
y en métodos de producción. Sólo lã ley de Honduras incluye en la categoría 
preferida de industrias "nuevas" a aquéllas en lás que es deficiente la produc 
ción actual en cantidad, en técnica o en calidad.

No debería hacerse ninguna diferencia básica entré empresas que tratan 
de subsanar deficiencias importantes en el abastecimiento del mercado interne,
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sin que importe que dichas deficiencias se refieran a cantidad producida, 
a procesos de manufactura o a la calidad inferior del producto. Todas es­
tas empresas deben considerarse de utilidad si pueden reducir sustancial­
mente dichas deficiencias, es decir cuando resulten calificables bajo la 
ley por los artículos que produzcan y por la eficiencia de su operación, y 
no por la condición en que se hallase la industria anteriormente* La ca 
tegoría de "industrias nuevas" — que ha de recibir todce los beneficios 
fiscales otorgables (como se ha sugerido en la sección 1 . c, anterior)—  
debe de esta suerte comprender a todas las industrias en cuya expansión y 
mejoramiento de la producción exista un interés económico evidente. Con 
base en este criterio, tedas las industrias que producen principalmente 
para la exportación pertenecerían también a esta categoría. Estas conclu 
siones se apoyan en el hecho de que negar todos los incentivos fiscales 
otorgables a nuevas inversiones en industrias insuficientemente desarro­
lladas significaría un desaliento para la competencia y prolongaría indefi 
nidamente el monopolio de que disfrutan las plantas no económicas existen­
tes.

La categoría de "industrias establecidas" debería, por consiguien­
te, limitarse a aquéllas cuya producción satisface una parte sustancial de 
las necesidades del mercado interior. ¿Se justificaría en este caso otor­
gar siquiera el reducido estímulo qua la ley prevé para nuevas inversiones 
adicionales cuando dichas inversiones no van a suponer para la economía con 
tribución importante alguna en términos de calidad, tecnología o cantidad? 
Los que lo niegan consideran que la escasez evidente de capital para inver 
tir y de divisas en los países subdesarrollados aconsejan destinar lo poco 
de que se .dispone a aumentar las inversiones en las industrias que actual­
mente no satisfacen las necesidades del mercado. Así, por ejemplo, la ley 
de Honduras niega cualquier concesión a empresas que tratan de entrar en cam 
pos ya plenamente desarrollados (Art. 17.1) y la de Costa Rica de 1959 con­
diciona su otorgamiento, por lo menee en ciertos casos, a que el mercado 
pueda soportar una capacidad productiva adicional que se demuestre (Art,33). 
No cabe duda de que una política que tiende a desalentar inversiones "exce 
sivas" en determinadas industrias tiene su justificación en un programa
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general de industrialización, especialmente a escala regional,^/ Sin em­
bargo, cuando no se pone en práctica sistemáticamente un programa de este 
carácter los esfuerzos que se hacen para cerrar un mercado que se supone 
saturado a inversiones en plantas adicionales, pueden estorbar la libre 
competencia sin proporcionar seguridad alguna de que los escasos recursos 
aludidos vayan a invertirse en industrias menos desarrolladas, o simple­
mente en otras industrias. Además, en una economía en proceso de desarmo, 
lio, el concepto de '-'pecesidades del mercado" es flexible, en si mismo, 
puesto que la capacidad de absorción del mercado se ampliará a medida que 
aumente el ingreso y  vayan reduciéndose los costos de producción y  los pre 
cios al aumentar la .competencia gracias a métodos más eficientes de manu­
factura.

Todas estas consideraciones pueden armonizarse otorgando a empre­
sas calificadas <que deseen hacer inversiones en industrias establecidas 
(en el sentido que: aquí se definen) concesiones suficientes para que pue­
dan competir en igualdad de condiciones con otras empresas de la misma in 
dustria. Es decir recibirían — de recibir alguna—  las franquicias fisca 
les que estuvieran disfrutando las empresas existentes (coi excepción de 
las que éstas hubieran podido recibir en el momento de su establecimiento 
inicial), aunque sólo se les otorgarían por el periodo que faltara para ex 
pirar la concesión asignada a las primeras, . Mantener igualdad de condicio 
nes competitivas no requiere que las nuevas empresas disfruten de las con­
cesiones por un periodo igual al otorgado, a sus antecesoras porque ello su­
pondría la necesidad de renovar a su vez el de éstas para restaurar el equi 
librio de competencia (como se dispone en la ley de Nicaragua, Art, 18),
Por este procedimiento las concesiones se prolongarían indefinidamente mien 
tras siguieran haciéndose inversiones en la misma industria.

Existen disposiciones.para que se concedan iguales franquicias a 
nuevas plantas de la misma' industria en varias de las leyes centroamerica­
n a s , ^  Sin embargo, se aplican tanto a empresas que invierten en nuevas

,2/ Véanse al respecto las recomendaciones de la Primera Reunión de
Inversionistas Centroamericanos, celebrada en San Salvador, en octubre de 
1959, (Documento E/CN.12/CCE/206, segunda parte, Sección 4, a)).

y  Ley de El Salvador (Art. 6 ), ley de Nicaragua (Ai*t. 18), leyes
de Costa Rica de 1940 (Art, 2) y  de 1959 (Art, 33).
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industrias como a las que lo hacen en industrias ya establecidas y  que sue 
len gozar ya dé franquicias fiscales.

Por otra parte, las empresas calificadas que hacen inversiones en 
industrias a las que no se han otorgado todavía concesiones fiscales, o 
cuyas concesiones han caducado, reciben nuevas concesiones de diversa 
cuantía, seg«n se clasifique la industria como '’nueva” o como "estableci-r 
da”. Este procedimiento se debe al hecho de que la definición de indus­
trias "nuevas” ¿n esas leyes es demasiado circunscrita y puede haber in­
dustrias "establecidas” en las que nuevas inversiones merezcan incentivos 
fiscales. Puede suceder por este procedimiento,sin embargo, que se otor­
guen nuevas concesiones á las empresas que invierten en industrias estable 
cidas que no necesitan ampliación. Para evitarlo se debe distinguir entre 
industrias en las que debe estimularse una inversión ulterior (y que deben 
recibir todos los incentivos fiscales), y aquéllas en las que no interesa, 
desde el punto de vista económico, expandir la capacidad que tienen (y que 
sólo deben recibir las concesiones fiscales necesarias para conservar la 
igualdad de competencia).

Conviene agregar que la clasificación de una industria como "nueva" 
o como "establecida" debe referirse al memento en que se solicita la con­
cesión fiscal y no — cano en algunas leyes—  a la fecha en que la ley fue 
promulgada. De otro modo, serla necesario otorgar todas las franquicias 
reservadas para las industrias "nuevas" a empresas que sólo hubieran inver 
tido en esas industrias después de haber sido ampliadas y modernizadas pa­
ra satisfacer plenamente las necesidades del mercado.

Si la mayoría de las leyes no define generalmente las industrias 
"nuevas" tan ampliamente cono aquí se propone, se debe, en parte, a la preo 
cupación de que resulte excesiva la competencia para las empresas existere­
tes en industrias que, de acuerdo con el criterio expuesto, deberían consi 
derarse como "industrias nuevas". No surge ningún problema de competencia 
cuando las concesiones para "nuevas" industrias se otorgan solamente a em­
presas que abren un campo enteramente nuevo. Cuando se aplica un concepto 
más amplio, una empresa que se propone modernizar una industria puede lle­
gar a hacerse merecedora de concesiones no aplicables a empresas más antiguas
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que siguen operando con métodos anticuados e ineficientes, o que no han conse­
guido crecer.al paso del mercado. Las leyes existentes; reconocen.de hecho la 
circunstancia que se acaba de explicar y consideran industrias "nuevas" a mu­
chas cuya producción actual es inadecuada en uno u otro respecto. El hecho es 
tá de acuerdo con el espíritu y los propósitos de un programa de incentivos 
fiscales que trata de estimular el establecimiento de nuevas industrias y  tam­
bién la expansión y modernización de las que ya existen pero son deficientes.

Del mismo modo que un proceso de industrialización tiende a sustituir 
la producción artesanal (y las importaciones) — hecho enteramente previsto en 
las leyes reseñadas—  debe tender asimismo a eliminar los procesos de fabrica 
ción inadecuados. El hecho puede traducirse en problemas económicos y socia­
les serios que no deben desconocerse, aunque tampoco se pueda afirmar que La 
negativa de ayuda fiscal a nuevas inversiones que la merezcan resuelve ese ti­
po de problemas. Más bien debería contarse con disponibilidades crecientes 
de fondos de inversión a tasas razonables de interés que permitirían a las 
plantas ineficientes que existen, modernizarse, competir por lo tanto con las 
"nuevas" empresas de la misma industria y recibir por esa razón laá concesio­
nes fiscales que a ellas se les otorgan. El Banco Interamericano de Desarro­
llo y, con su ayuda, el Banco Centroamericano de Integración Económica, están 
en condiciones de otorgar empréstitos a industriales calificados en Centroamé- 
rica, directamente o a través de los bancos de fomento locales y de otras ins. 
tituciones financieras similares,^

Cabe subrayar que la distinción que se propone no es entre empresas 
"nuevas" y empresas "existentes", sino entre empresas "que sil*ven los objeti­
vos del desarrollo económico" y empresas "que no los sirven". De hecho, lo 
que persiguen las leyes de incentivos fiscales es el fomento de "nuevas inver­
siones" y no necesariamente de "empresas nuevas". Una empresa existente que 
ofrece modernizar y ampliar su fábrica debe recibir la misma ayuda que una em­
presa nueva que proyecta la misma inversión. Por otra parte, una empresa que 
no hace esfuerzo alguno para satisfacer las necesidades del mercado no puede 
esperar que se la proteja contra nuevos competidores negando a éstos la ayuda

jy  véanse las recomendaciones hechas con tal objeto por el grupo ase 
sea* nombrado conjuntamente por la CEPAL y la OEA en su informe titulado Las 
inversiones privadas extranjeras en la zona latinoamericana de libre comercio 
publicación de las Naciones Unidas, N 0 de venta: 60/11.é.5, capítulo I, see-
°Íán 6< /fiscal



fiscal que necesitan. Menos se justificaria resolver este problema de ccm 
petencia, como hacen algunas leyes, extendiendo las concesiones a los pri­
meros por el sola hecho de producir "artículos de primera necesidad", "ma­
terias primas", u otros artículos a que se refiere la ley, sin exigir que 
se haga la inversión necesaria para ampliar la capacidad de producción ni 
se demuestre siquiera que la producción es eficiente y de alta calidad.

3. Tipo de concesiones otorgables (cuadro VI),

a) Concesiones tributarias

Como se ha indicado anteriormente, la mayor parte de las leyes de 
Centroamérica ofrecen toda una serie de concesiones tributarias que abarca 
la mayor parte de los impuestos que afectan a la actividad industrial. La 
ley de Costa Rica de 1940 sólo incluía concesiones sobre derechos de impor 
tación y exportación, pero la de 1 9 5 9  concede además exenciones de inpues­
tos sobre la propiedad, sobre la renta y  sobre el capital invertido en la 
empresa. Estas últimas, más las que se conceden sobre el establecimiento 
y operación de la empresa y sobre la producción y venta de sus productos, 
asi como las franquicias aduaneras, se estipulan en las leyes de El Salva 
dor, de Honduras y de Nicaragua; las concesiones fiscales sobre impuestos 
a la exportación sólo se contemplan en las leyes de Honduras y Nicaragua.
La ley de Guatemala otorga concesiones sobre derechos de importación, y 
también al impuesto sobre utilidades de empresas y a los impuestos sobre 
la propiedad.

i) Generalidades
Periodo de concesión. Antes de cementar la forma en que las conce 

siones afectan a cada impuesto por separado, conviene señalar dos conside 
raciones genérales que les afectan a todos en conjunto. La primera se re­
fiere a la duración de las concesiones. Casi todas se otorgan por perío­
dos de tiempo que varían según la clasificación; y con frecuencia se reduce 
su importancia durante la. última parte déL periodo. Lo ideal serla queeipe­
riodo ÍUera en todos los casos lo bastante prolongado para el beneficiario- 
para resultar atractivo, sin que constituir una pérdida excesiva e innece­
saria del ingreso fiscal. En 1* práctica resulta difícil determinar en
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forma concluyente que un período particular de concesión sea preferible a otro. 
La dificultad aumenta cuando un sistema de clasificaciones sutiles exige la 
aplicación de períodos distintos a diferentes categorías de industrias, y  elle 
se determina más o menos al azar (véase la diversa duración de las concesiones 
que figuran en el cuadro VI),

Los períodos de concesión más frecuentes son de cinco o diez años, pre 
firiéndose el de cinco fuera de América Latina, En Centroamérica, ccmo regla, 
general, se prevé un período máximo de diez años; (excepto en la ley de Costa 
Rica de 1940, que era de cinco). Es difícil concebir una planta o un servicio 
industrial que necesiten el incentivo de privilegios fiscales más prolongados 
para resultar atractivos para el inversionista.

Un periodo de 10 años puede resultar incluso bien largo, sobre todo si 
se supone que las empresas capaces de prosperar después de cumplirse el período 
de la concesión deben estar en condiciones de sostenerse — con reducidas conce 
siones o enteramente privadas de ellas—  mucho antes de transcurrir el plazo 
mencionado.

Además, cuando se trata de concesiones para reducir los costos, ccmo 
las que afectan a los derechos de aduanas — y a los impuestos indirectos inter 
nos-—  resulta imposible, normalmente, anticipar las necesidades que una nueva 
empresa habrá de tener durante un período de diez años, las tarifas arancela­
rias pueden variar, y lo harán probablemente en sentido favorable, y algunos 
de los materiales importados pueden llegar a obtenerse en el país mismo. Pare 
ce preferible por estas razones limitar las concesiones iniciales de este tipo 
de impuestos a periodos más cortos, previendo la posibilidad de prórrogas para 
las plantas qué puedan demostrar que las necesitan por seguir siendo elevados 
los derechos arancelarios de los productos que les son precisos y no disponer 
de un sustituto nacional adecuado. La determinación del período inicial tiene 
que ser forzosamente arbitraria. Un periodo de cinco años puede ser apropiado, 
con base en la práctica de la mayoría de las leyes de fomento industrial hoy 
existentes, porque las empresas nuevas en ese lapso puede esperarse razonable­
mente que atraviesen por períodos difíciles, tengan que desarrollar sus fuentes 
de aprovisionamiento y traten de recuperar, por lo menos, parte de su inversión 
inicial. Al cumplirse los cinco años, por consiguiente, el factor riesgc se
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supine que puede haber sido reducido al mínimo y la concesión fiscal ten­
dería principalmente; a compensar los defectos que puedan existir en la es­
tructura tributaria y otros factores de carácter no tributario que afectan 
los costos de producción y sigue pesandp sobre las operaciones normales de 
la empresa.

Las mismas razones aconsejan que el período de concesión con res­
pecto al impuesto sobre la renta y  otras impuestos directos sobre el capi­
tal y sobre la propiedad se limite asimismo a cinco años. Podría prorro­
garse como máximo por otros cinco años una concesión a tasa reducida sobre 
el impuesto sobre la renta, en los casos de riesgo especial que justifica­
ran un incentivo fiscal por un período más largo (véase la sección 1 , c), 
anterior). En todo caso no debería causarse impuesto alguno sobre la ren­
ta mientras no hayan sido recuperadas todas las inversiones (iniciales y  
reinversiones) de las utilidades, pues se considera generalmente que el 
incentivo de mayor aliciente para los inversionistas es la seguridad de 
que no tendrán que compartir con el gobierno ninguna utilidad que represen 
te la recuperación de fondos invertidos. Ello supone también que se permi 
ta la transferencia de pérdidas durante el período de concesiones básicas 
al período sucesivo, cuando se opere con utilidades, corno se recomienda en 
el capitulo I. La aplicación de este privilegio a las reinversiones está 
implícita en la recomendación general del capítulo 1 , donde se sugiere que 
las ganancias róinvertidas deben excluirse de la renta gravable para fornen 
tar las ampliaciones de la empresa en vez de la distribución de las utili­
dades, Por otra parte, la depreciación debe contabilizarse normalmente pa 
ra fines del impuesto durante; el periodo de concesión, puesto qpe, de otro 
modo, la empresa podría prolongar dicho período hasta recuperar de las uti 
lidades dos veces su inversión en los activos fijos. Con el mismo objeto, 
la recuperación de la inversión con utilidades libres de impuestos debe ser 
calculada en términos de utilidades antes de la depreciación.

Impuestos locales. La imposición por los municipios y otros gobier 
ncs locales de gravámenes análogos a aquellos sobre los cuales otorga concg 
sienes el gobierno central, podría interferir con; la eficacia de éstas. El 
procedimiento para asegurar la coordinación entre los incentivos fiscales
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centrales y los locales dependerá de las disposiciones constitucionales que 
definan la intervención del gobierno central sobre la tributación municipal*
La ley de El Salvador (Art. 4), hace extensibles las concesiones del gobierno 
central, sin reserva, a los impuestos municipales correspondientes. La ley 
de Costa Rica de 1959 (Art. 19, f) y g) y Art. 27) lo hace asi con la condi­
ción de que el gobierno local lo apruebe, mientras la ley de Nicaragua (Art*
4 ) especifica que ningún programa fiscal de un gobierno local puede ser apro­
bado por el gobierno central si contradice lo dispuesto en la ley. Las leyes 
de Guatemala y Honduras no hacen referencia al asunto, ni la hace, naturalmen­
te, la de Costa Rica de 1940 que sólo se refiere a derechos de importación y 
exportación que quedan fuera de la jurisdicción fiscal normal de los gobiernos 
locales.

La coordinación de los incentivos fiscales es parte del problema gene­
ral de la armonización de una política tributaria orientada hacia el desarro­
llo económico por el gobierno central ycon las medidas fiscales de los gobier­
nos locales. No serán eficaces las disposiciones legales que se requie­
ren para efectuar dicha coordinación, como demuestra la experiencia, cuales­
quiera que sean, si no se complementan con medidas para compensar a los gobier 
nos locales por las pérdidas resultantes de ingresos fiscales.

ii) Observaciones sobre impuestos en particular
Derechos de importación. Mientras en las leyes de fomento industrial 

de otros países las exenciones de impuestos sobre la renta forman la base del 
régimen de concesiones, las leyes centroamericanas se apoyan principalmente en 
las franquicias aduaneras sobre las importaciones por constituir los derechos 
arancelarios la fuente principal de ingreso fiscal en los países del Istrnr.. 
Como se ha indicado en el capítulo I las reformas que se están llevando a cabo 
cambiarán, con el tiempo, esta situación a medida que se vayan reduciendo los 
gravámenes arancelarios sobre las importaciones necesarias para la industria. 
Paralelamente, los sistemas tributarios dependerán en forma creciente de los 
impuestos sobre la renta y otros impuestos directos.

Las leyes de fomento basadas principalmente en exenciones o reduccio­
nes del impuesto sobre la renta’tienden a hacer más atractivas inversiones que 
de por si son económicamente viables. Las que dan mayor importancia a las
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franquicias aduaneras, por otra parte, tienen por objeto eliminar cargas 
excesivas que aún persisten sobre la importación de equipo, maquinaria y  
otros bienes de producción que necesitan las industrias para su estable­
cimiento y operación. Esto, como se ha dicho, tiende a'contrarrestar los 
defectos de una estructura arancelaria no totalmente àjustada todavia a 
las necesidades del desarrollo económico. Dichas franquicias tienen por 
efecto reducir la inversión de fondos que debe realizar la empresa, ven­
taja importante por la escasez de capital disponible para la inversión.
Para que cumplaiplenamente su objeto, estas concesiones deberían extender 
se a todas las necesidades justificadas de las empresas calificadas, aspe 
cialmente a la importación de materiales de construcción para la fábrica 
(incluyendo viviendas para los obreros^ y otras facilidades), maquinaria, 
equipo, accesorios y piezas de repuesto, combustible-^ y materias primas.

Con el mismo propósite, deben limitarse las franquicias a los pro 
ductos que la empresa necesita y no puede obtener económicamente en el mer 
cado nacional*^, limitación que debe sin embargo definirse con claridad 
para que la concesión sólo se niegue cuando la producción nacional sea sa­
tisfactoria én cantidad, calidad y precio. En algunos casos convendría 
exigir, al hacer la concesión, que la empresa se comprometa a desarrollar, 
en un periodo de tiempo señalado, suministros locales de los materiales 
importados que puedan ser producidos económicamente en el país.

Por lo que se refiere al alcance de las franquicias aduaneras, la 
mayor parte de las leyes distinguen entre los gravámenes arancelarios in­
cluidos en las concesiones, y las cargas por servicios específicos (de 
puerto, almacaiaje, etc,,) para los cuales no se concede exención. Distin 
ción lógica que ha conducido en la mayoría de los casos a incluir en la con 
cesión los derechos consulares^ que suelen, ser elevados — 7  por ciento ad 
. valórem en Nicaragua y 8  en Honduras., por ejemplo—  por lo que representan, 
de hecho, impuestos a la importación*-^

O J Previstas en la ley de Costa Rica de 1959 (Art. 19, a) y en las 
de El Salvador (Art. 4, a). Honduras (Art. 18, e) y Nicaragua (Art. 10, a).

(¡J No previstas en las leyes de Guatemala y de El Salvador.
. y  El requisito figura expresamente en la ley de Guatemala (Arts.

4 c, 16 y 17) y en las de El Salvador (Art, 4), Honduras (Art, 19) y Nica­
ragua (Art. 11).

8 / La única excepción es la ley de Nicaragua, que excluye expresamen 
te los derechos consulares de la concesión de ciertas importaciones, especial 
mente combustibles y materias primas (Art. 11).

2/ Los derecho? consulares (que se consideran distintos a las cargas 
por servicios) se incluyen también en la definición de "derechos de importa­
ción" en el Convenio Centroamericano sobre Equiparación de Gravámenes a la 3m 
portación, de !• de septiembre de 1955 (Art. Vlll). ^  C0nC9SÍ0ne3”
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Las concesiones sobre derechos aduaneros suelen revestir la forma de 
una exención, o la de un porcentaje fijo de reducción en las tarifas. La ley 
de Nicaragua constituye una excepción en cuanto limita las concesiones sobre 
derechos de importación y exportación, en ciertos casos, al mohto considerado 
necesario para asegurar la igualdad de costos de producción con el producto 
importado (Art. 12) o para mejorar las condiciones competitivas de los produc 
tos de exportación en el mercado exterior (Art, 16 b)). Aunque puede parecer 
que se reduce así el sacrificio del ingreso fiscal al mínimo necesario en ca­
da caso, es probable que la aplicación de esas medidas resulte demasiado com­
plicada.

Impuesto sobre la renta. Las concesiones sobre el impuesto sobre la 
renta están previstas en todas las leyes céntroamericanas salvo en la de Costa 
Rica de 1940, pero rara vez han sido otorgadas, ni solicitadas siquiera. Se 
debe ello a que en los sistemas tributarios centroamericanos ese impuesto no 
constituye todavía una carga pesada, especialmente para las pequeñas empresas, 
por las tarifas relativamente moderadas que se aplican y por defectos de la 
administración. También abunda la creencia de que en cuanto una empresa empie 
za a obtener utilidades, debe y puede pagar impuestos sobre ellas. Se parte 
de la tesis de que las concesiones fiscales tienen por objeto eliminar los obs 
táculos tributarios que pueden impedir la operación de una industria en vez de 
pensarse que son un aliciente ofrecido a las industrias calificadas (de los 
que pueden obtenerse mayores utilidades) para hacer en ellas más atractiva la 
inversión de capitales que en otras industrias. El aliciente de una exención 
del impuesto sobre la renta puede que no interese ni se considere necesario 
por las empresas pequeñas, que en cualquier caso esperan que sus utilidades no 
han de ser sustancialmente afectadas por el fisco. Pero es distinto el oaso 
de los grandes inversionistas nacionales y extranjeros, acostumbrados a reci­
bir este tipo de incentivo, que se ofrece en una u otra forma en la mayoría 
de los países en proceso de desarrollo que importan capitales.

Como la expectativa de grandes ganancias es esencial cuando se corren 
riesgos elevados, las exenciones de impuestos sobre la renta deben mantenerse 
en estos casos. La concesión misma reduce los riesgos al permitir la creación 
de una nueva empresa con una inversión menor de la que sería necesaria si las 
utilidades obtenidas en los primeros años no pudieran destinarse enteramente 
al financiamiento de las ampliaciones necesarias.
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La concesión deberla afectar a la renta gravable de la empresa y 
también a la de sus propietarios. Esta consideración es todavia de impor 
tancia relativa en Centroamérica porque en cuatro de los países las utili 
dades de las empresas se gravan una sola vez al nivel de las empresas, trá 
tese de sociedades anónimas o de otros tipos de sociedad, sin dar lugar a 
que se graven posteriórmente los dividendos. En El Salvador, por excep­
ción, existe un impuesto sobre las utilidades de sociedades anónimas además 
de un impuesto personal que afecta también a los dividendos distribuidos. 
Como la tasa máxima sobre las utilidades de sociedades anónimas es sola­
mente de 5 por ciento, la carga impositiva sobre las ganancias derivadas 
de la inversión en dichas sociedades recae principalmente sobre los divi­
dendos. Por esta razón, en la ley de El Salvador las exenciones fiscales 
afectan tanto al impuesto sobre las utilidades de empresas como a lós di 
videndos de sus accionistas (Art. 4). Como puede darse el caso de que por 
lo menos alguno de los otros países establezca el mismo impuesto sobre las 
utilidades de las sociedades en años venideros, se recomienda incluir ex­
presamente los dividendos de las empresas calificadas en las exenciones 
para que no se pierda ninguno de los alicientes esperados cuando la refor 
ma se verifique.^/ Con el desarrollo del mercado de capitales convendría 
ofrecer a los accionistas, que aumentarán en número considerablemente, in 
centivos personales distintos a los que disfrutan las empresas. Al respee 
to puede señalarse también que la Ley de Impuestos sobre la Renta de El 
Salvador otorga ya exención de impuestos sobre intereses obtenidos por los 
bancos que resulten de inversiones en la industria, y  sobre intereses reci 
bidos por concepto de depósitos bancarios (Art. 24 y 23, respectivamente).

Se recomienda, sin embargo, no Conceder exención alguna sobre divi 
dendos a quienes no puedan obtener ninguna ventaja de ello, por tener que 
pagar impuestos sobre los mismos dividendos en otros países,^/ Esta

v 5 T  La misma disposición ha sido adoptada en otras leyes de fornen 
to industrial, como las de Afganistán, Ceilán, Cuba, Federación de Malasia, 
Ghana, India, Israel y la República Arabe Unida.

11/ Análogas disposiciones se incluyen en la ley de Fomento India 
trial de Puerto Rico de 1954 (Sección 3 a),2) y en la ley de Incentivos In­
dustriales de Jamaica (Sección 13 4)>b).
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recomendación se basa en el hecho de que bajo las leyes tributarias de los paí 
ses que son los principales exportadores de capital a Centroamérica, — -cano 
los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadá—  los dividendos extranjeros 
son en principio totalmente gravables aunque el impuesto pagado por este con­
cepto en el extranjero Se deduzca del que habría de pagarse en los países men­
cionados. Por consiguiente puede suceder que si el impuesto sobre la renta 
realizada en el.extranjero no se paga, por causa de una exención fiscal, no ha 
brá cantidad que deducir del impuesto que debe pagarse en el país de origen 
del contribuyente y por ello quien recibe los dividendos quedará sujeto al pie 
no gravamen en su país sin sacar ventaja alguna de la exención. Por esta ra­
zón se sugiere negar las exenciones en estos casos.

El gobierno de los Estados Unidos ha anunciado, por otra parte, el pro 
pósito de firmar con países en desarrollo convenios fiscales bajo los cuales 
el total del impuesto sobre la renta que debería pagarse en el país de la in­
versión podrá descontarse de los impuestos correspondientes en loé Estados Uni­
dos, aunque no tenga que hacerse efectivo en el país de la inversión gracias 
a una exención otorgada por la ley de fomento industrial. El propósito fue 
dado a conocer por primera vez, en nombre del gobierne de los Ejstados Unidos, 
por el Secretario del Tesoro, en la Conferencia de Ministros de Hacienda y 
Economía celebrada en Río de Janeiro en 1954. Una disposición de este carác­
ter figura de hecho en un convenio fiscal entre los Estados Unidos y la India, 
pendiente de ratificación; de ella resulta que las personas que reciben divi­
dendos tendrían la posibilidad de disfrutar el pleno beneficio de la exención. 
La negación de la exención del impuesto sobre dividendos a quienes deben pagar 
impuestos por ese concepto en su país de origen debe, por consiguiente, reser­
varse para los nacionales de países con los que no se han suscrito acuerdos 
fiscales. Puede señalarse a este respecto que las leyes tributárias del Cana­
dá y del Reino Unido prevén que las utilidades derivadas de invérsiones extran 
jeras no causen impuestos en determinadas circunstancias. En estos casos, los 
que reciben dividendos disfrutarían plenamente de las exenciones, puesto que 
no quedarían sujetos al impuesto sobre la renta en su país de domicilio. Esto 
podría suceder también con respecto a los Estados Unidos, donde se han presen­
tado proyectos de ley al Congreso que tienden a otorgar tratamiento fiscal es­
pecial de utilidades derivadas de inversiones en los países subdesarrollados

12/ El Proyecto de Ley de Incentivos para Inversiones Extranjeras 
(H.R. 5, 36° Congreso, la. Sesión), conocido bajo el nombre de proyecto de ley
Boggs. /Impuestos al
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Impuestos al consumo. Si está justificado otorgar concesiones so­
bre los impuestos generales de mayor importancia, no lo está hacerlo sobre 
los impuestos al consumo que gravan determinados artículos como el azúcar, 
las bebidas alcohólicas, los cerillos, etc. En principio, estos impuestos 
especiales sólo se aplican a artículos de un carácter y  a tasas de un ni 
vel que pueden ser absorbidos por el productor o trasladados al consumidor 
nacional o extranjero. La empresa que produce una mercancía sujeta a di­
chos impuestos no necesita, por consiguiente, de concesiones sobre los mis 
mos. Por otra parte, estos tipos de impuestos contribuyen en importante 
proporción al presupuesto nacional de los países del Istmo por lo que no 
se puede fácilmente renunciar a su rendimiento (véase el cuadro II). En 
los casos en que la carga de dichos impuestos resulta excesiva para los 
productores sus tasas deberían reducirse, como suele acostumbrarse,

b) Otros beneficios

Algunas de las leyes y proyectos contienen otras disposiciones pa
ra el fomento de la industria, de carácter no tributario. Entre ellas fi­
gura la protección arancelaria centra la competencia extranjera [leyes de
Costa Rica de 1940 (Art, 2, 3) y de 1959 (Art. 5) y la ley de Honduras
(Art. 23)]]; la preferencia en las compras a los productores nacionales por 
los organismos públicos [(leyes de Honduras (Art. 5) y de Nicaragua (Art.3), 
y  la Ley de Costa Rica de 1959 (Art. 6 )]]; la ayuda que se da a los empresa 
rios para obtener asistencia técnica [(Ley de Costa Rica de 1959 (Art. 8 ), 
de Honduras (Art. 3), y Leyes de Nicaragua (Art. 1)]; e incluso tipos de 
cambio preferenciales [(Ley de Costa Rica de 1959 (Art. 7)]. También exis 
ten disposiciones contra la competencia desleal [leyes de Honduras (Art. 4) 
y de Nicaragua (Art, 2)]; contra el "dumping" de competidores extranjeros 
[ley de Costa Rica de 1959 (Art. 10 y 11)]]; algunas que estimulan políticas 
más liberales de crédito en favor de la industria [ley de Costa Rica de 
1959 (Art. 7)3 y otras que favorecen la investigación para el desarrolle 
industrial [leyes de Honduras (Art. 33«3) y de Nicaragua (Art. 24 c)]J y pa 
ra el establecimiento de escuelas industriales de artes y oficios [ley de 
Guatemala (Art, 20)]].

/Aunque ya
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Aunque ya se resaltó la importancia de integrar las concesiones fisca­
les en un programa total de industrialización al principio de éste informe 
(capítulo I), resulta dudoso que este objetivo pueda conseguirse eficazmente 
agregando medidas de carácter general, como las que acaban de enumerarse, a lo 
que son esencialmente leyes de concesiones fiscales. Ello tenderla más a debi 
litar que a fortalecer la integración que se desea, como se deduce de la gran 
disparidad de las medidas de carácter no fiscal que se acaban de citar y que 
en ninguna de las leyes constituyen un programa de promoción industrial bien 
definido. Existe el peligro de que la inclusión de algunas de esas disposicio 
nes en las leyes de concesiones fiscales reste urgencia a la necesidad de po­
ner en vigor un programa total de industrialización. La simple declaración de 
una política industrial en una ley, no sustituye la adopción de vina ley que 
ponga en práctica esa política.

La tínica medida susceptible de incorporarse a estas leyes, y que suele 
ser frecuentemente de importancia decisiva para el establecimiento de indus­
trias nuevas, es la que se refiere a protección arancelaria contra la competen 
cia extranjera. Recurrir a la protección arancelaria para el fomento de nue­
vas industrias es vina práctica muy extendida y perfectamente justificada cuan­
do se trata de promover una industria naciente. Puede algunas veces justifi­
carse, incluso por un periodo más prolongado, cuando la manufactura nacional 
contribuya al desarrollo de la economía nacional en términos de la mano de 
obra empleada, el uso de materias primas nacionales y el ahorro de divisas 
aunque resulte más costosa que los productos importados. Sin embargo, han 
abundado los abusos por haberse fijado precios excesivos por los productores 
nacionales sin compensación positiva en otro respecto. En tales casos el pro­
ductor ha utilizado la protección arancelaria para imponer al consumidor nació 
nal mercancías de baja calidad a cambio de utilidades exorbitantes.

La ley de Costa Rica de 1940 (Art, 2,3) y la ley de Honduras (Art. 23) 
contienen disposiciones contra estos abusos, pero sólo pueden resultar efica­
ces cuando la protección se otorga a base de un estudio detenido del valor y 
de las necesidades de la industria. Un estudio de ese carácter podría reali­
zarse mejor como parte de un análisis total de las nuevas empresas propuestas 
daL tipo que se recomienda en el capitulo II, sección 3. Por la misma razcn, 
debería otorgarse la protección sólo por tiempo limitado, sometiendo a revisio 
nes periódicas las necesidades y los objetivos logrados por la industria prote 
gida.

Capítulo IV
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La administración de las leyes de fomento industrial comprende tres funciones 
principales: la evaluación, la decisión y  la vigilancia, de las que se trata 
enseguida.

Los procedimientos administrativos deberán ser lo más claros y senci­
llos posible para que el régimen de incentivos fiscales resulte atractivo para 
los inversionistas potenciales y eficaz para la protección de las rentas públi 
cas. Si se deja al inversionista en la incertidumbre sebre 1rs derechos que 
le corresponden, la situación en que habrá de encontrarse durante el período 
de concesión y después de terminar dicho período y por añadidura se ve obliga­
do a observar complicados formalismos para poder obtener sus privilegios, re­
sultarán en gran parte anuladas las ventajas que puedan significar y el valor 
que como incentivos para las inversiones deben tener las concesiones fiscales.

El gobierno por su parte debe contar con medios de vigilancia y medi­
das coercitivas de fácil aplicación, de que en la actualidad no dispone. Si, 
como se ha recomendacb, el otorgamiento de beneficios se limita estrictamente 
a empresas cuya contribución a la economía justifica claramente un sacrificio 
del ingreso fiscal, no parece lógica la actitud defensiva adoptada actualmente 
por la administración. Se necesita un cambio de actitud en ese sentido si las 
concesiones fiscales han de tener por objeto estimular en mayor grado las in­
versiones en la industria.

La publicación oportuna de los reglamentos que definen todos I 0 3 proce 
dimientos administrativos es de la mayor importancia para que puedan conocer­
se los derechos y deberes del inversionista. Reglamentos de este carácter se 
han publicado sólo en Costa Rica, Guatemala y Honduras (véase el cuadro I, par 
te A). Convendría que todas las leyes fijaran un plazo límite para la publica 
ción de los reglamentos una vez promulgadas.

1. Evaluación de las solicitudes

Buena parte del éxito de un régimen de incentivos fiscales como el que aqui se 
proyecta depende de la perfección con que se evalúe cada proyecto dé inversión

Capítulo IV

ADMINISTRACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

/presentado.
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presentado. Cuando la calificación — y la clasificación—  no se estable­
cen automáticamente al llenarse determinados requisitos fijos (fabricación 
de artículos de primera necesidad, o uso de recursos naturales nacionales, 
por ejemplo), el examen de la3 solicitudes no puede reducirse a la simple 
confrontación de los datos contenidos en ellas con los requisitos previs­
tos en la ley. Si la contribución que el proyecto ha de significar para 
la economía y la determinación de las necesidades específicas de benefi­
cios fiscales que pueda tener la empresa son la base del otorgamiento de 
las concesiones, el procedimiento entero dependerá de la, forma en que se 
determinen esa contribución y esas necesidades; es decir, de la solicitud 
que se presente por el inversionista y  del análisis económico y técnico 
que se haga de la misma.

a) La solicitud

El paso que inicia el procedimiento es la solicitud en la que el 
inversionista proporciona información sobre el proyecto.’ En Guatemala,
El Salvador y Honduras se proporcionan formularies detallados para la so­
licitud, mientras según la ley de Nicaragua y la de Costa Rica de 1940 
las solicitudes deben ajustarse a lo dispuesto en las disposiciones lega­
les que determinan la clasificación o la calificación (Art. 7 y 4, respec 
tivamente). Como norma, la solicitud debe contener toda la información 
que identifica y caracteriza la propuesta de inversión, los datos que son 
de conocimiento especial del solicitante. Parece innecesaria la inclusión 
de información económica de carácter general sobre importaciones y exporta 
ciones actuales del producto en cuestión (como se exige en El Salvador y 
en Honduras); condiciones del mercado (que se piden en Guatemala y Hondu­
ras); proporción de las necesidades nacionales que habrán de satisfacerse 
por la planta que se proyecta (Honduras y Nicaragua); o los mercados prin­
cipales y los principales competidores nacionales y  extranjeros (Honduras). 
Toda esa información que se exige puede tener la ventaja de obligar al in­
versionista a que se fije en datos que son de importancia directa para sus 
probabilidades de éxito. En tal sentido, el último formulario de Guatemala 
requiere que los solicitantes "presenten, cuando puedan hacerlo, un estudie

/económico
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econômico de la empresa propuesta". La realidad es. que la mayor parte de 
ellos no pueden presentar información digna de confianza sobre tales puntos y 
contestan en forma inconcreta o inexacta.

Por otra parte, las compañías importante^ que disponen de medios de in 
vestigación, no necesitan del estímulo que pudiera ser el formulario de la so­
licitud para realizar los estudies del mercado antes de iniciar cualquier pro­
yecto. La oficina gubernamental que tiene que tomar una decisión sobre las so 
licitudes presentadas, debe en cualquier caso comprobar y complementar los da­
tos económicos que figuran en ellas, y resulta con frecuencia que el trabajo 
se soslaya dándose por buenos los datos que figuran en la solicitud y dictando 
un acuerdo sobre dicha base sin comprobación ni estudio complementario de nin­
guna clase.

Convendría, por consiguiente, reducir la información requerida en la 
solicitud a los datos que sólo pueden ser suministrados por el inversionista, 
y dejar desde un principio la responsabilidad de la evaluación general del pro 
yecto al organismo del gobierno que en cualquier caso debería ser el encargado 
de realizarla.

El solicitante deberá aportar, por supuesto, todos los datos que sir­
van para identificarle, hacer referencia a la experiencia que tenga y a la na­
turaleza de su proyecto, con particular atención al tipo exacto y a les usos 
del producto que se propone fabricar, a los tipos, calidades y cantidades de 
maquinaria y otros materiales (importados y nacionales) que requiere su produç 
ción, a su capitalización, al plan de producción y a la fecha en la que podrá 
producir en escala comercial. Estos datos constituirán la base del compromiso 
que, una vez firmado el acuerdo, (véase la sección 2. b), ii), que sigue), le su 
jetará a su cumplimiento y estipulará el alcance de sus concesiones (por ejem­
plo, los artículos necesarios que podrá importar con franquicia aduanera). La 
necesidad que se deriva de que el industrial planee su inversión y su programa 
de operaciones para el período comprendido en el otorgamiento de la franquicia 
con más detalle del acostumbrado en la actualidad, servirá a los fines de este 
procedimiento y también para que perfeccione su proyecto.

/b) Análisis
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i) Naturaleza del análisis
La evaluación de los proyectos nuevos industriales debe ser la base 

de cualquier sistema de incentivos fiscales. Del grado de perfección que 
pueda lograrse en esa evaluación dependerá en gran parte su valor prácti­
co. Una evaluación burda, basada en clasificaciones previstas de antemano 
en la ley misma, impide la selección adecuada de las inversiones que son 
convenientes y la atribución más apropiada de las concesiones, como se ha 
visto. Una evaluación administrativa que no se base en un análisis técnico 
tampoco puede ser efectiva y encierra además, el peligro de hacer concesio­
nes arbitrarias. Sin embargo, si cada solicitud es evaluada debidamente 
(dedicándole el estudio que su importancia y complejidad exijan), se po­
drán enfocar los beneficios otorgables sobre las empresas de valor econónú 
co importante y determinar exactamente las concesiones (especificamente so 
bre importaciones) que habrá de necesitar una empresa determinada. Esta 
evaluación exige un trabajo considerable de las oficinas encargadas de la 
administración de la ley (véase la subsección ii), más adelante), pero sólo 
sobre esta base puede hacer el gobierno concesiones fiscales a los proyec­
tos que verdaderamente las merezcan y que les sean positivamente útiles; 
es el único medio de proteger los ingresos fiscales y de que resulte efi­
caz un programa de incentivos (véase capítulo II, sección e).

Los objetivos de la evaluación serán determinados por los objeti­
vos de la ley: deberá la evaluación, en primer lugar, referirse al valor 
económico de la empresa; es decir, a la contribución que habrá de signifi 
car para el desarrollo económico (especialmente en términos de la natura­
leza y calidad del producto, la utilización de los recursos nacionales hu 
manos y físicos, el impacto sobre el balance de pagos, la eficacia de les 
recursos y procedimientos técnicos y directivos, etc.) y a la viabilidad 
de la empresa (en términos de la capitalización^ mercado, estructura de 
costos y precios, etc.) En segundo lugar, la evaluación deberá especifi­
car la necesidad efectiva de maquinaria extranjera, de materias primas, 
etc. (que habrán de gozar de franquicias aduaneras), de personal técnico 
extranjero especializado(que será autorizado a trabajar en el país) y tam 

. bién el plazo señalado para que tanto el personal extranjero cono los

b) Análisis económico y técnico
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materiales necesarios së puedan sustituir por personal y materiales nacionales, 
bien sea por la acción de la empresa misma, o como resultado de la diversifie^ 
ción de la economia y de la formación del personal calificado; cuando se consi 
dere preciso, la evaluación deberá incluir también un estudio sobre los ries­
gos especiales a los que puede enfrentarse la empresa y que justifiquen una 
exención del impuesto sobre la renta.

Este informe no presupone por fuerza una tarea larga y complicada en 
todos los casos. La mayoría de las veces, cuando la operación propuesta es de 
alcance reducido y de poca complejidad, la mayor parte de los puntos menciona­
dos serán rápidamente resueltos. Por ejemplo, si se trata de una fábrica de 
tamaño mediano de ropa hecha, un especialista industrial puede determinar fá­
cilmente si las calidades se ajustan a las necesidades del mercado, si la ma­
quinaria y las materias primas son apropiadas para obtener el tipo especifico 
del producto y al costo que se proyecta, si la producción estimada podrá sur­
tir sustancialmente el mercado local, etc. Todos estos aspectos son de impor­
tancia considerable; con frecuencia pasan inadvertidas serias deficiencias de 
los proyectos que escapan a los exámenes hechos a la ligera que se acostum- 
tosai en diversos países cuando se trata de empresas de relativa importancia.

ii) El equipo técnico
Este tipo de evaluación requiere la intervención de economistas y de 

ingenieros industriales.^ Ninguna de las dependencias oficiales encargadas de 
la administración de estas leyes en Centroamérica dispone en la actualidad de 
una oficina especializada con ese tipo de funcionarios, probablemente por no 
haberse requerido esa dase de peritaje bajo las disposiciones semiautomáticas 
de las leyes en vigor. Por otra parte, pueden no estar totalmente justifica­
dos en los países del área estos equipos técnicos dedicados exclusivamente a 
la evaluación de proyectos en que se solicitan concesiones fiscales. Como se 
indicó en el capitulo I, un régimen de incentivos fiscales debe ser parte 
del programa de industrialización total del gobierno. El estudio de la utili­
dad, eficiencia y viabilidad de los proyectos industriales a que aquí se hace

1/ No se hace aquí ninguna referencia a la necesidad de comprobar que 
las solicitudes se ajusten a las disposiciones legales. Se supone un procedi­
miento legal bien establecido, sin problemas de este carácter (véase: por ejem 
pío, la ley de Costa Rica de 1959, Art. 28),

/referencia
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referencia podría combinarse con el de estudios similares que requieren el 
mis no peritaje y que se realizan en relación con otros aspectos de los pro 
gramas de industrialización — especialmente sobre desarrollo, fomento y fi 
nanciamiento de proyectos industriales—  por organismos especializados crea 
dos para ese propósito. De hecho, la colaboración del gobierno se solici­
ta con frecuencia, para un mismo proyecto, por diversos oonceptos — conce­
siones fiscales, préstamos de capital, asistencia técnica, etc.—  de manera 
que una investigación podría ser utilizada por diversos organismos oficia­
les* El inversionista que solicita del gobierno la concesión de exencio­
nes fiscales sustanciosas, debe justificar.su solicitud observando las mis. 
mas formalidades que se exigen para conseguir un préstamo de fondos públi 
eos»

Por esta razón, la evaluación de las solicitudes de concesiones tri 
butarias ha venido siendo confiada de hecho, total o parcialmente, a las 
instituciones gubernamentales que tienen a su cargo el programa de industria 
lización. De esta suerte, en El Salvador, la evaluación de las solicitudes 
más complejas (especialmente en nuevas ramas industriales), se ha hecho des 
de principios de 1953 por el Instituto Salvadoreño de Fomento de la Produc­
ción a cuyo cargo se encuentran los estudios de desarrollo y financiamiento 
de la industria y de la agricultura; en Honduras, el examen de dichas soli 
citudes quedará en manos de un grupo de expertos que actualmente se está 
constituyendo en el Banco Central bajo la. nueva ley;no solamente con ese 
fin, sino para llenar funciones más amplias en la investigación industrial* 
El Departamento de Industrias del Ministerio de Agricultura e Industria de 
Costa Rica, responsabilizado en gran parte del esfuerzo de industrializa­
ción del gobierno, tiene el proyecto de ampliar su equipo técnico ante la 
perspectiva de la tarea que puede resultarle cuando se promulgue la ley de 
1959. Cabe agregar que el Departamento de Investigaciones Industriales 
del Banco de México participa también en la evaluación de las solicitudes 
de concesiones fiscales de ese país, como asimismo la Administración del 
Desarrollo Económico de Puerto Rico.

No procede hacer ninguna recomendación sobre el organismo que pue 
da resultar más apropiado para esta función; variará de un país a otro, y

/deberá
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deberá preferirse el que disponga de un peritaje industrial de más alto nivel 
y quede más al margen de presiones burocráticas y políticas.

Incluso cuando la evaluación de las solicitudes de concesiones fisca­
les se combine con la de -solicitudes de otras formas de ayuda oficial y con 
estudios gaierales de industrialización, puede resultar difícil o antieconó 
mico movilizar para un solo pais todos los expertos que puede requerir un 
programa integral. Elle ha conducido ya a Guatemala y a El Salvador a uti­
lizar — por lo menos para los casos más difíciles y especializados—  los 
servicios del Instituto Centroamericano de Investigación y  Tecnología In­
dustrial (ICAITI), organismo establecido conjuntamente por los cinco países 
en cooperación con las Naciones Unidas.-^

Se tiene el proyecto de llevar a cabo un seminario sobre Adminis­
tración de las Leyes de Fomento Industrial en 1961 bajo los auspicios de 
la Escuela Superior de Administración Pública América Central (ESAPAC), 
organismo regional en el qüe también colaboran las Naciones Unidas. Dicho 
seminario deberá contribuir al perfeccionamiento de los mecanismos para la 
administración de las leyes de fomento, por lo que podría resultar conve­
niente establecer posteriormente un prograna de capacitación del personal 
técnico requerido a realizarse de preferencia en países que poseen experien 
cia y han aplicado con éxito por tiempo prolongado estos procedimientos,

iii) Funciones del ahálisis
Un análisis técnico de proyectos industriales nuevos deberá perse 

guir dos objetivos principales: primero, proparcionar datos que sirvan de 
base a la oficina responsable del gobierno para decidir la calificación de 
un proyecto y las concesiones que debe recibir. Un informe detallado, pre 
parado por técnicos, asegurará la objetividad de esta decisión y  permitirá 
asimismo establecer un acuerdé con una flexibilidad mayor de la que suelen 
tener con frecuencia. De esta suerte, en lugar de conceder nna exención 
cualquiera — para la importación de maquinaria o de materias primas por 
ejemplo—  el análisis permitirá señalar espe cíficamente los tipos y las

2/ Recurrir a "la opinión del ICAITI u otra persona 0 agencia compe 
tente" se prevé asimismo para la evaluación de proyectos de Industrias de In 
tegración Regional (Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas 
de Integración firmado por los cinco gobiernos en Tegucigalpa, Honduras, el 
10 de junio de 1958).
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cantidades de los artículos que necesita importar una empresa en particu­
lar y cuya importación debe, por consiguiente, autorizarse con franquicias 
aduaneras. Así se está haciendo en la actualidad en Guatemala y en Costa 
Rica (véase la sección 2, b), ii), más adelante). Del mismo modo, el aná­
lisis permitirá dar flexibilidad a disposiciones rígidas referentes al em 
pleo de personal extranjero y material importado, determinando para cada 
caso las necesidades del momento y las posibilidades de reducción futuras.

La segunda función del análisis rebasa el campo de las concesio­
nes fiscales para entrar en los aspectos más geierales del femento indus­
trial. La experiencia demuestra que muchos proyectos (y en especial, aun­
que no exclusivamente, los de tamaño pequeño y mediano) se presentan en 
forma rudimentaria. Muchos inversionistas carecen de experiencia indus­
trial; frecuentemente se trata de terratenientes que desean hacer inversio 
nes en la industria para procesar algunos de sus productos, o comerciantes 
que desean manufacturar artículos que han estado importando o que otros 
han comenzado a producir eficientemente. Su conocimiento de las técnicas más 
adecuadas y de las fuentes de suministro de maquinaria y de materiales más 
convenientes, y el que tienen sobre el mercado potencial, es casi siempre 
limitado. Ni siquiera inversionistas con mayores medios, que pueden pagar 
estudios técnicos de profesionales, quedan garantizados de que las recomen 
daciones para la adquisición de maquinaria no se hallen influidas por in­
tereses turbios entre consejeros y fabricantes. El análisis que proporcio 
ne un equipo de técnicos puede ser en estos casos de valor inapreciable.
En lugar de rechazar terminantemente proyectos mal planeados, o de denegar 
franquicias aduaneras para maquinaria patentemente inadecuada, los técnicos 
pueden aconsejar al inversionista (directamente, o mediante recomendaciones 
hechas a la oficina del gobierno) la conveniencia de rectificar y mejorar 
su proyecto en lo que respecta a cualquiera de los factores que afectan a 
la calificación y  por lo tanto a las concesiones fiscales (como las necesi­
dades de capital, la calidad del producto, del equipo, de los procedimien­
tos de fabricación, etc.). Si la sugerencia se circunscribe a los defec­
tos de bulto del planeamiento y  no trata de influir en la libre elección 
que el inversionista puede hacer entre diversas alternativas aceptables, 
constituirá para él un beneficio de tanto valor como la misma concesión 
fiscal. Pueden así revisarse o abandonarse totalmente iniciativas mal
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p r o y e c t a d a s  a n t e s  d e  que s u  f r a c a s o  p r e v i s i b l e  r e f u e r c e  l a  d e s c o n f i a n z a  que  
l a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  i n s p i r a n  t o d a v i a  a  t a n t o s  i n v e r s i o n i s t a s  p o t e n c i a  
l e s  en  l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s .  - i - /  : *

2. Decisión y acuerdo

a) Organizaciones que intervienen en la decisién

L a  d e c i s i ó n  d e  o t o r g a r  o  r e c h a z a r  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  t i e n e  r e p e r c u ­
s i o n e s  c o n s i d e r a b l e s  e n  l o  q u e  a  l a  p o l í t i c a  d e l  g o b i e r n o  s e  r e f i e r e .  No p u e ­
d e  d e l e g a r s e  en  e l  e q u ip o  t é c n i c o  q u e  p r e p a r a  e l  a n á l i s i s  c o r r e s p o n d i e n t e ,  a u n  
q ue e n  u n a b u e n a  o r g a n i z a c i ó n  s e  a c e p t e n  s u s  c o n c l u s i o n e s  err g r a n  p a r t e .  L a  
d e c i s i ó n  d e b e r á  q u e d a r  en  manes d e  q u ie n  t e n g a  b a j o  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  l a  p o l i  
t i c a  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  g o b i e r n o ,  e l  m i n i s t r o  d e  E co n o m ía  en  t o d a  
C e n t r o a m é r i c a  m enos e n  C o s t a  R i c a ,  d o n d e  d i c h a  p o l í t i c a  e s t á  en  m anos d e l  Mi­
n i s t r o  d e  A g r i c u l t u r a  e  I n d u s t r i a .  E l . .M i n i s t r o  d e  H a c ie n d a  s u e l e  i n t e r v e n i r  
e n  una u  o t r a  fo rm a  e n  l a  d e c i s i ó n ,  p o r  l a  i m p o r t a n c i a  que s u p o n e  p a r a  l o s  i n ­
g r e s o s  f i s c a l e s .

P u e d e  c o n v e n i r  q ue i n t e r v e n g a n  o t r a s  d e p e n d e n c ia s  o f i c i a l e s  q u e  p a r t i ­
c i p e n  d e  m a n e ra  i m p o r t a n t e  e n  l o s  p ro g ra m a  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  Con d i c h o  ob  
j e t o  l a s  l e y e s  m ás r e c i e n t e s  d e  H o n d u ra s , N ic a r a g u a  y  C o s t a  R i c a  p r e v é n  l a  
c o n s t i t u c i ó n  d e  un c o m it é  que o p i n a r á  s o b r e  c a d a  s o l i c i t u d .  E s t o s  c o m it é s  e s ­
t a r á n  c o m p u e s to s  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  m i n i s t e r i o s  a n t e s  m e n c io n a d o s , d e  
l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  fo m e n to  y  d e  c r é d i t o  y  d e  l a  C ám ara d e  C o m e rc io  ( l a  l e y  
d e  N ic a r a g u a  p r e v é  ta m b ié n  una r e p r e s e n t a c i ó n  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  m i n o r i t a ­
r i o ) ,  L o s  b a n c o s  c e n t r a l e s  d e b e r í a n  e s t a r  r e p r e s e n t a d o s  a s im ism o  e n  un co m i­
t é  d e e s e  c a r á c t e r ,  com o s e ñ a l a  l a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  ( A r t .  1 4 ) ,  n o  s ó ­
l o  p o r  l a s  f u n c i o n e s  d e  p o l í t i c a  g e n e r a l  e c o n ó m ic a  y  d e  i n v e s t i g a c i ó n  que l e s  
e s t á n  e n co m e n d a d a s , s i n o  e s p e c i a l m e n t e  p o r  t e n e r  a  su  c a r g o  c u a n t o  s e  r e f i e r e  
a  d i v i s a s ,  q ue e s t á  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  l a s  n u e v a s  p l a n t a s  i n d u s t r i a ­
l e s  ( e n  té r m i n o s  d e  co m p ra d e  m a q u in a r ia  7  m a t e r i a l e s  i m p o r t a d o s ,  a h o r r o  o en ­
t r a d a  d e  d i v i s a s  d e r i v a d o s  d e  l a  o p e r a c i ó n  p r o p u e s t a  y  r e p a t r i a c i ó n  d e  u t i l i d a  
d e s  y  d e  c a p i t a l  p o r  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  e x t r a n j e r o s ) . ^  E l  c o m i t é  p o d r í a

r 3 /  Ún c o m ité  s e m e j a n t e ,  en  M é x i c o ,  e s t á  fo rm a d o  p o r  l o s  r e p r e s e n t a n ­
t e s  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  d e  E c o n o m ía , d e  H a c ie n d a  y  d e l  B a n c o  d e  M é x ic o .
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h a c e r s e  c a r g o  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  a l  n i v e l  p o l í t i c o  com o l o s  o rg a n is m o s  q ue  
i n te r v in ie r a n  en  e l  a n á l i s i s  d e l  p r o y e c t o  l o  h a r í a n  a l  n i v e l  t é c n i c o  ( v é a s e  
s e c c i ó n  1 ,  b ) ,  a n t e r i o r ) .  S u s  m iem b ro s e s t a r í a n ,  a d e m á s , e n  p o s i b i l i d a d  
d e a p o r t a r  c o n o c i m i e n to s  e s p e c i a l e s ,  f u e r a  d e l  a l c a n c e  d e l  e q u ip o  t é c n i c o .  
E s t e  ú l t im o  f i n  p u ed e  ta m b ié n  c u m p l i r s e  m e d ia n te  c o n s u l t a s  d i r e c t a s  c o n  
l o s  m i n i s t e r i o s  o d e p e n d e n c ia s  c o m p e te n te s  e n  e l  cam po p a r t i c u l a r  d e  o p e ­
r a c i o n e s  d e u na e m p re s a  p r o p u e s t a  (co m o  s e  p r e v é  e x p r e s a m e n te  e n  l a  l e y  
d e  E l  S a l v a d o r ,  A r t *  9 ) J ^  Además d e  e s t a s  v e n t a j a s  t é c n i c a s  s ie m p r e  e s  
c o n v e n i e n t e  d a r  l a  m a y o r a m p li tu d  a l  n ú m ero d e  f u n c i o n a r i o s  q u e  p u ed an  
o p i n a r  e n  u na m a t e r i a  q u e  s u p o n e  c o n s e c u e n c i a s  f i n a n c i e r a s  c o n s i d e r a b l e s  
( v é a s e  e l  c a p í t u l o  I I ,  s e c c i ó n  3 ) .

V a r i a s  d e  e s t a s  l e y e s  y  p r o y e c t o s  a d m ite n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e c o ­
g e r  l a  o p in ió n  d e  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  s o b r e  l a s  s o l i c i t u d e s ,  b i e n  com o  
s e  a c a b a  d e  i n d i c a r  — p o r  m e d io  d e  s u s  r e p r e s e n t a n t e s  e n  e l  c o m i t é —  o  
b i e n  p e r m i t i e n d o  q u e l o s  i n t e r e s e s  q u e  s e  c o n s i d e r e n  a f e c t a d o s  p r e s e n t e n  
o b j e c i o n e s  ( l e y  d e  E l  S a l v a d o r ,  A r t .  9 ) .  P u e d e  r e s u l t a r  muy c o n v e n i e n t e  
c o n o c e r  l o s  p u n to s  d e v i s t a  y  l a  e x p e r i e n c i a  d e q u i e n e s  han  h e c h o  y a  i n ­
v e r s i o n e s  e n  l a  i n d u s t r i a ,  s ie m p re  que e l l o  n o  s u p o n g a  e l  p r i v i l e g i o  d e  
p r o t e g e r  l a  p o s i c i ó n  d e  l a s  e m p re s a s  e x i s t e n t e s  c o n t r a  l a  c o m p e te n c ia  d e  
o t r a s  n u e v a s  más e f i c i e n t e s .  T a l  c o s a  p u d i e r a  muy b i e n  h a b e r  s u c e d id o  b a  
j o  l a  v e r s i ó n  o r i g i n a l  d e l a  l e y  d e  C o s ta  R i c a  d e  1 9 5 9 ,  q ue a s i g n a b a  c a s i  
l a  m i ta d  d e  l o s  p u e s t o s  d e l  o o m ité  a  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  y  c o n f e r í a  a l  
c o m it é  c o n s t i t u i d o  e n  e s t a  fo rm a  d e r e c h o  de v e t o  s o b r e  e l  o t o r g a m i e n t o  de  
c o n c e s i o n e s .  S o l u c i ó n  p r e f e r i b l e  e s  l a  q u e  p r e v é  l a  p ro m u lg a d a  l e y  d e  
C o s t a  R i c a  y  l a s  d e  H on d u ras y  N i c a r a g u a ,  d on d e l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  
i n i c i a t i v a  p r i v a d a  o c u p a  un l u g a r  m ás l i m i t a d o  en  e l  c o m i t é ,  y  d on d e l a  
f u n c i ó n  que t i e n e  en co m en d ad a é s t e ,  p o r  l o  demás, e s  s ó l o  d e  c a r á c t e r  c o n s u l  
t i v o .  E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l a  c o n v e n i e n c i a  de i n s t i t u c i o n a l i z a r  e s t e

y  B a j o  l a  l e y  d e  H o n d u ras  ( D e c r e t o  N° 8 8  d e l  1 1  d e  m a rz o  d e  1 9 4 8 ,  
s u s t i t u i d o  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  i n d u s t r i a ,  p o r  l a  L e y  d e  F o m e n to  In d u s  
t r i a l  d e  1 9 5 8 ) , l a s  s o l i c i t u d e s  p a r a  c o n c e s i o n e s  s e  t r a m i t a b a n  a l  M i n i s t e r i o  
d e E co n o m ía  a  t r a v é s  d e l  M i n i s t e r i o  c o m p e te n te  ( p o r  e j e m p lo , e l  M i n i s t e r i o  
d e S a n id a d  e n  e l  c a s o  d e  f á b r i c a s  d e p r o d u c t o s  f a r m a c é u t i c o s ,  e l  M i n i s t e r i o  
d e  R e c u r s o s  N a t u r a l e s  e n  e l  c a s o  d e  f á b r i c a s  d e  c e m e n to , e t c . ) .
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t i p o  d e  c o n s u l t a s  r e c u r r i e n d o  a  l a  f o r m a c ió n  d e  un’ c o m i t é ,  d e p e n d e r á  d e l  t i p o  
d e o r g a n is m o s  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s  i n v i t a d o s  a  p a r t i c i p a r  en  é l  y  d e  l a s  fu n ­
c i o n e s  y  a u t o r i d a d  que s e  l e  a s i g n e n ,  y  v a r í a n  s i n  d u d a d e  p a í s  a  p a í s .

L a s  l e y e s  d e  l o s  p a í s e s  que p r e v é n  un c o m i t é  com o e l  m e n c io n a d o , l e  
a t r i b u y e n  f u n c i o n e s  a d i c i o n a l e s  q ue i n c l u y e n  h a s t a  e l  e s t u d i o  y  e l  p la n e a m ie n  
t o  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e n  g e n e r a l .  L a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  d e l e g a  
e n  e l  C o m ité  i n c l u s o  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s .  d i v e r s o s  o r g a n is m e s  d e d i c a d o s  a  
e s t a s  a c t i v i d a d e s  ( A r t .  1 4 , a ) ) .  A e s t e  r e s p e c t o ,  p u e d e n  r e i t e r a r s e  l a s  o b s e r  
v a c i o n e s  h e c h a s  s o b r e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  c a r á c t e r  n o  t r i b u t a r i o . ( v é a s e  e l  c a p í  
t u l o  I I I ,  s e c c i ó n  3 , b ) ) :  l a  c o n v e n i e n c i a  o l k  u r g e n c i a  d e  f o r t a l e c e r  y  c o o r d i  
n a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  g o b ie r n o  que s e  p ro p o n g a n  f o m e n ta r  l a  i n d u s t r i a  — p o r  
g r a n d e s  que s e a n —  n o  p u ed en  p o n e r s e  e n  p r á c t i c a  m e d ia n te  d i s p o s i c i o n e s  i n s e r ­
t a d a s  e n  l o  q ue e s  e s e n c i a l m e n t e  u na l e y  e s p e c i a l  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s .  P o r  
l o  t a n t o ,  s i  s e  e s t i m a  c o n v e n i e n t e  e s t a b l e c e r  un c o m ité ' p a r a  t r a t a r  d e  o t r o s  
a s p e c t o s  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  s u  c o m p o s ic ió n  y  f u n c i o n e s  d e b e r á n  r e g i r s e  
p o r  una l e y  s e p a r a d a .  C ab e l a  d u d a a  e s e  r e s p e c t o  d e  q u e  e l  t i p o  d e  c o m it é  
c r e a d o  p o r  e s t a s  l e y e s ,  y  c u y a  c o m p o s ic ió n  n o  s e  l i m i t a  e s t r i c t a m e n t e  a  l o s  
f u n c i o n a r i o s  d e  l a  m ás a l t a  r e s p o n s a b i l i d a d ,  e s t é  c a p a c i t a d o  p a r a  l l e n a r  fu n ­
c i o n e s  d e  p o l í t i c a  g u b e r n a m e n ta l  a l  n i v e l  q u e  su p o n e  e l  p l a n e a m ie n to  y  l a  p u e s  
t a  en  m a rch a  d e  u n  p ro g ra m a  g e n e r a l  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .

b )  E l  a c u e r d o  d e  c o n c e s i ó n

L a  d e c i s i ó n  o b t e n i d a  p o r  e l  p r o c e d i m i e n to  a n t e s  s e ñ a l a d o  s e  r e l a c i o n a ,  
e n  p r i m e r  l u g a r ,  c o n  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e l  s o l i c i t a n t e  y ,  e n  s e g u n d o , c o n  l a s  
c o n c e s i o n e s  q ue s e  l e  o t o r g a n .  L a s  l e y e s  d e  H o n d u ras  y .d e  N ic a r a g u a  ( A r t s .  3 5  
y  2 6  r e s p e c t i v a m e n t e )  p r e v é n  l a  a p e l a c i ó n  c o n t r a  u n a  d e c i s i ó n  d e s f a v o r a b l e  p e ­
r o  s ó l o  a n t e  e l  M i n i s t r o  q u e h a y a  p ro n u n c ia d o  e l  f a l l o  n e g a t i v o .  S e  su p o n e  
q u e n o  t i e n e  c a s o  una a p e l a c i ó n  a n t e  u na a u t o r i d a d  e j e c u t i v a  m ás a l t a  q ue e l  
f u n c i o n a r i o  d e  m áxim a r e s p o n s a b i l i d a d  e n  m a t e r i a  d é  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  q u e  
l o s  t r i b u n a l e s  d i f í c i l m e n t e  c u e n t a n  c o n  l o s  e le m e n to s  d e  j u i c i o  que r e q u i e r e  
l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  p ro b le m a s  q u e  s o n  d e  p o l í t i c a  y  a n á l i s i s  e c o n ó m ic o s .

i )  F o rm a y  n a t u r a l e z a  d e l  a c u e r d o  d e  c o n c e s i ó n
L o s  t é r m i n o s  en  q ue s e  r e d a c t a  u n a  d e c i s i ó n  f a v o r a b l e  s ie m p r e  s e  i n ­

c o r p o r a n  e n  un d o cu m e n to  f o r m a l .  A unque e l  d o cu m e n to  e s  c o n o c i d o  b a j o
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d i v e r s a s  d e s i g n a c i o n e s , "  d e b e  s e r  c o n s i d e r a d o  com o un  c o n t r a t o  b i l a t e r a l  
q u e e s t a b l e c e  a  l a  v e z  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  c o n c e s i o n e s  d e l  g o b i e r n o  y  e l  
co m p ro m iso  d e l  i n v e r s i o n i s t a  ( p r i n c i p a l m e n t e  d e  l l e v a r  a  c a b o  l a  i n i c i a t i  
v a  i n d u s t r i a l  p r o p u e s t a ) .  C o n f i r n a  e s t a  i n t e r p r e t a c i ó n  e l  h e c h o  d e  q u e  
t o d a s  l a s  l e y e s  e x i g e n  l a  f i r m a  d e l  i n v e r s i o n i s t a  ( e x c e p t o  l a  d e  G u atem a­
l a )  y  p r e v é n  l a  s u s p e n s i ó n  o c a n c e l a c i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  c u a n d o  e l  s o l i  
c i t a n t e  n o  cu m p le  c o n  l o  e s t i p u l a d o .  E n  c o r r e s p o n d e n c i a ,  e l  i n v e r s i o n i s t a  
d e b e r í a  o b t e n e r  l a  s e g u r i d a d  d e  c o n s e r v a r  l a  p l e n a  p o s e s i ó n  d e  l a s  c o n c e ­
s i o n e s  s e ñ a l a d a s  e n  e l  i n s t r u m e n t o  m i e n t r a s  n o  d e j a r a  d e  c u m p l i r  l o  c o n v e  
n i d o .  E s t a  s e g u r i d a d  p u e d e  n o  r e v e s t i r  g r a n  i m p o r t a n c i a  c u a n d o  l a s  c o n c e  
s í o n e s  s ó l o  s o n  a c e p t a d a s  p o r  e l  i n v e r s i o n i s t a  com o un b e n e f i c i o  m á s , s i n  
p e s o  e n  l a  d e c i s i ó n  to m a d a  d e  i n v e r t i r .  P e r o  r e v e s t i r á n  l a  i m p o r t a n c i a  
m a y o r c u a n d o  l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  h a n  d e  d e s e m p e ñ a r  e l  p a p e l  q u e l e s  
c o r r e s p o n d e  d e  s e r v i r  d e  e s t í m u l o  p a r a  a t r a e r  n u ev o  c a p i t a l  h a c i a  l a s  i n ­
d u s t r i a s  d e s e a b l e s .  L a  e f i c a c i a  d e  l a  l e y  p o d r í a  s i n  em b arg o  r e f o r z a r s e  
en  e s t e  s e n t i d o  s i  c o n t u v i e r a  u na d i s p o s i c i ó n  d e  e s t e  c a r á c t e r .

D esd e  e l  p u n to  d e  v i s t a  d e l  d e r e c h o  c o n s t i t u c i o n a l  e l  p a r la m e n to  
p u ed e  c a n c e l a r  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s ,  n o  s o la m e n te  p a r a  e l  f u t u r o  — c o ­
mo e s  l ó g i c o —  s i n o  i n c l u s o  c o n  c a r á c t e r  r e t r o a c t i v o  a  e m p re s a s  q u e h an  he  
c h o  y a  i n v e r s i o n e s  a m p a ra d a s  p o r  u n a c o n c e s i ó n  f o r m a l .  E l  e j e r c i c i o  d e  e s  
t a  p r e r r o g a t i v a ,  p o r  l i m i t a d o  q u e s e a ,  t i e n d e  e v id e n te m e n te  a  r e d u c i r  e l  
v a l o r  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  com o e s t í m u l o  p a r a  n u e v a s  i n v e r s i o n e s . ^

i i )  C o n te n id o  d e l  a c u e r d o  d e  c o n c e s i ó n
L a s  l e y e s  s e ñ a l a n  c o n  m ás o  m enos d e t a l l e  l o  que d e b e  c o n t e n e r  e l  

i n s t r u m e n t o  d e l  o t o r g a m i e n t o  d e c o n c e s i o n e s .  P a r a  c u m p l i r  c o n  s u  p r o p ó s i t o ,  
e l  i n s t r u m e n t o  d e b e  s e r  l o  m ás e s p e c í f i c o  y  c o m p le to  p o s i b l e ,  y  e n u m e ra r

~ ~  J 5 /  " C o n t r a t o "  ( l e y  d e  C o s ta  R i ç a  d e  1 9 4 0 »  A r t .  6 ,  l e y  d e  C e s t a  R i ­
c a  d e  1 9 5 9 ,  A r t .  2 5 ) ;  " A c u e r d o "  ( l e y  d e  H o n d u ra s , A r t .  3 6 ) ;  " D e c r e t o "  ( l e y  
d e  E l  S a l v a d o r ,  A r t .  1 0 ,  l e y  d e  N i c a r a g u a ,  A r t .  2 7 ) ;  " R e s o l u c i ó n "  ( l e y  de  
G u a te m a la , A r t .  1 6 ;  e l  f o r m u l a r i o  im p re s o  q u e s e  u t i l i z a ,  e m p le a , s i n  em b ar  
g o ,  l a  p a l a b r a  " A c u e r d o " ) .

1/  Un c a s o  e s p e c i a l  a  e s t e  r e s p e c t o  h a s i d o  l a  c a n c e l a c i ó n  d e  l a  
e x e n c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  c o n s u l a r e s  d e l  7  p o r  c i e n t o  p a r a  c i e r t o s  g é n e r o s  
im p o r ta d o s  (q u e  h a b ía  s i d o  c o n c e d i d a  s e g ú n  l o s  A r t s .  1 0 ,  c )  y  1 1  d e l a  l e y  
d e N i c a r a g u a ) ,d i s p u e s t a  p o r  l a  l e y  q u e  e s t a b l e c e  un s u b s i d i o  p a r a  l o s  p r o  
d u c t o r e s  d e  a lg o d ó n  ( A r t .  6  d e l  D e c r e t o  N° 4 0 9  d e  1 1  d e  m a rz o  d e  1 9 5 9 ) .
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c o n  l a  m a y o r e x a c t i t u d  l a s  c o n c e s i o n e s  q ue r e c i b e  e l  i n v e r s i o n i s t a  y  l a s  
o b l i g a c i o n e s  a  q ue s e  co m p ro m e te  e n  c a m b io . No s e  p r o c e d e  a s í  a c tu a lm e n  
t e  e n  l a  m a y o r ía  d e  l o s  p a í s e s ;  en  G u a te m a la , e l  a c u e r d o  f i j a  e s p e c í f i c a  
m e n te  l a s  p a r t i d a s  a  q u e s e  r e f i e r e n  l a s  c o n c e s i o n e s  s o b r e  i m p o r t a c i o n e s ;  
l a  fo rm a  im p r e s a  q ue s e  u t i l i z a  n o  m e n c io n a  s i n  em b a rg o  l o s  c o m p ro m ise s , 
a c e p t a d o s  p o r  e l  i n v e r s i o n i s t a ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e l  de no h a c e r  uso in d e b id o  
l o s  a r t í c u l o s  im p o r ta d o s  b a j o  f r a n q u i c i a .  E n  E l  S a l v a d o r  y  e n  N i c a r a g u a ,  
l a s  d e c i s i o n e s  h a c e n  r e f e r e n c i a  a  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l  i n v e r s i o n i s t a ;  p e r o  
l a s  c o n c e s i o n e s  s ó l o  s e  i n d i c a n  p o r  c a t e g o r í a s  e n  l o s  t é r m i n o s  d e  l a  l e y  
- —p o r  e je m p l o , " e x e n c i ó n  d e  d e r e c h o s  d e  a d u a n a s  p a r a  m o t o r e s ,  m a q u i n a r i a ,  
e q u i p o " ,  A r t .  4 ,  b ) ,  l e y  d e  E l  S a l v a d o r —  s i n  i d e n t i f i c a r s e  p e r  t i p o  y  c a n  
t i d a d  l a s  p a r t i d a s  e x a c t a s  q u e  s e  p u ed en  i m p o r t a r  l i b r e s  d e  d e r e c h o s  b a j o  
d i c h a  c o n c e s i ó n .  Un s i s t e m a  m enos a d e c u a d o  t o d a v í a  e s  e l  q u e  s i g u e  l a  l e y  
d e  N ic a r a g u a  y  d e f i n e  e l  a l c a n c e  d e  s u s  c o n c e s i o n e s  e n  t é r m i n o s  d i s c r e c i o ­
n a l e s  ( p o r  e j e m p l o ,  r e d u c c i ó n " h a s t a  d e l " 9 0  p o r  c i e n t o  de l o s  d e r e c h o s  d e  
a d u a n a s  p a r a  c o m b u s t i b l e s  y  m a t e r i a s  p r im a s  ( A r t .  1 0  f ) ;  e x e n c i ó n  o  r e d u c  
c i ó n " h a s t a  d e l " 5 0  p o r  c i e n t o  d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a ,  ( A r t .  1 0 ,  i ) ) .
L a  l e y  d e  H on d u ras r e c i e n t e ,  b a j o  l a  q u e  n o  s e  h a  h e c h o  t o d a v í a  c o n c e s i ó n  
a l g u n a ,  d is p o n e  e n  té r m in o s  g e n e r a l e s  q u e e l  a c u e r d o  d e b e  c o n t e n e r  l a  l i s ­
t a  d e  c o n c e s i o n e s  o t o r g a d a s  y  d e  o b l i g a c i o n e s  a c e p t a d a s  ( A r t .  3 6 ) ;  s u  R e­
g la m e n to  e n  ca m b io  e s t i p u l a  d e t a l l a d a m e n t e  p o r  u n a  p a r t e  l o s  t i p o s  d e  o b l i  
g a c i ó n  q u e d e b e  c o n t e n e r  e l  a c u e r d o  y  r e p i t e  p o r  o t r a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  
c a r á c t e r  g e n e r a l  que s e  r e f i e r e n  a  l a s  c o n c e s i o n e s  ( A r t ,  3 7 ) ,  S ó l o  en  l a  
l e y  d e  C o s ta  R i c a  d e  1 9 4 0  f i g u r a b a  u n a e n u m e ra c ió n  p r e c i s a  d e  l a s  p a r t i d a s  
o b j e t o  d e  c o n c e s i o n e s ,  a s í  com o d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  a c e p t a d a s  p o r  e l  i n v e r  
s i o n i s t a  ( n o  p a r e c e  c l a r o  q u e s e  r e p i t a n  l a s  m ism as i n d i c a c i o n e s  b a j o  l a  
n u e v a  l e y  d e  1 9 5 9 ) *

Una f a l t a  d e  p r e c i s i ó n  e n  e l  a c u e r d o  d e b i l i t a  e l  r é g im e n  d e  i n c e n ­
t i v o s *  f i s c a l e s .  P o r  l o  q u e  a  l a s  c o n c e s i o n e s  s e  r e f i e r e ,  l o s  i n c e n t i v o s  
q u e d e c i d a n  a  i n v e r t i r  a l  i n v e r s i o n i s t a  d i s m in u i r á n  e n  l a  m e d id a  q u e  d e j e n  
d e  e s p e c i f i c a r s e  s u  c u a n t í a  y  c o n t e n i d o .  Cómo e n  e l  a c t o  d e  f i r m a r s e  e l  
a c u e r d o  q u e d a r á  C o m p ro m etid o  a  i n i c i a r  e l  p r o y e c t o ,  s ó l o  p o d rá  a c e p t a n  e l  
co m p ro m iso  s i  l a s  c o n c e s i o n e s  q u e  s e  d e j a n  i n d e f i n i d a s  en  e l  a c u e r d o  n o  s e
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c o n s i d e r a n  e s e n c i a l e s  p a r a  l a  e m p re s a . L a s  c o n c e s i o n e s  q ue s e  l e  o t o r g u e n  
en  d e f i n i t i v a  a u m e n ta rá n  s u s  u t i l i d a d e s  p e r o ,  d e s d e  e l  p u n to  d e  v i s t a  d e l  
g o b i e r n o ,  p e r d e r á n  e l  v a l o r  de i n c e n t i v o  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  q u e  d eb en  t e n e r .  
E s t a  f a l t a  d e  e s p e c i f i c i d a d  h a  l l e v a d o  a  l a  p r á c t i c a  d e  q ue e l  i n v e r s i o n i s  
t a  t e n g a  q u e p r e s e n t a r  u na s o l i c i t u d  s e p a r a d a  c a d a  v e z  que n e c e s i t a  i n t e r  
n a r  u n a  p a r t i d a  c o n  f r a n q u i c i a  a d u a n e r a ;  s ó l o  e n  e s e  m om ento s e  s u e l e  i n ­
v e s t i g a r  s i  l o s  a r t í c u l o s  c o m p re n d id o s  c o r r e s p o n d e n  a  l a  c a t e g o r í a  a  q u e  
s e  r e f i e r e  l a  c o n c e s i ó n  ( p o r  e je m p l o ,  " m a q u i n a r i a " ) ,  y  s a t i s f a c e n  l a s  c o n ­
d i c i o n e s  r e s t a n t e s  q ue f i g u r a n  e n  e l  a c u e r d o  ( p o r  e je m p lo  " n e c e s a r i o s  p a r a  
l a  e m p re s a  y  n o  o b t e n i b l e s  en  e l  p a í s " ) ,  ( v é a s e  s e c c i ó n  3 ,  m ás a d e l a n t e ) .  
Aunque s u e l e  a u t o r i z a r s e  e n  l a  p r á c t i c a  l a  f r a n q u i c i a ,  e l  i n v e r s i o n i s t a  no  
p u ed e  c o n f i a r  e n  o b t e n e r l a  y  s e  h an  d ad o  c a s o s  d e  d e n e g a c i ó n . - ^

L a  e n u m e ra c ió n  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l  i n v e r s i o n i s t a  e n  e l  a c u e r d o  
t i e n e  l a  m ism a i m p o r t a n c i a ,  p o rq u e  e s p e c i f i c a  en  q u é c o n s i s t e n  y  h a c e  s u  
c u m p lim ie n to  m ás e f i c a z .  E l  h e c h o  e s  d e  e s p e c i a l  v a l o r  p o r  l o  q u e  
s e  r e f i e r e  a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p r o y e c t o  d e  q u e s e  t r a t e ,  d i f í c i l e s  
d e c o n o c e r  p o r  o t r o  d o cu m en to  p u e s t o  q ue p u e d e  h a b e r s e  m o d i f i c a d o  l a  d e s ­
c r i p c i ó n  o r i g i n a l  a n o t a d a  en  l a  s o l i c i t u d  como r e s u l t a d o  d e l  a n á l i s i s  y  
de l a s  s u g e r e n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s .  E s a s  c a r a c t e r í s t i c a s  que s e  r e f i e r e n  
p r i n c i p a l m e n t e  a  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a  e m p re sa  y  s u  p r o d u c t o ,  s u  c a p i t a l i z a ­
c i ó n ,  e l  p l a z o  p a r a  i n i c i a r  l a  p r o d u c c i ó n  e n  e s c a l a  c o m e r c i a l ,  l a  c a p a c i ­
d ad  de p r o d u c c i ó n  p l a n e a d a ,  l a s  m e d id a s  q u e a d o p t a r á  l a  e m p re s a  c o n  o b j e t o  
d e  a u m e n ta r  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s ,  s o n  l a s  q ue e n  d e f i  
n i t i v a  j u s t i f i c a n  s u  c a l i f i c a c i ó n  y  p o r  c o n s i g u i e n t e  l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a ­
l e s  o t o r g a d o s .  Como l a s  c o n c e s i o n e s  p u ed en  c a n c e l a r s e  e n  c a s o  d e  in c u m p l í  
m ie n to  d e  l o s  co m p ro m iso s  d e l  i n v e r s i o n i s t a ,  l a  i n c o r p o r a c i ó n  e n  e l  a c u e r ­
d o  de l o  c o n v e n id o  s e r v i r á  d e  g a r a n t í a  t a n t o  a l  g o b i e r n o  como a l  i n v e r s i o ­
n i s t a .

L a  v a g u e d a d  d e  l o s  a c u e r d o s  s e  d e r i v a  c a s i  i n e v i t a b l e m e n t e  d e  l e s  
s i s t e m a s  d e  c l a s i f i c a c i ó n  a c t u a l e s .  C uando l a s  c o n c e s i o n e s  s e  o t o r g a n  a u ­
to m á t i c a m e n t e  p a r a  a m p l i a s  c a t e g o r í a s  a  c u a l q u i e r a  q ue p r o d u z c a  " a r t í c u l o s

2 /  P o r  e je m p lo  en  e l  c a s o  d e  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s  p a r a  i m p o r t a r  
" m a q u i n a r i a "  s e  ha e x c l u i d o  l a  q u e  s e  u t i l i z a  p a r a  c o n t r o l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  
y  e n  e l  d e  " e n v a s e s " ,  l a s  c o r c h ó l a t a s .
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d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d " ,  n o  s e  n e c e s i t a  i n v e s t i g a r  a l  c o n s i d e r a r ' l a  s o l i c i t u d  l a  
c a l i d a d  d e l  " a r t í c u l o  d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d "  cu y a  p r o d u c c i ó n  s e  p ro p o n e  n i  l a  
i m p o r ta c ió n : d e m a t e r i a s  q u e s e  r e q u i e r e  p a r a  e l l o ,  d e  r e q u e r i r s e  a l g u n a .  S i n  
e m b a rg o , s i  l a s  c o n c e s i o n e s  s e  o t o r g a r a n  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  e f e c ­
t i v a s  (co m o  s e  r e c o m ie n d a  e n  l o s  c a p í t u l o s  I I  y  I I I )  b a s á n d o s e  e n  u n - a n á l i s i s  
d e l  p r o y e c t o *  t o d o s  l o s  d a t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e s p e c i f i c a r  c o n c r e t a m e n te  l o s  
t é r m i n o s  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  s e  t e n d r í a n  a  mano c u a n d o  s e  r e d a c t a r a  e l  a c u e r d o *  

L a  l e y  d e b e r í a  e s p e c i f i c a r ,  a d e m á s , l a  fo rm a  e n  q u e  p u ed en  m o d i f i c a r ­
s e  d i c h o s  a c u e r d o s .  L a s  n e c e s i d a d e s  d e  i m p o r t a c i ó n  p u e d e n  v a r i a r  p a r a  un in**  
v e r s i o n i s t a  p o r  a u m e n ta r  in e s p e r a d a m e n te  l a  dem anda d e  s u  p r o d u c t o  o p o rq u e  n e  
c e s i t a  a p r o v e c h a r  e l  u s o  d e  m a q u in a r ia  o  d e  m a t e r i a l e s  d e  q u e n o  s e  d i s p o n í a  
o r i g i n a l m e n t e .  E l  g o b i e r n o ,  p o r  s u  p a r t e ,  p u e d e  d e c i d i r  ( c u a n d o  s e  h a c e n  l a s  
r e v i s i o n e s  p e r i ó d i c a s  m e n c io n a d a s  en  l a  s e c c i ó n  3 ,  b ) ) ,m á s  a d e l a n t e ,  q u e l a  
o f e r t a  i n t e r n a  d e  b i e n e s  p a r a  s u s t i t u i r  i m p o r t a c i o n e s  h a s u r g i d o  a n t e s  d e  l o  
e s p e r a d o .  E s t e  p r o c e d i m i e n t o  p a r a  h a c e r  m o d i f i c a c i o n e s  r e s u l t a r á  m ás cóm odo  
q u e l a  p r á c t i c a  a c t u a l ,  t a n t o  p a r a  e l  i n v e r s i o n i s t a  como p a r a  e l  g o b i e r n o .

No h a y  n e c e s i d a d  d e  i n c o r p o r a r  e x p r e s a m e n te  en  e l  a c u e r d o  l a s  d i s p o s i ­
c i o n e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  q u e a p a r e c e n  en  l a  l e y  y  s o n  a p l i c a b l e s  a  to d o s  l o s  
q u e  r e c i b e n  c o n c e s i o n e s ;  p o r  e j e m p l o , l o s  r e q u i s i t o s  d e  l l e v a r  en  d e b id a  fo rm a  
l a  c o n t a b i l i d a d  y  d e  c o m u n ic a r  a  l a s  a u t o r i d a d e s  l a  v e n t a  o t r a n s f e r e n c i a  de  
l a  e m p re s a  a  n u e v o s  p r o p i e t a r i o s ,  y  l a s  q ue s e  r e f i e r e n  a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  s a n  
c i o n e s  p o r  d i v e r s o s  c o n c e p t o s .  L a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  d i s p o s i c i o n e s  d e  e s t e  t i p o  
e n  e l  a c u e r d o ,  e x i g i d a  p o r  d i v e r s a s  l e y e s  ( e s p e c i a l m e n t e  l a s  d e  C o s t a  R i c a  de  
1 9 4 0 ,  ( A r t .  6 )  y  d e  1 9 5 9  ( A r t .  2 5 )  y  l a  d e  H o n d u ra s , ( A r t .  3 6 )  y  s u  r e g l a m e n t o  
( A r t .  3 7 ) )  n o  r e f u e r z a  e s e n c i a l m e n t e  s u  p o d e r  c o e r c i t i v o .  E s  l ó g i c o  e x i g i r  
q u e e l  i n v e r s i o n i s t a  s e  co m p ro m eta  a  i n i c i a r  l a  p r o d u c c i ó n  e n  l a  f e c h a  e s p e c i ­
f i c a d a ,  p o r  e je m p lo ; p e r o  n o  t i e n e  o b j e t o  p r e c i s a r  e n  e l  a c u e r d e  l o s  t i p o s  d e  
s a n c i ó n  q u e  y a  a p a r e c e n  e n  l a  l e y  p a r a  l o s  c a s o s  d e  in c u m p l im i e n t o .  E s t a  t r a n s  
f o r m a c i ó n  d e  d i s p o s i c i o n e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  e n  c l á u s u l a s  c o n t r a c t u a l e s  t i e n  
d e  m ás a  d e b i l i t a r  q u e a  r e f o r z a r  s u  e f e c t o .  E n  t o d o  c a s o ,  l a  e x p e r i e n c i a  
d e m u e s tr a  q u e  l a  f i r m a  d e l . c o n c e s i o n a r i o  b a j o  u n a  s e r i e  d e  d i s p o s i c i o n e s  l e g a ­
l e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  n o  a s e g u r a  s u  c u m p lim ie n to  s i  no s e  c u e n t a  c o n  m e d id a s  
d e v i g i l a n c i a  d e l  g o b i e r n o  q ue c u id e n  d e  s u  o b s e r v a n c i a  ( v é a s e  s e c c i ó n  3 ,  b ) ,  
m ás a d e l a n t e ) .
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/c) Duración



M u ch as d e  l a s  q u e j a s  q u e m o tiv a  l a  a p l i c a c i ó n  de l a s  l e y e s  d e  in ­
c e n t i v o s  f i s c a l e s  s e  r e f i e r e n  a l  p r o lo n g a d o  p l a z o  que s u e l e  s e p a r a r  l a  s o  
l i c i t u d  d e  l a  d e c i s i ó n .  L o s  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  no d e b e n  d e m o r a rs e  mu­
c h o  cu a n d o  l o s  i n d u s t r i a l e s  e s t á n  d e c i d i d o s  a  a c t u a r  p o r q u e , a  m enos d e  e s  
t a r  s e g u r o s  d e l  é x i t o ,  p u e d e n  r e n u n c i a r  a  l a  e m p re s a  cu an d o  c o n s i d e r a n  q ue  
l a s  c o n c e s i o n e s  s o n  n e c e s a r i a s  o e m p r e n d e r la  s i n  m ás e s p e r a  c u a n d o  c o n s i d e  
r a n  q ue n o  l o  s o n .

L a s  l e y e s  d e  H o n d u ras y  d e  N i c a r a g u a  e s t a b l e c e n  p l a z o s  f i j o s  e n t r e  
l a  f e c h a  en  q u e s e  p r e s e n t a  l a  s o l i c i t u d  y  a q u é l l a  e n  q u e  d eb e  p u b l i c a r s e  
l a  d e c i s i ó n  ( 9 0  d i a s  ( A r t .  3 5 )  y  3 0  d í a s  ( A r t .  2 ó ) r e s p e c t i v a m e n t e ) ;  p e r o  
como e l  p l a z o  p u e d e  s e r  a m p lia d o  c u a n d o  e l  m i n i s t e r i o  c o n s i d e r a  q u e l a  s o  
l i c i t u d  e s t á  i n c o m p l e ta  y  q ue s e  r e q u i e r e n  d a t o s  a d i c i o n a l e s ,  n o  e x i s t e  en  
r e a l i d a d  un p l a z o  a b s o l u t o  d e n t r o  d e l  c u a l  p u e d e  e s t a r  s e g u r o  e l  s o l i c i t a n  
t e  d e  r e c i b i r  u n a  r e s p u e s t a .  P u e d e  c i t a r s e  e n  e s t e  s e n t i d o  l a  l e y  m e x i c a ­
n a ,  d o n d e  s e  p r e v é  q u e  u n a s o l i c i t u d  d e b e  c a u s a r  una d e c i s i ó n  d e n t r o  d e  l o s  
9 0  d i a s  d e  l a  f e c h a  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d a t o s  e x i g i d o s  c o m p le to s  
( A r t .  1 2 ) . - ^  L a  s o l u c i ó n  p o d r í a  c o n s i s t i r  e n  p r o l o n g a r  e l  p l a z o  s ó l o  p o r  
e l  t ie m p o  q u e  t r a n s c u r r a  e n t r e  l a  dem anda d e  i n f o r m a c i ó n  a d i c i o n a l  y  s u  r e  
c i b o  p o r  e l  m i n i s t e r i o  ( e n  H o n d u ras  s e  f i j a  a  l e s  s o l i c i t a n t e s  un p l a z o  má 
x im o  p a r a  l a  e n t r e g a  d e  e s o s  d a t o s  a d i c i o n a l e s ) .  De h e c h o , e l  p l a z o  d e  uno  
o d o s  m e s e s  n o  s u e l e  s e r  s u f i c i e n t e  y  s ó l o  p o d r í a  c u m p l i r s e  e l u d i e n d o  e l  d e  
b id o  a n á l i s i s  de l a s  s o l i c i t u d e s .

L a  s im p le  i n c l u s i ó n  d e  u n  p l a z o  f i j o  e n  l a  l e y ,  au n q u e s e a  e s e n c i a l ,  
n o p u e d e  a s e g u r a r  una t r a m i t a c i ó n  e x p e d i t i v a  d e  l a s  s o l i c i t u d e s .  D ebe p r e  
c i s a r s e ,  s i n  e m b a rg o , q u e  l o s  f u n c i o n a r i o s  r e s p o n s a b l e s  d e b e r á h  h a c e r  t o ­
d o s  l o s  e s f u e r z o s  n e c e s a r i o s  p a r a  r e s o l v e r  l o  que p r o c e d a  d e n t r o  d e l  p la z o  
e s t i p u l a d o .

P o r  r á p i d a  q u e s e a  l a  a c c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  s i n  e m b a rg o , l a  d e c i ­
s i ó n  f i n a l  n o  p o d rá  t o m a r s e  en  m uchos c a s o s  a n t e s  d e  q u e  e l  i n v e r s i o n i s t a  
s e  h a y a  d e c i d i d o  a  p o n e i1 e n  m a rc h a  s u  p r o y e c t o .  A s í  s u c e d e  e s p e c i a l m e n t e

8 / V é a s e  R o s s  y  C h r i s t e n s e n ,  o p . c i t .  ( B i b l i o g r a f í a  s e l e c c i o n a d a ,  
p a r t e  B ,  a l  c o n c l u i r  e s t e  t r a b a j o ) .
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con los proyectos más importantes y, por consiguiente, mejor planeados, porque 
quienes los emprenden tienen la suficiente seguridad de ser calificados y de 
poder contar, por lo menos, con las franquicias aduaneras de mayor importan­
cia. En éstos casos puede resultar muy conveniente que el solicitante dispon­
ga de las concesiones solicitadas desde que presente su instancia, siempre 
que deposite la fianza adecuada para el pago de los derechos o inpuestos no li 
quidados en caso de que fueran denegadas las concesiones. Esta facilidad, pre 
vista en el reglamento de Honduras (Art. 61), refuerza una de las ventajas 
principales de las franquicias aduaneras, que consiste en permitir la inicia­
ción de proyectos industriales con. una inversión menor de la que se necesita­
ría si tuvieran que pagarse los derechos aduaneros, aunque Rengan incluso que 
ser reembolsad es en definitiva.

d) Publicación

Las concesiones fiscales son privilegies especiales de gran valor.
S u  o t o r g a m i e n t o  o n e g a c i ó n  d e b e r í a n ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  s e r  o b j e t o  d e  a c t a s  pú  
b l i c a s .  E l  s e c r e t o  e n  q u e  s e  m a n te n ía n  l o s  e x t e n s o s  p r i v i l e g i o s  f i s c a l e s  q ue  
s e  c o n c e d í a n  e n  e l  p a s a d o  a  l a s  g r a n d e s  e m p re s a s  e n  a lg u n o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o ­
l l a d o s  h an  s i d o  b l a n c o  e s p e c i a l  d e  l a  c r í t i c a .  A unque l a s  l e y e s  e s t u d i a d a s  s o  
l o  e x i g e n  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a s  s o l i c i t u d e s  ( l a  p u b l i c a c i ó n  c o m p le ta  s e g ú n  l a  
l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 4 0 ,  ( A r t .  5 ) ,  y  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  e x t r a c t o s  s e g ú n  l a  d e  
E l  S a l v a d o r ,  ( A r t ,  9 ) ) ,  s e  p u b l i c a  ta m b ié n  d e  h e c h o  e l  a c u e r d o  f i n a l  e n  l a  ma­
y a *  p a r t e  d e  l o s  p a í s e s .  E s t a  p u b l i c a c i ó n  t i e n d e  a  p r o t e g e r  a  l o s  f u n c i o n a ­
r i o s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a s  s o s p e c h a s  y  p r e s i o n e s  a  que d a  l u g a r  s ie m p r e  e l  s e ­
c r e t o .  E l  p r o p ó s i t o ,  n o  o b s t a n t e ,  p u e d e  c o n s e g u i r s e  p u b lic a n d o  s ó l o  l a s  p a r ­
t e s  e s e n c i a l e s  d e  l a  s o l i c i t u d  y  d e l  a c u e r d o  q ue i d e n t i f i c a n  l a  e m p re s a  y  s u  
p r o d u c t o ,  e s p e c i f i c a n  l a s  c o n c e s i o n e s  y  c o n c r e t a n  e l  co m p ro m iso  r e l a t i v o  a  l a  
f e c h a  e n  q u e  d eb en  i n i c i a r s e  l a s  o p e r a c i o n e s .  L a  s i m p le  p u b l i c a c i ó n  d e  e s t o s  
d a t o s  b a s t a r í a  p a r a  d e f e n d e r  l o s  i n t e r e s e s  l e g í t i m o s  d e l a  e m p r e s a , p e r m i t i r l a  
m a n te n e r  en  r e s e r v a  l a  i n f o r m a c i ó n  d e  c a r á c t e r  c o n f i d e n c i a l  s o b r e  s u  c a p i t a l i ­
z a c i ó n  i n t e r n a ,  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  m a q u in a r i a  y  e l  e q u ip o  u t i l i z a d o s ,  
l a  m a g n itu d  d e l a  p r o d u c c i ó n  p r o y e c t a d a ,  l a  c o m p o s ic ió n  d e  s u  p e r s o n a l  t é c n i c o ,  
e t c ,  • '

/3. Ejecución
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E l  v a l o r  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  d e p en d e  e n  g r a n  p a r t e ,  p a r a  e l  g o b i e r n o  y  p a r a  
e l  i n v e r s i o n i s t a ,  d e  l a  f o r n a en  que s e  a p l i q u e n .  E l  i n v e r s i o n i s t a  d e b e ­
ría . h a c e r  u s o  de e l l a s  c o n  e l  m ín im o d e  i n s e g u r i d a d  y  d e  c o m p l i c a c i o n e s ;  
e l  g o b i e r n o  p o r  s u  p a r t e ,  d e b e  d i s p o n e r  d e  m e d id a s  s e n c i l l a s  y  e f i c a c e s  
p a r a  a s e g u r a r s e  d e  que e l  i n v e r s i o n i s t a  cu m p le  c o n  l o s  co m p ro m iso s  q u e  mo 
t i v a r o n  l a s  c o n c e s i o n e s .  E s t a s  a s p i r a c i o n e s  p l a n t e a n  u na s e r i e  d e  p r o b l e ­
mas a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  s e  p r e s e n t a n  a  c o n t i n u a c i ó n ,

a )  U so  d e  c o n c e s i o n e s

E x i s t e n  m uchos p r o c e d i m i e n t o s  e n  l o s  d i v e r s o s  p a í s e s  p a r a  u t i l i ­
z a r  l a s  c o n c e s i o n e s  q u e  f i g u r a n  e n  e l  a c u e r d o .  S e  r e l a c i o n a n  p r i n c i p a l ­
m en te  c o n  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m e r c a d e r í a s  c o n  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s ,  d e  l o  
q ue s e  t r a t a r á  e n  p r im e r  t é r m i n o  p o r  l o  t a n t o .

L a  s e n c i l l e z  o c o m p le j i d a d  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e p e n d e , p r i n c i ­
p a lm e n t e , d e  l a  c l a r i d a d  d e  l o s  t é r m i n o s  d e l  a c u e r d o .  A s í  p o r  e je m p lo ,  
en  l a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 4 0 ,  d on d e s e  e n u m erab an  e x a c ta m e n te  e n  e l  
a c u e r d o  l o s  a r t í c u l o s  que p o d ía n  i n t e r n a r s e  l i b r e s  d e  d e r e c h c e ,  n c  s e  e x i  
g í a  u na c o n f r o n t a c i ó n  e n t r e  l a  p ó l i z a  d e  i m p o r t a c i ó n  y  l a  l i s t a  d e l  a c u e r  
d o . S e  l l e v a b a  a  c a b o  p r á c t i c a m e n t e  p r e s e n t a n d o  una c o p i a  d e  l a  p ó l i z a  
d e  i m p o r t a c i ó n  a l  M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a  e  I n d u s t r i a ,  q u e a  s u  v e z  l a  
t r a s l a d a b a  c o n  un c e r t i f i c a d o  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l a  p a r t i d a  a l  M i n i s t e ­
r i o  d e  E co n o m ía  y  H a c ie n d a ; é s t e  e n v i a b a  a l  p u e r t o  d e  e n t r a d a  l a  a u t o r i z a  
c i ó n  p a r a  a d m i t i r  l a  p a r t i d a  l i b r e  d e  d e r e c h o s .  S e  e n t i e n d e  q u e t o d a  1 $
t r a m i t a c i ó n  d e b ía  s e r  r e a l i z a d a  en  p o c o s  d í a s .

E n  G u a te m a la , d on d e s e  e s p e c i f i c a n  e n  e l  a c u e r d o  l o s  a r t í c u l o s  com  
p r e n d i d o s  en  l a s  c o n c e s i o n e s ,  e l  p r o c e d i m i e n t o  e s  ta m b ié n  p u ra m e n te  f o r m a l  
p e r o  m ás c o m p l ic a d o : s e  p r e p a r a  u na c o p i a  e s p e c i a l  déL a c u e r d o  p a r a  c a d a
i m p o r t a c i ó n  s o l i c i t a d a ,  s e  une a  l a  p ó l i z a  d e  i m p o r t a c i ó n ,  am bas s e  r e v i ­
s a n  y  a p r u e b a n  p o r  s e p a r a d o  e n  l a  S e c c i ó n  d e  E s t a d í s t i c a  d e l  C o n s e jo  E c o n ó  
m ic o  T é c n i c o  d e l  M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m ía , e n  l a  S e c c i ó n  d e  C o n t r o l  y  E s t a ­
d í s t i c a s  F i s c a l e s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  A d u an as y  e n  l a  O f i c i n a  d e  I n s ­
p e c c i ó n  d e  A d u a n a s , A c o n t i n u a c i ó n  s e  e n v í a  l a  d o c u m e n ta c ió n  a l  p u e r t o  d e

3. Ejecución y vigilancia
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e n t r a d a  p a r a  a u t o r i z a r  l a  a d m is ió n  d e  l a  m e r c a n c í a ,  l i b r e  d e  d e r e c h o s .  E l  p r o  
c e d i m ie n t o  s e  c o m p l i c a  ad em ás p a r  l a  p r á c t i c a  q ue s e  s i g u e  d e  l i m i t a r  l a s  f r a n  
q u i c i a s  a d u a n e r a s  a  un a ñ o  d e  d u r a c i ó n  s u s o e p t i b l e  d e  p r ó r r o g a .

E n  l o s  o t r o s  t r e s  p a í s e s  c a d a  p a r t i d a  que s e  im p o r ta  e s  o b j e t o  d e  una  
r e v i s i ó n  s u s t a n t i v a  e s p e c i a l  p a r a  d e t e r m i n a r  n o  s o la m e n t e  s i  l o s  a r t í c u l o s  e s ­
t á n  i n c l u i d o s  e n  l a s  a m p l i a s  C a t e g o r í a s  d e  c o n c e s i o n e s  d e  l a  l e y  a n o t a d a s  en  
e l  a c u e r d o ,  s i n o  ta m b ié n  p a r a  s a b e r  s i  l l e n a n  l o s  r e q u i s i t o s  g e n e r a l e s  d e  l a  
l e y  ( p o r  e j e m p l o : q ue s e a n  e s e n c i a l e s  p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  c l a s i f i c a d a s ,  que  
n o  p u ed an  o b t e n e r s e  e c o n ó m ic a m e n te  e n  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l ) .  E n  H o n d u ra s , d on­
d e t o d a v í a  n o  s e  c u e n t a  c o n  n in g u n a  e x p e r i e n c i a  p r á c t i c a ,  e s t e  t i p o  d e  exam en  
e s  e x i g i d o  p o r  e l  r e g l a m e n t o  ( A r t s .  4 2  y  4 3 ) .  E n  E l  S a l v a d o r  e l  p r o c e d i m ie n to  
s e  d i v i d e  e n  d o s  p a r t e s :  p r i m e r o ,  e l  im p o r ta d o r  t i e n e  q u e  c o n s e g u i r  en  l o s  Mi-* 
n i s t e r i o s  d e  E co n o m ía  y  H a c ie n d a  l a  p r e v i a  a p r o b a c ió n -  d e  l o s  a r t í c u l o s  a  im p o r  
t a r ,  c o n  b a s e  e n  s u  p e d id o ; d e s p u é s ,  cu a n d o  l l e g a  l a  p á r t i d a ,  l a  f a c t u r a  y  e l  
c o n o c im ie n to  d e  em b arq u e  s e  p r e s e n t a n  e n  l o s  M i n i s t e r i o s  m e n c io n a d o s  p a r a  s u  
a p r o b a c i ó n  d e f i n i t i v a ;  p o r  ú l t im o  s e  e n v ía n  e s t o s  d o c u m e n to s , c o n  u n a F o rm a d e  
E x e n c i ó n  d é  D e re c h o s  d e  A d u an as e s p e c i a l ,  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  G e n e r a l  d e  Adua­
n a s  y  a l  T r i b u n a l  d e  C u e n ta s  p a r a  s u  c o n o c i m i e n t o  y  v i s t o  b u e n o , a n t e é  d e  e n ­
v i a r s e  a  l a  a d u a n a  d e l  p u e r t o  d e  e n t r a d a .

P a r a  a h o r r a r  t ie m p o  y  g a s t o s ,  e l  im p o r ta d o r  p r o c u r a  c o n s e g u i r  g e n e r a d -  
m en te  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s ,  a  s u  l l e g a d a ,  l a  a d m is ió n  in m e d ia ta  d e  l a  
m e r c a n c í a  l i b r e  d e  d e r e c h o s ,  m e d ia n te  u n a c o p i a  d e l  a c u e r d o  y  una g a r a n t í a  b an  
c a r i a ,  q ue s e r á  d e v u e l t a  c u a n d o  l a  a d u a n a  d e l  p u e r t o  r e c i b a  l a  a p r o b a c i ó n  d e f i  
n i t i v a  y  e l  v i s t o  b u en o a n t e s  m e n c io n a d o s . E n  N ic a r a g u a  l o s  d o cu m e n to s  r e f e r e n  
t e s  a  c a d a  p a r t i d a  im p o r ta d a  s e  r e v i s a n  p r i m e r o  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  E co n o m ía  y  
d e s p u é s  en  e l  d e  H a c ie n d a ; s e  t r a t a  d e  una' p r im e r a  r e v i s i ó n  c o m p le ta  p a r a  d e t e r  
m in a r  s i  l o s  a r t í c u l o s  q ue s e  d e s e a n  i m p o r t a r  l l é n a h  loé  r e q u i s i t o s  d e l  a c u e r d o  
y  cu m p leh  c o n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  l e y .  S e  s a b e  q u e  a l g u n a s  s o l i c i t u d e s  h an  
s i d o  r e c h a z a d a s  e n  e s t e  t r á m i t e .  L a  c o m p ro b a c ió n  r e s u l t a  t o d a v í a  m ás c o m p l i c a ­
d a  p o r  e l  h e c h o  (m e n c io n a d o  e n  l a  s e c c i ó n  2 , b ) ,  i i ) ,  a n t e r i o r m e n t e )  d e  q u e  en  
e l  a c u e r d o  n o  s e  f i j a n  n i  e l  c o n t e n i d o  de l a s  c o n c e s i o n e s  ( e s  d e c i r  l o s  a r t í c u ­
l o s  q u e  s o n  o b j e t o  d e  e l l a s )  n i  e l  a l c a n c e  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  f i s c a l e s , ( e s  d e­
c i r ,  s i  c o n s i s t e n  e n  u n a e x é n c i ó n  o en  u n a r e d u c c i ó n ) .
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D e b e r ía  e v i t a r s e  l a  n e c e s i d a d  d e  h a c e r  un e s t u d i o  e s p e c i a l  c a d a  v e z  
q ue u na e m p re s a  t r a t a  de i n t e r n a r  una p a r t i d a  c o n  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s .
E l  t i p o  y  l a  c a n t i d a d  d e  m a q u in a r ia  i m p o r t a d a ,  d e m a t e r i a s  p r i m a s ,  e t c , ,  
q ue n e c e s i t a  l a  e m p r e s a , c o n s t i t u y e n  u n  e le m e n to  e s e n c i a l  d e  l a  d e c i s i ó n  
d e c a l i f i c a c i ó n  i n i c i a l  p u e s t o  que a f e c t a n  n o  s o l a m e n t e  a l  c o s t o  d e  l a s  
c o n c e s i o n e s  s o l i c i t a d a s ,  s i n o  ta m b ié n  a  l a  c a l i d a d  d e l  p r o d u c t o  p r o p u e s t o  
y  a  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  l a  e m p r e s a . P o s p o n e r  e s t e  a n á l i s i s  h a s t a  e l  momen 
t o  d e  l a  i m p o r t a c i ó n ,  y  d i v i d i r l o  e n  t a n t o s  e s t u d i o s  com o p a r t i d a s  s e p a r a  
d a s  s e  r e c i b e n ,  e q u i v a l e  a  d i s m i n u i r  e l  v a l o r  t a n t o  d e  l a  c a l i f i c a c i ó n  o r í  
g i n a l  como d e l o s  e s t u d i o s  s u b s i g u i e n t e s .  P o rq u e  s i  l a  d e c i s i ó n  O r i g i n a l  
s e  ha b a s a d o  e n  u n a p l e n a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l a s  i n p o r t a c i o n e s  n e c e s i t a d a s ,  
s a l e  s o b ra n d o  l a  d u p l i c a c i ó n  p o s t e r i o r  d e  e s t e  t i p o  d e  a n á l i s i s .

S i  s e  i n c l u y e r a  e n  e l  a c u e r d o  (có m o  s e  re c o m ie n d a  en  l a  s e c c i ó n  2 ,  b ^
i i ) ,  a n t e r i o r m e n t e )  una l i s t a  c o m p le ta  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  a u t o r i z a d a s ,  b a s
t a r í a  e n v i a r  u na c o p i a  d e l  a c u e r d o  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  a d u a n a s  p a r a  q ue  
é s t a  a u t o r i z a r a  l a s  f r a n q u i c i a s  i n c l u i d a s  en  l a  l i s t a  p a r a  c a d a  a r t í c u l o ,  
y  p o r  e l  m o n to  s e ñ a l a d o .  Una h o j a  d e  c o n t r o l  ha s i d o  i d e a d a  c o n  e s t e  p r o ­
p o s i t e  p o r  l a  D i v i s i ó n  d e  C o n t r o l  y  E s t a d í s t i c a s  F i s c a l e s  d e  l a  A d m in is t r a  
c i ó n  d e  A d u an as d e  G u a te m a la ; e n  e l l a  s e  d e d u c e  c a d a  p a r t i d a  im p o r ta d a  d e l  
t o t a l  a u t o r i z a d o  i n i c i a l m e n t e ,  d e  m a n e ra  q u e  s e  l l e v a  un r e g i s t r o  a l  d í a  
— p o r  t i p o s  y  c a n t i d a d e s —  d e l  s a l d o  d e  m e r c a n c ía  que l a  e m p re s a  p u ed e  im­
p o r t a r  l i b r e  d e  d e r e c h o s .  Cono y a  s e  d i j o ,  l o s  cam b io s  en  l a s  c o n d i c i o n e s
e c o n ó m ic a s  que r e q u i e r e n  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a  l i s t a  a p r o b a d a  i n i c i a l m e n t e
( p o r  e je m p lo  cuan d o l l e g a  a  p o d e r  d i s p o n e r s e  e n  e l  p a í s  de un a r t í c u l o  a n te s  dm 
p o r t a d o )  p o d r í a n  i n c o r p o r a r s e  p o s t e r i o r m e n t e  e n  e l  a c u e r d o  a  s o l i c i t u d  d e l  
i n v e r s i o n i s t a  o p o r  i n i c i a t i v a  d e l  g o b i e r n o .  E l  h e c h o  r e q u e r i r í a  un n u ev o  
e s t u d i o  s ó l o  c u a n d o  o c u r r i e r a  un cam b io  en  v e z  de r e q u e r i r l o  p a r a  c a d a  p a r  
t i d a  q u e  s e  i m p o r t a .

E l  u s o  d e  l a s  dem ás c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  p r e s e n t a  m e n o re s  p r o b le m a s .  
M i e n t r a s  n o  e x i s t e n ,  a l  p a r e c e r ,  p r o c e d i m i e n t o s  e s p e c i a l e s  c o n  r e s p e c t o  a  
t r i b u t o s  que no s  e a n  e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a ,  l a  c o n c e s i ó n  que s e  r e f i e  
r e  a  é s t e  q u ed a  b a j o  e l  c o n t r o l  d e  l a  o f i c i n a  e n c a r g a d a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  
d e  d i c h o  im p u e s to  e n  v e z  d e  e s t a r  a  c a r g o  d e l  M i n i s t e r i o  c o m p e te n te  e n  m a te  
r i a  d e  p ro m o c ió n  i n d u s t r i a l .  E n  E l  S a l v a d o r  y  e n  G u a te m a la  ( ú n i c o s  p a í s e s
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d on d e h a s t a  l a  fe -ch a  s e  h a  t e n i d o  e x p e r i e n c i a  en  l a  c o n c e s i ó n  d e  e x e n c i o n e s  
d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a )  l a s  e m p re s a s  e x e n t a s  t i e n e n  q u e  p r e s e n t a r  l a s  d e ­
c l a r a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  d e  u t i l i d a d e s  p a r a  f i n e s  d e  c o n t r o l .

E n  l a  p r á c t i c a ,  p a r e c e  que s e  e l u d e  c o n  f r e c u e n c i a  e s t e  r e q u i s i t a ,  e s ­
p e c i a l m e n t e  e n t r e  l a s  e m p re s a s  p e q u e ñ a s . C o n v e n d r ía  h a c e r l o  c u m p lir  e n  to d o s  
l o s  p a í s e s .  E n  G u a te m a la  l a  c o n c e s i ó n  s e  s o l i c i t a  a d j u n t a n d o  una c o p i a  d e l  
a c u e r d o  a  c a d a  d e c l a r a c i ó n  a n u a l .  B a s t a r í a ,  s i n  e m b a rg o , com o e n  e l  c a s o  d e  
l a s  f r a n q u i c i a s  a  d i  a ñ e r a s ,  q u e  s e  e n v i a r a  u n a  c o p i a  d e l  a c u e r d o  a  l à  a d m in is ­
t r a c i ó n  d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a  ( y  a  l a s  d e  o t r o s  i m p u e s t o s )  e n  e l  m om ento  
e n  q u e  c !ic h o  a c u e r d o  s e  f i r m e .

b )  V i g i l a n c i a  s o b r e  e l  c u m p lim ie n to  d e l  a c u e r d o

C uando e l  i n v e r s i o n i s t a  h a  em pezado a  h a c e r  u so  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  
o t o r g a d a s  e n  e l  a c u e r d o ,  e l  g o b i e r n o ,  p o r  a s í  d e c i r l o ,  h a  cu m p lid o  c o n  s u  com­
p r o m i s o . D ebe e n t o n c e s  v i g i l a r s e  q u e e l  b e n e f i c i a r i o  c u m p la , en  j u s t a  c o r r e s ­
p o n d e n c ia  c o n  l o s  s u y o s ,  h a c ie n d o  u s o  d e  s u s  c o n c e s i o n e s  p a r a  l o s  p r o p ó s i t o s  
c o n v e n id o s  y  e s t a b l e c i e n d o  y  p o n ie n d o  e n  m a rch a  l a  e m p re s a  i n d u s t r i a l  e n  l o s  
t é r m i n o s  a c o r d a d o s .  E n  l a  a c t u a l i d a d  n o e x i s t e n  m e d id a s  e f i c a c e s  d e  v i g i l a n -  
c  i  a  e n  C e n t r o a m é r i c a .  L a  p r i n c i p a l  e x c e p c i ó n  p a r e c e  s e r  e l  r e q u i s i t o  d e  p r e  
s e n t a r  in f o r m e s  a n u a l e s  e x i g i d o  en  C o s ta  R i c a  (d o n d e  ad em ás e l  p ro b le m a  h a  s i ­
d o  h a s t a  a h o r a  de p e q u e ñ a s  p r o p o r c i o n e s  d a d o s  l o s  e s c a s o s  b e n e f i c i a r i o s  y  l a  
r e d u c i d a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  c o n c e s i o n e s ) .  D ic h o  in fo r m e  d e b e  c o n t e n e r  d a t o s  
s o b r e  i n v e r s i o n e s  e n  a c t i v o s  f i j o s ,  s o b r e  t i p o s  d e  m a q u i n a r i a ,  p r o d u c c i ó n ,  c a ­
p a c i d a d  de l a  f á b r i c a ,  v e n t a s ,  m e r c a d o s  p r i n c i p a l e s ,  mano d e  o b r a  y  p l a n e s  f u ­
t u r o s .

En G u a te m a la  s e  d eb e  p r e s e n t a r  un in f o r m e  m e n s u a l ;  p e r o  p a r e c e  que n o
s e  e x i g e  e l  e s t r i c t o  c u m p lim ie n to  d e  e s t e  r e q u i s i t o ,  s o b r e  to d o  s i  s e  t r a t a  d e
e m p re s a s  p e q u e ñ a s . E n  l o s  d em ás p a í s e s  s e  i n s i s t e  e s p e c i a l m e n t e  en  que s e  In ic ie  
l a  p r o d u c c i ó n  a  e s c a l a  c o m e r c i a l  en  l a  f e c h a  a c o r d a d a  au n q u e  s e  a u t o r i z a  c o n  
f a c i l i d a d  l a  p o s p o s i c i ó n  4 e  l a s  f e c h a s  f i j a d a s  e n  l o s  a c u e r d o s .  L a  m ay or p a r ­
t e  d e  l a s  l e y e s  e x i g e n  que l a s  e m p re s a s  l l e v e n  l a  d e b id a  c o n t a b i l i d a d  y  p r c p c r  
c i o n e n  a l  g o b i e r n o  to d o s  l o s  d a t o s  q u e p u e d e n  n e c e s i t a r s e ;  p e r o  e l  r e q u i s i t o  
n o  s e  cum ple e s t r i c t a m e n t e  p o rq u e  n o  s e  d is p o n e  d e l  p e r s o n a l  a d e c u a d o  p a r a  l a  
i n s p e c c i ó n .
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T o d a s  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  s o n  b i e n  c o n o c i d a s  y  l a m e n t a d a s ,  p o r  
s a b e r s e  q u e  e x i s t e n  de h e c h o  n u m e ro s a s  i r r e g u l a r i d a d e s  i m p o s i b le s  d e  c o n ­
t r o l a r .  C o n s i s t e n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  u s o  in d e b id o  d e  i m p o r t a c i o n e s  
c o n  f r a n q u i c i a s  (q u e  s e  p a s a n  p a r a  s u  v e n t a  a  f i r m a s  n o  a u to r iz a d a s )  que im  
p l i c a n  de h e ch o  e l  in c u m p lim ie n to  d e l  r e q u i s i t o  q u e  o b l i g a  a  o b t e n e r  l a  
p r o d u c c ió n  q u e  s e  d e te r m in a  en  l a  a c t i v i d a d  c l a s i f i c a d a .  S u r g e n  d i f i c u l ­
t a d e s  e s p e c i a l e s  cu a n d o  s e  t r a t a  d e  e m p re s a s  d e d i c a d a s  s im u ltá n e a m e n te  a  
a c t i v i d a d e s  e x e n t a s  de im p u e s to s  y  a  o t r a s  n o  e x e n t a s ;  p o r  e je m p lo , f a b r i  
c a n t e s  q ue r e c i b e n  c o n c e s i o n e s  s ó l o  p a r a  l a  e x p a n s i ó n  d e  s u  p l a n t a  e x i s t e n  
t e ,  o  i m p o r ta d o r e s  q u e  v e n d e n  a l  p o r  m ay o r l o s  m ism o s m a t e r i a l e s  q u e  u t i l i  
z a n  en  s u  p l a n t a .

L a  e x i g e n c i a  d e  una c o n t a b i l i d a d  s e p a r a d a  p a r a  l a  a c t i v i d a d  e x e n t a  
— q u e t i e n e  p o r  o b j e t o  l i m i t a r  e l  u s o  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s  (c u a n d o  
s e  u s a n  l o s  m ism o s m a t e r i a l e s  p a r a  l a s  d o s  a c t i v i d a d e s )  y  e l  d e  l a s  .e x e n ­
c i o n e s  d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a ,  (c u a n d o  am b as a c t i v i d a d e s  e s t á n  l o c a l i  
z a d a s  en l a  m ism a p l a n t a  y  h a c e n  u s o  d e  l o s  m ism os s e r v i c i o s ) - —  e s  a s im is m o  
in a d e c u a d a  cu an d o n o p u e d e  r e v i s a r s e  com o e s  d e b i d o .

Como s u c e d e  e n  c a s i  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  t r i b u ­
t a r i a ,  r e s u l t a  i m p o s i b le  o b t e n e r  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s  c u a n d o  n o s e  c u e n t a  
co n  u n a  i n s p e c c i ó n  r e g u l a r  d ig n a  d e  c o n f i a n z a .  S i  l a  e m p re sa  q u ed a  o b l i g a  
da a  p r o p o r c i o n a r  l a  i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  p o r  m e d io  d e  s u  c o n t a b i l i d a d  y  d e  
l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  in f o r m e s  a n u a l e s  ( a n á l o g o s  a  l o s  u s a d o s  e n  C o s t a  R i c a )  
y  d e  d e c l a r a c i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a ,  l a  i n f o r m a c i ó n  
t i e n e  q u e  c o m p ro b a r s e  m e d ia n te  i n s p e c c i o n e s  r e g u l a r e s  d e  l a s  p l a n t a s ,  q ue  
d e b e n  s e r  ta m b ié n  a n u a l e s  e n  p r i n c i p i o .  S ó l o  e l l o  — una i n s p e c c i ó n  e s t r í e  
t a  y  r e g u l a r —  (q u e  p a r e c e  h a b e r  d ad o  b u e n  r e s u l t a d o  e n  M é x ic o )  p e r s u a d i r á  
a  l a s  e m p r e s a s  d e  que d e b e n  c u m p lir  c o n  s u s  c o m p ro m is o s . L q s  in f o r m e s  
a n u a l e s  p r e s e n t a d o s  t a n t o  p o r  e l  b e n e f i c i a r i o  como p o r  e l  i n s p e c t o r  p u ed en  
s e ñ a l a r  ta m b ié n  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t r o d u c i r  m o d i f i c a c i o n e s  e n  e l  a c u e r d o ,  
d e b i d a s  a .c a m b i o s  que h a y a n  p o d id o  p r e s e n t a r s e  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  e c o n ó n d  
c a s  o  t e c n o l ó g i c a s  d e  l a  e m p re s a  ( v é a s e  a n t e r i o r m e n t e  l a s  s e c c i o n e s  2 ,  b , 
ü )  y  3 , a ) ) .
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L o s  in f o r m e s  l l e n a r á n ,  a d e m á s , un v a c í o  q ue e x i s t e  a c t u a l m e n t e  e n  l e s  
p ro g ra m a s  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s ;  p e r m i te n  e v a l u a r  l a  e f i c a c i a  c o n j u n t a  d e  
e s t o s  p ro g ra m a s  a p a r t e  d e  l a  r e f e r e n t e  a  c a d a  e m p r e s a . L a s  e s t a d í s t i c a s  a c t ú a  
l e s  s o n  t o d a v í a  d e f i c i e n t e s  e n  e s t e  a s p e c t o .  A l g u  n o s  p a í s e s  m a n tie n e n  a l  
c o r r i e n t e  l o s  d a t o s  s o b r e  i m p o r t a c i o n e s  t o t a l e s  c o n  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s  y  
s o b r e  e l  m o n to  t o t a l  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  i m p o r t a c i ó n  n o  p e r c i b i d o s  p o r  e s e  c o n ­
c e p t o  j n in g u n o  l o  h a c e  en  l o  q ue s e  r e f i e r e  a l  c o s t o  d e  l o s  dem ás i n c e n t i v o s  
f i s c a l e s .  A lg u n o s  l l e v a n  r e g i s t r o s  c o m p le to s  de l a s  e m p re s a s  c a l i f i c a d a s  que  
in c l u y e n  d a t o s  com o c a p i t a l  i n v e r t i d o ,  mano d e  o b r a  e m p le a d a  y  p r o d u c c i ó n  e s t i  
m a d a ; m enos t o d a v í a  p r e s e n t a n  e s t o s  d a to s  c l a s i f i c a d o s  p o r  i n d u s t r i a s .  I n c l u ­
s o  d a t o s  que s e  r e f i e r e n  a  e m p re s a s  i n d i v i d u a l e s  . se . p r e s e n t a n  tín ic a m e n te  en  
l a  f e c h a  d e  l a  s o l i c i t u d ,  s i n  q u e s e  h a g a  n in g ú n  e s f u e r z o  p o r  o b t e n e r  c o n  p o s ­
t e r i o r i d a d  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  o p e r a c i o n e s  d e l a  e m p re s a  y  s o b r e  l o s  b e n e f i ­
c i e s  o b te n id o s  p o r  c a d a  u n a , o  p o r  ra m a s  d e  l a  i n d u s t r i a ,  d e  l a s  d i v e r s a s  c o n ­
c e s i o n e s ,  E s t a d í s t i c a s  c o n t i n u a s  s o b r e  t o d o s  e s t o s  a s p e c t o s  — como l a  m ag n i­
t u d  y  e l  t i p o  d e  l a s  e m p re s a s  c l a s i f i c a d a s ,  e l  c o s t e  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  p o r  t i  
p o s  d e  im p u e s to s  y  r a n a s  d e  l a  i n d u s t r i a ,  l o s  b e n e f i c i o s  r e c i b i d o s  p o r  l a s  em­
p r e s a s  y  l o s  r e s u l t a d o s  d e  s u s  o p e r a c i o n e s —  s o n  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  e v a l u a r  
c o n  c l a r i d a d  e l  e f e c t o  d e l  r é g im e n  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  e n  e l  c u r s o  d e  l o s  
a ñ o s , ^  S i n  e s a  e v a l u a c i ó n  e l  p ro g ra m a  d e  i n c e n t i v o s  o p e r a r á  a  c i e g a s ,  t a l  
v e z  e f i c a z m e n t e ,  t a l  v e z  n o .

P o r  t o d o  e l l o  s e  r e c o m ie n d a  que l a  o f i c i n a  r e s p o n s a b l e  d e  l a  a p l i c a ­
c i ó n  d e  l a  l e y  p r e p a r e  un in f o r m e  a n u a l  d e  c o n j u n t o  s o b r e  l a  m a rc h a  d e l  p r o ­
g ram a d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  q ue i n c l u y a  l a s  s e r i e s  e s t a d í s t i c a s  r e g u l a r e s  y  
una e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s .  E l  in f o r m e  s e r v i r í a  a  v a r i o s  f i ­
n e s :  o r i e n t a r í a  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  s o b r e  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  c o n c e s i o n e s ;  s e r ­
v i r í a  d e  e s t í m u l o  p a r a  q u e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  s o l i c i t a r a n  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  
l e y  cu an d o  d e l  in f o r m e  s e  d e d u j e r a n  c o n c l u s i o n e s  f a v o r a b l e s  y ,  f i n a l m e n t e ,  p r o  
p o r c i o n a r í a  l a  i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  n e c e s a r i a  p a r a  u n a r e v i s i ó n  p e r i ó d i c a  qtse 
p e r m i t i r í a  a j u s t a r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  a  l p s  ca m b io s  q u e s e  p r e s e n t a n  en  
una e c o n o m ía  en  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  (co m o  s e  r e c o m ie n d a  en  e l  c a p í t u l o  I ) .

2 /  P a r a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e s t o s  d a t o s ,  v é a n s e  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  M éxi­
c o  d e  l a  N a c io n a l  F i n a n c i e r a  e n  s u  In fo rm e  A n u a l d e  1 9 5 1 ,  p á g i n a s  1 0 2  a  1 0 8 ,  y  
d e  R o s s  y  C h r i s t e n s e n ;  y  e l  e s t u d i o  s o b r e  P u e r t o  R i c o ,  d e  T a y l o r  ( v é a s e  B i b l i o ­
g r a f í a  S e l e c c i o n a d a ,  p a r t e  B ,  m ás a d e l a n t e ) .

/Este sistema



E s t e  s i s t e m a  d e  i n s p e c c i ó n  e  i n f o r m a c i ó n  r e q u i e r e  d e  u n  e q u ip o  d e  
e c o n o m i s t a s  y  d e  i n g e n i e r o s  com o ëL q ue s e  s u g i e r e  p a r a  e l  a n á l i s i s  i n i c i a l  
d e  l a s  s o l i c i t u d e s ,  m ism o q u e  s e  u t i l i z a  d e  h e c h o  e n  M e x ic o  p a r a  am bos p r o  
p ó s i t o s :  e l  D e p a r ta m e n to  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  I n d u s t r i a l e s  d e l  B a n c o  d e  M éxi 
c o .  E l  c o s t o  d e  un e q u ip o  d e  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s  d e  c i e r t a  c o n s i d e r a  
c i ó n ,  au n q u e  s e  r e c u r r a  a  l a  a y u d a  d e  i n s t i t u e i o n e s  n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a ­
l e s  y  s e  u t i l i c e  s u  p e r s o n a l  p a r a  p r o p ó s i t o s  d e  m a y o r a l c a n c e  ( v é a s e  l a  
s e c c i ó n  1 ,  b ) ,  a n t e r i o r ) .  P o d r í a  e s t u d i a r s e  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  c o b r a r  d e ­
r e c h o s  a  I qs b e n e f i c i a r i o s  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  c o n  c a r g o  a  l a  i n s t a l a c i ó n  
d e  e s t o s  s e r v i c i o s ,  p o s i b l e m e n t e  b a j o  l a  fe r m a  d e  u n  p eq u eñ o  p o r c e n t a j e  s o  
b r e  l o s  i m p u e s t o s ,  d e r e c h o s ,  e t c . ,  d e  c u y o  p a g o  e x i m i e r a n  l o s  b e n e f i c i o s  
o t o r g a d o s .  E s t a  c l a s e  d e  d e r e c h o s  s e  e s t a b l e c e n  e n  l a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  
d e  I 959  ( A r t .  3 $ ),  — au nq ue s & lo  s e  p e r c i b e n  p o r  c o n c e p t o  d e  f r a n q u i c i a s  
a d u a n e r a s —  y  e n  l a  d e  M é x ic o  ( A r t .  2 9 ) .

c )  S a n c io n e s

T o d a s  l a s  l e y e s  p r e v é n  s a n c i o n e s  p a r a  l o s  c a s o s  d e  in c u m p lim ie n to  
que v a r í a n  d e s d e  m u l t a s  h a s t a  l a  s u s p e n s i ó n  y  c a n c e l a c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  l a s  
c o n c e s i o n e s .  N in gú n  s i s t e m a  c o e r c i t i v o  t i e n e  e f i c a c i a  s i n  l a s  s a n c i o n e s  
c o r r e s p o n d i e n t e s ;  s i n  e m b a rg o , p a r e c e  q u e  n u n ca  s e  h an  a p l i c a d o  en  C e n t r o ­
a m é r i c a  ( s a l v o  c i e r t a s  c a n c e l a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  a d m i n i s t r a t i v o  d e  a lg u n e s  
a c u e r d o s  d e  c o n c e s i ó n  e n  E l  S a l v a d o r ,  p o r  h a b e r  a b a n d o n a d o  s u s  p r o y e c t o s  
l a s  e m p r e s a s ) .  E l l o  s e  d e b e  p r o b a b le m e n te  a  q u e l a  f a l t a  d e  i n s p e c c i ó n  im  
p i d e  c o n o c e r  l a s  v i o l a c i o n e s  q u e d e b e r í a n  c a s t i g a r s e ,  o  p o r  l o  m enos co n o ­
c e r l a s  e n  n ú m ero  s u f i c i e n t e  p a r a  q u e  n a d ie  p u e d a  . c o n s i d e r a r s e  s a n c io n a d o  
p o r  e x c e p c i ó n .  C uando f u n c i o n a  un s i s t e m a  e f i c a z  d e  i n s p e c c i ó n ,  l a s  s a n c i o  
n e s  s o n  p o s i b l e s  y  n e c e s a r i a s .

L a s  m u l t a s  s e  c o n s i d e r a n  a p r o p i a d a s  c u a n d o  l a  v i o l a c i ó n  s i g n i f i c a  
un b e n e f i c i o  in d e b id o  en  e f e c t i v o  p a r a  l a  e m p r e s a . E s  e l  c a s o  t í p i c o  d e l  
m a l u s o  d e  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s .  L a  m u lta  d e b e  s e r  l o  b a s t a n t e  im p o r ta n ­
t e  p a r a  que n a d i e  d e c i d a  a r r i e s g a r s e  a  l a  t r a n s g r e s i ó n ;  e s  d e c i r ,  d e b e  s e r  
un m ú l t i p l o  d e l  b e n e f i c i o  f i s c a l  o b t e n i d o  i l e g a l m e n t e .  L a s  m u l ta s  p r e v i s ­
t a s  en  l a s  l e y e s  p a r a  e s t e  t i p o  d e  t r a n s g r e s i o n e s  a s c i e n d e n  a  t r e s  v e c e s
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l o s  d e r e c h o s / R e g l a m e n t o  d e  H o n d u ras  ( A r t .  5 0 ) ;  l e y  .d e  N ic a r a g u a  A r t .  2 2 ) ;  
l e y  d e  C o s ta  R i c a  d e  1 9 5 9  ( A r t ,  3 5 1 /  s a l v o  en  l a  l e y  d e  G u a te m a la , d on d e  
s e  d e c u p l i c a n  ( A r t .  1 8 ) .

L a  s u s p e n s ió n  y  c a n c e l a c i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  e s  m ucho m ás g r a v e  
y  d e b e  r e s e r v a r s e  p a r a  l o s  c a s o s  e n  que l a  e m p re s a  b e n e f i c i a r i a  d e j a  d e  
c u m p l i r  s u s t a n c i a l m e n t e  c o n  e l  co m p ro m iso  d e  i n i c i a r  l a s  o p e r a c i o n e s  e s t i  
p u la d o  e n  e l  a c u e r d o .  A lg u n o s  d e  l o s  in c u m p lim ie n to s  d e  e s t e  c a r á c t e r  
p u e d e n  f i g u r a r  e n  e l  t e x t o  l e g a l  [ p o r  e je m p lo  e l  d e  no i n i c i a r  l a  p r o d u c ­
c i ó n  d e n t r o  d e l  p l a z o  f i j a d o  ( l e y  d e  H o n d u ra s , A r t .  2 9  b ) ]  p e r o  S e  c o n s i ­
d e r a  p r e f e r i b l e  r e d a c t a r  l a  l e y  e n  t é r m i n o s  m ás g e n e r a l e s  en  e l  s e n t i d o  q ue  
a c a b a  d e  e x p r e s a r s e  a u n q u e  l a s  t r a n s g r e s i o n e s  p u e d a n  d e f i n i r s e  c o n c r e ta m e n ­
t e ,  A lg u n a s  l e y e s  e s t i p u l a n  l a  s u s p e n s i ó n  o l a  c a n c e l a c i ó n  "e n  c a s o  d e  f a l  
t a  d e  c u m p lim ie n to  p r o b a d a "  [ l e y  d e  C o s ta  R i c a  d e  1 9 4 9  ( A r t .  6 ) ,  l e y  d e  N i­
c a r a g u a ,  ( A r t .  2 2 ) ] ;  o " p o r  f a l t a  d e  c u m p l i r  c o n  s u s  o b l i g a c i o n e s "  [ l e y  d e  
E l  S a l v a d o r .  ( A r t .  1 4 ,  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  ( A r t .  3 6 ) ] .  C on e l l o  s e  
e x p o n e  a l  i n v e r s i o n i s t a  a  u n  r i e s g o  g r a v e , y  n o  d e te r m in a d o , p u e s t o  q u é  c u a l  
q u i e r  t r a n s g r e s i ó n ,  au n q u e s e a  p e q u e ñ a  o t é c n i c a ,  p o d r í a  i m p l i c a r  — c i f í é n -  
d o s e  a  l a  l e t r a  d e  l o  e s t a b l e c i d o —  s u s p e n s i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  y ,  ccm o  
c o n s e c u e n c i a ,  p o s ib le m e n t e  d e  l a  e m p r e s a . E l  m ism o p e l i g r o  s e  d e r i v a  d e  
l a s  d i s p o s i c i o n e s  q ue c a s t i g a n  c o n  l a  c a n c e l a c i ó n  c u a l q u i e r  u so  in d e b id o  • 
d e l a s  i m p o r t a c i o n e s  l i b r e s  d e  d e r e c h c s  [ l e y  d e  G u a te m a la , ( A r t .  1 8 )  l e y  
d e  N i c a r a g u a  ( A r t .  2 2 )  y  l e y  d e  C e s t a  R i c a  d e  1 9 5 9 ,  ( A r t .  3 5 ) ] ;  e s t a  c a u s a  
d e c a n c e l a c i ó n  d e b e  l i m i t a r s e  e x p r e s a m e n te  a  l o s  c a s o s  e n  que s e  d e m u e s tr e  
que l a  t r a n s g r e s i ó n  h a  i d o  aco m p añ ad a  d e  d o lo  p e r o  n o  c u a n d o  s e  d eb e  a  u na  
n e g l i g e n c i a  e x c u s a b l e  y  e x c e p c i o n a l  com o p u e d e  o c u r r i r  en  u n a  g r a n  e m p re s a , 
s o b r e  t o d o  c u a n d o  m a n e ja  a  l a  v e z  i m p o r t a c i o n e s  d e l  m ism o a r t í c u l o ,  c o n  
f r a n q u i c i a  o s i n  e l l a .  E n  e s t e s  c a s o s ,  in d e p e n d ie n te m e n te  d e  q u e  l a  t r a n s  
g r e s i ó n  p u e d a  r e s u l t a r  e x c u s a b l e ,  l a  e m p re s a  d e b e  s e r  s a n c i o n a d a  c o n  u n a  
m u lta  q u e  s e r v i r á  p a r a  q u e  p o n g a  m ás c u id a d o  en  s u s  o p e r a c i o n e s  y  p a r a  
p r o t e g e r  l o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s .

E n  l a  p r á c t i c a ,  l o  m ás p r o b a b l e  e s  q u e  n o s e  c a n c e l e  n in g ú n  a c u e r ­
d o  c o n  l i g e r e z a ;  p e r o  s ie m p r e  e x i s t e  e l  r i e s g o  d e  que p u ed a  h a c e r s e  y  e l l o  
d is m in u y e  e l  v a l e r  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  a  o jo s  d e l  i n v e r s i o n i s t a  — e n  e s p e c i a l

/del extranjero—
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d e l  e x t r a n j e r o —  p o c o  f a m i l i a r i z a d o  c o n  l a s  p r á c t i c a s  d e  l a  a d n i n i s t r a c i ó n  
l o c a l .  D i s p o s i c i o n e s  q u e  a p a r e c e n  e n  a l g u n a s  l e y e s  y  p e r m i t e n  d e c l a r a r  l a  
c a n c e l a c i ó n  " a d m i n i s t r a t i v a m e n t e  s i n  r e s p o n s a b i l i d a d " ,  a u m e n ta n  e s e  r i e s g o  
[ l e y  d e  C o s ta  R i c a  d e  1 9 4 0  ( A r t .  6 ) ;  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  ( A r t .  3 7 ) ;  
l e y  d e  H o n d u ras  ( A r t .  4 5 )  y  l e y  d e  N i c a r a g u a ,  ( A r t .  2 2 ) ] } ,  A n a d i e  p u e d e  
s o r p r e n d e r  que t a l e s  s a n c i o n e s  n o  s e  h a y a n  a p l i c a d o  n u n ca  d e  h e ch o »  R e s u l  
t a r í a  m ás e f e c t i v o  p o r  c o n s i g u i e n t e  c i r c u n s c r i b i r  l a  c a n c e l a c i ó n  d e f i n i t i ­
v a  e x p r e s a m e n te  p a r a  l o s  c a s o s  c u y a  g r a v e d a d  j u s t i f i c a r a  s u  a p l i c a c i ó n  c o n  
l a  a p r o b a c i ó n  d e  t o d o  e l  m undo.

D e b e r ía n  i n c l u i r s e  ta m b ié n  d i s p o s i c i o n e s  a  l a s  q u e  p u d i e r a  r e c u r r i r  
s e  p a r a  d e t e n e r  l a  a c c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  cu an d o s e  c o n s i d e r a r a  i m p r o c e d e n t e .  
L a  l e y  d e  H o n d u ras  ( A r t .  4 5 )  r e q u i e r e  a s í  un  in f o r m e  d e l  C o m ité  d e  I n i c i a ­
t i v a s  I n d u s t r i a l e s  p a r a  q u e p u e d a  p r o n u n c i a r s e  u n a c a n c e l a c i ó n ,  y  l o  m ism o  
p r e s c r i b e  p a r a  c i e r t o s  c a s o s  l a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  ( A r t .  3 7 ) *  E l  
h e c h o  e s  q u e d e b e  c o n c e d e r s e  a  l a  e m p re s a  e l  d e r e c h o  f o r m a l  d e  a p e l a c i ó n  
p o r  1®  que p a r e c e  a p r o p i a d o  p r e v e r  p o r  l o  m enos u n a a p e l a c i ó n  d e  c a r á c t e r  
a d m i n i s t r a t i v o  c o n t r a  l a  o r d e n  d e  c a n c e l a c i ó n .  S e r v i r í a  ad em ás p a r a  g a r a n  
t i z a r  a  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  l a  r e t e n c i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  o t o r g a d a s  m ie n ­
t r a s  no s e  d e m o s t r a s e  q u e  l a  e m p re s a  h a b í a  v i o l a d o  g r a v e m e n te  l o  c o n v e n i  
d o . E s t a  g a r a n t í a  e s  un e le m e n to  i m p o r t a n t e  d e  l a  s e g u r i d a d  d e  l a  c o n c e ­
s i ó n ,  c o n d i c i ó n  b á s i c a  p a r a  q u e s i r v a  s u s  p r o p ó s i t o s  un r é g im e n  d e  i n c e n ­
t i v o s  f i s c a l e s .

/Capítulo V



E/CN.12/CCE/235
TAO/LAT/29

Pág. 79

E n  l e s  c a p í t u l o s  a n t e r i o r e s  s e  h a n  e x a m in a d o  l a  n a t u r a l e z a  y  e l  modo en  q u e  
o p e r a n  l a s  l e y e s  d e  fo m e n to  i n d u s t r i a l  n a c i o n a l e s  y  s e  h an  p r e s e n t a d o  r e c o ­
m e n d a c io n e s  p a r a  s u  r e f o r m a .  F a l t a  s e ñ a l a r  l o  que s u p o n d r ía  l a  u n i f i c a c i ó n  
d e  e s t a s  l e y e s ,  s i  l l e g a r a  a  a d o p t a r s e .  Un esq u em a p a r a  e f e c t u a r  e s a  u n i f i ­
c a c i ó n ,  b a s a d o  e n  l a s  r e c o m e n d a c io n e s  a n t e r i o r e s ,  s e  p r e s e n t a  e n  e l  A n e x o .

1 .  V e n t a j a s  d e  l a  u n i f i c a c i ó n .

L a  u n i f i c a c i ó n  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  p e r m i t i r í a  a l c a n z a r  m ú l t i p l e s  o b j e ­
t i v o s .  E l  p r i n c i p a l  s e r i a ,  d e s d e  l u e g o ,  p r o t e g e r  l a  i g u a l d a d  d e  c o m p e t e n c i a ,  
e n  l a  zon a d e  l i b r e  c o m e r c i o ,  d e  perjuicios originados por.concesiones.fis­
c a l e s  e s p e c i a l e s .  D esd e e l  p u n to  d e  v i s t a  g u b e r n a m e n ta l ,  e l l o  s i g n i f i c a r í a  s u  
p r i m i r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  una c a r r e r a  r u i n o s a  d e  c o n c e s i o n e s .El perjuicio q ue pue 
d e  s u p o n e r  e s e  t i p o  de c o m p e te n c ia  p u ed e  d e d u c i r s e  d e l  h e c h o  s i g u i e n t e :  e n  vina 
p r im e r a  v e r s i ó n  d e  l a  l e y  d e  C o s t a  R i c a  d e  1 9 5 9  s e  o to r g a b a n  c o n c e s i o n e s  f i s c a  
l e s  h a s t a  p o r  15  a ñ o s ,  é l  p l a z o  m áxim o a n t e r i o r  e r a  de 5 años en el' mismo país y  
l o s  dem ás p a í s e s  d e l  I s tm o  s e ñ a l a n  un p l a z o  d e  1 0  a ñ o s  .  P aira e l  i n d i  s t r i a i ,  
l a  u n i f i c a c i ó n  e l i m i n a r í a  l a  inseguridad y e l  riesgo q u e  suponen la exis­
t e n c i a  d e  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  m ás i m p o r t a n t e s  e n  o t r o s  p a í s e s ,  o l a  p o s i b i l i ­
d ad  d e  que s e  c o n c e d a n  en  e l  f u t u r o .  D esd e  e l  p u n to  d e  v i s t a  d e l  d e s a r r o l l o  
i n d u s t r i a l  c e n t r o a m e r i c a n o  l a  u n i f i c a c i ó n  p r o t e g e r í a ,  e n  f i n ,  l a  l o c a l i z a c i ó n  
ó p tim a  d e  n u e v a s  p l a n t a s  e v i t a n d o  q ue s e  i n s t a l a s e n  e n  l u g a r e s  i n a p r o p i a d o s  
que p o d r í a n  deberse a  p r i v i l e g i o s  f i s c a l e s  d i f e r e n c i a l e s  en  l o s  d i s t i n t o s  
p a í s e s  d e l  á r e a .  R e v e s t i r í a  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  e n  e l  c a s o  d e  l a s  l la m a d a s  
" i n d u s t r i a s  d e  i n t e g r a c i ó n "  ( i n d u s t r i a s  e n  l a s .  c u a l e s  l a  c a p a c i d a d  e c o n ó m ic a  
m ín im a d e  l a  p l a n t a  r e q u i e r e  a c c e s o  a l  m e r c a d o  t o t a l  c e n t r o a m e r i c a n o )  c u y a  l o  
c a l i z a c i ó n  s ó l o  d eb e  r e s p o n d e r  a  l o  que r e s u l t e  d e  l o s  e s t u d i o s  y  n e g o c i a c i o ­
n e s  d e  l o s  c i n o o  g o b ie r n o s  en  c o n j u n t o . ^ /

y  V é a s e  e l  "C o n v e n io  s o b r e  e l  R ég im en  d e  I n d u s t r i a s  C e n t r o a m e r i c a n a s  
d e  I n t e g r a c i ó n " ,  s u s c r i t o  en  T e g u c i g a l p a ,  H o n d u ra s ,- e l  1 0  d e  j u n i o  d e  1 9 5 0 ,

Capítulo V
UNIFICACION DE LAS CONCESIONES FISCALES CENTROAMERICANAS

/La unificación



E/CN.12/CCE/235
TAO/UT/29
Pági 80

L a  u n i f i c a c i ó n  c o n s t i t u i r l a  un p r i m e r  p a s o  i m p o r t a n t e  h a c i a  l a  c o o r ­
d i n a c i ó n  y  a r m o n io a c ió n  d e l  t r a t a m i e n t o  f i s c a l  a  l a  i n d u s t r i a  e n  t o d a  e l  

2/á r e a . — Se d e r i v a r í a n  c o n s i d e r a b l e s  v e n t a j a s  d e  c a r á c t e r  p r á c t i c o  p a r a  
l o s  g o b ie r n o s  d e l a  p r e p a r a c i ó n  c o n j u n t a  d e l  p e r s o n a l  t é c n i c o ,  y ,  e n  c i e r t a  
m e d id a , d e  l a  u t i l i z a c i ó n  co m b in a d a  d e  d i c h o  p e r s o n a l  p a r a  l a  a d m i n is t r a r -  
c i ó n  de u n  ré g im e n  d e  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  u n ifo rm e  ( v é a s e  e l  c a p i t u l o  I V ,  
s e c c i o n e s  1 ,  b )  y  3 ,  b ) .  P o r  ú l t i m o  d eb e  c o n s i d e r a r s e  a s im ism o  im p o r ta n ­
t í s i m a  l a  o p o r t u n i d a d  que e l  p r o c e s o  d e  u n i f i c a c i ó n  o f r e c e  e n  s i  p a r a  r e v i ­
s a r  l a s  l e y e s  y  p r á c t i c a s  e x i s t e n t e s  a  l a  l p z  d e  l a e  x p e r i e n c i a  d e  l o s  
p a í s e s  d e l  á r e a ,  y  p a r a  s u  a j u s t e  p o s t e r i o r  e n  f o r m a  c o n j u n t a  a  l a s  n e c e ­
s i d a d e s  y  c o n d i c i o n e s  c a m b ia n te s *

2 *  A l c a n c e  y  f o r m a  d e  l a  u n i f i c a c i ó n

P a r a  l o s  p r o p ó s i t o s  que a c a b a n  de s e ñ a l a r s e  n o  e s  n e c e s a r i o  q u e  l a s  l e y e s  
d e  los c i n c o  países sean absolutamente idénticas' en cada uno de ellos.

Como el propósito fu n d a m e n ta l  c o n s i s t e  e n  u n i f i c a r  l o s  b e n e f i c i o s  que  
o t o r g u e n  a  i n d u s t r i a s  d e t e r m i n a d a s ,  s ó l o  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d i r e c t a m e n t e  
t e n d i e n t e s  a  e l l o  r e q u e r i r í a n  de u n i f i c a c i ó n .  E s  d e c i r ,  l a  u n i f i c a c i ó n  
t e n d r í a  que r e f e r i r s e  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  s u s t a n t i v a s  que d i f i e r e n  en  a l ­
c a n c e  d e  l a  l e y  ( r a m a s  d e  l a s  i n d u s t r i a s  objeto d e l a  m ism a, c a p i t u l o  I I ,  
s e c c i ó n  l ) j  a  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  l a  c a l i f i c a c i ó n  ( c a p i t u l o  I I ,  s e c c i ó n  2 ) ;  
a  l o s  t i p o s  d e  f r a n q u i c i a s  o t o r g a b l e s  ( c a p i t u l o  I I I ,  s e c c i ó n  3 ) > y  a  l a s  
n o rm a s  a  s e g u i r  p a r a  d e t e r m i n a r  s u  o to r g a m i e n t o  a  l a s  empresas calificadas 
( c a p i t u l o  I I I ,  s e c c i o n e s  1  y  2 ) .

S i ,  com o s e  r e c o m ie n d a , e l  o t o r g a m i e n t o  d e  c o n c e s i o n e s  s e  b a s a  
e n  e l  v a l o r  e c o n ó m ic o  y  e n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  e m p r e s a , ta m b ié n  s e r á  
n e c e s a r i o  que l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o  que s e  e n t i e n d a  p o r  e s e  v a l o r  y  e s a s  
n e c e s i d a d e s  s e a n  u n if o r m e s *  P a r a  e l l o  s e r l a  p r e c i s o  p o n e r s e  d e  a c u e r d o  
en  ' l a s  n orm as e n  q ue s e  a p o y a r a r é n  l a s  d e c i s i o n e s ;  e s t o  e s  s o b r e  l o s  
d a t o s  q ue d e b e n  f i g u r a r  en  l a  s o l i c i t u d  y  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  y  e l  a l c a n c e  
d e l  a n á l i s i s  e c o n ó m ic o  y  t é c n i c o *

2 /  V é a s e  " P o l í t i c a s  g u b e r n a m e n ta le s  q u e a f e c t a n  l a  i n v e r s i ó n  e x ­
t r a n j e r a  p r i v a d a  en  un M ercad o  R e g i o n a l  L a t i n o a m e r i c a n o " . ( D o c ,  d e  l a s  
N a c io n e s  U n id a s  S / C N , 1 2 / C , 1 / Í 2  y  Add* 1 )  P á g s .  3  y  s i g u i e n t e s .
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E s t a  u n if o r m id a d  q u e d a r i a  g a r a n t i z a d a  en l a  m e d id a  en  q u e p u e d a  l o g r a r ­
s e  que l o s  f u n c i o n a r i o s  r e s p o n s a b l e s  p u d i e r a n  r e u n i r s e  p a r a  e s t u d i a r  y  s o l u c i o ­
n a r  e s t o s  p ro b le m a s  y  e n  l a  m e d id a  e n  q ue p u d i e r a  p r e p a r a r s e  e n  c o n j u n t o  e l  p e r  
s o n a l  t é c n i c o  ( c a p i t u l o  I V , s e c c i ó n  l , b ) , i i ) ) .  P o r  ú l t i m o ,  h a b r í a  que p e n s a r  
e n  i n t e g r a r  e l  ré g im e n  u n if o rm e  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  c o n  l o s  d em ás m e c a n is ­
mos que e x i s t e n  p a r a  l a  p r o g r a m a c ió n  y  e l  fo m e n to  i n d u s t r i a l  e n  e l  á m b ito  r e ­
g i o n a l .  De e s t a  m a n e ra  s e  e v i t a r i a ,  a d e m á s , que l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  
f o m e n ta r a n  l a  m u l t i p l i c a c i ó n  d e  i n v e r s i o n e s  i n d e s e a b l e s  e n  l a  m ism a in d u s ­
t r i a  e n  d i f e r e n t e s  p a í s e s  ( c a p i t u l o  I I I ,  s e c c i ó n  2 ) .

No s e  r e q u i e r e  l a  u n if o r m id a d  e n  o t r o s  e le m e n to s  d e l  ré g im e n  d e  i n c e n ­
t i v o s  f i s c a l e s  c o m o ,p o r  e j e m p l o ,  a i  l a  e l e c c i ó n  d e  l a s  o f i c i n a s  n a c i o n a l e s  e n ­
c a r g a d a s  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l e y  — a s u n t o  de ó r d e n  p o l i t i c o — ;  en  e l  e s t a b l e ­
c i m i e n t o  d e  un c o m it é  c o n s u l t i v o  ( c a p i t u l o  I V ,  s e c c i ó n  2  a ) ; n i  e n  l o s  p r o c e d i ­
m ie n to s  a  s e g u i r  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  s o l i c i t u d e s  y  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  a c u e r  
d o s  d e  c o n c e s i ó n .  C o n v e n d r í a ,  s i n  e m b a rg o , m a n te n e r  c i e r t a  u n if o r m id a d  c o n  
r e s p e c t o  a l  c o n t e n i d o  d e  l o s  a c u e r d o s ,  a  l a  v i g i l a n c i a  s o b r e  s u  e j e c u c i ó n  y  a  
l a  p u b l i c a c i ó n  de s o l i c i t u d e s ,  a c u e r d o s  e  i n f o r m e s  g e n e r a l e s  a n u a l e s  ( c a p í t u l o  
I V ,  s e c c i ó n  3 , b ) ) .  D ic h a  p u b l i c i d a d  s e r í a  ta m b ié n  ú t i l  p a r a  l a  p r o g r a m a c ió n  
i n d u s t r i a l  r e g i o n a l .

E l  e sq u e m a  de l e y  u n i f o r m e , que s e  p r e s e n t a  en  e l  A n e x o , s i g u e  l a s  r e ­
c o m e n d a c io n e s  que s e  h a c e n  e n  e s t e  in f o r m e  p a r a  r e f o r m a r  l a  p a r t e  que i n t e r e s a  
d e  l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s  e x i s t e n t e s .  L a  u n i f i c a c i ó n  n o  p u ed e  e f e c t u a r s e  de h e­
c h o ,  e v i d e n te m e n t e ,  p o r  m ed io  d e  u n  r é g im e n  " i d e a l "  e n te r a m e n te  n u e v o , s i n o  
p a r t i e n d o  d e  l a s  l e y e s  n a c i o n e l e s  q ue e x i s t e n  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l  m a rc o  
i n s t i t u c i o n a l  e n  que o p e r a n .

L a s  d i s p o s i c i o n e s  u n if o r m e s  que l o s  g o b ie r n o s  l l e g a r a n  a  a c o r d a r  p o ­
d r í a n  i n c o r p o r a r s e  t a l  v e z  e n  u n  t r a t a d o  m u l t i l a t e r a l  q u e  p e r m i t i r l a  a s e g u r a r  
e l  m a n te n im ie n to  d e l  r é g im e n  u n if o r m e , s i n  m o d i f i c a c i o n e s  o a d i c io n e s  u n i l a t e r a  
l e s  d e  n in g u n o  d e  l o s  p a í s e s  m iem b ro s d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d e  s u  v i g e n c i a .  D ic h o  
t r a t a d o  d e b e r l a  i n c l u i r  ta m b ié n  d i s p o s i c i o n e s  p a r a  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  r e ­
g ím e n e s  u n if o r m e s  de i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  n a c i o n a l e s .  S i n  e s a  c o o r d i n a c i ó n ,  
r e s u l t a r í a  d i f í c i l  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  p a r a  l o s  i n d u s t r i a l e s  d e  un p a í s
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m a n te n e r s e  a l  c o r r i e n t e  de l o  q u e  s u c e d i e r a  e n  l o s  d e m á s . T od os  
t e n d r í a n  l a  s e g u r i d a d , g r a c i a s  a  e s a  c o o r d i n a c i ó n ,d e  q u e l a  i n t e r p r e t a c i ó n  
y  a d m i n i s t r a c i ó n  d i a r i a  de l a s  l e y e s  u n if o r m e s  s e  l l e v a b a  a  c a b o  d e  u n a  
m a n e ra  e f e c t i v a m e n t e  u n i f o r m e , h a s t a  d on d e p u ed e  s e r  p o s i b l e , e n t r e  t o d o s  
l o s  p a í s e s  m i e n t r a s  p e r m a n e c i e r a  e n  v i g e n c i a  e l  t r a t a d o .

E l  a r t i c u l o  X IX  d e l  T r a t a d o  G e n e r a l  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m ic a  
C e n t r o a m e r i c a n a ,  q ue p r e v é  l a  u n i f i c a c i ó n  d e l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  e n  
l a  r e g i ó n ,  d is p o n e  q u e e l  C o n s e jo  E j e c u t i v o  s e  h a r á  c a r g o  d e d i c h a  c o o r d i ­
n a c i ó n . - ^  L a s  f u n c i o n e s  d e l  C o n s e jo  E j e c u t i v o  a  e s t e  r e s p e c t o ,  p o r  c o n s i ­
g u i e n t e ,  d e b e r í a n  e s p e c i f i c a r s e  e n  e l  t r a t a d o  s o b r e  l a  u n i f i c a c i ó n  d e  l o s  
i n c e n t i v o s  f i s c a l e s .  L a  S e c r e t a r i a  d e  d i c h o  C o n s e j o  E j e c u t i v o  d e b e r l a  r e ­
c i b i r  a  t i t u l o  i n f o r m a t i v o  c o p i a  d e  t o d o s  l o s  d o c u m e n to s  e  in f o r m e s  que 
e x i j a n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  u n if o r m e s *  ï  l o  q u e  e s  m ás i m p o r t a n t e ,  c u a n t o s  
p r o y e c t o s  de r e s o l u c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  s e  p r o p u s i e r a n  b a j o  l a s  l e y e s  d e  
i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  d e b e r í a n  c o m u n ic a r s e  a  e s a  S e c r e t a r i a ,  q u e t e n d r í a  
a s í  l a  p o s i b i l i d a d  d e  v e r i f i c a r  s u  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  d e  l a s  
d i s p o s i c i o n e s  u n if o r m e s  d e  l a  l e y .  L a  v e r i f i c a c i ó n  d e  l a  S e c r e t a r i a  t e r t -  
d r i a  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  e n  l o  que s e  r e f i e r e  a  l a  c l a s i f i c a c i ó n  p r o p u e s ­
t a  p a r a  l a  e m p r e s a  s o l i c i t a n t e  y  a  l a s  c o n c e s i o n e s  q u e  s e  t u v i e r a  e l  p r o ­
p o s i t o  d e  a d j u d i c a r l e ,  p e r o  d e b e r í a  t e n e r  ta m b ié n  p o r  o b j e t o  e x a m in a r  l a s  
d e c i s i o n e s  q u e  s e  to m a r a n  s o b r e  l a  p o s i b l e  s u s p e n s i ó n  o  c a n c e l a c i ó n  d e  l a s  
c o n c e s i o n e s  o s a n c i o n e s  m e n o re s*  e n  l o s  c a s o s  d e in c u m p lim ie n to  d e  l o s  
a c u e r d o s .

E l  exam en  p o d r í a  l i m i t a r s e  i n i c i a l m e n t e  a  c o m p ro b a r  l o s  a c u e r d o s  
p r o p u e s t o s  d e s d e  un p u n to  d e  v i s t a  l e g a l  como, p o r  e j e m p l o ,  l a  c o r r e s p o n ­
d e n c i a  q u e  d eb e  e x i s t i r  e n t r e  l a s  c o n c e s i o n e s  p r o p u e s t a s  y  l a  c a t e g o r í a  en  
que s e  h u b i e r a  c l a s i f i c a d o  l a  e m p r e s a . P e r o ,  com o y a  s e  h a  d i c h o ,  u n a

¿ /  E l  a r t í c u l o  X IX  d i c e  t e x t u a l m e n t e  " L o s  E s t a d o s  c o n t r a t a n t e s ,  
c o n  v i s t a  a  e s t a b l e c e r  e s t í m u l o s  f i s c a l e s  u n if o r m e s  a l  d e s a r r o l l o  in d u s ­
t r i a l ,  c o n v ie n e n  e n  a l c a n z a r  e n  e l  m en o r p l a z o  p o s i b l e  u n a  e q u i p a r a c i ó n  
r a z o n a b l e  de l a s  l e y e s  y  d i s p o s i c i o n e s  v i g e n t e s  s o b r e  e s t a  m a t e r i a .  Con  
t a l  f i n  s u s c r i b i r á n  e n  un p l a z o  d e  s e i s  m e s e s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  f e ­
c h a  d e  l a  e n t r a d a  e n  v i g e n c i a  d e  e s t e  T r a t a d o ,  un p r o t o c o l o  e s p e c i a l  e n  e l  
q ue s e  e s t i p u l e n  e l  m on to  y  t i p o  d e  l a s  e x e n c i o n e s ,  l o s  p l a z o s  d e  l a s  m is ­
m a s , l a s  c o n d i c i o n e s  e n  q u e s e r á n  o t o r g a d a s ,  l o s  s i s t e m a s  d e  c l a s i f i c a c i ó n  
i n d u s t r i a l  y  l a s  n o rm a s  y  p r o c e d i m i e n to s  d e  a p l i c a c i ó n .  L a  c o o r d i n a c i ó n  e n  
l a  a p l i c a c i ó n  de l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  a l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  e s t a r á  a  
c a r g o  d e l  C o n s e jo  E j e c u t i v o " .
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a p l i c a c i ó n  r e a l m e n t e  u n ifo rm e  de e s t a s  l e y e s  d e p e n d e  e s e n c i a l m e n t e  de que s e a  
u n ifo rm e  l a  n orm a en  que s e  a p o y e n  l a s  d e c i s i o n e s  en  l ó s  d i s t i n t o s  p a í s e s ,  
e s  d e c i r ,  de que e x i s t a  u n a  c o o r d i n a c i ó n  e f e c t i v a  d e l  a n á l i s i s  e c o n ó m ic o  y  
t é c n i c o  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  d e l  v a l o r  d e l  p r o y e c t o - i n d u s t r i a l .  E s  d e  
e s p e r a r ,  p o r  e s t o ,  q u e l a  S e c r e t a r i a  d e l  C o n s e jo  E j e c u t i v o  p u e d a  a s e g u r a r  d i ­
c h a  c o o r d i n a c i ó n ,  c o n  e l  t i e m p o , m e d ia n te  l a  p r e p a r a c i ó n  de n o rm a s  d e t a l l a d a s  
que s i r v a n  de g u í a  a  l p s  o r g a n is m o s  t é c n i c o s  n a c i o n a l e s ,  y  cu an d o  c u e n t e  a d e ­
m ás c o n  un  e q u ip o  d e  e x p e r t o s  que p o d r í a n  u t i l i z a r  ta m b ié n  l a s  a d m i n i s t r a c i o ­
n e s  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  p a í s e s *

F i n a lm e n t e  a i  v i s t a  de l a  r e c o m e n d a c ió n  a n t e r i o r  d e que l a s  l e y e s  nar- 
c i o n a l e s  c o n te n g a n  d i s p o s i c i o n e s  q u e h a g a n  p o s i b l e  su  r e v i s i ó n  p e r i ó d i c a  p a r a  
q u e l o s  r e g ím e n e s  de c o n c e s i o n e s  s e  a j u s t e n  a  l o s  c a m b io s  i m p o r t a n t e s  q u e v a -  
y a n  s u r g ie n d o  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  e c o n ó m ic a s  ( c a p í t u l o  I ) ,  d e b e r í a  c o n s i d e r a r s e  
u n a  d i s p o s i c i ó n  d e  e s e  c a r á c t e r  en  e l  t r a t a d o  m u l t i l a t e r a l ' .

3 ,  S i t u a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  m enos i n d u s t r i a l i z a d o s

L a  e q u i p a r a c i ó n  d e  l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  que t i e n d e  a  e v i t a r  u n a  l o c a l i z a c i ó n  
i n d e b i d a  d e i n d u s t r i a s  n u e v a s  e n  l a  z o n a  d e  l i b r e  c o m e r c i o  c e n t r o a m e r i c a n a :  
p u ed e  s e r  c o n s i d e r a d a  como un i n c o n v e n i e n t e  p o r  l o s  p a í s e s  m enos i n d u s t r i a l i ­
z a d o s  d e l a  r e g i ó n *  que p i e n s a n  e n  l a  p o s i b l i d a d  de m a n e ja r  l a s  c o n c e s i o n e s  
f i s c a l e s  p r e c i s a m e n t e  p a r a  c o m p e n s a r ,p o r  l o  m enos e n  p a r t e ,  l a  d e s v e n t a j a  r e ­
l a t i v a  d e  s u  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a .  E s a  i n t e r p r e t a c i ó n  e s  e r r ó n e a .  P o rq u e  s i  
n o  s e  l l e g a s e  a  l a  u n i f i c a c i ó n  p o r  m ed io  d e  un t r a t a d o ,  n in g ó n  p a í s  d e  l o s  me­
n o s  d e s a r r o l l a d o s  p u ed e  c o n s i d e r a r s e  r e s e r v a d a  l a  e x c l u s i v a  d e  l a  c o n c e s i ó n  d e  
l o s  i n c e n t i v o s  m á x im o s . De h e c h o , l a  l i m i t a c i ó n  m ay o r d e  s u s  r e c u r s o s  f i s c a -  
l e s  p o d r í a  s i g n i f i c a r  m ás un h a n d ic a p  q u e u n a  v e n t a j a  e n  u n a  c a r r e r a  de c o n c e ­
s i o n e s .  L a  s i t u a c i ó n  e s p e c i a l  e n  que s e  h a l l a n  e s t o s  p a í s e s  s ó l o  p u ed e  q u e d a r  
p r o t e g i d a ,  p r e c i s a m e n t e ,  d e n t r o  d e un  ré g im e n  u n if p r m e  que e n  f o r m a  a u t o m á t i c a  
p r e v i e r a  m a y o r e s  c o n c e s i o n e s  p a r a  e l l o s ,  p o r  e s a  c i r c u n s t a n c i a .

E s  n e c e s a r i o  e x p l i c a r  c l a r a m e n t e  q u e l a  e q u i p a r a c i ó n  i m p l i c a  l a  c o n c e ­
s i ó n  d e  i g u a l e s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  a  t o d a s  l a s  e m p re s a s  q ue s e  e n c u e n t r e n  e n  
i g u a l e s  c o n d i c i o n e s  y  q u e  e s t a s  c o n d i c i o n e s  n o  s ó l o  d e p e n d e n  d e  l a s  c a r a c t e r i s  
t i c a s  d e  l a  p r o p u e s t a  i n v e r s i ó n ,  s i n o  ta m b ié n  d e l  a v a n c e  i n d u s t r i a l  e x i s t e n t e
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e n  e l  p a í s  ■— e l  á r e a ,  o X a  ra m a  d e l a  i n d u s t r i a :—  d onde l a  i n v e r s i ó n  h a y a  
d e h a c e r s e #  E n  l a  m e d id a  e n  q ue e s t a s  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  d i f i e r a n ,  h a b r á n  
d e d i f e r i r  l a s  c o n c e s i o n e s  o t o r g a d a s  p a r a  que e l  v a l o r  d e  l o s  i n c e n t i v o s  
p u e d a  s e r  u n i f o r m e .

T am p oco q u i e r e  d e c i r  l o  e x p r e s a d o  que l a s  d i f e r e n c i a s  q ue e x i s t e n  
e n  l o s  d i s t i n t o s  f a c t o r e s  d e  c o s t o  d e  p r o d u c c i ó n  p u e d a n  s e r  t e n i d a s  e n  c u e n ­
t a .  E s t a s  d i f e r e n c i a s  t i e n e n  q ue e x i s t i r  e n t r e  t o d o s  l o s  p a í s e s  m iem b ro s  
y  c o r r e s p o n d e n  a  d i f e r e n c i a s  d e  n i v e l  d e  u n a  s e r i e  d e  f a c t o r e s ,  com o s u e l ­
d o s  y  s a l a r i o s ,  p r o d u c t i v i d a d  d e l a  m ano d e o b r a ,  c a r g a s  d e  s e g u r i d a d  s o ­
c i a l ,  t a s a s  d e  i n t e r é s ,  d i s p o n i b i l i d a d  d e  m a t e r i a s  p r i m a s ,  c o m b u s t ib le  y  
t r a n s p o r t e s ,  g r a v á m e n e s  t r i b u t a r i o s  n o  e l i m i n a d o s  p o r  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s ­
c a l e s  ( o  l a  c a r g a  t r i b u t a r i a  t o t a l  u n a  v e z  c o n c l u i d a s  l a s  m i s m a s ) ,  e t c #
No e x i s t e  m a n e ra  d e  a j u s t a r  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  p a r q  q u e  p u e d a n  com ­
p e n s a r  e s a s  d i f e r e n c i a s ,  e n  e s p e c i a l  p o rq u e  n o  t o d a s  o p e r a n  e n  l a  m ism a  
d i r e c c i ó n ;  l o s  s u e l d o s  y  s a l a r i o s  y  l o s  im p u e s to s  p u e d e n  s e r  m as a l t o s  e n  
un p a í s  y  l o s  c o s t o s  d e  t r a n s p o r t e  y  l a s  c a r g a s  p o r  i n t e r e s e s ,  m a y o r e s  e n  
o t r o ,  p o r  e j e m p l o .  A n á lo g a m e n te , a lg u n o s  f a c t o r e s  d e  c o s t o  s o n  p r o b a b le ­
m e n te  m a y o re s  e n  l o s  p a í s e s  m enos i n d u s t r i a l i z a d o s  m i e n t r a s  l a  c a r g a  t r i ­
b u t a r i a  y  1a . d i s p o n i b i l i d a d  d e  c i e r t a s  m a t e r i a s  p r im a s  p u ed en  s e r  m ás f a v o ­
r a b l e s .

î^as  d i f e r e n c i a s  b á s i c a s  q ue s e  r e l a c i o n a n  d i r e c t a m e n t e  c o n  e l  e s t a r ­
do d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  de c a d a  p a í s  s e  p u ed en  t e n e r  e n  c u e n t a  s i n  q u e s e
r e q u i e r a  p a r a  e l l o  b a s a r s e  en  n o rm as d i f e r e n t e s  p a r a  d i f e r e n t e s  p a í s e s ;  p o r  
e l  c o n t r a r i o ,  e s  m ás f á c i l  a l c a n z a r  c i e r t a  n i v e l a c i ó n  m e d ia n te  d i s p o s i c i o ­
n e s  y  n o rm a s  u n if o r m e s  a p l i c á n d o l a s  a  e s a s  s i t u a c i o n e s  d i s p a r e j a s  y  e l l o  
p u e d e  h a c e r s e  p r e c i s a m e n t e  p o r  e l  t i p o  d e l a s  n o rm a s  de q u e  a q u í  s e  t r a t a *  
A s í  p p r  e j e m p l o ,  u n a  m ism a e m p r e s a  p r o y e c t a d a  r e c i b i r á  c o n c e s i o n e s  f i s c a ­
l e s  m ás a m p lia s  e n  un p a í s  d onde s u  a c t i v i d a d  s e a  n u e v a  que e n  uno d on de
n o l o  s e a ;  l a s  c o n c e s i o n e s  s e r í a n  i g u a l e s  e n  c a m b io  e n  d o s  p a í s e s  d on de  
l a  i n d u s t r i a  e n  c u e s t i ó n  s e  e n c o n t r a r a  e n  e l  m ism o g r a d o  d e  d e s a r r o l l o .  
A n á lo g a m e n te , u n  p r o y e c t o  i n d u s t r i a l  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  com o u n a  c o n t r i - ^  
b u c ió n  im p o r t  a n te  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  en  un p a í s  — y  s e r  o b j e t o  
de s u s t a n c i a l e s  c o n c d s i o n e s  f i s c a l e s —  m i e n t r a s  e n  o t r o ,  de e s t r u c t u r a  
i n d u s t r i a l  m ás a v a n z a d a , s u  c o n t r i b u c i ó n  p u ed e  n o  c o n s i d e r a r s e  de im p o r­
t a n c i a  s u f i c i e n t e  p a r a  m e r e c e r  c o n c e s i ó n  f i s c a l  d e  n in g u n a  e s p e c i e *
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Como y a  s e  h a  s u g e r i d o  ( c a p í t u l o  I I I ,  s e c c i ó n  3 , a ) , i i ) ,  l a s  e x e n c i o ­
n e s  d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a  d e b e r í a n  l i m i t a r s e  a  l a s  e m p re s a s  que a f r o n t a n  
r i e s g o s  e s p e c i a l e s .  D ic h o s  r i e s g o s  s e  e n c o n t r a r á n  c o n  m ay o r f r e c u e n c i a  e n  l o s  
p a í s e s  don de l a s  c o n d i c i o n e s  c o n  que s e  e n c a r a n  l a s  n u e v a s  i n d u s t r i a s  — e s p e ­
c i a l m e n t e  l a s  q ue s u r g e n  d e u n a  f a l t a  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  i n d u s t r i a l  a d e c u a d a -  
s o n  p a r t i c u l a r m e n t e  g r a v o s a s .

E n  e s a  m e d id a , p u e s ,  l a s  d i f e r e n c i a s  b á s i c a s  e n t r e  l o s  p a í s e s  a f e c t a r -  
r l a n . a  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  y  a  l a s  c o n c e s i o n e s  que r e c i b i e r a n ,  y  
p o r  e s o  m ism o l a s  i n d u s t r i a s  n u e v a s  r e c i b i r í a n  m a y o re s  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  en  
l o s  p a í s e s  m enos d e s a r r o l l a d o s .  Aunque n o  e s  p r o b a b le  que e s t a s  n i  o t r a s  d i ­
f e r e n c i a s  e n  l a  c a r g a  t r i b u t a r i a  p u e d a n  d e  h e c h o  i n f l u i r  e n  e l  ca m b io  d e  lo c a r*  
l i z a c i ó n  de u n a  e m p r e s a  p r e v ia m e n te  d e c i d i d a  a  i n s t a l a r s e  e n  un l u g a r  d e t e r m i ­
n ad o  c o n  b a s e  en  o t r a s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  p o r  l o  m enos a s e g u r a r á n  a  l a s  f á b r i c a s  
e s t a b l e c i d a s  e n  l o s  p a í s e s  m enos d e s a r r o l l a d o s  l a s  c o n c e s i o n e s  f i s c a l e s  m ás 
a m p lia s  q u e  n e c e s i t a n .  A dem ás, l o s  p a i s e s  m enos d e s a r r o l l a d o s  c o n f i a r á n ,  p a r a  
l a  p r o t e c c i ó n  y  l a  e x p a n s i ó n  d e  s u s  i n d u s t r i a s  d e n t r o  d e l  m e rca d o  com ún c e n t r o  
a m e r i c a n o ,p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  p r e f e r e n c i a  a r a n c e l a r i a  f r e n t e  a  l o s  p a í s e s  de  
f u e r a  d e l  á r e a ,  y  e n  un t r a t a m i e n t o  p r e f e r e n c i a l  en  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  f o n d o s  
p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  d e s a r r o l l o  y  l a  i n v e r s i ó n .

/Cuadro I
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Cuadro I

LISTA DE U S  LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL Y SUS REGLAMENTOS
Parte A: Leves generales

L e y e s  d e  fo m e n to  y  
s u s  r e g l a m e n t o s

Número d e  F e c h a  d e f i r m a  p o r  L u g a r  y  f e c h a  d e  
D e c r e t o  e l  E j e c u t i v o  p u b l i c a c i ó n O b s e r v a c io n e s

C o s t a  R i c a
L e y  y  r e g la m e n ­
t o s  v i g e n t e s  

L e y  d e  P r o t e o  
c i ó n  y  Fom en­
t o  I n d u s t r i a l

2 4 2 6 3  d e  s e p t ie m b r e  
d e  1 9 5 9

L a  G a c e t a ,  s e p ­
t ie m b r e  9 ,  1 9 5 9 ,  
e n t r ó  e n  v i g e n ­
c i a  e l  m isino d í a

R e g l a n e n t o  d e  
L e y  N o .2 4 2 6

3 7  d e a b r i l  d e  
I 9 6 0

L a  G a c e t a ,  1 4  N o ta : Una v e r s i ó n  
d e a b r i l  d e  I 9 6 0 , c o r r e g i d a ,  s e  p u -  
e n t r ó  e n  v i g e n -  b l i c ó  e n  L a  G a c e -  
c i a  e l  m ism o d í a  t a  e l  2 4  d e  a b r i l  

d e  I 9 6 0
L e y  y  re g la m e n ­
t o s  a n t e r i o r e s  

L e y  que f a v o ­
r e c e  e l  e  s t a ­
b l e  c i m ie n to  
d e  i n d u s t r i a s  
t o t a l m e n t e  
n u e v a s

3 6 2 1  d e  d i c i e m ­
b r e  d e  19 4O

L a  G a c e t a ,  2 5  
d e d i c ie m b r e  
d e  1 9 4 0

Enm end ad a p o r  l a  
L e y  N ° 4 6 l  d e l  2 3  
d e  a g o s t o  d e  1 9 4 6  
y  ta m b ié n  p o r  e l  
D e c r e t o - l e y  N o. 5 0 2  
d e  26 d e  a b r i l  d e  
1 9 4 9 ;  p o r  l a  l e y  
N° I 65I  d e  2 9  d e  
s e p t ie m b r e  1 9 5 3 -

R e g la m e n to  
N° 2  d e l  1 7  
d e  f e b r e r o  d e
1 9 a .

E l  S a l v a d o r  
L e y  v i g e n t e  f /  

L e y  d o F cm e n -  
. t o  I n d u s t r i a 64 1 8  d e  j u n i o  

d e  1 9 6 1
D i a r i o  O f i c i a l , 
d e l  2 0  d e  e n e r o  
d e  1 9 6 1 .  E n t r ó  
e n  v i g e n c i a  e l  
2 8  d e  e n e r o  d e  
1 9 6 1

L e y  a n t e r i o r  
L e y  d e  Fomen­
t o  d e  In d u s ­
t r i a s  d e  T r a n s  
f o r m a c i ó n

6 6 1 2 2  d e  m ayo  
d e  1 9 5 2

D i a r i o  O f i c i a l  
3 0  d e  m ayo d e  
1 9 5 2

Enm endada p o r  e l  
D e c r e t o  N° 1 7 1 9  
d e l  7  d e e n e r o  
d e  1 9 5 5  y  p o r  e l  
D e c r e t o  N ° 2 0 5 8  
d e  1 6  d e  f e b r e r o  
d e 1 9 5 6

a/ El informe se elaboró antes de la promulgación de esta ley por lo q u e n o  es 
objeto de comentario en el texto. /Guatemala
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Cuadro I (Continuación)

L e y e s  d e  fo m e n to  y  
s u s  r e g l a m e n t o s

Número d e  F e c h a  d e  f i r m a  p o r  L u g a r  y  f e c h a  d e  
D e c r e t o  e l  E . i e c u t i v o  p u b l i c a c i ó n O b s e r v a c io n e s

G u a te m a la  
L e y  y  r e g la m e n ­
t o s  v i g e n t e s  a /  

L e y  d e  Fom en­
t o  I n d u s t r i a l

1 3 1 7 3 0  d e  s e p t i e m b r e
d e  1 9 5 9

E l  G u a te m a l te c o ,  
e n t r ó  en  v i g e n ­
c i a  e l  2 3  d e  o c ­
t u b r e  d e  1 9 5 9

R e g la m e n to  p a r a  
l a  a p l i c a c i ó n  
d e  l a  L e y  d e  F o  
m e n tó  I n d u s t r i a l

• • * 1 8  d e  f e b r e r o  d e  
I 9 6 0

E l  G u a te m a l te c o ,  
1 8  d e  f e b r e r o  de  
I 9 6 0

S u s t i t u y e  a l  r e ­
g la m e n to  d e  2 9  
de d ic ie m b r e  d e  
1 9 5 9

L e y  a n t e r i o r  
L e y  d e  F em en to  
I n d u s t r i a l

4 5 9 1 1  d e  a b r i l  d e  
1 9 4 7

E l  G u a t e m a l t e c o ,  
1 1  d e  d i c i e m b r e  
d e  1 9 4 7

Enm endada p o r  e l  
D e c r e t o  N° 8 8 5 ,  
2 5  d e  a b r i l  d e  
1 9 5 2

H o n d u ras  
L e y  y  re g la m e n ­
t o  v i g e n t e s  

L e y  d e  Fom en­
t o  I n d u s t r i a l 5 7 ó  d e  m ayo d e  

1 9 5 8
L a  G a c e t a ,  2 2  
de m ayo d e 1 9 5 8 .  
E n t r ó  en  v i g o r  
e l  1 1  d e  j u n i o  
d e  1 9 5 8

•

R e g la m e n to  de  
l a  L e y  d e  F o ­
m en to  In d u s ­
t r i a l 1 3 2 5 2 5  d e  n o v ie m ­

b r e  d e  1 9 5 8
L a  G a c e t a ,  2 3 ,  
2 5 ,  26 y  2 7  d e  
m ayo de 1 9 5 9

Enm endado a l  5 
d e o c t u b r e  d e  
1 9 5 9 ,  e l  2  d e  f e  
b r e r o  d e  I 9 6 0  y  
e l  1 7  d e  ju n i o  
d e 1 9 6 0

I n s t r u c t i v o  d e  
l a  L e y  d e  F o ­
m en to  I n d u s ­
t r i a l

A cu e rd o  
N o. 9 9 2

1  d e  s e p t i e m ­
b r e  d e  1 9 5 8

N ic a r a g u a  
L e y e s  v i g e n t e s  

L e y  d e  P r o ­
t e c c i ó n  y  E s  
t í m u l o  a l  De 
s a r r o l l o  I n ­
d u s t r i a l

3 1 7 2 0  d e  m a rz o  
d e  1 9 5 8

L a  G a c e t a ,  2 4  
d e  a b r i l .  En­
t r ó  e n  v i g e n ­
c i a  30  d í a s  
m ás t a r d e

S u s t i t u y e  a l  D e­
c r e t o  N o. 1 1  d e l  
6  d e  o c t u b r e  d e  
1 9 5 5

F.1 -infn^mR ss elaboró antes de la promulgación de esta Ley por lo qué no és 
objeto de comentario en el texto.

/Ley sobre
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Cuadro I (Continuación)

Leyes de fomento y Numero de Fecha de firma por Lugar y fecha de Observaciones 
sus reglamentos Decreto el Ejecutivo publicación

L e y  s o b r e  i n v e r -  2 6  d e  a b r i l  d e  L a  G a c e ta  d e  1Q„
s i o n e s  e x t r a n j e -  1 9 5 5  d e  m a rz o  d e  1 9 5 5
r a s

/Parte B:
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P a r t e  B :  L e v e s  espaciales q u e -rigen ■ 
industrias Particulares

Cuadro I

LISTa de las leyes d e fomento industrial y sus reglamentos

L e y e s  d e  fo m e n to  y  
s u s  r e g l a m e n t o s

Número d e  
D e c r e t o

F e c h a  d e  f i r m a  p o r  L u g a r  y  f e c h a  d e  
e l  E j e c u t i v o  p u b l i c a c i ó n 0b  s e r v a c i o n e  s

C o s ta  R i c a  
C ó d ig o  d e  M ine­
r í a

L e y  N o . 
1 5 5 1

2 0  d e  a b r i l  d e  1 9 5 3

E l  S a liv a d o r
P r e r r o g a t i v a s  d e  
q ue g o z a r á n  l a 3  
e m p re s a s  que s e  
d e d iq u e n  a  l a  F a  
b r i c a c i ó n  d e  Ce­
m en to

1 8 8 4  d e  j u l i o  d e  1 9 4 9 D i a r i o  O f i c i a l ,  
5 d e  j u l i o  d e  
1 9 4 9

M o d if ic a d o  p o r  
e l  D e c r e t o  N° 
7 2 7  d e l  8  d e  
a g o s t o  d e  1 9 5 0

P r e r r o g a t i v a s  d e  
que g o z a r á n  l a s  
e m p r e s a s  q ue s e  
d e d iq u e n  a  l a  
p e s c a  y  a  l a  f a ­
b r i c a c i ó n  d e  c o n  
s e r v a s  a l i m e n t i ­
c i a s

72¿> 8  d e  a g o s t o  d e  
1 9 5 0

D i a r i o  O f i c i a l ,  
d e  8  d e  a g o s t o  
d e  1 9 5 0

L e y  d e  F o m en to  
d e  l a  I n d u s ­
t r i a  H o t e l e r a

1 0 3 9 1 9  d e  m ayo d e  1 9 5 3 D i a r i o  O f i c i a l ,  
d e l  2 9  d e  m ayo  
d e  1 9 5 3

C ó d ig o  d e  M ine­
r í a

5 d e  j u l i o  d e  1 9 2 2 D i a r i o  O f i c i a l ,  
d e l  1 7  d é ' a g o s ­
t o  d e  1 9 2 2

L e y  C om p lem en ta  
r i a  d e  M i n e r í a

9 3 0 l 6  d e  e n e r o  d  e
1 9 5 3

D i a r i o  O f i c i a l ,  
d e l  2 9  d e  e n e r o
d e  1 9 5 3

G u a te m a la
C ó d ig o  d e  M in e­
r í a

2 0 0 0 1 4  d e  m ayo d e
1 9 3 4

M o d if ic a d o  p o r  
e l  D e c r e t o  N° 
2 7 2  d e l  1 9  d e  
a b r i l  d e  1 9 5 5

C ó d ig o  d e  P e t r ó  
l e o

3 4 5 7  d e  j u l i o  d e
1 9 5 5

E l  G u a te m a lte ­
c o ,  8  y  9  d e  
j u l i o  d e  1 9 5 5

R e g la m e n ta d o  p o r  
D e c r e t o  P r e s i d e n  
c i a l  N o .4 4 5  d e  
2 4  d e  o c t u b r e  d e  
1 9 5 5

/H onduras
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Cuadro I (Conclusión)

L e y e s  d e  fe m e n to  y  
s u s  r e g l a m e n to s

Número d e  
D e c r e t o

F e c h a  d e  f i r m a  p o r  
e l  E j e c u t i v o

L u g a r  y  f e c h a  d e  o b s e r v a c i o n e s  
p u b l i c a c i ó n

H o n d u ras
C ó d ig o  d e  M in e­
r í a

64 1 5  d e  f e b r e r o  d e  
1 9 3 7

L e y  d e  P e t r ó l e o 2 7  d e  f e b r e r o  d e  
1 9 5 4

L e y  d e  C o n c e c ió  
n e s

8 8 1 1  d e  m a rz o  d e  
1 9 4 8

N ic a r a g u a  
L e y  G e n e r a l  s o ­
b r e  E x p l o t a c i ó n  
d e l a s  R iq u e z a s  
N a t u r a l e s

3 1 6 2 0  d e  m a rz o  d e  
1 9 5 8  ;

L e y  E s p e c i a l  s o  
b r e  E x p l o t a c i ó n  
y  E x p l o t a c i ó n  
d e P e t r ó l e o

3 7 2 2  d e  d i c i e m b r e  
d e  1 9 5 6

/Cuadro II
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Cuadro II

CENTRO AMERICA i INGRESOS TRIBUTARIOS EN AÑOS SELECCIONADOS

A. En millones de unidades monetarias nacionales

Im p u e s to s  s o - D e r e c h o s  de I m p u e s to s  a O tr o s  im p u e s­
P a í s  y  año b r e  l a  r e n t a e x p o r t a l a  i m p o r t a ­ t o s  i n d i r e c ­ T o t a l

y  l a  p r o p i e ­
d a d

c i ó n c i ó n t o s

Costa Rica

1 9 4 7 6 . 5 1 . 9 4 5 . 5 7 . 3 6 1 .2
1 9 5 4 4 0 . 5 1 2 . 4 1 2 6 . 9 3 5 . 5 2 1 5 . 3
1 9 5 8  a /1 9 5 9  á /

5 7 . 3 1 8 . 2 1 7 3 . 8 3 5 . 4 2 8 4 . 7
6 3 . 3 I 6 . 7 1 8 5 . 0 4 1 . 6 3 0 6 . 6

E l  S a l v a d o r

1 9 4 7 4 . 8 7 . 2 2 4 . 5 1 3 . 4 4 9 . 9
1 9 5 4 2 3 . 7 4 6 . 2 5 3 .5 3 3 . 5 1 5 6 . 9
1 9 5 7  a /  1 9 5 9  *

2 0 . 9 5 4 . 6 6 3 . 1 3 7 . 0 1 7 5 . 6
2 3 . 2 2 1 . 4 5 7 . 6 3 4 . 4 1 3 6 . 6

G u a te m a la

1 9 4 7 - 4 8 3 . 1 2 . 4 1 3 . 1 1 2 . 0 3 0 . 6
1 9 5 3 - 5 4 3 . 8 1 0 . 9 2 0 . 3 2 6 .0 6 1 . 5
1 9 5 7 - 5 8 7 . 0 1 1 . 7 2 9 . 5 3 5 . 7 8 3 . 9

H o n d u ra s

1 9 4 6 - 4 7 0 . 4 0 . 5 1 1 . 3 7 . 0 1 9 . 2
1 9 5 3 - 5 4 9 . 1 1 . 2 2 2 . 6 1 0 . 1 4 3 . 0
1 9 5 7  b /  

N ic a r a g u a
1 4 . 8 3 . 0 3 1 . 1 1 9 . 4 6 8 . 3

1 9 4 6 - 4 7 1 . 9 1 . 5 2 9 . 3 1 6 . 5 4 9 . 2
1 9 5 3 - 5 4 1 2 . 5 8 . 5 9 8 . 9 4 0 . 8 1 6 0 . 7
1 9 5 7 - 5 8 2 3 . 6 3 3 . 1 1 2 5 . 9 5 1 . 3 2 3 3 . 9

F u e n t e s :  N a c io n e s  U n id a s :  S t a t i s t i c a l  Y e a rb o o k , 1 9 5 9  ( P u b l i c a c i ó n  N o. 1 9 5 9 .  X V I I .1 ) ;  
B IR F  T he E co n o m ic  D ev elo p m en t o f  N i c a r a g u a .» J o h n  H o p k in s  P r e s s ,  B a l t i m o r e ,  
1 9 5 3 ;  H o n d u ra s , D i r e c c i ó n  d e  E s t a d í s t i c a :  B o l e t í n  de E s t a d í s t i c a .  1 9 5 8 .

a /  E s t i m a c i o n e s  p re 3 u p u e  s t a r i a 3  
y  R e s u l t a d o s  p r o v i s i o n a l e s

/Costa Rica
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C u a d ro  I I  ( C o n t i n u a c i ó n )

B . E n  p o r c i e n t o s  d e l  t o t a l

I m p u e s to s  s o -  D e r e c h o s  d e Im p u e s to s  a l a  O t r o s  im p u es
P a í s  y  añ o b r ® l a  r e n t a  exorta i m p o r t a c i ó n  t o s  i n d i r e c ­ T o t a l

^  y  l a  p r o p i e -  c i ó n t o s
d ad

C o s t a  R i c a

1 9 4 7 1 0 , 6 3 . 1 7 4 . 3 1 1 . 9 1 0 0 . 0
1 9 5 4 1 8 . 8 5 . 7 5 8 . 9 I 6 . 5 1 0 0 . 0
1 9 5 8  / 2 0 . 1 6 . 4 6 1 . 0 1 2 . 4 1 0 0 . 0
1 9 5 9  y 2 0 . 6 5 . 4 6O. 3 1 3 . 6 1 0 0 . 0

E l  S a l v a d o r

1 9 4 7 9 . 6 1 4 . 4 4 9 . 0 2 6 .8 1 0 0 . 0
1 9 5 4 I 5 . I 2 9 . 4 3 4 . 1 2 1 . 3 1 0 0 . 0
1 9 5 7  a /  1 9 5 9

1 1 . 9 3 1 . 1 3 5 . 9 2 1 . 1 1 0 0 . 0
1 7 . 0 1 5 . 7 4 2 . 2 2 5 . 2 1 0 0 . 0

G u a te m a la

1 9 4 7 - 4 8 1 0 . 1 7 . 8 4 2 . 8 3 9 . 2 1 0 0 . 0
1 9 5 3 - 5 4 6 . 2 1 7 . 7 3 3 . 8 4 2 . 3 1 0 0 . 0
1 9 5 7 - 5 8 8 . 3 1 3 . 9 3 5 . 2 4 2 . 6 1 0 0 . 0

H o n d u ras

1 9 4 6 - 4 7 2 . 1 2 . 6 5 8 .9 3 6 . 5 1 0 0 . 0
1 9 5 3 - 5 4 2 1 . 2 2 . 8 5 2 . 6 2 3 . 5 1 0 0 . 0
1 9 5 7  b / 2 1 . 7 4 * 4 4 5 . 5 2 8 . 4 1 0 0 . 0

N ic a r a g u a

1 9 4 6 - 4 7 3 . 9 3 . 0 6 0 . 0 3 3 . 1 1 0 0 . 0
1 9 5 3 - 5 4 7 . 8 5 . 3 6 1 . 6 2 5 . 4 1 0 0 . 0
1 9 5 7 - 5 8 1 0 . 1 1 4 . 2 5 3 . 9 2 1 . 9 1 0 0 . 0

F u e n te s  : N a c io n e s  U n id a s : S t a t i s t i c a l  Y e a r b o o k .1 9 5 9  ( P u b l i c a c i ó n  N o .1 9 5 9 .  X V T I . l ) ;
B IR F  T h e  E co n o m ic  D e v e lo p m e n t o f  N i c a r a g u a .  Jo h n  H o p k in s P r e s s ,  B a l t i m o r e ,  
1 9 5 3 ;  H o n d u r a s , D i r e c c i ó n  d e  E s t a d í s t i c a :  B o l e t í n  d e  E s t a d í s t i c a .  1 9 5 8 .

a /  E s t i m a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  
b /  R e s u l t a d o s  p r o v i s i o n a l e s

/Cuadro III
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P a i s T a s a s  d e l  im p u e ¿  G a n a n c ia s  d e  c a -  D iv id e n d o s  de  
t o  p i t a i  i a s  s o c i e d a d e s

n a c i o n a l e s

w
E x e n c i o n e s  b á s i c a s - :  

l )  P a r a  e l  c o n t r i ­
b u y e n te

2 ,  P a r a  l a  e s p o s a  D e d u o (¡lo n e s  p o r  
a s i  c o n t r i b u y e n  c o n c e p t o  d e  ^

3 )  P a r a  c a d a  u n o  d e  I * " » * ® -  
l o s  dem ás d ep en ­
d i e n t e s

T r a n s f e r e n c i a  d e  
p é r d i d a s

G u a te m a la  ^ a )  5 - 4 3 * U r t . :

b )  1 -4 3 &  ( A r t

L 7 )¿  a )  T o ta lm e n te  i n c l u i  No i n c l u í d o s  e n  
d a s  e n  l a  r e n t a  l a  r e n t a  g r a v a ­

t s  g r a v a b l e  ( A r t .  5 )  b l e  s i  s e  p a g a n  
• 2 ) ~  b )  No i n c l u í d a s  e n  d e  l a s  u t i l i d a -  

l a  r e n t a  g r a v a -  d e s  g r a v a b l e s
b l e  ( A r t V - l )  a )  A r t .  1 6

b ;  A r t .  1

a )  5OO P o r  c a d a  em p re
s a  ( i r t .  1 7 )

b )  250  P o r  c a d a  sem es
t r e  ( A r t ,  2 )  *" N in gu n a N in gu n a

E l  S a l v a d o r  -2 / a )  3 - 4 4 #
b )  2  1 / 2  y  %
c) 20%

( A r t .  1 0

No i n c l u i d a s  e n  l a  I n c l u i d o s  en  l a  
r e n t a  g r a v a b l e  l / n /  r e n t a  g r a v a b l e  
( A r t .  7 )  ( A r t .  6 )

1 )  6  0 0 0  
2 )  -
3 )  5 0 0  P o r  ca d a  h i ­

j o  a p a r t i r  
d e l  c u a r t o  . 
( a r t .  2 5 ) B /

D e d u c c ió n  t o t a l ,  
s ó l o  p a r a  l a s  com  
p a ñ í a s ,  d e  l a s u t i  
l i d a d e s  d e l  e j e r ­
c i c i o  c o r r i e n t e  
r e i n v e r t i d a s  en  
l a  c r e a c i ó n  d e  r t »  
v a  c a p a c i d a d  p r o ­
d u c t i v a  en  e l  p a ís  
( A r t .  24 )  2J

N in gu n a

H o n d u ras  ^ s—s
\ 

vO 
•f-l 

iH

T o ta lm e n te  i n c l u í -  No i n c l u i d o s  e n  
d a s  e n  l a  r e n t a  l a  r e n t a  g r a v a -  
g r a v a b l e  ( A r t .  9 )  b l e  ( A r t .  1 8 )

1 )  1  2 0 0  ( A r t .  1 2 )
2 )  6 0 0  2 /
3 )  6 0 0

N in gu n a N in g u n a

/N i c a r a g u a
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País T a s a s  d e l  im p u es­
t o

G a n a n c ia s  de c a ­
p i t a l

E x e n c i o n e s  b á s i c a s k /  
l )  P a r a  e l  c o n t r i ­

b u y e n t e
D iv id e n d o s  de l a s  2 )  P a r a  l a  e s p o s a  
s o c i e d a d e s  n a c i ó  ^® 1 c o n t r i b u y e n

n a l e s  ,
i )  P a r a  c a d a  uno

d e l o s  dem ás
d e p e n d i e n t e s

D e d u c c io n e s  p o r  
c o n c e p t o  d e  r e ­

i n v e r s i o n e s

T r a n s f e r e n c i a s  
de p é r d i d a s

N ic a r a g u a K-3 0 % ¿/(Art. 21) Sólo incluidas si 
se realizan de o pe 
raciones comercia­
les de la empresa 
(Art. 11) n/

No incluidos en l) 20 000 (Art.19) 
la renta gravable 2) 2 000 m/
(Art. 4, Reglamen 3 )  1  000
to)

D o A u c c i 'n  t  t a l  de 
l a s  u t i l i d a d e s  d e l  
e j e r c i c i o  c o r r i e n ­
t e  r e i n v e r t i d a s  en  
n u e v a  c a p a c i d a d  
p r o d u c t i v a ,  p r e v i a  
a p r o b a c i ó n  d e l  M i­
n i s t r o
m ia  ( A r t . 1 5 )  1 1 /

N in gu n a

C o s ta  R i c a  ^  1 - 3 0 $  Í / ( A r t .  1 4 ) S o lo  i n c l u i d o s  s i  
s e  r e a l i z a n  o p e r a  
c i o n e s  c o m e r c i a ­
l e s  o  f r a c c i o n a ­
m i e n t o s  d e  b i e n e s  
r a í c e s  ( A r t .  7 )

No i n c l u i d o s  e n  l )
l a  r e n t a  g r a v a -  2 )
b l e  ( A r t .  1 5 )  3 )

5 000 
2 000
1  500  p o r  h i j o  
1  0 0 0  p o r  o t r o s  
d e p e n d i e n t e s  
( A r t . 1 3 )  m /

D e d u c c ió n  h a s t a  do  
1 0 0  0 0 0  c ó l o n e s  
■anuales p o r  co n ­
c e p to  d e  l a s  r e ­
i n v e r s i o n e s  e n  b i e  
n e s  d e  c a p i t a l ,  pe. 
r o  n o m ás d e  . 50  
p o r  c i e n t o  i e  l a s  
.u t i l i d a d e s  d e l  añ o  
e n  c u r s o  ( A r t s .  Õ 
y  1 2 )  o /

L a s  p é r d i d a s  d e  u n  
año p u e d e n  d e d u c i r ­
s e ,  a  r a z ó n  d e 2 0  
p o r  c i e n t o  a n u a l ,  
de l a s  u t i l i d a d e s  
d e c a d a  u n o  d e  l o s  
c in c o  a ñ o s  s i g u i e n ­
t e s  ( A r t s . 8 , 1 3 )  o/

/Nota:





N o ta :  De no i n d i c a r s e  o t r a  c o s a ,  l o s  numero» d e  l o s  a r t í c u l o s  s e  r e f i e r e n  a  l o s  d e  l a s  l e y e s  d e l  im p u e s to  s o b r e  l a  r e n t a  d e  
c a d a  p a í s .

£ /  P o r a  u n  a n á l i s i s  d e  e s t o s  im p u e s to s ,  v é a s e ;  N a c io n e s  U n id a s  :  L a  p o l í t i c a  t r i b u t a r i a  y  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  e n  Cen­
t r o a m é r i c a .  Í 1 9 5 7 »  I I . G . 9 )  C a p í t u l o  I V .  

b /  a )  L e y  d e l  Im p u e s to  s o b re  U t i l i d a d e s  d e  l a s  E fo p re sa s  L u c r a t i v a s ,  D e c r e t o  No. 2 0 9 9  d e  2 7  d e  m ayo d e 1 9 3 8 ,  ( G a c e t a  O f i ­
c i a l  d e l  4  d e j u n i o  d e  1 9 3 # ) ,  y  s u s  e n m ie n d a s ; R e g la m e n to : D e c r e t o  N o . 2 1 9 1  d e l  1 0  d e  f e b r e r o  d e  1 9 3 9 ,  G a c e ta  O f i c i a l  
d e l  1 7  d e  f e b r e r o  d e  1 9 3 9 ;

b )  D ecreto  P re sid e n cia l No JL74 sobre in gresos y  beneficios ds C ap ital, d e l  1 3  d e  dicienfore d e 1 9 5 4 , (G aceta  QfidiaL d e l 1 4  d e  d i c ie m b r e  de 1 9 5 4 )  
c /  L e y  d o l  Im p u e sto  s o b r e  l a  R e n t a ,  D e c r e t o  l e g i s l a t i v o  N o. 5 2 0  d e l  1 0  d e  d ic ie m b r e  d e  1 9 5 1 ,  G a c e ta  O f i c i a l  d e l  1 7  d e  d i ­

c ie m b re  d e  1 9 5 1 )  y  s u s  e n m ie n d a s . R e g la m e n to : D e c r e t o  N o. S I  d e l  5  d e m ayo d e  1 9 5 1 ,  G a c e ta  O fi o i a l  d e l  J 6  d e  m ayo do
1 9 5 2 .

d /  L e y  d e l  Im p u e s to  s o b r e  l a  R e n t a ,  D o c r o t o - L e y  N o, 7 3  d e l  3 1  d e  m a rz o  d e  1 9 5 5 »
oj L e y  C r e a d o r a  d e l  Im p u e s to  s o b r e  l a  R e n t a ,  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  N o, 5 5  d e l  1 6  d e  d i c i e m b r e  d e 1 9 5 2 ,  y  s u s  e n m ie n d a s . R e -

g le m e n to  d e l  1 0  d e  m a rz o  de 1 9 5 3 »  
f /  L e y  d e l  Im p u e sto  s o b r e  l a  R e n t a ,  L e y  N o . 8 3 7  d e l  2 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 4 6  y  s u s  e n m ie n d a s . R e g la m e n to ; D e c r e t o  N o. 3 6  

d e l  2 3  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 5 4 »
oí  A p l i c a b l e  t u t i l i d a d e s  d e  e m p re s a s  ( i n d i v i d u a l e s ,  c o l e c t i v a s  o s o c i e d a d e s  a n ó n im a s ) co n  c a p i t a l  m ay o r d e 2  5 0 0  q u e t z a ­

l e s .
y  A p l i c a b l e  í l a s  g a n a n c i a s  d e  c a p i t a l  que no s e a n  d iv id e n d o s  d e  c o m p a ñ ía s  n a c i o n a l e s .
i /  E s t a s  t r e s  e s c a l a s  d e  t a s a s  so n  a p l i c a b l e s  a  l a  r e n t a  d e :  a )  p e r s o n a s  r e s i d e n t e s  ( i n c l u y e n d o  d i v i d e n d o s ) ;  b )  c o m p a ñ ía s  

r e s i d e n t e s ;  c )  p e r s o n a s  y  c o m p a ñ ía s  n o  r e s i d e n t e s .  
ti. E s t a s  t a s a s  s o n  a p l i c a b l e s  t a n t o  a  l a  r e n t a  d e  i n d i v i d u o s  como d e s o c i e d a d e s ,  
k /  C a n t id a d e s  en  m o n ed a n a c i o n a l .
1 /  A r t .  7  a n u n c ia  e l  p r o p ó s i t o  d e  e s t a b l e c e r  u n  im p u e s to  s e p a r a d o  s o b r e  g a n a n c i a s  d e  c a p i t a l ,  t o d a v í a  n o  e s t a b l e c i d o ,  
m / E s t a s  e x e n c i o n e s  s o l o  b e n e f i c i a n  a  l o s  c o n t r i b u y e n t e s  i n d i v i d u a l e s ,
n /  L a s  t r a n s f e r e n c i a s  d e  b i e n e s  r a í c e s  e s t á n  s u j e t a s  a  u n  im p u e s to  s e p a r a d o  que s ó l o  g r a v a  s i n  em b argo e l  v a l o r  t o t a l  d e  

l a s  v e n t a s  y  no l a  p l u s v a l í a  ( e s  d e c i r ,  e l  e x c e s o  d e  v a l o r  d e  l a  v e n t a  s o b r e  e l  d e  l a  c o m p r a ) ,  
o /  E s t e  p r i v i l e g i o  s o l o  s e  c o n c e d e  a  e m p r e s a s  i n d u s t r i a l e s  y  — e n  N i c a r a g u a  y  H o n d u ra s —  ta m b ié n  a  e m p r e s a s  a g r í c o l a s .
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Cuadro XV

C o s t a  R i c a

a )  L e y  d e 1 9 4 0 »  d e r o g a d a

T o d a s  l a s  i n d u s t r i a s  n u e v a s  que a  J u i c i o  d e  l o s  M i n i s t r o s  d e  A g r i c u l ­
t u r a  e  I n d u s t r i a  y  d e  E c o n o m ía  y  H a c ie n d a  p u e d a n  b e n e f i c i a r  l a  e c o n o ­
m ía  n a c i o n a l  ( A r t .  2 ) ,  q u e — s a l v o  u n a e x c e p c i ó n —  u t i l i c e n  p o r  l o  nffi 
n o s  u n  7 5  p o r  c i e n t o  d e  m a t e r i a s  p r im a s  n a c i o n a l e s  y  — d e s p u é s  d e l  p r i  
m er a ñ o  d e o p e r a c i ó n —  e m p le e n  p o r  l o  m en os un 90 p o r  c i e n t o  d e  mano 
d e  o b r a  n a c i o n a l  ( A r t .  4 ) «

b )  N u eva L e y  d e  P r o t e c c i ó n  y  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l ,  d e  1 9 5 9

I n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s  y  de s e r v i c i o s ,  s ie m p re  q ue s a t i s f a g a  e n  a l ­
t o  g ra d o  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  d e te r m in a d o s  en  
l a  L e y  ( A r t .  2  y  1 ? ) .

E l  S a l v a d o r
a )  I n d u s t r i a s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  q ue p ro d u z c a n  a r t í c u l o s  que s a t i s f a g a n  

l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  o d e  u t i l i d a d  e i m p o r t a n c i a  
e c o n ó m ic a  p a r a  e l  p a í s ,  s ie m p r e  que l a  p r o d u c c i ó n  a c t u a l  s e a  in a d e c u a ­
d a  e n  c a n t i d a d  o  t é c n i c a ,  o  que l o s  a r t í c u l o s  c o n s t i t u y a n  i m p o r t a n t e s  
p r o d u c to s  d e  e x p o r t a c i ó n .

b )  P l a n t a s  de m o n t a j e ,  e n sa m b le  y  r e p a r a c i ó n  que p r o p o r c i o n e n  em p leo  e n  
c a n t i d a d  i m p o r t a n t e .

/G u a te m a la
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G u a te m a la
a )  I n d u s t r i a s  que f a c i l i t e n  l a  m ás e f e c t i v a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e ­

c u r s o s  i n t e r n o s  y  q ue p u ed an  a b a s t e c e r  e c o n ó m ic a m e n te  e l  m e r c a ­
d o n a c i o n a l  y  l o s  e x t r a n j e r o s  ( A r t .  l )

b )  P l a n t a s  d e  m o n t a j e ,  e n s a m b le  y  r e p a r a c i ó n  q u e p r o p o r c i o n e n  em p leo  
en  c a n t i d a d  i m p o r t a n t e ,
S iem p re  cue l a s  in d u strias  ccmpraxtídas on a) y  b) s a t i s f a g a n  l o s  r e c p is i to s  m í­
nimos d é l a  l e y  en lo  que s e  r e f i e r e  a l a  p a r tic ip a c ió n  d e  c a p i ta l  n a c i o n a l .

Honduras
E m p re s a s  que co m b in en  f a c t o r e s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a c u e r d o  c o n  un p ro
c e d i m ie n t o  t e c n o l ó g i c o  d e t e r m i n a d o , p a r a  p r o d u c i r  b i e n e s  o  s e r v i c i o s
que c o n t r i b u y a n  a  m e j o r a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  ( A r t .  7 ) î  e s p e c i a l m e n t e
a q u á ü la s  i n d u s t r i a s  q u e :
a )  S a t i s f a g a n  l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n ;
b )  P r o d u z c a n  n u e v o s  a r t í c u l o s  p a r a  e l  consum o i n t e r n o ;
c )  A u m en ten  l a s  e x p o r t a c i o n e s  o s u s t i t u y a n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a s  im ­

p o r t a c i o n e s ;
d )  S u s t i t u y a n  i m p o r t a c i o n e s  u sa n d o  p r i n c i p a l m e n t e  m a t e r i a s  p r im a s  

i m p o r t a d a s ,  c u a n d o  e l  v a l o r  a g r e g a d o  e n  e l  p r o c e s o  i n d u s t r i a l  s e a  
de i m p o r t a n c i a  p o r  s u  v o lu m en  t o t a l  o p o r  e l  v a l o r  p o r c e n t u a l  
a g r e g a d o  e n  e l  p r o d u c t o ;

e )  M e jo r e n  l a  c a l i d a d  de l o s  p r o d u c t o s  e x i s t e n t e s  p o r  m e d io  d e  n u e v a s  
t é c n i c a s  o  de m a q u in a r ia  m o d e rn a ;

f )  P r o d u z c a n  a r t í c u l o s  q ue s e  e s t é n  p r o d u c ie n d o  e n  e l  p a í s ,  p e r o  l o
h a g a n  a  e s c a l a  i n d u s t r i a l ;

g )  P r o d u z c a n  a r t í c u l o s  c o n  m a t e r i a s  p r im a s  o a r t í c u l o s  s e m i-m a n u f a c -  
tu r a d o s  im p o rta d o s !, a  t r a v é s  d e  un p r o c e s o  de e l a b o r a c i ó n ,  en sam ­
b l e ,  m o n t a j e ,  e n v a s e  o  a c a b a d o , s ie m p r e  que a s e g u r e n  o c u p a c ió n  a  
u n  e l e v a d o  n ú m ero  d e t r a b a j a d o r e s ;

h ) P r e s t e n  s e r v i c i o s  d e c o n s u l t a ,  a s e s o r a m i e n t o  t é c n i c o ,  p r o m o c ió n ,  
f i n a n c i a r a i e n t o ,  o  c u a lq u ie r  c t r o  s e r v ic io  e c o n ó m ic o  i m p o r t a n t e  a  l a s  
e m p re s a s  i n d u s t r i a l e s .

/i) Proporcionen
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i )  F r o p o r c i o n e n  em p leo  p e rm a n e n te  b i e n  re m u n e ra d o  a  un e l e v a d o  núm ero  
de. t r a b a j a d o r e s  j

S ie m p re  que d i c h a s  i n d u s t r i a s  u t i l i c e n  u n  m in im e d e  4 0  p o r  c i e n t o  d e  r e ­
c u r s o s  n a c i o n a l e s  (R e g la m e n to , A r t ,  2 1 ,  C , 1 )

N ic a r a g u a
L a s  p l a n t a s  i n d u s t r i a l e s  que u t i l i c e n  m a q u in a r ia  y  e q u ip o  p a r a  p r o d u c i r  
a r t í c u l o s  e n  e s c a l a  r a z o n a b le m e n te  e c o n ó m ic a  y  c o m p e t i t i v a  d e n t r o  d e l a s  
c o n d i c i o n e s  c e n t r o a m e r i c a n a s  ( A r t ,  5 )  y  q u e , a d e m á s :
a )  S a t i s f a g a n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e l a  p o b l a c i ó n ,  s ie m  

p r e  q u e m e jo r e n  s u  c a l i d a d  o d is m in u y a n  s u  p r e c i o ;
b )  A um en ten  l a s  e x p o r t a c i o n e s ;
c )  M e jo re n  l o s  p r o c e s o s  d e  e l a b o r a c i ó n  e x i g i d o s  p a r a  l o s  a r t í c u l o s  d e  

e x p o r t a c i ó n ;
d )  S u s t i t u y a n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  g r a c i a s  a l  p r o c e s a ­

m ie n to  d e  m a t e r i a s  p r im a s  n a c i o n a l e s ;
e )  S u s t i t u y a n  l a s  i m p o r t a c i o n e s  m e d ia n te  e l  em p leo  p a r c i a l  o e x c l u s i v o  

d e m a t e r i a s  p r im a s  i m p o r t a d a s ,  s ie m p r e  q u e e l  v a l o r  a g r e g a d o  s e a  s u s ­
t a n c i a l  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s  o r e l a t i v o s ;

f )  P r o p o r c i o n e n  e m p le o  c o n t i n u o  b i e n  re m u n e ra d o  
( A r t .  6 ) .

/Cuadro V.
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CLASIFICACION DE U S

L e y I a . c a t e g o r í a 2 a .  c a t e g o r í a cL3  .  c a t e g o r í a
( D ( 2 ) ( 3 ) ( 4 )

C o s t a  R i c a  
L e y  d e  1 9 4 0

" I n d u s t r i a s  t o t a l ­
m en te  n u e v a s " :q u e  
p u ed en  b e n e f i c i a r  
l a  e c o n o m ía  n a c i ó  
n a l  ( A r t . 2 )

C o s t a  R i c a  
L e y  de 1 9 5 9

E n  v e a  d e  c l a s i f i  
d a c i o n e s  f i j a s , l o s  
t i p o s  y  p l a z o s  d e  
c o n c e c i o n e s  s e  de­
te r m in a n  a  b a s e  d e  
7  f a c t o r e s  e c o n ó ­
m ic o s  ( A r t . 1 7 ) , en­
t r e  l o s  c u a l e s  t i e  
n e  a s i g n a d a  p r i n c i  
p a l  i m p o r t a n c i a  l a  
u t i l i z a c i ó n  d e  ma­
t e r i a l e s  n a c i o n a ­
l e s  ( A r t . 1 9 )

V é a s e  P r i m e r a  c a  
t e g o r í a  ( A r t . 1 7 7

V é a s e  P r i m e r a  c a  
t e g o r í a  ( A r t . 1 7 7

E l  S a lv a d o r

" I n d u s t r i a s  n e c e ­
s a r i a s "  p ro d u c e n  
a r t í c u l o s  q u e s a ­
t i s f a c e n  l a s  n e c e  
s i d a d e s  fu n dam en ­
t a l e s  d e  l a  p o b la  
c i ó n  ( A r t . 2 )

" I n d u s t r i a s  c o n v e ­
n i e n t e s "  p ro d u c e n  
a r t í c u l o s  q u e  s o n  
ú t i l e s  y  e co n ó m i­
c a m e n te  im p o r ta n ­
t e s  p a r a  e l  p a í s ,  
q u e  no c o r r e s p o n ­
d e n  a  l a  1  . c a t e  
r í a ; i n c l u y e n  tam ­
b i é n  p l a n t a s  d e  
e n s a m b l e ,r e p a r a ­
c i ó n ,  e t c . ,  q u e  
p r o p o r c i o n a n  em­
p l e o  a  u n  n úm ero  
c o n s i d e r a b l e  de  
p e r s o n a s  ( A r t . 2 )
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EMPRESAS CALIFICADAS

I n d .  n u e v a s I n d .  e s t a b l e c i d a s A p l i c a c i ó n .. . . . . . . . . . L e y _ _ _ _ _ _ _
( 5 ) ( 6 ) ( 7 ) ( 8 )

" I n d u s t r i a s  t o t a l ­
m e n te  n u e v a s " :  

( A r t . 2 )

De a c u e r d o  c o n  e l  
j u i c i o  d e  l o s  Mi­
n i s t r o s  d e  A g r i ­
c u l t u r a  e  I n d u s -  
t r i s  y  d e  E conom ía  
y  H a c i e n d a Í A r t .2 )

C o s ta  R i c a  
L e y  d e  1 9 4 0

" I n d u s t r i a s  n u e­
v a s "  .‘ p ro d u c e n  n u e  
v o s  a r t í c u l o s  0 
a q u é l l o s  c u y a  p r o  
d u c c i é n  n a c i o n a l  
a b a s t e c e  m enos d e l  
1 0  p o r  c i e n t o  d e l  
con su m o i n t e r n o  
( A r t ,  1 6 )

" I n d u s t r i a s  e s t a ­
b l e c i d a s "  : l a s  no  
i n c l u í d a s  en  " I n ­
d u s t r i a s  n u e v a s "  
( A r t . l é )

M i n i s t r o  d e  A g r i  
c u l t u r a  e  In d u s ­
t r i a ,  p r e v i a  r e c o  
m e n d á c ió n  d e  l a  
C o m is ió n  C o n s u l­
t i v a  y  d e  C o o r d i  
n a c i ó n  p a r a  e l  Fb 
m en tó  I n d u s t r i a l  

( A r t . 2 5 )

C o s t a  R i c a  
L e y  d e  1 9 5 9

" I n d u s t r i a s  d e  
i n i c i a c i ó n " : p r o ­
d u ce n  n u e v o s  a r ­
t í c u l o s  q u e  en  l a  
a c t u a l i d a d  s e  ob­
t i e n e n  p o r  m étodos  
d e b a j a  e f i c i e n ­
c i a  y  en c a n t i d a d  
i n s u f i c i e n t e  p a r a  
e l  con su m o n a c i o -  
n a l ( A r t , l , a )

" I n d u s t r i a s  d e  i n -  
c r e m e n to " p r o d u c e n  
a r t í c u l o s  en  c a n ­
t i d a d  i n s u f i c i e n t e  
p a r a  e l  con su m o n a  
c i o n a l j o  q u e  p ue­
d en  c o n s t i t u i r  im  
p o r t a n t e s  r u b r o s  
p a r a  l a  e x p o r ta c ió n  
0 q u e  m e jo r a r á n  
l o s  s i s t e m a s  a c tu j i  
l e s  d e  b a j a  e f i -  
c  i e n c i a ( A r t . l , b )

M i n i s t r o  d e  E c o ­
n o m ía  c o n  e l  a s e  
s o r a m i e n t o  d e l  
M i n i s t r o  d e  Ha­
c i e n d a  ( A r t , 9 )

E l  S a l v a d o r

/Cuadro V (cont.)
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Cuadro V

L e y I a .  c a t e g o r í a 2 a ,  c a t e g o r í a 3 a . c a t e g o r í a
( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 )

G u a te m a la

" I n d u s t r i a s  i n t e g r a l e s 1* i p ro d u c e n  
a r t í c u l o s  e x c l u s i v a m e n t e  co n  r e ­
c u r s o s  n a t u r a l e s  n a c i o n a l e s :
" I n d u s t r i a s  i n t e ­
g r a l e s  fu n d a m e n ta ­
l e s "  :  p r o  duc en  a r ­
t í c u l o s  d e  im p o r­
t a n c i a  e s e n c i a l  
p a r a  l a  s u b s i s t e n  
c i a  d e  l a  p o b l a - ~  
c i ó n ( A r t . 2 , l , a )

" I n d u s t r i a s  i n t e ­
g r a l e s  c o n v e n ie n ­
t e s "  :n o  e s e n c i a ­
l e s ,  p e r o  c o n t r i b u  
y e n  a  l a  co m o d i­
d ad  y  e l  l u . i o .  
( A r t . 2 , l , b )

" I n d u s t r i a s  d e  
t r a n s f o r m a c i ó n " : 
p ro d u c e n  a r t . co n  
una com b in ació n  d e  r e  
c u r s o s  n a t u r a l e s  na  
c io n -a le s  y  e x t r a n  j e  
r o s ,  o  s i  u s a n  r e c u r  
s o s  e x t r a n j e r o s  s o ^  
la m e n te  co m b in an  ma 
t e r i a s  p r im a s  m aq u i 
n a r i a  y  t r a b a j o . S e  
e x c l u y e n  l o s  s im p le s  
p r o c e s o s  d e  em paque  
( A r t » 2 , 2 ) ; s e  i n c l u ­
y e n  e n s a m b l e s ,e t c .  
que p r o p o r c i o n a n  em 
p l e o  c o n s i d e r a b l e  
( A r t . 1 1 ) , E s t a  c a t e ­
g o r í a  e s t á  ad em ás  
d i v i d i d a  en  4  s u b ­
c a t e g o r i a s  s e g ó n  
u t i l i c e n :  a )m á s  d e l  
80% d e  m a t e r i a s  p r i  
mas n a c i o n a l e s ( A r t .  
6 , a ) ; d e l  al 80% 
( Á r t . 6 , c ) ; m e n o s  d e l  
4 0 $ ( A r t . 6 , d ) o  c u a n ­
d o u s e n  p e q u e ñ a  p r o  
p o r c i ó n  d e  m a t e r i a s  
p r im a s  n a c i o n a l e s ,  
p e r o  p r o p o r c i o n e n  
em p leo  s u s t a n c i a l  
( A r t . 6 , b ) _ _ _ _ _ _ _ _ _

Honduras

" I n d u s t r i a s  b á s i ­
c a s " :  p ro d u c e n  ma­
t e r i a s  p r i m a s ,p r o  
d u c t o s  s e m i e l a b o -  
r a d o s  y  te rm in a d o s  
o  s e r v i c i o s , i n d i s  
p e n s a b l e s  p a r a  e l  
e s t a b l e c i m i e n t o  o 
d e s a r r o l l o  d e  l a  
i n d u s t r i a , o  b e n e ­
f i c i e n  l a  b a l a n z a  
d e p a g o s ( A r t . 1 0 )

" I n d u s t r i a s  n e c e ­
s a r i a s "  : p ro d u ce n  
a r t í c u l o s  o b r i n ­
d an  s e r v i c i o s  d i ­
r e c t a m e n t e ,  s a t i s ­
f a c i e n d o  l a s  n e ­
c e s i d a d e s  b á s i c a s  
d e  l a  p o b l a c i ó n  o 
e le v a n d o  e l  n i v e l  
d e l  e m p le o  ( A r t .  
11)

" I n d u s t r i a s  c o n v e ­
n i e n t e s " : p ro d u c e n  
a r t í c u l o s  o b r i n ­
dan  s e r v i c i o s  no  
i n c l u i d o s  en  l a s  
o t r a s  c a t e g o r í a s  
( A r t . 1 2 )
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(continuación)

I n d .  n u e v a s I n d .  e s t a b l e c i d a s  A p l i c a c i ó n L e y
( 5 ) ( 6 )  ( 7 ) ( 8 )

"I n d u s t r i a s  n u e­
v a s " :  p ro d u c  en  
a r t í c u l o s  n u ev o s  
o  l o s  que s o n  
p r o d u c id o s  en  
c a n t i d a d  i n s u f i ­
c i e n t e  p a r a  s a ­
t i s f a c e r  l a s  n e­
c e s i d a d e s  d e l  
m e rc a d o  n a c i o n a l  
( A r t . 3 )

M i n i s t r o  d e  E c o n o  
m ía  y  H a c ie n d a  ccn  
e l  a s e s o r a m i e n t o  
d e  l a  C o m is ió n  d e  

" E m p re s a s  y a  e s t a -  I n i c i a t i v a s  In d u s  
b l e c i d a s 11 : l a s  no t r i a l e s , t e n i e n d o  
i n c l u i d a s  en  " I n -  p r e s e n t e  e l  a n á l i  H on d u ras  
d u s t r i a s  n u e v a s "  s i s  h e c h o  p o r  l a  
( A r t . 1 6 )  S e c r e t a r í a  T é c n i c a ,

d e  a c u e r d o  c o n  1 4  
f a c t o r e s ( A r t s . l 3 >
3 5 )

" E m p re s a s  n u e v a s " 
p ro d u c e n  a r t í c u ­
l o s  n u e v o s  o  a r ­
t í c u l o s  p r o d u c i ­
d o s  c o r r i e n t e m e n  
t e  c o n  m é to d o s  
r u d i m e n t a r i o s ,  o  
en  c a n t i d a d  o Ca 
l i d a d  in a d e c u a ­
d a s ,  u  o f r e c e n  
s e r v i c i o s  q u e  s e  
r e a l i z a n  in a d e c u a  
d am en te ( A r t . 1 5 )

" I n d u s t r i a s  e x i s ­
t e n t e s "  : i n d u s t r i a s  
e s t a b l e c i d a s  q u e  
h a n  l l e g a d o  a l  d e s  
a r r o l l o  m áxim o po
s i b l e  c o n  l a  co m - M i n i s t r o  d e  E c o -  r  .  
p o s i c i ó n  d e  s u  c a  n o m í a ( A r t . l 6 )  
p i t a l ( A r t , 3 ) . E s t a  
c a t e g o r í a  a b a r c a  
l a s  e m p re s a s  e s t a — 
b l a c i d a s  a n t e r i o r ­
inen t e (  A r t  3 .  5  y  1 0 )

/Cuadro V (cont.)
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C u a d ro  V

L e y I a .  c a t e g o r í a
a ^

2  .  c a t e g o r í a
a ^

3  .  c a t e g o r í a
( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 )

N ic a r a g u a

" P l a n t a s  fundam en­
t a l e s 11 : s e  d e t e r m i ­
n a r a n  d e  a c u e r d o  
c o n  l a  i m p o r t a n c i a  
d e  l a  p l a n t a  p a r a  
l a  e c o n o m ía  d e l
p a í s  y  e l  b i e n e s - -  . .I , . , , r í a s " : 1 o  m ism ot a r  d e s u s  c iu d a d a  — ,  D ■
n o s  tom an d o d e b id a  _
c o n s i d e r a c i ó n  d e
9  f a c t o r e s  p a r a
d e t e r m i n a r  s u  in t-
p o r t a n c i a  ( A r t .
7 , a )

" P l a n t a s  n e c e s a -

m e ra  c a t e g o r í a  
( A r t . 7 , b )

" P l a n t a s  c o n v e n ie n -  ̂
t e s " : 1 o  m ism o q u e  
p a r a  l a s  d e  P r im e ­
r a  c a t e g o r í a  ( A r t .  
7 , a )



( c o n t i n u a c i ó n )

E/CN.12/CCE/235
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P á g .  1 1 7

I n d .  n u e v a s I n d .  e s t a b l e c i d a s A p l i c a c i ó n L e y  - -

( 5 ) ( 6 ) ( 7 ) ( 8 )

" P l a n t a s  d e  in d u s ­
t r i a  n u e v a " :p r o d u  
c e n  a r t í c u l o s  nue  
v o s , o  p r o d u c id o s  
p o r  m é to d o s  r u d i ­
m e n t a r i o s ,  o e n  
c a n t i d a d  n o co m er  
c i a l  ( A r t . 8 )

" P l a n t a s  d e  in d u s ­
t r i a  e s t a b l e c i d a " :  
l a s  n o  i n c l u i d a s  
en  i n d u s t r i a s  n ue­
v a s  ( A r t .  8 )  c o n  u n a  
s u b c l a s i f i c a c i ó n  
q u e d ep en d e  d e  que 
l a  p l a n t a  h a y a  s i ­
d o : a )  e s t a b l e c i d a  
a n t e s ,  o b )  d e s ­
p u é s  de l a  f e c h a  
de l a  L e y  ( A r t ,
1 3 )

M in is t r o  d e  E co n o  
m ía  c o n  e l  a s e s o -  
r a m ie n to  d e l  Mi­
n i s t r o  d e  H a c ie n ­
d a  y  d e  l a  Comi­
s i ó n  C o n s u l t i v a  
d e D e s a r r o l l o  I n ­
d u s t r i a l  ( A r t s .  
2 6 , 2 7 )

N ic a r a g u a

/Cuadro VI
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Ley-
P r im e r a  c a t e g o r í a S eg u n d a  c a t e g o r í a T e r c e r a  c a t e g o r í a

I n d .  n u e v a s I n d .  e x i s t e n t e s  I n d .  n u e v a s  I n d .  e x i s t e n t e s  I n d .  n u e v a s  I n d i  e x i s t e n t e s  A p l i c a c i ó n

G u a te m a la

1 )  D .A D ., C o n s , 
M a q ., M p .: 
E / h a s t a / 1 0

1 )  Como p a r a  l a s  
i n d .  n u e v a s

a n o s

Como p a r a  l a  
p r im e r a  c a t e  
g o r í a  ;
(Art. 4 )

N in g u n o

2) I .  R E N T .: 
E/na.ata/2 a ñ o s , +  
R /75ÍÊ /2  añ o s, +  
R /5Q & /2  a ñ o s ,  +  
Y ¿ / 2 5 % / 2  a ñ o s

2) N in gun o  
( A r t .  5 )

I .P R O P . :
E o
R/hasta/5 años

S u b c a t e g o r i a s
( A r t .

1 )  D .A D ., C o n s . 
M aq . :  
E / h a s t a / 8  

V a ñ o s  
2 ;  Como p a r a  l a  

p r i m e r a  c a ­
t e g o r í a  
( A r t .  7 )

s )

d )

I g u a l e s  a  l o s  d e  
l a s  i n d u s t r i a s  
n u e v a s  s i  e l  M i­
n i s t r o  d e  E c o n o ­
m ía  c o n s i d e r a  
q u e  d i c h o s  b e n e ­
f i c i o s  c o n t r i b u ­
y e n  m ás e f i c a z ­
m e n te  a  l o s  o b ­
j e t i v o s  d e  l a  
l e y  ( A r t .  1 0 )

1 )  D .A D .: C o n s .  
M aq. :
E /h a s  t a / 5  a ñ o s

2 )  I .  RENT. 
Wl5%/2 a ñ o s , +  
R /5 0 /6 /2  a ñ o s , +  
R / 2 5 ^ / 1  añ o  
I .  P R O P .:
E  o
R /h a s t a /3  a ñ o s  

( A r t .  8 )

1 )  D .A D . 1  C o n s .  
M aq. :
s ó l o  p o r  u n a  
v e z

2 )  I .  KENT. : 
R / 5 0 $ /2 a ñ o s ,  +  
R/25% f l  añ o

( A r t .  9 )

M i n i s t r o  d e  
E co n o m ía  
( A r t .  1 6 )

V é a s e  l a  c l a v e  en  p á g i n a s  s i g u i e n t e s  d e  e s t e  c u a d r o /C u a d r o  V I  ( c o n t . )
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JÜLL

Ley

I?)_________________Ü L
Primera categoría

JJÙ_________________ Í5L
Segunda categoría

1 6 )______   .CZ).
Tercera categoría

Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes

 m ____

Aplicación

El Salvador 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons. Los mismos que Concesiones resultan
Maq. y Mp.: Maq. : Maq. : para la primera tes directamente de
E/10 años E/5 años E/Õ años categoría la clasificación

Mp. : (Art. 5)
R/5Q& hasta
5 años, más

R/25/£ hasta
3 años

2) I.EST., I.CAP., 2) I.EST., I.CAP.,
I.RENT., I.HENT
I.PROD. : I.PROD.:
E/hasta 5 añ&s

más
R/5Q# hasta R/50$ hasta

5 años 5 años, más
R/25$ hasta

3 años
(Art. 5) (Art. 5) (Art. 5) (Art. 5)

Clave : D.AD. : Derechos aduaneros
Cons.: Materiales de construcción 
Maq. : Maquinaria y equipo, etc. 
Comb. : Combustible 
Mp. ; Materias primas

I. EST. : Impuestos sobre el establ. y operación de la empresa
I. CAP. : Impuesto sobre el capital
I. FROD.: Impuesto sobre la producción y la venta
I. RENT.: Impuesto sobre la renta y utilidades
I. EXP. : Impuesto de exportación
I. P R O P Impuesto sobre la propiedad

E  : Exención 
R : Reducción

/Cuadro VI (cont.)
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C u a d r o  V I  ( c o n t i n u a c i ó n )

14)________________(5) l á l 17)

E / C N . 1 2 / C C E / 2 3 5
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Ley Primera categoría
Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas

Segunda categoría Tercera categoría
Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Aplicación

Honduras 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons. D D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.:
Maq. : Maq. : Maq. : Maq. : Maq. : Maq. :
E/más E/10 E/más E/5 E/más E/5 E E/más E/5 E
años años años años
por manten. por manten. por manten. por manten.
expansión, expansión. expansión. expansión,
mejora; mejora; mejora; mejora;
Comb., Mp.: Comb. Mp.: Comb. M p . : Comb. Mp,: Comb. Mp.: Comb. Mp.
E/10 años E/5 años E/10 años E/5 años E/3 años E/3 años
I. EXP.: E I. EXP.» E I. EXP.: E I. EXP.: E I. EXP.: E i. e x p .: :

2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2)
E/5 años> E/3 años; E/3 años;
deducción deducción deducción deducción deducción
por re in­ por rein­ por rein­ por rein­ por rein­
versiones ; versiones; versiones; versiones; versiones;
I.EST., I.íRüD.; IEST., I.FROD.: I.EST., I.FROD, •i • I.EST., I.FR0D.: I.EST., I.PRCD.: I.ESL, I.
E/5 años E/3 años E/5 años E/3 años E/3 años E/3 añosI. CAP.: I. CAP.: I. CAP.: I. CAP.:
E / 5 años E/3 años E/3 años E/3 años
(Art. 20) (Art. 20) (Art. 20) (Art. 20) (Art. 20) (Art. 20)

Concesiones resultan 
tes directamente de 
la clasificación 

(Art. 20)

Clave i D.AD.: Derechos aduaneros
Cons.: Materiales de construcción 
Maq. : Maquinaria y equipo, etc. 
Comb. : Combustible 
Mp. ; Materias primas 
Manten.: Mantenimiento

I. EST. :
I. CAP. :
I. PROD.:
I. RENT.:
I. EXP. :
I. PROP.:

Impuestos sobre el establ. y operación de la empresàa
Impuesto sobre el capital
Impuesto sobre la producción y la venta
Impuesto sobre la renta y utilidades
Impuesto de exportación
Impuesto sobre la propiedad

E: Exención 
R: Reducción

/Cuadro VI (cont,)





C u a d r o  V I  ( c o n t i n u a c i ó n )

E / C N . 1 2 / C C E / 2 3 5
T A O /L A T /2 9

P á g .  1 2 5

I 1 L

Ley

lí)_________________O I
Primera categoría

Ind. nuevas Ind. existentes

U tL Ü L
 Segunda categoría

Ind. nuevas Ind. existentes

iá)_________________L2L
Tercera categoría

Ind. nuevas Ind. existentes

(8)

Aplicación

Nicaragua^/

1)

A: Plantas establ. A: Plantas estabL. A: Plantas establ.
después de prom. después de prom. después de prom.
la ley: la ley: la ley:

D.AD^: Coas. 1) D.AlMcons. 1) D .PlM  Cons. l) .AD^: Cons. 1) D.AD^Cons. 1) D.AD^:
M a q . Maq. Maq, Maq. Maq. Maq.
E/*E/10 años E/+E/5 años E/+E/5años E/+E/3 años E E
por manten. por manten. por manten. por manten.
expansión expansión. expansión,, expansión,
mejora; mejora; mejora; mejora;
Comb.jMp.: Comb., Mp. : Comb., Mp. : Comb., Mp.: Comb., Mp. : Comb., Mp. :
E/10 años, + E/5 años, + E/5 años, +
Retara aseg. R/para aseg. R/para aseg. Rapara aseg. R/para aseg. R/para aseg.
igualdad de igualdad de igualdad de igual, dad de igualdad de igualefed de
costos de import. costes de import. costos de inport. costos de inport. costos de inport. costos de inport.
I. EXP.: I. EXP.* I. EXP.: I. EXP.: I. EXP.: I. EXP.:

Concesiones resul­
tantes directamen­
te de la clasifica 
ción

£ o
fyfconto necesa. 
para permitir compe 
tencia en el exterior 
(Art. l6b)

Drawback i Drawback: Como
en la col. 2 

(Art. l6a) (Art. 16)

Drawback: Como 
en la col. 2 
(Art. 16)

2) I. RENT.:
E/5 años + 
R/5<#/5 años 
I. CAP.:
E/5 años

2) I. RENT. 
E/3 años

I. CAP.: 
E/3 años

2) I. RENT.: 
E/3 años

I.CAP.: 
E/3 años

Drawback : Como 
en la col. 2 
(Art. 16)

2) I. RENT.:

R/5C$/5 años

Drawback: Cano Drawback: Como
en la col. 2 
(Art. 16)

en la col. 2 
(Art. 16)

2) 2)

\ l
/ N i c a r a g u a  ( c o n t , )





(1) (2) (3)

Cuadro VI (continuación) 

(4) (5) (6) (7)

E/CN.12/CCE/235 
_.. 1,1 TAjj/tAT/ 2 9  

Pág. 127 
(8)

Primera categoría Segunda categoría Tercera categoría
AplicaciónInd. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes

Nicaragua^/ . I.EST., I.FHOD^ I.EST., I.PROD.: I.EST., I .PROD.: IJSST., I .PROD.; IEST., I.PROD.: IEST., I.PROD.:
(Cont.) E o E o

R/5 años, + R/5 años, +
fyfraraaseg. R/para aseg. R/para aseg, R/para aseg. R/para aseg. R/para aseg.
agualdad de eos igualdad de eos > igualdad de co_s igualdad de eos igualdad de eos, igualdad de eos
tos de import. tos de import. tos de import. tos de import. tos de import. tos de import.

(Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12)

B: Plantas establ. B: ELantas estabL, B: Plant, establ.
antes de promul­ antes de promul­ antes de promul­
gada la ley: gada la ley: gada la ley:

1) L J j M  Cons. 1) DJUlMcons. 1) D.Ad M  Comb.
Maq. Maq.
E/5 años E/3 años
por manten. por manten.
expansión, expansion,
mejora; mejora;
Comb. Mp. : Comb. Mp. : Mp.:
I. EXP.- I. EXP. I. EXP.:
Drawback: Como Drawback: Como Drawback: Como
en la letra A en la letra A en la letra A
anterior anterior anterior

2) I.EST., I.PROD. : 2) I.EST.; I.FROD.: 2) IEST., LPROD.
Como en la le Como en la le­ Como en la le
tra A anterior tra A anterior tia A anterior
(Art. 13) (Art. 13) (Art. 13)

/Cuadro VI (cont.)





l i l (2) (3)

Cuadro VI (continuación)

JJà_______ C?)__ l á I (7) ____________

E / C N . 1 2 / C C E / 2 3 5
T A O /L A T /2 9

P á g .  1 2 9

Ley-
Primera categoría Segunda categoría Tercera categoría

Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Aplicación

Costa Rica 
Ley de 1940

Ley de 1959

1) D.AD.:
Maq., Comb.:
E/5 años 
Mp.: (siempre 
que no exceda 
del 25$ del to 
tal utilizado):
E/5 años 
I. EXP.:
£
después de sa­
tisfacer nece­
sidades nacionales 

(Art. 12)
Cualq. jiant. calif. Cualq. plant, calif, 
puede recib. por un puede recib. por un 
período h. 10 período h. 10 
años (Art. 27), años (Art. 27), 
alg.o todos los alg. o todos los 
benef. sigtes: benef. sigtes;

1) D.AD: Cons. 
Maq.
Comb., Mp. : 
R/99$
I. EXP.: 
E/ncnto ne cesa, 
para permitir 
competencia en 
el exterior

1) D.AD,; Cons. 
Maq. :
Mp. :
R/99$
I. EXP,:
E/non to necesa. 
para permitir 
competencia en 
el exterior

Por decisión de los 
Ministros de Agricul 
tura e Industria y de 
Economía y Hacienda 

(Art. 2)

Ministerio de Agricul­
tura e Industria pre­
via recomendación de 
la Comisión Consulti­
va y de Coordinación 
para el Fomento Indus 
trial (Art. 25)

/ C o s t a  R i c a  ( c o n t . )





(2 )______________________(3 )_______________ (4 )____________________ £5)______________________(6}_________________ Q }________________ ^

E / C N  . 1 2 / C C E / 2 3 5

o  ^ TTT / u  , X T A O /L A T /2 9
C u a d r o  V I  ( c o n t i n u a c i ó n )  p g g>

Le y
P rim e ra  c a te g o ría Segunda c a te g o ría T e rc e ra  c a te g o ría  n . me

In d . nuevas In d . e x is te n te s In d . nuevas In d . e x is te n te s In d . nuevas In d . e x is te n te s

C o s ta  R ic a  

L e y  de 1959 

(C o n t.)

2) I .  REN T.,

I .  C A P .:

E p o r 1/2 pe r ío  

do c o n c e s ió n ,+ 

R/50/O p a ra  la  

o t ra  m ita d  

D educc iones 

p o r concepto  

de re in v e rs ió n  

( A r t .  19)

2) I .  R EN T.:

Deducciones 

p o r concepto 

de re in v e rs ió n  

( A r t .  20)

/

1 /  S iem p re  que e l c o s to  de la s  m a te ria s  p rim as  im p o rtad as  no exceda d e l 50 p o r c ie n to  d e l co s to  d e l p ro d uc to  ( A r t .  8 , I I )

2 /  Pero  no menos de 10 años a p a r t i r  de l a  fecha  de p ro m u lg ac ió n  de la  L e y  ( A r t .  6)

2/  Además de la s  concesiones c o rre s p o n d ie n te s  a cada c a te g o ría , pueden o b te ne rse  p o r lo  g e n ra l la s  exenc iones s ig u ie n te s :

a) Im puestos so b re  la  p roducc ión  y  la s  v e n ta s : i )  sob re  la s  m a te ria s  p rim as n a c io n a le s  que n e c e s ita n  la s  p la n ta s  c la s if ic a d a s :

E xenc ió n  o R educc ió n  p o r e l tiem po  que se re q u ie ra  ( A r t .  1 5 ) ; i i )  sob re  lo s  a r t íc u lo s  e xpo rtados p o s te rio rm e n te  E / o H  p o r la  c u a n tía

que se re q u ie ra  p a ra  h a c e rlo s  c o m p e titiv o s  en e l  e x t ra n je ro  ( A r t .  16 , c ) j

b ) D raw back: p a ra  derechos aduaneros o cam bios d ife re n c ia le s  p o r concepto de m a te ria s  p rim as im po rtadas u t i liz a d a s  en p roduc to s  de 

e x p o rta c ió n  ( A r t .  16 , a)

c) Im puestos de e x p o rta c ió n : E xenc ió n  o R educc ión en e l monto p o r la  c u a n tía  que se re q u ie ra  p a ra  h a c e rlo s  c o m p e titiv o s  en e l e x tra n je ro  

( A r t .  1 6 , b)

La concesión  in c lu y e  im pues to s , ta s a s , re ca rg o s  y  derechos c o n su la re s  só lo  en lo s  casos de m a te r ia le s  de c o n s tru c c ió n  y  m a q u in a ria , pe ro

no in c lu y e  lo s  de rechos c o n su la re s  cuando d ichos p roduc tos se d e s tin a n  a l m an ten im ien to , am p lia c ió n  y  m e jo ra  ( A r t .  11 , m o d ific ad o  po r

A r t .  6 d e l D ec re to  No. 409 d e l 11 de m arzo de 1959, que e s ta b le c e  un s u b s id io  p a ra  lo s  p ro d uc to re s  de a lgodón)

/Cuadro VII



<



NUMERO DE EMPRESAS QUE RECIBIERON CONCESIONES BAJO LAS LEYES CENTROAMERICANAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

A. Por grupos de industrias

E / C N . 12/ C C E /23 5

T A O / U T /29
C u a d r o  V I I  P á g .  1 3 1

F a b r.d e  te x In d .d e  la  F a b r.d e  pa In d .  d e l cue In d .  M e t.b ' s i­

Ind .m anu­ t i le s , c a lz a m adera y p e l y  de ro  y  p ro d .d e F ab r.d e F a b r.d e cas, F->br. de

fa c tu re ra s do ,p rendas d e l c o r­ p ro d .d e  pa cuero  y  p ie ] , su s tan ­ p rod .nd p ro d , m e tá lic o s

de p ro d . In d u s t r . de v e s t i r  y cho. Fab r. p e l.  Im p ren  e x c e p .e l c a l c ia s  y n e ra le s Cons.de m aqu ina­ No

P a ís a lim e n t i­ d e l o tro s  a r t . de mue­ ta s ,  e d it . zado y  o tra s p rod . no meta r ia ,  a p a ra to s , id e n t i-  T o ta l

c io s  y  de tabaco con fecc .con b le s  y e in d . co­ p rendas de qu ím . y lic o s a cc e so rio s  y  a r t , f ic a d a s

beb idas p ro d , t e x t i acceso­ nexas v e s t ir . F a b r . de riv. d e l e lé c tr ic o s .  Cons.

le s r io s de p ro d , de p e tró le o de m at. do tra n s .

20/21 22 23 /24 25/26 27/28 caucho. y  carbón 33 34 /35 ,37 /38

29/30__________ 31

G uatem ala a/

Número 5 1 11 4 5 4 1 3 5 4 43

P o rc ie n to 1 1 .6 2 .3 2 5 .7 9 .3 1 1 .6  9 .3 2 .3 7 .0 11 .6 9 .3 100 .0

E l S a lv a d o r b / - -

Número 69 N inguna 19 15 4  5 16 11 14 11 I 64
P o rc ie n to 4 2 .1 1 1 .6 9 .2 2 .4  3 .0 9 .8 6 .7 8 .5 6 .7 100 ,0

H onduras c /

Número 16 1 1 1 N inguna 1 N inguna 1 3 4 28

P o rc ie n to 57 .1 3 .6 3 .6 3 .6 3 .6 3 .6 10 .6 1 4 .3 100 .0

N ic a ra g u a  b /

Número 29 2 14 1 2 2 8 4 10 8 80

P o rc ie n to 3 6 .2 2 .5 1 7 .5 1 .3 2 .5  2 .5 10 .0 5 .0 12 ,5 1 0 .0 100 .0

C o s ta  R ic a  b /

Número 15 N inguna 11 7 4  8 10 6 2 1 64
P o rc ie n to 2 3 .4 1 7 .2 10 .9 6 .3  1 2 .5 1 5 .6 9 .4 3 .1 1 .6 100 .0

T o ta l

C e n tro a m é ri ca

Número 134 4 56 28 15 20 35 25 34 ; 28 379
P o rc ie n to 3 5 .3 1.0 1 4 .8 7 .4 4 .0  5 .3 9 .2 6 .6 9 .0 7 .4 100 .0

/ C u a d r o  V I I ,  c o n t .





C uadro V I I  (c o n c lu s ió n ) E/CN.12/CCE/235

NUMERO DE EMPRESAS QUE RECIBIERON CONCESIONES BAJO U S  LEYES CENTROAMERICANAS DE FOMENTO I NDUSTRIAL^ ^ { 3 3

B. P o r tip o s  de c la s if ic a c ió n ^

P a ís
P rim e ra c a te g o ría Segunda c a te g o ría T e rc e ra  c a te g o ría

Nueva E s ta b le c id a Nueva E s ta b le c id a Nueva E s ta b le c id a

G uatem ala

Número 31 b / n .d .

mejgos 

10 b / n *d . 33 y n .d .

E l S a lv a d o r b /  

Número 27 97 12 28 n. d* n .d .

Honduras c / 

Número mm mm - -

N ic a ra g u a  b /  

Número 8 17 2 37 3 13

C osta  R ic a  b /  

Húmero n .d . n .d . n .d . n .d . n .d . n .d .

tNacionfes U n id a s : In fo rm e s  E s ta d ís t ic o s  S e rie s  M, N °4 , A e v . l,  P u b lic a c ió n  N ° 1958, ^ V I I .  7 ) 

a/  Empresas que re c ib ie ro n  b e n e fic io s  d u ra n te  1957»

b/  Em presas que han re c ib id o  b e n e fic io s  desde la  p ro m u lg ac ió n  de la  le y  v ig e n te  (E n  e l  caso  de C osta  R ic a , desde la  p ro ­

m u lgac ió n  de I 94O ).

c/  N ingún  b e n e fic io  h a b la  s id o  o to rgado  a l re d a c ta rs e  e s te  in fo rm e  b a jo  la  le y  de Fomento In d u s t r ia l de 1958. No se d is

pone de da to s  sob re  la s  concesiones o to rg ad as  b a jo  la  le y  a n te r io r  (D e c re to  N °8 8 , de 1948 ). 

d /  Véase e l Cuadro V p a ra  la s  d e f in ic io n e s  de la s  c a te g o ría s , y  e l V I ,  p a ra  lo s  b e n e fic io s  o to rg a b le s  a cada c a te g o ría *

n . d» i No d is p o n ib le .

/B IB L IO G R A F IA





E/CN412/CCE/235
T A O / L A T / 2 9

P á g .  1 3 5

BIBLIOGRAFIA SELECCIONABA

A , In te g ra c ió n  Económ ica d e l Is tm o  C en tro am e ricano

E s tu d io s

Compendio E s ta d ís t ic o  C en tro am e ric ano  (N.U., N* de v e n ta , 1 9 5 7 .1 1 .G .8 ).

L a  p o lí t ic a  t r ib u t a r ia  y  e l  d e s a r ro llo  económ ico en  C en tro am é ric a

(Publicación de las N ac iones Un idas N ° 1957* H . G .9 ) .

R e c o p ila c ió n  p re lim in a r  de Leyes  de Fomento In d u s t r ia l de C en tro am é ric a , 

Panamá, Cuba ÿ  M é x ic o , 1958 (D oc. E /C N .12/C C E/157).

C u e s tio n e s  F is c a le s  de P o lí t ic a  C o m e rc ia l y  M e to d o ló g icas  re la c io n a d a s  

con la  Form ación d e l Mercado Común C en tro am e ric an o , 1959 O&c. S/DNJL2/497)

informes
In fo rm e s  d e l C om ité  de C ooperac ión  Económ ica d e l Is tm o  C en tro am e ric ano :

C u a rta  R eun ión  (1957 ) (P u b lic a c ió n  de la s  N ac iones U n id as , N° de 

v e n ta : 1 9 5 7 .H .G .7 ) .
Q u in ta  R eun ión  (1958 ) (P u b lic a c ió n  de la s  N ac iones U n id as , N° de 

v e n ta : 5 8 . II .G .3 ) .

S e x ta  R eun ión  (1959 ) (P u b lic a c ió n  de la s  N ac iones U n id a s ,N ° de ven

ta: 59.II.G.5).
Segunda R eun ión  E x t ra o rd in a r ia ,  26-29 de a b r i l  de I9 6 0  

(E/CN. 12/CCE/210; E /C N .12/542) .

In fo rm e  d e l D ire c to r  d e l In s t it u t o  de In v e s tig a c ió n  y  T e c n o lo g ía  Ind us­

t r i a l ,  1959 (Doo. E/CN .12/CCE/178)

In fo rm e  de la  P rim e ra  R eun ió n  de In v e rs io n is ta s  C en tro am e ricanos  (a u s p i­

c ia d a  con jun tam en te  p o r la  O rg a n iz a c ió n  de E s tad o s  C en troam ericanos y  e l  

Com ité de C ooperac ión  Económ ica d e l Is tm o  C en tro am e ricano ) San S a lv a d o r, 

E l  S a lv a d o r, 27-31 de o c tu b re  de 1959 (Doc. E/CN .12/CCE/2Q 6).

Convenios

T ra ta d o  M u lt i la t e r a l de L ib re  Com ercio e In te g ra c ió n  Económ ica C en tro ­

am e ric ana ; T e g u c ig a lp a , H onduras, 10  de ju n io  de 1958 (P u b lic a c ió n  

N o . 5 8 . II .G .3 .  pág. 32 y  s ig u ie n te s ) .

C onven io  sob re  e l  Régim en de In d u s t r ia s  C en tro am e ric anas  de In te g ra c ió n ; 

T e g u c ig a lp a . H onduras, 10 de ju n io  de 1958 (P u b lic a c ió n  No. 5 8 .1 1 .G .3 . 

pág. 43-44 ).

/ C o n v e n io





E / C N . 1 2 / C C E / 2 3 5

T A O / L A T / 2 9

P á g .  1 3 7

C onven io  C en tro am e ricano  sob re  E q u ip a ra c ió n  de Gravámenes a la  Im p o rta ­

c ió n ; San Jo sé , C o s ta  R ic a , 1  de sep tiem b re  de 1959 (Doc. E/CN.12/CCE/L84; 

P u b lic a c ió n  de la s  N ac iones U n id as , N° de v e n ta : 59. I I  .G . 5 ).

T ra ta d o  de A s o c ia c ió n  Económ ica e n tre  E l  S a lv a d o r, G ua tem a la "y  H onduras; 

G ua tem a la , 6 de fe b re ro  de I9 6 0 .

T ra ta d o  G e n e ra l de In te g ra c ió n  Económ ica C en tro am e ric an a ; Managua, N ic a ­

rag u a , (Anexo a l  In fo rm e  d e l C om ité  de C ooperac ión  Económ ica d e l Is tm o  

C en tro am e ric an o , p u b lic a c ió n  de la s  N ac iones U n id as , No. de v e n ta : 

¿ 0 . I Ï . G . 7 ) .

B . In c e n tiv o s  f is c a le s  a la s  in v e rs io n e s  p riv a d a s

E s tu d io s  g e n e ra le s

Cámara In te rn a c io n a l de C om erc io : ''T a x a tio n  and The D e ve lo p in g  N a tio n s " 

(Documento No, 197 , fe b re ro  de 1959 )*

A so c ia c ió n  F is c a l In te rn a c io n a l:  "T a x  M easures f o r  th e  P ro m o tio n  o f th e  

In te r n a t io n a l F lo w  o f C a p ita l"  ( X I I I  C ong reso , M a d rid , 1959) en : E s tu d io s  

sob re  e l Derecho F is c a l In te rn a c io n a l.  Tomo X X X IX ,

N ac iones U n id a s : E fe c to s  de la  T r ib u ta c ió n  sob re  e l  Com erc io  E x te r io r  y  

la s  In v e rs io n e s  en e l e x t ra n je ro  (P u b lic a c ió n  No, 1950 . X V I,1 ) ,  S ecc iones 

I I  y  I I I .

N ac io nes  U n id as : T r ib u ta c ió n  de lo s  C a p ita le s  P riv a d o s  E x tra n je ro s  en lo s

P a íse s  E xp o rta d o re s  y  en lo s  P a íse s  Im p o rta d o re s  de C a p ita l,  1956 (Doc, 

E /2 8 6 5 ), 1958 (Doc. E /307 4 ).

N ac iones U n id as : P rocesos y  P rob lem as de la  In d u s t r ia liz a c ió n  en lo s  P a l

ses In s u f ic ie n te m e n te  D e s a rro lla d o s  (P u b lic a c ió n  No, 1 9 5 5 .H .B .1 ) , pág. 57 

y  s ig u ie n te s .

N ac iones  U n id a s : M edidas G ubernam enta les que en un Mercado R e g io n a l

L a tin o a m e ric a n o  re p e rc u te n  sob re  la  In v e rs ió n  E x tra n je ra  P riv a d a , 1959 

(D oc. E/CN. 12/C .1 /1 2 ; C a p ítu lo  I I I ,  In c e n tiv o s  L e g a le s : Im puestos y  Aranr- 

c e le s . Ad. 1 : P rim e ra  parte , In c e n tiv o s  T r ib u ta r io s  a  la  In v e rs ió n  E x tra n

je r a  en lo s  P a íse s  L a tin o a m e ric a n o s .

N ac iones U n id a s : E l  Fomento de la  C o rr ie n te  In te rn a c io n a l de C a p ita le s  

P riv a d o s , I9 6 0  (Doc. E /3 3 2 5 ); C a p itu lo  I I I . 4 , M ed idas de c a rá c te r im p o s i­

t iv o .

/ I I .  E s t u d i o s  p o r
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Ghana; P e r ry ,  J . H a rve y : T a x a tio n  and Econom ic D evelopm ent in  Ghana 

In fo rm e  de A s is te n c ia  T éc n ic a  de la s  N ac iones U n id as  No. TAA/GHA/4, 

Nueva ïo r k  1 9 5 8 ), P a rte  I I .

In d ia : T a x  E n q u iry  Com m ission, R e p o rt 1953-54, ( M in is te r io  de H ac ienda ,

G ob ie rno  de la  In d ia ,  1955, D e lh i,  I ,  pp. 98-103)

Jam a ica : M cG urran , H. D a v id : "T a x  In c e n tiv e s  in  Jam a ic a ", (C anad ian  T a x

J o u rn a l.  V o l.  IV ,  No. 6 , no v iem b re- d ic iem b re  de 1956)»

M éx ico : Romero K o lb e c k , G ustavo, y  U rq u id i,  V ic to r  L * : L a  E xenc ió n  F is c a l 

en e l  D is t r i t o  F e d e ra l como In s tru m e n to  de A tra c c ió n  de In d u s t r ia s  

(M é x ic o , 1 9 5 2 ).

M éxico  : R oss, S ta n fo rd , G ., y  C h ris te n s e n , John B . :  T a x  In c e n tiv e s  f o r

In d u s t ry  in  M e x ic o . (E s c u e la  de Derecho de H a rv a rd , P rogram a In te rn a ­

c io n a l sob re T r ib u ta c ió n , Cam bridge, M ass ., E E .U U ., 1 9 5 9 ).

P u e rto  R ic o : S te a d , W illia m  H ., Fomento - The Econom ie Developm ent o f

P u e rto  R ico  (N a c io n a l P la n n in g  A s s o c ia tio n , W ash ing to n , D .C ., m arzo , 

1958)^
P u e rto  R ic o ; T a y lo r ,  M ilto n :  In d u s t r ia l T a x  E xem p tion  in  P u e rtc  R ico

(Im p re n ta  de la  U n iv e rs id a d  de M ic h ig a n , M ad iso n , 1957 ).

R e in o  U n id o : R o ya l Com m ission on th e  T a x a tio n  o f P r o f it s  and Incom e, 

F i r s t  R e p o rt. L o n d re s , 1953. Com. 8761: F in a l R e p o rt. L o n d re s , 1955 . 

Com. 9747, pág . 186-208

E s tad o s  U n id o s : B a rlo w , E .R . ,  y  W ender, I . T . :  F o re ig n  In ve s tm e n t and

T a x a tio n  (H a rv a rd  Law S c h o o l, In te rn a t io n a l P rog ram  in  T a x a tio n , 

P re n t ic e - H a ll,  In c . ,  1 9 5 5 ).

E s tados  U n id o s : Im puesto  sob re  la  re n ta , en lo s  E stados U n id o s , de

la  in v e rs ió n  P riv a d a  de lo s  E s tad o s  U n idos en Am érica L a t in a  (P u b li­

cac ió n  de la s  N ac iones U n id as  No, 1953. X V I. 1 , Nueva Y o rk , enero  de 

1 9 5 3 ).

I I #  E s t u d i o s  p o r  p a í s e s

/Anexo
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Anexo

ESQUEMA PARA LA REFORMA Y UNIFICACION DE LAS 
LEYES CENÎROAMERICa Nà S DE FOMENTO INDUSTRIAL

/Capítulo I
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C a p ítu lo  X 

PROPOSITOS DE LA LEY

1 . E l d e s a r ro llo  económico debe prom overse con e l  o b je to  de c o n seg u ir un

aumento rá p id o  e in in te rru m p id o  d e l n iv e l de v id a  de la  p o b la c ió n ;

2 . La  in d u s t r ia liz a c ió n  c o n trib u y e  a e s te  f in  p o r m edio de la  m o v iliz a c ió n

de la  in ic ia t iv a  p r iv a d a  hac iendo  que se ap rovechen más e fic a zm en te  lo s

re c u rso s  humanos y  m a te r ia le s  d e l p a ís ;

3 . E s ta  L e y  t ie n e  p o r o b je to  e s t im u la r  y  p ro te g e r la  in v e rs ió n  de c a p ita l

p riv a d o  n a c io n a l y  e x t ra n je ro  en la s  in d u s tr ia s  que c o n trib u y a n  sus tan ­

c ia lm e n te  a l  c um p lim ien to  de lo s  o b je tiv o s  seña lados en lo s  a r t íc u lo s

1 y 2;
4 . P a ra  a s e g u ra r que lo s  e s tím u lo s  a la  in d u s t r ia  se adap ten a la s  cambian

te s  co nd ic io nes  de su d e s a r ro llo  en  e l  tra n s c u rs o  d e l tiem po , la s  d is ­

p o s ic io n e s  de la  L e y  se rán  re v is a d a s  p o r una co m is ió n  e s p e c ia l,  p o r lo

menos una vez cada c in co  años, después de su p rom u lgac ión»

C a p ítu lo  I I *

TIPOS DE ACTIVIDADES QUE PUEDEN ACOGERSE A LA LEY

5 . Se c o n s id e ra rá n  c a lif ic a d a s  p a ra  m e rece r lo s  b e n e fic io s  de la  L e y , la s

em presas que c o n trib u y a n  e fe c tiv a m e n te  a l  c u m p lim ien to  de lo s  o b je tiv o s  

seña lados en e l C a p ítu lo  I ,  a t ra v é s  d e :

a) P rocesos de fa b r ic a c ió n  m odernos y  e f ic ie n te s  en la  tra n s fo rm a c ió n

de m a te ria s  p rim as  o b ie n e s  sem ie lá b o rad o s ; o

b ) S e rv ic io s  té c n ic o s  o in d u s t r ia le s  que re q u ie ra n  una in v e rs ió n  im pe r 

ta n te  en m a q u in a ria  y  e q u ip o ; o

c) Ensam ble de p roduc to s  in d u s t r ia le s ,  s iem p re  que s ig n if iq u e n  ocupa­

c ió n  perm anente , c o n s id e ra b le  y  b ie n  rem unerada de mano de ob ra .

*  Un tra ta d o  p a ra  la  u n if ic a c ió n  de lo s  in c e n tiv o s  f is c a le s  p o d ría  l i ­

m ita rs e  a lo s  c a p ítu lo s  o a r t íc u lo s  m arcados p o r un a s te r is c o  (véase  e l c a p ítu ­

lo  V , secc ió n  b , d e l In fo rm e ) .

/6. Quedan
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6 . Quedan e x c lu íd a s  de lo s  b e n e fic io s  de la  L e y :

a) Las  In d u s t r ia s  re g id a s  p o r le g is la c ió n  e s p e c ia l (e s p e c ific a d a s  

p a ra  cada p a ís ) ;

b ) Las  in d u s tr ia s  de tra n s p o rte ;

c) Las  in d u s t r ia s  m in e ra s ;

d) Las in d u s tr ia s  d e l p e tró le o .

C a p ítu lo  I I I *

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS CALIFICADAS

7 . Las  empresas c a lif ic a d a s  de acuerdo con e l c a p ítu lo  I I  se rá n  c la s i­

f ic a d a s  como n e c e s a ria s , o como c o n ve n ie n te s .

a ) Son n e c e s a ria s  a q u é lla s  que:

i )  producen a r t íc u lo s  de uso g e n e ra l d e s tin a d o s  a s a t is fa c e r  ne 

ces idades b á s ic a s  de la  p o b la c ió n  — como la  a lim e n ta c ió n , la  

h ig ie n e , e l  v e s tid o , la  san id ad , y  la  v iv ie n d a — , s iem p re  

que s u s t itu y a n  una p ro p o rc ió n  im p o rta n te  de la s  im p o rta c io ­

nes c o r r ie n te s  de d ic h o s  a r t íc u lo s  o u t i l ic e n  e senc ia lm en te  

m a te ria s  p rim as  n a c io n a le s ; o

i i )  p roducen p rin c ip a lm e n te  p a ra  l a  e x p o rta c ió n , s iem p re  que e l 

c o n te n id o  im po rtado  d e l costo  d e l p rod uc to  sea de una m agni 

tu d  que p e rm ita  una g an anc ia  n e ta  im p o rta n te  de d iv is a s ;  o

i i i )  p roducen m a te ria s  p rim a s , m a q u in a ria , h e rra m ie n ta s , equ ipo  

y  v e h íc u lo s  e s p e c ia liz a d o s  que sean de im p o rta n c ia  p a ra  la  

in d u s t r ia  o la  a g r ic u ltu r a  n a c io n a le s ; o

iv )  quedan com prendidas en la s  d e f in ic io n e s  d e l c a p itu lo  II, 
a r t íc u lo  5$ in c is o  b ) .

b ) Todas la s  demás em presas c a lif ic a d a s  se rá n  c la s if ic a d a s  como 

c o n ve n ie n te s .

Ô. Las  empresas n e c e s a ria s  y  c o n ve n ie n te s  se rá n  a  su vez c la s if ic a d a s  

como p e rte n e c ie n te s  a una in d u s t r ia  n ueva , o a una in d u s t r ia  e x is ­

te n te .

/ a )  U n a  i n d u s t r i a
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a) Una in d u s t r ia  s e rá  considerada n ue va . cuando la  p ro d ucc ió n  p a ra  e l 

mercado n a c io n a l sea s u s ta n c ia lm e n te  in s u f ic ie n te  p a ra  s a t is fa c e r

, la s  necesidades p re s e n te s  o fu tu ra s  d e l m ismo, en c a n tid a d , c a l i­

dad o te c n o lo g ía ; o cuando p roduzca p a ra  la  e xp o rta c ió n »  S in  em* 

b a rg o , una in d u s t r ia  no s e rá  c o n s id e ra d a  nueva, y  se rá  co ns id e rad a  

e x is te n te ,  p a ra  lo s  f in e s  de o to rg a r lo s  b e n e fic io s  seña lados en 

e l c a p itu lo  IV ,  a r t íc u lo  1 0 , in c is o  a ) ,  s u b in c is o  i i i ) ,  cuando su 

p roducc ió n  só lo  sea inadecuada en c a n tid a d ;

b ) En todos lo s  demás casos, la  in d u s t r ia  s e rá  c la s if ic a d a  como 

e x is te n te .

Todas la s  empresas c a lif ic a d a s  que se in s ta le n  en la s  á re a s  menos des­

a r ro lla d a s  d e l p a ís , ( e s p e c if ic a r  p a ra  cada p a ís ) ,  se rán  c la s if ic a d a s  

como em presas n e c e s a ria s .

C a p itu lo  IV *

BENEFICIOS 0T0RGABLES 

Concesiones f is c a le s :

a) E xenc ió n  de derechos de aduanas y  o tro s  gravámenes conexos, in c lu ­

yendo lo s  derechos c o n su la re s  (p e ro  no la s  c a rg as  p o r s e rv ic io s  

e s p e c ífic o s ) que g raven  la  im p o rta c ió n  de lo s  a r t íc u lo s  que s e  men­

c io nan  a c o n tin u a c ió n  cuando no pueda d isp o n e rs e  de s u s t itu to s  na­

c io n a le s  adecuados:

i )  M a te r ia le s  re q u e rid o s  p a ra  la  c o n s tru c c ió n  de la  p la n ta , la  in s  

ta la c ió n  de su equ ipo  y  la  c o n s tru c c ió n  de v iv ie n d a s  y  s e rv i­

c io s  p a ra  lo s  o b re ro s ;

i i )  M a q u in a ria , e q u ip o , p ie za s  de re p u e s to , in c lu ye n d o  v e h íc u lo s  es 

p e c ia liz a d o s , n e c e sa rio s  p a ra  la  o p e ra c ió n  de la  p la n ta ;

i i i )  M a te ria s  p rim a s , p roduc to s  sem i-e labo rados y  c o m b u s tib le , nece­

s a r io s  p a ra  la  p roducc ió n  y  e l  empaque d e l p ro d u c to ;

b ) E xenc ió n  o re d u cc ió n  de lo s  im puestos s ig u ie n te s :

i )  Im puestos sobre la  re n ta  y  la s  u t ilid a d e s ,  in c lu ye n d o  lo s  im ­

puestos sob re  d iv id e n d o s  y  o tra s  u t ilid a d e s  pagaderas a lo s  ac­

c io n is ta s  de la  em presa, s iem p re  que d ic ho s  a c c io n is ta s  no se 

h a lle n  s u je to s  a l  im puesto  sob re  la  re n ta  con re s p e c to  a esos 

d iv id e n d o s  o u t ilid a d e s  en o tro  p a ís  con e l que no se haya sus­

c r i t o  un acuerdo f is c a l;

/ i i )  Im p u e s t o s
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i i )  Im pues tos  sob re  e l c a p ita l,  e l e s ta b le c im ie n to  y  la  opera­

c ió n  de la  em presa;

i i i )  Im pues tos  sob re  la  p ro d ucc ió n , v e n ta  y  e x p o rta c ió n  d e l p ro  

d u c to , con excep c ió n  de lo s  im puestos e s p e c ia le s  de consu­

mo sob re  a r t íc u lo s  de te rm inados ( e s p e c if ic a r  p a ra  cada 

p a ís ) ;

iv )  Im puestos p re d ia le s  y  sobre e d if ic io s  oeupados p o r la  empre­

sa p a ra  e l  d e s a r ro llo  de sus a c tiv id a d e s ,

c) E l  g o b ie rn o  tom ará  to d a s  la s  m edidas a  su a lc an c e  d e n tro  de la s  

d is p o s ic io n e s  c o n s titu c io n a le s  p a ra  a s e g u ra r a la s  em presas ca­

lif ic a d a s  la s  concesiones c o rre sp o n d ie n te s  sob re  lo s  im puestos 
lo c a le s ,

11 , O tro s  b e n e f ic io s :

a ) E l g o b ie rn o  puede recom endar a la  Asamblea. L e g is la t iv a  e l  e s ta ­

b le c im ie n to  o e l aumento de una t a r i f a  aduanera  p ro te c to ra  p a ra  

e l  mismo p ro d uc to  o sus sucedáneos. E s ta  p ro te c c ió n  a fe c ta rá  

ún icam ente  a la s  im p o rta c io n e s  que no p rovengan de la s  R e p ú b li­

cas C en tro am e ric an as . L a  p ro te c c ió n  c e sa rá  después de un  p e río  

do in ic i a l  no m ayor de 5 años, a menos de que se dem uestre  la  

neces id ad  de que d ic h a  in d u s t r ia  s ig a  re c ib ie n d o  esos b e n e fic io s . 

E s ta s  d is p o s ic io n e s  deben en tende rse  s in  p e r ju ic io  de lo s  cam­

b io s  en la s  t a r if a s  de aduana que pueden r e s u lt a r  de l a  equ ipa­

ra c ió n  de lo s  gravám enes a ra n c e la r io s  cen tro am e ric ano s  a la  im ­

p o rta c ió n .

C a p ítu lo  W  

OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS ^

12 . Las  em presas que tengan  e l  p ro p ó s ito  de in v e r t i r  en in d u s t r ia s  nuevas 

re c ib irá n  lo s  b e n e fic io s  s ig u ie n te s :

a ) Los b e n e fic io s  d e l c a p itu ló  IV ,  a r t íc u lo  10 , a ) , i ) , y  i i ) , serán 

o to rgados a to d as  la s  em presas c a lif ic a d a s  p o r e l  p e río d o  de c in  

co años. E s te  p e río d o  pod rá  s e r  am p liado  po r un máximo de c in co  

años a d ic io n a le s  p a ra  a q u e llo s  a r t íc u lo s  p a ra  lo s  que la  empresa 

dem uestre  una neces id ad  ju s t if ic a d a ;

1 /  V é a s e  e l  c u a d r o  A .

/ b )  L o s  b e n e f i c i o s
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Los b e n e fic io s  d e l c a p ítu lo  IV ,  a r t ic u lo  10 , a ) ,  i i i ) ,  se rá n  o to r­

gados a todas  la s  em presas c a lif ic a d a s  p o r un p e río d o  de c in co  años; 

e s te  p e río d o  pod rá  s e r am p liado  p o r un máximo de c in co  años a d ic io ­

n a le s  p a ra  a q u e llo s  a r t íc u lo s  p a ra  lo s  que la  empresa dem uestre  una 

neces id ad  ju s t if ic a d a .  E xp ira d o  e s te  p e río d o  de 10 años no podrá 

o to rg a rs e  p ró rro g a  a lg una  de conces ión  de b e n e fic io s  p a ra  lo s  a r­

t íc u lo s  d e l mismo t ip o  u t i liz a d o s  an la  misma rama de la  in d u s t r ia  

a la  esapresa c a lif ic a d a  n i  a c u a lq u ie r o t ra  erep resa.

Los b e n e fic io s  d e l c a p itu lo  IV ,  a r t íc u lo  1 0 , b) pueden s e r otorgados 

a to d as  la s  em presas C la s if ic a d a s  como n e c e sa ria s  d e l modo siguiente:

i) Los beneficios del artículo 10, b), i), a las empresas que se
enfrentan a riesgos especiales por la magnitud de su inversión 
o por Otra razón cualquiera, como sigue:
1 ) L a  e xenc ió n  t o t a l  s e rá  o to rg a d a  p o r c in co  años; además, la  

ta s a  d e l im pues to  se l im it a r á  a  un máximo de 15 p o r c ie n to  

p o r :in  p e río d o  a d ic io n a l de 5 años*

2 ) E l b e n e f ic io  de la  exenc ió n  t o t a l  se e x te n d e rá  p o r e l  tie m ­

po que sea n e c e s a rio  h a s ta  que la  em presa re cup e re  su in ­

v e rs ió n  t o t a l ,  en la s  a c tiv id a d e s  c a lif ic a d a s ,  in c lu ye n d o  

la s  re in v e rs io n e s , siem pre que e l  p e río d o  t o t a l de exenc ió n  

no pase de d ie z  años}

3 ) La  d e p re c ia c ió n  no rm a l se c a rg a rá  a la s  u t ilid a d e s  d u ra n te  

e l  p e río d o  de la  conces ión ;

4 ) Las p é rd id a s  h ab id a s  d u ra n te  e l p e rio d o  de conces ió n , ex­

cep to  la s  que re s u lte n  de la  deducc ión de u t ilid a d e s  re in -  

v e r t id a s ,  pod rán t r a n s fe r ir s e  a  e je rc ic io s  suc e s ivo s  in d e ­

fin id a m e n te ;

5) Las gananc ias  de c a p ita l re s u lta n te s  de la  ve n ta  t o t a l o 

p a rc ia l de la  empresa o de la s  acc iones e m itid a s , se rá n  

e x c lu id a s  de su re n ta  im p o n ib le  o de la  de sus a c c io n is ta s  

en e l  monto en que d ic h a s  g ananc ias  de c a p ita l sean d ire c ­

tam ente a t r ib u íb le s  a u t ilid a d e s  e xen ta s  no d is t r ib u id a s .

ü )  Los b e n e fic io s  de a r t íc u lo  1 0 , b ) ,  i i )  y  de 1 0 ,fe) i v ) ,  p o r un 

p e río d o  d© c in c o  años;

i i i )  Los b e n e fic io s  de a r t ic u lo  10 , b ) , i i i ) > p o r un p e río d o  de c in ­

co años que pod rá  p ro rro g a rs e  h a s ta  po r un máximo de o tro s  c in ­

co años p a ra  a q u e llo s  p rod uc to s  p a ra  lo a  que la  em presa demues­

t r e  una neces idad  ju s t if ic a d a .

/ d )  L a s  e m p r e s a s



d) Las  em presas a que se r e f ie r e  e l  c a p ítu lo  I I I * . a r t ic u lo  9 , goza 

rá n  de lo s  bene fíc io s-  a n te d ic h o s , in c lu ye n d o  la  e xenc ió n  t o t a l 

de lo s  im puestos seña lados en e l c a p ítu lo  IV , ,  a r t íc u lo  10 , b ), i) ,  

p o r un p e río d o  de 10 años.

e) Los b e n e fic io s  d e l c a p ítu lo  IV ,  a r t íc u lo  11 pod rán s e r o to rgados 

a to d a s  la s  em presas c la s if ic a d a s  en in d u s tr ia s  nuevas .

13 . Las em presas que tengan  e l p ro p ó s ito  de in v e r t i r  en una in d u s t r ia

e x is te n te  ( in ic ia n d o  una em presa nueva, o am p liando  una e x is te n te ) , 

en la  que e l la s  m ismas u o tra s  em presas e s té n  gozando de lo s  bene-^ 

f ic io s  concedidos p o r e s ta  L e y  o p o r o tra s  a n te r io re s ,  te n d rá n  de­

recho  a lo s  mismos b e n e f ic io s ,  sa lvo ' a  lo s  seña lados en e l  c a p ítu lo  

IV ,  a r t íc u lo  10 , a ) ,  i )  y  i i ) ,  a cambio de c u m p lir lo s  mismos

comprom isos y  o b lig a c io n e s . E s to s  b e n e fic io s , s in  embargo, só lo  po­

d rá n  o to rg a rs e  p o r e l  tiem p o  que f a lt e  p a ra  que caduquen lo s  b e n e fi­

c io s  c o rre sp o n d ie n te s  de la  conces ión  a n te r io r .

14 . Los p e río d o s  de conces ión  p a ra  lo s  im puestos a n u a le s  comenzarán a con

ta rs e  a p a r t i r  d e l p rim e r año que h u b ie ra  causado im puestos de no ha­

b e rs e  re c ib id o  la  concesión} p a ra  lo s  demás im pues to s , desde la  fecha  

e fe c t iv a  d e l Acuerdo  que se m enciona en e l c a p ítu lo  V I,  a r t íc u lo  30 .

15. Las  concesiones que se o to rg u e n  de acuerdo con e s ta  L e y  no pod rán

: s e r u t i liz a d a s  p o r pe rsonas d is t in ta s  a q u ie n e s  las h u b ie ra n  r e c ib i­

do o rig in a lm e n te  (p o r e jem p lo , cano consecuenc ia  de v e n ta , h e re n c ia , 

re o rg a n iz a c ió n , liq u id a c ió n ,  q u ie b ra ) ,  a menos que qu ienes  la s  re ­

c ib an  p o r d ic h o s  conceptos acep ten  p o r e s c r ito  lo s  té rm in o s  d e l 

Acuerdo y  dem uestren  a la  A u to rid a d  A d m in is t r a t iv a ^  que desean y  

e s tá n  en  c o n d ic io n e s  de c u m p lir con lo  e s tip u la d o . E s ta  d is p o s ic ió n  

no s e rá  a p lic a b le  cuando e l  cambio a fe c te  a menos d e l 25 p o r c ie n to  

de la  p rop iedad  de la  em presa.

2 /  E s ta  e x p re s ió n  se em plea en e l  te x to  d e l Anexo p a ra  d e s ig n a r la  

O f ic in a  u O f ic in a s  d e l G ob ie rno  a la s  que se c o n fía  la  A d m in is tra c ió n  de la  

L e y  de Fomento In d u s t r ia l.
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COMISION ASESORA INDUSTRIAL

16. Se c re a rá  una com is ió n  aseso ra  in d u s t r ia l en un p la z o  de un mes co n ta­

do a p a r t i r  de la  p ro m u lg ac ió n  de la  L e y .

17 . L a  C om is ió n  c o n s ta rá  de m iembros ( y  s u p le n te s ) que se rán  nogibra>- 

dos p o r p e río d o s  de dos años y  se pod rán r e e le g ir .

S e rán  des ignados p o r:

a ) E l  M in is te r io  de Econom ia (o  de In d u s t r ia )

b ) E l M in is te r io  de H ac ienda

c) L a  Cámara de In d u s t r ia s

d) E l  Banco C e n tra l

f )  L a  o f ic in a  de p la n if ic a c ió n  o de in v e rs io n e s  n a c io n a le s .

E l  re p re s e n ta n te  d e l M in is te r io  de Econom ia s e rá  e l P re s id e n te  de la  

C om is ió n .

18 . La  C om is ió n  p re p a ra rá  un in fo rm e  so b re  cada s o lic it u d  con base en  e l 

a n á lis is  económ ico y  té c n ic o  seña lado  en e l  c a p ítu lo  V I,  a r t íc u lo  20 

p a ra  que sea co ns id e rad o  p o r la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a .

C a p itv ilo  V I

PROCEDIMIENTOS ^

19 . Las s o lic itu d e s  de lo s  b e n e fic io s  de la  Ley se rán  som etidas  a la  Au to­

r id a d  A d m in is tra t iv a  en lo s  fo rm u la r io s  p re v is to s  p o r e l R eg lam ento . 

E s to s  fo rm u la r io s  deberán c o n tene r p o r lo  menos l a  in fo rm a c ió n  s ig u ien te

a) Nombre, d ire c c ió n  y  n a c io n a lid a d  d e l s o lic it a n te  y ,  cuando se t r a te

de una so c ied ad , de lo s  de su d ir e c t iv a  y  de lo s  a c c io n is ta s  que 

posean, d ir e c ta  o in d ire c ta m e n te , más d e l 5 p o r c ie n to  de su cap i­

t a l  s o c ia l t o t a l;

C a p i t u l o  V - ( a )  ^

y  E s te  c a p ítu lo  no se p re s e n ta  como p ro p u e s ta  de c re a c ió n  de e s ta  

C om is ió n . S ir v e  ún icam ente  p a ra  p re s e n ta r recom endaciones sob re  su  e s tru c tu ra  

y  fu n c io n e s  s i  se d ec id e , como c u e s tió n  de p o lí t ic a ,  e s ta b le c e r t a l  C om is ión .

4 /  V é a s e  e l  c u a d r o  B ,

/ b )  M o n t o ,
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b ) M on to , com posic ión  y  o rig é n  cen tro am e ric ano  o e x t ra n je ro  d e l 

c a p ita l;

c ) P la nes  de in v e rs ió n ;

d) E s tim a c io n e s  de la  p ro d ucc ió n , co s to s  (en  d e t a lle ) ,  v a lo r  de 

la s  ve n ta s  y  u t i lid a d e s ,  y  e sp e c ia lm e n te , d a to s  n e c e sa rio s  pa­

ra  la  d e te rm in a c ió n  de la  im p o rta n c ia  c u a n t ita t iv a  de lo s  im ­

p u e s to s , derechos y  gravám enes sob re  lo s  c u a le s  se s o lic it e

' la  e xe n c ió n ;

e ) D e s c rip c ió n  d e l p roduc to  y  de sus u so s ;

f )  Fechas en que debe rá  com enzarse y  te rm in a rs e  la  in s ta la c ió n  de 

la  p la n ta  e in ic ia r s e  la  p ro d ucc ió n  en e s c a la  c o m e rc ia l;

g ) T ip o s  y  c an tid ad e s  de todos lo s  a r t íc u lo s  que deberán  im p o rta r­

se d u ra n te  lo s  p rim e ro s  c in co  años, con o s in  e xe n c ió n ;

h) C la s if ic a c ió n ,  t ip o s  y  d u ra c ió n  de la s  concesiones que se s o li  

c ita n ,  j

i )  E n  g e n e ra l, to d o s  a q u é llo s  d a to s  n e c e sa rio s  p a ra  la  p re p a ra c ió n  

d e l a n á lis is  económ ico y  té c n ic o  (e x ig id o  según se e s p e c if ic a  a 

c o n tin u a c ió n , a r t ic u lo  20 que son de co no c im ien to  p a r t ic u la r  d e l 

s o lic it a n te .

2 0 ,*  La  a u to rid a d  a d m in is t ra t iv a  p re p a ra rá  un a n á lis is  económico y  té c n i­

co d e l p ro ye c to  que co n tend rá  todos lo s  e lem entos de ju ic io  en que 

se base su d e c is ió n  sob re  la  c a lif ic a c ió n  de la  em presa, según e l 

c a p itu lo  I I ;  sob re  su c la s if ic a c ió n ,  según e l  c a p ítu lo  I I I ;  y  sob re 

e l o to rg a m ie n to  de la s  conces iones, según e l  c a p itu lo  V . L a  p repa­

ra c ió n  de e s te  in fo rm e  podrá  c o n fia rs e , a  tina  o f ic in a  té c n ic a  compe­

te n te  d e l g o b ie rn o , autónoma o re g io n a l;  y  e l  in fo rm e  se c o n s id e ra ­

rá  e s tr ic ta m e n te  c o n f id e n c ia l p o r todos lo s  fu n c io n a r io s  que in t e r ­

vengan y  p o r cuan tos p e rte n e zc an  a la  o f ic in a  que lo  p re p a re .

E l in fo rm e  co n tend rá , p o r lo  menos, una. e v a lu a c ió n  de :

a ) Los d a to s  p re sen tad o s  en la  s o lic it u d ,  in c lu ye n d o  una e s tim a­

c ió n  d e l in g re s o  f is c a l que d e ja rá  de p e rc ib irs e  como re s u lta ­

do d e l o to rg a m ie n to  de la s  concesiones de que se t r a t e ;

/ b )  L a s  c o n d i c i o n e s



b ) Las co n d ic io n e s  d e l mercado p a ra  la  in d u s t r ia  de que se t r a t e ,  es­

p ec ia lm e n te  con re sp e c to  a  la s  im p o rta c io n e s  a c tu a le s , a l a  manta- 

fa c tu ra  y  e x p o rta c ió n  n a c io n a le s  y  a lo s  cambios que se e sp e ra  har* 

b rá n  de p ro d u c irs e  como re s u lta d o  de la s  ope rac iones  de la  empresa 

p ro p u e s ta , e sp ec ia lm en te  en té rm in o s  de sus e fe c to s  sob re la  b a la n  

za de pagosj

c) Lo adecuado de la  in v e rs ió n  p a ra  e l t ip o  de in d u s t r ia  y  de empresa 

de que se t r a t e  ;

d) La  c a lid a d  y  lo  ap rop iado  de la s  in s ta la c io n e s , m a q u in a ria , e q u ip o , 

la b o ra to r io s ,  e tc . ,  que se hab rán  de u t i l i z a r  y ,  en g e n e ra l, la  e f¿  

c ie n c ia  de lo s  p rocesos de fa b r ic a c ió n  que hab rán  de em p lea rse  ( in ­

c luyendo  p a te n te s  y  conoc im ien to s  té c n ic o s ) ;

e) Las necesidades es tim adas de e n e rg ía  y  c o n fo u s tib le ;

f )  Los usos y  c a lid a d  d e l p ro d uc to  f in a l;

g) E l  número y  c a ra c te r ís t ic a s  d e l p e rs o n a l té c n ic o , a d m in is t ra t iv o  y  

f in a n c ie ro  y  de la  mano de o b ra , con re fe re n c ia  e s p e c ia l a la s  ra ­

zones p a ra  e l  empleo de p e rs o n a l de fu e ra  de C en tro am é ric a ; se te n ­

d rá  en cuen ta  la  neces id ad  de p ro te g e r e l  c a p ita l y  la  té c n ic a  ex­

tra n je ro s  m ie n tra s  se e n tre n a  e l p e rs o n a l cen tro am e ric ano  n e c e sa rio  

p a ra  tom ar a su  cargo la s  fu n c io n e s  d e l p e rs o n a l e x t ra n je ro .

h ) La n a tu ra le z a  y  c a n tid a d  de m a te r ia le s , m a q u in a ria , e tc . ,  im p o rta ­

dos que se hayan de u t i l i z a r ,  con re fe re n c ia  e s p e c ia l a la s  p o s ib i­

lid a d e s  p re se n te s  y  fu tu ra s  de s u s t i t u ir lo s  po r p roduc to s  nac iona­

le s  en todo  o en p a rte , in d ic a n d o  e s p e c ífic a m e n te :

i )  Los t ip o s  y  c an tid ad es  e xac to s  de lo s . a r t íc u lo s  que se n e c e s i­

ta  im p o rta r:

1) P a ra  la  in ic ia c ió n  de la  em presa, en lo s  p e río d o s  p re v is ­

to s  ; y  ^’l
2) Cada año, d u ra n te  lo s  p rim e ro s  c in c o , p a ra  lo s  c ua le s  se han 

s o lic ita d o  la s  concec iones, in c lu ye n d o  la s  neces idades de 

equ ipo  a d ic io n a l o de re p u e s to ;

i i )  Las m edidas que la  empresa tom ará  d u ra n te  e l p e río d o  de conce­

s ió n  p a ra  aum entar e l uso de p rod uc to s  n a c io n a le s ;

i i i )  La  capac idad  de la  em presa p a ra  o p e ra r e f ic ie n te m e n te , en  espe­

c ia l después de h ab e r caducado e l p e río d o  de concesión , con re ­

fe re n c ia  p a r t ic u la r  a s u  capac idad  p a ra  o p e ra r, t r a s  un p e río d o  

ra z o n a b le , s in  la s  p ro te c c io n e s  e s p e c ia le s  seña ladas en e l ca­

p ítu lo  IV ,  a r t íc u lo  11 , a ) .
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21 . E l  G ob ie rno  a yud a rá  a la s  em presas de modestos re c u rso s  en la  p re­

p a ra c ió n  de lo s  documentos y  d a to s  que se s e ñ a la ri en lo s  a r t íc u lo s  

19 y  20 a n te r io re s .

22 . P re v io  d e p ó s ito  de f ia n z a  s u f ic ie n te ,  e l s o lic it a n te  podrá  h a c e r 

uso de todos lo s  b e n e fic io s  s o lic ita d o s  m ie n tra s  re c a ig a  un acue r­

do sob re  su s o lic it u d .

2 3 .*  Un resum en de la  s o lic it u d  que contenga la s  re sp u e s ta s  a l  a r t íc u lo  

1 9 , a ) ,  e ) ,  f )  y  h ) a n te r io re s ,  d ebe rá  p u b lic a rs e  en la  G aceta O f i­

c ia l  d u ra n te  la  semana que suceda a su p re s e n ta c ió n .

23- A .*  La  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  t r a n s m it ir á  a la  S e c re ta r ía  d e l Conse­

jo  E je c u t iv o ,  e s ta b le c id a  p o r e l  T ra ta d o  G e n e ra l de In te g ra c ió n  

Económ ica C en tro am e ric ana  (de  a q u í en a d e la n te  denom inada la  Sec re  

t a r í a ) , una co p ia  a u té n tic a  de la  s o lic itu d  d e n tro  de un p la zo  de 

una semana y  vina c o p ia  a u té n tic a  de la  p a rte  no c o n f id e n c ia l d e l 

e s tu d io  económ ico y  té c n ic o  en un p la z o  no in f e r io r  a c u a tro  sema­

nas n i  s u p e rio r a s e is  semanas después d© la  fecha a n te s  in d ic a d a .

L A lte r n a t iv a  A ( s i  no es in c lu id o  e l  c a p ítu lo  V-A)

2 4 . C u a lq u ie r persona que se c o n s id e re  a fe c ta d a  en sus le g ít im o s  in te ­

re se s  podrá  p re s e n ta r una re c lam ac ió n  e s c r ita  a la  A u to rid a d  Admi­

n is t r a t iv a ,  con c o p ia  p a ra  e l  s o lic it a n t e ,  d e n tro  de la s  s e is  sema 

ñas s ig u ie n te s  a  la  d ic h a  p u b lic a c ió n .

25 . L a  A u to rid a d  A d m in is t ra t iv a  convocará en a u d ie n c ia  p ú b lic a  p a ra  t r a  

t a r  de la  s o lic it u d  en un p la zo  no menor de ocho semanas n i  m ayor 

de d ie z  a p a r t i r  de d ic h a  p u b lic a c ió n / .

jL A lte r n a t iv a  B ( s i  e l  c a p ítu lo  V-A es in c lu id o ) :

24 . L a  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  r e m it ir á  co p ia  c e r t if ic a d a  de la  s o li­

c itu d  y  de la  p a rte  no c o n f id e n c ia l d e l a n á lis is  económ ico y  té c ­

n ic o  a la  C om is ión  A seso ra  In d u s t r ia l,  p a ra  que d ic ta m in e  d e n tro  de 

un  p la zo  noneno r de c u a tro  n i  m ayor de s e is  semanas de hecha la  pu­

b lic a c ió n .
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La  Com isión t r a n s m it ir á  a la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  e l d ic tam en  re fe ­

re n te  a lo  que ju zg u e  p roceden te  con re sp ec to  a la  s o lic itu d  d e n tro  de 

un p la zo  no m enor de dos semanas n i  m ayor de c u a tro  de h ab e r re c ib id o  

lo s  documentos m encionados en e l a rtíc u lo  a n te r io r ;  e s te  d ic tam en  debe­

rá  in c lu i r  una e xp o s ic ió n  com p le ta  de la s  ra zo n es  en que se base y  se rá  

firm a d o  p o r la  m ayo ría  de lo s  m iem bros de la  C om isión  o sus s u p le n te s /

L a  A u to rid a d  A d m in is t ra t iv a ,  después de r e c ib i r  todos lo s  asesoram ien-  

to s  a d ic io n a le s  que haya co ns id e rad o  c o n ve n ie n te s , p re p a ra rá  p o r e s c r i­

to  la  re s o lu c ió n  que adopte en d e f in i t iv a  sob re  la  s o lic itu d  y  se la  c£ 

m un ica rá  a la  S e c re ta r ía  d e n tro  de un p la zo  no m enor de dos n i  m ayor de 

c u a tro  semanas después de £  en e l  caso de la  a lt e r n a t iv a  A : “ c e le b ra d a  

la  a u d ie n c ia  p ú b lic a  p re v is ta  en e l a r t ic u lo  25 de l a  A lt e r n a t iv a  k£j,

£  en e l caso de la  a lt e r n a t iv a  B : "h a b e rse  re c ib id o  e l  d ic tam en  de la  

C om is ión  Aseso ra  I n d u s t r ia l^ .

En un p la z o  de dos semanas después de habe rse  re c ib id o  la  d e c is ió n  p ro ­

p u e s ta , la  S e c re ta r ía  n o t if ic a r á  a la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  s i  t i e ­

ne o no o b je c ió n  a a lg u n a  p a rte  de la  d e c is ió n  e in d ic a rá  la s  bases en 

que se apoyen d ic h a s  o b je c io n e s . £  Dos semanas después la  A u to rid a d  kú~ 
m ip is t r a t iv a  podrá p re s e n ta r a n te  e l  C onse jo  E je c u tiv o  su inconfo rm idad  

respecto a la s  objeciones. E l Cense jo  E je cu tivo  tra ta rá  eL asunto prontam ente y  

conforme a l procedimiento establecido en eL a r t ic u lo  X X I d e l Tratado General de 

In te g ra c ió n  Económ ica/.

Una semana después de co nc lu id o  e l  p ro c ed im ie n to  in d ic a d o  en e l a r t íc u ­

lo  26 , la  A u to rid ad  A d m in is tra t iv a  com unicará  su d e c is ió n  a l  s o lic ita n te .

L a s  concesiones no s u r t ir á n  e fe c to  h a s ta  que se haya  firm ad o  un A cue r­

do pjor la  A u to rid a d  A d m in is t ra t iv a ,  haya s id o  aceptado p o r e s c r ito  po r 

e l s o lic it a n t e ,  y  se haya ¡publicado un e x tra c to  d e l mismo en la  G aceta 

O f ic ia l,  como se e s p e c if ic a  en e l  a r t íc u lo  30, más a d e la n te .

E s te  Acuerdo , a s í como la  s o lic it u d ,  que f ig u ra rá  como p a rte  in te g ra n ­

te  d e l m ismo, c o n s t itu irá n ,  con e l  te x to  de la  L e y , lo s  té rm in o s  p leno s  

y  e x c lu s iv o s  de la s  concesiones o to rg ad as  p o r e l  g o b ie rn o , jjo r  una p a r­

te ,  y  de la s  o b lig a c io n e s  y  g a ra n tía s  d e l s o lic ita n te ,  p o r l a  o tra .

/ E l Reg lam ento deberá
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É l Reg lam ento debe rá  s e ñ a la r la  m anera en que debe rá  re d a c ta r­

se e l  Acuerdo m ed ian te  un fo rm u la r io  que c o n te n d rá , p o r lo  menos,

lo  s ig u ie n te :

a) Nombre y  d ire c c ió n  de la  em presa y  de su  d ir e c t iv a

b ) Com posición d e l c a p ita l y  nombres de sus p ro p ie ta r io s ,  con e xce ji 

c ió n  de la s  soc iedades de la s  que. s ó lo  se a n o ta rá ’ e l  nombre de 

lo s  a c c io n is ta s  que posean d ire c ta  o in d ire c ta m e n te  más d e l 5 

p o r c ie n to  de su c a p ita l s o c ia l;

c) N a tu ra le z a  de la  em presa y  de sus p ro d u c to s ;

d) Fechas e s tip u la d a s  p a ra  e l  com ienzo y  te rm in a c ió n  de la  in s ta ­

la c ió n  de la  p la n ta  y  p a ra  la  in ic ia c ió n  de la  p ro d ucc ió n  en 

e s c a la  c o m e rc ia l;

e ) C la s if ic a c ió n  a t r ib u id a  y  concesiones o to rg a d a s , p o r t ip o s  y  

p o r d u ra c ió n ;

f )  L is t a  e s p e c íf ic a  de lo s  t ip o s  y  c a n tid a d  de todos lo s  a r t íc u ­

lo s  que pueden s e r im p o rtad o s  l ib r e s  de de rechos, con la s  fe ­

chas en que se e s tim e  que h ab rán  de hace rse  la s  im p o rta c io n e s , 

y  una in d ic a c ió n  de la s  m edidas que debe rá  tom a r l a  em presa 

p a ra  aum enta r e l  uso de p ro d uc to s  c en tro am e ric ano s ;

g) In d ic a c ió n  ap roxim ada d e l p e rs o n a l no c en tro am e ric ano  que, de 

acuerdo  con lo  in d ic a d o  en e l  c a p ítu lo  V I,  a r t íc u lo  20 , g ), se 

c o n s id e re  razonab lem en te  n e c e s a rio , p a ra  a s e g u ra r la  e f ic ie n ­

c ia  té c n ic a , f in a n c ie ra  y  a d m in is t ra t iv a  d e , la  em presa; con la  

e s p e c if ic a c ió n  de la s  m edidas que tom ará la  em presa p a ra  p repa­

r a r  e l p e rs o n a l c en tro am e ric ano  que le  s u s t itu y a ;

h ) L a  p a rte  d e l mercado n a c io n a l (o  re g io n a l)  que se e sp e ra  abas­

te c e rá  la  empresa de acuerdo  con lo  seña lado  en  e l c a p ítu lo

V I,  a r t íc u lo  20 , b ) ;

i )  Las norm as s a n ita r ia s  y  de. c a lid a d  p re v ia m en te  e s ta b le c id a s  p o r 

e l  g o b ie rn o  que deberá  c u m p lir .à  s a t is fa c c ió n  la  em presa.

! / 2 9 »  D e b e r á n



29* Deberán r e m it ir s e  a l  s o lic it a n t e  y  a l  T r ib u n a l de Cuentas (o. in s t it u c ió n

e q u iv a le n te )  cop ias  d e l Acuerdo y  de sus anexos,
/

3 0 ,*  Se p u b lic a rá  un e x tra c to  d e l Acuerdo en la  G aceta O f ic ia l,  con la  in f o r ­

m ación seña lada  en e l A r t .  28 , a ) ,  c), d ) y  e ) , d e n tro  de la s  dos sema­

nas de su a c ep ta c ió n  p o r e l s o lic ita n te .

31 . Se e n v ia rá n  a la s  a u to rid a d e s  aduaneras y  t r ib u t a r ia s  in te re s a d a s , ex­

tra c to s  d e l Acuerdo que in c lu y a n  una re la c ió n  de la s  conces iones o to rg a ­

das c o n s titu y e n d o  d ichos e x tra c to s  p a ra  e lla s  p le n a  a u to r iz a c ió n  p a ra  e l 

o to rg a m ie n to  de la s  concesiones que f ig u re n  en e l e x tra c to ,

3 2 ,*  Guando se s o lic i t e  m o d ific a c ió n  d e l Acuerdo , en  lo .q u e  se r e f ie r e  a l 

A r t íc u lo  28, f )  a n te r io r ,  la  s o lic it u d  y  e l a n á lis is  económico y  té c ­

n ic o  podrán s e r p resen tados  en fo rm u la r io s  e s p e c ia le s  a b re v ia d o s , como 

se e s p e c ifiq u e  en e l R eg lam ento , y  la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  podrá  

d is p e n s a r lo s  p ro c e d im ie n to s  seña lados en lo s  A r ts .  23, 24 y  25 a n te r io  

re s .

33 . S e rá  o b lig a c ió n  de la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  a yu d a r a l  s o lic it a n t e  a 

c o n se g u ir todos lo s  pe rm isos y  lic e n c ia s  gube rnam en ta les  y  m u n ic ip a le s  

que n e c e s ite  p a ra  e l e s ta b le c im ie n to  y  o p e rac ió n  de la  em presa.

34* Con o b je to  de s u fra g a r lo s  costos de la  a d m in is tra c ió n  de la s  conces io ­

nes f is c a le s ,  todas la s  empresas deberán paga r anua lm en te  una c a n tid a d  

e q u iv a le n te  a l  5 p o r c ie n to  de todos lo s  im pues to s , derechos y  ca rgas  

de cuyo pago hayan  s id o  e x im id as  p o r e s ta  Le y .

C a p ítu lo  V I I  

V IG ILAN C IA

3 5 . Se m antendrá una v ig i la n c ia  p e rió d ic a  sob re  e l c um p lim ien to  de lo s  com­

p rom isos de la s  em presas c la s if ic a d a s  de acuerdo  con la  Le y ,

36 . P a ra  f a c i l i t a r  e s ta  v ig i la n c ia ,  la s  em presas c la s if ic a d a s  deberán :
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/ a )  L l e v a r



a ) L le v a r  la  deb ida  c o n ta b ilid a d  b a jo  la  in sp e c c ió n  p e rió d ic a  de 

un co n tad o r p ú b lic o  t it u la d o  y  te n e r la ,  con la  demás in fo rm a-
• •_ 1

c ió n  p e r t in e n te ,  a d is p o s ic ió n  de la s  o f ic in a s  encargadas de

la  a d m in is tra c ió n  de la  le y .  Las empresas que se ded iquen  a
t,

ope rac iones c la s if ic a d a s  y  a  o tra s  que no lo  e s té n , a la  v e z , 

deberán l le v a r  c o n ta b ilid a d e s  separadas p a ra  cada t ip o  de ope 

ra c io n e s ;

b ) P re s e n ta r anua lm en te  un  in fo rm e  com p le to  de sus o p e rac io nes  

c la s if ic a d a s  en lo s  fo rm u la r io s  p re v is to s  p o r e l R eg lam ento , 

a s í como d e c la ra c io n e s  a n u a le s  p a ra  e fe c to s  d e l im pues to  so­

b re  la  re n ta .

37 »*  La A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  p re p a ra rá  un in fo rm e  a n u a l ta sad o  en 

la  in s p e c c ió n  re a liz a d a  a cada empresa c a lif ic a d a  que se r e f e r ir á  

a l  c u m p lim ie n to  de lo s  té rm in o s  d e l Acuerdo y , en p a r t ic u la r ,  a l 

uso dado a la s  im p o rta c io n e s  l ib r e s  de de rechos. Tam bién deberá 

p re p a ra r anua lm en te  un in fo rm e  so b re  la  a p lic a c ió n  de la  Le y  en té r  

m inos g e n e ra le s . La p re p a ra c ió n  de es to s  in fo rm e s  podrá  c o n fia rs e  

a una o f ic in a  gube rnam en ta l com petente, autónoma o re g io n a l.  Se 

e n v ia rá n  a la  S e c re ta r ía  co p ia s  de e s to s  in fo rm e s  g e n e ra le s .

38 . C u a lq u ie r uso in d e b id o  de lo s  a r t íc u lo s  im p o rtad o s  con f ra n q u ic ia s  

aduaneras p o r e s ta  L e y  s e rá  m o tivo  s u f ic ie n te  p a ra  que se a p liq u e  

a la  empresa una m u lta  ig u a l a t r e s  veces e l monto t o t a l de lo s  

de rechos, ca rg as , e tc . ,  no pagados sobre e llo s ,  o ig u a l a l  v a lo r  

de lo s  a r t íc u lo s ,  según r e s u lte  más g ra vo so .

39 . a )  En e l  caso de v io la c io n e s  g ra ve s  d e l comprom iso a d q u ir id o  po r

la  em presa, que s ig n if iq u e n  e l in c u m p lim ie n to  b á s ic o  de l le v a r  

a cabo e l p ro ye c to  p ro p u e s to , la  A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  po­

d rá  suspender o c a n c e la r e l  Acuerdo después de o b te n e r la  in ­

fo rm ac ió n  n e c e s a ria  y  de h ab e r escuchado a la  em presa, p re v ia  

n o t if ic a c ió n .  A n te s  de que e s ta  d e c is ió n  e n tre  en v ig o r  s e rá  

comunicada a la  S e c re ta r ía  conform e a lo  e s ta b le c id o  en e l 

c a p ítu lo  V I ,  A r t .  26. La empresa pod rá  a p e la r a n te  una a u to r i­

dad s u p e r io r c o n tra  una d e c is ió n  ad ve rs a .
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/ b )  L a  c a n c e l a c i ó n
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b ) La c an ce la c ió n  d e l Acuerdo se rá  a u to m á tic a  cuando la  em presa, p o r 

causas a e l la  im p u ta b le s , no haya a lc an zad o  la  p ro d u cc ió n  en e sc a la  

c o m e rc ia l d e n tro  de lo s  s e is  meses s ig u ie n te s  a la  fe c ha  f ija d a  pa­

ra  e l lo .

c ) En caso de c a n c e la c ió n , la  empresa quedará  s u je ta  a Una m u lta  ig u a l 

a  t r e s  veces lo s  im p ues to s , d e recho s , c a rg a s , e tc . ,  de jados de cav&** 

s a r desde que se h u b ie ra  in ic ia d o  la  f a l t a  en que se funde  la  cance­

la c ió n ,  o, en e l cago a que se  r e f ie r e  a l  p á rra fo  b )  a n te r io r ,  des­

de la  in ic ia c ió n  de la s  o pe rac io nes  a que se r e f ie r a  e l Acuerdo  can­

c e la d o .

C a p ítu lo  VIII 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

4 0 .*  la s  empresas que d is f ru te n ,  b a jo  le y e s  a n te r io re s  (a  e s p e c if ic a rs e  en 

cada p a ís )  de b e n e fic io s  s im ila re s  a lo s  p re v is to s  en e s ta  L e y , podrán 

s o l ic i t a r  su cambio e in c o rp o ra c ió n  b a jo  e s ta  L e y . S i son c a lif ic a d a s ,  

r e c ib irá n  la  c la s if ic a c ió n  c o rre s p o n d ie n te  a la s  c o nd ic io n e s  que e x is ­

t ía n  cuando re c ib ie ro n  lo s  b e n e fic io s  o r ig in a le s ,  y  r e c ib ir á n  lo s  bene­

f ic io s  c o rre sp o n d ie n te s  a d ic h a  c la s if ic a c ió n ,  p e ro  s ó lo  p o r e l p e río d o  

que f a lt e  p a ra  c o m p le ta r e l p la z o  de la  concesión o rig in a lm e n te  o to rg a ­

da b a jo  la  le y  a n te r io r .  Las empresas que h u b ie ra n  hecho in v e rs io n e s  

s u s c e p tib le s  de r e c ib ir  lo s  b e n e fic io s  de e s ta  Le y  d u ra n te  lo s  dos años 

a n te r io re s  a la  fecha  de su p ro m u lg ac ió n  y  no h u b ie ra n  re c ib id o  b e n e fi­

c io s  f is c a le s ,  te n d rá n  derecho  a l mismo p r iv i le g io .  En e s te  caso , e l 

p e río d o  de lo s  b e n e fic io s  que se concedan no in c lu i r á  e l tiem po  t ra n s ­

c u rr id o  desde que se h iz o  la  in v e rs ió n .

41» No pod rá  hace rse  n inguna  s o lic it u d  a d ic io n a l de e xenc ió n  b a jo  le y e s  an­

te r io r e s ,  la s  que só lo  s e g u irá n  v ig e n te s  p a ra  e fe c to  de lo s  comprom isos 

y  concesiones a d q u irid o s  p o r la s  em presas.

4 2 .*  La A u to rid a d  A d m in is tra t iv a  p u b lic a rá  e l R eg lam ento  de e s ta  Le y  d e n tro  

de lo s  t r e s  meses que s ig a n  a  la  fecha  de su p u b lic a c ió n  en la  G aceta 

O f ic ia l.

/ C u a d r o  A
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In d u s t r ia s  nuevas

B e n e fic io s  f is c a le s
Em presas n e c e s a ria s  Empresas co nven ien te s

Em presas en a reas  menos 

d e s a rro lla d a s _______

a ) F ra n q u ic ia s  aduane ras;

i )  M a te r ia le s  de cons­

tru c c ió n _______________

5 añes (con p ró rro g a  h a s ta  

po r 5 años más)_______________

5 años(con p ró rro g a  h a s ta  

de 5 años más)______________

i i )  M a q u in a ria , e q u ip o , 

T 2 Í Q . g 3 S
5 años (con p ró rro g a  h a s ta  5 años (con  p ró rro g a  has-

ta  de 5 años más)

i i i )  M a te ria s  p rim a s , 

p ro duc to s  sem i- e la  
ho rad o s , com busti-  

_ b le

5 años (con p ró rro g a  h a s ta  5 años (con p ró rro g a  has- 

p o r $ años más) 1 /  t a  de 5 años m á s ) l/

b )  Im p ues to s :

i )  Sobre la  re n ta  y  

la s  u t ilid a d e s

E xenc ió n  p o r $ años 

y  p o s te rio rm e n te , 

lim ita c ió n  de l a  t a  

sa d e l im puesto  a 

un máximo de 15 p o r 

c ie n to  h a s ta  p o r 5 

años más 2 /

No

i i )  Sobre e l  c a p ita l,  

e l  e s ta b le c im ie n ­

to  y  o p e ra c ió n  de 

empresas

E xenc ió n  p o r 5 años No

i i i )  Sobre p ro d ucc ió n , 

v e n ta s  y  e xp o rta  

c ió n

E xenc ió n  p o r 5 años 

(con p ró rro g a  h a s ta  

p o r 5 años más)
No

iv )  Sobre p re d io s  y  

e d if ic io s E xenc ió n  p o r 5 años No

y

y

Exenc ió n  po r 

10 años

In d u s t r ia s  e s ta b le c id a s  

'Empresas n e c e s a ria s  y

co nven ien te s

“X

No

No

B e n e fic io s  ig u a le s  a lo s  

que es tén  d is fru ta n d o  em­

p resas  de la  misma indus­

t r i a  po r e l p e río d o  de 

exenc ión que a d ichas  em­

p resas le s  re s te

1 7  . .  , _____________________________ , __________
m ism a rama in d u s t r ia l.

2/ E s te  im puesto  no em pezará a pagarse  h a s ta  que la s  u t ilid a d e s  l ib r e s  de im puestos no ig u a le n  a l t o t a l de la s  in v e rs io n e s .
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T R A M IT A C IO N  D E LA  S O L IC IT U D . PLAZO APROXIM ADO D E Ca DA P A SO , 

SEGUN LO IN D IC A D O  EN E L  C A P IT U LO  V I  D E L  ESQUEMA U N IFO RM E

Cuadro B

a ) S o lic itu d  ( A r t íc u lo  19 )

b ) P u b lic a c ió n  de la  s o lic it u d  en  la  G aceta 

O f ic ia l ( A r t íc u lo  23)

c ) Alternativa A : P re s e n ta c ió n  de o b je c io ­

nes ( A r t íc u lo  24)

A u d ie n c ia  p ú b lic a  ( A r t íc u lo  25)

A lte r n a t iv a  B: Com unicación d e l a n á li­

s is  económico y  té c n ic o  a la  C om isión  

( A r t íc u lo  24)

Recomendación de la  Com isión ( A r t íc u lo  

25 )

d ) D e c is ió n  de la  A u to rid a d  A d m in is t ra t i 

v a  ( A r t íc u lo  26 )

P la zo  e n tre  la  p re s e n ta c ió n  de la  so­

l ic i t u d  y  la  d e c is ió n

1 semana

6 semanas 

2-4 semanas

4-6 semanas 

2-4 semanas 

2-4 semanas 

11-15 semanas




