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Este informe, que no es un documento oficial de las Naciones Unidas ha
sido especialmente preparado para uso del Comité de Cooperacidn Econémica
del Istmo Centroamericano y de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados. Ello no obstante, la CEPAL y
la DOAT, de las Naciones Unidas, estdn dispuestas a proporcionar previa la .
correspondxente solicitud un nGmero limitado de ejemplares para informa-
cién de los servicios técnicos de los gobiernos u organlzaciones especia-
listas en la materia,
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INTRODUCCION

Este trabajo se ha llevado a cabe en cumplimiento de una resolucién sobre polf-
tica fiscal aprobada ﬁ'bf‘gl"Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano el dfa 23 de febrero de 1957 (Res. 50, CCE) que estipula imter slia
cevess, Solicitar a la Secretarfa que, con la cooperacién de la Sub-
direccién Fiscal y Fih'ahciéra, =l como de los expértos 'que' puéda proveer la Ad-
ministracién de As:.stencla, Téenica de Naciones Unidas, continﬁe estudiando los
problemas tributarios ¥ de hactenda pﬁbl:.ca de Centroamérn.ca, Yy considere en
especial los siguientes teMaSeeses
esvss"b) La uniformidad de las disposiciones de 1as repﬁbln.cas centra~—
americanas relatives s a.ncentivos f:x.scales creados para impulsar el desarrolle
econémico, tanto las contenidas en las 1eyes de fomento industrial como las.de
los 1mpuestos sobre la renta, y de otros factores fiscales o semifiscales que
afecten tales incentivos.,se."
 En contestacién a wna sollc:.t,ud del Presidente del Com:Lté fechada el
10 de febrero de 1959, se des:.gné al autor de este trabajo para proporcionar la
asistencia técnica enunciada en la anterlor resolucién en los siguientes térmi-
nos: : s s .
"Estudiar las leyes sobre incentivos tributarios N otras medidas fisca-
les y semlfiscales para el fomento del desarrolle industrial en las Repfiblicas
de Centroemérice y prébarér recomendaciones que tiendan a su wmiformidad”
Entre el 25 de marzo y el 18 de junio de 1959, el experbo vigité las
cinco replblicas centroamericanas, se entrevisté con los ministros y los altos
funcionarios conocedores de las leyes de fomento industriai, con diversos fun-
cionerios de los ministerios de Economia, Hacienda e Industria, y de_los Bancos
Centrales e Institutos de Fomento y con-las Chmaras de Industria y particulares
interesados en los probiémaé del desarrollo industrial, Imposible es citar a
todos por su nombre, pern 6l expert:.o desea expresar su agradecim:.ento por la
prontitud con que todo el mundo le conced16 su amable atenclén. Las recomenda~
ciones contenidas en este mforme, y las prOpuestas que flguran como Anexo &l
mismo, han sido elaboradas tras escuchar las opiniones de los funcJ.onar:.os res—
ponsables de todos los pa:tses Yy se han ‘podido llevar a cabo gracias a las infor—
maciones y comentarios recibidos y al interés demostrado en los prpés:l.tos de la
misién, No supone ello que las recomendaciones presentadas en el Informe deben
entenderse como una opinidn oflsial.
/Antes y'despué;
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Antes y despufs del viaje por Centroamérica, visité el experto
asimismo la oficina en México de la Comisién Econémica para América Latinas
" (CEPAL) .donde pudo obtener informacién y cembiar impresiones ‘tendientes
a articular esta misién dentro de los objetivos del programs de integracién
centroamericena, Estudios anteriores realizados por la CEPAL; y especial-
mente el titulado La Politica tributerla y el desarrollo econbémico en Cen-
troamérica (E/CN.12/486), resultaron de gran utilidad para el experte,
Desea agradecerse asimismo la cooperacidén recibida, en la preparacién de

la misidén y del informe, de los colegas que trabajan con el sutor en la
Subdireccién Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Econfmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, : ' Ll

La versién preliminar del informe fue terminada en el frea y se
distribuyé en la Sexta Reunién del CCE (celebrada en San José, Costa Rica,
del 26 de agosto al 12 de septiembre de 1959), en su versién inglesa original. -

" E1 informe incluye una evaluacifn de la importancia que tienen
para el fomento industrial los incentivos fiscales contenidos en las leyes
especiales de fomento industrial y en los sistemas tributarios centroameri-
canos. DBasindose en este evaluacién se presentan recomendaciones concre-—
tas para el perfeccionamiento en tal sentido de la 1e.g_is1acidn existente,
haciéndose especial referencia a la importancia que debe concederse a la
administracién eficaz de dichas disposiciones, Se ha hecho wun esfuerzo
para acomodar estas recomendaciones dentro de lo posible a la estructura
- de las leyes de incentivos fiscales que existen en el frea,

Las propuestas especIficas del Informe se presentan en forma esque-
mitica . en el Anexo, Muchas han sido incorporadas ya a la nueva ley de
Fomento Industrial de Guatemala aprobada el 30 de septiembre de 1959
- E1 esquema de concesiones fiscales que figura en el Anexo debe considerar-
sé como una base para la posible unificacién de los sistemas de concesio~
nes fiscgles de la regién que se pide en la mencionada resalucién del CCE,
La mnificacién aseguraria trato igual a las empresas industriales con res—
pecto a los incentivos fiscales, cualquiera que fuese el pals donde se lo-
calizarm,.t

/Capitule I
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Capitulo 1

VALOR DE 10S INCENI‘IVOS FISCALLS COMO LSTIMULO PARA LA INDUSTRIA

EN CENTROAMERICA ,
Bajo nombres diversos, existen leyes que estimulan el desarrollo industrial por
medio de incentivos fiscales, en 1los cinco palses de Centroamdrica (véase oua-
deo I, parte A)., Decretadas entre 1947 (Guatemala) y 1959 (Costa fica), warfan
nensidersblemente en contenido y estructura, eumentando a la vez el alcencs ¥
complejidad a medida que se pasa de i_as més antiguas a las més recientes, Todas
efirmen expresamente, en sus disposiciones preliminares, haberse establecido para
promover el progreso industrial, pere varian ‘con respecto a los tipos de activi-
dades industriales que se cmsidere que necesitan y merecen de dicho estimulo,
Se ha tendido a ampliar este tipo de estimulos y a ofrecerlos a una gama de in-
dustrias cada vez mfs amplia, I s _ 9 L'y

La industrializacién acelerada se considera la altematlva prlncipal
para resolver la dependencia exluslva de unos cuantos. articulos de exportacién, .
cuyos ingresos, —especialmente en el caso del café~~ han ido disminuyendo répi-
damente, : ; :

De hecho, el esta_blecimiento de leyes de prgx_nqci6n industrial es una ten
dencia mundial; desde que acsbé la guerra, este tipo de leyes puede considerarse
una caracteristica universal de los paises subdesarrollados,

Resulta curioso observar que, junto al consenso unfnime de hacer uso de in
centivos fiscales para estimular la expansién industrial que eparece en los le=
gisladores, sbrigue dudas y se encuentre llena de incertidumbre sobre su efice~
cia la literatura que trata este .vazsu.rﬂ:.«::..-:L Verdad es que no existe ningfn estu-
dio basado en hechos demostradns que aporten mrueba definitiva en apoyo de las
.concesiones con excepcidn posiblemente del caso de Puerto Rico, donde, sin embar
g0, no existe el mayor obstaculo con que tropieza la industrializacién --la
-falta de un mercado amplio y seguro-- por la posicién confederada que tiene den-
tro de las fronteras politices y aduanales de los Estados Unidos,

""_1]?\7'é-ase“1a" Bibliograffa seleccionsda, psrte B, més adelante,

[La :efi:c'e.gia
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La eficacia de Ios incentivos fiscales resulta extremadamente diff-
cil de evaluar, La inversién industrial puede ser favorecida por mfltiples
factores gue pueden tainbién obstaculizarla como son el medio politico y eco
néwico en general, la magnitud y la cepacidad de compra del mercado, la dig
ponibilidad de materies primas, de energia, de mano de obra calificada y el
costo del transporte; cualquiera de ellos influye mfs en la decisién del
'imrersionista que la cgrga fiscal, o que la parte de dicha carga que espera
shorrarse gracias a las conceéiones fiscales, Ademfs, si puede estimarse
que, en determinedas circunstancias, las frenquicias tributarias que ge
cpnceden resultan en extremo insuficientes para influir de modo determinan~
te en la decisién de realizar una inversién, més diffcil es determinar que
una inversién concreta habrfa dejado de hacerse por no haberse contado con
el aliciente de una frenquicia fiscal, ,

Puede suponerse no obstante, que una oferta de concesiones fisg-
cales sustanciales formando parte de un programs de promocién industrial
' muy atractivo (como el de la administracién del desarrollo econémico de
Puért.o Rico) puede influir atrayendo la atencién de los inversionistas del
pafs y del extranjero hacia las actividades ipdustriales que se consideran
‘convenientes, ‘

En Centroamérica, como en otras &reas menos desa.rrolladas,'se plan
tea ante todo el problema de vencer la resistencia que el capital nacional
presenta a invertir en la industria (y a dedicarse preferentemente a inver
siones més tradicionales), y de atraer cepital y asistencia técnica del -
extranjero para complementar la gportacién de los empresarios nacionales,
En este caso, la oferta de concesiones fiscales puede tener dos objetivos:
demostrar el interés del gobierno en la promocién y proteccién de la indus-
tria privada, y contrarrestar, por lo menos en parte, los inconvenientes
reales o imaginarios que hayan podido disuadir a los inversionistas de bus-
car para sus capiteles mfs amplia salida en la industria,

Al constituirse el mercado centroamericano, el uso de los incenbi-
vos fiscales puede adquirir especial importancia en cuanto vaya desapare-
ciendo el principal obstfculo a la inversibn: la estrechez de los mercados
nscionales, Siendo esencialmente de carfcter marginel, las franquicias

/tributarias
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tributarias’ pueden c':bmp:ansar desvent ajas marginales no tributarias que de otro
modo anularian las inicistivss industriales, Pero los incentivos fiscales pue-
den ser particularmente eficaces atrayendo la atencién de los inversionistas
exbranjeros hacn.a proyeé‘tos industriales en el 4rea, con las perspectivas gue
ofrece la integraclén reglona.l. ; :

Las concesionés' Tiscales solas no son suficientes; los programss ds fo-
mento ‘industrial de los ‘gobiernos deben recurrir ademis a medidas de igual o me-
yor eficacia. Figuran ent.re ellas las ™campafias" de promocién industrial, en el
pais Yy en el extranjero, basadas en una continua propaganda de carfcter econbmi-
co ¥y t.écnico del desarrollo industrial potencial de los pafses; la creacién de
mecamamos para la nzoviIiZac16n de los shorros y su cenalizacién hacia'la indus
tria; 1a ampliacibn de ‘Facilidadew de finenciamiento destinado 2. industrias nue
vas basadas en una norma ‘técnica y libre de influencias politicas; la prepa~
racién de obrercs calificados; ; la construccién en &reas apropiadas pera indus-
trias de 1ps 1lamados "parques industriales" dotedos de energia eléctrica, ca-

m:.noa y otraw fac:.lldades. ‘ ShiE
g En algunas de estas actividades pueden muy bien reunirse los esfuerzos
y 10s recursos de 1os cinco paises, como ya se ha hecho en el Institute Centro-
americano de Investigacién Teécnologfa Industrisl (ICAITI),

La atraccién dé las inversiones privadas -extrenjerés merece comentario
aparte, Por positivas "que sean las esperanzas de encauzar el ahorro creciente
interior hacia la industria, seguirf siendo necesaria la contribuciéh adicional
de capital extranjer¢. Las Naciones Unidas han subragyado la importancia que
puede tener el c'épitél privado extranjero para.los pafses en vias de desarrollo
y la conveniencia de "me jorar el elima internscional con respecto & la inversién
pnvada existente y potencial"g/

Por 1o que a lag industrias manufactureras en particular ai‘.aﬁe » 1a expe
_riencia demuestra que la participacién extranjera en su desarrollo dificilmente

puede dar lugar al tipo de problemas gue se han presentado por esa.causa en
~ otros campos dé inversién, i ]

: 2/ Resolucién 1318 (XII) sobre 'Fomento de la corriente mternacional
de capit.ales privados" aprobada por la Asamblea Genéral el 12 de diciembre de
1958, y resoluciones anteriores ahi citadas, Véanse también los informes del
Secretario General sobre esta materia: Documentos E/3325 del 26 de febrero de
1960 y E/3492 del 18 de mayo de 1961,

/El problema
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El problema de asegurar mayor participacién al capital ¥y a la mano
de obra nacionsles en las industrias promovidas por empresas extranjeras
he ido perdiendo importancia a medida que los inversionistas extranjeras
han considerado de utilidad conseguir el apoyo financiero y administrativo
de los empresarios nacionales,recurriendo a la forma de sociedades mixtas
o a convenios para el-uso de patentes y de asistencia técniéa. Deberé
procurarse, por consiguiente, sustituir los estrictos requisitos que sobre
la participacién de capital y mano de obra nacionales en las empresas ex—
tranjeras aparecen todavia en algunas leyes de fomento (y cbdigos de tra-
bajo) por otras disposiciones més flexibles, Tales circunstaﬁcias debe-
rén ser tomadas en cuenta, con los demfs factores que se considera de im~-
portancia, al evaluar la contribucién econémica de la empresa propuesta,
También podrian cuidarse los intereses legitimos de los inversionistas ex—
tranjeros permitidndoles situar en la empresa, por lo menos temporalmente,
el personal financiero, directivo y técnico, que consideren necesario para
proteger su cepital y, cuando lo estimen conveniente, su marca registrada,
Asl se est& haciendo de hecho en Guatemala y Costa Rica, al haberse revi-
sado o suprimido las disposiciones estrictas al respecto que contenian las
leyes de incentivos fiscales., En los palses que aplican restricciones
cambiarias, los inversionistas extranjeros necesitan contar con disposicio-
nes que les permitan obtener las divisas necesarias para la amortizaéién de
su inversién y la repatriacién de sus utilidades, La Ley de Nicaragua so-
bre Inversiones Extranjeras del 26 de febrero de 1955, contiene ya una dis~
posicién en este sentido, Disposiciones de este tipo podrian incluirse en
las leyes dobre concesiones fiscales o en los reglamentos o declaraciones
de principios, como se ha hecho en algunos pafses en desarrollo,

M&s concretamente, el sistema tributario mismo debe orienterse ha=-
cia el desarrollo si hen de ser eficaces los incentivos fiscales que con-
cede, Todavia no es este, plenamente, el cago de los sistemas tributarios
de Centroamérica, Dichos sistemas dependen principalmente de los derechos
arancelarios y de los unpuestos espefiales al consumo (véase el cuadro 11},
que son de carfcter regresivo y tienden a reducir la ya limiteda capacidad
de compra de la mayorla de los consumidores nacionales. Ademés, las

(indusﬁ rias de
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industrias de' los ‘palses se ven afectadas pdr'l’oéf‘ derecﬁbs srancelariod que gra
ven los bienas de capital, los materias’ prlmas y los combustibles que tienen
que importar., Estén sujetas asimismo a tratamiento discriminatorio en €l impues
to sobre la renta (véase cuadro III). En Guatemala, por ejemplo, sélo se gra-
van las utilidades de empresas y las rentas del capital‘, mientras queden exen-
tas todas las demfs fuentes de 1ngreso.-‘ Las actividades especulativas resultan
favorecidas por la exencidn del impuesto sobre las ganancias del capital (salvo
en Honduras, donde se incluyen plenémehte , ¥ en Guatemala, donde s8lo se inclu-
yen las ganancias de capital realizadas por las émpresas). En todos los paises,
excepto en E1 Salvador, se aplica"édemés la misma escala progresiva de tarifas
a las sociedadeés por acciones ¥ a los individuos. Esto conduce a una céarga ex-
cesiva sobre las sociedades por ‘acciones en las que se agrupan las inversiones
de varios individuos; las gananciass totales (que sé distribuyen entre todos los
accionistas) estfn gravadass como si se tretafa de las de una sola persona, El
hecho no es muy grave porque las fasas de ‘impuesto son bajas y las compafifas,

de hecho, son en su mayor perte propiedad de un individuo o de una familia,
Ademfs, el sistema Ha conducido a'que en”la actualidad se recurra, para rehuir
los impuestos, a una desmedida divisién artificiel de las empresas (y de sus
genancias) en varias compafifas, La circunstancia conétitjuye sin embargo un des-
aliento para la colocacién de los' ahorros de gran nfimero de inversionistas en
establecimientos mdustrlalea de ‘¢ierta importancia y puede llegar a ser prohl-
bitiva cuando las tasas de impuesto lleguen a2 niveles m&s comparables con los
que existen en otros muchos paises en anélogo proceso de desarrollo,

El desarrollo industrial tropiéza también con la inexistencia o las es-
trictas limiteciones que encierran las concesiones para la reinversién de uti~-
lidadés y con la falta de disposiciones ‘que permitan transferir leas pérdidas a
ejercicios contables’ subsiguientes para nivelar la carga impositiva con baée en
un promedio de los ingresos fluctuantes er un perfodo de varics afios, Unicamen—
te Costa Rica concede esa transferencia, |

Estos y otros defectos de los sistemss ti-ibi.itarios son los obsteculos
con que tropiezan las inversiones en la industria y que los mismos pafisres del
frea. reconocen, como ge demuestra por- el hecho de-que las concesiones fiscales
ofrecidas en sus leyes' de fomento .tiben‘q,a_rix‘ a ehmingrlo§_9 comperisarlos, .

L

/Dichas leyes
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Dichas leyes conceden la exencién de los derechos aduanales que se pagan
acbre maquinaria, materias primas, materiales de construccién (para el e8-
teblecimiento e instalacién de fébricas) y, algunas leyes y proyectos més
recientes, sobre combustible, Existen concesiones especificas sobre rein-
versidn en las leyes o proyectos de pafses que no otorgan ninguna en su ley
. general de impuesto sobre la renta (Guatemala y Honduras), mientras en las
de otros (Costa Rica), la nueva ley liberaliza las disposicioneé un tanto
estrictas al respecto contenidas en la ley anterior. ‘

Los industriales consideran estas leyes, en gran parte, més como
rectificaciones de los principales defectos existentes en los sistemas trd-
butarios que como incentivos positives, En efecto, en la gran mayorla de
los casos de empresas clasificadas, los beneficios solicitados y concedides
se limitan a exenciones de derechos de aduanas; solo por excepcién se conce-
den o se solicitan exenciones del impuesto sobre la renta, '

Por otra parte, se observa un proceso de cambio en los sistemas fis
cales de las palses y es de prever que los defectos de bulto, para los que
- sirven hoy de paliativo las leyes de fornento; irsn eliminfndose gradualmente,
- E1 primer paso en esta direccién es la revisién de la e structura de 1os aran
celes para reducir los gravémenes sobre las materias primas y blenes de ca-
pital que se necesitan precisamente en la ir{dustria. De esta 'suert‘e, los
cinco gobiernos acordaron en una reunidn de representantesA ministeriales so-
bre equiparacién arancelaria, celebrada en San Salvador en abril de 1959,
fijar los impuestos de importacién totales sobre las dos categorias de pro-
ductos mencionados en un limite miximo del 15 por cientoz/ »

Las reformas arancelarias nacionales efectusdess recientemente en
Centroamérica tienden también a trasladar la carga de los derechos arance~
larios, de los articulos para la produccién industrial a los articulos de
lujo y a otros que actualmente se producen o pueden pruducirse en los pafses
del érea, Como resultado de estas reformas, las concesiones fiscales sobre
.derechos arancelarios tendrén que ir disminﬁyendo a medida que dejen de cons-
tituir un obstdculo para la industrializacién.

3/ "Los niveles arsncelarios comumnes sobre bienes de capital, nego-
ciados posteriormente por los cuatro paises signatarios del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana, no pasan en la mayoria de les ca~
sos del 5 por ciento,

/AL misgmo
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Al mismo tiempo, al ir reduciéndose la dependencié de los, ingresos fis~
cales de los gravdmenes arancelarios, los elementos més pfogresivos de la es-
tructura tributaria (especialmente el impuesto personal ':éobrél la renta) deberfn
ampliarse con objeto de cue se aporten fondos adicionales pa‘;‘é la_s fun'c_:idnes
crecientes del desarrolle eémprendido por el gobierno y para compensartlés
pérdidas de ingresos fiscales resultantes de las concesiones tribut_afiaé. El
papel del impuesto sobre la renta ha aumentado en importancia en los palses del
Istmo en el perfodo de post~guerra (véase el cuadro II), Ello se h{; debido a
su. cregcién en Honduras y-en Nicaragua, en 1949 y 1952, respectivaménte, ya
las reformas (tendientes en gran parte a elevar las tasas) realizadas en Ei
Salvador (1951), en Costa Rica (1954), en Honduras (1955)y en Nicaragua (1958).
Se hz sometido también un-proyecto de ley de impuesto general sobre la renta a
la consideracién del Gongreso de Guatemsla (1959), donde he sta la fecha no exis
ten sino impuestos parciales sobre utilidades de las empresas, establec:.do en
1938, y uno sobre los rendimientos de capital (1944)., Con todo, las escalas de
tarifes actuales no son altas, y las cargas efectivas del imptzesto, teniendo en
cuenta el nivel de exencién, bajas. De est‘a suerte, las ie_lsas"més altas“(entre
91'33 y el 44 por ciento) son aplicables en su mayor parte a un nfmero reducido
de empresas grandes, mientras-las m&s bajas (entre el 1 y el 5 por cient.o) son
insignificantes, Adem8s, dado el nivel actual de las exenciones bisicas (fre-
cuentemente alto, a pesar de las reformas recientes) quedan excluidas del im=
puesto muchas persones que ganan un mdltiplo de la renta anual media par hgbi-
tante, : pagte e g e ' o

Convendria corregir, en reformas futuras del 'impuésto sobre la reiita,
los defectos estructurzles -antes menclonados, que ‘afecten en forma dlsorimna—
toria 2 la industria, La primera de estas reformas debe’ consistlr en 1a apli-
cacién de terifss distintas a compafilas y a md:.v:.duos, con inclus:.dn total o

/parcial de los::
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parcial de los dividendos en la renta imponible de los accionistas (como
ocurre ya en El Salvador); serviria ello asimismo para favorecer la reten—
cién y reinversién de las utilidades en las ampliaciones de las empresas.

Deberé corregirse, como se dijo, ls falta de disposiciones adecua-
das sobre la reinversién de utilidades y transferencias de pérdidas que
implice, de hecho,la insistencia en el caracter estrichamente anual del
impuesto sobre la renta, Por esa causa, las bonifiééciéhes sobre reinver-
siones omo las hay en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, se limitan a las
utilidades del afio en que se realizeron, aunque se acostumbre y desee en
los negocios la acumulacién de reservas durante varios afios para que las
nuevas inversiones resulten de cierta magnitud., La misme limitacién expli-
ca la falta (excepto en Costa Rica) de disposiciones referentes a trans-
ferencia:de las pérdides; esto es, a .la deduccién de las pérdidas corrien-
tes, de las utilidades de afios anteriores o sucesivos., Esa transferencia
de pérdidas aliviaria considerablemerte la tensién fiscal en las empresas

.que, sobre todo en sus primeros afios, tienen que hacer frente a afios malos
antes de ‘los afios en que las operaciones son buenas o intercalados entre
ellos, Por la misma razén deberlan estudiarse los sistemas actuales de
deducciones por concepto de depreciacién de capital, con objeto de deter-
‘minar su congruencia con las prdcticas de uso y de reposicién de equipo,
con la intensidad varieble de utilizacién de distintos tipos de maguinaria
¥, en general, con la necesidad que tiene la industria de recuperar sus.
inversiones lo més r8pidamente posible de las utilidades antes de pagar
los impuestos.

No cabe duda de que el carécter restrictivo de las leyes de impues-—
tos sobre la renta con respecto a ese tipo de concesién en beneficio de la
industria, se debe en buena parte al deseo de proteger el ingreso, fero la
solucién de este problema, cada vez més apremiente, puede hallarse en el
fortalecimiento del sistema tributario en conjunto y no en la aplicacién- i
de cargas pesadas sobre los sectores de la economls ——especialmente la
industria-- que contribuyen directamente al desarrollo econémico del pais.
S5i, como indican tendencias recientes, se sigue fortaleciendo el impuesto
general sobre la renta, se siguen elevando gradualmente las terifas a nive—
les adecuados --aunque siguen siendo moderados-—, ampliando su base

/(por medio
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(por‘medip,de reducciones de.las exenciones personales) y mejorando su siminis-
tracifn, deberé lleger a ser financieramente poéiblerla reduccibh de la presi&n
fiscel sobre le industria gracias a.las concesiones fiscales sobre el impuesto
sobre la renta antes mencionados e incluso al otofgamientO'de exenciones espe—
cieles sobre este impuesto en los casos que lo merezcan,

. Como &éstas y otras medidas, por ejémplo; el fortalecimiento de los im-
pusstos sobre la propiedad urbana y rural hacen crecer las rentas ptblicas, las
conslideraciones presupuestarisas perderian la p051c16n con frecuencia dominante
que tienen ehora en la determinacién de los 1ncentivos fiscales tendientes a
estimular nuevas industrias, :

Saber si la contribucién econémica de wn proyecto industrisal propuesto

justlfica un sacrificio sustancial de ingresos fiscales tiene, naturalmente,

gran importancia, Esa contribucién debe medirse, no sélo por el efecto que
pueda tener sobre el desarrollo econémico, en términos del empleo’de mano de
obra, balanza de pagos, promocién de actividadgs subsidiarias industriales y
agricolas, etc., sino también por el que tenga directamente en el ingreso fis-
cal gracias al inc'remento»d,e la capacidad para pagar impuestos de sus -empleades,
sus sbastecedores y-la misma empresa clasificada, una vez conclufda la conce-
sién fiscal. Serfa este un procedimiento preferible a la actitud, que suele
prevalecer hoy, de rechazar na solicitud de concesiones, no porque se ponga en
duda el valor. econémlco del proyecto sino por consideraciones relacionadas con
la situacién presupuestaria del momanto. Esta actitud es partlcularmente perju-
dicial cuando, como ha sucedido en casos extremos, se rechaza una solicitud no
por la pérdida del ingreso fiscal resultante de la concesién sino por la pérdi-
da. de ingresos arancelarios a gque daria lﬁgér la sustitucién de importaciones
por productos nacionales, _A' B ’

_ Ningfn pais subesarrollado puede proteger sus ingresos adusnerocs a
costa de mu industrializagiﬁn¢y_mubho menos existiendo la posibilidad de compen
‘sar la supuests pérdida del ingreso fiscal mediante impuestos‘internos al con-
sumo de los productos nacionales que pueden sustituif a los impuestos que se
recibian antes sobre las prodﬁctos import ados.

/Existe un tercer
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Existe un tercer elemento que debe tomarse en cuenta para dar al

. slstema fiscal una orientacién més decidida hacia el desarrollo, Ademés

. del fortelecimiento.de la estructura tributaria general y de la eliming-
cién de las cergas discriminatorias que impiden todavia la expansién de
la industria, deben gravarse mis fuertemente inversiones de otro tipo y
menos deseables, Si la industrializacién ha de depender principalmente
del ahorro nacional, es preciso hecer més atractive la inversién en la
industria que lss inversiones improductivas. Como una concesién fiscal
—-una exencién de impuestos~- no puede hacer atractiva la inversifén en

la industria mientras existan en la estructura tributaria general otras
formss de inversién précticamente exentss de impuestos, las concesiones
fiscales industriales tienen que reforzerse y compensarse procurando eli-
:mihar los tratamientos fiscales favorables que reciben las actividades no
industriales, como son las inversiones especulativas en terrenos (especial
mente urbanos ), bienes raices y en edificaciones de lujo, caracterfsticas
en ese sentido. Las utilidades derivadas de estas inversiones apenas re-
sultan grevadas en Centroamérica (excepto en Honduras), por revestir en su
:nw&or parte la forma de ganancias de capitel realizadas al venderse los
__bienes en cuestién, ,

: Cuando existen imperfecciones en la splicacibnm del impuesto sobre
la renta puede suceder que se sefialen impuestos de monto insuficiente a
especuladores, comerciantes, etec,, sobre quienes es diffcil ejercer una
fiscalizacidn efectivaj;pero no sucede lo mismo con los establecimientos
industriales, cuyos fondos y operaciones, especialmente en el caso de em-
presés importentes, quedan sujetos a una fiscalizacién eficaz,

Se estén iniciado también reformas en este sentido en algunos de
los pafses, En Honduras se han inclufdo plenamente las ganancias de
-capital como parte del liguido gravable por el impuesto sobre la renta.
En Guatemala se reduce actualmente esa inclusién a las ganancias de capi-
tal realizadas por las empresas; pero el proyecto de ley del impuesto ge-
neral sobre la renta incluye, ademfs, las ganancias de capital realizadas
por Guienes se dedican a la compraventa de bienes raices, El impuesto
gobre la renta de Costa Rica comprende las ganancias que se derivan del

/fraccionamiento
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fracclonaniento de los bienes rafces. Los demés impuestos centroamericanos 8¢
bre le cdﬁ:praventa de bienes rafces no se apliczn sobre ganancias de capitales
éino sobre trasf)asos 3 es decir, gravafi el valor de las ventas y no la plmsve-
lIa. ‘Bxisten'impmstos de estetipo en Guatemala, El Salvador y Nicaragua; pe
ro -$0lo resultan de cierta consideracién en E1 Salvador, donde la tarifa es
1.5 por ciento sobre el precio de venta,

Podrian establecerse :.mpuest.os més efectivos sobre les ganancias de
capital como parte del impuesto sobre la renta, o --comn paso 1ntermedio—- co-
mo un impuesto especial sobre la propiedad, que podria limitarse en un princi~-
pio & los bienes ralces urbanos, Este impuestn gravaria_ la plusvalia obtenida
enla compraventa de terrenos, preferiblemente con tasaé progresivas que se
1r1an elevando a medida que el porcentaje del amnento en valor subiera y el pe’
r:todo de poses:.én (como indicacién del tipo més o menos. eSpequ.at:wo de la ne-
gociacibn) d:.smnuyese. La disposicién, aprobada ya en Honduras, de extender
el impuesto sobre 1la rentd a todas 1as ganancias de capital debe ser el obje~
tivo final de estas reformas. : _

Las reformas tributarias que se consideran deseables para crear condi-
dicnes més favorables Rara. 1; _‘industxjia han,.__s_ido s6lo bosquejadas en este in-
forme, peroc su importancia no debe ser subestimada, sobre todo teniendn en
cuenta que ur sistema adecuado de concesz.ones fiscalds eSpec:Lales, encaminade
a compensar a la industria por las fallas de 1a estructura trlbubarla,no es un
sustituto de la eliminacién de dichas _f_,ali_l.as. Las concesiones fiseales sélo
son temporales y no deben ser otra cosa, Las industrias desesbles que no se
proyectan para ganancias y liguidaciones répidas, operan contando con qus lle-
gard un momento en el que habrén de quedar sujetas a todos los impuestos epli-
cables a tasa plena. Si es cierto que'la carga tributaria plena puede ser so-
portada més facilmente por una empresa bien establecida, que ha disfrutade el
iniciar sus operaciones de los beneficios del perfoda de concesibn, el inver-
sionista deberd contar en definitiva con operaciones redituables bajo la tasa
plena impositiva, . e

/En relacién ¢on”
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En relacién con las consideraciones anteriores vale la pena citar la
ezplicaclén presentada con mayor detalle en el informe del Secretario Gene-
- ral sobre El fomento de la corriente internacional de cggltalesfggagggggk/

“En realidad, el estimulo impositivo debe disminuir a medida
que avanza el proceso de industrializacién, Segfin ha podide. cbser—
varse en muchos palses, los gobiernos vigilan con cuidado la rele-
cidn existente entre los costos y los beneficios de un plan de fran
quicias impositivas y procuran reducir su alcance, brusca o gradual
mente, mediante modificaciones legislativas o administrativas, a
medida qué crece el ritmo de la industrializacién, En esta etapa

- el legislador procurarf probsblemente establecer una estructura y
una administracién tributaria equilibradas y orientadas hacia el
desarrollo econémico, y no otorgar excepciones que compensen los
aspectos desfavorables de un sistema tributario anticuado.

Las franquicias tributarias pueden, sin embargo, continuar
siendo Gtiles para encauzar las inversiones, tanto nacionales co=-
mo extrenjeras, hacia determinadas industrias cuya. gran import an-
cia o diffcil situecién justifiguen la concesién de privilegios
impositivos especiales. También puede aplicarse, como compensa-
cién, para lograr la observancia de determinadas normas sobre fo_
mento econfmico relacionadas, por ejemplo, con el mayor empleo
de materias primas del pafs o con el empleo y capacitacibn de
personal nacional, En esta etapa, y dado que se logren progresos
paralelos en la administracién tributaria, alcanzarén también
plena eficacia las franquicias especiales dirigidas a influir so-
bre las pricticas inversionistas, tales como las deducciones :
arriba mencionadas para favorecer las inversiones y la amortize-
¢ién ripida,

Asf, pues, los incentivos impositivos de alcance limitado y
fines especializados, pueden continuar existiendo dentro de un
sistema tributario avanzado, pero las franquicias tributarias de
caracter general van desapareciendo a medida que el proceso in-
dustrial adquiere fuerza para avanzar por impulso propio,"

En los cgpftulos que siguen se examinarén los tipos y condiciones

de las concesiones tributarias que se otorgan por las leyes de fomento in-
dustrial de los paises de Centroamérica (enumerados en el cuadro I,
parte A), con vistas a recomendar su posible perfeccionamiento,

Al mismo tiempo, las recomendaciones, tal y como se formulan en
el Anexo, pueden servir de base para la elaboracién de un sistema unifor-
me que podrla aplicarse en los pafses del &rea, El interés de esa unifi-
cacién, como sefiala la resolucién del Comité de Cooperacién Econdmica

4/ Documento E/3325, 26 de febrero de 1960, pérrafos 157-159,

/mencionada, ha
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mencionada, ha id¢ aumentando con la tendencia integracionista de Centroamérica,
La equiparacién de incentivos fiscales tiene por objeto eliminer de las leyes
nacioncles les diferencias que existen entre les diversas ccncesiones tributae-
rias como factor que influye en la localizacién de las empresas industricles
en el free y tiende de modo especisl a evitar una carrera de concesiones entre
los distintos palses,

Al respecto, las redomendaciones que se hacen en este informe tienen
presentes especislmente las circunstancias actuasles de Centroamérica, Las pro-
puestas que figuran en el ‘nexo no deben considerarse como un modelo de conce-
siones tributarias de aplicacifn general, sino como un intento de unificar los
regimenes nacionales de concesiones tributarias de los cinco palses sobre unas
bases comunes que se consideran apropiadas dentro del marco econdmico e insti-
tuclional de la regién.-é/

Especi{ficamente, serf necesario der mayor importancia en la etapa ac-—
tual al pepel que juegan los incentivos fiscales para hacer posible que las em-
presas industrisles salven los obstfculos que contienen los sistemas impositivos
y arancelarios, facilitando sus operaciones y haciéndolas ante todo econdmica-
mente viables,

Se herf referencia, sdemés a los cambios que deberfn contemplarse con
respecto a la funcién misma de las concesiones tributarias cuando se desarrolle
el sistema fiscal,y el hecho de que dichos incentivos fiscales operarfn en for-
ma progresiva ofreciendo a las industrias deseables ventajas positivas que ha-
rén las inversiones en ellas m8s atractivas que en otras actividades, Entre
estos incentivos positivos, la exencién més amplia del impuesto sobre la rents
podré revestir atractivos especiales para los inversionistas extranjeros.

Se preciser8 llevar a cabo revisiones periodices de las leyes de fomen-
to industrial para que se vayan ajustando a los cambios de la estructura tribu—
taria y de las condiciones econémicas que, como se ha indicado,han iniciado ya
su marcha, De hecho, a medida que avance la industrielizacién de Centroamérica,
les criterios para la seleccién de industrias calificadas tendrén que cambiar
¥y se irdn volviendo mfs restrictivas, hasta que la industria pueda expandirse
por su propio impulso sin tener que recurrir a concesiones fiscales de carfcter
especial.é

5/ Un anflisis mas detallado sobre la operacién y el papel de los incen
tivos fiscales en las distintas etapas del desarrollo econfmico, con especisl
referencia a las inversiones extranjeres, se presenta en el informe de las Na—
ciones Unidas titulado El fomento de la corriente internacional de capital pri-
vade, op,cit., capftulo 1II, phrrafos 133-159.

Esto, de hecho, es lo que ha sucedido en México, donde la legisle~
cifn sobre incentivos fiscales ha sido revisada cuatro veces en el cursc del
ultimo ventenio. SOardnla TT
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Capituleo II

DETEHMINACION DE LAS CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LAS EMPRESAS PARA
'UBTLNER CONCESIUN.S TRIBUTARIAS DE AGCUERDU CUN L.S LiYES CENTROAMEHICANAS
: . OFE FOMeNTU INDUGLTHIAL

Las leyes estudiadas en este informe contienen dos tipos de disposiciones bdsi
cas: las que definen las actividades que pueden acogerse a los beneficios fis-
cales y las que fijan las concesiones fiscales que pueden otorgarse a esas ac~
tividades. En este capitule se trata de los requisitos que deben reunir las
empresas para poder recibir' dichas. concesiones y en el sigulente se estudiard
el tipo de concesiones que pueden otorgarse,

Para poder gozar de concesiones fiscales una empresa tiene que operar
en alguno de lms campos generales de actividad determinados por la ley al res—
pecto (por ejemplo, industrias manufactureras), y debe reunir determinados re-
quisitos (por ejemplo, el emplec de recursos del pafs). A continuacién. se exa
minan estos dos aspectos (véase el cuadro IV),

l. Actividades gue seon éuséeptibles de recibir concesiones tributarias

" La aplicacién de las leyes aqui estudiadas se destina principailmente a la in-
dustria manufacturera, en gran parte por razones prdcticas. Otras actividades,
ccmo la mineria y la extraccién de petréleo, aunque pueden necesitar de protec
cién se considera que requieren trato especial ajustado a sus circunstancias
particulares, En algunos de los pafses de referencia son por ello objeto de
leyes especiales que algunas veces se limitan a determinados incentivos fisca—
les, y otras comprenden ademds la reglamentacién general de las actividades de
que se trata (véase el cuadro I, parte B),

Algunas de las leyes que se estudian aqui abarcan las industrias de
servicios (ley de Honduras, ley de Costa Rica de 1959) y las plantas de ensam-
‘ble y reparacién, bajo ciertas condiciones (ley de Guatemala, ley de El Salva-
dor, y probablemente las leyes de Honduras y de Nicaragua, que comprenden a
cualquier planta que proporcicne ocupacién sustancial), . Hay servicios induse
triales que pueden oconsiderarse propiamente como adicién importante y necesa-
ria a la industrializacién como son, por ejemplo, las plantas de refrigeraeién,
los laboratorios, el rociado por avién de abonos, de insectieidas, etsg.

/La aplicacién
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La aplicacién de leyes de fomento a estos servicics dgberia tal
vez limitarse a los que constituyen parte normal de actividades industria
les; es decir a los que exigen maquinaria y equipo de importancia y, en
consecuencia, conocimientos téenicos para su operacién, En cambio, podrian
excluirse los servicios no industriales, como los de financiamiento y ase-
soramiento por ejemple (que estdn comprendidos en la ley de Honduras), aun
que supongan empleo importante de personal (criterio que basta en aquella
ley), por ser dudoso que una actividad de esa clase justifique cualquier
incentivo fiscal o requiera el que se considera apropiado para una indus-
tria,

La inclusién de instalaciones para ensamble y reparacién es mds
diffecil de justificar que la de servicios industriales. El ensamble de un
‘producto industrial en algunos casos puede considerarse como un proceso in
dustrial, especialmente cuando constituye la primera etapa de un proyecte
que contempla la manufactura subsiguiente en el pais de alguna ¢ de todas
las partes ensambladas, Los servicips de reparacién por otro lado, aun~
que pueden crear oportunidades de empleo considerables,no justifican el mig
mo tipo de concesiones fiscales, de justificar alguno, mientras no se tenga
la certidumbre de que se trata de una planta que por su envergadura consti
tuye, de hecho, una industria de servicio que corre les mismos riesgos o
exige igual inversién que un establecimiento industrial,

2, Requisitos exigibles a las empresas que reciben concesiones tributarias

Entre las industrias susceptibles de recibir concesiones fiscales (indus—

trias manufactureras, servicios industriales, instalaciones de ensamble) no
todas pueden recibirlas cuando se desea que el costo, en términos de pérdida
de ingreso fiscal, no llegue a ser excesivo y no se desea desvirt@ar la- £1
nalidad de los incentivos fiscales, Todas las leyes de fomento industrial
contienen por esa razén disposiciones que definen lre requisitos que un
proyecto de inversidén ha de reunir para hacerse acreedor a las concesiones
fiscales, El tipo de requisitos estard determinado por el criterio que
prevalezca sobre las industrias y empresas que se considere contribuyen al

desarrollo econ’mico y, entre ellas, cuiles merecen o necesitan concesiones

/fiscales,
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fiscales, Dicho eriterio verlaré en la medida que varien las condicicnes eco~
ndmicas del pais, 1y politica de desarrollo del gobierno y la p051c16n gen‘r;l
que .se mantenga con respecto a la convenlencia, eficacla y costo de las conce~
siones fiscales.

Estas concesicnes se condicionan ba51camente (como les préstamos u
otras formas de ayuda financiera gubernamental) a una contribueién correspon-
diente de la.empresa beneflclarla al desarrollo econdmico.~/ Implica ellc una
combinacién de factores estrechamente relaclonados entre 8f, En primer lugar
sl producto (o servicio) deberévcontrlbulr al desarrollo econdmico en términos
de las necesidadés del mercg@o intgrno 0 en términos de las posibilidades de
exportacién, En segundo, el mismé.procpso de fabricaciﬁn deberd contribuir a
dicho desarrollo en térmiﬁqs de la utilizacién de fécursos del pais —humanos
¥y materiales—, del costo .y eficiencia de la maquinaria y materlales importados
y del costo y precio del articulo producido. En tercer término deberé contar—
se con una segurldad razonable de operaclon redituable (con ayuda de conceslo-
nes fiscales al comenzar perg, en deflnitlva, sin ellas), no solamente por ra-
zén de la estructura flnanclera, técnica y dlrectlva de la empresa mlsma, sino
ademds en térmlnos de mercado g da competencla. ‘Las implicaciones y la impor—
tancia relativa de estos y otros factares variarén, naturalmente, segin la in
dustria de que se trate, el pais en qne se instale y la fecha en que se presen
te el proyecto. Especificamente, séls se exigirdn los requisitos con ‘respecto
a la técnica de la produccién y a la cal;dad del producto que se consideren
apropiados .a los recursos y necesidades del mercado en un mqmento dado,

. Al determinar las disposiciones que han de regir la calificaecién de
las empresas susceptibles de obtener conceslones, la leglslaclén puede limitar
se a declarar los objetivos de politica general de la ley (dejando su aplica—
016n concreta a criterio de la adminlstraclén), o puede definir con mayor o me
nor detalle las condlclones que debe reunir una empresa para que pueda o deba
ser: ohjeto de bameflcios fiscales. ,

: Ambos criterios tienen inccnvenientes. DeJar la atrlbucién a crlterio
.de .la admlnlstraclén puede dar lugar a 1n$erpretaciones errdneas del espiritu
. de la ley .y al riesgo de favorltismns y presiones indebldas. El intento de

1/ Compédrese la declaraclon de la Corporaclén Financiera Internaclonal
(cuya funcién de concesién de emprestltos tiende a los mismos fines que las le-
yes de fomenito industrial):en el sentido de .que sus emprést;tos se limitan es—
trictamente a "los proyectos de inversién que tienen por objeto el estableci-~
miento, ampliacién o mejora de las empresas privadas productivas que contribu-
yan al desarrollo de la economia del pais en que estén localizadas", Corporagidn
Financieras Internacional (Washington, D,C,,10 de agosto de 1956)p.3, parrafo 1,

/cerrar




E/CN,12/CCE/235
TAO/LAT/29
Pég, 18

cerrar totalmente el paso al criterio discrecional administrativo decretande
disposiciones rigidas que hagan automftica la aplicacién de la ley tiene
también graves inconvenientes, Cuando las disposiciones son rigidas con
respecto a requisitos mfnimos, el margen que se deja para la calificacién es
tan reducido que se corre el riesgo de tener que rechazar una solicitud

‘que no llene uno de 1los requisitos (por ejemplo, el porcentaje de ma
terias primas del pals utilizado), que podrfa estar mds que compensado en
otros respectos (por ejemplo, ingresos importantes de divisas derivados

de la exportacién), Por otra parte, el radio de seleccién resulta ampli-
 8imo cuando la ley contiene una lista de requisitos y se considera que
basta cualquiera de ellos, (por ejemplo, la produccién de un "articulo de
primera necesidad") para calificar a una empresa en la obtencién de concs.
siones fiscales, Como ninguna legislatura puede prever con exactitud en
términos legales la multiplicidad de requisitos que deben reunir las em
presas en industrias distintas y en momentos diferentes de diversas etapas
de desarrollo para.constituir proyectos econémicamente convenientes,se co-
rreria el riesgo de asignar a muchos proyectos industriales los beneficios
de que se trata aunque en algunos aspectos (por ejemplo, la utilidad del
artfculo producido) no significaran contribucién alguna al desarrollo ecn-
nénico, :

Debe por lo tanto hallarse una solucién al dilema procurando combi
nar los dos sistemas: interpretacién discrecional administrativa y orienta
eién legal, Antes de presentar recomendaciones especificas al respecto,
serd (til examinar los procedimientos seguidos por las leyes y proyectos
centroamericanos para resolver este problema, utilizando la experiencia que
de ello pueda deducirse, 4

La primera ley aprobada par Costa Rica en 1940 (sustituida después
por la de 1959), ademds de ser la mds limitada en alcance —industrias to-
talmente nuevas— y en exenciones otorgadas -—dereches de aduana—, conce
dia amplias facultades de interpretacién a la administracién dentro del
restringido campo de aplicacién sefialado, Para que una empresa pudiera ob
tener proteccién fiscal sélo se exigfa que'pudiera beneficiar a la econo-
mia nacional" y se dejaba la determinacién de ello al "eriterio de los Mi-
nisterios de Agricultura e Industria y de Economia y Hacienda™ (Art. 2),

/que podfan
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que podian asi aprobar proyectos que a su juicio lo mereciesen dentro de dos
rigidas disposiciones de la iéy. ﬁxigia‘la primera que no mis del 25 por cien
to de las materias primas empléé¢as por la empresa protegida (con una sola ex-
cepcién) podria ser importado; & la segunda, que no més del 10 por ciento del
personal empleado {después del pr;mer ano de operaciones) :fuera extranjero
(art. 4). et .
~ la importancia de ambos requlsitos es ev1dente, porque el empleo de
mano de obra y de recursos materiales del pais, y la sustitucién de importacio
nes, constituyen los objetivos mds importahtes de estas leyes y, en general,
ds la industrializacién. Pero, sin embargo, una industria puede contribuir en
forma apreciable a lograrlo sin ajustarse por fuerza a las proporciones rigi-
das sobre materias primas y personal extraﬁjero fijadas en la ley, Por lo que
se refiere a los empleados, aunque un 10 por ciento de personaliextranje?o pue
da parecer normalmente amplio, circunstancias especiales pueden requerir mayor
proporcidén al respecto en empresas que utilizan complicados procedimientos y
_ maquinaria exxranjerbs de inierés especial para el pais. Por eso, parece pre-
ferible redactar las d13p051ciones de este cardcter de manera que:se autorice
el empleo de personal extranjero cuyas especialidades técnicas financieras o
directivas se consideren necesarlas por la empresa y también el uso de materia
les importados imp031bles de sustituir por materiales del pafs,sin’ especificar
porcentajes, En cambio deberia exigirse, cuando se considere razonable, que
la empresa se comprométa a preparar el pérsonal nacional necesario para suéti—
tuir al extranjero y'a desarrollaf'suministros locales que disminuyan o eviten
las importaciones de material (véase éapitulo iV,.seccién 1.b),

La ley de Costa Rica de 1959Aespeciricansigte4criterios (contribucidn
a la renta nacional, utilizacién de recursos nacionales,. eéficicncia téenica,
etc,) como pauta para que "la admlnlstracién pueda determinar la procedencia de
una concesidén fiscal (Art, 17). &/ Esta enumeracién de criterics parece permi-
tir cierta libertad dlscrecional para la callficaclén que, sin. embargo, queda

AAE/ Estrictamentq, los requlSltos tienen por objeto determinar el al-
cance de las concésionés asignadas a cada emresa. No obstante, como no exis-
ten otras disposiciones referentes a la calificacién de la empresa, se sobreen
tiende que el Art. 17 se dirige al mismo propésito al exigir que no se hagan
concesiones fiscales a las empresas que no ofrezcan beneficios econémices’o ‘so
ciales de ninguna clase, . : :

M A R ) S e /contrarrestada



.E/CN,12/CCE/235
TAO/LAT/29 -
Pédg., 20

contrarrestada por la disposicién de que a cada criterio debe asignarse
una ponderacién fija (indicando su importancia relativa) en la reglamenta
cién que, una vez eétablecida, no puede variarse para su aplicacién a in-
dustrias diferentes o bajo ecircunstancias distintas,

aa Casi todas las demds leyes de Centroamérica de este tipo son mucho
mfs especificas (las mds recientes lo son, de hecho, mds que en casi todo
el mundo) y tratan de clasificar las industrias y empresas calificables por
tipos de productos (produétos esenciales, artficulos para exportacidn, mate
rias primas, etc.), por conveniencia econdmica (empleo de recursos naciona
les, uso de nuevas técnicas, valor agregado sustancial a materiales impor-
tados, precios mésﬁbajos, ete.), o por una combinacién de ambos criterics.

La ley de Guatemala basa la posibilidad de recibir concesiones fis

cales en dos requisitos: la utilizacién eficaz de los recursos nacionales
y la capacidad de abastecer el mercado en condiciones econdmicas (Art. 1),
Ambos pueden cumplirse ficilmente utilizando los recursos nacionales en -
la produccién de articulos carentes de interds especial para la economia
¥ pueden llenarse por productores ineficientes de articulds bdsicos cuando
el nivel de la competencia existente es relativamente bajo., Ademds, las
requisitos se refieren a una industria en conjunto y no a una empresa en
particular, por le gue pueden recibir el beneficio de la exencidén empresas
de baja eficiencia encuadradas en una industria que tienda a abastecer ecp
némicamente el mercado nacional o exterior, Mientras estas dis posiciones
pueden propiciar el otorgamientsy de concesiones fis cales a empresas sin
valor apreciable para la economfa, otras, que exigen un porcentaje minimo
fijo de participacién de capital nacional, pueden en cambio excluir empre
sas que sin esa exigencia servirlan los objetivos de la ley. Cabe desta
dar sin embargo, que, aunque sea ésta la dnica ley que contiene un requi-
sito rigido sobre capital nacional yo-debe considerarse de hecho muy prohi-
bitivo puesto que se define como capital nacional, en la mayor parte de
los casos, €l de extranjeros residentes y el de sociedades andénimas nacio-
nales. En cualguier caso, la definicién de capital extranjero sc refie-~
re €1 de pelses de fuera del 4rea, puesto que el centroamericano goza
de tratamiento nacional segin el Tratado Multilateral de Libre Coﬁercin
e Integracién Econémica (firmada en 1958) (Art. XVII),

/la ley
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La ley de E1 Salvador estd considerablemente mds circunscrita y limita
'sus concesiongs a 1ndustr1as nuevas cuya producc16n es insuficiente, requieren
ide técnicas més perfectas uw ofrecen poslbilldadss importantes para la exporta-
cién, ¢on tal de que produzcan artfculos de primera necesidad, de utilidad ge-
neral o de importancia econémica para el pafs (Arts, 1, 2)52/ Pero mientras la
liste de articulos que pueden recibir concesiones fiscales se limita a los que
tienen importancia para el desarrollo econémico, los requisitos se refieren a
la industria, es decir a lo que parece, al producto como tal y no & la empre~
sa en particular, ni a; tipo o calidad del producto que lanza al mercado, Si
es clerto que una ley debe'évitar la exigencia de normas de calidad y de efi-
ciencia de operaclén de la empresa en exceso elevadas y fuera de la realidad,
también lo es que debe exigirse, dentro de un minimo adecuado, que dichas nor-
mas sean tenidas en cuenta al calificar una empresa para que reciba concesio-
nes fiscales. '

Las restantes 1eyes centroamarlcanas de este cardcter combinan nor-
mas que 1ncluyen requis1tos referentes a la vez a los productos considerados
convenientes yala eficiencia en la _operacién de la empresa, La ley de Nica-
ragua otorga concesiones, entre otros, a los praiuctores -de articulos de prime
ra necesidad articulos para exportaci6n o sustitutog de la importacidn, siem-
pre que se manufacturen a escala comercial y en condiciones competitivas den—
"tro de Centrcamérica, (Arts. 5, 6). Sélo en el caso de articulos de primera
necesidad se agrega el requisito de que el articulsn sea de callidad mejor o de
menor precio que el del mercadn, No se mencionan rquisltqs andlogos referen-
tes a alta calidad ni a2 calidad aceptable, métodos eficientes de produccién,
etc., para otros articulos .que han de ser producldns para la exportacién o en
sustitucidn de importaclones. El ,requisito de que la empresa se halle en con=
dlciones de competencia dentro de Centroamérlca no garantlza que sn .operacibn
sea eficiente en 1o que se reflere a muchos productos que no ‘tienen competen—
c1a centroamgricana, 0 cuya operacién es. ineficiente cuando da tienen.- En

: Ta ley de El Saivador exige, en principio, un minimo de 50 por cien
to de particlpaclén de capital nacional; pero admite excepciones en cascs de
inversiones importantes (Art. 7) que, en la préctica, comprenderfan la mayor
" parte de los casos de inversién extranjera en la que no pueds razonablemente
. obtenerse o esperarse una participacidn nacional de consideracién,

/ocontraste
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cOnxraste con estos casos, -en que .se otorgan concesiones a plantas qus debe
’_rian excluirse, hay otros en los que la ley resulta demasiado restrictlva,
:Zp_orque excluye clortos . artfculos que no son de primera necesidad (he-
"rfamientas, por ejemplo) que se producen en el pais —an los que, pbf con-
éecuﬂnnia, no ha de haber sustitueién apreciable de importaciones—— pero
para los que existe el propdsito de sustituir una produccidn que utiliza
.métodos_primitivos y a precics exarbitantes por otra eficiente de produc-
tos de alta .calidad y econémicos, Es cierto que el Art, 7 contiene una
extensa relacidn de indicaciones sobre conveniencia econdmica, pero sélo
sirve para clasificar en tres categorias las empresas susceptiblas de re—
cibir concesiones sin dejar excluidas taxativamente las fdbricas que no
retinen requisitos mfnimos sobre normas de calidad y eficiencia econémica.

La ley de Honduras viene siendo un término medio entre la de Costa
Rica y las de los demds paises., Contiene también una lista extensa de pro
ductqslsusceptibles de recibir concesiones fiscales, sin omisién aparente,
aunque encierren sus rigidas disposiciones el peligro ya mencionado de'trg
. tar de apticipar la naturaleza de proyectos industriales en el futuro, 1E1
' peligro se acentda por la insercién, en el Reglamento, de exigencias de _
‘pércenpgjgs minimos con respecto al uso de los recursos nacionales, y de
una disposicién que relaciona proporeionalmente la cuantia de las concesio
nes fiscales otorgadas con la contribucidén de la empresa al producto naca.mal
9#1‘!;.21) Aparte de 1a dificultad de estimar por ant:.c:.pado estos factores con
: la.exactltud requerida en forma digna de confianza, estos dos requisitos
§x§luyen de cualquier concesién a empresas que pueden signifiéar una con-
tribucién econémica sustancial pare el pafs en otros respwctos. Por otra ﬁarte, :
la ley de Honduras elimina el peligro de extender en exceso la calificacién
al exeluir las empresas ineficientes que encajan en alguno de los objeti-
vos enumerados, gracias al requisito anotado de que todas las empresas ca-
lificadas deben contribuir a "elevar el nivel de vida" (Art. 7), que se ha
interpretado en el Reglamento como equivalente a "ser de importancia econé
mica para el desarrello industrial del pafs" (Art. 21).

El anflisis anterior de las leyes de fomento centroamericanas lleva
a dos conclusiones, lLa rigidéz de algunas de las disposiciones implica por

/una parte



E/CN. 12/CCE/235
: TAQ/LAT/29
‘- Pdgy 23

.. una parte el otorgamiento de una concesién fiscal a empresas en las que no es-
- td claramente justificada ni por la inversién que supanen ni por 1z eficiencia
de su produccidn -y pueden impedir (aunque més_raramente) qpé se otorgue a
otras actividades que son de.valor econémico pero no figurah en lés listas ter
»vminantes de la ley. -Por otra parte, la tendencia de algunos casos a asegurar
la aplicacién “automitica" de la ley, incluso corriendo los riesgos que impli-
ca la rigidez legal, ha tenido resultados muy relativos porqupllce lsgislado~
res se han visto obligades, por la misma complejidad de la materia, a utili-
zar en los textos legales expresiones ambiguas como “articulos de utilidad e
importancia econémica' (E1 Salvador), mutilizacién eficaz de recursos naciona-
les" (Guatemala) o el reqn151to mis general de "¢contribucién & elevar el nivel
de vida® (Honduras) ' Todas estas frases admiten en mayor o menor grado una po
sibilidad de interpretaclén ‘de cardcter econémico en contraste con la simple
aplicacién de las instrucclones completas a que parecen limitar la aceidén admi
nistrativa las demas disposiclones de las leyes resefiadas, Seria sorprendente
 'que esta posibllidad de 1nterpretac16n no se aprovechara para salvar alguna de
. las rigidaa exlgenclas legales, aunque, como es ‘de suponer, sélo se hiciera en
, casos de justicla, para las rentas pﬁblicas 0 para los solicitantes, Este pa-
- rece haber sido el crlterio que ha predominado en la 'Iey'de fomento de indus-
. trias nuevas y necesarias" de México, de l955.£/ E \

Aunque este margen discrecional contradlce la finalidad de disposicio-
nes rigidas ante todo (la aplicacién semi-automitica de las 1eyes), no ha teni
do fuerza bastante para contrarrestar todos los efectos negativos de esa falta
de flexlbilldad aludida. Como se ha dicho, su efecto consiste principalmente
en obligar a que se otorguen concesiones a empresas comprendidas en una de las
mfs amplias categorias éstatuidas ' sin la seguridad de que su contribucién po-
tencial justifique tales concesiones. Aungue no se ha podido disponer de datos

_ completos sobre este punto, 1a informaeién disponible deja la impresién (véase

el cuadro VII, parte B) de ‘que con frecuencia se han calificado empresas con
. demasiada ligereza y de que en algunos paises han recibido concesiones todos
los que las solicitaron, Pgr otra parte, con ‘el deseo de proteger el ingreso

¢ ) v Véase Ross y Christensen, op,eit., (Bibliografia seleccionada, par-
teB. g

* - /fiscal,
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fiscal, en ocasionés sélo se han otorgado concesiones de cierta importancia
(especialmente en la importacién de materias primas) a un pequefio porcentaje
de las empresas clasificadas, hecho que 2 su vez deja sin efecto en muchs cg
sos la utilidad de las concesiones cemo incentivo; es'decir, incluso las
limitadas concesiones otorgadas se han desperdiciado desde el punto de vis

ta del objetivo fundamental de la ley: el estimulo a nuevas inversiones in
dustriales, AL

3. Propuestas de simplificacién

Las recomendaciones que figuran a continuacién tienden a‘sugérir 1a manera
en que podrian llevarse a cabo reformas de las leyes de ;hcentivos fisca-
les, Como se deduce del andlisis anterior, parece improcedente tratar de
anticipar y fijar en términos legales los requisitas precisés que las in-
versiones industriales deben reunir para merecer la proteccién fiscal en
‘el pdrvénir. Queda la alternativa de limitar la ley a una declaracién ge
neral de prlnciplos y dejar la interpretacién y apllcaclén de lo estatuido
en términos generales al criterio de la administracién, Asi se ha heche
en paises cuyas leyes de fomento autorizan el 6torgamiento de estas conce
siones, como por ejemplo a "cualquier industria, cuando el Gobernador estid
convencido de que serd en beneficio de la Isla" (Jamaica) o "a cualquier
empresa capaz de contribuir a fortalecer el potencial econbmico del pafs.s.”
(Israel) 0a "compafifas que deseen realizar algun nuevo proyecto necesario
para el fortalecimiento y el desarrollo de la economia nacionalt (Eglpto)

Como se ha dicho anterxormente, la ley de Costa Rica de 1940 se ing
piraba en esta tendencia hasta cierto punto, Sin embargo, las restantes
leyes centroamerlcanas, y la de Cnsta Rica de 1959, muestran clara prefe-
rencia por dispssiciones mds especificas, y tienden a orlentar y a contro~
lar a los encargados de aplicarlas y a salvaguardarlos de presiones exter
nas. | ¥ i

Solucién aceptable seria, por consiguienﬁe, evitar ambos extremos;
no dejar la aplicacién a un criterio sin trabas ni. sentar especificaciones
rigidas legales para las con0351ones.—/ El objetivo podria obtenerse pric-
ticamente recurriendo a tres tipos de disposiciones,

Sobre el alcance que puede tener el criterio administrativo en la
aplicacidn de un texto legislativo, véase: Naciones Unidas: Tributacién de los
capitales privados extranjeros en los aises ortadores y en los palses im-—
portadores de. capital. ] > parrafos 17-22,
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En primer lugar, convendria redactar la ley de manera ~Que no. obllgxnaactorgar
 0 negar con0331ones a nlngun tlpo de industrla o empresa que puilera<¥xﬂar den=—
tro del campo de_act1v1dades susceptible‘de reeiblr esta clase de proteccién
(véase la seccifn 1 mds arriba). En cambio, convendria anotar con el detalle
~ necesario las consideraciones que déberén servir de norma a la décisién ad-
ministrativa, Una lista de los tipos de productos (por ejemplo "productos de
primera necesidéd", ‘materias primasr; herramientas", etc.) y de los objeti-
vos deseables (por ejemplo, "uso de*materiaé primaé'nacionales'g "me joramientc
del balance de pagos", "creacién de, fuentes de empleoﬁ, etc,) servir{a a dicho
fin, siempre que figurara solo a titulo ilustrative, No deberia cerrarse el
paso a futuras posibllidades 1mprev1stas ni 1ncluirse una empresa sobre la bass
exclusiva de su producto u objetlvo, 8in tener en cuenta todas las eircunstan-
cias de que se viene hablando. Por la misma razén, los requisites no deben in

dicarse en térmlnos de monto ni de. porcentajes min;mos, ni convendria sefialar
ponderaclones fijas.p priorldades, puesto que no pueden mantenerse inaltera-

bles en ramos diferehtes de- la industria ¥y en condiciones econémicas cambian—
tes, ' 8 2 ’ :

Por otra parte, una lista 1nformativa de los productos especificos que
tienen alta prioridad para el desarrollo 1ndustr1a1 (cuando la programacidn na
cional o regional puede facilltarla) seria de tanta utilidad para la orienta-
cién de los administradores de la ley como para informar a los inversionistas
potenciales sobre los tipos de 1nversidn deOrec1dos._ Lo que en este trabajo

- 80 sugiere no es, desde luego, un cambio fundamental del tlpo de los objetives
contenidos en las leyes existentes (que no difieren bidasicamente de hecho entre
si, como se ha visto en el epigraf.éZ y en el cuadro IV), sino una mayor flexibi
1lidad en su- -definieién y uso, .

El segundo tipo de d13p051c10nes que convendria adoptar persegulria la
aplicacién cuidadosa de las disposiciones legales y otros factores perti-
nentes, exigiendo un andlisis econémico y téenico del valor y le viabilidad de
cada proyecto propuesto, Ello es de importancia particular si se tiene en
cuenta que actualmente sélo se estudian detenidamente algunos de los proyectos
mis complejos e importantes que se someten a consideracién, pero en la mayoria
de los casos la decisidn parece basarse en la informacidén que contiene la soli

" eitud misma, Una disposicién en el sentido indicado, ademds de proporcicnar

/un elemento
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un elemento de juicio adicional a los encargados de aplicar la ley, asegu-
raria la utilizacién de un equipo de técnicos cuye intervencién garantiza-
ria g la vez la calidad y la independencia de la accién administrativa
(véase el capftulo IV, seccién 1 b), ' _

El tercer tipo de disposiciones podria tender a obtener el asesora
miento de organismos independientes considerando las solicitudes que se hi
cieren como una colaboracién con el Ministerio a cuyo cargo quedaria en.
definitiva la decisidén a que se refiere la ley. Con edlo se lograrian tres
finalidades importantes: se contaria con el beneficio que supondria conocer
los puntos de vista de una organizacién especialmente competente a juicio
del Ministerio; se descargaria a la autoridad administrativa de cierta res-
ponsabilidad en el cumplimiento de los objetivos legales y de la presién
. constante a que pudiera verse sometida por tal motivo; y se facilitaria
_ la coordinacién de las diferentes actividades gubernamentales relacionadas
con la industrializacién. La composicién y las funciones de los organismos
' independientes se tratardn con mds detalle mds adelante (capitulo IV, sec-

- eién 2, a), Bastari hacer referencia aqui a los precedentes que ya exis-
ten en varios paises centroamericanos, donde se sefiala participacién impor
tante en las leyes de incentivos fiscales a los bancos centrales, a los ins
titutos de fomento, al ICAITI, o a los consejos especiales de asesoramiento,

Con medidas de las tres caracterfsticas anotadas se contarfa con -
la garantia de que lo acordado sobre cada solicitud individual estaria basa
do en un estudio minucioso 'y responderia a una politica legislativa acorde
con las condiciones econémicas imperantes; y ello en une forma mds justa
que si la responsabilidad entera de la decisién tuviera que basarse exclu-
sivamente en la letra de'lo‘legislado o en el criterio inapelable del encar

gado de aplicar la ley.

S

/Capitulo III
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Capitulo III
CONCESIONES TRIBUTARIAS A EMPRESAS CALIFICADAS

Deppués:de_que-una empresa solicitante ha sido califieada para efectos de la
ley, el paso inmediato consiste en determinar las concesiones fiscales a que
tiene derecho, El:alcance de las concesiones otorgables estd especificado en
las leyes de fomento industrial, de acuerdo con el principio establecido de
que el poder para imponer tributos ——y correspondientemente el de liberar de
impuestos-— es una atribucién legislativa por excelencia, La antigua prdctica
de.lle#ar a cabo negociaciones secretas sobre privilegios fiscales especiales
entre los gobiernos y las.grandes compafilas particulares, en varios pafses sub
desarrollados, nunca ha trascendido, de hecho, al campo industrial,

En algunas leyes de otros lugares del mundo ~—pero en ninguna de Cen-
troamérica—— toda empresa calificada tiene autométicémente derecho a todas las
concesiones comprendidas en la ley. Este suele ser el casd de las leyes que
- hacen concesiones de alcance limitado, especialmente las que sblo conciernen
al impuesto sobre la renta; las leyes centroamericanas sin embargo otargan con
césioneg con respecto a la mayor parte, si no a todos, los impuestos generales
internos y externps (con excepcién de la ley de Costa Rica de 1940, que sélo
se refiere a las franquicias aduaneras)., En consecuencia, las leyes cen-
troamericanas empiezan refiriéndose a los tipos de 66hcesiqnes para seguir enu
merando reglas especificas, con frecuencia sumémente'detallédas, para la deter
minacién del total de concesiones que puede otorgarse a un solicitante, La
Gnica excepcién es. la mencionada ley dé'Costa'Rica de 1940, que dejaba el otor
gamiento de concesiones a empresas calificadas enteramente a criterio de los
- ministerios competentes, de por si yd muy limitado por el estrecho margen en
que quedaba encerrada la calificacién de las empresaéfy el alcance reducido de
las concesiones estipuladas en esa lay, Dicha ley, pér tal razén, queda ex-—
cluida del estudio que sigus, Las demfs leyes preven por 1o general uns serie
de clasificaciones (véase el cuadro V) y asignan a cada una de ellas un grupe
distinto de concesiones (véase el cuadro VI),

Estos dos elementos del esquema leglslativo —las reglas que determi~
nan la clasificacién de industrias y empresas calificadas y el tipo de conce~
siqpes que pueden serles otorgadas— ocuparén la atencién del lector en este

capitulo,
R /1. El sistema
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1, El sistema de clasificacidn

Existen dos tipos de clasificacién en las leyes centroamericanas, las que
pueden denominarse '"de valor econémico?, que se basan en la importancia
relativa Qﬁe tiene para la economfa la industria o empresa (véase el cua-
dro V, columnas 2 a 4) ¥ las que subdividen cada clasificacién de valor
econémico en induétrias "nuevas" y en "establecidas" (cuadro V, columnas
5y 6), Todas las leyes contienen la Wltima clasificacién; la de Nicara~
gua prevé, ademds, una subdivisién adicional de la categoria "industrias
establecidas" en empresas establecidas "antes" y en empresas establecidas
"después" de la fecha de promulgacién de la ley, El nimero total de clasi
ficaciones estudiadas oscila entre 4 (ley de El Salvador) y 9 (de Nicara-
gua). La ley de Costa Rica de 1959 es la dmica que establece una clasifi-
cacién fija para distinguir las "industrias nuevas'" de las "“establecidas";
por lo demds, las concesiones apropiadas tienen que determinarse para cada
empresa solicitante con base en las normas ponderadas de valor econdmico y
social especificadas en la ley (Art. 17) lo cual equivale, de hecho, a es-
tablecer una clasificacién individual para cada empresa calificada,

‘ La adopcién de este método plantea la cuestidén fundamental de la
utilidad y el valor prdctico de un sistema de clasificaciones. El procedi
" miento no suele utilizarse en otras partes del mundo, donde, en la mayoria
de los casos —como se ha dichs—— se otorgan automdticamente las concesio-
nes previstas en la ley a todas las empresas calificadas, o se deja su se~
leccién a discrecién de la administracién, El sistema de clasificacién
procura combinar ambos métodos de manera que la concesién tributaria varie
de acuerdo con el valor econdmico supuesto de la industria o empresa y que
el otorgamiento de dicha concesién quede sujeto a control por medio de dis
posiciones legales mds o0 menos rigidas, La principal excepcién a esta dl-
tima circunstancia se observa en la ley de Nicaragua donde por lo menos la
clasificacidén del valor econdmico de las empresas solicitantes se deja a
eriterio de la administracién,

Este sistema de clasificacién tiene dos inconvenientes, Resulta
diffcil definir primero el contenido de las distintas categorias y, después,
determinar el conjunto de concesiones que debe corresponder a cada clasifi-~

cacidn, a) Clasificacién
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a) Cla51fica016n de las 1ndustrias

Si resulta dlficll anticipar, ante todo qné empresas pueden ser acreg
doras de concesiones fiscales por considerarse de utilidad para la economia
. (véase el capitulo II), mfs diffcil resulta prever en lqs-términos necesaria-
. mente rigidos de una ley, el grado de utilidad de la actividad en cuestién pa-
ra que pueda clagificarse, de acuerde con su importancia'relativa, en una pri-
mera, en una segunda o en una tercera categoria.
: Con excepcién de las leyes de Nicaragua y de Costa Rica (1959), las cla
sifieaciones de valor econdmico estdn estrictamente definidas y se basan en lads
productos que ha de manufacturar la empresa (por ejemplo, "articulos de primera
necesidad", "materias primas", "articulos indispensables para la industria); en
el cumplimiento de otros desiderata (por ejemplo, el uso de materias primas na-
.. cienales, el ahorro de divisas); o en una combinacién de ambos factores. Este
eriterio estéd sujeto a las mismas objeciones que se han hecho con respecto a
. la calificacién inicial de la empresa en la ley. La produceién de un "articulo
. de primera necesidad" o "la sustitucién de importaciones" constituyen simples
elementos de valnr para la economia que no bastan por si sealos para evaluar la
contribucién econémica de una empresa comparada con otras, Una empresa que pro
duce eficientemente articulps de calidad, clasificados en una ley dentro de la
segunda categoria como ™itiles') puede muy bien significar une contribucién ma-
yor al progreso econémico que otra que produzca "bienes de primera necesidad",
incluidos dentro.de la primera categorfa, pero de baja calidad y a precios exce
. 8ivos, A pesar de ello, en las leyes que contienen estas clasificaciones infle
Xibles, la {ltima deberd preceder a la primera. De manera andloga, el uso ex-—
clusivo de materias primas nacionales (que es requisito previo para.la clasifi
cacién dentro de las. dos .primeras .categorias.en la ley de Guatemala), aunque
sea deseable, es base demasiado estrecha para la clasificacién, puesto que
‘otras empresas pueden mids que compensar el uso de materias primas importadas
aportando mayores beneficios en términos de ahorro de'divisas, eficiencia, ste,
. El1 hecho mismo de que las normas decisivas de.clasificacién varfen tan-
to entre los paises del Istmo, aunque sean.gimilares sus condiciones y. objeti-
vos econémicos, demuestra que han sido selecgionadas un.pogo al azar de entre
un. gran nimero de. factores, todos deseables, que no. pueden constituir el

/complemento
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complemento absoluto de los elementos de juicio hecésérios'péfa ﬁeterminar
el valor econémicq., ‘Asf, por ejemplo, la produccién de "bienes de primera
necesidad" merece la clasificacién m4s alta en las leyes de Guatemala y de
El Salvador, pero figura en segundo lugar en la ley de Hondurés,“Que da pre
ferencia respectivamente al suministro de "bienes y de servicios indispensa
bles para la industria" y a los que '"benefician el balance de pagos', No
existe ninguna razén légica por la cual —en igualdad de eficiencia, cali-
dad, etc,— una fdbrica de zapatos tiene que recibir por fuerza menores con
cesiones fiscales que una de herramientas (como sucede en la ley de Hondu-
ras), o que recibirlas mayores (como en las de Guatemala y de El Salvador),

Estas dificultades se reducen, pero no se eliminan en la ley de
Honduras al especificarse que las normas de clasificacidén, que de no ser
asi resultarian estrictas, se apliquen teniendo en cuenta l4 normas de ca~
récter econémico que se enumeran en la ley misma (Art, 13), Segn su re~
" glamento (Art. 21), estas normas sélo pueden servir para eliminar empresas
no econémicas que, de otra suerte, llenarian lps requisitos de la clasifi-
- eacién (por ejemplo, produccién de "artfculos de primera necesidad"); pero
' no pueden situar a empresas deseables en una categoria superior a la que
‘corresponde al tipo de producto que fabrican, o al porcentaje de importacio
nes que utilizan. Un productor de "bienes de primera necesidad", por ejem-
plo, nunca puede aspirar a la primera categoria de concesiones. Andloga-
mente, la ley de Costa Rica de 1959, al dejar de fijar un nimerc determina
do de categorias de valor econémico, resulta en ese sentido menos estricta
‘que las otras pero en cambio tiene el inconveniente de que deben tomarse
en cuenta una serie de normas diferentes para determinar el otorgamiento
de concesiones, a las que deben aplicarse por afiadidura ponderaciones fi-
jas, cualquiera que sea el tipo o naturaleza de la industria o empresa de
que se trate,

Al emplear tan estrictas clasificaciones, se tiene el propésito
principal de limitar, y en algunos casos de eliminar, el poier discrecio-
nal administrativo en el otorgamiento de las concesiones, Sin embargo,
como en el caso de la calificacién de la empresa (capftulo II), aunque el
automatismo que se busca constituye un objetivo deseable, puede pagarse

/muy care
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muy ¢ars dl resultar, como acaba de demostrarse, en una clasificacidén que con
frecuencla esté en~discrepanc1a con el valpr econémico de las actlvidades afec
tadas v puede dar lugar en ciertos casws a una pérdida indebida del’ ingreso
fiscal, .y, en otros,, a una negativa 1ndeb1da de incentivos legitlmos.

b) Otorgamiento de concesiones

La segunda desventaja de este tipo de clasificacién resulté de ia'nqu
sidad de determinar tantos grupos diferentes de concesiones como categorigs se
hayan establecido y dé incluir en un mismo grupo de concesiones a todas las in
dustrias o empresas que figuran en la misma clasificacién, La idea es adaptar
cada caso al grupo de ¢oncesiones que le. corresponde, para conceder a cada so-
licitante ni mds ni menos de lo que debe recibir, La ley de Costa Rica de
1959, con su clasificacién %abierta", o -individual, representa. el caso extremo
del método, Lo perfecto serfa, si fuera ello posible, otorgar concesicnes "a
la medida" pero se comprende que.las dificultades prdcticas para ello son insu
perables, En primer lugar, el procedimiento tendria que aplicarse individual~
mente a cada empresa y no a una rama entera industrial, comeo en el caso de las
leyes de Guatemala y de El Salvadnr.-/ El sistema de estos paises da por re-
sultado que se otorguen concesiones iguales a empresas efiq1entes e ineficien~
tes, progresistas y anticuadas, a las que operan en condiciones competitivas y
a las que producen a costos elevados dentro de la- misma industria. En segundo
lugar, el otorgamiento de concesiones deberia tener en cuenta, ademis del va-
lor que significa la industria o empresa para la economia, las necesidades es-
pecificas de esa empresa; es decir, deberian otorgarse las concesiones que ma-—
yor importancia tengan para la empresa, para que su valor como incentivo sea
para ella de mayor efecto. Por ejemplo, de dos plantas que se considéran de
igual valor para la economia, una puede necesitar principalmente franquicias
aduaneras’ y necesitar la otra de preferencia una exencién del impuesto sobre
la renta, por utilizar un mfnimo de bienes importados, .

Mientras la clasificacién bésica de la ley de Honduras: es por in-
dustrias (Arts,-10-12), la clasificacidn .efectiva de ~emmresas individuales,den
tro de esas industrias, debe tener en cuenta una lista de 1h normas de caraL—
‘ter econémico (Art. 133

/Basta lo
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Basta lo dicho para comprender la dificultad de la ta?ea. El nece
sario anflisis econémico y técnico exigirfa muchfsimo ﬁés'trébajo'del orga
nismo administrativo que el andlisis recomendado como.basg paré la simple
calificacién de la émpresa~(véase el capftulo II), Encéjéf ésta camplica
da labor en una clasificacién de solicitantes, comprendiéndolos en dos o
tres categorias, sélo podria resultar aceptable cuando el grupo de conce
siones asignado a cada clasificacién pudiera derivarse de una simplifica
cidn correlativa de este andlisis econémico y técnico; circunstancia ma~
nifiestamente imposible porque no se pueden establecer series de conce-

siones que resulten aprepiadas al mismo tiempo para todes los productores
de materias primas, para todos los productores de articulos necesarios,
etc, Tampoco pueden las mismas concesiones ajustarse a las necesidades
de todas las emgresas que, por ejemplo, se incluyen en la clasificacién
de primera categoria en la Ley de Nicaragua; o que tienen igual ¢lasifi
cacidén, bajo la ley de Costa Rica de 1959, utilizando el método de normas
ponderadas.,

De hecho no ha sido éste el métod seguido en el otorgamiento de
concesiones bajo las leyes existentes., lLas clasificacicnes se han utili
zado mds bien como indicadoras de un orden aproximado de valer econémico
y las concesiones se han fijado en orden decreciente de la primera a la
Gltima categoria, Por este procedimiento se han determinado para cada cate
goria una serie de concesiones que, sin corresponder farzosamente al cardc
ter ni a las necesidades de la empresa clasificada, representan simple-
mente la cuantia total de las beneficios fiscales considerados adecuados
para cada casos El procedimiento resulta evidentemente imperfecto al no
reflejar las clasificaciones por las razones anotadas, ni un orden exacto
de valores econémicos ni las necesidades de las industrias (y menos de las
empresas), El otorgamiento de franguicias aduaneras para la importacién
de materias primas puede servir como ejemplo de la inconsecuencia que exis
te entre las clasificaciones, establecidas y las concesiones correspondien
tes a cada una de ellas, Bajo las estructuras tributarias de Centroaméri
ca, la franguicia aduanera suele ser la concesién mds valiosa que puede

otorgarse, razén por la que se reserva en su mayor parte a las industrias

/clasificadas
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clasificadas en las categoriaa mis altas, Pues blen, las industrias se clasi-
fican eon frecuencla en esas categoriaa ‘precisamente por utllizar prlncipal,
exclusivamente ——como en la ley de Guatemala (Art, 2.1)-- materlas primas nacio
nales, rezén por la que pueden hacer poco o ningin uso de esa franquicia adua-
nera, En las otras leyes, este factor no tiene la misma importancia,

Resulta diffeil comprender, sin embargo, el motivo por el que debe re-
cibip un productor de "bienes de primera necesidad" una franquicia sobre la im
portacién de materias primas de menor importancia que el productor de articu-
los indispensables para la industria (ley de Honduras), cuando la necesidad ls
gitimg de importaciones baratas no ha de varlar forzosamente entre esas clasif
.ficaciones, Incluso si se estima aconsejable omitir toda consideracidén del
factor "necesidad", un mismo grupo de concesiones implicard de hecho, varlacio
nes importantes en el velor de los beneficios —y de las pérdidas de ingresos
fiscales— seglin el grado en que las empresas utilicen, sus franquie-
cias de importacidn, .obtengan utilidades exentas de impuestos, etc, "

La determinacién de las series de concesiones aplicables a las diferen
tes clasificaciones en general se ha hecho sobre una base poco afinﬁda, como
puede deducirse de la informacidn que se anota, Puede observarse, asimismo,
en las concesiones otorgadas a las diversas clasificaciones que aparecen en el
cuadro VI. La franquicia aduanera, por ejemplo, se concede frecuentemente por
10 afios a las categorfas mds altas, por 8 a las siguientes, por 5 o 3 afios a
las Gltimas. Muchas leyes distinguen, ademis, entre maquinaria y materiales
de construccidn, por una parte, y materias primas, por otra, asignando menores
concesiones para estas (ltimas, Las concesiones sobre el impuesto sobre la
renta varian asimismo en extremo, Bajo la ley de Guatemala, la primera catego
ria recibe.una exencién total durante los primeros dos afios, que se va redu-
ciendo gradualmente en los afios sucesivos hasta ser de un 25 por ciento en el
séptimo y octavo afios, Para la tercera categorfa varia también la concesién,
consistiendo en una reduccién del 50 por ciento durante les dos primeros afios
y del 25 por ciento durante el tercero en el caso de industrias que utilizan
menos .del 40 por ciento de materias primas nacionales, Ademds de resultar muy
relativa la eficacia de estas limitadas concesiones, los ejemplos anctades con
firman la sensacién de que no siempre se ha establecido una corrélabidn'adééua
da entre los factores que determinan una clasificacién y los tlpos y magnitud

/de las
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de las concesiones que se le asignan; si tiene cierta 1dgica segtn este
sistema otargar franquicias aduaneras mayores a quienes tienen menores
necesidades de importacién (las industrias clasificadas en las categoriés
mds altas), no la tiene en cambio otorgar concesiones mayores sobre los

impuestos sobre la renta a empresas en las mismas circunstancias,

e) Propuestas de simplificacién

El an{lisis anterior demuestra que el defecto no estd tanto en las
normas de clasificacién adoptadas y en la seleccién de concesiones, como en
el sistema mismo que bretende encuadrar toda la industria y todas las con—
cesiones en amplios grupos entre lps que puede no haber correspondencia
alguna, No operaria mejor el sistema si la clasificacién y la determina-
cién de concesiones se dejara a la libre discrecién de los administrade—
res, Entre los peligros que se correrian por este procedimiento, aparte
de la posibilidad de incurrir en arbitrariedades administrativas, trata~
mientos discriminatorios y otros inconvenientes (como presiones que no
pueden desatenderse, etc,) figurarfa también la inseguridad que para todo
industrial potencial supondria desconocer el tipo de concesiones que po—
drfa esperar, De esta Suerte, por la ley de Costa Rica de 1959 resulta
casi imposible anticipar la importancia de una concesién resultante de la
aplicacién de 7 normas (aunque estén ponderadss), a una serie de 9 tipos
de concesiones oﬁorgables bajo cualquier combinacién, por una duracién
indefinida (hasta de 10 afios). La misma incertidumbre, aunque en mencr
grado, existe en la ley de Nicaragua, en la cual se combinan nueve normas
para clasificar cada empresa en una de tres categorias, y en la que des-
pués de hecha la clasificacibén se aplica todavia una segunda determinacién
discrecional referente al alcance de algunas de las concesiones asignadas
a las diferentes categorias, (Véase irt. 10, f£),g),e i). La ley de Guate
mala reduce el margen discrecional administrativo,

Esta inseguridad, y la que puede resultar del indefinido criterio
de los administradores ~—cuyos puntos de vista pueden variar por otra par~
te, de acuerdo con las circunstancias, en un period de tiempo determina-
do~— reducen probablemente en gran medida la eficacia de los incentivos

fiscales como estimulo a la inversién industrial,
/Aqui también,
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_Aqui también, como en el caso de la callficaclon inicial de la empresa,
la solucién debe encontrarse por algin procedlmiento ent.re 1ns eoctremoa de la
clasificacién rigida y la diserecién administrativa sin _c_ontrol. En este caso
ni siquiera el uso de un andlisis econdmico y téenico puede apdrtar una solu—
¢ién préctica, puesto que, como se ha indicado, exigiria estudios detallados
individuales de un costo totalmente desproporcionado con respecto a les bene~
ficios que podria proporcionsr, De hechc no se necesita puesto que la |
determinacién exacta de 1los grados de valor econdémico de distintas industrias
o empresas como base para una asignacidén precisa de beneficios fiscales, no
puede ser realista en las condiciones centro,americﬁnas.v En una economia Ciue
ha alecanzado un nivel més elevado de _industria.l‘izacidn,' come por ejemplo Méxd .
co, podria. adoptarse una actitud mds restrictiva hacia las concesiones fisca-
les y calcularse cuidadosamente los costos y los .beneficids relativos de una
empresa en los pocos casos qus se:consideren acreedores de goncesionqs.-g/ ~ En
la actual etapa de industrializacién en Centreamérica, aunque existan dife-
rencias entre los cinco paises s Se puede suponer que toda empresa cahficada
merece toda la ayuda fiscal que pueda corresponderle lega‘.timamente. Dicho de
otro modo, el andlisis que determina simplemente la conveniencia de un prbyec-
to industrial, su utilidad para el desarrolln econémico, bastaria; no habria
necesidad de hacer estudios adicionales (sin los cuales una clasificacn.én po-
drfa resultar inadecuada para distinguir de manera mds o menos exacta el grado
de utilidad de diferentes industrias o empresas). A

De ese modo séln habria. una categoria, pero la J_mport.ancla de las con
cesiones variaria de .acuerdo con la s necesidades reales (més que con el valor
supuesto) de cada empresa, puesto que el andlisis de calificaclén haria refe—
rencia a los tipos exactos y al monto de las concesiones que una empresa reque
riria para operar en condiciones éptimas, Asi por ejem_plo,, las franquici;s

2f Las c:.fra.s dispombles para México indican que, entre 1940 y 1950,
8610 570 empresas industriales recibieron concesiones fiscales. Segin el Cen~
- 80 Industrial de 1950, aquéllas representaban menos del 1 por ciento de todas
las empresas menufactureras, con menos del 10 por ciento del capital inicial
(capital social exh:.bldo) y empleaban menos del 8 por ciento de la fuerza de
. trabajo. Véase, Estados Unidcs de México: Quinto Censo Industrial, 12%0 (Méxi-
co, D, F., 1957) Cuadro 2; y Ross y Christensen, op. c1t (Bibliografia selec-
cionada, parte B, péga. 83, 113-114, - :

'/aduaneras se
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aduaneras se otorgarian en funcién de las necesidades de importacién de
las empresas, en vez de referirse a amplias categorias‘A-como:méquinaria,
materias prims, et¢,~ dado que en este Gltimo caso tendria que autori-
zarse que la empresa importara todo lo que quisiera dentro de cada categg
ria, 0 habria que hacer un estudio especial para cada partida que se impor
tara, como se acostumbra ahora en varios paises (véase capitulo IV, sec~
¢ién 3.a),

A lo mds que se puede llegar en materia de clasificacién, si no se
desea romper completamente con el sistema actual centroamericano, seria a
excluir de las concesiones sobre impuestos internos (que, al menos bajo la
estructura tributaria actual parecen carecer de efecto determinante sobre
* la viabilidad econémica de una inversién) a las empresas que aunque pudie
ran resultar calificadas en términos de la ley, no se consideraran de im-
portancia bdsica para el desarrollo econémico (como son la produccién de
articules de primera necesidad, materias primas, herramientas y otros pro
ductos que necesita la industria, o la produccién destinada a sustituir
las importaciones o aumentar las exportaciones). Ademis, la exencién del
impuesto sobre la renta podria reservarse para las empresas que, por la
magnitud de su inversidén o par otras razones, se estimara que corren ries
gos especiales y deben obtener por ello ganancias mds elevadas,

2, Distincién entre industrias 'nuevas" y "establecidas"
(Cuadro V, columnas 6)

Las leyes estudiadas contienen una clasificacién adicional que distingue
entre industfias "nuevas" e industrias "establecidas", La tnica excepcidn
es la ley de Costa Rica de 1940, sélo aplicable a "industrias totalmente
nuevas", por lo que no se analiza en esta seccién. La distincién de que
se trata viene a ser una subclasificacién de cada categoria de valares eco
némicos (excepto en la ley de Costa Rica de 1959, donde no existen esas
categorias) y tiens por objeto asignar menores concesiones a las industrias
"establecidas" que a las "nuevas' dentro de cada categoria de valor econé-
mico, Se apoya la tesis en la idea de que los inversionistas que estable—
cen nuevas ramas industriales aportan una contribucién mds valicsa para el
desarrollo econémico y corren riesges mayares que los que penetran en cam-

pos ya desarrollados por otres,
/La tesis es
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La tesis es discutlble,por lo que al riesgo se reflere, incluso en una
industria nueva el primer productor nacional encontraré ordlnariamente un mer-
cado ya desarrollado por los 1mportadores o por productores de tipo artesanal.
5i no tiene competencia de ningln género, su posicién inicial menopolistica re
duce el riesge dé desarrollar un mercado para un nuevo préducto. Por lo que
se refiere a los ‘beneficios sconémicos resultantes, no se pusde afirmar que la
sustltuclén del primer 25 por ciento de las importaciones de un artfculo por
manufactura nac:.onal inicial signiflque una cont¥ibucién mayor que las sustitu
ciones del segunqb, teréer o Gltimo 25 por ciento de las importaciones que pus
dan deberse a la instalacién de otras plantas en la mismd industria, Por lo
tanto, aunque la novedad de una industria sea un factor ﬁositivo en la evalua~
cién de su contribucién ecénémica, no pasa de ser uno de los muches cuyo peso
puede, en el an{lisis final, reforzarse o debilitarse per otros factores como
son la importancia del producto, la eficiencia de 1és procesos de fabricacién,
ete, | : AL A 4

Estas consideraciones se toman en cuenta en todas las leyes de que se
trata al definir como "nuevas industrias" las que producen bienes que no se
producian antes en el pafs y también aquéllaé en las quella produccién nacio-
nal resulta inadectada en alguna forma para las necesidades del mercado inter—
no, Pero las dlsposiciones al respecto son algo restrictivas en casi todas
las leyes. Las de Guatemala y Costa Rica de 1959 sélo incluyen industrias cu-
ya produccién es inéuficiénté'én‘éantidad. El texto Ultimo limita de hecho el
criterib de insuficiencia a industrias'cuya prb&uccién actual satisface mencs
del 10 por ciento del consumo nacional (Art. 16) La ley de Nicaragua conside
~ ra como deflclentes las industrias que no producen en la actualidad a escala
comerclal, y las que utilizan métodos rudimentarios de produccién., La ley de
El Salvador apllca un crlterlo pareecido al definlr como industrias no totalmen
te "nuevas" aquéllds cuya produccién actual es 1nadecuada a la vez en cantidad
y en métodos de producclén. Sélo la ley de Honduras incluye en la categoria
preferlda de 1ndustrias "nuevas" a aquéllas en las que es deflclente la produe
_ cién actual en cantidad en técnica o en calldad.

No deberia hacerse nlnguna diferencia bdsica entre empresas que tratan
de subsanar deficiencias 1mportantes en el abastecimiento del mercado internc,
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sin que importe que dichas deficiencias se refieran a eantidad producida,
a procesos de manufactura o a la calidad inferior del producto, Todas es-
tas empresas deben considerarse de utilidad si pueden reducir sustancial-
.mente dichas deficiencias, es decir cuando resulten calificables bajo la ‘
ley por los articulos que produzcan y por la eficiencia de su operacién, y
no por la condiecién en que se hallase la industria anteriormente., lLa ca
tegoria de "industrias nuevas" —que ha de recibir todos los beneficios
fiscales otorgables (como se ha sugerido en la seccién 1. ¢, anterior)—
debe de esta suerte comprender a todas las industrias en cuya expansién y
me joramiento de la produccidn exista un interés econbmico evidente, Con
base en este criterio, tadas las industrias que producen principalmente
para la exportacién pertenecerian también a esta categofié. Estas conclu
siones se apoyan en el hecho de que negar todos los incentivos fiscales
otorgables a nuevas inversiones en industrias insuficientemente desarro-
lladas significaria un desaliento para la competencia y prolongaria indefi
nidamente el monopolie de que disfrutan las plantas no econémicas existen-
 tes,

La categoria de "industrias establecidas' deberia, por consiguien-
te, limitarse a aquéllas cuya produccién satisface una parte sustancial de
las necesidades del mercado interior. gSe justificarfa en este caso otor-
gar siquiera el reducido estimulo que la ley prevé para nuevas inversiones
adicionales tuando dichas inversiones no van a suponer para la economfa con
tribucién importante alguna en términos de calidad, tecnoclogia o cantidad?
Los que lo niegan consideran que la escasez evidente de capital para inver
tir y de divisas en los pafses subdesarrollados aconsejan destinar lo poco
de que se.dispone a aumentar las inversiones en las industrias que actual-
mente no satisfacen las necesidades del mercado, Asi, por ejemplo, la ley
de Honduras niega cualquier concesién a empresas que tratan de entrar en cam
pos ya plenamente desarrollados (Art. 17.1l) y la de Costa Rica de 1959 con-
diciona su otorgamiento, por lo mencs en ciertos casos , @ que el mercado
pueda soportar una capacidad productiva adicional que se demuestre (Art,33).
No cabe duda de que una politica que tiende a desalentar inversiones "exce
sivas" en determinadas industrias tiene su justificacién en un programa
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general de industrializaciénm, especialmente a escala negional.z/_ Sin em—
bargo; cuando no se pone en prdctica sistemdticamente un programa de este
carécter los esfuerzos que se hacen para cerrar un mercado que se supone
saturado a inversiones.en plantas adicionales, pueden estorber la 1ibre
campetencia sin proporcicnar seguridad alguna de que 1los escasos recursos
aludidos vayan a invertirse en industrias menos desarrolladas, o simple-
ment,e‘ en otras industrias, Ademds, en una economia en procesc de desarrg
llo, el concepto de "pecesidades del mercado" es flexible, en si mismo,
puesto que la capacidad de absorcidén del mercado se ampliard a medida que
aumente el ingreso y vayan reduciéndose los costos de produccidén y los pre
cios al aumentar la.competencia graciss a métodos mds eficientes de manu~
factura, e » Sl : ;

\ Todas .estas: cons:.deraciones pueden armonizarse otorgando a empre-
sas _cglii‘icadas que deseen hacer inversiones en industrias establecidas
(en el sentido que aqui se definen) concesiones suficientes para que pue-
dan competir en igualdad de condiciones con otras empresas de la misma in
dustria, Es decir recibirian -——de recibir alguna-— las franquicias fisca
les que estuvieran disfrutando las empresas existentes (con excepcién de
las que éstas hubieran podide recibir en el momento de su establecimiento
inicial), aunque sélo se les otorgarfan por el periode que faltara para ex
pirar la concesifén asignada a las primeras, = Mantener igualdad de condicipo
nes competitivas no requiere gue las nuevas empresas disfruten de las con-
cesiones por un periodo igual al otorgado a sus antecesoras porque ello su-
- pondria ls necesidad de renovar a su vez el de éstas para restaurar el equi
librio de competencia (como se dispone en la ley de Nicaragua, Art. 18).
Por este procedimiento las concesiones se prolongarfan indefinidamente mien
'trgs,siguieran haciéndose inversiones en la misma industria.

. Existen disposiciones.para que.se concedan iguales franquicias a-
nuevas plantas de la misma industria en varias de las leyes centroamerica-
nas -/ Sin embargo, se aplican tanto.a empresas que invierten en nuevas:

T3] Véanse al respecto las recomendaciones de la Primera Reunién de
Inverslonlstas Centroamericanos, celebrada en San Salvador, en octubre de .
1959, (Document.o E/GN.12/CCE/206 segunda parte, Seccién 4, a)).

: Ley de El Salvador’ (Art. 6), ley de Nicaragua (m. 18), leyes
de Costa Rica de 1940 (Art, 2) y de 1959 (art. 33),
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industrias como a lds que lo hacen en industrias ya establecidas y que sue
len gozar ya de franquicias fiscales,

Por otra parte, las empresas calificadas que hacen inversiones en
industrias a las que no se han otorgado todavia concesiones fiscales, o
cuyas concesiones han caducado, reciben nuevas concesiones de diversa
cuantfa, segin se clasifique la industria como "nueva" o como "estableci-
da", Este procedimiento se debe a2l hecho de que la definicién de indus-
trias "nuevas" en esas leyes es demasiado circunsecrita y puede haber in-
dustrias "establecidas" en las que nuevas inversiones merezcan incentivos
fiscales, Puede sucede} por este procedimiento, sin embargo, que se otor-
guen nuevas concesiones a las empresas gue invierten en industrias estable
cidas que no necesitan ampliacién, Para evitarlo se debe distinguir entre
industrias en las que debe estimularse una inversién ulterior (y que deben
recibir todos los incentivos fiscales), y aquéllas en las que no interesa,
desde el punto de vista econémico, expandir la capacidad que tienen (y que
s8lo deben recibir las concesiones fiscales necesarias para conservar la
igualdad de competencia),

Conviene agregar que la clasificacién de una industria como "nueva"
-0 como "establecida" debe referirse al momento en que se solicita la con-
cesién fiscal y no --como en algunas leyes—— a la fecha en que la ley fue
promulgada. De otro modo, seria necesario otargar todas las franquicias
reservadas para las industrias "nuevas" a empresas que sélo hubieran inver
tido en esas industrias después de haber sido ampliadas y modernizadas pa-
ra satisfacer plenamente las necesidades del mercado,

Si la mayoria de las leyes no define generalmente las industrias
"nuevas" tan ampliamente como aqul se propone, se debe; en parte, a la preo
cupacién de que resulte excesiva la competencia para las empresas existen~
tes en industrias que, de acuerdo con el criterio expuesto, deberfan consi
derarse como "industrias nuevas", No surge ningin problema de competencia
cuando las concesiones para Muevas" industrias se otorgan solamente a em—
presas que abren un campo enteramente nuevo., Cuando se aplica un concepto
mis amplio, una empresa que se propone modernizar una industria puede 1lle-

gar a hacerse merecedora de concesiones ‘no aplicables a empresas mis antiguas
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que siguen operando. con métodos antieuados e ineficientes, o- que no han conse—
guido crecer al paso del mercado, Las leyes existentes regonocen de hecho la
circunstancia .gue se acaba de explicar y consideran industrias '"nuevas" a mu~-
chas cuya produccién actual es inadecuada en uno u otro respecto. El-hecho es
t4 de acuerdo con el espiritu y los propésitos de un programa de incentivos
fiscales que trata de estimular el establecimiento de nuevas industrias y tam~-
bién la expansién y modernizacién de las que ya existen pero son deficientes,

Del mismo modo que wn proceso de industrializacién tiende a sustituir
la produccién artesanal (y las importaciones) —hecho enteramente previsto en
las leyes resefiadas-- debe tender asimisno a eliminar losvprocesos de fabrica
cidén inadecuados, El hecho puede traducirse en problemas econdmicos y socia-
les serios que no deben desconocerse, aunque tampoco se pueda afirmar que la
negativa de ayuda fiscal a nuevas inversiones que la merezcan resuelve ese ti-
po de problemas, Mds bien deberia contarse con disponibilidgdes crecientes
de fondos de inversién a tasas razonables de interés que permitirfan a las
plantas ineficientes que existen, modernizarse, competir por lo tanto con las
"nuevas" empresas de la misma industria y recibir por esa razén las concesio-
nes fiscales que a ellas se les otorgan, El Banco Interamericano de Desarro—
llo y, con su ayuda, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, estédn
en condiciones de otorgar empréstitos a industriales calificados en Centroamé-
rica, directamente o a través de los bancos de fomento locales y de otras ing
tituciones financieras similares.é/

Cabe subrayar que la distincidén que se propone no es entre empresas
nuevas" y empresas "existentes", sino entre empresas ''que sirven los objeti-
vos del desarrollo econémico" y empresas "que no los sirven", De hecho, lo
que persiguen las leyes de incentivos fiscales es el fomento de "nuevas inver-
siones" y no necesariamente de "empresas nuevas", Una empresa existente que
ofrece modernizar y ampliar su fibrica debe recibir la misma ayuda que una em—
presa nueva que proyecta la misma inversién. Por otra parte, una empresa que
no hace esfuerzo alguno para satisfacer las necesidades del mercado no puede

esperar que se la proteja contra nuevos competidores negando a éstos la ayuda

Véanse las recomendaciones hechas con tal objeto por el grupo ase
sor nombrado conjuntamente por la CEPAL y la CEA en su informe titulado Las

inversiones rivadas extranjeras en la zona latinocamericana de libre comercio
publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 60/11.G.5, capitulo I, sec-
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-fiseal que -necesitan, Menos se justificaria resolver este problema de com
petencia, como hacen algunas leyes, extendiendo las concesiones a los pri-
meros por el sola hecho de producir "articulos de primera necesidad", '"ma-
térias primas™, u otros articulos a que se refiere la ley, sin exigir que
se haga la inversidn necesaria para aﬁpliar la capacidad de produccién ni
se demuestre siquiera que la produccidn es eficiente y de alta calidad,

3. Iipo de concesiones otorgables chadro V1) -

a) Concesiones tributarias

Como se ha indlcado anteriormente, la mayor parte de las leyes de
Centroamérica ofrecen toda una serie de concesiones tributarias que abarca
la mayor parte de los impuestos que afectan a la actividad industrial, La
ley de Costa Rica de 1940 sélo inclufa concesiones sobre derechos de impor
tacién y exportaclén, pero la de 1959 concede ademds exenciones de impues~
tos sobre la propiedad, sobre la renta y sobre el capital 1nvertido en la
emresa, Estas dltimas, més las que se conceden sobre el estéblecimientq
y operacién de la empresa y sobre la produccidn y venta de sus productos,
asi como las frammuicias aduaneras, se estipulan en las leyes de El Salva
dor, de Honduras y de Nicaragua; las concesiones fiscales sobre impuestos
a la expérfacién sblo se cbntemplan en las leyes de Honduras y Nicaragua.
La ley de Guatemala otorga concesibnes sobre derechos de importacién, y
también al impuesto sobre utilidades de empresaé y a los impuestos sobre
la proﬁiedad.

i) Generalidades :
Perfodo de concesién, Antes de comentar la forma en que las conce

siones afectan a cada impuesto por separado, conviene sefialar dos conside
raciones generales que les afectan a todos en conjuntn, La primera se re-
fiere a la duracién de las concesiones. Casi todas se otorgan por perio-
dos de tiémpo que varian seglin la clasificacidn; y con frecuencia se reduce
su importancia durante la.ltima parte del perfodp. Lo ideal seria quyelpe-
riodo fuera en todos los cesos 1o bastante prolongado para el benef:.ciario
para resultar atractivo, sin gue constituir una pérdida excesiva e 1nnece-
}saria del ingreso fiscal. En la prdctica resulta diffcil determlnar en’
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forma concluyente que un periocdo particular de contesidn sea preferible a otro.
La-dificultad'aﬁmenpa'guando un sistema de clasificaciones sutiles exige la
aplicacidn de periodos distintos a diferentes categorias de industrias, y ello
se determina mis o menos al azar (véase la diversa duracidén de las concesiones
que figuran en el cuadro VI), '

Los periodos de concesién mds frecuentes son de cinco o diez afios, pre
firiéndose el de cinco fuera de América Latina. En Centroamérica, como regla
general, se prevé un periodo méximo de diez afos; (excepto en la ley de Costa
Rica de 1940, que era de cinco). Es diffcil concebir una planta o un servicio
industrial que necesiten el incentivo de privilegios fiscales mds prolongados
péra resultar atractivos para el inversionista. o3

Un periodo de 10 afics puede resultar incluso bien largo, sobre todo si
se‘supone que las empresas capaces de prosperar después de cumplirse el periodo
de la concesién deben estar en condiciones de sostenerse ——con reducidas conce
siones o enteramente privadas de ellas— mucho antes de transcurrir el plazo
mencionado,

Adem&{s, cuanda se trata de concesiones para reducir los costos, como
las que afectan a los derechos de aduanas —y a los impuestos indirectos intég
nos— resulta imposible, normalmente, anticipar las necesidades que una nueva
empresa habrd de tener durante un perfodo de diez afios, las tarifas arancela-
rias pueden #ariar, y lo hardn probablemente en sentido favorable, y algunos
de los materiales importados pueden llegar a obtenerse en el pais mismo, Pare
ce preferible por estas razones limitar las concesiones iniciales de este tipo
de impuestos'a periodos mds cortos, previendo la posibilidad de prérrogas para
las plantas que puedan demostrar que las necesitan por seguir siendo elevados
los derechos arancelarios de los preaductos que les son precisos y no disponer
de un sustituto nacional adecuado, La determinacién del periodo inicial tiene
que ser forzosamente arbitraria. Un perlcdo de cinco afios puede ser:apropiado,
con base en la prdctica de la mayoria de las leyes de fomento industrial hoy
existentes, porque las empresas nuevas en ese lapso puede esperarse razonable-
mente que atraviesen por periodos dificiles, tengan que desarrollar sus fuentes
de aprovisionamiento y traten de recuperar, por lo menos, parte de su inversién

inieial, Al cumplirse los cinco afios, por consiguiente, el factor riesgo se
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supsne que puede haber :sido reducido al minimo.y la concesién fiscal ten- .
der:!a-princi-pdluimte:a compensar -los defectos qus pusdan existir en la es-
“tructyra tributaria y otros factores de cardcter no.tributario que afectan
los costos de produceidn.y sigue’ pesando sobre las operaciones narmales de
la empresa, e &y ()
Las mismas razones aconsejan que el periodo de concesidén con res—
pecto al impuesto sobre la renta y otros impuestos directos sobre el capi-
tal y sobre la propiedad se limite asimismo a ¢inco afios, Pedria prorro-
garse como médximo por otros cinco afios una coneesién a tasa reducida sobre
el impuesto sobre la renta, en los casos de riesgo especial que justifica=
ran un incentivo fiscal por un perfodo mfs largo (véase la seccién 1, ¢),
anterior). En todo caso no deberia causarse impuesto alguno sobre la ren=-
ta mientras no hayan sido recuperadas todas las inversiones (iniciales y
reinversiones) de las utilidades, pues se considera gensralmente que el
incentivo de mayor aliciente para los inversionistas es la seguridad de
que no tendrén que compartir con el gobierno ninguna utilidad que represen
te la recuperacién de fondos invertidos, Ello supone también que se permi
ta la transferencia de pérdidas durante el perfodo de concesiones bdsicas
al periodo sucesivo, cuando se opere con utilidades, como se recomienda en
el capftulo I, La aplicacién de este privilegio a las reinversiones est4
implfcita en la recomendacién general del capitulo I, donde se sugiere que
.las ganancias reéinvertidas deben excluirse de la renta gravable para fomen
- tar las ampliaciones de la empresa en vez de la distribucién de las utili-~
dades, Por otra parte, la depreciacién debe contabilizarse normalmente pa
ra fines:del impuesto durante: el perfodo de concesién, puesto que, de otro
-modo, la empresa podrfa prolongar dicho perfodo hasta recuperar de las uti
lidades dos veces su inversién en los activos fijos, Con el mismo objeto,
: la recuperacién de la inversién con utilidades libres de impuestos debe ser
- calculada en términos de utilidades antes de la depreciacién. LTI
.. Impuestos locales, La imposicién por los munieipios .y otros gobier
ncs locales de gravédmenes andlogos a aquellos sobre los cuales otorga concg
siocnes el gobierno central, podria interferir con la eficacia de éstas, E}l
‘procedimiento para asegurar la coordinacién entre los incentivos fiscales
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centrales y los locales dependerd de las disposicion;s constitucionales que
definan la 1ntervencién del gobierno central sobre la trlbutaclén municipal,
La ley de El Salvador (Art, 4), hace extensibles las concesiones del goblarno
central, sin reserva, a los impuestos municipales correspond;eq@es. La ley
de Costa Rica de 1959 (Art. 19, f) y g) y Art. 27) lo hace asi con la condi-
cién de que el gobierno local lo apruebe, mientras la ley de Nicaragua (Art.
L) especifica que ningln programa fiscal de un gobierno local puede ser apro-
bado por el gobierno central si contradice lo dispuesto en la ley., Las leyeos
de Guatemala y Honduras no hacen referencia al asunto, ni la hace, naturalmen-
te, la de Costa Rica de 1940 que sélo se refiere a derechos de importacién y
exportacién que quedan fuera de la jurisdiccién fiscal normal de los gobiernos
locales, , |

La coordinacidén de 1lms incentivos fidcales és parte del problema gene-
ral de la armonizacién de una politica tributaria orientada hacia el desarro~
1llo econdmico por el gobierno central ycon las medidas fiscales de los gobier-
nos locales, No serdn eficaces las disposiciones legeales que se requie-
ren para efectuar dicha coordinacién, como demuestra la experiencia, cuales—
quiera que sean, si no se complementan con medidas para compensar a los gobieg

nos locales por las pérdidas resultantes de ingresos fiscales.

ii) Observaciones sobre impuestos en particular

Derechos de importacién, Mientras en las leyes de fomento industrial

de otros paises las exenciones de impuestos sobre la renta forman la base del
régimen de concesiones, las leyes centroarericanas se apoyan principalmente en
las franquicias aduaneras sobre las importaciones por constituir los derechos
arancelarios la fuente principal de ingreso fiscal en los paises del Istmn,
Como se ha indicado en el capftulo I las reformas que se estdn llevando a cabo
cambiarén, con el tiempo, esta situacidn a medida que se vayan reduciendo los
. gravdmenes arancelarios sobre las importaciones necesarias para la industria,
Paralelamente, los sistemas tributarios dependerdn en forma creciente de los
impuestos sobre la renta y otros impuestos directos. '

Las leyes de fomento basadas principalmente en exenciones o reduccio-
nes del impuesto sobre la renta tienden a hacer mds atractivas inversiones que
de por si son econémicamente viables. Las que dan mayor ihportancia a las
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franquicias aduaneras, por otra parte, tlenen por objeto elimlnar cargas
eXcesivas que aln persisten sobre la 1mportac16n de equlpo, maquinaria v
. otros bienes de ‘produccién que necesitan las industrias para su estable-
gimiento y operacién, Esto, como se ha dicho, tiéﬁde'akéohirarrestar los
defectos de una estructura arencelaria no totalmente éjﬁstaaa todavia a
‘1as necesidades del desarrollo econémico, Dichas franquicias tienen por
efecto reducir la inversién de fondos que debe reallzar 1a ‘empresa, ven-
‘taja importante por la escasez de capital disponible para la inversién.
Para que cumplm plenamente su cbjeto, estas concesiones deberian extender,
se a todas las necesidades justificadas de las empresas calificadas, espe
cialmente a la importacién de materiales de construceidn para la fibrica
(incluyendo viviendas para los obrerosz/ y otras facilldades), maquinaria,
equipo, accesorios y piezas de repuesto, combustible-/ y materias primes,
. ' Con el mismo propésite, deben limitarse las franquicias a los pro
ductos que la empresa necesita y no puede obtener econémicamente en el mer
© eado nacionalZ/ limitacién que debe sin embargo definirse con claridad
para que la concesién s$lo se niegue cuando la producclén nacional sea sa-
tisfactoria en cantidad, calidad y precio, En algunos casos convendria
exigir, al hacer la concesién, que la empresa se comprometa a desarfallar,
en un periodo de tiempo sefialado, suministros locales de los materiales
importados que puedan ser producidos econémicamente en el pais,

Por lo que se refiere al alcance de las franquicias aduaneras, la
~mayor parte de las leyes distinguen entre los gravdmenes arancelarios in-
cluidos en las concesiones, y las cargas por servicios especificos (de
puerto, almacenaje, etc,,) para los cuales no se concede exencién, Distin
¢ién légica que ha conducido en la mayorfa de los casos a incluir en la con
cesién los derechos consulares-/ que suelen:ser elevados -—7 por ciento ad
.yaldrem en Nicaragua y 8 en Honduras, por ejemplo— por lo que representan,
_ de hecho, impuestos a la importacidns:

Previstas en la ley de Costa Rica de 1959 (Art, 19, &) y en las
de El Salvador (Art. 4, a), Honduras (Art. 18, e) y Nicaragua (Art. 10, a),

8/ No previstas en las leyes de Guatemala y de El Salvador,

El requisito figura expresamente en la ley de Guatemala (Arts.
ke, 16 y 17) y en las de El Salvador (Art. 4), Honduras (Art, 19) y Nica-
ragua (Art, 11),

8/ la unica excepcidén es la ley de Nicaragua, que excluye expresamen
te los derechos consulares de la concesién de ciertas importaciones, especial
mente combustibles y materias primas (Art. 11),

Los derechos consulares (que se consideran distintos a las cargas
por servicios) se incluyen también en la definicién de "derechos de importa-
eién" en el Convenio Centroamericano sobre qulparacién de Gravimenes a la Im
portacidn, de 1° de septiembre de 1955 (Art, VIII), i onosabisl
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Las conecesiones sobre derechos aduaneros suelen revestir la forma de
una eéxenoidn, o la de un porcentaje fijo de reduccién en las tarifas, La ley
de Nicaragua constituye una excepcién en cuanto limiva las concesiones sobre
derechos de importacién y exportacidén, en ciertos casos, al monto consideradc
necesario para asegurar la igualdad de costos de produccidén con el producto
impoftado (Art. 12) o para mejorar las condiciones competitivas de los produc
tos de exportacidn en el mercado exterior (Art. 16 b)) Aunque puede parecer
que se reduce asf el sacrificic del ingreso fiscal al minimo necesario en ca-
da caso, es probable que la aplicacién de esas medidas resulte demasiado com-
plicada,

Impussto sobre la renta. Las concesiones sobre el impuesto sobre la

renta estdn previstas en todas las leyes céntroamericanas salvo en la de Costa
Rica de 1940, pero rara vez han sido otorgadas, ni solicitadas siquiera, Se
debe ello a que en los sistemas tributarios centroamericanos ese impuesto no
constituye todavia una carga pesada, especialmente para las pequefias empresas,
por las tarifas relativamente maleradas que se aplican y por defectos de la
administracién, También abunda la creencia de que en cuanto una empresa empie
za a obtener utilidades, debe y puede pagar impuestos sobre ellas. Se parte
de la tesis de que las concesiones fiscales tienen por objeto eliminar los obs
téculos tributarios que pueden impedir la operacién de una industria en vez de
pensarse que son un aliciente ofrecido a las industrias calificadas (de los
que pueden obtenerse mayores utilidades) para hacer en ellas mds atractiva la
inversién de capitales que en otras industrias, El aliciente de una exencién
del impuesto sobre la renta puede que no interese ni se considere necesario
por las empresas pequefias, que en cualquier caso esperan que sus utilidades no
han de ser sustancialmente afectadas por el fisco, Pero es distinto el caso
de los grandes inversionistas nacionales y extranjeros, acostumbrados a reci-—
bir este tipo de incentivo, que se ofrece en una u otra forma en la mayoria

de los palses en proceso de desarrollo que importan capitales,

Como la expectativa de grandes ganancias es esencial cuando se corren
~ riesgos elevados, las exenciones de impuestos sobre la renta deben mantenerse
en estos ¢asos. La concesién misma reduce los riesgos al permitir la creacién
de una nueva empresa con una inversién menor de la que seria necesaria si las
utilidades obtenidas en los primeros afios no pudieran destinarse enteramente

al financiamiento de las ampliaciones necesarias.
/La concesién
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La concesién deberfa afectar a la renta gravable de la empresa y
también a la de sus propietarios. Esta consideracién es todavia de impor
tancia relativa en Centroamérica porque en cuatro de los pafses las utilil
dades de las empresas se gravan una sola vez al nivel de las empresas, trd
tese de sociedades anénimas o de otros tipos de sociedad, sin dar lugar a
que‘se graven posteribpmante los dividendos, En El Salvador, por excep—
¢ién, existe un impuesto sobre las utilidades de sociedades anénimas ademds
de wn impussto personal que afecta también a los dividendos distribuidos,
Como la tasa mixima sobre las utilidades de sociedades anénimas es sola-
mente de 5 por ciento, la carga impositiva sobre las ganancias derivadas
de la inversién en dichas sociedades recae principalmente sobre los divi-
dendos, Por esta razén, en la ley de El Salvador las exenciones fiscales
afectan tanto al impuesto sebre las utilidades de empresas como a los di
videndos de sus accionistas (Art. 4), Como puede darse el caso de que por
lo menos alguno de los otros pafses establezca el mismo impuesto sobre las
utilidades de las sociedades en afios venideros, se recomienda incluir ex-
presamente los dividendos de las empresas calificadas en las exenciones
para que no se pierda ninguno de los alicientes esperados cuando la refor
ma se verifique.lg/ Con el desarrollp del mercado de capitales convendria
ofrecer a los accionistas, que aumentardn en nimero considerablemente, in
centivos personales distintos a los que disfrutan las empresas, Al respec
' to puede sefialarse también que la Ley de Impuestos sobre la Renta de El
Salvador otorga ya exencién de impuestos sobre intereses obtenidos por los
bancos que resulten de inversiones en la industria, y sobre intereses reci
bidos por concepto de depdsitos bancarios (Art. 24 y 23, respectivamente),

Se recomienda, sin embargo, no conceder exencién alguna sobre divi
dendos a quienes no puedan obtener ninguna ventaja de ello, por tener que
pagér impuestos sobre los mismos dividendos en otros paises, Esta

10/ La misma disposicién ha sido adoptada en otras leyes de fomen
to industrial, como las de Afganistdn, Ceildn, Cuba, Federacién de Malasia,
Ghana, India, Israel y la Repliblica Arabe Unida,

o 1l/ Anflogas disposiciones se incluyen en la ley de Fomento Indus
trial de Puerto Rico de 1954 (Seccién 3 a),2) y en la ley de Incentivos In-
‘dustriales de Jamaica (Seccién 13 4),b),
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recomendacidn se basa en el hecho de que bajo las leyes tributarias de los pai
ses que son los principales exportadores de capital a Centroamérica, ~—como
los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadd—— los dividendos extranjeros
son en principio totalmente gravables aunque el impuesto pagado por este con~
cepto en el extranjero se deduzca del que habria de pagarse en los paises men-
~ cionados, Por consiguiente puede suceder que si el impuesto sobre la rents
realizada en el extranjero no se paga, por causa de una exencidn fiscal, no ha
bré cantidad que deducir del impuesto que debe pagarse en el pais de origen
del contribuyente y por ello quien recibe los dividendos quedard sujeto al ple
no gravamen en su pais sin sacar ventaja alguna de la exencién. Por esta ra~
zén se sugiere negar las exenciones en estos casos. )
El gobierno de los Estados Unidos ha anunciado, por otra parte, el mro
pésito de firmar c¢on paises en desarrollo convenios fiscales bajo los cuales
el total del impuesto sobre la renta que deberia pagarse en el pals de la in-
versién podrd descontarse de los impuestos correspondientes en les Estados Uni-
dos, aunque no tenga que hacerse efectivc en el pais de la inversién gracias
a una exencién otargada por la ley de fomento industrial, El propésito fue
dado a conocer por primera vez, en nombre del gobierne de los Estados Unidos,
por el Secretario del Tesoro, en la Conferencia de Ministros de Hacienda y
Economia celebrada en Rio de Janeiro en 1954, Una disposicién de este cardc—
ter figura de hecho en un convenio fiscal entre los Estados Unidos y la India,
pendiente de ratificacidén; de ella resulta que las personas que reciben divi-~
dendos tendrfan la posibilidad de disfrutar el pleno beneficio de la exencidn,
La negacién de la exencidén del impuesto sobre dividendos a quienes deben pagar
impuestos por ese éoncepto en su pais de origen debe, por consiguiente, reser-
varse para los nacionales de palses con los‘que no se han suscrito acuerdos
fiscales, Puede seflalarse a este respecto que las leyes tributarias del Cana-
dé4 y del Reino Unido prevén que las utilidades derivadas de inversiones extran
jeras no causen impuestos en determinadas circunstancias, En estos casos, los
que reciben dividendos disfrutarian plenamente de las exenciones, puesto que
no quedarian sujetos al impuesto sobre la renta en su pais de domicilio. Esto
podria suceder también con respecto a los Estados Unidos, donde se han presen-
tado proyectos de ley al Congreso que tienden a otorgar tratamiento fiscal es-

pecial de utilidades derivadas de inversiones en los paises subdesarrollados.géy

12/ El Proyecto de Ley de Incentivos para Inversiones Exﬁranjeras
(H.sR. 5, 86° Congreso, la. Sesién), conocido bajo el nombre de proyecto de ley

Boggs. /Impuestos al
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Impuestos al consumo. Si estd justificado otorgar concesiones so-

bre los impuestos generales de mayor importancia, no lo estd hacerlo sobre
los impuestos al consumo que gravan determinados artfculos como el azlcar,
las bebidas aleohélicas, los cerillos, ete, En principio, estos impuestos
especiales sélo se aplican a articulos de un cardcter y a tasas de un ﬁi
vel que pueden ser absorbidos por el productor o trasladados al consunidor
nacionel o extranjero, La empresa que produce una mercancia sujeta a di-
ches impuestos no.necesita, por consiguiente, de concésiones sobre los mis
mos. Por otra parte, estos tipos de impuestos contribuyen en importante
proporcién al presupuesto nacional de los paises del Istmo por lo que no
se puede ficilmente renunciar a su rendimiento (véase el cuadro II), En
los casos en que la carga de dichos impuestos resulta excesiva para los
productores sus tasas deberfan reducirse, como suele acostumbrarse,

b) Otros beneficios

Algunas de las leyes y proyectos contienen otras disposiciones pa
ra el fomento de la industria, de cardcter no tributario. Entre ellas fi-
gura la proteccién arancelaria contra la campetencia extranjera [leyes de
Costa Rica de 1940 (Art. 2, 3) y de 1959 (Art. 5) y la ley de Honduras
(Art. 23)7; la preferencia en las compras a los productores nacicnales por
los arganismos piblicos [(leyes de Honduras (Art, 5) y de Nicaragua (Art.3),
¥ la Ley de Costa Rica de 1959 (Art. 6)]; la ayuda que se da a los empresa
rios para obtener asistencia técnica [(Ley de Costa Rica de 1959 (Art. 8),
de Honduras (Art. 3), y Leyes de Nicaragua (Art. 1)]; e incluso tipos de
cambio preferenciales [(Ley de Costa Rica de 1959 (Art, 7)]. También exis
ten disposiciones contra la competencia desleal [leyes de Honduras (Art. 4)
y de Nicaragua (Art. 2)J; contra el "dumping" de competidores extranjeros
[ley de Costa Rica de 1959 (Art, 10 y 11)]; algunas que estimulan politicas
mds liberales de erédito en favor de la industria [ley de Costa Rica de
1959 {Art. 7)] y otras que favorecen la investigacidn para el desarrolle
industrial [leyes de Honduras (Art. 33.3) y de Niecaragua (Art. 24 ¢)] y pa
ra el establecimiento de escuelas industriales de artes y oficios [ley de
Guatemala (Art, 20)7]. |
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Aunque ya se resalté la importancia de integrar las concesiones fisca-
les en un programa total de industrializacidn al principio de éste informe
(capftulo I), resulta dudoso que este objetivo pueda conseguirse eficazmente
agregando medidas de cardcter general, como las que acaban de enumerarse, a lo
que son esencialmente leyes de concesiones fiscales. Ello tenderia mds a debi
litar que a fortalecer la integracidén que se desea, como se deduce de la gran
disparidad de las medidas de cardcter no fiscal que se acaban de citar y que
en ninguna de las leyes constituyen un programa de promocidén industrial bien
definido, Existe el peligro de que la inclusidén de algunas de esas disposicio
nes en las leyes de concesiones fiscales reste urgencia a la necesidad de po-~
ner en vigor un programa total de industrializacién, La simple declaracidn de
una polftica industrial en una ley, no sustituye la adopcién de una ley que
ponga en prédctica esa politica,

La tGnica medida susceptible de incorporarse a estas leyes, y que suele
ser frecuentemente de importancia decisiva para el establecimiento de indus-
trias nuevas, es la que se refiere a proteccidn arancelaria contra la competen
cia extranjera, Recurrir a la proteccidén arancelaria para el fomento de nue-
vas industrias es una prdctica muy extendida y perfectamente justificada cuan-
do se trata de promover una industria naciente, Puede algunas veces justifi-
cérse, incluso por un periodo mids prolengado, cuando la manufactura nacional
contribuya al desarrollo de la economia nacional en términcs de la mano de
obra empleada, el uso de materias primas nacionales y el ahorro de divisas
aunque resulte mds costosa que los productos importados, Sin embargo, han
abundado los abusos por haberse fijado precios excesivos por los productores
nacionales sin compensacidén positiva en otro respecto, En tales casos el pro—
ductor ha utilizado la proteccién arancelaria para imponer al consumidor nacig
nal mercancias de baja calidad a cambio de utilidades exorbitantes,

La ley de Costa Rica de 1940 (Art, 2,3) y la ley de Honduras (Art. 23)
contienen disposiciones contra estos abusos, pero sélo pueden resultar efica-
ces cuando la proteccidén se otorga a base de un estudio detenido del valor y
de las necesidades de la industria, Un estudio de ese cardcter podria reali-
zarse mejor como parte de un andlisis total de las nuevas empresas propuestas
del tipo que se recomienda en el capitulo II, seccién 3, Por la misma razén,
deberia otorgarse la proteccibén sélo por tiempo limitado, sametiendo a revisio
nes periédicas las necesidades y los objetivos logrados por la industria prote

gida,
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Capitule IV
ADMINISTRACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

La administrac¢idén de las leyes de fomento industrial comprende tres funciones
principales: la evaluacidn, la decisién y la vigilancia, de las que se trata
enseguida,

Los procedimientos administrativos deberdn ser 10 mds claros y senci-
1llos posible para que el régimen de incentivos fiscales resulte atractivo para
los inversionistas potenciales y eficaz para la proteccién de las rentas pibli
cas, S5i se deja al inversionista en la incertidumbre sebre 1lcs derechos que
le corresponden, la situacién en que habrd de encontrarse durante el periodo
de cancesidn y después de terminar dicho perliodn y por afiadidura se ve obliga-
do a observar complicados formalismos para poder obtener sus privilegios, re-
sultardn en gran parte anuladas las ventajas que puedan significar y el valor
que como incentivos para las inversiones deben tener las concesiones fiscales,

El gobierno por su parte debe contar con medios de vigilancia y medi-
das coercitivas de fdcil aplicacién, de que en la actualidad no dispone, Si,
como se ha recomendad, el otorgamiento de beneficios se limita estrictamente
a empresas cuya contribucién a la economfa justifica claramente un sacrificio
del ingreso fiscal, no parece légica la actitud defensiva adoptada actualmente
por la administracibn, Se necesita un cambio de actitud en ese sentido si las
concesiones fiscales han de tener por objeto estimular en mayor grado las in-
versiones en la industria,

La publicacién oportuna de los reglamentos que definen todos los proce
dimientos administrativos es de la mayor importancia para que puedan conocer-
se los derechos y deberes del inversionista. Reglamentos de este cardcter se
han publicado séln en Costa Rica, Guatemala y Honduras (véase el cuadro I, par
te A). Convendria que todas las leyes fijaran un plazo limite para la publica
c¢ién de los reglamentos una vez promulgadas,

l. Evaluacidn de las solicitudes

Buena parte del éxito de un régimen de incentivos fiscales como el que agui se
proyecta depende de la perfeccidén con que se evalue cada proyecto de inversién

/presentado,
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presentado, Cuando la calificacién -~y la clasificacidén—- no se estable-
cen automfticamente al llenarse determinados requisitos fijos (fabricacién
de articulos de primera necesidad, o uso de recursos naturales nacionales,
por ejemplo), el examen de las solicitudes no puede reducirse a la simple
confrontacién de los datos contenidos en ellas con los requisitos mrevis-
tos en la ley. Si la contribucién que el proyecto ha de significar para
la econonia y la determinacién de las necesidades especificas de benefi-
cios fiscales que pueda tener la empresa son la base del otorgamiento de
las concesiones, el procedimiento entero dependerd de la forma en que se
determinen esa contribucién y esas necesidades; es decir, de la solicitud
que se presente por el inversionista y del andlisis econémico y técnico
que se haga de la misma,

a) La solicitud

El paso que inicia el procedimiento es la solicitud en la que el
inversionista proporciona informacidén sobre el proyecto. En Guatemala,
El Salvador y Honduras se proporcionan formularics detallados para la so—
licitud, mientras segin la ley de Nicaragua y la de Costa Rica de 1940
las solicitudes deben ajustarse a lo dispuesto en las disposiciones lega-—
les que determinan la clasificacién o la calificacién (Art. 7 y &4, respec
tivemente)., Como norma, la solicitud debe contener toda la informacién
que identifica y caracteriza la propuesfa de inversién, los datos que son
de conocimiento especial del solicitante, Parece innecesaria la inclusién
de informacifn econdmica de cardcter general sobre importaciones y exporta
ciones actuales del producto en cuestién (como se exige en El Salvador y-
en Honduras); condiciones del mercado (que se piden en Guatemala y Hondu-
ras); proporcién de las necesidades nacionales que habrin de satisfacerse
por la planta que se proyecta (Honduras y Nicaragua); o los mercados prin-
cipales y los principales competidares nacionales y extranjercs (Honduras).
Toda esa informacién que se exige puede tener la ventaja de obligar al in-
versionista a que se fije en datos que son de impertancia directa para sus
probabilidades de éxito, En tal sentido, el Gltimo formulario de Guatemala
‘requiere que los solicitantes "presenten, cuando puedan hacerlo, un estudic

J/econémico
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econémico de la empresa propuesta", La realidad es.que la mayor parte de
ellos no pueden presentar informacién digna de confianza sobre tales puntos y
contestan en forma inconcreta o inexacta, _ ;

Por otra parte, las compafifas importantes, que disponen de medios de in
vestigacidn, no necesitan del estimule que pudiera ser el formulario de la so-
licitud para realizar los estvdics dél mercado antes de iniciar cualquier pro-
yecto, La oficina gubernamental que tiene que tomar una decisién sobre las so
licitudes presentadas, debe en cualquier caso comprobar y complementar los da~
tos econdmicos que figuran en ellas, y resulta con frecuencia que el trabajo
se soslaya ddndose por buenos los datos que figuran en la solicitud y dictando
un acuerdo sobre dicha base sin comprobacién ni- estudio complementario de nin-
guna clase. '

Convendria, por consiguiente, reducir la informacidn requerida en la
solicitud a los datos que séln pueden ser suministrados por el inversionista,
y dejar desde un principio la responsabilidad de la evaluacidén general del pro
yecto al organismo del gobierno que en cualquier caso deberia ser el encargado
de realizarla,

El solicitante deberd aportar, por supussto, todos loa datos que sir-
van para identificarle, hacer referencia a la experiencia que tenga y a la na-
turaleza .de su proyectn, con particular atencién al tipo exacto y a lcs usos
del producto que se propone fabricar, a los tipos, calidades y cantidades de
maquinaria y otros materiales (importados y nacionales) que requiere su produc
cidn, a su capitalizacién, al plan de produccién y a la fecha en la que podrd
producir en escala comercial, Estos datos constituirdn la base del compromisc
que, una vez firmado el acuerdo, (véase la seccién 2. b),ii), que sigue), le su
jetard a su cumplimiento y estipulard el alcance de sus concesiones (por ejem-
plo, los articulos necesarios que podrd importar con franquicia aduanera), La
necesidad que se deriva de que el industrial planee su inversién y su programa
de operaciones para el periodo comprendido en el otorgamiento de la franquicia
con m4s detalle del acostumbrado en la actualidad, servird a los fines de este

procedimiento y también para que perfeccione su proyectn.

/b) Andlisis
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b) Andlisis econémico y téenico
i) Naturaleza del anilisis
La evaluacién de los proyectos nuevos industriales debe ser la base

de cualquier sistema de incentivos fiscales., Del grado de perfeccidén que
pueda lograrse en esa evaluacién dependeri en gran parte su valor pricti-
co, Una evaluacidén burda, basada en clasificaciones previstas de antemano
en la ley misma, impide la seleccidén adecuvada de las inversiones que son
convenientes y la atribucién mds apropiada de las concesiones, como se ha
vistn, Una evaluacién administrativa que no se base en un andlisis técnico
tampoco puede ser efectiva y encierra ademds el peligro de hacer soncesio-
nes arbitrarias, Sin embargo, si cada solicitud es evaluada debidamente
(dedicdndole el estudio que su importancia y complejidad exijan), se po-
drén enfocar los beneficios otorgables sobre las empresas de valor econémi
co importante y determinar exactamente las concesiones..(especificamente so
bre importaciones) que habrd de necesitar una empresa determinada. : Esta
evaluacifn exige un trabajo considerable de las oficinas encargadas de la
administracién de la ley (véase la subseccién . ii), mds adelante), pero sdlo
sobre esta base puede hacer el gobierno concesiones fiscales a los proyec-—
tos que verdaderamente las merezcan y que les sean positivamente Gtiles;

es el unico medio de proteger los ingresos fiscales y de que resulte efi-
caz un programa de incentivos (véase capitulo II, seccién e), -

Los objetivos de la evaluacién serdn determinados por los objeti-
vos de la ley: deberd la evaluacién, en primer lugar, referirse al valor -
econémico de la empresa; es decir, a la contribucién que habrd de signifi
car para ei desarrollo econémico (especialmente en términos de la natura-
leza y calidad del producto, la utilizacién de los recursos nacionales hu
manos y fisicos, el impacto sobre el balance de pagos, la eficacia de lcs
recursos y procedimientos técnicos y directivos, ete.) y a la viabilidad
de la empresa (en términos de la capitalizacién, mercado, estructura de
costos y precios, etc,) En segundo lugar, la evaluacién deberd especifi-
car la necesidad efectiva de maquinaria extranjera, de materias primas,
ete, (que habrdn de gozar de franquicias aduaneras), de personal téenico
extranjero especializado(que serd autorizado a2 trabajar en el pafs) y tam
. bién el plazo sefialado para que tanto el personal extranjero como los

/materiales
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materiales necesarios se puedan sustituir por personal y materiales nacionales,
bien sea por la accidn de la empresa misma, o como resultado de la diversificag
cién de la economia y de la formacién del personal calificado; cuando se consi
dere preciso, la evaluacién deberd incluir también un estudio sobre los ries-
gos especiales a los que puede enfrentarse la empresa y Que justifiquen una
exencién del impuesto sobre la renta.

Este informe no presupone por fuerza una tarea larga y complicada en
todos lns casos, La mayoria de las veces, cuando la operacién propuesta es de
alcance reducido y de poca complejidad, la mayor parte de los puntos menc¢iona-
dos serdn rdpidamente resueltes, Por ejemplo, si se trata de una fdbrica de
tamafio mediano de ropa hecha, un especialista industrial puede determinar fd-
cilmente si las calidades se ajustan a las neceésidades del mercado, si la ma-
quinaria y las materias primas son apropiadas para obtener el tipo especifico
del producto y al costo que se proyecta, si la produccidén estimada podrd sur-
tir sustancialmente el mercado local, etc, Todos estos aspectos son de impor-
tancia considerable; con frecuencia pasan inadvertidas serias deficiencias de
los proyectos que escapan a los exdmenes hechos a la ligera que se acostum-
tran en diversos paises cuando se trata de empresas de relativa importancié.

ii) El equipo téenico
Este tipo de evaluacién requiere la intervencién de economistas y de

ingenieros ihdustriales.;/ Ninguna de las dependencias oficiales encargadas de
la administracién de estas leyes en Centroamérica dispone en la actualidad de
una oficina especializada con ese tipo de funcionarios, probablemente por no
haberse requerido ess ¢clase de peritéje bajo las disposiciones semiautomiticas
de las leyes en figor. Por otra parte, pueden no estar totalmente justifica-
dos en 1os paises del 4rea estos equipos técnicos dedicados exclusivamente a
la evaluacién de proyectos en gue se solicitan concesiones fiscales, Comp se
indicé en el capitulo I, un régimen de incentivos fiscales debe ser parte

del programa de industrializacién tetal del gobierno, El estudio de la utili-
dad, eficiencia y viabilidad de los proyectos industriales a que aqul se hace

1/ No se hace aqui ninguna referencia a la necesidad de comprobar que
las solicitudes se ajusten a las disposiciones legales., Se supone un procedi-
miento legal bien establecide, sin problemas de este cardcter (véase: por ejem
plo, la ley de Costa Rica de 1959, Art, 28),

/referencia
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referencia podria combinarse con el de estudios similares que requieren el
misuo pefitaje ¥ que se realizan en relacién con otros aspectos de los pro
gramas de industrializacién -~especialmente sobre desarrollo, fomento y fi
nanciamiento de proyectos industrialesé- por organismos especializados crea
dos para ese propésito. De hecho, la colaboracién del gobierno se solici-
ta con frecuencia, para un mismo proyeéto, por diversos conceptos —--conce-
siones fiscales, préstamos de capital, asistencia técnica, etc.— de manera
que una investigacién podria ser utilizada por diversos organismos oficia-
les. El inversionista que solicita del gobierno la concesién de exencio-
nes fiscales sustanciosas, debe justificar su solicitud observardo las mis
mas formalidades que se exigen para conseguir un préstamo de fondos pibli
eos,

Por esta razén, la evaluacién de las solicitudes de concesiones tri
butarias ha venido siendo confiada de hecho, total o parcialmente, a las
instituciones gubernamentales.que tienen a su cargo el programa de industria
lizacién, De esta suerte, en El Salvédor; la evaluacién de las solicitudes :
mds complejas (especialmente en nuevas ramas industriﬁles), se ha hecho des
de principios de 1958 por el Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produc-
c¢ién a cuyo cargo se encuentran los estudios de desarrollo y financiamiento
de la industria y de la agricultura; en Honduras; el examen de dichas soli
citudes quedari en manos de un grupo de expertos que actualmente se estd
.constituyendo en el Banco Central bajo la nueva ley;nd solamente con ese
fin, sino para llenar funciones mds amplias en la investigacién industrial,
El Departamento de Industrias del Ministerio de Agricultura e Industria de
Costa Rica, responsabilizado en gran parte del esfuerzo de industrializa-
cibén del gobierno, tiene el proyecto de ampliar su equipo técnico ante la
perspectiva de la tarea que puede resultarle cuando se promulgue la ley de
1959, Cabe agregar que el Departamento de Investigaciopes Industriales
del Banco de México participa también en la evaluacién de las solicitudes
de concesiones fiscales de ese pafs, como asimismo la Administracién del
Desarrollo Econémico de Puerto Rico, ;

No procede hacer ninguna recomendacién sobre el organismo que pue
da resultar mis apropiado para esta funcién; variard de un pafs a otro, y

/debers
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deberd preferirse el que disponga de un peritaje industrial de mds alto nivel
¥ quede mds al margen de presiones burocrdticas y‘politicas.

Incluso cuando la evaluacidh de las solicitudes de concesiones fisca~
les se combine con la de solicitudes de otras formas de ayuda oficial ¥y con
- estudics geerales de industrializacién, puede resultar diffeil o antiecond
mico movilizar para un solo pais todos los expertos que puede requerir uh
programa integral, Elle ha conducido ya a Guatemala y a El Salvador a uti-
lizar —por lo menos para los casos mds dificiles y especializados—~ los
servicios del Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia In-
dustrial (ICAITI), organismo establecido conjuntamente por los cinco paises
en cooperdcidén con las Naciones Unidas.g/ i

Se tiene el proyecto de llevar a cabo un seminario sobre Adminis~
tracién de las Leyes de Fomento Industrial epm 1961 bajo los auspicios de
la Escuela Superior de Administracién Piblica América Central (ESAPAC),
organismo regional en el que también colaboran las Naciones Unidas. Dicho
seminario deberf contribuir al perfeccionamiento de los mecanismos para la
administracién de las leyes de fomento, por lo que podria resultar conve-
niente establecer posteriormente un prograra de capacitacién del personal
técnico reéuerido a realizarse de preferencia en paises que poseen experien
cia y han aplicado con éxito por tiempo prolongado estos procedimientos,

iii) Funciones del andlisis

Un andlisis técnico de proyectos industriales nuevos deberd perse

guir dos objetivos principales: primero, proparcionar datos que sirvan de
base a la oficina responsable del'gobierno para decidir la calificacién de
un proyecto y las concesiones que debe recibir, Un informe detallado, pre
parado por técnicos, asegurard la objetividad de esta decisién y permitird
asimismo establecer un acuerdé con una flexibilidad mayor de la que suelen
tener con frecuencia. De esta suerte, en lugar de conceder una exencién
cualquiera —-para la importacién de maquinaria o de materias primas por

ejemplo~= el andlisis permitird sefialar espe cificamente los tipos y las

2/ Recurrir a "la opinién del ICAITI u otra persona 0 agencia compe
tente" se prevé asimismo para la evaluacién de proyectos de Industrias de In
tegracidén Regional (Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién firmado por los cinco gobiernos en Tegucigalpa, Honduras, el
10 de junio de 1958).
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cantidades de los artfculos que necesita importar una empresa en particu-
lar y cuya importacién debe, por consiguiente, autorizarse con franquicias
aduaneras. Asi se estd haciendo en la actualidad en Guatemala y en Costa
Rica (véase la seccidn 2, b), ii), mds adelante), Del mismo modo, el ani~
lisis permitird dar flexiﬁilidad a disposiciones rigidas referentes al em
pleo de personal extranjero y material importado, determinando para cada
caso las necesidades del momento y las posibilidades de reduccién futuras,
La segunda funcién del andlisis rebasa el campo de las concesio-
nes fiscales para entrar en los aspectos mis generales del fomento indus—
trial, La experiencia demuestra que muchcs proyectos (y en especial, aun-
que no exclusivamente, los de tamafio pequefio y mediano) se presentan en
forma rudimentaria., Muchos inversionistas carecen de experiencia induse
trial; frecuentemente se trata de terratenientes que desean hacer inversip
nes en la industria para procesar algunos de sus productos, o comerciantes
que desean manufacturar articulos que han estado importando o que otros
han comenzado a producir eficientemente, Su conocimiento de las técnicas mds
adecuadas y de las fuentes de suministro de maquinaria y de materiales mds
convenientes, y el que tienen sobre el mercado potencial, es casi siempre
limitado. Ni siquiera inversionistas con mayares medios, que pueden pagar -
estudios técnicos de profesionales, quedan garantizados de que las recomen
daciones para la adquisicién de maquinaria no se hallen influidas por in-
tereses turbios entre consejercs y fabricantes, El anéiisisique‘proporcig
ne un equipo de técnicos puede ser en estos casos de valor_inapreciable.'
En lugar de rechazar terminantemente proyectos mal planeados, o de denegar
franquicias aduaneras para maquinaria patentemente inadecuada, los técnicos
pueden aconsejar al inversionista (directamente, o mediante recomendaciones
hechas a la oficina del gobierno) la conveniencia de rectificar y mejorar
su proyecto en lo que respecta a cualquiera de los factores que afectan a
la calificacién y por lo tanto a las concesiones fiscales (como las necesi-
dades de capital, la calidad del producto, del equipo, de los procedimien-—
tos de fabricacién, etc.). Si la sugerencia se circunscribe a los defec—
tos de bulto del planeamiento y no trata de influir en la libre elecciép
que el.ipversionista puede hacer entre diversas alternativas aceptables,
constituird para é1 un beneficio de tanto valor como la misma concesién
fiscal, Pueden asi revisarse o abandonarse totalmente iniciativas mal
/proyectadas
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proyectadas antes de que su fracaso previsible refuerce la descdnfianza‘qne
las actividcdes industriales inspiran todavia a tantos inversionistas potencia

. Ies en los palses subdesarrollados. : Lt SN SES M RUCHE

2. Decisién y acuerdas

a) Organizaciones que interviensn en la decisién

La decisidén de otorgar o rechazar concesiones fiscales tiene repericu-
siones considerables en lo que a la politica del gobierno se refiere. No pue~
de delegarse en el equipo técnico que prepara el anilisis cqrrespondiente; aun
que en una buena organizacién se acepten sus conclusiones eﬁvgran parte, La
decisidén deberd quedar en mans de quien tenga bajo su responsabilidad la poli
tica de industrializacién del gobierno, ¢l ministro de Economia en toda
Centroamérica menos en Costa Rica, donde dicha politica estd en manos del Mi-
nistro de Agricultura e Industria. El Ministro de Hacienda suele intervenir
en una u otra forms en la decisién, por la 1mportanc1a gue supone para los in-
gresos fiscales, ‘

Puede convenir que intervengan otras dependencias oficiales que parti—
cipen de manera importante en los programa ‘de industrializacién., Con dicho ob
jeto las leyes mds recientes de Honduras, Nicaragua y Costa Rica pfevén 1a
constitucidén de un comité que opinard sobre cada solicitud, Estos comités es—
tardn compuestos por representantes de los ministerios antes mencionados, ée
las instituciones de fomento y de crédito y de la Cdmara de Comercio (la ley
de Nicaragua prevé también una representacién del partido politico minorita~
rio), Los bancos centrales deberfan estar representados asimismo en un comi-
té de ese caricter, como sefiala la ley de Cogta Rica de 1959 (art. 14), no sé-
lo por las funciones de politica general econémica y de investigacién que les
estdn encomendadas, sino especialmente por tener a su cargo cuanto se feriere
g divisas, que estd directamente relacionado con las nuevas plantas industria-
les (en términos de compra de maquinaria y materiales importados, ahorrO'é en-
trada de divisas derivados de la operacién propuesta y repatriacién de utilida
des y de capital por 1os’inversiohistaa extranjeros).Q/.Elvcomité podria

3/ Un comité Semejante, en México, estd formado por 1los representan—
tes de los Ministerios de Economfa, de Hacienda y del Banco de México,
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hacerse cargo de la coordinacién al nivel politico como los organismos que
intervinieran en el andlisis del proyecto lo harian al nivel técnice (véasé
“ seccién 1, b), anterior), Sus miembros estarfan, ademis, en posibilidad
de aportar conocimientos especiales, fuera del alcance del equipo técnico.
Este Gltimo fin puede también cumplirse mediante consultas directas con
los ministerios o dependencias competentes en el campo particular de ope-
raciones de una empresa propuesta (como se prevé ekpresamente en la ley
de El Salvador, Ark 9).£/ Ademds de estas ventajas técnicas siempre es
conveniente dar la mayor amplitud al nimero de funcionarios que puedan
opinar en una materia que supone consecuencias financieras considerables
(véase el capftulo II, seccién 3),

Varias de estas leyes y proyectos admiten la posibilidad de reco-~
ger la opinién de la iniciativa privada sobre las solicitudes, bien como
se acaba de indicar -——por medio de sus representantes en el comité— o
bien permitiendo que los intereses que se consideren afectados presenten
objeciones (ley de El Salvador, Art. 9), Puede rasultar muy conveniente
conocer los puntos de vista y la experiencia de quienes han hecho ya in-
versiones en la industria, siempre que ello no suponga el privilegio de
proteger la posicidén de las empresas existentes contra la competencia de
otras nuevas mds eficientes. Tal cosa pudiera muy bien haber sucedido ba
jo la versidn 6rigina1 de la ley de Costa Rica de 1959, que asignaba casi
la mitad de los puestos del nomité a la iniciativa privada y conferia al
comité constituido en esta forma derecho de veto sobre el otorgamiento de
concesiones, Solucidn preferible es la que prevé la promulgada ley de
Costa Rica vy las de Honduras y Nicaragua, donde la representacién de la
iniciativa privada ocupa un lugar mds limitado en el comité, y donde la
funcidn que tiene encomendada é&ste, por lo demds, es s6lo de cardcter consul

tivo. En términos generales, la convenlencia de institucionalizar este

3/ Bajo la ley de Honduras {Decreto N° 88 del 11 de marzo de 1948,
sustituido en lo que se refiere a la industria, por la Ley de Fomento Indus
trial de 1958), las solicitudes para concesiones se tramitaban al Ministerio
de Economia a través del Ministerio competente (por ejemplo, ¢l Ministerio
de Sanidad en el caso de fdbricas de productos farmacéuticos, el Ministerio
de Recursos Naturales en el caso de fdbricas de cemento, etc.).

/tipo de
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tipo de consultas recurriendo a la formacién de un comité, dependerd del tipo
de organismos piiblicos y privados invitados a participar en €1 y de las fun-
ciones y autoridad que se le asignen, y varian sin duda de pais a pais,

Las leyes de los paises que prevén un comité como el mencionado, le
atribuyen funciones adicionales que incluyen hasta el estudio y el planeamien
to de la industrializacidn en general. La ley de Costa Rica de 1959 delega
en el Comité inclusb la coordinacién de los diversos organismos dedicados a
estas actividades (Art. 14,a)). A este respecto, pueden reiterarse las obser
vaciones hechas sobre los beneficios de cardcter no tributario (véase el capi

“tulo III, seecién 3,b)): la conveniencia o la urgencia de fortalecer y coordi
nar las actividades del gobierno que se propongan fomentar la industria —por
grandes gque sean— no pueden ponerse en practica mediante disposiciones inser-
tadas en lo que es esencialmente una ley especial de incentivos fis¢ales. Por
lo tanto, si se estima conveniente establecer un comité para tratar de otros
aspectos de la industrializacién, su composicién y funciones deberdn regirse
por una ley separada, Cabe la duda a ese respec¢to de que el tipo de comité
creado por estas leyes, y cuya camposicién no se limita estrictamente a los
funcionarios de la mds alta responsabilidad, esté capacitado para llenar: fun-
ciones de politica gubernamental al nivel que supone el planeamiento y la pues
ta en marcha de un programa general de industrializacidn.

b) . El acuerdo de concesién

La decisién obtenida por el procedimiento antes sefialado se relaciona,
en primer lugar, con la calificaciéhudel solicitante y, en segundo, con las
conecesiones que se le otorgan, Las leyes de Honduras y.de Nicaragua (Arts, 35
y 26 respectivamente) prevén la apelacidn contra una decisién desfavorable pe-
ro s6lo ante el Ministro que haya pronunciado el fallo negativo, Se supone
que no tiene caso una apelacidn ante una autoridad ejécutiva mis alta que el
funcionario de méxima responsabilidad en materia deé industrializacién y que
los tribunales diffcilmente cuentan con los elementos de juicio que requiere
la consideracién de problemas que son de politica y andlisis econdémicos.

i) Forma y naturaleza del acuerdo de concesién

Los términos en que se redacta una decisién favorable siempre se in-
corporan en un documento formal, Aunque el documento es conacido bajo
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diversas designaciones;z/ debe ser considerado como un contrato bilateral
que establece a la vez el otorgamiento de concesiones del gobierno y el
compromiso del inversionista (principalmente de llevar a cabo la iniciati
va industrial propuesta). Confirma esta interpretacién el hecho de que
todas las leyes exigen la firma del inversionista (excepto la de Guatema-
la) y prevén la suspensidn o cancelacién de las concesiones cuando el soli
citante no cumple con lo estipulado, En correspondencia, el inversionista
deberia obtener la seguridad de conservar la plena posesién de las conce-
siones sefialadas en el instrumento mientras no dejara de cumplir lo conve
nido. Esta seguridad puede no revestir gran importancia cuarido las conce
siones sélo son aceptadas por el inversionista como un beneficio mds, sin
peso en la decisidn tomada de invertir, Pero revestirdn la importancia
mayor cuando los incentivos fiscales han de desempefiar el papel que les
corresponde de servir de estimulo para atraer nuevo capital hacia las in-
dustrias deseables, La eficacia de la ley podria sin embargo reforzarse
en este sentido si contuviera una disposicién de este cardcter,

Desde el punto de vista del derecho constitucional el parlamento
puede cancelar las concesiones fiscales, no solamente para el futuro —co-
mo es 1légico— sino incluso con cardcter retroactivo a empresas que han he
cho ya inversiones amparadas por una concesién formal, El ejercicio de es
ta prerrogativa, por limitado que sea, tiende evidentemente a reducir el

valor de las concesiones fiscales como estimulo para nuevas inversiones.é/

ii) Contenido del acuerdo de concesidn

Las leyes sefialan con mds o menos detalle lo que debe contener el
instrumento del otorgamiento de concesiones, Para cumplir con su propdsito,

el instrumento debe ser lo mis especifico y completo posible, y enumerar

"Contrato" (ley de Costa Rica de 1940, Art, 6, ley de Cesta Ri-
ca de 1959, Art. 25); "Acuerdo" (ley de Honduras, Art. 36) "Decreto" (ley
de El1 Salvador, Art. 10, ley de Nicaragua, Art. 27); "Resolucién® (ley de
Guatemala, Art, 16; el formularlo impreso que se utlllza, emplea, sin embar
g0, la palabra "Acuerdo")

8/ Un caso especial a este respecto ha sido la cancelacién de la
exencién de los derschos consulares del 7 por ciento para ciertos géneros
importados (que habia sido concedida segfn los Arts, 10, ¢) y 11 de la ley
de Nicaragua),dispuesta por la ley que establece un sub51dlo para los pro
ductores de algodon (Art. 6 del Decreto N° 409 de 11 de marzo de 1959),

/con la
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con la mayor exactitud las concesiones que recibe el inversionista y las
obligaciones a que se compromete en cambio, No se procede asi actualmen
te en la mayoria de los paises; en Guatemala, el acuerdo fija especifica
mente las partidas a que se refieren las concesiones sobre importaciones;
la forma impresa que se utiliza no menciona sin embargo los compromiscs.
aceptados por el inversionista, con excepcién del de no hacer uso indebido
los articulos importados bajo franquicia, En El Salvador y en Nicaragua,
las decisiones hacen referencia a las obligaciones . del inversionista; pero
las concesiones sélo se indican por categorias en los términos de la ley'
—por ejemplo, “exencidn de derechos de aduanas para motores, maguinaria,
equipo", Art. 4, b), ley de El Salvador— sin identificarse per tipo y can
tidad las partidas exactas que se pueden importar libres de derechos bajo
dicha concesién, Un sistema mencs adecuado todavia es el que sigue la ley
de Nicaragua y define el alcance de sus concesiones en términos discrecio-
nales (por ejemplo, reduccién"hasta del"90 por ciento de los derechos de
aduanas para combustibles y materias primas (Art. 10 f); exencién o reduc
cién"hasta del"50 por ciento del impuesto sobre la renta, (Art. 10, i)).
La ley de Honduras reciente, bajo la que no se ha hecho todavia concesién
alguna, dispone en términcs generales que el acuerdo debe contener la lis-
ta de concesiones otorgadas y de obligaciones aceptadas (Art. 36); su Re-
glamento en cambio estipula detalladamente por una parte los tipos de obli
gacién que debe contener el acuerdo y repite por otra las dispoéiciones de
caricter general que se refieren a las concesiones (Art, 37). S6lo en la
ley de Costa Rica de 1940 figuraba una enumeracidn precisa de las partidas
objeto de concesiones, asi como de las obligaciones aceptadas por el inver
sionista (no parece claro gue se repitan las mismas indicaciones bajo la
nueva ley de 1959),

Una falta de precisién en el acuerdo debilita el régimen de incen~
tivos- fiscales, Por lo que a las concesiones se refiere, los incentivos
que decidan a invertir al inversionista disminuirdn en la medida que dejen
de especificarse su cuantia y contenido., Cémo en el acto de firmarse el |
acuerdo quedard c¢omprometido a-iniciar el proyecto, sélo podrd aceptar el

compromiso si las concesiones que se dejan indefinidas en el acuerdo no se

/consideran
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consideran esenciales para la empresa. Las concesiones que se le otorguen
en definitiva aumentardn sus utilidades pero, desde el punto de vista del
gobierno, perderdn el valor de incentivo para la inversidén que deben tener.
Esta falta de especificidad ha llevado a la prdctica de que el inversionis
ta tenga que presentar una solicitud separada cada vez que necesita inter
nar ﬁna partida con franquicia aduanera; sélo en ese momento se suele in-
vestigar si los articulos comprendidos corresponden a la categoria a que
se refiere la concesién (por ejemplo, "maquinaria"), y satisfacen las con-
diciones restantes que figuran en el acuerdo (por ejemplo "necesarios para
la empresa y no obtenibles en el pafs"), (véase seccién 3, mds adelante),
Aungue suele autorizarse en la prdctica la franquicia, el inversionista no
puede confiar en obtenerla y se han dado casos de denegacién.Z/

La enumeracién de las obligaciones del inversionista en el acuerdo
tiene la misma importancia, porque especifica en qué consisten y hace su
cumplimiento mds eficaz., El hecho es de especial wvalor por lo que
se refiere a las caracteristicas del proyecto de que se trate, dificiles
de conocer por otro documento pueste que puede haberse modificado la des-
cripcidén original anctada en la solicitud como resultado del andlisis y
de las sugerencias administrativas, Esas caracteristicas que se refieren
principalmente a la naturaleza de la empresa y su producto, su capitaliza-
c¢idén, el plazo para iniciar la produccién en escala comercial, la capaci~
dad de produccién planeada, las medidas que adoptari la empresa con objeto
de aumentar la utilizacién de los recursos nacionales, son las que en defi
nitiva justifican su calificacién y por consiguiente los incentivos fisca-
les otorgados, Como las concesiones pueden cancelarse en caso de incumpli
miento de los compromisos del inversionista, la incorporacién en el acuer-
do de lo convenido servird de garantia tanto al gobierno como al inversio-
nista,

La vaguedad de los acuerdos se deriva casi inevitablemente de les
sistemas de clasificacién actuales, Cuando las concesiones se otorgan au-

tomdticamente para amplias categorias a cualquiera que produzca "articulos

7/ Por ejemplo en el caso de franquicias aduaneras para importar
"maquinaria" se ha excluido la que se utiliza para control de la produccién
y en el de "envases'", las corcholatas.,

/de primera
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de'primera necesidad", no se necesita investigar al'conside}afzid*Solieitud la
calidad del M"articulo de primera necesidad" cuya produceién se propone ni la
importacién: de: materias que se requiere para ello, de requerirse alguna. Sin
embargo, si las .concesiones se otorgaran de acuerdo con las necesidades efec—
tivas (como se recomienda en los capitulos II y III) basdndose en un- anilisis
del proyecto, todos los datos necesarics para especificar concrstamente los
términos de las concesiones se tendrian a mano cuando se redactara el acuerdo,

La ley deberfa especificar, ademds, la forma en que pueden.-modifiear—
se dichos acuerdos, Las necesidades de importacién pueden variar para un in-
versionista por aumentar inesperadamente la demanda de su producto o porque ne
cesita aprovechar el uso de maquinaria o de materiales de que no se disponia
originalmente, El gobierno, por su parte, puede decidir (cuando se hacen las
revisiones periédicas mencionadas en la seccién 3, b)),mds adelante, que la
oferta interna de bienes para sustituir importaciones ha surgido antes de lo
esperado, Este procedimiento para hacer modificaciones resultard mds cémodo
que la prédctica actual, tanto para el inversionista como para el gobiernoc.

No hay necesidad de incorporar expresamente en el acuerdo las disposi-
ciones de cardcter general que aparecen en la ley y son aplicables a todos los
que reciben concesiones; por ejemplo, los requisitos de llevar en debida forma
la contabilidad y de comunicar a las autoridades la venta o transferencia de
la empresa a nuevos propietarics, y las que se refieren a la imposicién de san
ciones por diversos conceptos. La incorporacién de disposiciones de este tipe
en el acuerdo, exigida por diversas leyes (especialmente las de Costa Rica de
1940, (Art, 6) y de 1959 (Art, 25) y la de Henduras, (Art, 36) y su reglamento
(Art. 37)) no refuerza esencialmente su poder coercitivo. Es 1légico exigir
que el inversionista se comprometa g iniciar la produccidn en.la fecha especi-~
ficada, por ejemplo; pero ne tiene objeto precisar en el acuerdc los tipos de
sancién que ya aparecen en la ley para los casos de incumplimiento, Esta trans
formacién de disposiciones de cardcter general en cliusulas contractuales tien
de m4s a debilitar que a reforzar su efecto. En todo casc, la experiencia
demuestra que la firms del concesionario bajo una serie de disposiciones lega-—
les de cardcter general no asegura su cumplimiento si no se cuenta con medidas
'de'vigilancia del gobierno que cuiden de su observanéia (véase seccidn 3, b),
més adelante), '
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¢) Duracién del procedimiento

Muchas de las quejas que motiva la aplicacién de las leyes de in~
centivos fiscales se refieren al prolongado plazo que suele separar la so
licitud de la decisién, Los proyectos industriales no deben demararse mu~
cho cuando los industriales estdn decididos a actuar porque, a menos de es
tar seguros del éxito, pueden renunciar a la empresa cuando consideran que
las concesiones son necesarias o emprenderla sin mds espera cuando conside
ran que no lo son,

Las leyes de Honduras y de Nicaragua establecen plazos fijos entre
la fecha en que se presenta la solicitud y aquélla en que debe publicarse
la decisidén (90 dias (Art. 35) y 30 dias (Art. 26)respectivamente); pero
como el plazo puede ser ampliado cuando el ministerio considera que la so
licitud estd incompleta y que se requieren datos adicionales, no existe en
 realidad un plazo absoluto dentro del cual puede estar seguro el solicitan
te de recibir una respuesta, Puede citarse en este sentido la ley mexica-
na, donde se prevé que una solicitud debe causar una decisién dentro de los
90 dias de la fecha de presentacién de los datos exigidos completos
(art. 12);§/ La solucién podrfa consistir en prolongar el plazo séle por
el tiempo que transcurra entre la demanda de informacidn adicional y su re
cibo por el ministerio (en Honduras se fija a les solicitantes un plazo mi
ximo para la entrega de esos datos adicionales), De hecho, el plazo de uno
o dos meses no suele ser suficiente y s6lo podria cumplirse eludiendo el de
bido andlisis de las solicitudes, :

La simple inclusién de un plazo fijo en la ley, aunque sea esencial,
no puede asegurar una tramitacién expeditiva de las solicitudes. Debe pre
cis.arse‘, sin embargo, que los funcionarios responsables deberdh hacer to-
dos los esfuerzos necesarios para resolver lo que proceda dentro del plazo
estipulado.

Por rdpida que sea la aceidén administrativa sin embarge, la deci-
sién final no podrd tomarse en muchos casos antes de que el inversionista

se haya decidido a poner en marcha su proyecto., Asi sucede especialmente

8/ Véase Ross y Christensen, op, cit, (Bibliografia seleccionada,
parte B, al concluir este trabajo),
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con los proyectos mds importantes y, por consiguients, mejor planeados, porque
quienes los emprenden tienen‘ié'sﬁficiente seguridad de ser calificados y de
poder contar; por lo menos, con las franquicias aduaneéras de mayor importan-
cia,  En estos casos puede resultar muy conveniente que el solicitante digpon—
ga de las concesiones solicitadas desde dGue presérite su instancis, siempre

que deposite la fianza adecuada para el pago de los derechos o impuestos no 1i
quidados en caso de que fueran denegadas las concesioﬁes. Esta facilidad, pre
vista en el reglamento de Honduras (Art. 61), refuerza una de las ventajas
principales de las franquicias aduaneras, que consiste en permitir la inicia-
cién de proyectos industriales con una inversién menor de la que se necesita-
ria si tuvieran que pagarse los defechos aduaneros, aunque tengan incluso que
ser reembolsadcss en definitiva,

d) Publicacién

Las concesiones fiscales son privilegios especiales de gran valor,

Su otorgamiento o negacidén deberian, por consiguiente, ser objeto de actas pi
blicas, El secreto en que se mantenian los extensos privilegios fiscales que
se .concedian en el pasado a las grandes empresas en algunos paises subdesarro-
llados han sido blanco especial de la critica, Aunque las leyes estudiadas sé
lo exigen la publicacién de las solicitudes (la publicacién completa segin la
ley de Costa Rica de 1940, (Art. 5), y la publicacién de extractos segln la de
El Salvador, (Art, 9)), se publica tembién de hecho el acuerdo final en la ma-
ya parte dé los paises. Esta publicacién tiende a proteger a los funciona—
rios responsables de las sospechas y presiones a que da lugar siempre el se-
creto, El propbsito, no obstante, puede conseguirse publicando sélo las par-
tes esenciales de la solicitud y del acuerdo que identifican la empresa y su
producto, especifican las concesiones y concretan el compromiso relativo a la
fecha en que deben iniciarse las operaciones, La simple»publiéacién de estos
datos bastaria para defender los intereses legitimos de la empresa, permitiria
mantener en reserva la informacidén de cardcter confidéhcial sobre su capitali-
zacién interna, las caracteristicas de la maquinaria y el equipo utilizados,
la magnitud de la produccién proyectada, la composicién de su personal tééhico,

ete, -
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3. Ejecucién y vigilancia
El valor de las concesiones depende en gran parte, para el gobierno y para
el inversionista, de la forma en que se apliquen. El inversionista debe-
ria hacer uso de ellas con el minimo de inseguridad y de complicaciones;
el gobierno por su parte, debe disponer de medidas sencillas y eficaces
para asegurarse de que el inversionista cumple con los compromisos que mo
tivaron las concesiones. Estas aspiraciones plantean una serie de proble-

mas administratives que se presentan a continuacién,

a) Uso de concesiones

Existen muchos procedimientos en los diversos paises para utili-
zar las concesiones que figuran en el acuerdo., Se relacionan principal-
mente con la importacidén de mercaderias con franquicias aduaneras, de lo
que se tratard en primer término por lo tante, '

La sencillez o complejidad de los procedimientos depende, princi-
palmente, de la claridad de los términos del acuerdo. Asi por ejemplo,
en la ley de Costa Rica de 1940, donde se enumeraban exactamente en el
acuerdo los articulos que podfan internarse libres de derechcs, n¢ se exi
gla una confrontacién entre la péliza de importacidén y la lista del acuer
do. Se llevaba a cabo pricticamente presentando una copia de la péliza
de importacién al Ministerio de Agricultura e Industria, que a su vez la
trasladaba con un certificado de identificacién de la partida al Ministe-
rio de Economia y Hacienda; é&ste enviaba al puerto de entrada la autoriza
cién para admitir la partida libre de derechos, Se entiende que toda 13
tramitacién debia ser realizada en pocos dias,

En Guatemala, donde se especifican en el acuerdo los articulos com
prendidos en las concesiones, el procedimisnto es también puramente formal
pero mds complicado: se prepara una copia especial del acuerdo para cada
importacidn solicitada, se une a la péliza de importacién, ambas se revi-
san y aprueban por separado en la Seccién de Estadistica del Consejo Econé
mico Técnico del Ministerio de Economia, en la Seccién de Control y Esta~
disticas Fiscales de la Administracién de Aduanas y en la Oficina de Ins~
peccién de Aduanas, A continuacidén se envia la documentacién al puerte de
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entrada para autorizar la admisién de la mervancia, libre de derechos, El pro
cedimiento se complica ademds par la prictica que se sigue de limitar lss fran
quiclas aduaneras a un afie de duracidn susceptible de prérroga.

En los otros tres pafses cada partida que se importa es objeto de una
revisién sustantiva especial para determinar no solamente si los articulecs es-
tin incluidos en las amplias categorias de conéesiones de la ley anotadas en
el acuerdo, sino también para saber si llenan los requisitns generales de la

ley (por ejemplo: que sean esenciales para las actividades clasificadas, que
' no puedan obtenerse econémicamente en el mercado nacional). En Honduras, den-
de todavia no se cuenta con ninguna experiencia préctica, este tipo de examen
es exigido por el reglamento (Arts. 42 y 43), En El Salvador el procedimiento
se divide en dos partes: primero, el importador tiené*Que conseguir en los Mi-
nisterios de Economia y Hacienda la previa aprobacién de los articulos a impopr
tar, con base en su pedido; después, cuando llega la partida, la factura y el
conocimiento de embarque se presentan en los Ministerios mencionados para su
aprobacidén definitiva; por dltimo se envian estos documentos, con una Forma de
Exencién de Derechos de Aduanas especial, a la Administracidén General de Adua-
nas y al Tribunal de Cuentes para su conocimiento y visto bueno, antes de en—
viarse a la aduana del puerto de entrada, -

Para aharrar tiempo y gastos, el importador procura conseguir general-
mente de las autoridades aduaneras, a su llegada, la admisién inmediata de la
mercancia libre de dereschos, mediante una copia del acuerdo y una garantia ban
caria, que serd devuelta cuando la aduana del puerto reciba la aprobacién defi
nitiva y el visto bueno antes mencionados, En Nicaragua los documentos referen
tes a cada partida importada se revisan primero en el Ministerio de Economia y
después en el de Hacienda; se trata de una primera revisién completa para deter
minar si los articulos que se desean importar llenan lo# requisitos del acuerdo
y cumpleh con las condiciones de la ley. Se sabe que algunas solicitudes han
sido rechazadas en este trdmites La comprobacién resulta todavia mds complica-
da por el hecho (mencionado en la seccién 2,b), ii), anteriormente) de que en
el acuerdo no se fijan ni el contenido de las concesiones (es decir los articu-
los que son objeto de ellas) ni el alcance de las franquicias fiscales .(es de-
cir, si consisten en una exéncién o en una reduccién).
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Deberfia evitarse la necesidad de hacer un estudio especial cada vez
que una empresa trata de internar una partida con franquicias aduaneras,

El tipo y la cantidad de maquinaria importada, de materias primas, ‘stc.,
que necesita la empresa, constituyen un elemento esencial de la decisién
de calificacidn inicial puesto que afectan no solamente al costo de las
concesiones solicitadas, sino también a la calidad del producto propuesto
y a las operaciones de la empresa, Posponer este anélisis_hasta el momen
to de la importacién, y dividirlo en tantos estudios como partidas separa
das se reciben, equivdle a disminuir el valor tanto de la calificacién ori
ginal como de los estudios subsiguientes, Porque si la decisién original
se ha basado en una plena identificacién de las importaciones necesitadas,
sale sobrando la duplicécién posterior de este tipo de andlisis.

Si se incluyera en el acuerdo (como se recomienda en la seccidén 2, b)
ii), anteriormente) una lista completa de las importaciones autorizadas, bas
taria enviar una copia del acuerdo a la administracién de aduanas para que
ésta autorizara las franquicias inclufdas en la lista para cada articulo,
¥y por el monto sefialado. Una hoja de control ha sido ideada con este pro-
pésite por la Divisidén de Control y Estadisticas Fiscales de la Administra
cién de Aduanas de Guatemala; en ella se deduce cada partida importada del
total autorizado inicialmente, de manera que se lleva un registro al dia
—por tipos y cantidades— del saldo de mercancia que la empresa puede im-
portar libre de derechos. Como ya se dijo, los cambios en las condiciones
econdémicas que requieren modificacién de la lista aprobada inicialmente
(por ejemplo cuando llega a poder disponerse'en el pals de un artfculo antes im
portado) podrian incorporarse posteriormente en el acuerdo a solicitud del
inversionista o por iniciativa del gobiemo. El hecho requeriria un nuevo
estudio sélo cuando ocurriera un cambio en vez de requerirlo para cada par
tida que se importa,

El uso de las demds concesiones fiscales presenta menores problemas.
Mientras no existen, al parecer, procedimientos especiales con respecto a
tributos que no s ean el impuesto sobre la renta, la concesién que se refie
re a éste queda bajo el control de la oficina encargada de la administracidn
de dicho impuesto en vez de estar a cargo del Ministerio competente en mate
ria de promocién industrial. En El Salvador y en Guatemala (idnicos paises
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donde hasta la fecha se ha tenido experiencia en la concesién de exenciones
del impuesto sobre la renta) las empresas exentas tienen que presentar las de-
claraciones correspondientes de utilidades para fines de control,

; En la prédctica, parece que se elude con frecuencia este requisite, es-
pecialmente entre las empresas pequefias. Conwvendria hacerlo cumplir en todos
los paises, En Guatemala la concesién se solicita adjuntando una copia del
acuerdo a cada declaracién anual, Bastarfia, sin embargo;, como en el caso de
las franquicias aduaneras, que se enviara una copia del acuerde a la adminis-
tracién del impussto sobre la renta (y-é las de otros impuestos) en el momento

en que cicho acuerdo se firme.

b) Vlgllan01a sobre el cu@pllmlento del acuerdo

Cuando el inversionista ha empezad a hacer uso de las concesmones
otorgadas en el acuerdo, el gobierno, por asi decirlo, ha cumplldo con su com-
promiso., Debe entonces vigilarse que el beneflclarlo cumpla, en Justd corres-
pondencia con los suyos, haciendo uso de sus conc331ones para los propésltes
convenidos y estableciendo y poniendo en marcha la empresa industrial en los
términos acordados. En la actualidad no existen medidas eflcaces de vigilan-
cia en Centroamérica. La principal excepcidén parece ser el requlsito de pre
sentar informes anuales exigido en Costa Rica (donde ademds el problema ha gi~
do hasta ahora de pequefias proporciones dados los escasos beneflclarlos y 1a
reducida importancia de las concesiones). Dicho 1nforme debe contensr datos
sobre inversiones en activos flJOS, sobre tipos de maqplnarla, producclon, ca-
pacidad de la fébrica, ventas, mercados pr1nc1pa1es, mano de obra y planes fu-
turos, :

En Guatemala se debe presentar un informe mensﬁal? pero parece que no
se exige el estricto cumplimiento de este requlslto, sobre todo si se trata de
empresas pequefias. En los demds pafses se insiste especialmente en que ‘'se Inicie
la produccidn a escala comercial en la fecha acordada aungue se autorlza con
facilidad la posposicidén de las fechas fijadas en los acuerdos. La mayor par-
te de las leyes exigen que las empresas ileven'la debida contabilidad y prcper
cionen al gobierno todos los datos que pueden necesitarse; pero €l requisito
no se cumple estrictamente porque no se dispone del personal adecuado para la
inspeccién,
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Todas estas circunstancias son bien conocidas y lamentadas, por
saberse que existen de hecho numerosas irregularidades imposibles de con-
trolar. Consisten principalmente en el uso indebido de importaciones
con franquicias (que se pasan para su venta a firmas no autorizadas) que im
‘plican de hecho el incumplimiento del requisito que obliga a obtener la
produccién que se determina en la actividad clasificada. Surgen dificul~
tades especiales cuando se trata de empresas dedicadas simultdneamente a
actividades exentas de impuestos y'a otras no exentas; por ejemplo, fabri
cantes que reciben concesiones sélo para la expansién de su planta existen
te, o im@ortadores que venden al por mayor los mismos materiales que utili
zan en su planta,

La exigencia de una contabilidad separada mra la actividad exenta
—que tiene por objeto limitar el uso de las franquicias aduaneras (cuando
se usan los mismos materiales para las dos actividades) y el de las.exen—
ciones del impuesto sobre la renta, (cuando ambas actividades estdn locali
zadas en la misma planta y hacen uso de los mismos servicios)— es asimismo
inadecuada cuande no puede revisarse como es debido,

Como sucede en casi todos los aspectos de la administracién tribu-
taria, resulta imposible obtener resultados positives cuando no se cuenta
con una inspeccién regular digna de confianza, Si la empresa queda obliga
da a proporciocnar la informacién bdsica por medio de su contabilidad y de
la presentacién de informes anuales (andlogos a los usados en Costa Rica)
y de declaraciones con respecto al impuesto scbre la renta, la informacién
tiene que comprobarse mediante inspecciones regulares de las plantas, que
deben ser también anuales en principio, S6lo ello —una inspeccidn estric
ta y regular— (que parece haber dado tuen resultado en Méxien) persuadird
a las empresas de que deben cumplir con sus compromisos, L¢s informes
anuales presentados tantn psr el beneficiario como por el inspector pueden
sefalar también la necesidad de introducir modificaciones en el acuerdo,
debidas a.cambios que hayan podido presentarse en las condiciones econlmi
cas o tecnoldgicas de la empresa (véase anteriormente las secciones 2, b,
ii) y 3,a)). |
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Los informes llenardn, ademids, un vacio que existe actualmente en les
programas de incentivos fiscales; permiten evaluar la eficacia conjunta de
estos programas aparte de la referente a cada empresa. Las estadisticas actua
les son todavia deficientes en este aspecto. Algunos paises mantienen al
corriente los datos Sobre importaciones totales con franquicias aduaneras y
sobre el monto total de los derechos de importacién no percibidos por ese con-
cepto 3 ninguno lo hace en lo que se refiere al costo de los demds incentivoes
fiscales, Algunos llevan registros completds de las empresas calificadas que
incluyen datos como capital invertido, mano de obra empleada y produccidn esti
mada; menos todavia presentan estos datos clasificados por industrias, Inclu-
so datos que se refieren a empresas individuales .se presentan {nicamente en
la fecha de la solicitud, sin que se haga ningin esfuerzo por obtener con pos-
terioridad informacidén sobre las operaciones de la empresa y sobre los benefi-
cics obtenidos por cada una, o por ramas de la industria, de las diversas con-
cesiones, Estadisticas continuas sobre todos estos aspectos —como la magni-
tud y el tipo de las empresas clasificadas, el coste de las conce51ones por ti
pos de impuestos y ramas de la industria, los beneficios rec1bidos por las em-
presas y los resultados de sus operaciones— son 1ndlspensables para evaluar
con claridad el efecto del réglmen de incentivos fiscales en el curso de los
anos.—/ Sin esa evaluacién el programa de incentlvos operaré a clegas, tal
vez eficazmente, tal vez no. ;

Por todo ello se recomienda que lavoficina resbonsable de la aplica-
¢ién de la ley prepare un informe anual de conjunto sobre ia marcha del pro~
grama de incentives fiscales que incluya las series estadisticas fegulafes y
una evaluacidén de los resultados obtenidos. El informe serviria a varios fi=
nes: orientarfa a la administracién sobre la tramltaclon de conce31ones, ser-
viria de estimulo para que los inversionistas solicitaran los beneficios de la
ley cuando del informe se dedujeran conclusiones favorables y, finalmente, pro
porcionaria la informacién bédsica necesaria bafa una revisién periédica que
permitiria ajustar las disposiciones legales a l¢s cambiés que se presentan en
una economia en procesc de desarrnllo (como se recomienda en el capItulb 2

9/ Para la utilizacién de estos datos, véanse los estudiecs snbre Méxi-
co de la Nacional Financiera en su Informe Anual de 1951, pdginas 102 a 108, ¥
de Ross y Christensen; y el estudio sobre Puerto Rieo, de Taylor (véase Biblio-
grafia Seleccionada, parte B, mds adelante),
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Este sistema de inspeceidén e informacién requiere de un equipo de
economistas y de ingenieros como &l que se sugiere para el anflisis inicial
de las solicitudes, mismn que se utiliza de hecho en México para ambos pro
‘pésitos: el Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de Méxi
co, El costo de un equipo de estas caracteristicas es de cierta considerg
cién, aunque se recurra a la ayuda de instituciones nacionales y regiona-
les y se utilice su personal para propésitos de mayor alecance (véase la
seccién 1, b), anterior), Podria estudiarse la conveniencia de cobrar de-
rechos a los beneficiarios de las concesiones con cargo a la instalacién
de estos servicios, posiblemente bajo la farma de un pequefio porcentaje so
bre los impuestos, derechos, etc., de cuyo pago eximieran los beneficios
otorgados, Esta clase de derechos se establecen en la ley de Costa Rica
de 1959 (Art, 38), —aunque sblo se perciben por concepto de franquicias
aduvaneras— y en la de México (Art., 29).

¢) Sanciones

_ Todas las leyes prevén sanciones para los casos de incumplimiento
que varian desde multas hasta la suspensibén y cancelacién definitiva de las
concesiones, Ningln sistema coercitivo tiene eficacia sin las sanciones
correspondientes; sin embargo, parece que nunca se han aplicado en Centro-
américa (salvo ciertas cancelaciones de carfcter administrativo de alguncs
acuerdos de concesién en El Salvador, por haber abandonado sus proyectos
las empresas), Ello se debe probablemente a que la falta de inspeccidn im
pide conocer las violaciones que deberian castigarse, o por lo menos cono-
cerlas en nimero suficiente para que nadie pueda . considerarse sancionadp
por excepcién, Cuando funciona un sistema eficaz de inspeccidn, las sancio
nes son posibles y necesarias,

Las multas se consideran apropiadas cuando la violacién significa
un beneficio indebide en efectivo para la empresa, Es el caso tipico del
mal uso de franquicias aduaneras, La multa debe ser 1ln bastante importan-
te para que nadie decida arriesgarse a la transgresién; es decir, debe ser
un miltiplo del beneficio fiscal obtenido ilegalmente., Las multas previs-

tas en las leyes para este tipo de transgresiones ascienden a tres veces
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los derechos /Reglamento de Honduras (Art. 50); ley de Nicaragua Art. 22);
ley de Costa Rica de 1959 (art, 35)/ salvo en la ley de Guatemala, donde
se decuplican (Art. 18). j

La suspensién y cancelacién de las concesiones es mucho mds grave
y debe reservarse para los cascs en que la empresa beneficiaria deja de
cumplir sustancialmente con el cempromiso de iniciar las operaciones esti
pulado en el acuerdo, Algunos de los incumplimientos de este-cardcter
pueden figurar en el texto legal [por ejemplo el de no iniciar la produc—
cién dentro del plazo fijado (ley de Honduras, Art., 29 b)] pero se consi-
dera preferible redactar la ley en términos mds generales en el sentido que
acaba de expresarse aunque las transgresiones puedan.definirse concretamen-
te. Algunas leyes estipulan la suspensién o la cancelacién’ "en caso de fal
ta de cumplimiento probada" [ley de Costa Rica de 1949 (Art, 6), ley de Ni-
caragua, (Ar@. 22)}; o "por falta de cumplir con sus obligaciones" [ley de
El Salvador. (Art. 14, ley de Costa Rica de 1959 (Art. 36)]. Con ello se
exponé al inversionista a un riesgo grave y no determinado, puestd que cual.
quier transgresién, aunque sea pequefia o téenica, podria implicar --cifién-
dose a la letra de lo establscido—— suspensién de las concesiones y, como
consecuencia, posiblemente de la empresa, El mismo peligro se deriva de
las disposiciones que castigan con la cancelacién cualquier uso indebido ' -
de las importaciones libres de dereches [ley de Guatemala, (irt. 18) ley '
de Nicaragua (Art, 22) y ley de Ccsta Rica de 1959, (Art. 35)]; esta causa
de cancelacién debe limitarse expresamente a los casos en que se demuestre
que la transgresién ha ido acompafiada de dolo pero no cuando se debe a una
negligencia excusable y excepcional como puede ocurrir en una gran empresa,
sobre todo cuando maneja a la vez importaciones del mismo articulo, con
franquicia o sin ella, En estes casos, independientemente de que la trans
gresién pueda resultar excusable, la empresa debe ser sancionada con una
multa que serviri para que ponga mids cuidado en sus operaciones y para
proteger los ingresos fiscales,

En la prédctica, lo mds probable es que no se cancele ningln acuer-
do con ligereza; pero siempre existe el riesgo de que pueda hacerse y ello

disminuye el valcr de las concesiones a ojos del inversionista ——en especial
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del extranjero— pocn familiarizado con las prdcticas de la administracién
local, Disposiciones que aparecen en algunas leyes y permiten declarar la
cancelacién Yadministrativamente sin responsabilidad", aumentan ese riesgo
[ley de Costa Rica de 1940 (Art. 6); ley de Costa Rica de 1959 (Art. 37);
ley de Honduras (Art. 45) y ley de Nicaragua, (Art. 22)], A nadie puede
sorprender que tales sanciones no se hayan aplicado nunca de hecho, Resul
taria mds efectivo por consiguiente circunscribir la cancelacién definiti~-
va expreéamente para los casos cuya gravedad justificara su aplicaeién con
la aprobacién de todo el munds,

Deberfan incluirse también disposiciones a las que pudiera recurrir
se para detener la accidén administrativa cuando se considerara improcedente,
La ley de Hondﬁras (Art. 45) requieré asi un infarme del Comité de Inicia-
tivas Industriales para que pueda pronunciarse una cancelacién, y lo mismo
prescribe para ciertos casos la ley de Costa Rica de 1959 (4irt. 37). El
hecho es que debe concederse a la empresa el derecho formal de apelacidén
por le que parece apropiado prever por lo menos una apelacién de cardcter
administrativo contra la orden de cancelacién. Servirfa ademds para garan
~ tizar a2 los inversionistas la retencién de las concesiones otorgadas mien-
tras no se demostrase que la empresa habia violado gravemente lo conveni
do, Esta garantia es un elemento importante de la seguridad de la conce-
sién, condicién bdsica para que sirva sus propésitos un régimen de incen-

tivos fiscales,
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Capitulo V
UNIFICACICN DE LAS CONCESIONES FISCALES CENTROAMEEICANAS

En les céﬁiﬁﬁlos anterices se han examinado la naturaiéza y el modo en que

operan las leyes de fomento industrial nacionales y se han presentado reco-

mendaciones para su reforma. Falta sefalar lo que supondria la unificacién

de estas leyes, si llegara a adoptarse.' Un esquema para efectuar esa unifi-
cacidén, basado en las recomendaciones anteriores, se.pféSenta en el Anexo.

1. Ventajas de la unificacién

La unificacién de las concesiones fiscales permitirfa alcanzar miltiples obje~
tivos. El principal serla, desde luego, proteger la igualdad de competencia,
en la zona de libre comereio, de perjuicios originados por.concesiones. fis-
cales especiales, Desde el punto de vista gubernamental, ello significaria su
primir la posibilidad de una carrera ruinosa de concesiones,El perjuicio que pus
de suponer ese tipo de competencia puede dedue¢irse del hecho siguiente::en una
primera versién de la ley de Costa Rica de 1959 se otorgaban concesiones. fisca
les hasta por 15 afios, €l plazo mdximo anterior era de 5 aflos en el mismo paisy
los demds palses del Istmo sefialan un plazo de 10 afios, Para el indistrial,

la unificacién eliminaria la inseguridad y el riesgo que suponen la exis-
tencia de concesiones fiscales mds importantes en otrms paises, o la posibili-
dad de que se concedan en el futuro, Desde el punto de vista del desarrollo
industrial centroamericane la unificacién. protegeria, en fin, la lecalizacién
6ptima de nuevas plantas evitando que se instalasen en lugares inapropiados

que podrian deberse a privilegios fiscales diferenciales en los distintos
paises del 4rea, Revestiria especial importancia en. el caso de las llamadas
"industrias de integracién (industrias en las, cuales la capacidad econdmica
minima de la planta requiere acceso al mercado total centroamericano) cuya lo

- calizacién sélo debe responder a lo que resulte de los estudios y negociacio—
nes de los cinco gobiernos en conjuntn.l/

1/ Véase el "Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integraclén", suserito en Tegucigalpa, Honduras, el 10 de junio de 1950,

/La unificacién
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La unificacién constituiria un primer peso importante hacia la coor—
dinacién y armonisacién del tratamiento fiscal a la industria en toda el
érea.-z-/ Se derivarfan considerables ventajas de carbcter préctico para
los gobiernos de la preparacién conjunta del personal técnico, ¥, en clerta
medida, de la utilizacién combinada de dicho personal para la administra-
cién de un régimen de concesiones fiscales uniforme (véase el cspitulo IV,
secciones 1, b) y 3, b), Por filtimo debe considerarse asimismo importan-
tisima la oportunidad que el proceso de unificacién ofrece en si para revi-
sar las leyes y précticas existentes a la luz de lae xperiencia de los
palses del frea, y para su ajuste posterior en forma conjunta a las nece-
sidades y condiciones cambiantes,

2, Alcance y forms de la unificacién

Para los propésitos que acaban de sefialarse no es necesario que lés leyes
de los cinco paises sean absolutamente idénticas en cada uno de ellos.

Como el propésito fundamental consiste en unificar los beneficios que
otorguen a industrias determinadas, s6lo las disposiciones directamente
tendientes a ello requerirfan de unificacién, Es decir, la unificacién
tendria que referirse a las disposiciones sustantivas que difieren en ql-
cance de la ley (ramas de las industrias objeto de 1la misma, capftulo II,
seccién 1); a los requisitos para la calificacién (capftulo II, seccién 2);
a los tipos de franquicias otorgables (capitulo III, seccién 3);y a las
normas a seguir para determinar su otorgamiento a las empresas calificadas
(cepftulo III, secciones 1 y 2).

Si, como se recomienda, el otorgamiento de concesiones se besa

en el valor econdmico y en las necesidades de la empresa, también seré
necesario que la interpretacién de lo gue se entienda por ese valor y eses
necesidades sean uniformes, Para ello serla preciso ponerse de acuerdo
en " las normas en que se apoyararén las decisiones; esto es sobre los

datos que deben figurar en la solicitud y sobre la naturaleza y el alcance
del anflisis econémico y técnico,

2/ Véase "Polfticas gubernamentales que afectan la inversién ex-
tranjera privada en un Mercado Regional Latinoamericano",(Doc, de las
Naciones Unidas £/CN,12/C,1/12 y Add, 1) Plgs., 3 y siguientes,

/Esta uwniformidad
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Esta uniformidad quedaria garantizada en la medida en que pueda lngraf-
se que los funcionarios responsables pudieran reunirs"e‘ para estudiar y solucios
nar estos problemas y en la medida en que pudiera préﬁararse en conjunto el per
sonal técnico (capftulo IV,‘secéidn 1,b),ii)). Por ﬁitimo, habria que pensar
en integrar el régimen uniforme de incentivos fiscales con los demis mecanis-
mos que existen para la programacién y el fomento industrisl en el fmbito re~
gional, De esta manera se evitaria, ademés, que los incentivos fiscales
fomentaran - la multipliczcién de inversiones indeseables en la misma indus—
tria en diferentes pafses (capftulo ITII, seccién 2),

No se requiere la uniformidad en otros elementos del régimen de incen-
tivos fiscales como,por ejemplo, en la eleccién de laé'dfiéinas nacionales en~
cargadas de la aplicacién de ley ——asunto de 6rden politico—; en el estable-
cimiento de wn comité consultive (capftuio IV, seccibn 2 a);ni en los procedi-~
mientos a seguir para la presentaciénlde solicitudes y publicacién de los acuer
dos de concesién, Convendria, sin embargo, mantener ¢lerta uniformidad con
respecte al contenido de los acuerdos, a la vigilancia sobre su ejecucién y a
la publicacién de solicitudes, acuerdos e informes generales anuales (capftulo
1V, seccidn 3,b)). Dicha publicidad seria también fitil pafa la programacién
industrial regional,

El esquema de ley uniforme, que se presenta en el Anexo, sigue las re-
comendaciones que se hacen en este informe para reformar la parte que interesa
de las leyes nacionales existentes, La unificacién no puede efectuarse de he-
cho, évidentemente, por medio de un régimen "ideal" enteremente nuevo, sinc
partiendo de las leyes nacioneles que existen y £eniendo en cuenta el marco
institucional en que operan, _

Las disposiciones uniformes que los'gobiernos llegaran 2 acordar po-—
drian incorporerse tal vez en un tratado multilateral que permitirfia asegurar
el mantenimiento del régimen uniforme, sin modificaciones o adiciones umilatera
les de ninguno de los paises miembros durante el periodo de su vigencia, Dicho
tratado deberia incluir tembién disposiciones para la coordinacién de los re-
gimenes uniformes de incentivos fiscales nacionales, Sin esa coordinacidn,
resultarfa diffcil para la administracién y para los industriales de un pafs

/mantenerse al
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" mantenerse al corriente de lo que sucediera en los demis. Todos
tendrian la seguridad,gracias a esa coordinacién,de que la interpretacién
¥y administracién diaria de las leyes uniformes se llevaba a cabo de una
manera efectivamente uniforme, hasta donde puede ser posible,entre todos
los paises mientras permaneciera en vigencia el tratado,

El articulo XIX del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, que prevé la unificacién de los incentivos fiscales en
la regién, dispone que el Consejo Ejecutivo se harf cargo de dicha coordi-
naciény Las funciones del Consejo Ejecutivo a este respecto, por consi-
guiente, deberian especificarse en el tratado sobre la unificacién de los
incentivos fiscales, La Secretaria de dicho Consejo Ejecutivo deberia re-
cibir a titulo informativo copia de todos los documentos e informes que
exijan las disposiciones uniformes, Y lo que es mfs importante, cuantos
proyectos de resolucifn de los gobiernos se propusieran bajo las leyes de
" incentivos fiscales deberisn comunicarse a esa Secretarla, que tendria
as{ la posibilidad de verificar su concordancia con los requisitos de las
disposiciones uniformes de la ley, La verificacién de la Secretaria ten—-
dria especial importencia en lo que se refiere a la clasificacién propues-
ta para la empresa solicitante y a las concesiones que se tuviera el pre-
posito de adjudicarle, pero deberia tener también por objeto examinar las
decisiones que se tomaran sobre la posible suspensién o cancelacién de las
concesiones o sanciones menores, en los casos de incumplimiento de los
acuerdos, '

El examen podria limitarse inicialmente a comprobar los acuerdos
propuestos desde un punto de vista legal como, psr ejemplo, la correspon-
dencia que debe existir entre las concesiones propuestas y la categoria en
que se hubiera clasificado la empresa, Pero, como ya se ha dicho, una

3/ E1 articulo XIX dice textualmente "Los Estados contratantes,
con vista a establecer estimulos fiscales wmiformes al desarrollo indus—
trial, convienen en alcanzar en el menor plazo posible una equiparacién
' razonable de las leyes y disposiciones vigentes sobre esta materia. Con
tal fin suscribirén en un plazo de seis meses contados a partir de la fe-
cha de la entrada en vigencia de este Tratado, un protocolo especial en el
que se estipulen el monto y tipo de las exenciones, los plazos de las mis-
mas, las condiciones en que ser#&n otorgadas, los sistemas de clasificacién
industrial y las normas y procedimientos de aplicacién, La coordinacién en
la aplicacién de los incentivos fiscales al desarrollo industrial estarf a
cargo del Consejo Ejecutive",

/eaplicacién
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aplicacién realmente uniforme de estas leyes depende esenéialnie'nte de que sea
uniforme la norma en que se apoyen las decisiones en los distintos pafses, -
es decir, de que exista una coordinacién efectiva del znalisis econémico vy
tecnicn de las caracteristicas y del valor del proyecto-industrial, Es de
esperar, por esto, que la Secretaria del Consejo Ejecutivo pueda asegurar di-
cha coordinacién, con el tiempo, mediante la preparacién de normas detalladas
que sirven de gufa a lps organismos técnicos nacionales, y cuando cuente ade-
més con un equipo de expertos que podrian utilizar también las administracio-
nes de los respectivos pafses, Eay

Finalmente en vista de la recomendacién anterior de que las leyes na-
cionales contengan disposiciones que hegan posible su revisién periédica para-
que los regimenes de concesiones se ajusten a los cambios importantes que va-
yan surgiendo en las condiciones econdmicas (capftulo I), deberia considerarse

una disposicién de ese cardcter en el tratado multilateral,

3. Situseién de los paises menos igdustria]izados'

La equiparacién de los incehtivos fiscales que tiende a evitar una localizacién
indebida de industriss nuevas en la zona de libre comercio centroamericana:
puede ser cons_iderada.como un inconveniente por los palses menos industriali-
zados de la regifm, que piensan en la posiblidad de menejar las concesiones
fiscales precisamente para compensar,por lo menos en parte, la desventaja re-
lativa de su situacién econémica, Esa interpretacién es errénea, Porque si
no se llegase a la unificacién por medioc de un tratado, ningln pals de los me-
nos desarrollados puede considerarse reservada la exclusiva de la concesifén de
los incentivos méximos, De hecho, la limitacién mayor de sus recursos fisca~
les podria significar mfs un handicap que una ventaja en una carrera de conce-
siones, La situacién especial en que se hallan estos paises s6lo puede quedar
protegida, precissmente, dentro de un régimen uniforme que en forma automética
previera mayores concesiones para ellos, por esa circunstanciae

Es necesario explicar claramente gue la equiparecidn implica la conce-
sién de iguales beneficios fiscales a todas las empresas cue se encuentren en
iguales condiciones y que estas condiciones no sélo dependen de- las caracteris
ticas de la propwesta inversién, sino también del avance industrial existente

/en el pals
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en el pais —el &rea, o la rama de la industria— donde la inversién haya
de hacerse, En la medida en que estas condiciones bésicas difieran, hab;'én
de diferir las concesiones otorgadas para que el valor de los incentivos
pueda ser uniforme, ’

Tampoco quiere decir lo expresado que las diferencias que existen
en los distintos factores de costo de produccién puedan ser tenidas en cuen-
‘ta. Estess diferencias tienen que existir entre todos los palses miembros
¥y corresponden a diferencias de nivel de una serie de factores, como suel-
dos y salarios, productividad de la meno de obra, cargas de seguridad so-
cial, tasas de interés, disponibilidad de materias primas, combustible y
transportes, gravémenes tributarios no eliminados por las concesiones fis-
cales (o la darga tributaria total una vez conclufdas las mismas), etc,

. No existe manera de ajustar las concesiones fiscales parg que puedan com-
pensar esas diferencias, en especial porque no todas operan en la misma
direccién; los sueldos y salarios y los impuestos pueden ser mas altos en
un pals y los costos de transporte y las cargas por intereses, mayores en
otro, por ejemplo, Anflogamente, algunos factores de costo son probable-
mente mayores en los pafses menos industrializados mientras la carga tri-
butaria y la disponibilidad de ciertas materias primas pueden ser mis favo-
rables,

l,as diferencias bhsicas que se relacionan directamente con el esta-
do de industrializacién de cada pals se pueden tener en cuenta sin que se
requiera para e¢llo basarse en normas diferentes para diferentes palses; por
el contrario, es més fécil alcanzar cierta nivelacién mediante disposicio-
nes y normas uniformes aplicéndolas a esas situaciones disparejas y ello
puede hacerse precisamente por el tipo de las normas de que aqul se trata.
Asi por ejemplo, una misma empresa proyectada recibiré concesiones fisca~
les més amplias en un pals donde su actividad sea nueva que en uno donde
no lo sea; las concesiones serian iguales en cambio en dos paises donde
la industria en cuestién se encontrara en el mismo grado de desarrollo,
Anélogamente, un proyecto industrial puede considerarse como una contri-g
bucidén importante para el desarrollc econémico en un pafs —y ser objeto
de sustanciales concdsiones fiscales— mientras en otro, de estructura
industrial més avanzada, su contribucién puede no considerarse de impor-
tancia suficiente para merecer concesién fiscal de ninguna especie.

/Como ya se
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Como ya se ha sugerido (capftulo III, seccidn 3,a),ii), 1las exencio-
nes dei impuesto sobre la renta deberian limitarse a las empresas que afrontan
riesgos especiales, Dichos riesgos se encontrarén con msyor frecuencia en los
paises donde las condiciones con que se encaran las nuevas industrias ——espe-
cialmente las que surgen de una falta de infraestructurae-industrial adecuvade~
son particularmente gravosas, ,

En esa medida, pues, las diferencias bésicas entre los palses afecta-
rien _a la calificacién de las empresas y a las concesiones que recibieran, y
por eso mismo las industrias nueves recibirfan mayores incentivos fiscales en
los palses menos desarrollados, Aunque no es probable que estas ni otras di-
ferencias en la carga tributaria puedan de hecho influfr en el cambio de loca-
lizacién de una empresa previamente decidida a instalarse en un lugar determi-
nado con base en otras consideraciones, por lo menos asegurarfn a las fébricas
establecidas en los palses menos desarrollados las concesiones fiscales més
amplias que necesitan, Adem8s, los paises menos desarrollados confiarin, para
la proteccién y la expansién de sus industrias dentro del mercado comfin centro
americano,principalmente en la preferencia arancelaria frente a los. palses de
fuera del 4rea, y en un tratamiento preferencial en la distribucién de fondos
para el financiamiento del desarrollo y la inversién.

/Cuadro I
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Cuadro I
LISTA DE LiAS LEYES DE FOUMENTO INDUSTRIAL Y SUS GEGLAMENTOS
Parte A: le erale
Leyes de fomento y MNimero de Fecha de firma por Lugar y fecha de ¢
sus reglamentos Decreto el Ejecutivo publicacidn WoSCTVASIR
Costa Rica
Ley y reglamen-
tos vigentes
Ley de Frotec 2426 3 de septiembre La Gaceta, sep-
¢ién y Fomen- de 1959 tiembre 9, 1959,
to Industrial ertrd en vigen-—
cia el mismo dia
Reglamento de 3 7 de abril de Lo Gaceta, 14 Nota: Una versidn
Ley No.2426 1960 de zbril de 1960,corregida, se pu-~
- entrd en vigen- blicd en La Gace-
cia el mismo dia ta el 24 de abril
de 1960
Ley y reglamen~ 36 21 de diciem- La Gaceta, 25 Enmendada por la
tos anteriores bre de 1940 de diciembre Ley N°46]1 del 23
Ley que favo- de 1940 de agosto de 1946
rece el esta- y también por el .
blecimiento Decreto-ley No.502
de industrias de 26 de sbril de
totalmente 1949; por la ley
nuevas N° 1651 de 29 de
septiembre 1953.
Reglamento
N° 2 del 17
de febrero de
1941.
El Salvador :
oy vigente 2
Ley de Femen~
. to Industrial 64 18 de junio Diario Oficial |
de 1961 del 20 de enero
; de 1961. Entrd
en vigencia el
28 de enero de
1961
Ley anterior :
Ley de Fomen- 661 22 de mayo Diario Oficial Ermendada por el
to de Indus- de 1952 30 de mayo de Decreto N° 1719

trias de Trans
formacidn

1952

del 7 de enero
de 1955 y por el
Decreto N°2058
de 16 de febrero
de 1956

g/ Fl informe se elabord antes de la promulgacién de esta ley por lo que no es
objeto de comentario en el texto,

/Guatemala
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Cuadro I (Continuacién)
Leyes de fomento y Numero de Fecha de firma por Lugar y fecha de '
.8us reglamentos Decreto el Ejecutivo _publicacidn Observaciones
Guatemala
Ley y reglamen-
tos vigentes a/
Ley de Fomen- 1317 30 de septiembre El Guatemalteco,
to Industrial de 1959 entréd en vigen-
cia el 23 de oc-
tubre de 1959
Reglamento para +es» 18 de febrero de El Guatemalteco, Sustituye al re-
la aplicacidn 1960 18 de febrero de glamento de 29
de la Ley de Fo 1960 de diciembre de
mento Industrial 1959
Ley anterior
Ley de Fomento 459 11 de abril de Bl Guatemalteco, Enmendada por el
Industrial 1947 11 de diciembre Decreto N° 885,
de 1947 25 de abril de
1952
Honduras
Ley v reglamen=—
to vigentes
Ley de Fomen-
to Industrial 57 6 de mayo de La Gaceta, 22
: 1958 de mayo de 1958.
Entré en vigor
el 11 de junio
de 1958
Reglamento de
la Ley de Fo-
mento Indus=— :
trial 1325 25 de noviem- La Gaceta, 23, Enmendado al 5
bre de 1958 25, 26 y 27 de de octubre de
mayo de 1959 1959, el 2 de fe
brero de 1960 y
el 17 de junio
- de 1960
Instructivo de Acuerdo 1 de septiem-
. la Ley de Fo- No. 992 bre de 1958
mento Indus- 3
trial
Nicaragua
Leyes vigentes
Ley de Pro- 317 20 de marzo La Gaceta, 24 Sustituye al De-
teccidn y Es de 1958 de abril. En- creto No. 11 del
timulo al De tré en vigen- 6 de octubre de
sarrollo In~ cia 30 dias 1955
dustrial mis tarde

a/ Bl informe se elabord

3

objeto de comentario en el texto.

antes de la promylgacion de esta Ley por 1o que no es

/Ley sobre
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Cuadro I (Continuacidn)
Leyes de fomento y Niumero de Fecha de firma por ILugar y fecha de Observaciar sl
sus reglamentos Decreto el Ejecutivo publicacidén
" Ley sobre inver- 26 de abril de La Gaceta de 10
siones extranje- 1955 de marzo de 1955
ras

/Parte B:
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Cuadro 1
LISTA DE LrS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL Y SUS REGLAMENTOS
P -Bs 3) i
industrias particulares
Leyes de fomento y Nimero de Fecha de firma por Lugar y fecha de :
sus reglamentos Decreto el Eijecutivo publicacidn Observaciones
Costa Rica
Cédigo de Hine- Ley No. 20 de abril de 1953
ria 1551
El Salvador ;
Prerrogativas de 188 4 de julio de 1949 Diario Oficial, Modificado por
que gozaran las 5 de julio de el Decreto N°
empresas que se 1949 727 del 8 de
dediquen & la Fa agosto de 1950
bricacidén de Ce-
mento
Prerrogativas de 726 8 de agosto de Diario Oficial,
que gozaran las 1950 de 8 de agosto
empresas gue se de 1950
dediguen g la
pesca y a la fa-
bricacién de con
servas alimenti-
clias
Ley de Fomento 1039 19 de mayo de 1953 Diario Oficial,
de la Indus- del 29 de mayo
tria Hotelera de 1953
Cédigo de Mine- 5 de julio de 1922 Diario Oficial,
ria ‘ del 17 dé agos-
to de 1922
Ley Complementa 930 16 de enerode Diario Oficial,
ria de ilineria 1953 del 29 de enero
de 1953
Guatemala
Cédigo de lMine- 2000 14 de mayo de Modificado por
ria 1934 el Decreto N°
272 del 19 de
abril de 1955
Cédigo de Petrd 345 7 de julio de El Guatemalte- Reglamentado por
leo 1955 co, 8 y 9 de Decreto Presiden

cial No.445 de
2L de octubre de
1955

/Honduras
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Cuadro I (Conclusién)

Leyes de fomento y Nimero de Fechade firma por Lugar y fecha de y
_sus reglamentos Decreto el Ejecutivo publicacién Observicioieg
Honduras =

Cédigo de Mine- 64 15 de febrero de

ria 1937

Ley de Petréleo 27 de febrero de

1954

Ley de Concecig 88 11 de marzo de

nes 19 lls
Nicaragua

Ley General so-

bre Explotacidn

de las Riquezas 316 20 de marzo de

Naturales 1958 ;

Ley Especial s¢

bre Explotacidn

y Explotacién 372 2 de diciembre

de Petréleo

de 1956

/Cuadro II
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Cuadro II
CENTROAMERICA: INGRESOS TRIBUTARIOS EN ANOS SELECCIONADOS
A. BEn millones de unidades monetarias nacionales

: Impuestos so-  Derechos de - Iﬁpuestos a Otros impues-

Pals y afio bre la renta exporta la importa- tos indirec- Total
’ y la propie- cidén cidn tos
dad

osta Rica
1947 6.5 1.9 L5.5 7% 61.2

1958 it 57.3 18.2 173.8 354 28407

1957 = 63.3 16.7 185.0 41.6 306.6
El Salvador

1947 L.8 7.2 245 13.4 L9.9

1954 23.7 L6.2 ¥ (L 33.5 156.9

1959 = 23,2 2.4 57.6 3Lk 136.6
Guatemala

19h7-/+8 301 2.1§ 13¢l 1200 30.6
Honduras

1946-47 0.4 0.5 1.3 7.0 19.2

1953=54 g.1 12 22.6 1051 43.0

1957 b/ 14.8 3.0 1.0, 19.4 . 68.3
Nicaragua

Fuentes: Naciones Unidas: Statistical Yearbook,1959 (Publicacidén No. 1959, XVII.1l);

*  BIRF The FEconomic Development of Nicaragua, John Hopkins Press, Baltimore,
1953; Honduras, Direccidén de Estadistica: Boletin de Estadistica, 1958.

a/ Estimaciones presupuestarias

b/ Resultados provisionales

/Costa Rica
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Cuadro II (Continuacién)
B. En porcientos del total.
Impuestos so- Derechos de Impuestos a la Otros impues
bre la renta exporta importacidn tos indirec- Total
Fale yigdio y la propie- ¢ibn : tos
dad

Costa Rica

1947 10.6 3.1 W3 11.9 100.0

1954 18.8 5.7 58.9 16.5 100.0

1959 & 20.6 5.4 69.3 13.6 100.0
El Salvador

1947 9.6 14.4 49.0 26.8 100.0

1954 15.1 29.4 34.1 21.3 100.0

X959 = 17.0 5.7 42.2 200 100.0
Guatemala

1953-54 6.2 17.7 33.8 L2.3 100.0
Horduras ;

1953-54, 21.2 2.8 52.6 23.5 100.0

1957 b/ - Lely 45.5 28.4 100.0
Nicaragua

1946=47 3.9 3.0 60.0 2 4 100.0

1953-54 7.8 5.3 61.6 2ol 100.0

Fuentes: Naciones Unidas: Statistical Yearbook,1959 (Publicacidén No.1959, XVII.1);
BIRF The_Economic Development of Nicaragua, John Hopkins Press, Baltimore,
1953; Honduras, Direccidn de Estadistica: Boletin de Ustadistica, 1958. -

a/ Zstimaciones presupuestarias

b/ Resultados provisionales

/Cuadro III
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CENTROAMTIRICA: SINOPSIS DE LOS IMPU&STOS SOBRB LA R.MA Y LAS UTILIDADES i/
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Ixenciones bisicas=%

1) Para el contri-
buyente

Pais Tasas del impues Ganancias de ca-  Dividendos de 2) Para la esposa  pogycciones por Transferencia de
to pital las sociedades :el contribuyen . cepto de re~ pérdidas
nacionales 3) P:ra B uno de inversiones
los deméds depen-
dientes
Guatemala E/ a) 5—43%(hrt 17)5/a) Totalmente inclui No incluidos en a) 500 Por csda empre
das en la renta la renta grava- sa (art. 17)
) Gt e graveble (art. 5) ble si se pagan b) 250 Por cuds semes
b) 1-43% (art.2)~b) No incluidas en de las utilida- tre (irt, .2) Ninguna Ninguna
ff?ta grava- des gravables
ble + (Art,-1) a% Art. 16
b) Art. 1 :
El Salvador </ ag 3-44% No incluidas en 1la lIncluidos en l1a 1) 6 000 Deduceibn total,
212y 5 renta gravable 1/n/ renta gravable 2) ~- sélo para las com
¢ i/ (art. 7) (Art. 6) 3) 500 Por cada hi= pafifas, de lasuti
(Art. 10 = jo a partir lidades del ejer—
del cuarto cicio corriente
(Art 25)3/ reinvertidas en HAngna
1: creacifn deme
va capacidad pro-
ductiva en el pals
(art. 24) &
i/ Totalmente inclui~ No incluidos en 1) 1 200 (4rt. 12) i
Honduras-g/ 3-30% das en 1la renta la renta grava- 2) 600 mf ; Ninguna Ninguna
(Art. 16) gravable (Art. 9) ble (Art. 18) 3) 600 |

/Nicaragua
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- Cuadro III (Continuacidn) TASQE%T{SE
Exenciones bédsicask/
1) Para el contri-
) buyente
Pals Tasas del impues- Ganancias de ca- Dividendos de las 2) Para l: esposa  Deduceiones por Transferencias
to pital sociedades nacio del contribuyen concepto de re- de pérdidas
nales te inversiones
3) Para cada uno
de los deméds
_ L dependicrites
Nicaragua &/ 4-30% i/ (Art. 21) Sélo incluidas si No inclufdos en 1) 20 000 (.irt.19) Doluecci’n t tsl de
, se realizan de ope la renta gravable 2) 2000 g_x/ las utilidades del
raciones comercia- (irt. 4, Reglamen 3) 1000 ejorcicio corrien-
les de la empresa to) te reinvertidas en
(art. 11) n/ nueva capacidad Ninguna

productiva, prcvia
aprobacidn del Mi-

nistro
' mia (Art.15) 11/

Costa Rica ~/ 1-30% J/(Art. 14) S8lc incluidos si No incluidos en 1) 5 000 Deduceidn hasta de Las pérdidas de un
se rcalizan opera la renta grava- 2) 2 000 100 000 colones afio pueden deducir-
ciones comercia- ble (irt. 15) 3) 1 500 por hijo anuales por con- sc, a rezon de 20
les o fraccicna- 1 000 por otros cepto de las re~ por ciento anual,
mientos de bienes dependientes inversiones en big e las utilidades
raices (irt. 7) (4rt.13) o/ nes de capital, pe de cada uno de los

ro no nis de.50
por ciento le las
utilidades del’afio
en curso (irts. 8
y 12) of '

cineo afios siguien~—
tes (irts.8,13) of
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] _ prdg. 107
Nota: De no indicarse otra cosa, los ntmeros de los articulos se refieren a los de las leyes del impuesto sobre la renta de

cada pais. _ ,

&/ Para un andlisis de estos impuestos, véase: Naciones Unidas : La politieca tributoria v el desarrollo econémico en Cen-

 troamérica,§1957, I1.G.9) Capitulo IV.
b/ a) Ley del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas Lucrativas, Deereto No. 2099 de 27 de mayo de 1938, (Gaceta Ofi~
cial del 4 dejunio de 1938), y sus enmiendas; Reglamento: Decreto No. 2191 del 10 de febrero de 1939, Gaceta Oficial
del 17 de febrero de 1939; T PRI T

b) Decreto Presidencial Nod 7 sobre Ingresos y bereficios ds Capital, del 13de dicienbre de 1954, (Gaoeta Ofi¢ial del 14 de diciembre de 1954)

¢/ Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto Legislativo No, 520 del 10 de diciembre de 1951, Giceta Oficial del 17 de di-
cicmbre de 1951) y sus enmiendas. Reglamento: Decreto No. 81 del 5 de mayo de 1951, Gaceta Oficial del 16 dc mayo deo
1952, _ :

d/ Ley del Impuesto sobre la Remta, Decreto-Ley No. 73 del 31 de marzo de 1955.

¢/ Ley Creadora del Impucsto sobre la Renta, Decreto Legislativo No. 55 del 16 de dicicmbre de 1952, y sus cnmiendas. Re-
glamento del 10 de marzo de 1953.

;/ Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley No. 837 del 20 de diciembre de 1946 y sus enmiendas. Reglamento: Decrcto No. 36
del 23 de diciembre de 1954. '

g/ tplicable ¢ utilidades de empresas (individuales, colectivas o sociedades anfnimas) con capital mayor de 2 500 quetza~
lcs. :

b/ iplicable ¢ las ganancias de capital que no sean dividendos de compafiias nacionales.

;/ Estas tres escalas de tasas son aplicables a la renta de: a) personazs residentes (incluyendo dividendos); b) compafifas
residentes; ¢) personas y compafiias no residentes,

J/ Estas tasas son aplicables tanto a la renta de individuos como de sociedades.

k/ Cantidades en moneda nacional.

1/ art. 7 anuncia el propésito de establecer un impuesto separado sobre ganancias de capital, todavia no establecido.

m/ BEstas exenciones solo benefician a los contribuyentes individuales,

g/ Las transferencias de bienes rafces estdn sujetas a un impuesto separado que sélo grava sin embargo el valor total de
las ventas y no la plusvalia (es decir, el exceso de valor de la venta sobre ¢l de la compra).

9/ Este privilegio solo se concede a empresas industriales y ——en Nicaragua y Honduras-- tambidn a empresas agricolas.

/Cuadro IV
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Cuadro 1V

ACTIVIDADES INDUSTRIALES SUSCEPTIBLES DE CALIFICACION BAJO_LAS LEYES

CENTROAMERICANAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

Costa Rica
a) Ley de 1940, derogada

b)

Todas las industrias nuevas que a juicio de los Ministros de Agrieul-
tura e Industria y de Economia y Hacienda puedan beneficiar la econo=
mia nacional (Art. 2), que —-salvo una excepcidn— utilicen por lo me
nos un 75 por ciento de materias primas nacionales y =wdespués del pri
mer afio de operacién— empleen por lo menos un.90 por ciento de mané
de obra nacional (Art. 4).

Nueva Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial, de 1959

Industrias manufactureras y de servicios, siempre que satisfaga en al-
to grado los requerimientos del desarrollo econémico determinados en
la Ley (Art. 2 y 17).

El Salvador

a)

b)

Industrias de transformacién que produzcan articulos que satisfagan
las necesidades bdsicas de la poblacién o de utilidad e importancia
econfmica para el pais, siempre que la produccidén actual sea inadecua-
da en cantidad o técnica, o que los articulos constituyan importantes
productos de exportacidn. :

Plantas de montaje, ensamble y reparacidn que proporeionen empleo en

cantidad importante. .

/Guatemala
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b)

Honduras

. TAO/LAT /29
Pégs 110
Cuadro IV (Continuacién)
Guatemala
a) Industrias que faciliten la mis efectiva utilizacién de los re-

cursos internos y que puedan abastecer econémicamente el merca-
do nacional y los extranjeros (Art. 1)

'Plantas de montaje, ensamble y reparacién que provorcionen empleo

en cantidad importante,
Siempre cue las industrias comprendidas en a) y b) satisfagan los requisitos mf-
nimos dela ley enlo que se refiere ala participacién de capital nacional,

Empresas que combinen factores de la produccién de acuerdo con un pro

cedimiento tecnoldgico determinado, para producir bienes o servicios

que

contribuyan a mejorar el nivel de vida (Art. 7); especialmente

aquéllas industrias que:

a)
b)
c)

d)

f)

h)

Satisfagan las necesidades bésicas de la poblacién;
Produzcan nuevos articulos para el consumo interno;
Aumenten las exportaciones o sustituyan considerablemente las im-
portaciones;
Sustituyan importaciones usando principalmente materias primas
importadas, cuando el valor agregado en el proceso industrial sea
de importancia por su volumen total o por el valor porcentual
agregado en el producto;
Mejoren la calidad de los productos existentes por medio de nuevas
técnicas o de maquinaria moderna;
Produzcan articulos que se estén produciendo en el pais, pero lo
hagan a escala industrial;
Produzcan articulos con materias primas o articulos semi-manufac-
turados importados, a través de un proceso de elaboracién, ensam-
ble, montaje, envase o acabado, siempre que aseguren ocupacién a
un elevado nimero de trabajadores;
Presten servicios de consulta, asesoramiento técnico, promocién,
financiamiento, ocualquier otroservicio econémico importante a las
empresas industriales.

/i) Proporcionen
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Cuadro IV (Continuac¢idn)

i)

Frbpotcionen emplec permanente bien remunerado a un elevadc'nﬁmero
de. trabajadores; . 5 N LA O

S;emgge:gge dichas industrias utilicen un miniﬁs de- 40 por ciento de re-
curses nacionales (Reglamento, Art, 21, C, 1)

Nicaragua

‘Las plantas industriales que utilicen maquinaria y equipo para producir
articulos en escala razonablemente econémica y competitiva dentro de las
condiciones centroamericanas (Art. 5) ¥ que, ademés:

a) Satisfagan las necesidades de productos bdsicos de la poblacién, siem
pre que mejoren su calidad o disminuyan su precio;

b) Aumenten las exportaciones;

¢) Mejoren los procesos de elaboracién exigidos para los articulos de
exportacién;

d) Sustituyan considerablemente las importaciones gracias al procesa-
miento de materias primas nacionales;

e) Sustituyan las importaciones mediante el empleo parcial o exclusivo
de-materias_primas importadas, siempre que el valor agregado sea sus~
tancial en términos absolutos o relativos;

£) Proporcicnen empleo continuo bien remunerado

(Art. 6).

/Cuadro V,
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Cuadro

CLASIFICACION DE IAS

Ley

i categoria

2%, categorfa 3%, categorfa

(1)

(2)

(3)

(4)

Costa Rica
Ley de 1940

"Industrias total-
mente nuevas' :que
pueden beneficiar
la economia nacig
nal (Art,2)

S s wm e wm e e e e

Costa Rica
Ley de 1959

En veg de clasifi

caciones fijas,los
tipos y plazos de

conceciones se de-
terminan a base de
7 factores econé-

micos (Art,17),en-
tre los cuales tie
ne asignada princi
pal importancia la
utilizacidén de ma~
teriales naciona~

les (Art,19)

Véase Primera ca
tegorfa (Art.17)

Véase Primera ca
tegoria (Art.17)

El Salvador

"Industrias nece-
sarias' producen
articulos que sa~
tisfacen las nece
sidades fundamen-
tales de la pobla
cién (Art.2)

"Tndustrias conve-
nientes" producen
articulos que son
dtiles y econbémi-
camente importan—
tes para el pals,
que no correspon-
den a la 1%, cate
riajincluyen tam—
bién plantas de
ensamble,repara—
cién,etc., que
proporcionan em-—
pleo a un nimero
considerable de
personas (Art.2)
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abastece menos del
10 por ciento del
consumo interno
(Art.16)

dustrias muevas"
(Art.16)

TAO/LAT/29
v Pig, 115
EMPRESAS CALIFICADAS
Ind, nuevas . Ind, establecidas Aplicacién -Léy
(5) (6) (1) (8)
De acuerdo con el
"Industrias total=- juicio de los Mi~
mente nuevas": nistros de Agri- g
(Art.2) ~ =~ = = = === cultura e Indus~ iZStgeRi;io
tris y de Economfa %Y
y Hacienda(Art.2)
"Industrias nue-
Yas":producen nue Ministro de Agri
vos articulos o "Industrias esta-~ cultura e Indus~
' aquéllos cuya pro blecidas":las no tria,prsvia reco. :
duccién nacional incluidas en "In- mendacién de la g:;tgeR;;§9

Comisién Consul-
tiva y de Coordi
nacién para el Fo
mento Industrial
(Art.25)

"Industrias de
iniciacidén":pro-
ducen nuevos ar-
ticulos que en la
actualidad se ob=-
tienen por métodos
de baja eficien—
cia y en cantidad
insuficiente para
el consumo nacio-
nal(Art,1,a)

"I ndustrias de in-
cremento''producen

articulos en can-

tidad insuficiente
para el consumo ng
cional;o que pue-

den constituir im

portantes rubros

Ministro de Eco-
nomfia con el ase

soramiento del El Salvador

para la exportacién Ministro de Ha-

0 que mejorarin
los sistemas actug
les de baja efi-
ciencia(Art.1,b)

cienda (Art.9)

/Cuadro V (cont.)
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Cuadro V
T a P a - a n
ey 1%, categoria 2%, categoria 3~, categoria
(1) (2) (3) (&)
"Industrias de
transformacidn”:
producen art.con
una cambinacidn de re
cursos naturales na
cionales y extranje
"Tndustrias integrales":producen ros, 0 si usan recur
articulos exclusivamente con re- sos extranjeros so-
cursos naturales nacionales: lamente combinan ma
"Industrias inte- "Industrias inte- ter}as REam s
naria y trabajo.Se
grales fundamenta- grales convenien~ 2
les":producen ar- tes":no esencia- Sy = £ mlos
< ; e ; de empaque
Guatemala ticulos de impor— les,pero contribu ?Xo:ego;). inol.
tancia esencial yen a la comodi~ Erga e galhn AP AU
3 : yen ensambles,etc.
para la subsisten dad y el lujo. 5
cia de la pobla- (Art.2,1,b) qge PrDpeERL anan. 2
cién(art.2,1,a) pleo considerable
- (Art.11),.Esta cate-
' goria estd ademds
dividida en 4 sub-
categorias segin
utilicen: a)mis del
80% de materias pri
mas nacionales(Art,
6,a);del 40 al 80%
(Art.6,c);menos del
L0%(Art.6,d)o cuan-
do usen pequefia pro
porcién de materias
primas nacionales,
pero proporcionen
empleo sustancial
ke (Art,6,b)
"Industrias bdsi~ "Industrias nece-
cas":producen ma~ sarias':producen
terias primas,pro articulos o brin-
ductos semielabo~ dan servicios di~ "Industrias conve-
rados y terminados rectamente,satis- nientes":producen
o o servicios,indis faciendo las ne- articulos o brin-

pensables para el
establecimiento o
desarrollo de la
industria,o bene~
ficien 1a balanza
de pagos(Art.10)

cesidades basicas
de la poblaciébn o
elevando el nivel
del empleo (art.
11) :

dan servicios no
inclufidos en las
otras categorias
(Art.12)
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(continuacién)
Ind. nuevas  Ind, establecidas Aplicacién Ley
(5) (6) (7) (8)

: "Industrias exis-
"Industrias nue- tentes':industrias
vas' tproducen establecidas que
articulos nuevos han llegado al des
o los que son arrollo miximo po
producidos en sible con la com~ Ministro de Eco~ Piakiitali
cantidad insufi~ posicién de su ca nomia(Art.16) i
ciente para sa- pital(Art.3).Esta
tisfacer las ne-~ categoria abarca
cesidades del las empresas estas
mercado nacional blacidas anterior-
(Art.3) mente(Arts,5 y 10)
"Empresas nuevas" Ministro de Econg
producen articu-— mia y Hacienda cam
los nuevos o ar- el asesoramiento
titulos produci- de la Comisién de
dos corrientemen "Empresas ya esta~ Iniciativas Indus
te con métodos blecidas'":las no triales,teniendo
rudimentarios, o incluidas en "In- presente el andli Honduras

en cantidad o ca
lidad inadecua~
das,u ofrecen
servicios que se
realizan inade
damente(Art.15)

sis hecho por la
Secretaria Técnica,
de acuerdo con 14
factores(Arts.13,
35)

dustrias nuevas"

(Art.16)

/Cuadro V (cont.)
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Cuadro V
oot o : Z = = -
Ley 17, categoria 27, categoria 37, categoria
(1) (2) (3) : (%)
"Plantas fundamen—
tales":se determi—~
naran de acuerdo
con la importancia
de la planta para
lai:conggigigsis_ "Plantas necesa—~  "Plantas gonveni ers
s d ~ rigs":lo mismo tes':1lo mismo que
Ni tar de sus ciudada 3 —_— g
caragua nos tomando debidg AUe Para la Pri- para las de Prime-~

mera categoria

consideracidn de (1 o7y
e ()

9 factores para
determinar su im—
portancia (Art.
7,3)

ra categoria (Art.
7)3)
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(continuacién)
Ind, nuevas Ind. establecidas Aplicacidn Ley
(5) (6) (7) (8)
"Plantas de indus-
tria establecida":
las no incluidas
"Plantas de indus- en industrias nue- Ministro de Econo
tria nueva":produ vas(Art.8) con una mia con el aseso-
cen articulos nue subclasificacién ramiento del Mi-
vos,o producidos que depende de que nistro de Hacien-
por métodos rudi- la planta haya si~ da y de la Comi~ Nicaragua

mentarios, o en
cantidad no comer
cial (Art.8)

do: a) establecida sién Consultiva
antes, o b) des- de Desarrollo In-
pués de la fecha dustrial (Arts.
de la Ley (Art. 26,27)

13)

/Cuadro VI
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(4)

Cuadro VI
BENEFICIOS FISCAIES OTORGABIES A LAS EMPRESAS CLASIFICADAS

(5)

(6) (D
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(8)

Primera categoria
Ind. existentes

Ley
Ind. nuevas

Segunda categoria

Tercera categoria

Ind. nuevas

Ind. existentes

Ind. nuevas

Indl existentes

Aplicacién

Guatemala

1) D.AD., Cons.
Mag., Mp.:
E/hasta/10
anos

1) Como para las
ind, nuevas

2) Ninguno
(Art. 5)

2) I. RENT,:
E/asta/2 afios, +
R/I5%/2 afios, +
R/SO%/Z aftos, +
R/25%/2 afios

I.PROP,:
E o
R/hasta/B afios

Como para la
primera catg

gorfia |
(Art. 4

&

Ninguno

Subcategorias

a

<)

1) D.AD., Cons.

2)

1)

2)

1)

2)

Iguales a los de
las industrias
b nuevas si el Mi-
nistro de Econo-
mfa considera
que dichos bene-
ficlos contribu-
yen mis eficaz~
mente a los ob-
 jetivos de la
ley (Art. 10)

Mag.:
E/hasta/8
afios

Como para la
primera ca-
tegoria
(Art. )

D.AD,: Cons.
Maq.:
E/hasta /5 afios
I. RENT.
R/75%/2 afios, +
R/50%/2 afios, +
R/25%/1 afio
I. PROP,:
E o
R/asta/3afios
(Art. 8)

D.AD,: Cons.

Maqg,.:

s6lo por una

vez

I. RENT.:

R/50%/2afios, +

RA5% /1 afio
(Art. 9)

Ministro de
Economia
(art. 16)

Véase la clave en péginas siguientes de este cuadro

/Cuadro VI (cont.)
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(1) (2 (3) (&) (5 (6) (D (8)
Primera categoria Segunda categoria Tercera categoria A Ay
3 Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes i

El Salvador 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.: Cons.
Mag. y Mp.: Maq.:
E/10 afios E/5 afios

2) 1.EST., I,CAP.,
I.RENT,
I.PROD,:
E/hasta 5 afits

mis
R/50% hasta

5 afios

(Art. 5) (Art. 5)

1) D.AD.: Cons. Los mismos que

Concesiones resultan

Maq.: para la primera
E/8 afios categoria

Mp.:

R/50% hasta
5 afios, mds

R/25% hasta
3 atios

2) I.EST" I‘Cwl,
I.RENT
I.PROD.:

R/50% hasta
5 afios, mis

R/25% hasta
3 afios

(Art. 5) (Art. 5)

tes directamente de
la clasificacién
(Art. 5)

Clave: D.AD, : Derechos aduaneros

Cons,: Materiales de construccidn
Maq. : Maguinaria y equipo, stc.

Comb, : Combustible
Mp. : Materias primas

I. EST. :Impuestos sobre el establ. y operacién de la empresa

CAP, : Impuesto sobre el capital

E :Exencién
R ¢ Reduccidn

RENT.: Impuesto sobre la renta y utilidades

ID
I. PROD.: Impuesto sobre la produccién y la venta
I,
18

EXP. : Impuesto de exportacién
I. PROP.: Impuesto sobre la propiedad

/Cuadro VI (cont,)
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(1) (2 (3) (4) ) (6) (D 8)
Primera categoria 5v Segunda categoria e > Tercera categoria Aplicacifn
Ley Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas " Ind., existentes Ind. nuevas Ind. existentes
Honduras 1) D.AD,.: Cons. 1) D.AD.:Cons. 1) D.AD.:Cons. 1) D.AD.: Cons. 1) D.AD.:Cons. 1) D.AD.: Concesiones resultan
Maq.: Maq.: Maq.: Maq.: Mag.: Mag.: tes directamente de
E/mis E/10 E/mis E/5 E/mds E/5 E E/mis E/5 E la clasificacién
afios afios afios afios (Art. 20)
por manten. por manten. por manten. por manten.
expansidn, expansidn, expansidn, expansidn,
me jora; mejora; mejora; me jora;
Comb,, Mp.: Comb. Mp.: Comb. Mp.: Comb. Mp.: Comb. Mp.: Comb. Mp.:
E/10 afios E/5 afios E/10 afios E/5 afios E/3 afios E/3 afios
I. BXB: B I.EXPs E I. EXB: E I. EXP.: E I. EXP.: E I. EXP.: E
2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2)
E/5 afios; E/3 afios; E/3 afios;
deduceidn deduccidn deduccidn deduccidn deduccidén
por rein- por rein- por rein- por rein- por rein-
versiones; versiones; versiones; versiones; versiones;
I.EST,I.FRD.. IEST., I.FROD.: 1.EST., I.PROD.: I.EST., I.PROD.: I.BST., IPRD.: I.EST, I.PROD,:
E/5 afios E/3 afios E/5 afios E/3 afios E/3 afios E/3 afios
I. CAP.: I CAP .3 I. CAP.z I, CAP.:
E/5 afios E/3 afios E/3 afios E/3 afios
(Art. 20) (Art. 20) (Art, 20) (Art. 20) (Art. 20) (Art. 20)
Clave: D.AD.: Derechos aduaneros : I. EST. : Impuestos sobre el establ. y operacién de la empresida E: Exencidn
Cons.: Materiales de cogstmccn.én I. CAP. : Impuesto sobre el capital E Rt Reduecida
Maq. : Maquinaria y equipo, etc. I. PROD.: Impuesto sobre la produccién y la venta

Comb, : Combustible
Mp. . Materias primas
Manten.: Mantenimiento

=

RENT.: Impuesto sobre la renta y utilidades

I. BXP. : Impuesto de exportacién
I. PROP.: Impuesto sobre la propiedad

/Cuadro VI (cont,)
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(1) (2) (3) (&) (5) () (D (8)
Primera categoria Segunda categoria Tercera categoria : F
Ley Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Aplicacién
Nicaraguad/ A:Plantas establ. A: Plantss estahl. A: Plantas establ, Concesiones resul-
después de prom. después de prom. despues de prom. tantes directamen-
- la ley: la ley: la ley: te de la clasifica
| cidén
1) D’\IﬁJ Cans. 1) D Alﬁ/ Cons. 1) D.ADM Cons. 1) D.ADM Cons, 1) DADy Cons. 1) D.AD&/:
Maq. Maq. Mag. Mag. Mag.
EAE/10 afios E/+E/5 afios EAE/5 afios E/+E/3 afios E E
por manten, por manten. por manten. por manten.
expansidn, expansiodn, expansidn, expansién,
mejora; me jora; mejora; mejora,;
Comb.,Mp.: Comb., Mp.: Comb., Mp.: . Comb., Mp.: Comb,, Mp.: Comb., Mp.:
E/10 afios, + E/5 afios, + E/5 afios, +
Rbara aseg. R/para aseg. R/para aseg. Rhpara aseg. R/para aseg. R/para aseg.
igualdad de igualdad de igualdad de igudldad de igualdad de igualdad de
costos de import. costos de import. costos de import. costos de import. costos de import. costos de import.
I, EXP.: I. EXP.s, 1. EXP.: I. EXP.: I. EXP.: I. EXP.:
Eo i
Rfonto necesa.
para permitir compe
tencia en el exterior
(Art. 16b) \ _
Lrawback: Drawback: Como Drawback: Camo  Drawback: Como Drawback: Camo  Drawback: Como
enla col. 2 en la col, 2 en la col, 2 en 1la col. 2 en la col. 2
(Art. 16a) (Art. 16) (Art. 186) (Art. 16) (Art. 16) {(Art. 16)
2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) I. RENT.: 2) 2)
E/5 afios + E/3 afios E/3 afios
R/50%/5 afios R/50%/5 afios \ \
I. CAP.: I, CAP.: I.CAP.:
E/5 afios E/3 afios E/3 afios ‘ :

/Nicaragua (cont,)
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(1) (2) (3) (&) (5) (6) (N (8)
.. 'Primera categoria Segunda categoria Tercera categoria ,
Ley Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Aplicacién
Nicaréguail . &BST., I.PROD.; 1.EST., I.PROD.: I.EST., I.PROD.: IEST., I.PROD.: IEST., I.PROD.: IEST.,, I,PROD.:
(Cont.) Eo Eo
R/5 afios, + R/5 afios, +
Rfpara aseg. R/para aseg. R/para aseg, R/para aseg. R/para aseg. R/vara aseg.
igualdad de cos igualdad de cog igualdad de cos igualdad de cos, igualdad de cog  igualdad de cos
tos de import. tos de import. tos de import. tos de import. tos de import. tos de import.
(Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12) (Art. 12)

B: Plantas establ.
antes de promul-

gada la ley:

1) DADEZ VCons %

Maq.

E/5 afios
por manten.
expansién,
me jora;

-Comb. Mp.:

I. BEXP.-
Drawback: Como
en la letra A
anterior

I EST,, 1.PROD. :
Como en la le
tra A anterior

(Art. 13)

B: Plantas establ,
antes de promul-

gada la ley:

1)

2)

D.AD-M Cons.

Maqg.

E/3 afios

por manten,
expansién,
mejora;

Comb., Mp.:

I. EXPS
Drawback: Como
en la letra A
anterior

I.EST.; I.FROD.:
Como en la le-
tra A anterior

(Art. 13)

B: Plant. establ.
antes de promul-

gada la ley:

l) D(AD&/: Comb .

Drawback: Como
en la letra A
anterior

2) IEST,, 1LFROD,
Como en la le
tre A anterior

(Art, 13)

/Cuadro VI (cont,)
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(1) (2) (3) (&) (5 (8)
Primera categoria Segunda categoria Tercera categoria iy
Ley Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Fedvpcin
Costa Rica

Ley de 1940 1) D.AD.:
Maq., Comb,.:
E/5 afios
Mp.: (siempre
que no exceda
del 25% del to
tal utilizadcﬁz
E/5 afios
I. EXP.:
E
después de sa-
tisfacer nece-
sidades nacionales

(Art. 12)

Ley de 1959 Cuglg. plant. calif, Cualy.plant. calif.
puede recib. porun puede recib. por un
periodo h. 10 periodo h. 10
afios {Art. 27), afios (Art. 27),
alg.o todos los alg. o todos los
benef. sigtes: Ybenef. sigtes:

. l) D.AD: Cons. l) D.AD,: Cons,
Maq. Maq.:
Comb., Mp.: Mp.:

R/99% R/99%
I, EXP.: I, BaP,:

E/manto necesa.
para permitir
competencia en
el exterior

E/monto necesa.
para permitir
competencia en
el exterior

Por decisién de los

Ministros de Agricul

tura e Industria y de

Economia y Hacienda
(Art. 2)

Ministerio de Agricul-
tura e Industria pre-~
via recomendacién de
la Comisién Consulti-~
va y de Coordinacién
para el Fomento Indus
trial (Art. 25)

/[Costa Rica (cont.)
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(1) (2 (3) (&) (5) (6) @) (8)
 Primera categoria Segunda categorda Tercera categoria Lol
g Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes Ind. nuevas Ind. existentes P s
Costa Rica 2) I. RENT., 2) I. RENT.:
Ley de 1959 I, CAP.:
(Cont.) E por 1/2 perio
do concesién, +
R/50% para la
otra mitad
Deducciones Deducciones
por concepto por concepto
de reinversién de reinversién
(Art. 19) (Art. 20)

1/ Siempre que &l costo de las materias primas importadas no exceda del 50 por ciento del costo del producto (Art. 8, II)

2/ Pero no menos de 10 afios a partir de la fecha de promulgacién de la Ley (Art. 6)
3/ Ademds de las concesiones correspondientes a cada categoria, pueden obtenerse por lo genral las exenciones

siguientes:

a) Impuestos sobre la produccidn y las ventas: i) sobre las materias primas nacionales gue necesitan las plantas clasificadas:
Exencidén o Feduccidn por el tiempo que se requiera (Art. 15); ii) sobre los articulos exportados posteriormente E/ o R por la cuantfa
que se requiera para hacerlos competitivos en el extranjero (Art. 16, ¢);
b) Drawback: para derechos aduaneros o cambios diferenciales por concepto de materias primas importadas utilizadas en productos de

exportacién (Art. 16, a)

¢) Impuestos de exportacidén: Exencidén o Reduccidn en el monto por la cuantia que se requiera para hacerlos competitivos en el extranjero

(art. 16, b)

4/ La concesidn incluye impuestos, tasas, recargos y derechos consulares sélo en los casos de materiales de construccién y maquinaria, pero
no incluye los derechos consulares cuando dichos productos se destinan al mantenimiento, ampliacién y mejora (Art. 11, modificado por

Art. 6 del Decreto No. 409 del 11 de marzo de 1959, que establece un subsidio para los productores de algodén)

/Cuadro VII
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NUMERO DE EMPRESAS QUE RECIBIERON CONCESIONES BAJO LAS LEYES CENTROAMERICANAS DE FOMENTO INDUSTRIAL

A. Por grupos de industrias

Fabr.de tex

Ind.de la Fabr.de pa

Ind.del cue

I nd. Me‘b.b'{si-

Ind.manu- tiles,calza madera y pel y de ro y prod.de Fabr.de Fabr.de cas, F-br. de
factureras do,prendas del cor- prod.de pa cuerc y piel, sustan~- prod.mi prod. metflicos
de prod. Industr. de vestir y cho.Fabr. pel. Impren excepe.el cal c¢ias y nerales Cons.de maquing. No
Pais alimenti- del otros art. de mue- tas, edit. 2zado y otras prod. no meti ria, aparatos, identi~ Total
cios y de  tabaco confecc.con bles y e ind., co- prendas de quim, y 1licos accesorios y art, ficadas
bebidas prod., texti acceso- nexas vestir.Fabr. deriv.del eléctricos, Cons.
les rios de prod. de petrélqo de mat. dc trano.
20/21 22 23/24 25/26 27/28  caucho. ¥y carbén 33 34/35,37/38
29/30
Guatemala a/
Ndmero 5 1 11 4 5 4 1 3 5 4 43
Porciento 11.6 2.3 2507 9-3 lla6 9-3 203 700 11.6 903 100.0
El Salvador b/ .
Ndmero 69 Ninguna 19 15 I8 5 16 11 14 11 164
Porciento 42,1 11.6 9.2 2.4 3.0 9.8 6.7 8.5 6.7 100,0
Honduras ¢/ :
Ndmero 14 ;3 1 1l Ninguna 1 Ninguna ; 3 I 28
Porciento 57.1 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 10,6 14,3  100.0
Micaragua b/
Ndmero 29 2 14 p § 2 2 ] I 10 8 80
Porciento 36.2 25 17.5 1.3 2.5 25 10,0 5.0 1245 10,0 100,0
Costa Rica b/
Nimero 15 Ninguna 11 7 A 8 10 ) 2 1 64
Porciento 23.4 17.2 10,9 6.3 12,5 15.6 9.4 3.1 1.6 100,0
"~ Total
Centroamérica
Némero 134 4 56 28 15 20 35 25 34 28 379
Porciento 35.3 1.0 14,8 Tah 4.0 5.3 9.2 6.6 9.0 Teby 100.0

/Cuadro VII, cont.
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B. Por tipos de clasificacién®

Pafs Primera categorfa Segunda categoria Tércera categorfa
¢ Nueva Establecida _ Nueva Establecida _ Nueva Establecida
Guatemala e A :
Ndmero 31 b/ . 10 b/ n,d. 33 b/ n.d.
El Salvador b/ ;
Némero 27 97 12 28 ned, n.d.
Honduras ¢/
Némero = e - " - E
Nicaragua b/ :
Némero : 8 17 2 37 3 13
Costa Rica b/
mero n.d‘ . n.d. 'n.d' n.d. n-d. nod.

Nota: Losgarupos de Industria corresponden a la "Clasificacidn Industrial Uniforme de todas las Actividades Bcondmicas"
(Naciones Unidas: Informes Bstadfsticos Series M, N°4, dev.l, Publicacién N° 1958, .VII. 7)

a/ Empresas que recibieron beneficios durante 1957.

b/ Empresas que han recibido beneficios desde la promulgacién de la ley vigente (En el caso de Costa Rics, desde la pro-

milgacién de 1940).
¢/ Ningtn teneficio habfa sido otorgado al redactarse este informe bajo la Ley de Fomento Industrial de 1958. No se digs

pone de datos sobre las concesiones otorgadas bajo la ley anterior (Decreto N°88, de 1948).
d/ Véase el Cuadro V para las definiciones de las categorfas, y el VI, para los beneficios otorgables a cada categorfa.

n.d,t No disponible.
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1958) .

Puerto Rico: Taylor, Milton: Industrial Tax Exemption in Puertc Rico
Imprenta de la Universidad de Michigan, Madison, 1957).

Reino Unido: Royal Commission on the Taxation of Profits and Income,
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Capitulo I
FROPOSITOS DE 1A LEY

El desarrollo econémico debe promoverse con el objeto de conseguir un
aumento rédpido e ininterrumpido del nivel de vida de la poblacién;

La industrializacién contribuye a esta fin por medio de la movilizacidén
de la iniciativa privada haciendo que se aprovechen mds eficazmente los

‘recursos humanos y materiales del pais;

Esta Ley tiene por objeto estimular y proteger la inversién de capital
privado nacional y extranjero en las industrias que cantribuyan sustan-
cialmente al cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos
Ly e

Para asegurar que los estimulos a la industria se adapten a las cambian
tes condiciones de su desarrollo en el transcurso del tiempo, las dis—
posiciones de la Ley serdn revisadas por una comisién especial, por lo

menos una vez cada cinco afios, después de su promulgacidn,
Capftulo IT#
TIPOS DE ACTIVIDADES QUE PUEDEN ACOGERSE A LA 1EY

Se considerarén calificadas para merecer los beneficios de la Ley, las

empresas que contribuyan efectivamente al cumplimiento de los objetivos

sefialados en el Capitulc I, a través de:

a) Procesos de fabricacién modernos y eficientes en la transformacién
de materias primas o bienes semieleborados; o

b) Servicios técnicos o industriales que requieran una inversién imper
tante en maquinaria y equipo; o \

c) Ensamble de productes industriales, siempre que signifiquen ocupa~
¢ién permanente, considerable y bien remunerada de mano de obra.

% Un tratado para la unificacién de los incentivos fiscales podria li-

mitarse a los capitulos o artfculos marcados por un asterisco (véase el capitu~
lo V, seccidn b, del Informe),

/6. Quedan
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Quedan excluidas de los béheficios de la Ley:

a) Las industrias regidas por legislacién especial (especificadas
para cada pafs); “

b) Las industrias de transporte;

¢) Las industrias mineras;

d) Las industrias del petréleo.

Capitulo IIT%
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS CALIFICADAS

Las empresas calificadas de acuerdo con el capftulo II serdn clasi-
ficadas como necesarias, o como convenientes,
a) Son pecesariag aquéllas que:

i) producen artfculos de uso general destinados a satisfacer ne
cesidades bésicas de la poblacién —como la alimentacién, la
higiene, el vestido, la sanidad, y la vivienda~-—, siempre
que sustituyan una proporcién importante de las importacio-
nes corrientes de dichos articulos o utilicen esencialmente
materias primas nacionales; o

ii) producen principalmente para la exportacién, siempre que el
contenido importado del costo del producto sea de una magni
tud que permita una ganancia neta importante de divisas; o

iii) producen materias primas, maguinaria, herramientas, equipo
y vehiculos especializados que sean de importancia para la
industria o la agricultura nacionales; o :

iv) quedan comprendidas en las definiciones del capitulo II,
artfculo 5, inciso b).

b) Todas las demfs empresas calificadas serdn clasificadas como

convenientes.

Las empresas necesarias y convenientes serdn a su vez clasificadas
como pertenecientes a una industria nueva, o a una industria exis-
tente, ‘

/&) Una industria
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a) Una industria serd considerada nueva, cuando la produccién para el
' ‘mercado nacional sea sustancialmente insuficiente para satisfacer
. las necesidades presentes o futuras del mismo, en cantidad, cali-

dad o tecnologia; o cuando produzca para la exportacibén, Sin eme
bargo, una industria no seri considerada nueva, y serd considerads
existente, para los fines de otorgar los beneficios sefialados en
el capitulo IV, artfculo 10, inciso a), subinciso iii), cuando su
produccién sélo sea inadecuada en cantidad;

b) En todos los demis casos, la industria serd clasificada como
existente.

Todas las empresas calificadas que se instalen en las 4reas menos des—-
arrolladas del pafs, (especificar para cada pais), serdn clasificadas
como empresas fecesarias,

Capitulo IW
BENEFICIOS OTCRGABLES

Concesiones fiscales:

a) Exencién de derechos de aduanas y otros gravdmenes conexos, inclu-
yendo los derechos consulares (pero no las cargas por servicios
especificos) que graven la importacién de los articulos gque se men~
cionan a continuacidén cuando no pueda disponerse de sustitutos na-
cionales adecuados:

i) Materiales requeridos para la construccién de la planta, la ins
talacibén de su equipo y le construccién de viviendas y servi-
cios para los obreros;

ii) Maquinaria, equipo, piezas de repuesto, incluyendo vehiculos es
pecializados, necesarios para la operacién de la planta;

iii) Materias primas, productos semi-elaborados y combustible, nece-
sarios para la produccién y el empaque del producto;

b) Exencidén o reduccién de los impuestos siguientes:

i) Impuestos sobre la renta y las utilidades, incluyendo los im-
puestos sobre dividendos y otras utilidades pagaderas a los ac—
cionistas de la empresa, siempre que dichos accionistas no se
hallen sujetos al impuesto sobre la renta con respecto a esos
dividendos o utilidades en otro pais con el que no se haya sus-—
crito un acuerdo fiscal;

/ii) Impuestos
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ii) Impuestos sobre el capltal, el estableclm;ento ¥y la operg-
cién de la empresa;

-1i1) Impuestos sobre la produccién, ‘venta y exportacién del pro
ducto, con excepeidén de los jmpuestos especiales de consu—
mo s;bre articulos determinados (especificar para cada
pais);

iv) Impuestos prediales y sobre edificios oeupados por la empre—
sa para el desarrollo de sus actividades,

c) El gobiemo tomarf todas las medidas a su alcance dentro de las
disposiciones cornstitucionales pare asegurar a las empresas ca—

lificadas las concesiones correspondientes sobre los impuestos
locales, .

AL Otros beneficios:

a) El gobierno puede recomendar a la Asamblea Legislativa el esta-’
blecimiento o el sumento de una tarifa aduaners protectora para
el mismo producto o sus suceddneos, Esta proteccién afectard
Gnicamente a las importaciones que no provengan de las Replbli~
cas Centroamericanas. La proteccidn cesard después de un perio
do inicial no mayor de 5 afios, a menos de que se demuestre la
necesidad de que dicha industria siga recibiendo esos beneficios,
Estas disposiciones deben entenderse sin perjuicio de los cam-
bios en las tarifas de aduana que pueden resultar de la equipa-
racién de los gravdmenes arancelarios centroamericanocs a la im-
portacidn,

Capitulo Wt
: F 1/
OTORGAMIENTO DE LOS HENEFICIOS

12. Las empresas que tengan el propésito de invertir en 1ndustrias nuevas
recibirdn los beneficios siguientes:

a) Los beneficios del capituld IV, articulo 10, a), i), y ii), serén
otorgados a todas las empresas calificadas por el periodo de cin
co aﬁoé, Este periodo pbdré ser gmpliado por un méximo de cinco
afios adicionales para aquellos artfculos para los que la empresa
demestre una necesidad justificada;

1/ Véase el cuadro A,

/b) Los beneficios




b)

c)
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Los beneficios del capftulo IV, articulo 10; &), 4ii), serén otor=
gados a todas las empresas calificadas por un perfodo de cinco afics;
este periodo podré ser ampliado por un m&ximo de cinco afios adicio=
nales para aquellos articulos para los que la empresa demuestre una
necesidad justificada. Bxpirado este periodo de 10 afios no podréd
otorgarse prérroga alguna de concesién de beneficios para los ar—
ticulos del mismo tipo utilizados en la misma rama de la industria
a la empresa calificada ni a cualquier otra empresa.

Los beneficios del capitulo IV, artficulo 10, b) pueden ser otorgades
a todas las empresas ¢lapificadas como neécegarias del modo siguiente:

i) Los beneficios del artfculo 10, b), i), a las empresas que se
enfrentan a riesgos especiales por la magnitud de su inversidn
o por otra razbén cualquiera, como sigue:

1) La exencién total serd otorgada por cinco afios; ademés,
tasa del impuesto se limitarf a un méximo de 15 por ciento
por un periocdo adicional de 5 afios.

2) El beneficio de la exencién total se extenderi por el tiem—
po gue sea necesario hasta que la empresa recupere su in-
versién total, en las actividades calificadas, incluyendo
las reinversiones, siempre que el periodo total de exencidn
no pase de diez aflos}

3) La depreciacién normal se cargard a las utilidades durante
el periodo de la concesibn;

L) Las pérdidas habidas durante el periodo de eoncesién, ex-
cepto las que resulten de la deduccidén de utilidades rein-
vertidas, podrén transferirse a ejercicios sucesivos inde—
fznldamente,

5) Las ganancias de eapltal resultantes de la venta total o
parcial de la empresa o de las acciones emitidas, serdn
excluidas de su renta imponible o de la de sus accionistas
en el monto en que dichas ganancias de capital sean direc—
tamente atribuibles a utilidades exentas no distribuidas.

1i) Los beneficios de artfculo 10, b), ii) y de 10,b) iv), por un
pericdo de cinco afios;

iii) Los beneficios de artieulo 10, b), iii), por un periodo de cin-
co afios que podrd prorrogarse hasta por un méximo de otros cin—
co afios para aquellos productos para los que la empresa demues—
tre una necesidad justificada.

/d) Las empresas



E/CN.IZ/CCE/ZBS
TAO/LAT/29
Pdg, 148

13.

15,

d) Las empresas a que se refiere-el capitulo III,.articulo 9, goza
rén de’ los beneficios antediches, incluyendo la exencldn total

de los impuestos sefialados en el capitulo IV, articulo 30,563, 1)
por un periodo de 10 afios,

e) Los beneficios del capitulo IV, articulo ll podrén ger otorgados

a todas las empresas clasificadas en. industrias puevas.

Las empresas que tengan el propbsito de invertir en una industria
existente (iniciando una empresa nueva, o ampliando una existente),

‘en la que ellas mismas u otras empresas estén gozando de los bene-

ficios concedidos por esta Ley o por otras anteriores, tendrédn de-

- recho a los miswos beneficios, salvo a los sefialados en el capitulo

IV, articulo 10, a), 1) y i), a cambio de cumplir los mismos
compromisos y obligaciones. Estos beneficios, sin embargo, sélo po-
drédn otorgarse por el tiempo que falte para que caduguen los benefi-
cios correspondientes de la concesién anterior,

Los perfodos de concesién para los impuestos anuales comenzarén a con
tarse a partir del primer afio que hubiera causado impuestos de no ha=-
berse recibido la concesidén; para los demds impuestos, desde la fecha
efectiva del Acuerdo que se menciona en el capitulo VI, articulo 30,

Las concesiones que se otorguen de acuerdo con esta Ley no podrén
* sér utilizadas por personas distintas a quienes las hubieran recibi-

do originalmente (por ejemplo, como consecuencia de venta, herencia,

. reorganizacién, liquidacién, quiebra), a menos que quienes las re-

ciban por dichos conceptos acepten por escrito los términos del
Aocuerdo y demuestren a la A&toridad;Administrativag/ que desean y
estén en condiciones de cumplir con lo estipulado, Esta disposicién
no seri aplicsble cuando el cambio afecte a menos del 25 por ciento

de la propiedad de la empresa.

2/ Esta expresién se emplea en el texto del Anexo para designar la

Oficina u Oficinas del Gobierno a las que se confia la Administracidn de la
Ley de Fomento Industrial,

/Capitulo V-(4)2/
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18,

19,
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Capftulo V-{4) ¥
COMISION ASESORA INDUSTRIAL

Se creard una comisidn asesora industrial en un plazo de un mes conte~-
do a partir de la promulgacién de la Ley,

La Comisi6n constard de  miembros (y suplentes) que sern nombra~
dos por peériodos de dos afios y se podrin reelegir,

 Serén designados pof:

a) Bl Ministerio de Economia (o de Industria)

b) El Ministerio de Hacienda

¢) La Cémara de Industrias

d) E1 Banco Central

f) La oficina de planificacidn o de inversiones nacionales,

El representante del Ministerio de Economia serd el Presidente de la
Comisidn,

Le Comisién prepargrd un informe sobre cada solicitud con base en el
anflisis econémico y técnico sefialado en el capitulo VI, artfculo 20
para qgue sea considerado por la Autoridad Administratiwva,

Capitulo VI
PROCEDIMIENTOS &/

Las solicitudes de los benmeficios de la Le& serdn sometidas a la Auto~

ridad Administrativa en los formularios previstos por el Reglamento,

Estos formularios deberdn contener por lo menos la informacién siguiente:

a) Nombre, direceién ¥ nacionalidad del solicitante y, cuando se trate
de una soc iedad, de los de su directiva y de los accionistas que
posean, directa o indirectamente, mis del 5 por ciento de su capi-
tal social total;

3/ Este capitulo no se presenta como propuesta de creacién de esta

Comisidén, Sirve Gnicamente para presentar recomendaciones sobre su estructura
y funciones si se decide, como cuestién de politica, establecer tal Comisidn,

L/ Véase el cuadro B,
/b) Monto,
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20,*%

b)

c)
d)

£)

g)

h)

i)

Monto, composicién ¥ origén centroamericano o extranjero del
capital;

Planes de inversién;

Estimaciones de la produccidn, costos (en detalle), valor de
las ventas y utilidades, y especialmente, datos necesarios pa~
ra la determinacién de la importancia cuantitativa de los im-
puestos; Qerechos ¥y gravimenes sobre los cuales se solicite:

* 'la exenciénj

Descripcién del producto y de sus usos;

Fechas en que deberd comenzarse y terminarse la instalacién de
la planta & iniciarse 1alpfodugcidn en escala comercial;

Tipos y cantidades de todos los articulos que deberédn importar-
se durante los primeros cinco afios, con 0 sin exencién;
Clasificacién, tipos y duracién de las concesiones que se soli
citan, y _ .

En general, todos aquéllos datos necesarios para la preparacifén
del andlisis econémico y técnico (exigido segin se especifica a
continuacién, articule 20 gue son de conocimiento particular del
solicitante, '

La sutoridad administrativa preparari un anflisis econémico y técni-
co del proyecto que contendri todos los elementos de juicio en que

se base su decisién sobre la calificacién de la empresa, segin el

capftulo II; sobre su clasificacién, segin el capitulo III; y sobre

el otorgamiento de las concesiones, segin el capitulo V. La prepa-

racién de este informe podri confiarse a una oficina técnica compe-

tente del gobierno, auténoma o regional; y el informe se considera-

ré estrictamente confidencial por. todos los funcionarios que inter-

a)

vengan y por cuantos pertenezcan a la oficina que lo prepare,

El informe contendrd, por lo menos, una evaluacién de: -
los datos presentados en la solicitud, incluyendo una estima-
cibén del ingreso fiscal que desjaréd de percibirse como resulta-
do del otorgamiento de las concesiones de que se trate;

/b) Las condiciones
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c)

£)
g)

h)
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Las condiciones del mercado para la industria de que se trate, es—
pecialmente con respecto a las importaciones actuales, a la manue
factura y exportacién nacionales y a los cambios que se espera ha-
brén de producirse como resultado de las operaciones de la empresa
propuesta, especialmente en términos de sus efectos sobre 1la balqg
za de pagos;

Lo adecuado de la inversién para el tipo de industria y de empresa
de que se trate;

La calidad y lo apropiado de las instalaciones, maquinaria, equipo,
laboratorios, etc., que se habrén de utilizar y, en general, la ef}
ciencia de log procesos de fabricacidén que habrén de emplearse (in-
cluyendo patentes y conocimientos técnicos);

Las necesidades estimadas de energfa y combustible;

Los usos y calidad del producte finalj;

El nimero y caracteristicas del personal técnico, administrativo y
financiero y de la mano de obra, con referencia especial a las ra-—
zones para el empleo de personal de fuera de Centroamérica; se ten—
drd en cuénta la necesidad de proteger el capital y la técnica ex—
tranjeros mientras se entrena el personal centroamericanc necesario

. para tomar a su cargo las funciones del personal extranjero.

La naturaleza y cantidad de materiales, maquinaria, etc., importa-
dos que se hayan de utilizar, con referencia especial a las posibi-
lidades presentes y futuras de sustituirlos por productos naciona-
les en todo o en parte, indicando especificamente:

i) Los tipos y cantidades exactos de los.artfculos que se necesi-
ta importar:

1) Para la iniciacién de la empresa, en los periodos previs—

: toss; y q
2) Cada afio, durante los primeros cinco, para los cuales se han
solicitado las conceciones, incluyendo las necesidades de

equipo adicional o de repuesto;

ii) Las medidas que la empresa tomaréd durante el periodo de conce-
sién para aumentar el uso de productos nacionales;

iii) Lla capacidad de la empresa para operar eficientemente, en espe-

cial duspués de haber caducado el periodo de concesidén, con re-
ferencia particular a su capacidad para operar, tras un periodo
razonable, sin las protecciones especiales sefialadas en el ca-
pitulo IV, artficulo 11, a).

/21. E1 gobierno
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El Gobierno ayudari a las empresas de modestos recursos eh"la pre—

paracién de los documentos y datos que se sefialari en los artfculos
19 y 20 anteriores, ;

Previo/depésito de fianza suficiente, el solicitante podr4 hacer
uso de todos los beneficios solicitados mientras recaiga un acuer~
do sobre su solicitud,

Un resumen de la solicitud que contenga las respuestas al articulo
19, a), e), f) y h) anteriores, deberi publicarse en la Gaceta Ofi-
cial durante la semana que suceda a su presentacién,

La Autoridad Administrativa transmitird a la Secretaria del Conse-
jo Ejecutivo, establecida por el Tratado General de Integracidn
Bconémica Centroamericana (de aqui en adelante denominada la Secre
taria), una copia auténtica de la solicitud dentro de un plazo de
una semana y una copia auténtica de la parte no confidencial del
estudio econfmico y técnico en un plazo no inferior a cuatro sema-—

nas ni superior a seis semanas después de la fecha antes indicada.

/[ Alternativa A (si no es incluido el capftulo V-A)

2L,

25,

Cualquier persona que se considere afectada en sus legitimos inte-
reses podri presentar una reclamacién escrita a la Autoridad Admi-
nistrativa, con copia para el solicitante, dentro de las seis sema

nas siguientes a la dicha publicacién,

La Autoridad Administrativa convocard en audiencia piblica para tra
tar de la solicitud en un plago no menor de ocho semanas ni mayor
de diez a partir de dicha publicacién/

jrhlternativa B (si el capitulo V-A es inclufdo):

sl

La Autoridad Administrativa remitiréd copia certificada de la soli-~
citud y de la parte no confidencial del andlisis econémico y téc-
nico a la Comisidén Asesora Industrdal, paravqpe dictamine dentro de
un plazo nomenor de-cuairo ni mayor,de seis semanas de hecha la pu~
blicacién, '

. .. /25, La Comisién
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25, La Comisién transmitiri a la Autoridad Administrativa el dictamen refe-
‘ rente a lo que juzgue procedente con respecto a la solicitud dentro de
un plazo no menor de dos semanas ni mayor de cuatro de haber recibido

los documentos mencionados en el artftulo anterior; este dictamen debe=

ré incluir una exposicién completa de las razones en que se base y serd

firmado por la mayoria de los miembros de la Comisién o sus suplentq§7

26. La Autoridad Administrativa, después de recibir todos los asesoramien-’

tos adicionales que haya considerado convenientes, preparari por escri-

' to la resolucién que adopte en definitiva sobre la solicitud y se la cg
municard a la Secretaria dentro de un plazo no menor de dos ni mayor de
cuatro semanas después de / en el caso de la alternativa A: "celebrada
la audiencia pidblica prevista en el articulo 25 de la Alternative A"/,
/ en el caso de la alternativa B: "haberse recibido el dictamen de la

~ Comisibn Asesora Industrial£7.

En un plazo de dos semanas después de haberse recibido la decisién pro—
puesta, la Secretaria notificaréd a la Autoridad Administrativa si tie-
ne o no objecién a alguna parte de la decisién e indicard las bases en
~que se apoyen dichas objeciones, Z_Dos semanas después la Autoridad Ad-
ministrativa podrd presentar ante el Consejo Ejecutivo su inconformidad
respecto a las objeciones. 1 Cmsejo B jecutivo tratard €l asunte prontamente y
conforme. al procedimientn estshlecido en €l articulo XXI del Tratado Genarel de
Integracién Econémiqé?. |

26-A, Una semana después de concluido el procedimiento indicado en el articu-
lo 26, la Autoridad Administrativa comnicari su decisién al solicitante,

27, Las concesiones no surtirdn efecto hasﬁa que se haya firmado un Acuer-
do por la Autoridad Administrativa, haya sido aceptado por escrito por
el solicitante, y se haya publicado un extracto del mismo en la Gaceta
Oficial, como se especifica en el articulo 30, mdsadelante,

28 % Este Acuerdo, asi camo la solicitud, que figurard como parte integran—
" te del mismo, constituirdn, con el texto de la Ley, los témminos plenos
¥y exclusivos de las concésiones otorgadas por el gobierno, por una par—
te, y de las obligaciones y garantias del solicitante, por la otra,
/Bl Reglamento debera
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El Reglamento deber4 sefialar la manera eﬁ'Qpé“débefé'fedactar—

se el Atuerdo mediante un formulario que contendrs, por 1o menos,

lo siguiente:

a)
b)

.c)
d)

e)

£)

g)

h)

i)

Nombre y direccién de la empresa y de su directiva
Composicibndel capital y nombres de sus propietarios, con excep
cién de las sociedades de las que sélo se anotari el nombre de
los accionistas que posean directa o indirectamente mis del 5
por ciento de su capital social;

Naturaleza de la empresa y de sus productos;

Fechas estipuladas para el comienzo y terminacién de la insta-
lacibén de la planta y para lea inicilacién de la produccién en
escala comercial} i
Clasificacifn atribuida y concesiones otorgadas, por tipos y
por duracién;

Lista especifica de los tipos y cantidad de todos los articu-
los que pueden ser importedos libres de derechos, con las fe-
chas en que se estime gue habrdn de hacerse las importaciones,
¥y una indicacién de las medidas que deberd tomar la empresa
para aumentar el uso de productos centroamericanos;

Indicacién aproximada del personal no centroamericano que, de
acuerdo con lo indicado en el capitulo VI, artfculo 20, g), se
considere razonablemente necesario, para asegurar la eficien-
cia técnica, financiera y administrativa de.la empresa; con la
especificacién de las medidas que tomard la empresa para prepa-
rar el personal centroamericano que le sustituya; ‘
La parte del mercado nacional (o régioﬁal) que se espera abas-
tecerd = la empresa de acuerdo con lo sefialado en el capftulo
VI, articulo 20, b); ‘

Las normas sanitarias y de.calidad:previamente establecidas por
el gobierno que deberd cumplir‘a.satisfaccién la empresa.

/29. Deberin
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Deberin remitirse al solicitante y al Tribunal de Cuentas (o institucién

equivalente) copias del Acuerdo y de sus anexos,

Se publicard un extracto del Acuerdo en la Gaceta Oficial, con la infor—
macién seflalada en el Art. 28, a), ¢), d) y e), dentro de las dos sema~
nas de su aceptacién por el solicitante,

Se enviardn a las autoridades aduaneras y tributarias interesadas, ex~
tractos del Acuerdo que incluyan una relacién de las concesiones otorga=
das constituyendo dichos extractos para ellas plena autorizacidn para el
otorgamiento de las concesiones que figuren en el extracto,

Cuando se solicite modificacién del Acuerdo, eén lo.que se refiere al
Articulo 28, £) anterior, la solicitud y el andlisis econdmico y téc-
nico podran ser presentados en férmularios especiales abreviados, como
se especifique en el Reglamento, y la Autoridad Administrativa podrd
dispensar los procedimientos sefialados en los Arts. 23, 24 y 25 anterio

83,

Serd obligacién de la Autoridad Administrativa ayudar al solicitante a
conseguir todos los permisos y licencias gubernamentales y municipales

" gque necesite para el establecimiento y operacién de la empresa.

Con objeto de sufragar los costos de la administracién de las concesio—
nes fiscales, todas 1las empresas deberdn pagar anualmente una cantidad
squivalente 2l 5 por ciento de todos los impuestos, derechos y cargas
de cuyo pago hayan sido eximidas por esta Ley,

Capitulo VII
VIGILANCIA

Se mantendrd una vigilancia periddica sobre el cumplimiento de los com~

promisos de las empresas clasificadas de acuerdo con la Ley,

Para facilitar esta vigilancia, las empresas clasificadas deberdn:

/a) Llevar
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37.%

38.

39.

a) Llevar la debida contabilidad bajo la inspeccién peribdica de
un contador piblico tituladd & tenerla, qon'ia déméé'iﬁforma—“'
cién pertinente, a disposicién de las oficinas éncérgadas de
la administracién de la ley, Las empresas que se dediquen a
operaciones clasificadas ya btras que no lo estén, a la vesz,
deberdn 1levar contabilidades separadas para cada tipo de ope
raciones;’

b) Presentar anualmente un informe completo de sus opgraciones
clasificadas en los formularios previstos por el Reglamento,
asi como declaraciones anuales para efectos del impuesto so-

bre la renta,

Ia Autoridad Administrativa preparard un informe anual m sado en

' 1la inspeccién realizada a cada empresa calificada que se referirs

al cumplimiento de los términos del Acuerdo y, en particular, al
uso dado a las importaciones libres de derechos, También deberd
preparar anualmente un informe sobre la aplicacidén de la Ley en tér

- minos generales. La preparacién de estos informes podri confiarse

a una oficina gubernamental competente, auténoma o regional., Se
enviardn a la Secretarfa copias de estos informes generales.

Cualquier uso indebido de los articulos importados con franquicias
aduaneras por esta Ley serd motivo suficiente para que se aplique

.a la empresa una multa igual a tres veces el monto total de los

derechos, cargas, etc., no pagados sobre ellos, o igual al valor
de los articulos, segin resulte mds gravoso.

a) En el caso de violaciones graves del compromiso adquirido por
la empresa, que signifiquen el incumplimiento bisico de llevar
a cabo el proyecto propuesto, la Autoridad Administrativa poe
dri suspender o cancelar el Acuerdo después de obtener la in-
formacién necesaria y de haber escuchado a la empresa, previa
notificacién. Antes de que esta decisién entre en vigor sers
comunicada a la Secretaria conforme a lo establecido en &l
capitulo VI, Art. 26, La emprésa.podré apeiar ante una autori~

dad superior contra una decisién adversa.
/b) La cancelacién
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b) La cancelacién del Acuerdo serd automitica cuando la empresa, por
causas a ella imputables, no haya alcanzado la produccidén en escala
comercial dentro de los seis meses siguientes a la fecha fijada pa~

.ra ello.

c) En caso de cancelacién, la empresa quedard sujeta a una multa igual
a tres veces los impuestos, derechos, cargas, etc.,, dejados de cau=
sar desde que se hubiera iniciado la falta en que se funde la cance-
lacién, o, en el cago a que se refiere al pidrrafo b) anterior, des-
de la iniciacién de las operaciones a que se refiera el Acuerdo can-
celado.

Capitulo VIIT
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las empresas que disfruten, bajo leyes anteriores {a especificarse en
¢cads, paIs) de beneficios similares a los previstos en esta Ley, podrian
solicitar su cambio e incorporacidn bajo esta Ley. Si son calificadas,
recibiran la clasificacién correspondiente a las condiciones que exis-
tian cuando recibieron los beneficios originales, y recibirdn los bene-
ficios correspondientes a dicha clasificacién, pero sdlo por el periodo
que falte para completar el plazo de la concesidn originalmente otorga-—
da bajo la ley anterior. lLas empresas que hubieran hecho inversiones
susceptibles de recibir los beneficios de esta Ley durante los dos afios
anteriores a la fecha de su promulgacidn y no hubieran recibido benefi-
cios fiscales, tendrin derecho al mismo privilegio. En este caso, el
periodo de los beneficios que se concedan no incluirid el tiempo trans-
currido desde que se hizo la inversién.

No podrd hacerse ninguna solicitud adicional de exencién bajo leyes an-—
teriores, las que sélo seguirin vigentes para efecto de los compromisos

¥ concesiones adquiridos por las empresas.

La Autoridad Administrativa publicard el Reglamento de esta Ley dentro
de los tres meses que sigan a la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

/Cuadro A
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EN EL CAPTTULO V DEL ES(UEMA UNIFORME
(1) (2) (3) (4) (5)

Industrias nuevas

Industr®as establecidas

Beneficios fiscales

Empresas en areas menos

“Emproses necesarias 'y

Empresas necesarias Empresas convenientes desarrolladas convenientes
a) Franguicias aduaneras: : ! _ S ‘
i) Materiales de cons- 5 afics (con prérroga hasta 5 afos (con I’Jrérroga hasta
truccidn por 5 afios mis) , de 5 afios mis) No
ii) Maquinaria, equipo, 5 afios (con prérroga hasta 5 afios (con prcérroga has-
i - o _por 5 afios mis) ta de 5 afios més) No

iiji) Materias primas, ; 2
roductos semi-ela 5 afios (con prérroga hasta 5 aitos (con prérroga has-
orados, combusti- por 5 afios mis) 1/ ta de 5 afios mds)l/

ble

b) Impuestos:
i) Sobre la renta y  Exencidn por 5 afios

las utilidades ¥y posteriormente,
T limitacién de la ta
sa del impuesto a No

un méximo de 15 por
ciento hasta por 5
afios mis 2

ii) Sobre el capital,

el establecimien- Exencién por 5 afios No
to y operacién de
empresas

iii) Sobre produccidn, Gxencidn por 5 afios
ventas y exporta (con prérroga hasta No
cién por 5 afios mis) ;

iv) Sobre predios y
edificios Exencién por 5 afios No

/

}.

Exencibn por
10 afios

/

Beneficios iguales a los

que estén disfrutando em-

presas de la misma indus—

tria por el perfodo de

exencibén que a dichas em—
presas les reste

1/ Una vez expirado el perfodo de 10 afios no podran otorgarse prorrogas de exenciones para articulos del mismo tipo utilizados en la

misma rams industrial.

B 4 Este impuesto no empezari a pagarse hasta que las utilidades libres de impuestos no igualen al total de las inversiones,
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Cuadro B
TRAMITACION DE LA SOLICITUD. PLAZO APROXIMADO DE CaDA PASO,
SEGUN LO INDICADO EN EL CAPITULO VI DEL ESQUEMA UNIFORME
a) Solicitud (&rticuwlo 19) 0 == ==
b) Publicacidn de la solicitud en la Gaceta
Oficial (Articulo 23) 1 semana
¢) alternativa A: Presentacidn de objecio-
nes (Lrticulo 24) 6 semanas
Audiencia piblica (Articulo 25) 2~ semanas
Alternativa B: Comunicacién del andli-
sis econémico y téenico a la Comisidn
(Artfculo 24) L4L-6 semanas
Recomendacién de la Comisién (Articulo
25) 2-4 semanas
d) Decisién de la Autoridad Administrati
va (Artfculo 26) 2-4 semanas

Plazo entre la presentacidn de la so-
licitud y la decisidn 11-15 semanas






