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Prélogo

A presente publicagdo é produto de um esfor¢o conjunto da Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB)
e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e foi elaborada para a vigésima
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Mar del Plata, 3 e 4 de dezembro de 2010).
A mesma da continuidade aos trabalhos desenvolvidos com anterioridade para as cupulas de San
Salvador (2008)' e Estoril (2009)%, nos quais se identificava o conhecimento e a inovagdo como elementos
centrais nas possibilidades de alcangar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo de longo prazo
para a regiao.

O conhecimento é um elemento indispensavel na criagdo de valor agregado dos produtos e
servi¢os. Para poder competir em uma economia aberta e com base no conhecimento, sdo fundamentais
a diversificagdo produtiva e o desenvolvimento das capacidades inovadoras, que estdo fortemente
relacionadas com as instituicoes, os sistemas de incentivos e as vinculagdes entre os agentes econdmicos
e sociais.

O conhecimento apresenta uma série de caracteristicas que o tornam um fenémeno altamente
complexo e tnico. Por sua vez, a participagdo em sua geragdo e difusdo depende acentuadamente das
capacidades internas dos paises, seus sistemas de inovagao, dos diversos agentes envolvidos, incluindo
as institui¢des que o geram (como as universidades e centros de pesquisa), dos agentes que levam esse
conhecimento a um estdgio em que é comercializado sob a forma de produto ou servigo (as empresas)
e das institui¢des do Estado que desenham as politicas e instrumentos necessdrios para impulsionar
a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo, assim como das condigdes do entorno e de suas relagdes com os
outros paises e regides. Todos estes fatores, assim como suas vinculagdes, determinam as caracteristicas
do sistema e fazem que seja mais ou menos complexo e integrado.

Desta forma, analisar a maneira como se relacionam os agentes que compdem os sistemas
nacionais de inovagdo dos paises da Ibero-América assume uma importancia fundamental. O presente
documento tenta avangar na compreensao da relago entre as empresas e as universidades e os centros
de pesquisa, fator que é determinante das possibilidades de inovar, de realizar transferéncia tecnoldgica
e de gerar efeitos de difusdo do conhecimento na sociedade. Neste novo trabalho também se aprofunda

! “Espagos ibero-americanos: a economia do conhecimento”.
? “Inovar para crescer: desafios e oportunidades para o desenvolvimento sustentével e inclusivo na Ibero-América”.
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no diagnéstico da regido em termos das capacidades em ciéncia, tecnologia e inovagéo, e analisam-se
as oportunidades e desafios que enfrentam os paises da Ibero-América em matéria de cooperagio
entre os agentes dos sistemas nacionais de inovagdo, identificando-se os espagos e atividades que
contribuem para fortalecer as mencionadas relagdes, sabendo que ¢ a partir delas que se pode avangar
na formagédo de sociedades mais inclusivas e integradas.

Espagos ibero-americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnoldgico
estd composto por 6 capitulos. Na introdugio, se faz uma breve descrigdo das caracteristicas mais
importantes do conhecimento e a andlise das fun¢des mais relevantes dos atores que integram os
sistemas nacionais de inovagdo. No primeiro capitulo se analisam brevemente as caracteristicas
mais destacadas da regido em matéria de ciéncia e tecnologia, enquanto nos capitulos segundo e se
revisam as principais caracteristicas das universidades e das empresas ibero-americanas, dois agentes
fundamentais nas andlises que se realizam no presente trabalho. Para isso, sdo considerados alguns
indicadores comumente utilizados a esse respeito, que permitem ter um panorama geral da ciéncia,
da tecnologia e da inovagdo nas universidades e empresas da regido, como a taxa de matriculas no
ensino superior, a distribui¢do dos estudantes segundo diferentes disciplinas cientificas, o niimero
de publica¢bes, o niimero de patentes, a especializagdo produtiva e as atividades de inovagao das
empresas, entre outros.

No quarto capitulo revisam-se as principais formas como se relacionam as universidades ou
centros de pesquisa e as empresas, e se analisam as principais razdes e motiva¢des que impulsionam
ambos agentes a buscar dreas comuns de vinculagdo, assim como os canais mais usados para tal
fim. Ao mesmo tempo, para entender melhor este processo de inter-relacio e sua complexidade,
apresentam-se alguns exemplos observados nos paises ibero-americanos, nos quais se identificam
algumas experiéncias bem-sucedidas. No capitulo cinco, por sua vez, analisa-se a importancia das
politicas e instrumentos de apoio a vinculagdo entre universidades e empresas, assim como também
alguns exemplos identificados nos paises ibero-americanos.

Por ultimo, no sexto capitulo, e com base no exposto e analisado nos capitulos anteriores, se
estabelecem as principais conclusdes do trabalho, identificando alguns dmbitos de politicas e linhas
de agdo orientadas a difundir a inovagdo e o conhecimento, e tendentes a fortalecer os vinculos entre
os agentes do sistema nacional de inovagéo, sempre com o fim de avancgar na identificagdo e geragdo de
trajetorias de desenvolvimento de longo prazo sustentéaveis e inclusivas para a Ibero-América.

De acordo com as experiéncias dos paises da regido, a situagdo na Ibero-América no que diz
respeito a vinculagdo entre universidade e empresa é bastante limitada e geralmente fala-se de um
“divorcio” entre elas, sobretudo em nivel latino-americano. Neste sentido, esta vinculagio é um dos
grandes desafios que enfrentam os paises para avangar em diregdo a uma verdadeira sociedade do
conhecimento, de forma a poder gerar uma massa importante de empresas inovadoras com base
tecnoldgica que contribuam a superar os desafios que um mundo globalizado apresenta. Para tanto,
requer-se de universidades que, com seu conhecimento, fagam aportes para pensar em novas e melhores
solugbes, mais efetivas e eficientes, baseadas em tecnologias que incrementem a qualidade de vida dos
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habitantes dos paises: requer-se também de empresas que adotem inovagdes tecnoldgicas em apoio ao
desenvolvimento produtivo dos diversos setores, que permitam reduzir a heterogeneidade estrutural,
progredindo assim na formagao de sociedades mais avangadas e inclusivas.

A SEGIB e a CEPAL colocam a presente publica¢do a disposi¢do dos governos e cidaddos dos
paises ibero-americanos com o fim de brindar-lhes um panorama sobre a importancia da relagao
entre os diferentes agentes que compdem os sistemas nacionais de inovagdo como determinante das
capacidades de inovar no contexto da economia do conhecimento. Espera-se assim contribuir para uma
melhor compreensio dos desafios que a Ibero-Ameérica enfrenta em um momento em que novos atores,
inddstrias e paradigmas tecnolégicos estao redesenhando o cendrio econdmico regional e global.

Alicia Bircena Enrique V. Iglesias
Secretaria-Executiva Secretario-Geral
Comissao Econdmica para a América Latina Secretaria Geral Ibero-Americana

e o Caribe(CEPAL) (SEGIB)
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Introducgao

1. Avangando em diregao a uma economia com base no conhecimento

Osurgimento e desenvolvimento da economia baseada no conhecimento oferece espagos, oportunidades
e desafios que os paises ibero-americanos devem enfrentar. Ndo fazé-lo implicaria comprometer o
desenvolvimento tecnolégico, econémico e social dos paises e da regido em seu conjunto.

Na literatura se mostra de forma consistente que os processos de aprendizagem, geragdo e
difusédo de capacidades tecnoldgicas endégenas sdo chaves para alcangar um crescimento sustentavel
com inclusdo social e uma distribui¢do de renda mais-equitativa, em uma economia global onde o
conhecimento é um dos principais ativos (Fajnzylber, 1990; CEPAL, 2007). Dentre os elementos
centrais que caracterizam a economia global do conhecimento encontram-se: i) a maior codificagio
do conhecimento; ii) a relagdo mais estreita entre tecnologia e ciéncia, com maiores taxas de inovagao
e ciclos de vida do produto mais curtos; iii) a crescente importancia da inovagdo no crescimento do
PIB, assim como da educagao e da aprendizagem continuada; iv) o maior investimento em elementos
intangiveis (pesquisa e desenvolvimento, educagao, software, entre outros) do que em capital fixo, e
v) mudangas substanciais na demanda de qualifica¢des no mercado de trabalho.

A dindmica da inovagdo, assim como o desenvolvimento de novas capacidades cientifico-
tecnologicas e a busca de oportunidades a partir dos novos paradigmas tecnolégicos, se relaciona
nao somente com o investimento em pesquisa e desenvolvimento'e em recursos humanos (fatores
determinantes nas possibilidades de incorporagio de conhecimento em novos produtos, servigos
e processos), mas também com as institui¢des (empresas, universidades, centros de pesquisa, setor
publico e sociedade civil) e redes institucionais que ddo sustentagado a inovagao e que podem afetar sua
direcdo. A interagdo entre essas varidveis é fundamental na geragdo de padrdes de aprendizagem que
sdo especificos aos distintos paises e setores.

Por outro lado, a auséncia de uma teoria capaz de explicar completamente a conduta inovadora e
a mudanga tecnoldgica, assim como as caracteristicas especificas do conhecimento, faz com que ndo
seja simples identificar o papel que o conhecimento desempenha nas possibilidades de crescimento
e desenvolvimento econdmico e social dos paises. Ao mesmo tempo, certos aspectos caracteristicos
do conhecimento, que se apresentam no diagrama 1, sdo indicativos das especificidades que devem
ser consideradas ao desenhar e implementar politicas tendentes a facilitar a geragado e difusdo do
conhecimento e da inovagéo:

» A ndo-rivalidade no acesso ao conhecimento se relaciona com o fato de que a acessibilidade a
um conhecimento ou tecnologia por parte de um agente econémico ndo reduz a capacidade de
outros agentes terem acesso a eles. Contudo, seu uso pode ser restringido mediante a aplicagdo de
instrumentos como a propriedade intelectual, o que transforma o conhecimento no que se conhece
na literatura como “bem de clube”, isto é, um ativo sem concorréncia em seu consumo mesmo que o

seu uso possa ser limitado.
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= A ndo-rivalidade implica também que o conhecimento nédo se esgota por seu uso, transferéncia
ou reproducio (por exemplo, utilizar um teorema muitas vezes nao faz com que o conhecimento
incorporado no mesmo perca validez ou relevancia).

s A indivisibilidade de uso significa que, por exemplo, a metade de uma informagéo sobre uma
propriedade tecnoldgica ndo vale a metade, e sim que o seu valor é nulo (por exemplo, a metade de
um teorema nao tem nenhum valor).

= A geragdo de novo conhecimento tem um alto custo de produgéo nas primeiras etapas, que logo se
reduz substancialmente nas etapas de reprodugao e distribuicao.

= A presenca de rendimentos ndo decrescentes significa que, devido as externalidades geradas pelo
conhecimento e pelo progresso técnico, aumentar em uma unidade cada um dos insumos necessérios
para a producao de um determinado bem gera um rendimento por unidade produzida que é maior
ou igual ao anterior.

s Ocarétertacitodoconhecimentoserefere aincapacidade dos atores que fazem uso deste conhecimento
para explicar o porqué do seu comportamento, para expressar ou articular as sequéncias de
procedimentos com que “as coisas sdo feitas” e os problemas resolvidos. Neste sentido, o cardter
tdcito se relaciona com o fato de que “sabemos mais do que podemos dizer”.

= Por dltimo, a geracdo de conhecimento baseia-se em processos de tentativa e erro, com alto grau de
incerteza, caracteristica que deve ser considerada ao desenhar as politicas para facilitar a sua geracao
e difuséo.

Diagrama 1
CARACTERISTICAS MAIS RELEVANTES DO CONHECIMENTO

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Uma das consequéncias das caracteristicas do conhecimento é que, em uma economia aberta, o
conhecimento raramente ¢ um bem publico ao qual se pode ter acesso e fazer uso uma vez que seja
introduzido no sistema econdmico. Neste cenario, modelos de politicas de tecnologia mais adequados
e pragmaticos poderiam ajudar a superar perspectivas simples que priorizam a dimenséao da oferta
ou da demanda, e impulsionariam a coordenacédo e articulagdo entre ambas; tais modelos poderiam
apoiar o desenho e a implementagdo de um conjunto coordenado de politicas horizontais, verticais ou
seletivas, e de concorréncia, cujo principal proposito fosse melhorar a posi¢ao das empresas locais nas
redes globais e fortalecer as capacidades cientifico-tecnoldgicas dos paises.

2. A importancia de contar com um sistema nacional de inovag¢ao integrado

A inovagdo é um elemento central na estratégia de desenvolvimento, entendida como um processo
dindmico de interagdo que une agentes que trabalham guiados pelos incentivos de mercado (como
as empresas) e outras instituicées que atuam de acordo com estratégias e regras que respondem a
outros mecanismos e esquemas de incentivos (como os centros ptiblicos de pesquisas e as institui¢des
académicas). Um aspecto central relacionado com a inovagéo é a cooperagdo entre os diversos agentes,
publicos e privados. Neste sentido, a dimensao sistémica da inovagéo é central nas modernas teorias
de aprendizagem tecnoldgica. Os vinculos sistémicos e a interagio entre os atores, assim como a
infraestrutura econdmica e institucional que cada pais é capaz de desenvolver, no que se conhece como
sistema nacional de inovagéo, determina a sua habilidade para capturar o impulso que o conhecimento
da a produgdo, fazendo-a e entrar em um circulo virtuoso de crescimento.

O sistema nacional de inovagao se define como o conjunto de agentes, institui¢des e normas, em que
se apdiam os processos de incorporagdo de tecnologia e que determina o ritmo da geragéo, adaptagao,
aquisi¢ao e difusado de conhecimentos tecnoldgicos em todas as atividades produtivas (Lundvall, 1992).
Por outro lado, ndo somente o nimero de atores e institui¢des é importante para determinar o alcance
do sistema, mas a densidade e a frequéncia das relagdes entre os diferentes atores que compdem o
sistema também é um fator estratégico das possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dos paises.

Neste sentido, diversas organizagdes e institui¢des sociais, como as universidades, os institutos de
pesquisa e desenvolvimento e os érgdos reguladores, que desempenham um papel fundamental nas
possibilidades de mudanga tecnoldgica e desenvolvimento cientificoe nadindmica inovadora dos paises,
muitas vezes ndo operam de acordo com as légicas de mercado, o que impde uma série de desafios no
momento de desenhar os instrumentos e mecanismos adequados para impulsionar o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico. Por exemplo, as leis de propriedade intelectual e os incentivos diferenciados de
acordo com o setor produtivo, entre outros, sdo determinantes da conduta inovadora.

A construgdo de capacidades de pesquisa e circula¢do do conhecimento que apoiem a inovagao
é um processo longo e dificil, do qual as institui¢des e os atores envolvidos ndo podem desprezar.
Em uma sociedade cada vez mais complexa e interconectada, a colaboragdo multidisciplinar é
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fundamental para abordar os descobrimentos que iniciam novas areas do conhecimento. A ideia
central subjacente ao conceito de sistema nacional de inovagido é que a aprendizagem ndo depende
somente das empresas individuais, mas de redes, formais e informais, integradas por organizagoes de
diversos tipos e objetivos. Cada vez torna-se mais dificil que as empresas individuais possam dispor
de todas as capacidades requeridas para competir em um mundo onde o progresso técnico se acelera
e a especializagao se aprofunda. Essas capacidades s6 podem ser plenamente desenvolvidas em um
contexto de redes, onde os fluxos de informagéo e tecnologia entre empresas e organizagdes sejam tdo
importantes como os de bens e insumos.

3. Principais fungoes dos agentes do sistema nacional de inovagéao

Uma visdo simplificada dos atores de um sistema nacional de inovagdo inclui a triade formada pelo
governo, universidades e empresas. Contudo, a realidade de um sistema de inovagdo é muito mais
complexa que esta representagdo triangular e os canais de inter-relagio entre os diferentes agentes tém
um papel protagonista.

Diagrama 2
SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO: COMPONENTES E RELAGOES

Rede de atores governamentais:

¢ financiamento

® “regras do jogo”: politicas de ciéncia e
tecnologia e institucionalidade formal
institucionalidade formal

Recursos financeiros

Politicas de ciéncia e Recursos financeiros,

tecnologia Politicas de ciéncia e
Tecnologia
Politicas de ciéncia
e tecnologia
Centros de pesquisa:
* geraggo de conhecimento Institui¢des de educagéo superior:
(pesquisa) . * formag#o de recursos humanos
e difusdo do conhecimento ' * geragdo do conhecimento
(pesquisa)
Difus&o do conhecimento Recursos humanos
Difusao do conhecim:
v

Atores de mercado: empresas

» financiamento

¢ geragdo do conhecimento
(pesquisa)

® inovagéo

Recursos financeiros
Recursos financeiros

inputs
Infraestructura técnica

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Quadro 1
PRINCIPAIS FUNGOES DOS AGENTES DO SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO NA GERAGAQ, DIFUSAO E USO DO CONHECIMENTO

Atores do sistema nacional de inovagdo

Funcées Atores Centros de Instituigdes de Atores de mercado:
t governamentais pesquisa educagao superior empresas
Financiamento X X
Formagao de recursos humanos para as X
capacidades cientificas e lecnologicas
Pesquisa Basica X
Gerag&o do conhecimento
Cientifico e tecnolégico
Pesquisa Aplicada X X X
Difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico X X
Inovagio X

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

a) Rede de atores governamentais. Dentro deste conjunto de atores se incluem ndo unicamente
entidades publicas (como ministérios, conselhos interministeriais ou outros), mas também outras
organizacdes e institutos dependentes de diversos ministérios ou instituigbes publicas de nivel
administrativo diferente, por exemplo, regional ou local. A rede de atores governamentais realiza
agdes que afetam de diversas maneiras todas as etapas todas do processo de inovagio e se relaciona
com todos os atores do sistema de forma direta ou indireta. Este conjunto de atores tem o poder de
formular as politicas de ciéncia e tecnologia, que tem efeitos sobre a geracdo da estrutura formal das
institui¢des que compdem e caracterizam o sistema nacional de inovagdo; e cumpre também um papel
fundamental no financiamento de grande parte da pesquisa que as empresas e as universidades
realizam, por meio de aportes diretos ou de fundos concurséveis. Esta rede tem também competéncia
para regular o sistema de protecdo da propriedade intelectual, fator particularmente importante, ja
que determina as opgdes e mecanismos de apropriacdo do conhecimento.

b) Centros de pesquisa. Suas fungdes estdo dirigidas especialmente & geragdo de conhecimento,
tanto através de pesquisa basica como aplicada. Podem ser entidades ptblicas que desenvolvem parte
da pesquisa nacional, ou seja, institui¢cdes e organismos de pesquisa relacionados com ministérios e
dependentes diretamente da agdo e do financiamento do governo, ou entidades privadas e inclusive
hibridas. Um dos grandes inconvenientes que os centros de pesquisa privados enfrentam é o seu
financiamento, devido a natureza das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Geralmente, os
gastos de execugdo destas atividades sdo muito elevados e seus resultados muito incertos, em termos
de seus beneficios econdmicos, particularmente em se tratando de pesquisa de base. Por esta razao,
os centros de pesquisa privados se dedicam geralmente a pesquisa mais aplicada e isto os coloca em




posi¢do favoravel para desenvolver enlaces com algum segmento do setor produtivo que necessita
satisfazer a sua demanda de conhecimento cientifico e tecnolégico, e que pode levar ao desenvolvimento
de inovagdes com um retorno econdmico apropriado.

¢) Universidades e outras instituicdes de educagao superior. Tradicionalmente, as fun¢des das
universidades —em particular em disciplinas cientificas e tecnolégicas— podem ser resumidas em duas:
formagao de recursos humanos e pesquisa (bésica e aplicada), ambas muito interconectadas, dado que
parte do processo formativo dos recursos humanos se vincula a realizagio de atividades de pesquisa.
Nas dltimas décadas, o papel das universidades veio se modificando gradualmente por meio de um
processo que lhes agregava uma terceira missao, relacionada com a comercializagio e a apropriagdo
dos beneficios econdmicos derivados da pesquisa. Estas mudancas respondem, em parte, & exigéncia de
que as institui¢des de educagdo superior busquem recursos financeiros alternativos aos que poderiam
considerar tradicionais (representados pelos fundos ptiblicos), porém estdo também relacionadas com
o desenvolvimento de novos paradigmas tecnoldgicos baseados em atividades de pesquisa e a sua
crescente relevincia para o setor produtivo. Neste contexto, as capacidades cientificas e tecnolégicas
das universidades podem representar um fator novo e importante para garantir a competitividade das
empresas em setores dinamicos e com elevado contetido cientifico-tecnolégico.

d) Entidades que operam no mercado. Esta categoria inclui organismos nacionais e internacionais,
como empresas, agentes financiadores, bancos e consultores, entre outros. As empresas sdo um
ator-chave dentro do sistema nacional de inovagéo, ja que utilizam os resultados das pesquisas e
aplicam a ciéncia e a tecnologia para obter inovagdes que trazem consigo beneficios econdmicos. Estas
inovagbes sdo fundamentais para poder conseguir ganhos de produtividade e de competitividade,
sobretudo nos setores mais dindmicos e baseados no conhecimento cientifico e tecnolégico.

Introdugao
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mquisa e desenvolvimento e recursos humanos de qualidade: elementos-chave

para o desenvolvimento tecnolégico

»  Odesenvolvimento de capacidades cientifico-tecnolégicas requer
um entorno favoravel, no marco de um sistema nacional de inovagdo
complexo, sélido e integrado. Neste sentido, as capacidades em
ciéncia e tecnologia, ao mesmo tempo, sdo o resultado e determinam
a insergdo entre determinados insumos que fazem parte do sistema
nacional de inovacéo.

a Em geral, os insumos criticos em um sistema nacional de
inovagdo incluem, em primeiro lugar, os recursos financeiros para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Apesar da importancia
das relacdes entre os atores e a institucionalidade, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento ndo podem ser realizadas naausénciade
recursos financeiros adequados, que no caso de atividades cientifico-
tecnolégicas podem ser montantes relevantes. Também é importante
observar como os diferentes atores do sistema participam tanto no
financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento como
em sua execugao.

» O segundo insumo fundamental para que um sistema nacional
de inovagdo seja integrado e complexo e aproveite ao méaximo suas
potencialidades, sdo os recursos humanos. Eles constituem a massa
critica de um pais para o desenvolvimento das atividades ndo
somente de pesquisa e desenvolvimento, como também de outras

atividades de inovagao e sdo um fator-chave na geragio e difusio do
conhecimento cientifico e tecnolégico. A magnitude e a qualidade do
capital humano em ciéncia e tecnologia sdo elementos fundamentais
para avaliar as potencialidades e as perspectivas de um pais em
termos de geragdo de conhecimento.

» A experiéncia dos paises desenvolvidos e de recente
industrializagdo tonou evidente que a importincia dada aos
recursos humanos qualificados para a pesquisa € a criagdo de uma
infraestrutura institucional de exceléncia para esta atividade é
determinante dos padrdes de desenvolvimento econdmico, cientifico
e tecnoldgico e da inser¢do nas cadeias globais de produgéao.

» A formulagdo de uma politica de pesquisa que se sustente
na conformagdo de um sistema de inovagdo para impulsionar a
pesquisa cientifica e tecnolégica, é a base de uma politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagao, ja que cria as condi¢des de entorno
e o0s incentivos necessdrios para garantir o desenvolvimento
profissional dos pesquisadores e das instituigdes que constituem o
acervo de conhecimento de base para o desenvolvimento de todos
os componentes desta politica nacional. Assim, é fundamental
entender a situacdo dos paises da regido em matéria de pesquisa e
desenvolvimento e de recursos humanos.
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em atividades de inovacao

s Um dos indicadores mais utilizados na literatura para avaliar
os esfor¢os em matéria de inovagdo nos paises é o gasto (ou
investimento) em pesquisa e desenvolvimento. Na Ibero-Ameérica,
os niveis de investimento em pesquisa e desenvolvimento tém
sido tradicionalmente baixos e isto constitui uma das principais
razOes do atraso da regido nas atividades de inovagdo. Ainda
assim, observa-se uma notavel heterogeneidade entre os paises
em termos de montantes investidos neste ambito (seja em valor

absoluto ou como porcentagem do PIB) e na distribui¢do dos

Griéfico 1.1

m A Ibero-América ainda tem muito espaco para incrementar seus esforgos

montantes de financiamento e execugdo das atividades de pesquisa
e desenvolvimento entre governo, empresas e universidades.
Contudo, é preciso destacar que na regido se observa nos tiltimos
anos um aumento do gasto destinado a esse fim.

= A comparagéo do gasto em pesquisa e desenvolvimento como

porcentagem do PIB de paises e regides selecionadas revela que
estes valores tém aumentado significativamente em varios paises
da regido entre 2000 e 2008. Em Portugal, Espanha, Brasil, Uruguai

PAISES E REGIGES SELECIONADAS: GASTO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO COMO PORCENTAGEM DO PIB, 2000, 2004 E 2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL®

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe {CEPAL), sobre a base de informagédo da UNESCO e RICYT {Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia).
a Qs paises da Ibero-América figuram em cor de laranja, enguanto a Ibero-América como regido esta representada em vermelho.



Espagos Ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnoldgico

e, em menor medida, na Argentina, os niveis de investimento como
porcentagem do PIB tém aumentado substancialmente, 0 que gera
efeitos positivos no desempenho médio da regido.

s  Emvaloresabsolutos, ogastototalem pesquisa e desenvolvimento
da Ibero-América mais que dobrou entre 2000 e 2008, como resultado
do ocorrido em quase todos os paises da regido. Em particular,
na Espanha e no Uruguai o valor do investimento em pesquisa
e desenvolvimento quase se triplicou no periodo considerado,

enquanto o Brasil manteve a estratégia tendente a aumentar
substancialmente este investimento, 0 que o confirmou o pais como o
que maior esforgo realiza nesta matéria na regido (com um montante
que alcanga 17.835 milhdes de délares correntes). Por outro lado, na
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México e Portugal,
0 montante investido em pesquisa e desenvolvimento dobrou, ou
quase dobrou, entre 0 comego da década e 2008.
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e se concentra em poucos paises

w Apesar dos avangos ocorridos durante a presente década
na regido, o investimento em pesquisa e desenvolvimento na
Ibero-América continua estando marcado por trés caracteristicas
fundamentais. Primeiro, a grande maioria do gasto em pesquisa e
desenvolvimento se concentra em poucos paises: sé em quatro deles
(Brasil, Espanha, México e Portugal) se concentram mais de 80% do
gasto total. E, em particular, na Espanha e em Portugal onde ja se
concentrava 38% dos investimentos totais em 2000, essa porcentagem

Griafico 1.2

IBERO-AMERICA: DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO, 2000

(Em milhGes de ddlares, em paridade de poder de compra)

Brasil
12 483

Portugal
1323

Guatemala

Uruguai
Bolivia
{Est. Plur. da)
75 Panama

Costa Rica
106

Chile\ A

| 756 ~ Meéxico
Coldmbia  Argentina 3551
27 1478

Fonte: Comiss&o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao da Rede
de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT).

A A distribuicio do gasto em pesquisa e desenvolvimento na Ibero-América é heterogénea

aumentou inclusive depois desse ano, chegando a 40% em 2008.
Segundo, tanto em valor absoluto como em porcentagem do PIB, os
indicadores dos gastos em pesquisa e desenvolvimento apresentam
diferencas muito amplas entre os paises, revelando uma elevada
heterogeneidade em termos de financiamento desta atividade, que se
relaciona com as caracteristicas da indistria e com suas capacidades
tecnolégicas. Terceiro, em uma comparagio com outras regides do
mundo, observa-se que a importincia relativa da Ibero-América

Grifico 1.3

IBERO-AMERICA: DISTRIBUIGAO DO INVESTIMENTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO, 2008

(Em milhdes de ddlares, em paridade de poder de compra)
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Fonte: Comiss&o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao da Rede
de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia {RICYT).
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permanece baixa: seu gasto em pesquisa e desenvolvimento nao tem
aumentado significativamente e passou de representar um pouco
mais de 4% do total mundial em 2002 a um pouco mais de 5% em
2007. Por outro lado, ¢ preciso destacar o crescente peso da Asia no
panorama internacional do gasto em pesquisa e desenvolvimento,
tanto em valor absoluto como em porcentagem do total mundial
(veja o grafico 1.4).

Grafico 1.4

PRINCIPAIS REGIOES: DISTRIBUICAO MUNDIAL DO INVESTIMENTO EM PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO, 2000 E 2007

(Em milhdes de ddlares, em paridade de poder de compra)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagio da
Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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B8 Execucio do investimento em pesquisa e desenvolvimento: direcionada

ao fortalecimento do setor produtivo

» Nospaisesdaregidoas atividades de pesquisa e desenvolvimento
sao realizadas primordialmente por universidades ou centros de
pesquisa especializados, que em sua maioria sdo de carater publico.
Ao mesmo tempo, e relacionado com o anterior, a principal fonte
de financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento
nos paises da regido continua sendo o governo. Por este motivo, os
esforgos inserir-se com sucesso na economia global, caracterizada
pela acelerada incorporagéo de tecnologia em produtos e processos,
torna-se necessdrio reforcar os vinculos entre esses centros e o
setor produtivo. Este tiltimo continua participando em forma débil
nessas atividades, frente a que é preciso enfatizar a importancia de
facilitar e fortalecer seus vinculos com as universidades ou centros
especializados de pesquisa.

» Algumas das principais caracteristicas da execugido do gasto em
pesquisa e desenvolvimento na regifio sio as seguintes:

* Ag institui¢des de educagio superior (universidades) sdo os
atores que mais participam na execugdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento (concentram cerca de 50% do
gasto, ou inclusive mais, na Guatemala, Paraguai, Espanha,
Colémbia e Costa Rica).

¢ Com excegdo da Argentina (onde a participagdo do governo
alcanga 40%) e de outros paises onde o governo € o principal
ator na execugdo de pesquisa e desenvolvimento (Uruguai,
Panamé e Equador), na maioria dos paises ibero-americanos
a participagio do governo na execugido do gasto a estas
atividades ndo supera 25%.

e A participacdo das empresas neste gasto na Ibero-América
¢ bem menor que a observada no mundo desenvolvido e
mostra valores muito inferiores aos que se registram nos
Estados Unidos e na Reptiblica da Coreia, por exemplo.

e Observa-se uma grande heterogeneidade entre os paises da
regido, desde situagdes como as do Uruguai e do Equador,
onde se registram valores muito baixos de execugdo do
gasto por parte do setor empresarial, até outras como as de
Portugal, Chile e México, onde o setor produtivo executa
mais de 40% do gasto destinado as atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Grifico 1.5
IBERO-AMERICA E PAISES SELECIONADOS: GASTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO SEGUNDO O SETOR DE EXECUGAO,

2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL
(Em porcentagens)
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Fonte: Comiss&o Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Rede de Indicadores de Ciéncia
e Tecnologia (RICYT).
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»  Em geral, 0s atores mais relevantes na execugéo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento sdo as empresas e as instituigdes
de educagdo superior. No grafico 1.6 apresenta-se sinteticamente
a informagdo sobre a participagdo relativa desses dois atores na
execugcdo dessas atividades, assim como o nivel de esforgo dos paises
em matéria de inovagdo, expressado pelo montante do seu gasto
em atividades de pesquisa e desenvolvimento como porcentagem
do PIB e representado graficamente pelo tamanho dos circulos. A
posigdo de um pais em relacio a reta de 45 graus revela a participagdo
relativa das empresas e universidades na execugao de atividades de
pesquisa e desenvolvimento: se um pais se representa acima dessa
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linha, isto indica que a execugdo por parte das empresas é superior a
das institui¢des de educagdo superior, e se o pais se posiciona abaixo
dessa reta significa que ocorre o contrario.

= No gréfico L6 se incluem alguns paises de outras regides com
o objetivo de poder analisar o comportamento dos paises ibero-
americanos em forma comparada. Identifica-se um primeiro grupo
de paises localizados no quadrante superior esquerdo do grafico,
a Republica da Coreia, Estados Unidos e Finlandia, nos quais as
empresas representam mais de 70% da execugdo das atividades
de pesquisa e desenvolvimento, e a0 mesmo tempo o investimento
nessa matéria supera 2,5% do PIB. A maioria dos paises da Ibero-
América se concentra na drea central do gréfico, o que indica que a
participagdo das instituigdes de educagdo superior e das empresas
na execugdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento tende
a ser equilibrada e representa porcentagens em uma faixa de
30% e 50%, independentemente do nivel de gasto em pesquisa e
desenvolvimento como porcentagem do PIB. Ressalta a localizagdo
da Espanha no gréfico, jd que ocupa uma posigdo distante de paises
com um nivel similar de gasto nesta matéria como porcentagem do
PIB, como o Brasil e Portugal, devido & participagdo particularmente
elevada das universidades na execugdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Um tltimo grupo de paises com niveis baixos de
gasto se observa no quadrante inferior esquerdo do gréfico; o fato
de estejam distantes da diagonal confirma que sdo paises onde o
governo tem um papel relevante como executor das atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Cabe destacar que, com excecdo do
Chile, México e Portugal, todos os demais paises da Ibero-América
ficam situados ao longo da reta de 45 graus ou abaixo dela, o que
mostra que nestes paises, em geral, o nivel de participacdo das
empresas na execugdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento
€ igual ou menor que o das institui¢des de educagio superior.

Grafico 1.6

EXECUGAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO:
PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS E INSTITUIGOES DE EDUCAGAO SUPERIOR,
2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL®

(Em porcentagens)
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2 O tamanho dos circulos representa a magnitude do investimento destinado a pesquisa e desenvoivimento,
como porcentagem do PIB.
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de inovacao na regiao

s A execucdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento
naturalmente se relaciona com as fontes de financiamento, e neste
sentido as economias ibero-americanas apresentam alguns tragos
em comum (veja o gréfico 1.7):

* Aprincipal fonte de financiamento das atividades de pesquisa
e desenvolvimento continua sendo o governo (que prové
50% ou mais na maioria dos paises), o que tem se mantido
constante ao longo da tiltima década.

* As institui¢des de educagdo superior se caracterizam por
sua baixa participagdo no financiamento destas atividades:
com excegao do Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala,
Colémbia e El Salvador onde apresentam porcentagens ao
redor de 30%, em todos os demais paises aportam menos de
10% do financiamento total destas atividades.

¢ Asempresasnalbero-Américaregistram uma participagdono
financiamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento
bem menor que a observada no mundo desenvolvido, com
valores muito inferiores aos dos Estados Unidos e da
Reptiblica da Coreia, por exemplo (que se situam ao redor de
60 ou 70%).

¢ Um elemento distintivo de alguns paises centro-americanos
é a importancia do setor estrangeiro (através da cooperagdo
internacional) no financiamento dessas atividades.

e Tal como ocorre com a execugdo do gasto destinado a
pesquisa e desenvolvimento, a situacdo das empresas é
muito heterogénea. Contudo, s6 em alguns poucos paises
(Brasil, México, Espanha, Chile e Portugal) a participagdo das
empresas no financiamento deste gasto é relevante, da ordem
de 40%.

* Ao comparar a participagdo dos diversos setores na execugdo
e no financiamento do gasto em pesquisa e desenvolvimento,
constata-se que em geral as institui¢des de educagdo superior
executam atividades nesta matéria, que sio financiadas pelo
setor publico.

= [ interessante destacar que, em geral, em muitos dos paises
considerados(especificamentena Argentina,Chile, CostaRica, Estado
Plurinacional da Bolivia, Equador e no México), e independente
do nivel de participagdo das empresas, a porcentagem do gasto

A As empresas devem aumentar sua participacao no financiamento das atividades

Grafico .7

IBERO-AMERICA E PAISES SELECIONADOS: GASTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO SEGUNDO O SETOR DE FINANCIAMENTO,
2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL
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executado pelas empresas é mais elevada do que a porcentagem
financiada por elas. Isto significa que a execugéo destas atividades
por parte do setor empresarial ndo estd sendo financiada somente
pelo seu préprio investimento, mas que também aplica recursos
aportados por outros atores, em particular o governo.

= Ogréfico8sintetiza ainformagdo sobrea participagdorelativa dos
dois principais atores no financiamento das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (o governo e as empresas) e a informagéo sobre o
montante do gasto neste &mbito como porcentagem do PIB. Podem-
se observar no gréfico trés grupos de paises. O primeiro, localizado
no quadrante superior esquerdo e inclui paises como os Estados
Unidos, a Reptiblica da Coreia e a Finlandia, paises onde uma
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elevada porcentagem do financiamento da atividade de pesquisa e
desenvolvimento provém das empresas e onde existe um alto nivel
de investimento como porcentagem do PIB. Um segundo grupo
formado por alguns paises da regido (Portugal, Brasil, Espanha,
México e Chile) onde o nivel de participa¢do do setor privado no
financiamento representa cerca em torno de 40 ou 50%; neste grupo,
por sua vez, distinguem-se dois subgrupos, um com investimento
que supera 1% do PIB (Brasil, Espanha e Portugal) e outro com
valores de 0,5% aproximadamente (México e Chile). Por ultimo,
observa-se um terceiro grupo, integrado pela grande maioria
dos paises ibero-americanos, onde se registra um baixo gasto em
atividades de pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do
PIB, assim como escassa participacio das empresas e uma grande
participagio do governo no financiamento destas atividades.

= Também no grafico 8 é possivel observar a relagdo existente
entre a estrutura do financiamento da pesquisa e desenvolvimento
e o0 volume dos investimentos nestas atividades. De acordo com o
gréfico, quanto mais importante é a participagdo do setor privado no
financiamento total, maior é o gasto em pesquisa e desenvolvimento
como porcentagem do PIB. Portanto, uma conclusio interessante
das observag¢oes realizadas é que, no esfor¢o de conseguir aumentar
os gastos destinados a este setor como porcentagem do PIB de um
pais, é necessdrio fomentar e fortalecer uma participagdo mais ativa
das empresas no financiamento e na execugao destes gastos.

Grafico 1.8
FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO: PARTICIPAGAO
DAS EMPRESAS E DO GOVERNO, 2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL®
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Rede de Indicadores de Ciéncia
e Tecnologia (RICYT).
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deve aumentar na regiao

= Ao quantificar os recursos humanos dedicados as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, geralmente se utiliza o mimero de
pesquisadores equivalentes a jornada completa (EJC) dedicados a
um determinado trabalho em lugar do mimero de pessoas fisicas,
dado que o indicador expressado em EJC apresenta uma magnitude
mais real dos esforgos nestas atividades. O niimero de pesquisadores
equivalentes em jornada completa pode ser expresso tanto como
valor absoluto ou em relagdo a for¢a de trabalho de um pais, o que é
preferivel ja que é uma forma de considerar o tamanho da populagdo
e permite a comparagao entre paises de diferente tamanho.

a Na Ibero-América, o total de pesquisadores (em termos
absolutos) aumentou substancialmente na tltima década, passando
de pouco mais de 208.000 em 2000 para um pouco mais de 387.000
EJC entre 2000 e 2008, ou seja, apresentou um aumento préximo a
100%, com um comportamento dissimil entre os paises da regiao.
Assim, por exemplo, identificam-se alguns paises que apresentavam
um nimero muito baixo de pesquisadores em 2002 e que tiveram
um crescimento notavel no periodo considerado, como é o caso da
Colémbia ou da Repuiblica Bolivariana da Venezuela; e paises como
o Panama ou o Paraguai, que mantiveram praticamente inalterado o
seu nimero de pesquisadores equivalente a jornada completa.

= Quanto ao nimero de EJC por cada mil componentes da
populagdo economicamente ativa (PEA), este incremento foi
significativo, mas menos notdvel. No mesmo periodo de anélise, o
valor médio passou de 1 para 1,5 pesquisadores equivalentes em
jornada completa por cada mil componentes da PEA. No gréfico 9
se reportam os dados do niimero de pesquisadores EJC por cada
mil componentes da populagdo economicamente ativa em vérios
paises da Ibero-América em 2000, 2004 e 2008. Do mesmo modo
que existe uma notavel diferenga entre os paises da regido nos
gastos em pesquisa e desenvolvimento como porcentagem do PIB,
esta heterogeneidade observa também na dota¢io de recursos
humanos dedicados a estas atividades. Os paises da regido que
apresentam o niimero mais elevado de pesquisadores EJC por cada

A O nimero de pesquisadores dedicados a atividades de pesquisa e desenvolvimento

Quadro 1.1
IBERO-AMERICA E PAISES SELECIONADOS: NUMERO TOTAL DE PESQUISADORES

(EQUIVALENTES A JORNADA COMPLETA), 2000, 2004 E 2008°
(Em numero)

2000 2004 2008
Bolivia (Est. Plur, da) 570 1000 -
Paraguali 437 444p 420
Panamé 446 484 463
Costa Rica -- 459 1104
Uruguai 806 feclod 1158
Equador® 514 645 1491
Venezuela {(Rep. Bol. da 1495 2749 5261
Cuba 5378 5115 5525%
Coldmbia 2581 6091 7077°
Chile ' 5629 13427 -
Argentina 21 602 23127 30 861
México 22228 39724 37 950
Portugal® 16 738 20 684 40 408
Brasil 57 373 77 686 106 891
Espanha 76 670 100 994 122 624
Ibero-América 208 441 289 429 387 214
Finlandia 34 847 41 004 40 8794
Rep. de Coreia 108 370 156 220 221928
Estados Unidos 1289780 1393 520 1425 550'

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT) e da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura {UNESCO).

3 Em equivalente a jornadas completas (EJC)

b Dados de 2002.

¢ Corresponde a nimero de pessoas fisicas.

9 Dados de 2007.

¢ Dados de 2001.

! Dados de 2006.
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mil componentes da PEA em 2008 sdo Portugal (72 pesquisadores),
Espanha (5,4) e Argentina (2,6), ainda que ndo alcancem os niveis
de paises mais desenvolvidos como os Estados Unidos (9,3), a
Repiiblica da Coreia (94) e Finlandia (159). Do mesmo modo, na
regido observa-se um importante incremento deste indicador entre
2000 e 2008, com paises como a Republica Bolivariana da Venezuela,
Colémbia, Portugal ou Equador, onde o niimero de pesquisadores
EJC por cada mil integrantes da PEA aumentou mais de 100%.

» Por outro lado, uma comparagdio com outras regides do
mundo permite ter um panorama mais claro sobre a situagdo e a
potencialidade da regido. O quadro 1.2 mostra os valores de um
indicador que relaciona o niimero de pesquisadores com a populagido
total (medida em milhdes de habitantes) em distintas regides do
mundo em 2002 e 2007. De acordo com dados da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
a média mundial subiu de 919 para 1.063 pesquisadores por milhdo
de habitantes. As regides que apresentam o nivel mais elevado de
pesquisadores por milhdo de habitantes sdo os Estados Unidos e
Canadd, Oceania e Europa, que superam em duas a cinco vezes a
média mundial e entre cinco e dez vezes os valores observados na
América Latina e no Caribe. A Asia e a América Latina e Caribe
sdo as regides onde se observa o maior incremento percentual
neste indicador; contudo, apesar destes avangos, 0 nimero de
pesquisadores por milhdo de habitantes da América Latina e Caribe
continua sendo baixo em comparagio com a média mundial

w Estes dados mostram, sem divida, a magnitude do esforgo
realizado pelos pafses da regido para incrementar o niimero de
pesquisadores na dltima década, porém também reflete a ainda baixa
densidade de pesquisadores com que conta a regido e confirmam que
¢ necessério reforgar as iniciativas com este fim. Apesar dos esforgos
para incrementar seus recursos humanos dedicados a atividades
de pesquisa e desenvolvimento, no comego da década a situagio da
regiao era muito desfavorével e, portanto, ainda se mantém atrasada
em comparagdo com a média mundial.

Gréafico 1.9

NUMERO TOTAL DE PESQUISADORES EJC POR CADA MIL COMPONENTES
DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA, 2000, 2004 E 2008,
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Fonte: Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT) e da Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Quadro 1.2
NUMERO DE PESQUISADORES POR MILHAQO DE HABITANTES EM DISTINTAS REGIOES
DO MUNDO, 2002 E 200

2002 2007 Diferenga % de incremento
Média Mundial 919 1063 144 15,6
Estados Unidos e Canada 4527 4 654 127 28
Oceania 3717 4262 550 14,81
Europa 2420 2720 300 12,4
Asia 550 741 191 34,7
América Latina e o Caribe 310 449 139 44,8
Africa 155 169 14 9,00

Fonte: CINDA {2010) com base em dados da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCQ), Institute for Statistics, maio 2009 e World Development indicators, fevereiro de 2009.
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» Outro elemento interessante da andlise é a distribui¢do dos
pesquisadores. Na Ibero-América a distribui¢ao consistente com a
estrutura da execugdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
analisada nas se¢Oes anteriores. Neste sentido, ndo sé se observa
que as universidades sdo os atores que geralmente executam em
maior medida estas atividades, mas também na maioria dos paises
concentram 60% do nimero de pesquisadores dedicados em tempo
integral a elas. Portanto, as universidades e outras institui¢des de
educagéo superior na Ibero-América, devido a sua alta participagdo
nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, representam pontos
criticos onde se concentram os recursos humanos e as capacidades
para a geragdo do conhecimento cientifico e tecnolégico.

= Algumas das principais caracteristicas da distribui¢io dos
pesquisadores por setores se sintetizam nas seguintes observagoes:

¢ Em geral, na Ibero-América o setor que concentra a
maior porcentagem de pesquisadores sdo as instituigbes
de educagdo superior, enquanto no mundo desenvolvido sdo
as empresas.

* Em alguns paises de menor tamanho, como Equador e El
Salvador, e inclusive em alguns maiores como Colémbia
e a Republica Bolivariana da Venezuela, mais de 80% dos
pesquisadores se concentram nas universidades. Outros
paises como a Costa Rica, o Estado Plurinacional da
Bolivia, Paraguai e Uruguai mantém mais de 70% de seus
pesquisadores em dedicagdo exclusiva nas universidades.

» Chama a atengdo que em paises como Chile, México e Peru,
sdo as empresas as que concentram O maior ntiimero de
pesquisadores equivalentes a jornada completa (56,1%, 42,4%
e 45,8% do total de pesquisadores do pais, respectivamente),
o que se relaciona, sem diivida, com a forma como sdo
contabilizados.

* O caso do Panamd constitui uma situagdo atipica, j& que é
o governo quem contrata a maioria dos pesquisadores com
jornada completa (58,3% do total), devido a que o pais conta
com importantes centros de pesquisas que pertencem ao
setor publico.

Os pesquisadores na regidao se concentram nas instituicdes de educacao superior

Grifico 1.10
DISTRIBUIGAO DE PESQUISADORES EJC POR SETOR,

2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL *
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O registro de patentes como um indicador de resultado do esfor¢o de investimento

em pesquisa e desenvolvimento

s Uma varidvel que em geral guarda estreita relacdo tanto com o
esfor¢o em pesquisa e desenvolvimento quanto com o niimero de
pesquisadores e que ajuda a identificar as capacidades cientifico-
tecnoldgicas dos paises, é o nivel de registro de patentes.

s Considerando que as diferentes bases de dados nacionais
sobre patentes ndo sdo compativeis entre si, como tampouco sio
homogéneos os critérios que aplicam os distintos paises para sua
concessao, ndo € adequado realizar comparagdes com base em dados
dos escritérios nacionais de patentes. Assim, parece mais adequado
analisar o registro de patentes dos diversos paises em um tnico
escritério de patentes, neste caso, o Escritério de Marcas e Patentes
dos Estados Unidos (US Patent and Trademark Office, USPTO).

s O nivel de registro de patentes da Ibero-América é marginal,
em comparacdo com as porcentagens observadas em outras regides
e paises como a provincia chinesa de Taiwan ou a Reptblica da
Coreia. Os casos do Japao e da Alemanha sdo destacaveis, j& que sdo

Grafico 1.11

0s paises que mais registram patentes no Escritério de Patentes dos
Estados Unidos (veja o gréfico 1.11).

= Osresultados em termos de registro de patentes de alguns paises
asidticos e europeus superam amplamente o desempenho da Ibero-
América, o que confirma a baixa produgdo de conhecimento, de tipo
mais aplicado, nas economias da regido. De acordo com informacdo
do USPTO, durante o periodo compreendido entre 1996 e 2008,
os paises da regido registraram um total de 7000 patentes, o0 que
equivale a 0,75% de todas as patentes concedidas a ndo residentes
no escritério norte-americano. Isto significa que, em nivel mundial,
Ibero-América € a pendltima regido em termos de registro de
patentes, superando somente a Africa, que representa 0,20%.

» Considerando a existéncia, ja4 comentada, de uma acentuada
heterogeneidade entre os paises da Ibero-América em nivel
de gasto em pesquisa e desenvolvimento e na distribui¢do dos
recursos humanos qualificados dedicados a atividades de ciéncia

DISTRIBUIGAO DAS PATENTES OUTORGADAS A NAO RESIDENTES NO USPTO, 1996-2008

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissaoc Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados do Escritdrio de Marcas e Patentes dos Estados Unidos (USPTO).




e tecnologia, ndo surpreende encontrar notiveis diferengas entre
0s paises da regido também em seu desempenho em patentes. A
Espanha é o pais da regido que registra mais patentes, concentrando
quase 50% do total da Ibero-América; destacam também o Brasil
(17%) e o México (13%), que ndo chegam a aproximar-se do nivel do
pais europeu. Devido a esta forte concentragdo, nenhum dos demais
paises ibero-americanos consegue alcangar uma porcentagem de
patentes superior a 10% (veja o quadro 1.3).

= O niimero de patentes outorgadas pelo USPTO aos paises ibero-
americanos em seu conjunto tem aumentado, passando de uma
média anual de 439 no periodo entre 1996 e 1999 a uma média anual
de 551 no periodo entre 2004 e 2008 (veja o quadro1.3). Contudo, este
incremento néo foi linear, dado que a média registrada no ultimo
periodo, ainda que supere o valor inicial, é inferior 8 média anual
registrada no periodo intermedidrio (617 patentes), como resultado
de uma queda generalizada no miimero médio de patentes outorgada
aos paises da regido no periodo mais recente. Chama a atengédo que
este fato se registre em praticamente todos os paises da regido, o que
originou uma taxa de crescimento negativa do niimero de patentes
entre o segundo e o tltimo periodo considerado. O nimero de
patentes outorgadas a paises desenvolvidos como a Finlandia e a
Reptiblica da Coreia, pelo contrdrio, apresenta um forte e sustentado
aumento ao longo do periodo de andlise (a Republica da Coreia
mais que duplicou o seu niimero de patentes entre o primeiro e o
terceiro periodo).

» Na regido, os paises que se destacam pelo niimero de patentes
no USPTO sdo a Espanha, Brasil, México e a Argentina. A Espanha,
como ja assinalado, supera amplamente o desempenho dos outros
paises e concentra mais de 50% de todas as patentes outorgadas
a Ibero-América, registrando no periodo de 2004 a 2008 uma
média anual trés vezes superior & do Brasil, que é o segundo pais
com maior niimero de patentes na regido. No outro extremo, 0s
paises com menor nivel de registro de patentes sio o Estado
Plurinacional da Bolivia, Honduras, El Salvador e a Reptiblica
Dominicana, entre outros.

Capacidades cientifico-tecnolégicas: um panorama regional

Quadro 1.3
IBERO-AMERICA E PAISES SELECIONADOS: NUMERO DE PATENTES OUTORGADAS NO

USPTO ENTRE 1996 E 2008
(Média anual)

Pais 1996-1999 2000-2003 2004-2008
Espanha 201 288 281
Brasil 73 109 99
México 54 84 &8
Argentina 38 56 35
Chile 9 13 15
Venezuela (Republica Bolivariana da) 29 26 13
Portugal 7 12 13
Colémbia 7 9 7
Cuba 3 6 3
Costa Rica 4 5 3
Equador 2 2 3
Peru 3 3 3
Uruguai 3 2 2
Guatemala 2 1 1
Panama 1 2 1
Rep. Dominicana 1 1 1
El Salvador 1 1 1
Bolivia {Estado Plurinacional da) 1 1 0
Honduras 2 1 0
Ibero-Ameérica 439 617 551
Finlandia 535 756 852
Rep. da Coreia 2551 3646 5706

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe {CEPAL), com base em dados do Escritério
de Marcas e Patentes dos Estados Unidos (USPTO).
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As universidades, sem dévida, desempenham um papel
fundamental na criagio de conhecimento e no processo de
desenvolvimento dos paises. Conjuntamente com o avango
tecnoldgico e cientifico, as universidades, ao longo da histéria, tém
experimentado profundas evolugdes tanto em seus objetivos como
em sua organizagao e relagdes com outros agentes e instituigbes
sociais. Assim, o papel da universidade veio se modificando com as
etapas de desenvolvimento e a institui¢do original transformou-se
radicalmente, agregando progressivamente as suas missdes mais
tradicionais, novas e mais sofisticadas fun¢des, em coeréncia com
as mudangas ocorridas na estrutura econdmica e na sociedade
modernas, 0 que a converteu em um dos principais agentes dos
processos de mudanga, tanto sociais quanto econdmicos.

A principal e mais antiga missdo das universidades é a formagéo
de recursos humanos. Esta fungdo tem estado presente desde o
nascimento da institui¢do, na Idade Média, e continua sendo hoje a
sua principal razdo de existéncia.

Nos inicios do século XIX, a formagdo dos recursos humanos
comegou a agregar-se uma segunda fungdo ao trabalho universitario:
a pesquisa. Esta importante mudanga produziu-se com a reforma
da estrutura universitaria ocorrida entdo na Alemanha, onde pela
primeira vez se concebeu a Universidade como uma corporagdo a
servigo da ciéncia e na qual a pesquisa —e mais especificamente, a
pesquisa de base— se identifica como uma tarefa primordial'. Esta
evolugdo da missdo tradicional trouxe consigo também as mudangas
na infraestrutura fisica da universidade, sendo criados os primeiros
laboratdrios institucionais, se desenvolveram formas de colaboragao
entre pesquisadores e comegou a ser incentivada a expansdo do
conhecimento em distintas disciplinas cientificas.

! Esta concepg¢do do papel da Universidade foi definida como uma “visdo
humboldtiana”, devido ao nome de um de seus principais promotores, Wilhelm
von Humboldt.

O modelo alem@o se difundiu por todo o mundo, primeiro em
diregdo a Russia e Gra-Bretanha, e floresceu nos Estados Unidos
no transcurso do século XX. Com a melhoria e a sofisticagdo dos
métodos e procedimentos de pesquisa, os resultados aumentavam
em qualidade e quantidade, o que fez com que se comegasse a tomar
consciéncia sobre as formidédveis capacidades e potencialidades
da ciéncia e da tecnologia como fatores-chave para o crescimento
econdmico, para resolver problemas vinculados as necessidades
sociais e facilitar um tipo de desenvolvimento mais sustentével e
de longo prazo. Isto incrementou a demanda sobre a universidade
de especialistas e pesquisadores técnicos de diferentes dreas,
que contribuissem a criar solu¢des para os problemas que uma
sociedade em constante mudanga enfrentava, aumentando
notavelmente a importancia da missdo de pesquisa da universidade
(CINDA, 2010). Desta maneira, a universidade gradualmente
passou a desempenhar um papel cada vez mais significativo no
desenvolvimento cientifico-tecnolégico de numerosas regides do
mundo, incluindo a Ibero-América.

Aimportanciadamissdodepesquisadauniversidade permanece
intacta na economia do conhecimento que caracteriza o panorama
mundial contemporaneo, na qual o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovagdo continuam sendo fundamentais para sustentar o
crescimento econdmico e manter a competitividade internacional.
As potencialidades da universidade em termos de resultados de
pesquisa tornam-se ainda cada vez mais transcendentes em um
contexto onde o conhecimento aplicado, o ritmo da inovagdo
e o0 uso intensivo e extensivo de novas tecnologias sdo cada vez
mais relevantes.

Contudo, a0 mesmo tempo, a transi¢do em diregdo a economia
e a sociedade do conhecimento tem ocasionado profundas
transformagdes da estrutura produtiva, modificando também as
relagdes entre os diversos agentes, o que determinou uma redefinigéo
das fungdes das institui¢des de educagdo superior. Os desafios
associados aos novos modelos produtivos que se articulam em torno
ao conhecimento, a tecnologia e a inovagdo colocam a Universidade
diante do desafio de repensar e remodelar suas caracteristicas para
continuar sendo um pilar fundamental para o desenvolvimento
econdmico dos paises.



Lheed s tira .

s Desde os principios da década de 1990, nos paises desenvolvidos
comegou a surgir a percepgdo de que a universidade tem uma nova
missao, somada as j tradicionais de ensino e pesquisa. Esta terceira
missao, que se conhece como extensio, extrapola o Ambito académico
tradicional e se relaciona com outros setores da sociedade. Dentro
dela se destacam as atividades relacionadas com a transferéncia
de tecnologia e do conhecimento através do uso, aplicagdo e da
comercializa¢do (no mercado e em dire¢do a outros atores, em
particular, empresas)dos resultados gerados nos centros de pesquisa
académica e, em suma, a criagdo de beneficios econdémicos derivados
deles (Mowery e outros,2004; Vega-Jurado e outros, 2007).

s Esta evolugio responde a necessidade de atualizar o papel da
universidade no contexto dindmico da economia do conhecimento,
no qual cada vez mais se espera que ela atue como um importante
provedor de conhecimento cientifico-tecnolégico e de tecnologias
aplicadas para as empresas, que vieram se transformando em um
de seus principais clientes e sécios em ciéncia e tecnologia. Hoje,
do ponto de vista do desenvolvimento cientifico-tecnolégico, a
universidade estd convocada a colaborar proativamente com o setor
produtivo e responder a determinadas exigéncias do setor nesta
matéria, em troca de recursos financeiros ou da permanéncia de
recursos humanos qualificados nas empresas.

s Concretamente, o surgimento da terceira missdo foi abordado
com a criagio de novas estruturas na prépria universidade
(escritdrios de transferéncia tecnologica ou escritérios de patentes)
e de estruturas hibridas com outros agentes (por exemplo, empresas
de spin-off) que transcendem a fronteira tradicional das instituigdes
e das fungdes universitdrias.

a Esta evolugdo em dire¢do a uma universidade estreitamente
vinculada com o setor empresarial ou diretamente “empreendedora”
tem suas consequéncias. De fato, esta terceira missdo supde uma
mudanga importante na cultura universitaria, o que motivar fortes
resisténcias em segmentos da comunidade cientifica. Os principais
conflitos se originam com respeito a defini¢do de quais devem ser
0s ambitos de pesquisa prioritarios, da concepgdo do conhecimento
como um bem privado e comercializavel em vez de um bem priblico
e sua apropriagao, entre outros aspectos.
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Reconhecer como necesséria a colaboragio com as empresas pode
implicar o sacrificio parcial da tradicional autonomia de pesquisa
da universidade; este pode ser o caso quando as universidades se
veem fortemente condicionadas a dedicar-se a pesquisa aplicada em
lugar de a pesquisa basica, para responder as exigéncias do setor
produtivo. Da mesma forma, a existéncia de normas e acordos sobre
a propriedade intelectual dos resultados e a eventual distribuigdo
dos beneficios econdémicos associados a sua comercializagdo,
pode representar uma barreira para a difusdo de conhecimento
redundando assim em uma redugdo do ritmo de geragdo do
conhecimento cientifico-tecnolégico na sociedade.

« Estes elementos, que sdo criticos, representam um fator de debate
sobre as reais oportunidades que representa para a universidade
agregar estes mecanismos de participagéo direta no mercado a suas
missOes ja existentes de formagdo e pesquisa basica (Rothaermel
e outros, 2007). As diferentes visdes presentes neste debate
podem ser resumidas em trés: a) uma primeira posi¢do defende
que as universidades podem e devem participar nas atividades
de colaboragdo, mas ndo devem dedicar-se as atividades de
licenciamento tecnoldgico e de registro de patentes, para ndo perder
seu enfoque tradicional centrado em atividade de formacédo e de
pesquisa de base e livre difusdo do conhecimento gerado (de Brito
Cruz, 1999); b) uma segunda visdo estd a favor de que a universidade
se oriente sem restrigbes a incorporar os mecanismos de mercado
para incentivar a pesquisa cientifica e aplicada (Rothaermel e outros,
2007), e ) uma terceira perspectiva, mais conciliadora, propde que as
universidades encontrem um equilibrio entre o seu papel tradicional
e a sua participagdo direta no mercado (Rothaermel e outros, 2007).

« Finalmente, cabe destacar que o debate sobre as missdes da
universidade surgiu e se manteve a partir da experiéncia dos
paises desenvolvidos, em particular dos Estados Unidos e dos
paises europeus’. Por outro lado, a defini¢gdo do papel da
universidade no processo de desenvolvimento adquire um enfoque
significativamente distinto segundo se trate de paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento, ja que as necessidades socioecondmicas
destes grupos de paises sdo também diferentes. Assim, em paises
em desenvolvimento espera-se que as universidades orientem parte

2 Veja Mazzoleni (2008).



Espagos Ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnoldgico

importante dos seus recursos para pesquisar c resolver os problemas
que o seu contexto social enfrenta. Em contextos de economias e
de sociedades em desenvolvimento, as demandas de pesquisa das
empresas podem ndo coincidir com as principais necessidades
da maioria da populagdo, de modo que é fundamental manter as
pesquisas nas dreas prioritdrias (Arza, 2010).

Na Ibero-América, o peso tdo consideravel que as universidades
tém na execucdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento
e como base de recursos humanos qualificados torna este debate
ainda mais relevante, que leva também a perguntar-se se as
condigdes do contexto regional sdo mais adequadas para adotar

as mudancas mencionadas. Ao mesmo tempo, a importancia que
a geragdo e a aplica¢do do novo conhecimento adquire nos novos
paradigmas tecnoldgicos traz outro desafio, do qual a universidade
nao pode escapar. Neste sentido, o modelo econémico baseado no
conhecimentoe nascapacidades para crid-lo, imp&e a necessidadede
buscar formas para conciliar as fung¢des universitarias tradicionais
com as novas fungdes que o entorno econdmico demanda.

Entretanto, para isso ¢ importante conhecer melhor a situagao
e as capacidades das universidades da Ibero-América no contexto
internacional, ao que se dedicam os pardgrafos seguintes.



w No capitulo anterior destacou-se a escassez de pesquisadores
que os paises da Ibero-América dispdem em atividades de pesquisa
e desenvolvimento, o que claramente limita as potencialidades para
o desenvolvimento cientifico-tecnolégico na regido. O reduzido
niimero de pesquisadores se relaciona com o fato de que em muitos
paises a maioria dos estudantes ndo chega a receber formagdo
universitdria, o que reduz o nimero potencial de alunos que
poderiam cursar estudos de pés-graduagéo orientados a pesquisa
cientifica e, dessa forma, aumentar a massa critica de recursos
humanos para as atividades de ciéncia e tecnologia.

» Deacordo com informagéo reunida pela Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o nivel de
matriculas na educagdo tercidria nos paises da Ibero-América pode
ser caracterizado pelos seguintes fatos:

* Os valores observados nos paises da Ibero-América, em
geral, sio muito inferiores aos que se registram em paises
como a Republica da Coreia, Finlandia e os Estados Unidos,
que lideram o indicador em nivel mundial, com taxas
de estudantes matriculados em instituicdes de educagio
superior que superam 80% (veja o grafico IL1).

* A maioria dos paises da Ibero-América apresenta uma taxa
média de matriculas na educagdo tercidria menor que 40%.

* Na regido se observa uma grande heterogeneidade quanto
ao nivel de matriculas em educagéo tercidria, j4 que se
identificam casos como os da Espanha, Argentina, Uruguai
e Portugal que superam 60%, enquanto outros paises, como
Guatemala, Honduras, Costa Rica, Paraguai e México nao
chegam sequer a 30%.

* Apesar do atraso relativo da regido, cabe assinalar que em
todos os paises da Ibero-América a taxa de matriculas na
educagéo tercidria subiu notavelmente na ultima década; em
particular, o Brasil e o Paraguai quase duplicaram o valor
deste indicador.

« Na moderna economia do conhecimento, a demanda de
profissionais qualificados em ambitos de ciéncia e tecnologia
estd crescendo e a existéncia de uma massa critica de recursos
humanos dedicados a este tipo de atividades é, cada vez com mais
forca, um fator-chave para aumentar a produtividade e melhorar a
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Gindicador representa o nimero de alunos matriculados em nivel de educagao terciaria, independentemente
da idade, expressado em porcentagem da populagéo do grupo de idade teoricamente correspondente a
esse nivet de ensino. Para o ensino terciario ou superior, a populagao considerada inclui o grupo de cinco
anos que continua na idade tedrica de concluséo do nivel secundario.

competitividade dos paises. Por isso, incrementar a porcentagem
de estudantes matriculados nas universidades deveria ser uma
agéo prioritdria para o futuro desenvolvimento e fortalecimento
das capacidades em ciéncia e tecnologia da regido, com o fim de
criar as bases para potencializar a participacdo da Ibero-América
na geragéo de conhecimento cientifico-tecnoldgico e, em termos de
recursos humanos neste &mbito, melhorar o seu posicionamento no
contexto mundial.



Espagos Ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnologico

O padrao de formagdo universitdria segundo disciplinas é um
indicador util para ter uma ideia da especializacdo dos recursos
humanos que compdem a base da massa critica dos cientistas.
Este indicador contribui para determinar as potencialidades em
termos de futuro pessoal disponivel para as atividades de pesquisa
e desenvolvimento, e como serd visto mais adiante, guarda certa
relagio com a especializac¢do produtiva dos paises. Quanto mais
alta é a concentragdo de estudantes em ciéncias bdsicas e disciplinas
relacionadas com a ciéncia e a tecnologia, mais elevada é a formagao
de recursos humanos especializados nestes dmbitos e maiores sdo as
potencialidades para o desenvolvimento de capacidades cientifico-
tecnoldgicas.

A distribui¢do dos estudantes segundo as disciplinas, tanto de
graduagdo, como de mestrado, apresenta caracteristicas bastante
similares nos distintos paises da Ibero-América. Neles, a maioria
dos estudantes de graduagdo se concentra em ciéncias sociais e
humanidades, em uma porcentagem que em quase todos os paises
considerados supera amplamente 40% e em muitos casos inclusive
60%, com as exce¢des de Portugal e da Rep. Bolivariana da Venezuela
(veja o gréfico 11.2). No caso do mestrado, a maioria dos estudantes
ibero-americanos também se concentra nas dreas das ciéncias sociais
e humanidades, em porcentagens que superam 60%; as excegdes sdo
Portugal, Brasil e a Rep. Bolivariana da Venezuela, que apresentam
valores inferiores, em torno de 30% ou 40% (veja o grafico I1.3). Por
outro lado, tanto no mestrado como na graduagio, os paises ibero-
americanos em geral registram pouco peso relativo das disciplinas
cientifico-tecnoldgicas, como engenharia e tecnologia, ciéncias
médicas e determinadas dreas de ciéncias naturais e exatas {como
algumas dreas de ciéncias bdsicas: matematica, fisica, quimica e
biologia, entre outras).

Ty
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2 Estado Plurinacional da Bolivia, 2002; Espanha, 2007; Panama, 2003; Uruguai, 2007; Honduras, 2006,
Peru, 2000.



« Ao analisar a distribui¢do dos estudantes universitirios nas
distintas disciplinas em alguns paises desenvolvidos, observam-
se algumas diferencas substanciais com respeito ao padrao ibero-
americano. Um elemento que chama a atencdo, particularmente no
caso da Repuiblica da Coreia e da Finlandia, é a baixa porcentagem
de estudantes matriculados em ciéncias sociais e humanidades, e
a importancia da participagdo relativa de engenharia e tecnologia
nestes paises, que adotaram estratégias de longo prazo para
intensificar a formagéo de seus recursos humanos nas disciplinas
cientifico-tecnoldgicas.
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RICYT).
2 Estado Plurinacional da Bolivia, 2002; Panam4, 2003; Uruguai, 2007; Honduras, 2006.
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A distribuicdo dos estudantes de doutorado ¢é outro elemento
interessante de analisar. Dado que esta informagdo ndo estd
disponivel para todos os paises e que ndo é possivel realizar uma
comparacdo internacional com outros paises, os resultados ndo sao
de todo conclusivos. Contudo, apesar da escassez de informagdo, é
possivel destacar algumas caracteristicas deste nivel de formagéao
superior. O padrdo da distribui¢do dos estudantes de doutorados
segundo a disciplina é diferente do observado no caso dos
estudantes de graduagdo e de mestrado. Assim, a porcentagem de
estudantes de doutorado que cursam programas em ciéncias sociais
e humanidades ¢ menor do que a porcentagem de estudantes de
graduagdo e de mestrado que optaram por estas mesmas disciplinas,
e também ¢ muito mais relevante a propor¢ao de estudantes que
cursam doutorados em ciéncias naturais e exatas, disciplinas que
tém maior projecdo de realizar atividades de pesquisa béasica e
aplicada (veja o grafico IL.5).

Ao comparar da situagido dos paises as Ibero-América com a dos
paises mais desenvolvidos, observa-se que o atraso da regido em
matéria de educagdo universitdria se expressa ndo somente em uma
reduzida taxa de matriculas em geral, mas também na especializagdo
em determinadas disciplinas que ndo estdo relacionadas com dreas
cientifico-tecnolégicas e que tém escassas projegdes de aplicagdo
no campo da ciéncia e da tecnologia. Neste sentido, parece
fundamental aumentar a massa critica de formacdo em dreas
cientificas e tecnoldgicas para satisfazer a demanda crescente de
recursos humanos qualificados que pode ser impulsionada a partir
da continua mudanga tecnolégica.

IBERO-AMERICA: DISTRIBUIGAO DE ESTUDANTES DE DOUTORADO POR DISCIPLINA,
2008 OU ULTIMO ANO DISPONIVEL®
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u As publicagbes cientificas sdo tradicionalmente consideradas
como um indicador util para avaliar o desempenho das
universidades na execucdo das atividades de pesquisa. Além disso,
as publicagdes permitem reconhecer o crédito académico dos
pesquisadores, legitimando sua atividade e oferecendo pardmetros
para uma avaliacdo dos resultados alcangados. Isso implica que
a produgéo cientifica, tanto em quantidade como em qualidade
contribui para definir o estado das capacidades em C&T, tanto dos
paises como de instituigdes particulares. Dada a correlacdo positiva
existente entre pesquisa cientifico-tecnolégica e desenvolvimento
econdmico e social, o nimero de publicagbes cientificas de uma
determinada regido ou pais é uma informacdo relevante para
avaliar a dindmica e a trajetéria da pesquisa, permitindo também
identificar suas potencialidades para participar ativamente na
economia do conhecimento.

e Para quantificar a produgdo cientifica costuma-se usar os
indicadores bibliométricos que informam o nimero de publica¢des
cientificas realizadas pelos paises nas principais revistas cientificas
internacionais, conforme apresentado em base de dados especificas®.
Além do ntimero de documentos, uma segunda maneira de medir
o impacto da produgdo de conhecimento cientifico dos paises é
o niimero de citagbes, ou seja, o nlimero de vezes que uma dada
publicagdo foi citada durante certo periodo de tempo por outros
artigos publicados na literatura especializada. Este indicador pode
ajudar também a medir a qualidade dos resultados da pesquisa no
nivel da comunidade cientifica internacional. De fato, a frequéncia
de citagdes pode representar uma aproximacdo a avaliagdo do
trabalho por parte de seus “pares” cientistas e académicos, e ao
mesmo tempo dar uma ideia da influéncia que tiveram os resultados
da investigagdo de um pesquisador ou grupo de pesquisadores nas
atividades de pesquisa de outros cientistas.

v De acordo com os dados de 1996-2007, os Estados Unidos,
Reino Unido, Japdo e Alemanha ocupam as primeiras posi¢des em

3 Os dados de documentos publicados e citagdes proveem da plataforma de
indicadores cientificos do SCImago Journal & Country Rank (SJR), que considera
as publicagdes coletadas na Web of Science de Thomson-Scientific e na Scopus,
excluindo portanto, monografias, patentes e outros resultados proprios de
pesquisa e de inovagao tecnoldgica.
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nivel mundial por mimero de documentos publicados e cita¢des
recebidas. Dentre os paises ibero-americanos, s6 a Espanha (que
ocupa a nona posigdo) figura entre as primeiras dez posigdes,
seguida pelo Brasil (17) e mais atrds se encontram o México (28),
Argentina (34), Portugal (37) e Chile (43); enquanto que os demais
paises se colocam muito mais abaixo desta faixa. Por outro lado,
também o impacto médio do conhecimento gerado na regido
—aproximado através do nimero de citagdes— é relativamente
baixo, j4 que além da Espanha, somente o Brasil alcanga niveis
compardaveis com os dos paises desenvolvidos.

Quadro 1L

PRODUGAO CIENTIFICA: RANKING MUNDIAL, 1996-2007
(Em numero)

Ranking . Numero de Numero de
. Pais oo
mundial documentos citagdes
1 Estados Unidos 3872 452 54 818 003
2 Reino Unido 1101 302 12762 128
3 Japao 1098 902 9068 209
4 Alemanha 1009 736 10782 310
5 China 960 669 2 363 808
6 Franga 729133 1849838
7 Canada 548 280 6149815
8 Italia 532 598 4 998 602
9 Espanha 387 279 3115 441
10 Russia 367 560 1350254
1Al Australia 345194 3 397 958
12 india 334 512 1339 647
14 Rep. de Coreia 263 401 1390 466
17 Brasil 195 541 1030 040
28 México 82 230 468 264
34 Argentina 64 380 421 149
37 Portugal 60 072 386 574
43 Chile 30 866 233 060
53 Venezuela (Rep. Bol. da) 156257 79808
56 Coldmbia 11 068 60678
58 Cuba 10052 43 062
73 Uruguai 4750 38720
78 Peru 3661 26 345
84 Costa Rica 3394 28 399
93 Equador 2012 13387
101 Panama 1668 23415
108 Bolivia (Est. Plur. da} 1331 9083
126 Guatemala 753 5529
141 El Satvador 471 2542
143 Nicaragua 448 2779
145 Paraguai 400 2607
149 Honduras 351 2484
151 Rep. Dominicana

345 2603

Fonte: Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados do
SCIMAGO.
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OsgraficosI1.6 e IL7 mostrama distribuigdo das
publicagdes e do niimero de cita¢des entre varios
paises. Em termos de documentos publicados, os
Estados Unidos superam amplamente os outros
paises do mundo, seguidos por vdrios paises
europeus (onde se destacam o Reino Unido,
Alemanha e Franga) e Asia (onde Japio e China
contribuem com aproximadamente 7% cada um).
A predomindncia dos Estados Unidos é ainda
mais evidente se consideradas as citagdes dos
documentos, ja que superam 45% do nimero total
de citagbes entre 1996 e 2007, seguidos pelo Reino
Unido com 10%.

Tanto no caso das publicagdes como no das
citagdes, o desempenho em matéria de produgao
cientifica da regido reflete a escassa dotagdo de
recursos humanos dedicados a atividades de
P&D e as debilidades em termos de capacidades
em C&T, que foram assinaladas no capitulo
anterior. Entre 1996 e 2007, a regido ibero-
americana contribuiu para a produgdo mundial
de publicagdes com somente 54% do total e 5%
das citagdes, ou seja, menos que o correspondente
a sua participagdo na populagio mundial (que
¢ de aproximadamente 9,3%). Entre os paises se
destacam, em particular, a Espanha e o Brasil,
que representam respectivamente 45% e 23% das
publicagBes totais da regido.

DISTRIBUIGAO MUNDIAL DAS PUBLICAGOES CIENTIFICAS, 1996-2007
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Fonte: Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados de SCIMAGO.

DISTRIBUIGAO MUNDIAL DAS CITAS CIENTIFICAS, 1996-2007
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Fonte: Comisso Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados de SCIMAGO.
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y '

@+ Em se tratando das 4dreas de conhecimento mais relevantes, i’ i ii ) i

as disciplinas que apresentam o maior nimero de publicagdes, ~ PUBLICAGOES DA REGIAO IBERO-AMERICANA: IMPORTANCIA RELATIVA
Lo . . DAS AREAS DE CONHECIMENTO, 1998-2007

elemento indicativo das dreas onde se concentram as capacidades

)

(Em porcentagens)

de pesquisa da regido, os dados da porcentagem média de trabalhos

publicados sugerem um predominio importante das ciéncias Area de conhecimento Porcentagem média de trabalhos publicados

biolégicas sobre outras disciplinas bésicas, tais como matematica, Mediina 70

fisica ou quimica. Existe, além disso, uma baixa representaco de (s pioisgicas e Agricutura 135

algumas subdisciplinas de desenvolvimento mais recente, tais como Bioquimica, Gendfica & Biologia Molecular 95

ciéncia dos materiais, ciéncias da computagdo ou energia. Fisica e Astronomia 8.6
Quimica 6,3
Engenharia 51
Ciéncias da Terra 4,9
Ciéncias dos Materiais 4.7
Imunologia e Microbiclogia 4,5
Matematica 4.2
Ciéncias ambientais 3,8
Engenharia Quimica 3,1
Farmacologia, Toxicologia e Farmacia 2.3
Ciéncias da Computagao 2.1
Neurociencia 1.9
Veterinaria 18
Ciéncias sociais 1,3
Energia 0,9
Odontologia 0,6
Psicologia 0,5
Economia, Econometria e Finangas 03
Outras 1,7

Fonte: CINDA {2010), com base em SCIMAGO.




Espagos Ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnologico

Outroindicador que complementa a analise da situagéo cientifico-
tecnoldgica dos paises da regido, e que ajuda a compreender melhor
a qualidade da formagdo dos recursos humanos dos paises, é a
qualidade das institui¢des do setor académico que se ocupam tanto
da formacao do pessoal técnico e cientifico quanto da realizagdo das
atividades de pesquisa em C&T.

Para identificar melhor as universidades analisa-se o indicador
Webometrics que produz um ranking das melhores universidades do
mundo considerando vérios fatores baseados na visibilidade ¢ na
presenga online, o nimero de documentos e as publicagdes e citagdes
na Web. Diferentemente de outros rankings baseados exclusivamente
nos resultados de pesquisa, o Webometrics oferece uma representagio
mais ampla da qualidade universitdria j4 que ndo inclui somente
as publicagdes oficiais (como e-journals), mas também considera a
comunicagdo informal interna da universidade e as suas atividades

—tanto de ensino como de pesquisa— que podem ser relevadas pela
intensidade e tipo de atividade da universidade na Web.

Nao é de surpreender que as economias com o maior nimero
de universidades de exceléncia em nivel mundial sejam também as
lideres em matéria de capacidades cientificas, quer sejam medidas
por niimero de publicagdes ou quantidade de patentes, como se
destacou anteriormente. Quase 40% das 500 melhores universidades
do mundo estdo localizadas nos Estados Unidos, outros 38% se
concentram na Europa (sem considerar Espanha e Portugal) e a
Rorcentagem res}ante se distribui entre a regido ibero-americana,
Asia, Oceania e Africa.

O peso relativo da Ibero-América nas melhores universidades
do mundo é muito relevante, dado que chega quase a 9% (sobretudo
devido a Espanha, onde se localiza mais de 5% das melhores

DISTRIBUIGAO DAS 500 MELHORES UNIVERSIDADES DO MUNDO, 2010

(Em ntmero)

Itélia

Reino Unido
34 7
Franga
13

Alemanha
50

Otros paises
de Europa
76

Canada
26

Estados Unidos
186

Ibero-América
41

Portugal
5

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base e dados do Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CISC)

da Espanha. Veja [on-line] htip://www.webometrics.info.
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universidades em nivel mundial). Apesar do fato dos demais paises @ vt U
da regido apresentarem um niimero menor de universidades de ~ UNVERSIDADES IBERO-AMERICANAS ENTRE AS 500 MELHORES DO MUNDO, 2010
exceléncia, as institui¢des ibero-americanas que ocupam as posigdes

mais destacadas no ranking mundial ndo sdo espanholas, e sim  Renkingmundial  Universidade Pais

mexicanas e brasileiras (Veja fo) quadro H3) 70 Universidad Nacional Auténoma de México México
122 Universidade de Sao Paulo Brasil
147 Universidad Complutense de Madrid Espanha
184 Universidad Pelitécnica de Madrid Espanha
199 Universidad de Chile Chite
202 Universidad del Pais Vasco Espanha
205 Universitat de Valéncia Espanha
214 Universital de Barcefona Espanha
215 Universitat d'Alacant Espanha
218 Universitat Politécnica de Catalunya Espanha
227 Universidad de Granada Espanha
230 Universidade do Porto Portugal
239 Universidade Estadual de Campinas Brasil
261 Universitat Autdnoma de Barcelona Espanha
268 Universidad de Sevilla Espanha
274 Universidad de Buenos Aires Argentina
286 Universidad de Murcia Espanha
303 Universidad de Zaragoza Espanha
323 Universidade Ténica de Lisboa Portugal
325 Universidad Politénica de Valencia Espanha
328 Universidad de Salamanca Espanha
342 Universidad Nacional de Educacion a Distancia Espanha
351 Universidad Auténoma de Madrid Espanha
367 Universidal Jaume | Espanha
377 Universidade Federal de Santa Catarina Brasil
378 Universidade de Coimbra Portugal
380 Universidade de Vigo Espanha
383 Universidade de Santiago de Compostela Espanha
386 Universidade Federal do Rio de Janeiro Brasil
428 Universidad de Malaga Espanha
431 Universitat Pompeu Fabra Espanha
446 Universitat de 1&s Illes Balears Espanha
450 Universidad Carfos Il de Madrid Espanha
451 Universidade da Coruia Espanha
460 Tecnolégico de Monterrey México
466 Universidad de Navarra Espanha
470 Universidade Federal de Minas Gerais Brasil
473 Universidad de Castilla la Mancha Espanha
484 Universidade do Minho Portugal
487 Universidade de Lisboa Portugal
493 Universidad de Valladolid Espanha

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base me dados de
SCIMAGO.
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A ideia central do Sistema Nacional de Inovagdo ¢é de que a
aprendizagem ndo depende somente das universidades ou centros de
pesqulsa ou das empresas individuais, e sim de redes formadas por
organizagdes de diferentes tipos e que buscam diversos objetivos. E
cada vez mais dificil que as empresas individuais possam dispor de
todas as capacidades requeridas para competir em um mundo noqual
o progresso técnico se acelera e em que a especializagdo se aprofunda.
Essas capacidades s6 podem ser plenamente desenvolvidas em
um contexto de redes, onde os fluxos de informacio e tecnologia
entre empresas e organizagdes sdo tdo importantes como os bens
e os insumos. A inovagédo é, antes de tudo, um processo interativo
em que diversos agentes convergem em esfor¢os e para isso o
marco institucional que os articula é fundamental. Nesse sentido,
a empresa é o locus da inovagdo, mas sem ddvida a intensidade da
mesma depende fortemente de outros fatores tanto setoriais como
macroecondmicos. Por isso, é importante entender a situagdo do
setor produtivo ibero-americano, assim como as suas caracteristicas
mais distintivas e suas capacidades inovadoras.

De acordo com as caracteristicas do setor de manufaturas (veja
o gréfico IIL.1), a estrutura produtiva da Ibero-América mostra um
peso relativo dos setores tecnoldgicos inferior ao observado no
mundo desenvolvido e em outras economias emergentes. Os setores
tecnoldgicos representam em torno de 20% do valor agregado total
da inddstria de manufaturas, propor¢do ndo parece ter variado em
forma aprecidvel nos Gltimos anos. Por outro lado, em paises como a
Reptblica da Coreia ou o Reino Unido avangou-se de modo notével
na diversificagdo de manufatureira, com uma preponderancia muito
maior dos setores mais demandantes de conhecimento.

n No entanto, a Ibero-América como um todo esconde realidades
muito diversas. Por exemplo, em paises como o Brasil e a Espanha
a industria estd mais concentrada em setores tecnolégicos que na
Australia e na Nova Zelandia, enquanto economias como as do Estado
Plurinacional da Bolivia, Honduras, ou do Equador o peso relativo dos
setores tecnoldgicos que ndo chega a 15% do total (veja o grafico IIL1).
O caso do México merece mengdo especial, ja que a alta porcentagem
que o setor tecnoldgico neste pais registra se deve ao considerdvel
desenvolvimento da sua inddstria manufatureira de exportagdo
(maquila e regimes especiais de exportagdo), o que ndo implica a
criagdo de elevados niveis de valor agregado local, nem permite que se
produzam efeitos de transbordamento caracteristicos das economias
com estruturas produtivas baseadas no conhecimento.

IBERO-AMERICA E PAISES SELECIONADOS: ESTRUTURA PRODUTIVA E PESO RELATIVO
DE SETORES INTENSIVOS EM ENGENHARIA, 1998 E 2003°

Rep. da Coreia
Reino Unido
Estados Unidos
China
Canada
india
Noruega
Nova Zelandia
Australia
Ibero-América

0 10 20 30 40 50 60 70

1998 = 2003

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre a base de dados da ONUD!
2005.

De acordo com a classificagdo da ONUDI {2005) s&o definidos como setores intensivos em tecnologia os
seguintes: impressos e publicagdes, industria quimica, outros quimicos, produtos plasticos, ferro e ago,
metais ndo ferrosos, maquinaria, maquinaria elétrica, equipamento de transporte, e equipamento técnico
e profissional.

Cordfico 112
IBERO-AMERICA (17 PAISES ): ESTRUTURA PRODUTIVA E PESO RELATIVO DE SETORES
INTENSIVOS EM ENGENHARIA, 1998 E 2003*

México
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizagao
das Nagdes para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), 2005.

De acordo com a classificagao da ONUDI (2005) s&o definidos como setores intensivos em tecnologia os
seguintes: impressos e publicagdes, indUstria quimica, outros quimicos, produtos plasticos, ferro e ago,
metais nao ferrosos, maquinaria, maquinaria elétrica, equipamento de transporte, e equipamento técnico
e profissional.
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Setor produtivo e empresarial ibero-americano: principais caracteristicas e capacidades de inovagéo

Concentracito das atividades de inovacac das empresas latino-americanas na compira

de maquinas e equipamentos

» As empresas, em sua busca de melhorar a produtividade e
competitividade, podem realizar diferentes atividades de inovagéo.
Neste sentido, o empresariado latino-americano ndo parece ter
plena consciéncia da importancia do investimento em pesquisa e
desenvolvimento,eentreasatividadesdeinovagio, temse concentrado
na compra de méquinas e equipamentos, dedicando menos recursos
a pesquisa e ao desenvolvimento (veja o gréfico I11.3).

= Ao comparar um grupo de paises ibero-americanos com um
grupo de paises europeus a diferenga é evidente (veja o grafico 111.3).
No caso dos primeiros observa-se uma forte concentragdo do
investimento em “tecnologia incorporada”, que compreende a

Grafico H1L3
ATIVIDADES DE INOVAGAO EM PAISES SELECIONADOS
(Em porcentagens de suas vendas)

A. Ibero-América

Capacitagédo Tecnologia Engenharia Pesquisa e Tecnologia
ndo-incorporada e desenho  Desenvolvimento  incorporada
industrial

s Chile u México m Brasil Argentina ® Uruguai = Portugal

compra de mdaquinas e equipamentos (incluindo programas
informdticos) destinada a melhorar o desempenho tecnolégico de
processos e produtos da empresa, seguidos a distancia pelo gasto
ou investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que incluem o trabalho criativo, cujo objetivo é ampliar o acervo
de conhecimento e seu para criar novas aplica¢des. Em seguida
encontra-se o gasto em engenharia e desenho industrial que
compreende planos e gréficos tendentes a definir procedimentos e
especificagdes técnicas, assim como caracteristicas operativas que
exigem a introducéo de inovagdes, seguido pelo gasto em tecnologia
ndo-incorporada, que considera a aquisicdo de tecnologia externa
em forma de patentes, inventos ndo patenteados, licengas, desenhos

B. Europa
3,0 7
2,5 1
2,0 1
1,5 1
1,0 1
0,5 1
0,0 L T l . . ,
Capacitagao _ Tecnologia Pesquisa e Tecnologia
nao-incorporada Desenvolvimento incorporada
Alemanha ® Finlandia Reino Unido

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Pesquisas Nacionais de Inovagéo {Argentina: 1998-2001; Brasil: 2001-2003; Chile: 1998-2001; México: 1999-2000; Uruguai: 2001-

2003) e na Terceira Pesquisa de inovagao da Comunidade Europeia (CIS3).

2 De acordo com o Manual de Bogota (2001), a tecnologia incorporada ao capital inclui bens de capital (maquinaria e equipamentos) que impliqguem mudanga tecnolégica na empresa e estejam vinculados a novos produtos
ou processos, assim como equipamento informatico. A tecnologia ndo-incorporada considera as licengas e a transferéncia de tecnologia (palentes, marcas, segredos industriais, outros), consultorias (para produgéo,
produtos, organizagao do sistema produtivo, organizagao e gestdo, finangas, comercializagdo) e também programas informaticos. Por outro lado, a engenharia e o desenho industriais incluem os planos e graficos
destinados a definir procedimentos, especificagdes lécnicas e caracteristicas operativas necessérias para a produgao de bens tecnologicamente novos e a implementagdo de novos processos.
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e outros com vistas & implementacdo de melhorias, inovagdes ou
ambas em produtos e processos. Por outro lado, as empresas de
paises como a Alemanha, Reino Unido e Finlandia apresentam
um elevado nivel de investimento em pesquisa e desenvolvimento
(aproximadamente 2,5% de suas vendas), e um pouco menos em
aquisi¢do de maquinas e equipamentos (em torno de 1,5%).

Deacordo com a informagao compilada, em matéria de atividades
de inovagéo se distinguem basicamente dois grupos de empresas: as
empresas latino-americanas, que tendem a atuar em maior medida
como demandantes de conhecimentos, e as empresas finlandesas,

britanicas e alemds, que sdo fundamentalmente geradoras de
conhecimento. As empresas portuguesas, por sua vez, mostram
um comportamento muito mais similar ao de seus pares latino-
americanos que ao das europeias.

+ Ao mesmo tempo, dentro da América Latina também se
observam diferengas significativas quanto ao peso relativo das
diferentes atividades de inovagdo. Dos paises considerados, o Brasil
¢ 0 que exibe uma distribui¢do mais equitativa, com uma proporgao
do gasto em pesquisa e desenvolvimento muito maior que das
demais economias latino-americanas.
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| Fontes de informacfo para a inovaciio

« Uma primeira forma que possibilita avaliar ~ Cratico tH.1 ’ ) )
o grau de cooperagio entre as empresas e outros  AMERICA LATINA (CINCO PAISES): FONTES DE INFORMAGAO PARA A INOVAGAO SEGUNDO O

agentes dosist . ldei 306a analise TAMANHO DE EMPRESAS
& Sdosistemanacionaldeinovaca 1 (Em porcentagens e quantidade de empregados)

das fontes de informagdo que usam no processo
de inovagdo. Neste contexto, podem-se distinguir 100 -

fundamentalmente trés tipos diferentes de 90 4

fontes: i) as internas, das préprias empresas; ii) as 80 1

externas, que correspondem aos fornecedores de 70

materiais ou matérias primas, os compradores eos 60 A

concorrentes, e iii) as existentes nas universidades 5 |

e centros de pesquisa e capacitagdo. No gréfico 40

1114 mostram-se as fonte de ideias para a inovagao 30 1

utilizadas pelas empresas de acordo com o seu

tamanho, o que deixa em evidéncia a escassa fg:‘ g I I I

1m}.)ortanc\1a‘ que as e~mpresas l.atlno—amerlcanas olinls 1 IB. i I I I 11| I I I I I l [

atribuem a informagdo proveniente dos centros olo]olo] tolololol+tlolololol +]lolololel+tlololols] +

de pesquisa e capacitagdo. Isto tem implicagGes Slal 18121 aS 138l alaldFelalal3F18]d|al2]%1S
R . _ . ~lo|lolo|as|~|o|lolols|=|d|o|lol8|-|v|olola|~|D|lo|lo|a

significativas para o tipo de inovagdo que se esta i&le 2igie el&le 21D iRl

desenvolvendo na regido. Como o gasto interno Argentina Brasil Chile Colbmbia Uruguai

das empresas nestes itens é reduzido e ha pouca

cooperagéo com 0s centros externos, as inovag(")es # Internas da empresa Externas a empresa B Centros de pesquisa e capacitagao

obtidas sdo, em geral, menores ou incrementais,
relacionadas com pequenas mudangas em
produtos e processos ji existentes.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Pesquisas Nacionais de Inovagio (Argentina:
1998-2001; Brasil: 2001-2003; Chile: 1998-2001; Colémbia; 2003-2004; México: 1999-2000; Uruguai: 2001-2003)
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Muitos tipos de inovagdo requerem a utilizagdo de recursos
complementares (incluindo conhecimento e informagdo) que
provém de fontes externas as préprias empresas. Contudo, para
que a transferéncia de ativos inovadores entre os diferentes
agentes integram o sistema seja factivel, se necessita um ambiente
que propicie e estimule a cooperacgdo (Fristch e Lucas, 2001). Na
dltima década foram abundantes os estudos sobre a importéncia
da cooperagdo ou do trabalho em rede (networking) para a inovagdo
(Knell e Srholec, 2005; Laursen e Salter, 2005; e Veugelers e Cassiman,
2005; entre muitos outros), nos quais se confirmou a inter-relagdo
que existe entre estes dois elementos. Portanto, a capacidade das
empresas para inovar se fortalece pelo estabelecimento de relagdes
com outras empresas e institui¢des, o que possibilita a transmissao
de conhecimentos acumulado nelas e permite reduzir custos e
riscos associados as atividades de inovagdo. Ainda que existam
muitos tipos de cooperagdo, segundo o agente com o qual esta se
implementa (que pode ser outra empresa, uma universidade ou um
organismo do governo) ou segundo o objeto da cooperagédo (como
conseguir uma inovagio incremental, radical, de produto, ou de
processo, entre outros), o que fica evidente é que, sem importar o
tipo, a cooperacdo sempre aparece como um fator determinante
positivo da inovagao.

= Nestesentido € interessante indagar em que medidaa cooperagao
afeta a probabilidade de que uma empresa seja inovadora, como
pode ser observado no quadro IIL1. Na coluna A mostra-se a
porcentagem do total das empresas que cooperam sdo a0 mesmo
tempo inovadoras; na coluna B, a porcentagem do total das
empresas que ndo cooperam e sdo inovadoras. Entdo, a comparagio
entre ambas, que se apresenta na terceira coluna como indice, revela
claramente que a porcentagem de empresas inovadoras é maior
entre as que mantém algum mecanismo de cooperagdo do que entre
as que ndo o fazem.

= Além disso, aparentemente as capacidades internas sdo
complementares a cooperagdo, ja que sem elas ndo ha estimulos
nem capacidade de beneficiar-se dos ativos de outros agentes. Em
tal sentido, pode-se esperar que as empresas com um nivel alto de
“capacidade de absor¢do” sejam capazes de estabelecer acordos com
outros agentes do sistema. O conceito de “capacidade de absorgdo”
(“absorptive capacity”), introduzido por Cohen e Levinthal (1990),
implica um determinado grau de habilidade para avaliar, assimilar

e Ui

COOPERAGAO E INOVAGAO

% empresas cooperam e inovam/
total que coopera

% empresas nao cooperam e indice
inovany total que nao coopera

() ® (AB)
Argentina® 68,0 29,8 2,28
Brasil 94,5 40,2 2,35
Uruguai® 55,8 16,3 3,41

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Pesquisas Nacionais

de Inovagao.

2 No caso das Pesquisas Nacionais de Inovagdo da Argentina e do Uruguai ndo se pergunta sobre a
intensidade da cooperagao. No caso do primeiro pals incluiram-se as empresas que responderam que
realizavam cooperagdo ativa, enquanto no caso uruguaio, cada vez que uma empresa declarava a
existéncia de cooperagao, esta era considerada importante.

Quadro HI2
BRASIL: EMPRESAS COOPERADORAS E NAO COOPERADORAS QUE REALIZAM
ATIVIDADES DE INOVAGAO

Cooperam Néo cooperam Indice
(A) ®) (AB)
Pesquisa e desenvolvimento interno 67,46 11,91 5,66
Pesquisa e desenvolvimento externo 24,94 1,91 13,07
Jransferéncia de conhecimento 30,40 5,06 6,01
Transferéncia de tecnologia 64,61 27,711 2,33
Treinamento 60,57 19,44 3,12
Comercializagao 38,72 7.27 532

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Pesquisa Nacional
de Inovagao Tecnoldgica, PINTEC 2005.

e utilizar o conhecimento externo, o que suporia que as atividades
de inovagdo das empresas e a cooperagdo estdo positivamente
associadas. Por meio do investimento em conhecimento as empresas
ndo somente incrementam a sua capacidade interna (tornando-as
mais atraentes para a cooperacdo), mas também que essa capacidade
lhes permite, a0 mesmo tempo, identificar agentes para a cooperagiao
e participar ativamente em novos projetos.

No quadro Ill2 se apresenta a relagio entre as empresas
inovadoras e o total das que cooperam e das que ndo cooperam no
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Brasil, o que mostra as diferengas em termos de esfor¢o de inovagéo
em cada grupo. Por exemplo, enquanto quase 25% das empresas que
cooperam realizam investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
s6 cerca de 2% das que ndo cooperam investem neste ativo. Em geral,
as empresas brasileiras que cooperam com outros agentes do sistema
sdo muito mais intensivas em atividades de inovagdo. Portanto, a
cooperagdo deve ser vista como um elemento complementar da
criacdo de conhecimento e de capacidades internas, e ndo como um
mecanismo alternativo.

« No caso das empresas latino-americanas, o seu comportamento
em matéria de empenho inovador se traduz em algumas debilidades

do processo de inovacéo. Este, por um lado, depende em forma muito
acentuada da compra de equipamentos ou insumos, com um reduzido
esfor¢o interno de adaptacdo e melhoria de tecnologia. Por outro lado,
os niveis de cooperagéo com outros agentes, ptiblicos e privados, como
fornecedores, concorrentes, universidades e centros de pesquisa sdo
muito baixos. A debilidade na cooperacdo é muito significativa, ja
que, segundo a evidéncia, as empresas que cooperam tém também
maiores probabilidades de inovar. Mais ainda, o baixo investimento
em pesquisa e desenvolvimento interno reduz as possibilidades de
cooperar, ji que estas dependem em parte da capacidade da empresa
para oferecer ativos tecnolégicos complementares.
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As debilidades antes mencionadas se refletem
em que as empresas latino-americanas tenham
mostrado uma reduzida capacidade para inserir-
se em atividades de inovagdo que impliquem
avangos importantes. Ainda que as taxas de
inovagdo tecnolégica ndo sejam muito inferiores
as dos paises desenvolvidos, é indubitdvel que
o tipo de resultados é diferente. De fato, nédo se
conseguiu avangar na introdugdo de produtos
que sejam realmente inovadores, seja no mercado
interno ou no internacional, como pode ser
apreciado no gréfico IIL.5.

Apesar de que gréfico considere valores de
anos diferentes (no caso dos paises europeus
os dados correspondem a 2000 e no dos latino-
americanos a 2003) e provenientes de pesquisas de
diferente tipo (as européias, como a brasileira, se
estruturam com base no Manual de Oslo, enquanto
a do Uruguai se baseia no Manual de Bogotd), as
implicagdes sdobastante claras. Na Ibero-América,
as vendas de produtos novos sdo principalmente
de produtos inéditos para a empresa, mas nio
para o mercado. Entretanto, a situagdo dentro
do conjunto ibero-americano parece diferir entre
paises; por exemplo, enquanto a Espanha mostra
um comportamento similar ao da Italia, com uma
porcentagem de vendas de produtos novos de
aproximadamente 35% das totais, nos casos do
Brasil e de Portugal essa proporgdo se reduz a 20%
e, no do Uruguai, a menos de 10%.
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« Como mencionado anteriormente, a estrutura produtiva também
é um elemento fundamental para entender também a dindmica do
gasto dos paises em pesquisa e desenvolvimento. No grafico IIL6
mostra-se a estrita correlagdo entre os setores classificados como
intensivos em tecnologia ou conhecimento e o investimento em
pesquisa e desenvolvimento.

= Dessa perspectiva, se distinguem claramente quatro grupos
de paises: i) o integrado por aqueles com uma baixa porcentagem
de setores intensivos em conhecimento e um reduzido nivel de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, no qual figura um
amplo niimero de paises da regido: Argentina, Chile, Colémbia,
Estado Plurinacional da Bolivia, Peru e Uruguai; ii) os paises
com porcentagens de setores tecnoldgicos e gasto em pesquisa e
desenvolvimento mais elevados, como Espanha, México e Brasil;
iif) um grupo ao que pertence a maioria dos paises desenvolvidos
(Noruega, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Franga e Canada, entre
outros), caracterizado por magnitudes de investimento em pesquisa
e desenvolvimento da ordem de 1,5% a 2% do PIB e uma estrutura
mais diversificada, e iv) os paises com altos gastos em pesquisa e
desenvolvimento e muito diversificados (Estados Unidos, Israel,
Japdo, Repiiblica da Coreia, Suécia, Cingapura, e outros).

» Na regido ibero-americana, a Espanha e o Brasil sdo paises
que contam com um considerdvel setor industrial baseado
em conhecimento, enquanto a maior parte das economias do
conjunto concentra suas atividades manufatureiras em setores nio
intensivos em tecnologia ou pouco demandantes de conhecimento,
privilegiando atividades com alta densidade de recursos naturais,
como no caso dos paises sul-americanos, ou que requerem méao de
obra pouco qualificada, como no da maioria dos paises da América
Central. Por outro lado, a respeito de muitos desses iltimos e do
México cabe destacar que inclusive se supervaloriza a participagéo
relativa do setor intensivo em tecnologia na estrutura industrial
devido a que grande parte da indtistria se baseia em atividades de
montagem, que nao geram muito valor agregado nem encadeamentos
produtivos (CEPAL, 2010).

» Do mesmo modo, uma estrutura produtiva altamente
concentrada em alguns setores especificos, como ocorre em
muitos paises da regido ibero-americana, determina uma limitada
capacidade de demanda de pesquisa aplicada, o que obviamente
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® Os setores consideram-se como intensivos em tecnologia sao 0s seguintes: produtos fabricados de
metal, maquinaria, maguinaria elétrica, equipamento de transporte, equipamento técnico e profissional.

tem fortes implicagdes do ponto de vista das possibilidades de
vinculagao entre empresas e universidades.

»  Como corolario pode-se conceber que, extrapolando as politicas e
instrumentos que sejam desenhados e implementados para facilitar
a relagdo entre empresa e universidade como mecanismo facilitador
da transferéncia de conhecimento e da inovagio, é indispensavel
considerar o tipo de estrutura produtiva, assim como a importancia
de avangar na configuragio de economias mais diversificadas e
tecnologicamente mais avangadas. Em consequéncia, é importante
que qualquer politica cientifico-tecnoldgica ou de inovagio que se
tente impulsionar esteja acompanhada de ag¢des de outro tipo que
apoiem o desenvolvimento de determinados setores, como a politica
industrial, por exemplo.



Espagos Ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnoldgico

Outro aspecto relevante do ponto de vista de uma estratégia de
desenvolvimento baseada na inovagdo é que existem importantes
diferengas intersetoriais quanto a intensidade da inovagdo. Nem
todos os setores demandam igual esfor¢o em matéria de pesquisa
e desenvolvimento. Portanto, as possibilidades de cooperagdo ou
de interagdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento entre o
setor produtivo e o setor académico ou os centro de pesquisa, estdo
fortemente condicionadas pelas caracteristicas do setor produtivo.

O surgimento dos novos paradigmas neste ambito apresenta
uma série de desafios referidos ao desenho de mecanismos e
instrumentos adequados que impulsionem a realizagdo de projetos
conjuntos de pesquisa e desenvolvimento entre as empresas, centros

de pesquisa e universidades, que também facilitem a transferéncia
de conhecimentos. Isto se torna 6bvio ao comparar os setores que
mais investem em pesquisa e desenvolvimento com as suas vendas
liquidas. No gréfico II,7, que mostra esta proporgdo no caso das
empresas mais inovadoras domundo, pode-se apreciar que os setores
que mais investem em atividades de pesquisa e desenvolvimento
sdo os setores de biotecnologia e os vinculados com as tecnologias
de informagédo e das comunicagdes (TIC).

= Isto abre um debate sobre a relevincia da relacdo entre
universidade e empresa como mecanismo fundamental para gerar
novo conhecimento e facilitar a inovagao. Em um mundo que avanga
em diregdo ao estabelecimento de novos paradigmas tecnolégicos
e no qual as atividades de pesquisa e desenvolvimento adquirem
importancia crescente, a andlise e a melhor compreensdo desta
relagdo sdo essenciais e ineludiveis.

GASTO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE DAS 2.000 EMPRESAS MAIS INOVADORAS DO MUNDO, 2008*

(Em porcentagens das vendas liquidas)
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» Também, de acordo com dados do Escritério de Patentes Europeu,
tanto na drea de biotecnologia quanto nas de nanotecnologia e
das TIC, observa-se um intenso uso dos mecanismos de protegio
da propriedade intelectual, em particular do patenteamento,
para resguardar a propriedade do conhecimento. De acordo com
o grafico 1118, entre os anos 1990 e 2005 o niimero de patentes no
Escritério de Patentes Europeu relacionadas com TIC, biotecnologia
e nanotecnologia aumentou em um ritmo superior ao dos demais,
dado que nestas trés dreas mais que duplicou, ao passar de 22.700
a 46.500, enquanto nas demais dreas o ntimero de patentes se
multiplicou por 1,6.

» Em consequéncia, o papel da protecio da propriedade industrial
aparece como um elemento-chave quanto a factibilidade da
cooperacdo entre empresas e universidades ou centros de pesquisas.
Somente a partir de uma clara especificagio da distribuicdo dos
possiveis ganhos gerados com base no novo conhecimento serd
possivel estabelecer mecanismos que facilitem esta relagdo e a
cooperagao no marco dos novos paradigmas.

Coradiva 1S

REGISTRO DE PATENTES MUNDIAL NO ESCRITORIO DE PATENTES EUROPEU, 1990-2005
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Elementos de convergéncia e divergéncia na rela¢ao entre universidade e empresa

« A construgdo de capacidades cientifico-tecnoldgicas e a
circulagdo do conhecimento em apoio a inovagdo é um processo
de longo prazo, que supdem experiéncias de tentativa e erro e de
grande incerteza para as institui¢des e outros atores envolvidos.
Em uma sociedade cada vez mais complexa e interconectada, a
colaboracao multidisciplinar é um espago fundamental para abordar
o0s descobrimentos e ingressar em novas areas do conhecimento.

= No marco das inter-rela¢gdes que compdem um sistema nacional
de inovacdo, as universidades e as empresas sdo atores-chave por
sua capacidade de transmitir e criar conhecimento, assim como
de mobilizar recursos para enfrentar problemas crescentemente
complexos. A relagio entre estes dois atores também acaba sendo
complexa, devido a natureza de ambos, seus papéis na economiaena
sociedade, e a trama institucional que necessitam para interatuar.

= Existem diversos fatores que podem facilitar a criagdo e o
fortalecimento da inter-relagdo entre as universidades e as empresas
(elementos de convergéncia) e outros que, pelo contrdrio, podem
dificultar ou obstruir a mencionada vinculagdo (elementos de
divergéncia), os quais podem ser resumidos nos seguintes termos:

¢ Elementos de convergéncia: as universidades e as empresas
sdo atores fundamentais nos processos de inovagdo e ambos
possuem habilidades e capacidades cientificas e tecnologicas
fundamentais para a geragdo de conhecimentos, que muitas
vezes sdo complementares. O conhecimento gerado em
um setor costuma ser distinto e, portanto, complementar,
em relagdo ao que se desenvolve nas institui¢des do outro
setor. De igual forma, para empreender a¢des tendentes
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tanto as
universidades quanto as empresas requerem recursos
financeiros, infraestrutura e capital humano, com os que
muitas vezes ndo contam ou cujos custos associados ndo
podem enfrentar. Em geral, os projetos de pesquisa e
desenvolvimento sdo atividades de muito longo prazo e
com resultados incertos e envolvem grandes quantidades de
dinheiro. Porisso, o interesse em avangar no desenvolvimento
de projetos deste tipo, para os quais, em geral, nem as

universidades nem as empresas dispdem dos recursos
necessarios (financeiros ou humanos), pode agir como um
estimulo para a vinculagdo entre ambos setores.

* Elementos de divergéncia: apesar de compartilhar a
particularidade de desenvolver e utilizar capacidades
para a geracio de conhecimento cientifico-tecnolégico,
a universidade e a empresa executam esta tarefa com
competéncias, finalidades e critérios muito diferentes e as
vezes dificilmente concilidveis. Em geral, as universidades
dedicam-se a formulacdo e a geragdo de conhecimento em
ciéncia e tecnologia através da pesquisa basica, instaurando
uma sinergia virtuosa entre estas fungdes e financiando-se
principalmente com fundos ptblicos. A finalidade e o uso dos
resultados deste tipo de pesquisa sdo tipicamente académicos,
0 que incentiva a sua difusdo na comunidade cientifica para
uma avaliagdo “entre pares” e para o desenvolvimento
de pesquisas posteriores. Ao contrdrio, as empresas que
necessitam levar adiante processos de inovagido para o
aumento de sua produtividade e competitividade, sobretudo
nos setores dindmicos, atuam motivadas por outros interesses.
Na maioria das vezes, é o mercado o principal mecanismo de
incentivoa introducao de inovagdes originadas nos resultados
da pesquisa aplicada, e os principais critérios para a avaliagdo
das inovagdes é a apropriabilidade e a rentabilidade delas.

u Portanto, a criagdo de vinculos entre universidades e
empresas deve desenvolver-se segundo a nogéo de especializagdo
complementar: gerar e fortalecer os fatores de convergéncia entre
elas, ou seja, suas respectivas capacidades cientificas e tecnoldgicas
e, a0 mesmo tempo, reduzir os elementos de divergéncia, sem que
isto implique eliminar as especificidades, objetivos e missdes de
cada uma. A seguir, sdo detalhadas as fung¢des e competéncias das
universidades e das empresas, num esquema que permite visualizar
os elementos de divergéncia, o que é fundamental considerar na
hora de avaliar e desenhar mecanismos ou instrumentos tendentes
a fortalecer os vinculos de cooperagdo entre ambas institui¢des (veja
o quadro IV. 1).



Quadro V.1
FUNGOES E COMPETENCIAS DAS UNIVERSIDADES E EMPRESAS

Fung¢oes primérias

A relagdo entre universidades e empresas: determinantes, espagos e canais de vinculagdo

Universidades

Formar capital hurnano
Realizar pesquisa

Empresas

Gerar lucros
Manter-se no mercado

Motivagdes na geragdo do conhecimento

Motivagdes académicas
Testar o paradigma cientifico e desenvolva-lo

Manter e expandir suas vanlagens competitivas gragas ao
desenvolvimento de novos produtos ou processos

Uso dos resultados

Difuso na sociedade e na comunidade cientifica (mediante
semindrios e artigos de revistas, entre outros)

Inovagao

Apropriabilidade e protegao (mediante mecanismos de
proteg&o da propriedade intelectual: patentes, segredo
industrial, entre outros)

Critérios de avaliagdo dos resultados

Avaliagao pelos pares (peer review)
e pela comunidade cientifica

Aplicabilidade, inovag&o
Rentabilidade

Tipo de coordenagao interna

Flexivel

Hierarquica

Recursos financeiros para atividades de pesquisa e desenvolvimento

Em maioria, publicos

Em maioria, privados

Fonte: Comissé@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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i Razoes e motivacoes para a vinculacao

» Asdiferengasentreuniversidadeeempresa se expressam também
nas diversas finalidades que as motivam a empreender vinculos
entre si. As principais razdes que incentivam as universidades
a estabelecer uma relagio com as empresas se associam com as
missdes tradicionais das instituigdes de educagio superior, isto é,
a formacdo e a pesquisa (veja o quadro IV. 2). De fato, a vinculagdo
com os atores do setor produtivo pode representar uma maneira de
obter melhorias na qualidade da pesquisa e do ensino, pois permite
as universidades outorgar aplicagdo pratica as suas pesquisas e
manter-se a par dos mais recentes avangos tecnolégicos, seja através
do acesso a tecnologias produtivas, estudos de casos complexos ou
aplicagoes tecnolégicas que as vezes somente se pode conseguir
nas empresas. Este tipo de vinculagdo estabelece as bases para
o fortalecimento e o posterior desenvolvimento das capacidades
cientifico-tecnolégicas das universidades e dos centros de pesquisa,
ao mesmo tempo em que permite cobrir as demandas intelectuais
dos pesquisadores, ja que lhes brinda um contato mais real e direto
com problemas tecnoldgicos, que podem inclusive funcionar como
fonte de inspiragdo e estimulo para enfrentar novos desafios e
abordar novas areas da pesquisa cientifica e aplicada.

= Existe uma motivagdo ulterior, de carater mais pratico, para o
desenvolvimento de inter-relagdes entre universidades e empresas,
associada ao surgimento da terceira missdo da universidade e que
se relaciona com as atividades de comercializa¢do dos resultados
da pesquisa cientifico-tecnolégica. A progressiva redugdo do
financiamento publico dirigido as universidades e aos centros
de pesquisa nas tltimas décadas fez com que as universidades
diversificassem suas fontes de recursos para financiar a melhoria
de sua infraestrutura, o aperfeicoamento de seu pessoal e o apoio as
atividades de pesquisa. Simultaneamente, isto representa uma fonte
alternativa para complementar a renda pessoal dos pesquisadores.

» Pelo lado das empresas, as motivagdes para desenvolver uma
relagdo com uma universidade ou um centro de pesquisa (que se
resumem no quadro IV. 2) respondem principalmente a critérios
préticos e de conveniéncia econémica. Em primeiro lugar, muitas
empresas se relacionam com as universidades ou centros de
pesquisa com objetivos especificos e de curto prazo, para solucionar
determinados problemas de produgdo ou reduzir custos de
monitoramento ou de desenvolvimento cientifico. Além disso, estas
relagdes podem contribuir para superar a deficiéncia tecnolégica do
setor privado em termos de infraestrutura para a pesquisa em ciéncia

e tecnologia; de fato, mediante o uso de capacidades externas —como
equipamentos e capital humano qualificado das universidades— as
empresas podem reduzir os recursos, o espaco e os custos associados
a realizagdo de atividades internas de laboratério e de pesquisa e
desenvolvimento.

» Por outro lado, na economia do conhecimento, as capacidades
em ciéncia e tecnologia em muitas atividades produtivas sdo cada
vez mais relevantes para obter avangos tecnolégicos e para manter
a competitividade, num contexto em que as mudangas tecnolégicas
ocorrem de maneira vertiginosa. Isto é valido, sobretudo para aquelas
empresas que operam nos setores tecnologicamente mais dindmicos,
como os das tecnologias de informagdo e das comunicagbes, a
nanotecnologia ou a biotecnologia, onde a dotagdo de capacidades
cientificas e tecnolégicas representa, sem divida, uma vantagem
competitiva fundamental para garantir a rentabilidade de longo
prazo. Por esta razdo, as empresas que aspiram a desenvolver uma
estratégia de competitividade dirigida a obtengdo e incorporagio
de conhecimento cientifico para converterem-se em empresas
inovadoras, necessitam ndo somente incorporar o conhecimento
existente, como também gerd-lo, o que requer um esfor¢o ainda
maior para desenvolver e fortalecer as suas capacidades cientifico-
tecnolégicas internas. Isto, por sua vez, implica que as empresas
inovadoras necessitam cada vez mais ter acesso ao conhecimento
e aos recursos produzidos pelas universidades e centros de
pesquisa. Neste sentido, a0 manter um comportamento proativo
e ao desenvolver vinculos fortes com o mundo da ciéncia e da
tecnologia responde a exigéncia de fortalecer potenciais vantagens
competitivas, que sejam sélidas e de longo prazo.

Quadro IV.2
RAZOES PARA INICIAR UMA INTER-RELAGAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA

Universidade Empresa

* Fortalecer a formagao dos recursos
humanos

* Solucionar problemas especificos

* Atualizar as capacidades cientifico-
tecnologicas

¢ Dispor de uma alternativa econdémica para as atividades
internas de pesquisa e desenvolvimento (outsourcing)

» Difundir e aplicar em forma préatica
0os resultados da pesquisa de base

» Desenvolver capacidades cientifico-tecnoldgicas

* Ter acesso a uma fonte de

* Desenvolver uma estratégia inovadora de longo
financiamento alternativa

prazo para manutengéo e ampliagao e a melhora da
competitividade

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).




A relagéo entre universidades e empresas: determinantes, espagos e canais de vinculagao

llEN Canais e tipos de inter-relacao

» As formas, a intensidade e os canais de interacdo entre as
universidades e as empresas sdo diversos e varidveis, e dependem
em grande medida da institucionalidade de cada pafs. O uso dos
diversos canais de transferéncia de conhecimento, em particular,
apresenta peculiaridades que dependem de muiltiplos fatores, entre
0s quais se destacam: i) a especificidade de cada setor produtivo; ii)
as regides de localizagdo; iii) as trajetérias das disciplinas envolvidas;
iv) a duragdo dos contratos; e v) a flexibilidade organizacional
da universidade (faculdade, grupo de pesquisa ou escritério de
transferéncia tecnoldgica) para resolver os acordos, considerar os
incentivos e canalizar resultados em dire¢do a fontes alternativas
para a pesquisa.

» Neste sentido, a natureza da colaboragdo empreendida pode
facilitar a construgdo de um capital social para as diferentes dreas
do conhecimento e tipos de organizag¢bes, baseado na confianga, na

Quadro 1V.3

intera¢do ena acumulagdo de aprendizagens para o desenvolvimento
da inovagéo.

s No Quadro IV. 3 apresenta-se uma classificagio dos canais
de intera¢do entre universidade e empresa mais utilizados e
se assinalam os principais beneficios de cada um. Entre eles,
identificam-se: os fluxos de recursos humanos (por exemplo, os
estagios dos estudantes nas empresas ou a contratagdo de novos
profissionais), as redes informais entre profissionais, as atividades de
difusdo do conhecimento (conferéncias, elabora¢do de publica¢des),
os projetos especificos, os servicos de assessoria e apoio tecnolégico
(assisténcia técnica, equipamento técnico), o licenciamento de
tecnologia (patentes, escritérios de transferéncia de tecnologias
das universidades) e a criacio de centros mistos ou empresas de
base tecnolégica (empresas universitdrias, spin-off, atores hibridos
formados por empresas e universidades).

INTERACAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA: TIPOS, CANAIS E CARACTERISTICAS GERAIS

Tipo de inter-relagio Canais

Fluxos de recursos humanos Estagios, formagao de estudantes nas empresas,

contratagéo de formandos

Principais beneficios

Formag&o de recursos humanos
Acesso das empresas a recursos humanos qualificados que permitern gerar vantagens competitivas

Contatos informais entre profissionais Redes profissionais, intercambio de informagdes

Formagao de recursos humanos
Acesso das empresas a recursos humanos qualificados que permitem gerar vantagens competitivas
Difus&o do conhecimento cientifico-tecnologico

Atividades de divulgagéo e difuséo do
conhecimento

Eventos, seminérios, conferéncias, publicagdes,
publicagdes conjuntas

Difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico
Intercdmbio de informagao e expressao de objetivos de pesquisa, métodos e resultados

Servigos de assessoria, assisténcia técnica,
caonsultorias, uso de equipamentos

Servigos

Diversificagao das fontes de financiamento para as universidades

Desenvolvimento e atualizagao de capacidades aplicadas em ciéncia e tecnologia (uso de equipamento} dos
pesquisadores e das empresas

Solugao de probleras especificos das empresas

Cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento,
contratos de pesquisa, intercambio de
pesquisadores, redes formais de trabalho,
parques cientificos e tecnoldgicos

Projetos conjuntos

Diversificag8o das fontes de financiamento para as universidades

Desenvolvimento e atualizagio de capacidades aplicadas em ciéncia e tecnologia (uso de equipamento) dos
pesquisadores e das empresas

Estabelecimento de objetivos e metodologias em comum para a pesquisa cientifica e sua aplicagéo
Coordenagéo entre a demanda especializada das empresas e a formagao universitaria

Licenciamento Patentes, escritérios de lransferéncia tecnoldgica (ETT)

Diversificagéo das fontes de financiamento para as universidades

Desenvolvimento e atualizagao de capacidades aplicadas em ciéncia e tecnologia (uso de equipamento) dos
pesquisadores

Coordenagao entre a demanda especializada das empresas e a formag&o universitaria
Geragao de impactos econdmicos visiveis, imediatos e quantitativamente avalidveis
Obtengao de beneficios econdmicos baseados na inovagéo para as empresas

Spin-off, atores hibridos formados pela empresa
e a universidade

Empresas de base tecnoldgica

Incentivos para que as universidades se apropriem dos beneficios das inovagoes

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).




Espagos Ibera-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o desenvolvimento tecnoldgico

Complexidade dos canais de vinculacao

= Os canais de inter-relagdo entre universidade e empresa podem
ser ordenados segundo o nivel de complexidade dos tipos de inter-
relagdo possiveis entre elas. O nivel de complexidade resulta da
combinacdo de varios fatores que representam as dimensées da
complexidade. Entre elas podem-se incluir a diregao da relagdo, o
nivel de formalidade, o horizonte temporal e o tipo de conhecimento
transferido; podendo-se agregar, além disso, o nimero de atores
envolvidos e a institucionalidade (veja o diagrama IV. 1).

= A complexidade expressa a intensidade da relagio entre
universidades e empresas: quanto mais complexa é a forma de inter-
relagdo, mais fechados e fortes sdo os vinculos e mais sofisticada a sua
gestao. Entre os tipos de inter-relagio que se apresentam no quadro
IV. 3 é possivel reconhecer pelo menos trés niveis de complexidade
{veja o diagrama IV.2):

¢ Canaisescassamente complexos (e por isso, tradicionais e mais
utilizados): é o caso do fluxo de recursos humanos, das redes
informais ou das atividades de difusdo do conhecimento,
que se baseilam em transferéncia de recursos humanos;
caracterizam-se por sua tendéncia a ser unidirecionais, seu
cardter altamente informal e de curto prazo e por referir-se a
um conhecimento geralmente técito.

¢ Canais medianamente complexos: é o caso dos servigos e
dos projetos especificos, que incluem atividades conjuntas de
pesquisa; podem ser bidirecionais e implicar a transferéncia
de conhecimento codificado e, portanto, necessitam de uma
estrutura mais formal.

¢ Canais altamente complexos (mais modernos e utilizados
preponderantemente nos paises desenvolvidos): é o caso das
inter-relages que implicam o licenciamento ou a formagio
de empresas de base tecnoldgica; sua complexidade deriva
sobretudo da necessidade de uma infraestrutura formal
que garanta a participagdo de ambas partes na alocagdo dos
beneficios econdmicos derivados da pesquisa, permitindo ao
mesmo tempo o uso cientifico e com finalidades académicas
dos resultados obtidos.

Diagrama V. 1
DIMENSOES DA COMPLEXIDADE DOS CANAIS DE VINCULAGAO ENTRE UNIVERSIDADE
E EMPRESA

DIREGAO " 'FORMALIDADE ~ -

Unidirecional - Bidirecional

... Baixa = Alta

Dimensodes da
complexidade

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Diagrama 1V.2
N{VEIS DE COMPLEXIDADE DOS CANAIS DE VINCULAGAO ENTRE UNIVERSIDADES E
EMPRESAS

Altamente complexos: inter-relagées que
implicam licenciamento ou a formagao de
empresas de base tecnologica

Medianamente complexos: servigos e projetos especificos
que incluem atividades conjuntas de pesquisa, que
implicam transferéncia de conhecimentos e podem ser

bidirecionais, com algum grau de formalidade

Pouco complexos: fluxo de recursos humanos, redes informais
ou atividades de difusdo do conhecimento

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).




»  Além disso, os canais de inter-relagdo entre universidades e
empresas podem ser do tipo “de baixo para cima” (bottormn-up) ou
“de cima para baixo” (top down): o primeiro é mais espontineo e
corresponde ao caso em que atores que necessitam o conhecimento
para solucionar problemas técnicos ou desenvolver inovagdes se
encontram, por iniciativa prépria, com atores que podem prover
esse conhecimento; o segundo (top-down) concretiza-se por meio de
mecanismos institucionais formais e legais (programas, projetos)
que propdem iniciativas para o fortalecimento das relagdes entre
universidades e empresas.

= Osexemplos reais de vinculagdo entre universidades e empresas
raramente podem ser associados a um tinico tipo de inter-relagdo.
E comum que as relagdes apresentem-se como casos mistos, onde

A relagdo entre universidades e empresas: determinantes, espagos e canais de vinculagéo

coexistem simultaneamente elementos e caracteristicas de dois ou
mais tipos de inter-relacéo, por exemplo, quando o fluxo de recursos
humanos qualificados esta associado & realizagdo de publicagdes ou
eventos, ou quando a venda de servigos de ciéncia e tecnologia se
relaciona também com o desenvolvimento de projetos especificos
para a empresa. Além disso, ao analisar as experiéncias particulares
de alguns setores, observa-se que a vinculagdo entre universidades
e empresas, em um primeiro momento, pode ser caracterizada ndo
somente pelos diferentes tipos de inter-relagdo como também por
canais menos complexos (como as redes informais), que podem
representar o estagio prévio a relagbes mais articuladas e sofisticadas,
que serdo desenvolvidas num segundo momento (como a obtengio
de patentes, a criagdo de parques tecnoldgicos, ou de spin-offs).
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Canais de baixa com'p'IeXidade

a) Fluxos de recursos humanos

= Ofluxo de recursos humanos é um dos principais canais de inter-
relagdo entre a universidade e a empresa. Trata-se de uma forma de
vinculagdo simples, em que predominam as rela¢des informais, em
sua maioria de cardter mais unidirecional e na qual as universidades
ou centros de pesquisa transferem recursos humanos qualificados as
empresas. O conhecimento que se transfere é geralmente tacito e ndo
codificado, e se expressa em capacidades e habilidades incorporadas
nas pessoas.

» As atividades que se realizam por meio deste canal estdo
relacionadas sobretudo com o desenvolvimento de recursos
humanos. Para as universidades, tais atividades contribuem
para complementar uma de suas principais fung¢des, a formagao
de profissionais; para as empresas, essas atividades significam
beneficiar-se do contato com profissionais qualificados, o que lhes
permitem gerar vantagens competitivas baseadas no conhecimento
incorporado no capital humano.

a O fato de que o fluxo da relagdo seja unilateral, da universidade
em direcdo a empresa, implica o risco de que se apresentem

Intel e as universidades na Costa Rica: experiéncia de
alinhamento entre a ofcrta formativa ¢ as exigéncias da
indastria

Um exemplo de uma possivel alianga estratégica entre empresa
e universidade em matéria de formagio de recursos humanos
¢ o caso da Intel com universidades costarriquenhas (o
Instituto Tecnolégico da Costa Rica e a Universidade da Costa
Rica). Mediante esta relagao, conseguiu-se fortalecer algumas
carreiras de engenharia (elétrica, eletrénica, mecénica, de
materiais, fisica e computagao) e abrir novas especializagdes,
além de fazer atualizagdes curriculares que vinculam de
maneira ativa e mais complexa as universidades com a empresa

de semicondutores.

Quadro V.4
FLUXOS DE RECURSOS HUMANOS

Diregdo Unidirecional: da universidade as empresas
Tipo de conhecimento Tacito, incorporado nas pessoas
Formalidade Baixa

Prazo Curto

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

problemas de incongruéncia entre os conhecimentos que as
universidades geram e 0s que as empresas requerem. Se as
empresas interagem de maneira passiva frente as universidades,
exclusivamente por meio da contratagdo de novos profissionais,
isso pode levar a uma falta de alinhamento entre a oferta de
destas e a demanda daquelas. Neste sentido, € importante destacar
a relevincia de que este canal esteja aberto também a um fluxo
de médo dupla, que permita as universidades adaptarem-se as
necessidades de seu entorno produtivo

A industria do cinema no México

Quando o fluxo de recursos humanos concretiza-se em inter-
relagdes frageis, a capacidade de inovar pode ver-se afetada,
como acusa a inddstria cinematografica no México. Assim,
esta industria sugere que ndo hé alinhamento entre os seus
requerimentos e os conhecimentos que as universidades
transmitem, o que mostra a necessidade de melhorar a
coordenagdo para que a academia qualifique recursos humanos
nas novas tecnologias do cinema: som digital, edi¢do, imagem
3D e digitalizagéo, entre outras.




b} Contatos informais

= Um segundo canal de inter-relagdo ndo muito complexo entre
universidades e empresas sdo os contatos informais. Junto com
a formagdo de profissionais, a pesquisa cientifica representa a
segunda missdo tradicional das universidades. Estes dois objetivos
permitiram formar uma massa critica de profissionais que se
desenvolvem no dmbito universitario e contribuem para a sociedade
em geral, promovendo vinculos entre eles e sinergias com diversos
atores do sistema nacional de inovacao.

s Este tipo de vinculo baseia-se em rela¢des de carater pessoal e
quase sempre informal. De fato, neste tipo de relagdo nao s6 o nivel
de formalidade é baixo, também é comum que se desenvolvam
segundo modalidades “de baixo para cima” ou espontaneas, onde
os atores que necessitam desenvolver inovagdes (as empresas) se
encontram por iniciativa prépria com atores que podem facilitar
esse conhecimento (as universidades ou centros de pesquisa).

= Por exemplo, as redes informais de trabalho (networking), como a
criagdo de contatos informais entre profissionais, implicam relagdes
bidirecionais entre a universidade e as empresas, que se baseiam
no intercimbio informal de conhecimentos, compartilhando a
informagdo que ambos atores buscam no outro. Nestas redes, o
fluxo de conhecimento é ticito e escassamente codificado e fica
incorporado nas pessoas, 0 que permite compartilhar conhecimentos
numa relagdo que, contudo, néo chega a formalizar-se em projetos
de pesquisa e desenvolvimento de longo prazo.

A relagao entre universidades e empresas: determinantes, espagos € canais de vinculagao

Quadro IV.5
CONTATOS E REDES INFORMAIS ENTRE PROFISSIONAIS

Diregéo Bidirecional: ambas as partes provém conhecimento
Tipo de conhecimento Tacito, incorporado nas pessoas

Formalidade Baixa

Prazo Curto

Fonte: Comiss&o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

= As empresas costumam utilizar e valorizar positivamente estas
redes informais de profissionais. Além de facilitar o contato com
recursos humanos qualificados, estes canais servem para obter
informacdo sobre tendéncias de pesquisa e desenvolvimento e
acesso ao conhecimento cientifico-tecnolégico que os profissionais
desenvolvem nas universidades. Pelo lado das universidades, estas
redes representam uma maneira de fazer circular os avangos de
pesquisas e de apresenté-los para avaliacdo por parte de profissionais
que sao usuarios das aplica¢des destes conhecimentos. Neste sentido,
asredesinformaise profissionais podemrepresentar umamaneira de
comegar a articular a oferta de conhecimento cientifico-tecnolégico
incorporado na experiéncia dos profissionais com os requerimentos
das empresas, constituindo bons canais para identificar projetos de
colaboragdo ou futuras investigagées cientificas conjuntas.

e Gomes, 2002).

A importancia das relagoes pessoais na colaboragao entre Eaton Trucks Corporation ¢ Unicamp (Brasil)

A bem-sucedida colaboragio desenvolvida nos anos noventa entre a Eaton Trucks Corporation (anteriormente Equipamentos Clark S.A.),
empresa do ramo de autopegas (em particular, de produgdo de transmissores), e a Faculdade de Engenharia Mecédnica da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) foi o resultado de uma interagdo entre ambas institui¢des, instaurada em meados dos anos oitenta,
mediante relagdes de carater pessoal e informal: a empresa habitualmente contratava engenheiros formados pela Unicamp, e o diretor
e presidente da empresa também havia sido professor da Faculdade de Engenharia Mecé4nica dessa universidade. Estas rela¢des de
caréter pessoal facilitaram a aproximagao entre ambas entidades que culminou com a realizagdo de um projeto conjunto de pesquisa e
desenvolvimento que resultou em beneficios para ambas partes. Para a empresa, significou a vantagem de desenvolver novas tecnologias
de medigdo e de aquisigdo de dados de controle e de criar um produto original (a transmissdo automaética), assim como de formar a
sua equipe técnica com conhecimentos especializados (know-how). A universidade, o projeto possibilitou 0 avango em pesquisa sobre o
tema, a obtengdo de titulos de doutorado e mestrado, publicagdes e também a apresentagdo de trabalhos em eventos da drea (Dagnino
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¢} Atividades de divulgacao e difusdo do conhecimenio

n Umterceiro canal deinter-relagdo entre universidades e empresas
¢ o relativo a divulgagao e difusdo da ciéncia e do conhecimento. As
universidades tém mantido entre suas tarefas tradicionais a difusdo
do conhecimento e dos resultados da investigagdo como parte
essencial de sua missdo de ensino. Neste sentido, os esfor¢os para
difundir o conhecimento na sociedade sdo crescentes, abarcando
novos publicos como, por exemplo, as empresas que podem estar
interessadas em ter acesso a este conhecimento.

= Este canal de vinculagdo entre a universidade e a empresa
¢é constituido pelas atividades de geracdo e transferéncia de
conhecimento cientifico-tecnolégico, como a realizagdo de
semindrios, conferéncias e publica¢gdes conjuntas, e em particular
pelas atividades que tém como finalidade a difusdo de informacgGes
e dos resultados de pesquisas e o intercdmbio com outros atores. Na
maioria dos casos trata-se de fluxos estabelecidos unilateralmente
(dasuniversidadesa sociedade em geral), cujos contetidos costumam
ser determinados pelas proprias universidades e comunidades
académicas. Contudo, as publica¢des e o0s eventos realizados em
colaboragdo podem também implicar certos niveis de transferéncia
de conhecimentos em forma bidirecional, em que as empresas, por
sua vez, contribuem com conhecimentos cientifico-tecnolégicos.
O conhecimento transferido costuma ser codificado, mesmo que
ainda caracterizado por um elevado nivel de incerteza e um baixo
nivel de aplicabilidade (e de apropriagdo dos eventuais beneficios
econdmicos derivados dessa aplica¢do).

n O nivel de formalidade pode variar segundo o tipo de atividade,
mas,emgeral, estetipodeinter-relagdonaonecessitadeumaestrutura
formal particularmente sofisticada, razio pela qual apresenta um
grau de formalidade entre médio e baixo. Este tipo de vinculagdo
pode surgir tanto de modo espontaneo (bottom-up) por iniciativa dos
atores, como também pode ser o resultado da intervengao de atores
institucionais (top-down). Entretanto, as atividades consideradas
neste &mbito articulam-se num horizonte temporal de curto prazo,
associado a realizagdo de um evento ou a outras circunstdncias

Quadro V.o
ATIVIDADES DE DIVULGAGAO E DIFUSAO DO CONHECIMENTO

Diregéo Bidirecional: da universidade a sociedade

Tipo de conhecimento Codificado e oficial
Formalidade Média a baixa

Prazo Curto

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

especificas, o que normalmente inibe o desenvolvimento de uma
relagdo mais estavel.

= As motivagdes das universidades para estabelecer este tipo
de vinculagdo respondem a exigéncias de natureza académica e
cientifica, dado que facilitam a circulagdo dos resultados de suas
atividades cientifico-tecnol6gicas e a avaliagdo por pares cientistas.
Por meio deste tipo de inter-relagio, as empresas podem ter
acesso a esses resultados e intercambiar com os profissionais das
universidades informagio sobre os objetivos e métodos de pesquisa
que caracterizam o trabalho de ambos atores.

= Como forma de transferéncia de conhecimento e intercimbio
de informagao, este canal ndo costuma ser o mais adequado para
gerar interagdes pessoais entre pesquisadores e empresdrios que
possam dar origem a atividades de pesquisa formais ou em
desenvolvimento de atividades de geracdo de conhecimento ou
de inovagdo. No entanto, devido ao fato de que o conhecimento
geralmente flui de modo unidirecional (da universidade as
empresas), as conferéncias, congressos e publicacdes oferecem a
ocasido para que se produzam espagos de encontro e colaboragdo
onde os conhecimentos de ambos atores podem convergir,
mediante o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias, o que
facilita a identificagdo de novas areas de pesquisa e de tendéncias
recentes em pesquisa e desenvolvimento, a realiza¢do de acordos de
pesquisa conjunta, o conhecimento de profissionais e especialistas,
entre outros beneficios para ambos setores.
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Empreenda Minho em Portugal: um caso de difusao do conhecimento

As atividades de difusdo podem ser conferéncias ou semindrios especializados onde os participantes transmitem conhecimentos e
resultados de pesquisas recentes. Alguns centros académicos ou fundagées como TecMinho em Portugal (associagdo fundada pela
Universidade do Minho e as municipios do Vale do Ave) promovem diretamente por meio deste tipo de atividades a conexdo da
universidade com a sociedade e, em especial, com as empresas. TecMinho organiza em evento chamado Empreenda Minho no qual por
meio de conferéncias e exibi¢do de projetos académicos com vocagdo empresarial fomentam-se as aliangas inovadoras de professores,
pesquisadores e estudantes com empresas interessadas. A conferéncia é um espago onde os projetos com potencial de negécios, sobretudo
\ na érea tecnol6gica, sdo apresentados aos participantes. /
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® Canais de complexidade média

a) Servicos

= Este canal de complexidade média se refere a venda de servigos
especializados em matérias cientificas e tecnolégicas, como servigos
de assessoria, assisténcia técnica, consultoria, aluguel ou uso de
equipamentos.

= Neste canal de vinculacdo, o conhecimento transmitido é
codificado e formal, entretanto, na medida em que os pesquisadores
entregamsuas competénciaseexperiénciasadquiridas anteriormente
ao estabelecimento do vinculo com as empresas, também se
identificam componentes técitos. Estas interagdes requerem um
nivel de formalidade entre médio e alto, sobretudo para estabelecer
as condigdes de acordo entre os pesquisadores ou suas respectivas
universidades e as empresas. Por isso, ¢ possivel que existam
acordos sobre a apropriabilidade do conhecimento, apesar de se
tratarem normalmente de colaboragdes de curto prazo. A definigdo
dos termos e condigdes de apropriabilidade do conhecimento
dependerd da natureza da assessoria realizada, porém serd mais
comum quando se trate de conhecimentos aplicados exclusivamente

Prestagao de servigos tecnologicos no Uruguai:
vinculando universidades, laboratorios ¢ empresas

No Uruguai, ha alguns anos a prestagdio de servigos
tecnolégicos vem facilitando a constituigdo de vinculos entre
universidades, laboratérios e empresas. Um exemplo é a
colaboragdo estabelecida entre a Universidad de la Repiiblica
(UDELAR) e o Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU),
que possibilita aos pesquisadores da universidade o acesso
a infraestrutura e equipamento em nivel de escala piloto do
laboratério, em areas relacionadas com o processamento de
alimentos, desenvolvimento de produtos e a qualidade da
matéria prima para a indistria. Mediante esta colaboragédo
conseguiu-se solucionar problemas apresentados ao LATU por
atores do setor produtivo e, a0 mesmo tempo, contribuir para
a formagdo dos estudantes e profissionais participantes. Como
foi o caso, por exemplo, da prestagdo de servigos tecnolégicos e
de assessoria no controle de qualidade de produtos a empresas

da inddstria de laticinios.

Quadro V.7

SERVIGOS

Bi?éqéo Unidirecional: da universidade as empresas

Tipo de conhecimento Codificado, mas também técito, incorporado nas pessoas
Formalidade Média a alta

Prazo Meédio ou curto

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

por uma empresa, como cursos de treinamento, manuais técnicos
ou software especializado, entre outros.

= Para as universidades, a venda de servigos tem uma motivagao
econdmica em particular, jd que constitui um mecanismo para
diversificar as suas fontes de financiamento. Ao mesmo tempo,
esta relagdo com as empresas lhes permite também atualizar
suas capacidades cientifico-tecnolégicas por meio do contato com

LanammecUCR na Costa Rica: venda de servigos a N\
entidades publicas ¢ empresas privadas

Lanamme (Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales) é uma unidade académica de pesquisa
da Universidad de Costa Rica (UCR) que oferece servigos
especializados a institui¢des publicas e empresas privadas nas
areas de protegdo de infraestrutura civil, viaria e linhas vitais.
Assim, por exemplo, por meio de convénios entre a UCR e o
Ministério de Obras Publicas e Transportes, e posteriormente
com o0 Conselho Nacional de Vias Publicas, este laboratoério,
vinculado a Escola de Engenharia Civil, presta servigos de
verificagdo da qualidade das obras vidrias e em forma mais
recente desenvolve pesquisa sobre processos e materiais que
respondam as necessidades do setor viario da regiao.




os desenvolvimentos mais recentes em termos de tecnologias
produtivas, estudos de casos complexos ou de aplicagdes tecnoldgicas
que muitas vezes somente se obtém nas empresas, o que oferece
a possibilidade de abrir novos campos de pesquisa. Do ponto de
vista das empresas, este canal de interagdo é muito valorizado para
obter servigos de curto prazo que permitam resolver problemas
tecnolégicos especificos nos processos produtivos, ter acesso a
infraestrutura especializada e normalmente cara, e realizar provas
para produtos e processos. Por isso, as assessorias, consultorias e
outros servigos similares ndo sdo os meios mais indicados para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e aplicadas, que requerem
projetos de longo prazo nos quais o conhecimento flua em forma
bidirecional.

= As razdes pelas quais se atribui importancia aos canais de
servigos sdo diferentes em cada pais, porém é possivel que um
fator relevante seja a necessidade de incrementar os recursos que
posteriormente permitirdo maior produgéo intelectual, assim como
uma possivel falta de maturidade do sistema nacional de inovagéo,
em geral, que limita a implementacdo de projetos de pesquisa
conjunta de longo prazo.

b) Projetos conjuntos

= Os projetos de colaboragdo entre universidades e empresas
sdo canais de interagdo bidirecionais na forma de projetos de
pesquisa e desenvolvimento conjuntos, contratos de pesquisa e
participagdo conjunta em parques cientifico-tecnoldgicos, entre
outros. Trata-se de um tipo de inter-relagdo em que ambas partes
proveem conhecimentos e recursos, e na qual os atores néo
somente compartilham informagdo, metodologias e resultados,
como também instrumentos, laboratérios e recursos financeiros e
devem igualmente acordar protocolos de trabalho e objetivos de
pesquisas aplicadas.

Quadro IV.8

PROJETOS CONJUNTOS

Diregao Bidirecional: ambas partes proveemm conhecimento e recursos
Tipo de conhecimento Codificado e oficial, mas também tacito, incorporado nas pessoas
Formalidade Alta

Prazo Médio a longo

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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»  Onivel de codificagdo do conhecimento é variado. Os resultados
destas colaboragtes tendem a caracterizar-se por seu contetido de
conhecimento codificado, mas também na relagdo se reconhecem
aspectos de transferéncia de conhecimento téicito (como ocorre
no caso de redes de trabalho). Isto implica que também o nivel
de apropriacdo dos beneficios econdmicos deste conhecimento
é variado, o que, por sua vez, ndo depende somente do tipo de
conhecimento, como também da institucionalidade e do acordo
prévio que tenham estabelecido a universidade e a empresa sobre
a defini¢do dos direitos de propriedade intelectual associados ao
projeto conjunto e a seus resultados.

= Todos estes fatores fazem com que as relagdes baseadas em
projetos conjuntos sejam vinculos complexos e de longo prazo, que
requerem graus de formalidade elevados. Devido & complexidade
da relagéo, costumam ocorrer em sistemas nacionais de inovacéo
maduros, onde existe uma infraestrutura institucional mais
densa e completa, que apoia e promove este tipo de atividade (por
meio de financiamento, praticas de cooperagio publico-privadas,
normas e leis que facilitem estas relagdes, entre outros fatores),
contribuindo para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de longo prazo, implementados em colaboragéo
com diversos agentes.

= Ainteracdo entre universidades e empresas por meio de projetos
conjuntos especificos permite as empresas obter beneficios de curto
prazo, como pode ser ¢ apoio para resolver problemas produtivos
concretos, ou o acesso a laboratdrios e outros recursos disponiveis
nas universidades para realizar testes de produtos ou processos.
Estes vinculos permitem também que se realizem trabalhos de
longo prazo, que sao os que conduzem a obtengdo de beneficios
derivados da inovagdo aplicada, como seria a contratagdo de
pesquisadores para atividades de inovagdo na empresa ou para
atividades de pesquisa que a empresa ndo pode desenvolver por si
mesma. O contato com os pesquisadores das universidades facilita
também a atualizagdo e o fortalecimento das capacidades cientifico-
tecnoldgicas das empresas, o que é sumamente importante naquelas
empresas cuja estratégia competitiva esteja baseada em inovacéo.
Igualmente, este canal de interagdo brinda aos pesquisadores das
universidades o acesso a recursos financeiros ou técnicos que
comumente ndo estdo disponiveis em seus centros de pesquisa e,
além disso, lhes proporciona importantes beneficios de natureza
cientifica e académica, devido ao contato com tecnologias de ponta
e a possibilidade de enfrentar novos problemas e desafios dos quais
podem obter ideias para futuras pesquisas cientificas.
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s Devido a complexidade das relagdes geradas nos projetos
conjuntos, este tipo de fluxo é particularmente conveniente para
o desenvolvimento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. De fato, este tipo de vinculagdo permite as universidades
a as empresas convergirem em seus respectivos requerimentos
e finalidades especificas em direcdo a objetivos e metodologia

comuns em atividades de ciéncia e tecnologia, facilitando a
coordenagao entre as missdes e os objetivos das universidades e
as demandas das empresas em termos de conhecimento cientifico-
tecnoldgico e atividades de inovagao. Em alguns paises, como é o
caso do México, criou-se programas especificos para promover este
tipo de relagéo.

Os parques cientificos e tecnoldgicos sao projetos, geralmente associados a um espago fisico, que mantém rela¢des formais e operacionais |
com as universidades, centros de pesquisa e outras institui¢des de educagio superior. Estdo desenhados para proporcionar a formagio |
e o crescimento de empresas baseadas no conhecimento e de outras organizagdes de alto valor agregado pertencentes ao setor terciério, ‘

Os parques cientificos ¢ tecnoldgicos na Espanha \

normalmente com sede no préprio parque. Além disso, possuem um organismo estavel de gestdo que impulsiona a transferéncia de
tecnologia e fomenta a inovagdo entre as empresas e as organizagdes usudrias do parque. Na Espanha, estes parques vém fortalecendo o

sistema nacional de inovagdo, facilitando o estabelecimento de vinculos entre as empresas, seus centros de pesquisa e as universidades
e 0s organismos publicos de pesquisa. Atualmente, 53% das universidades espanholas que fazem parte do sistema publico de pesquisa
e desenvolvimento ja tém presenga e participagdo no desenvolvimento dos parques cientificos e tecnolégicos.
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Canais de alta complexidade

a) Licenciamento e empresas de base tecnoldgica

» Nasiltimas décadas, nos paises mais desenvolvidos comegaram
a observar-se novos tipos de inter-relagio entre universidades
e empresas. Estes canais se identificam com a criagio de novas
estruturas para promover e facilitar a exploragdo econdmica
dos resultados do conhecimento cientifico e tecnolégico, quer
sejam estabelecidas dentro da universidade (como escritérios de
transferéncia tecnolégica e escritérios de patentes) ou por meio
de novos atores hibridos (institutos mistos, empresas de base
tecnolégica originadas a partir das universidades ou spin-offs).
Estes canais representam o tipo de inter-relacio mais complexo
entre universidade e empresa, e estdo baseados especificamente
na comercializagio dos resultados da pesquisa (estritamente
universitdria ou conjunta com o setor produtivo) e em apropriagéo
dos conseguintes beneficios econdmicos.

» A Bayh-Dole Act (1980) nos Estados Unidos, representou uma
mudanca fundamental e cumpriu um papel decisivo de estimulo
ao surgimento deste tipo de relagdo. Esta normativa foi efetiva ao
colocar as universidades como atores-chave nos sistemas de inovacao
nesse pafs, ja que instituiu os incentivos para que as universidades
se apropriem das inovag¢des, fomentou o crescimento do niimero de
patentes registradas pelas universidades e a criacdo de entidades
para a gestdo da comercializagdo e a transferéncia do conhecimento,
que atuam guiadas pelos incentivos do mercado e representam
principalmente uma nova fonte de financiamento para a pesquisa
universitaria frente a redugéo do apoio priblico.

s A introdugdo destas mudangas na legislacdo respondia a
necessidade de fazer frente a uma crescente demanda de pesquisa
tecnolégica por parte dos setores produtivos mais dindmicos
e modernos, nos quais comegavam a difundir-se novos tipos
de tecnologias, como a nanotecnologia e a biotecnologia, cujo
desenvolvimento se encontrava ainda em um estagio incipiente
e requeria ser fortalecida mediante atividades de pesquisa.
Neste sentido, a consolidagdo do uso deste tipo de vinculo entre
universidade e empresa nos paises desenvolvidos estd associada
ao aumento do nimero de patentes registradas por universidades,
a criagdo de unidades especializadas em gestdao da comercializagiao
e a transferéncia do conhecimento em dire¢do as empresas e aos
exemplos de criagdo spin-off.

Quadro IV.9

LICENCIAMENTO

Diregédo Bidirecional: ambas partes proveem conhecimento & recursos

Tipo de conhecimento Codificado e oficial, regulado pelos sistemas de propriedade intelectual
Formalidade Alta

Prazo Longo

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

= Por todas estas razdes, o licenciamento e as empresas de base
tecnoldgica representam o tipo de vinculagio entre universidades
e empresas que com maior forga pode oferecer incentivos concretos
as universidades para diversificar suas atividades de ciéncia e
tecnologia no sentido de responder as exigéncias mais atualizadas
do setor produtivo, e em particular de setores muito dindmicos e
com elevado contetido de conhecimento cientifico-tecnolégico.

» Este tipo de inter-relagdes inclui mecanismos que facilitam
o registro de patentes dos resultados da pesquisa cientifico-
tecnolégica que as universidades realizam e a transferéncia de
tecnologia em diregdo ao setor produtivo por meio dos escritérios
de transferéncia tecnolégica.

s O conhecimento transmitido se apresenta, nestes casos,
altamente codificado e com um nivel de apropriabilidade muito
elevado, razdo pela qual é fundamental que neste canal existam
normas claras que regulem a transmissdo desse conhecimento e os
contratos formais de uso de laboratdrios e que os resultados das
investiga¢Ges, assim como regulamentos sobre a apropriabilidade
dos conhecimentos (licenciamentos, patentes, direitos autorais,
entre outros). Estas normas facilitam a transferéncia do
conhecimento e permitem sua aplicagdo no dmbito produtivo.
A definigdo dos termos de apropriabilidade é particularmente
relevante e sensivel para o envolvimento das universidades, devido
ao fato de que o fortalecimento deste tipo de canal de interagdo
com as empresas pode implicar um risco de redugdo dos beneficios
académicos dos pesquisadores, como consequéncia das restrigdes
implicitas ao uso futuro do conhecimento. Neste sentido, como
observam Maculan e outros (2009), “a mudanca em dire¢do a uma
universidade empreendedora ainda gera resisténcia em segmentos
da comunidade cientifica. Isto tem consequéncias ndo somente por
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questdes éticas, como também pelo conceito de bem publico que o
conhecimento tem”.

s Estes fatores provocam que, para o seu correto funcionamento,
estes canais necessitem um elevado nivel de formalidade,
caracterizado por uma sdlida infraestrutura institucional e
uma clara defini¢io das regras que estabelecem os beneficios
e as contribui¢des de ambas partes. Como consequéncia da
complexidade deste tipo de inter-relagdo e dos esforgos que
requerem o seu estabelecimento e a sua manutengio, o horizonte
temporal implicado é geralmente longo.

= Este tipo de vinculagdo permite as empresas terem acesso ao
conhecimento cientifico-tecnolégico codificado incorporado nas
patentes; destamaneira, elas podemnaosomente fortalecereatualizar
suas capacidades cientifico-tecnolégicas, como também utilizar esse
conhecimento para desenvolver vantagens competitivas concretas
baseadas em atividades de inovagdo. Além disso, dado o cardter
bidirecional deste tipo de relacdo, faz-se mais facil a coordenagéo
entre os requerimentos do setor produtivo e os interesses dos
pesquisadores. Dado que existam incentivos econémicos para que
as universidades obtenham resultados de pesquisa em ciéncia
e tecnologia patentedveis, as empresas podem inserir-se neste
processo influindo e orientando as linhas de pesquisa segundo suas
exigéncias especificas.

= Por um lado, as principais razdes que levam as universidades
a estabelecer este tipo de relagdo sdo normalmente de ordem
econdmica, para diversificar suas fontes de financiamento e assegurar
os beneficios econdmicos dos resultados da pesquisa. Sendo esta
motivagdo tdo importante para as universidades e os pesquisadores, a
decisdo de estabelecer pelo menos um tipo de vinculagdo com o setor
produtivo baseada em acordos de licenciamento depende em grande
parte das garantias oferecidas para o aproveitamento dos beneficios
derivados da exploragéo econdmica dos resultados. Por isso é dificil
que este tipo de inter-relagdo entre universidades e empresas possa
desenvolver-se na auséncia de uma institucionalidade adequada
que regule e administre os direitos de propriedade intelectual.

= Por outro lado, os atores hibridos e as empresas de base
tecnologica (spin-offs) sdo o resultado de intera¢bes das empresas
com as universidades ou centros de pesquisa, que levam ao ambito
empresarial as aplicagdes derivadas de seus conhecimentos e dos
resultados de suas pesquisas. E o caso, por exemplo, de projetos
universitdrios que depois se convertem em empresas, tal como
aconteceu com a empresa Google com respeito a Universidade de
Stanford. Estas inter-rela¢bes podem efetuar a coordenagdo entre
as diferentes finalidades dos atores que as integram, facilitando o
encontro entre os requerimentos do setor produtivo e os interesses
dos pesquisadores.

A Agéncia de Inovagao Inova, da Universidade de Campinas: um escritério modelo
de transferéncia de tecnologia para o Brasil

A agéncia Inova foi criada em 2003, com a missdo de promover e fortalecer a vinculagdo entre a universidade e as empresas, o governo
e outros organismos da sociedade, buscando gerar oportunidades para que as atividades de ensino e pesquisa sejam beneficiadas por
estas interagdes e contribuir para o desenvolvimento social do pais. Contando com uma equipe de 30 pessoas, a agéncia ja conseguiu
licenciar mais de 50 patentes (incluindo 40 pedidos de patentes no &mbito do Tratado de Cooperagéo em Matéria de Patentes (PCT), algo
que a universidade nunca havia feito anteriormente), superando amplamente o total de 8 patentes que havia registrado antes da criagao
da agéncia. Igualmente, entre 2004 e 2009, o nimero de patentes solicitadas ao Instituto Brasileiro de Propriedade Intelectual (INPI) foi de
328, o que corresponde a metade das patentes depositadas pela Universidade de Campinas desde a sua fundagao. Os contratos de licenca
incluem especialmente produtos ambientais, farmacéuticos, processamento de alimentos e produtos que incorporam nanotecnologia.
No mesmo periodo, a agéncia Inova celebrou 297 acordos de cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento com empresas privadas. Dado
o sucesso da sua experiéncia, a agéncia foi convocada para coordenar uma rede por meio da qual se busca capacitar outras institui¢des
no estado de Sao Paulo e servir-lhes de inspiracdo e modelo (Brito Cruz, 2010).




Quadro IV.10
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Diregao Bidirecional: ambas partes proveem conhecimento e recursos

Tipo de conhecimento Codificado e oficial, regulado pelos sistemas de propriedade intelectual

(com elementos de conhecimento tacito quando os pesquisadores se
convertern em empreendedores)

Formalidade Alta

Prazo Longo

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

s Estetipodecanal compartilha finalidades e muitas caracteristicas
com as relacdes baseadas no licenciamento e no trabalho dos
escritérios de transferéncia tecnoldgica. Por exemplo, o fato de
que seja um tipo de inter-relagdo bidirecional e complexa faz com
que a existéncia de uma sélida institucionalidade de apoio seja
fundamental para promover a criagio de empresas a partir de
projetos ou conhecimentos universitérios e de base tecnolégica;
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além disso, o fato de transmitir um tipo de conhecimento codificado,
resultado de pesquisas formais nas universidades ou centros
especializados, e altamente aplicivel, faz necessdrio contar com
mecanismos de alocagdo dos beneficios econdmicos baseados nas
normas que regulam a propriedade intelectual.

» Contudo, este canal apresenta também elementos préprios e
distintivos. Os atores hibridos e as empresas de base tecnolégica
levam os pesquisadores a envolverem-se em atividades de apoio as
empresas ou a converterem-se diretamente em empreendedores.
Desta maneira, incorporam as empresas os resultados dos
conhecimentos e aplicagdes, que alunos e professores transferem
a seus projetos empresariais pessoais, 0 que torna evidente que
as relagdes ndo se desenvolvem somente segundo modalidades
altamente formais. Apesar de que o conhecimento que se transmite
costume estar codificado, ao existir movimento de cientistas
em direcio as empresas também se produzem transferéncias
de conhecimentos tacitos, que podem manifestar-se de maneira
espontdnea e através das fortes relagdes informais que os atores
podem estabelecer entre si.

\ no pafs.

Spin-off na Colémbia: Ami-tec ¢ a Universidade de Medellin

Ami-tec é uma empresa criada a partir da pesquisa que realizaram professores e alunos da Universidade de Medellin (Coldmbia) para
o desenvolvimento e comercializacdo de sistemas de gestdo e medi¢do remota de energia elétrica e compra do servigo mediante o
esquema de pré-pagamento. Conta com recursos do Servico Nacional de Aprendizagem (SENA) e Colciencias num total de 30%, da unido
tempordria das empresas Prismatec ¢ Dies com 37%, e da Universidade de Medellin com 33%. Através da corporagéo Tecnnova, o projeto
vem se aproximando a grandes empresas do setor energético como Empresas Piiblicas de Medellin (EPM) e estd sendo considerado por
firmas como Colinversiones, que visualiza nestas aliangas um verdadeiro potencial para impulsionar fortemente os projetos de pesquisa
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Estudos de casos de inter-relacao entre universidades e empresas

Considerando a relevancia que os canais tém para facilitar a cooperagéo entre universidades e empresas, parece interessante aprofundar
em alguns estudos de casos, por meio dos quais é possivel ter uma visdo mais completa da forma como se relacionam estes atores em alguns
paises da regido.

Requadro 1V
UM CASO DE SPIN-OFF NO SETOR FARMACEUTICO: BIO SIDUS NA ARGENTINA

A origemda empresa Bio Sidus encontra-se na empresa farmacéutica
Sidus, fundada nos anos trinta na Argentina. Esta empresa decidiu
nos anos setenta concretizar investimentos e incursionar na
pesquisa biotecnoldgica e para isso incorporou um importante
grupo de cientistas provenientes da Universidade de Buenos Aires
e de outros centros de pesquisa, tanto ptblicos como privados.

Em 1968 foi criada a empresa Inmunoquemia orientada a produgio
deimunodiagnésticos. Esta empresa foi fundada por pesquisadores
doInstituto de Pesquisas Médicas (IPM) da Universidade de Buenos
Aires (UBA) e teve como caracteristica central a participagdo de
seus membros diretivos e de grande parte de seu pessoal no
ambito académico (centros de pesquisa como o IPM e sociedades
cientificas) e industrial. “Isto lhes permitiu estabelecer vinculos
fluidos com pesquisadores de centros publicos de pesquisa em
ciéncias biomédicas, que se traduziram na possibilidade de criar
e manter interagdes estratégicas com o setor cientifico-tecnolégico
do pais para complementar tarefas de desenvolvimento e produgéo
de biolégicos” (Aguiar, D. e Thomas, H., 2009). Nos anos setenta
a empresa fortaleceu sua rede de clientes e fornecedores, assim
como a sua linha de produtos biolégicos, que entéo estavam pouco
desenvolvidos na industria farmacéutica argentina, da qual fazia
parte a Sidus, nesta época j4 um importante cliente e distribuidor
de seus produtos.

No final dos anos setenta a empresa farmacéutica Sidus
estreitou suas relagdes com Inmunoquemia e com o apoio de seus
pesquisadores ingressou na pesquisa e elaboragdo de produtos
biolégicos. O recrutamento do pessoal que se incorporou a Area de

Biotecnologia da Sidus realizou-se fundamentalmente mediante a
rede de contatos que o diretor-geral desta drea havia estabelecido
com a Faculdade de Ciéncias Exatas e Naturais da UBA (FCEN-
UBA), a firma Inmunoquemia, a Sociedade Argentina de Pesquisa
Clinica e com diversos centros publicos de pesquisa, como o
instituto Malbrén, o IPM, o Centro de Virologia Animal (CEVAN-
CONICET) e a Faculdade de Medicina da UBA.

Do mesmo modo, a partir das relagdes com diversas pessoas
que exerciam cargos ptblicos ou eram consultores vinculados
ao setor publico, a Sidus conseguiu interagir tanto com setores
relacionados com o desenho ou a aplicagéo de politicas de ciéncia
e tecnologia quanto com centros de pesquisa e desenvolvimento
com 0s quais associar-se para complementar suas tarefas de
desenvolvimento produtivo.

Atualmente, a Bio Sidus lidera a tecnologia de produgdo de
proteinas recombinantes em fermentagdo bacteriana e cultivo
celular em grande escala. A empresa conta com oito produtos no
mercado, distribuidos em quase 30 paises, e como resultado dos
convénios que mantém com diversos paises, no futuro préximo
se estenderd a 49 paises. Além disso, mantém uma ativa agenda
de pesquisa e desenvolvimento que inclui pesquisas orientadas
ao isolamento e caracterizagdo de certos micro-organismos do
territério antdrtico, especialmente adaptados a temperaturas
extremas, com um grande potencial de aplicagdo nas indistrias de
alimentos, téxteis e de lavanderia, além de trabalhos em tecidos
vegetais, proteinas e novas moléculas, entre outros.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com base em Diego Aguiar e Hernan Thomas, "Historia de los antecedentes a la creacidn de una empresa de biotecnologia orientada a la
salud en la Argentina: £l "Area de Biotecnologia” de Sidus (1980-1983)", e Revista de Humanidades Médicas & Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, vol. 1, N° 2, 2009.
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Requadro IV.2
A IMPORTANCIA DOS SERVIGOS TECNICOS PARA AS EMPRESAS: UNACAR E PETROLEOS MEXICANOS

Um ambito de vinculagio que recebeu grande demanda nos
ultimos dez anos no México é o dos servigos de assisténcia
técnica. Trata-se de servigos que buscam dar resposta a exigéncias
apresentadas por empresas para resolver problemas técnicos, que
requerem conhecimento que se encontra incorporado na pericia
dos académicos. Por meio destes servigos pretende-se, igualmente,
facilitar a utilizagdo de instrumentos ou equipamentos com os
quais contam algumas institui¢des de educagdo superior, que
desta forma tornam-se acessiveis a empresas que ndo dispdem
da mencionada infraestrutura. Diferentemente do que ocorre
em paises europeus ou nos Estados Unidos e Canadéd, no México
a vinculagio entre a ciéncia basica e a inovagdo tecnoldgica tem
tido uma resposta institucional incipiente. Contudo, destacam-se
alguns casos interessantes de relacdo baseados na transferéncia
de servigos técnicos da universidade &s empresas, como o caso da
Universidad Auténoma del Carmen (Unacar), localizada em Ciudad
del Carmen, no Estado de Campeche.

A vinculagéo entre a Universidad Auténoma del Carmen e o setor
empresarial iniciou-se em 1993, pela criagio do Departamento
de Vinculagdo com o Setor Produtivo, com o objetivo de oferecer
apoio a comunidade por meio dos servigos que a universidade
oferece. Em uma primeira fase, esta relagdo se concretizou
através da prestagdo de servigos relacionados com atividades de
intercdmbio e capacitagdo dos recursos humanos para as empresas
(cursos de capacitagdo em dreas como administragdo de empresas,
informdtica bésica, linguas estrangeiras ou avaliagdo de projetos).

Entre 1996 e 2006, realizaram-se 1917 eventos de capacitagdo nos
quais participaram 32.104 pessoas.

Sucessivamente, os servigos tornaram-se mais complexos e
sofisticados, incluindo a prestagdo de assisténcia técnica (como
andlises de laboratério realizadas pela Faculdade de Quimica)
e desde 2002 este tipo de atividade passou a ter um papel
preponderante nos servigos prestados pela Unacar. Por esta razdo,
em 2004 a Diregdo de Vinculagdo foi modificada e, por acordo do
Conselho Universitdrio, criou-se a Coordenagdo de Vinculagdo
com a Grande Empresa e Projetos Especiais, uma vez que o
principal cliente dos servigos de assisténcia técnica prestados pela
universidade é a empresa estatal Petroleos Mexicanos.

O processo de mudanga impulsionado pelos diversos contratos
de servi¢os que a universidade tem mantido com a empresa
petroleira conduziu-a a uma situagdo de relativa estabilidade
econdmica, ji que uma alta porcentagem de sua renda proveem
de fontes proprias, além de ter baixos niveis de endividamento e
apresentar um desempenho financeiro positivo.

Apesar do sucesso dos resultados desta forma de vinculagdo,
ndo existe uma participagéo continua dos académicos nos projetos
de assisténcia técnica que a Unacar oferece a Petrdleos Mexicanos, o
que confirma a percepcdo de que o potencial desta vinculagdo estd
sendo subutilizado, ndo sendo possivel assim obter os beneficios
mutuos que poderiam ser alcangados caso se contasse com
informagédo atual e confidvel sobre as habilidades e capacidades
dos académicos em matéria de assisténcia técnica.

Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe {CEPAL) com base em Cecilia Margarita Calvo e Armando Garcia, Vinculacion entre los institutos de educacion superior y la industria: la Universidad
Auténoma del Carmeny Petréleos Mexicanos. Cuarto Congreso Internacional de Sistemas de Innovacidn para la Competitividad: Hacia la Inteligencia Competitiva (SINNCO, Edicion 2009), Universidad Iberoamericana,

Plantel Ledn, 26, 27 e 28 de agosto de 2009.

Veja [on-line] http://octi.guanajuato.gob.mx/sinnco/formulario/MT/MT2009/MT1/SESION3/MT13_CCALVO_014.pdf.
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Requadro 1V, 3
REDES DE COLABORAQ/-\O ENTRE EMPRESAS E UNIVERSIDADES: REDFUE NA ESPANHA

As Fundagoes Universidade-Empresa na Espanha promovem a
insercdo no mercado de trabalho, a transferéncia de tecnologia,
a inovagdo e a criagdo de empresas. Em 1997 estabeleceu-se no
pais a Red de Fundaciones Universidad Empresa (REDFUE) como
uma associagdo que, através de seus integrantes, trabalha para
favorecer as relagbes entre ambos setores. Atualmente, a REDFUE
integra 31 fundagbes universidade-empresa com presenca em 17
comunidades auténomas.

O conhecimento e a experiéncia das Fundagdes Universidade-
Empresa em seus respectivos entornos regionais e locais
permitiram gerar uma ampla rede de vinculos em empresas,
instituigbes e organismos. Cerca de 1.000 organizagdes encontram-
se representadas nas agremiacdes das fundagdes, entre as quais
se incluem 45 universidades, cAmaras de comércio, associagbes
empresariais, entidades financeiras, empresas e 6rgdos da
administragdo local e regional, entre outras. Em termos econémicos,
o volume de atividade da Rede em seu conjunto ascendeu a 214,3
milhdes de euros em 2007 e mais de 900 pessoas participaram em
seu desenvolvimento.

Em linhas gerais, as atividades das Fundag¢des Universidade-
Empresa associadas se agrupam nas seguintes areas: orientagéo
e inser¢do profissional, formacdo, transferéncia de tecnologia,
promocgdo da inovagdo e criagio de empresas. No ambito da
transferéncia de tecnologia e da promogdo da inovagdo, no
transcurso de um ano as fundagdes universidade-empresas
conseguiram administrar 3.986 contratos, por um montante superior
a 69,2 milhdes de euros. Neste campo, além da gestdo de contratos
entre empresas e universidade, as fundagdes prestam um servigo
de assisténcia integral na implementacéo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que abarca desde o diagnoéstico de
necessidades tecnoldgicas das empresas até a valorizacdo de
resultados, incluindo vigilancia tecnoldgica, localizagdo de sécios,
assessoria na preparacdo de projetos e organizacio de atividades de
difuséao, entre outras.

A fundagdo Universidad-Empresa de Madri, por exemplo,
implementou programas como a Preincubadora Madrid Crece, com
o apoio financeiro da Comunidad de Madri. Este programa oferece

um espago para que estudantes e formandos de Madri possam
trabalhar em uma ideia de negécio até converté-la em um plano de
empresa vidvel, fornecendo-lhes espagos fisicos de trabalho, sites
e servigos de orientagao, entre outros servigos. A fundagdo entre
2006 e o primeiro semestre de 2008 apoiou um total de 394 projetos
empresariais. Dentre esses, 37 haviam recebido o apoio continuo
da Preincubadora Madrid Crece e 5 materializaram-se em empresas
de alto potencial.

Em outra iniciativa, a Fundacién General UGR-Empresa (da
Universidade de Granada) estabeleceu entre seus objetivos
desenvolver a cooperagdo entre a Universidade de Granada e as
empresas e outras entidades, privadas e publicas, nos ambitos
da pesquisa, do desenvolvimento e da inovacgdo. Assim, para a
promogdo e dinamizagdo da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovagéo tecnolégica, criou programas para prestar assisténcia
especializada a empresas e grupos de pesquisa da Universidade
de Granada (UGR), fornecendo servicos de informacio e
assessoramento em matéria de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo e transferéncia cientifico-tecnolégica e de conhecimento.
Igualmente compila e difunde ofertas e demandas de tecnologia
e de servigos com o fim de facilitar a busca de s6cios tecnoldgicos
e fomentar a cooperagdo. Os servigos se complementam com
a prestagdo de assessoria em criagdo de empresas e a realizagéo
de eventos para o fomento da cultura inovadora, entre outras
atividades. Por exemplo, recentemente a fundagdo colaborou
com a Diputacién Provincial de Granada na organizacdo da “Mesa
de Transferencia: el Sector del Olivar”, que reuniu representantes
econdmicos e sociais do setor de azeite de oliva com pesquisadorese
responséveis por institutos de pesquisa e outras unidades da URG,
com a finalidade de apresentar conjuntamente as suas necessidades
e possiveis solugdes, contando com a oferta cientifico-tecnoldgica
da universidade. Igualmente, executou o projeto Conecta, em
coordenacdo com a Fundacién para la Investigacién Biosanitaria de
Andalucia Oriental, através do seu Escritério de Transferéncia de
Resultados de Pesquisa (OTRI), mobilizando um elevado niimero
de pesquisadores e concretizando multiplos projetos e contratos de
pesquisa que integram a colaboragéo dos distintos agentes do setor
biossanitdrio e de nutrigao.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe {CEPAL) com base em [on-ling] http://www.redfue.es/.
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Requadro 1V.4
REDES DE ESCRITORIOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA: UNIVERSITY TECHNOLOGY ENTERPRISE NETWORK EM PORTUGAL

University Technology Enterprise Network (UTEN), em Portugal,
é uma rede de escritérios de transferéncia de tecnologia com um
enfoque na criagdo de infraestrutura para a comercializagio e a
internacionalizagdo da ciéncia e da tecnologia. Entre os membros da
redeincluem-se universidades, institutos politécnicos e laboratérios
de pesquisa e desenvolvimento vinculados a universidades.

A rede foi criada em 2008 pela Fundagéo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) e pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) de Portugal em estreita cooperagdo com especialistas de
organizagdes internacionais de transferéncia e comercializagdo de
tecnologia, e seu trabalho foi fortalecido pela estreita colaboragio
com as universidades portuguesas, com o Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas e com varias empresas de base
tecnolégica.

A UTEN tem como missao promover conferéncias e workshops,
estdgios internacionais e capacitagdo no trabalho, e elaborar um

Quadro IV.11

diretério com a carteira de tecnologias e empresas tecnolégicas
vinculadas a rede. Através desse diretério podem-se obter
descrigdes, caracteristicas e beneficios de novas tecnologias
desenvolvidas no pais, assim como entrar em contato com seus

criadores para facilitar uma possivel colaboragéo.

O caso do escritério de transferéncia tecnolégica TecMinho
TTO é um dos exemplos de como a rede UTEN estd apoiando
os escritérios de transferéncia de tecnologia (TTO, devido a sua
sigla em inglés) portugueses para desenvolver métodos que lhes
permitam realizar operagdes sustentdveis e competitivas em nivel
global. De fato, grande parte do programa da UTEN tem consistido
em entrega de contetidos sobre boas priticas de transferéncia de
tecnologia e de capacitagdo a pessoal-chave para os processos de
transferéncia de tecnologia. Alguns dos resultados alcangados
pela rede sdo mostrados no quadro abaixo.

TRANSFERENCIA E COMERCIALIZAGAO DE TECNOLOGIAS ENTRE OS MEMBROS DA REDE UTEN, 2006-2010

(Em ntimeros)

Nome Ano de fundagdo Spin-offs (nimero)} Patentes (niimero)
TecMinho (inclui OTIC-Minho e GAPI), Universidade do Minho 1990 25 35
UPIN, Universidade de Porto Inovagéo, Universidade do Porto 2004 3 g
QTIC UC, Escritdrio de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento, Universidade de Coimbra 2003 5 26
OTIC-GAPI UTAD, & Escritério de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento, Gabinete de Apoio & Promogao da Propriedade Industrial, Universidade 2006 1 -
de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD})

UBIACTIVA, Escritorio de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento, Universidade de Beira Interior (UBI) 2006 4 -
QOTIC-TeCMU - Escritério de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento, Universidade da Madeira 2009 1 -
DPI Evora, Divisao de Projetos Informagéo, Universidade de Fvora 1 B
GAPI em Madeira Tecnopolo, Gabinete de Apoio & Promogao da Propriedade Industrial, Madeira Tecnopolo 1 -
tt@ist - Transferéncia de Tecnologia do Instituto Superior Técnico {IST} 4 -
INDEG/AUDAX, Empreendedorismo e Empresas Familiares, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE) 2005 3 -
INOVISA, Associagéo para a Inovagéo e o Desenvolvimento Empresarial, instituto Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisboa (UTL) 2005 5 -
CRIA - Centro Regional para a Inovagao do Algarve 2007 21 3
Grupunave tnovagao e Servigos, lda 1938 12

INESC Porto LA, Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto 1985 7 -
IMM, Instituto de Medicina Molecular, Escola de Medicina da Universidade de Lisboa 2004 2 4
UPTEC, Associagdo de Transferéncia de Tecnologia de Asprela, Universidade do Porto 2007 352

Parkurbis, Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilha 2006 24 -

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com base em informagao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal (2010).
a Foi utilizada a informagao fornecida pelo site oficial em julho de 2010 (como nas demais entidades), apesar dos dados de setembro desse anoc mostrarem um nlmero consideravelmente maior,
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Requadro IV.5

MULTIPLICIDADE DE CANAIS DE INTERAGAO: A BIOTECNOLOGIA NO MEXICO

O México conta com um considerdvel capital humano em
biotecnologia. O setor privado ndo parece cumprir um papel
muito importante em matéria de investimento em pesquisa e
desenvolvimento, j& que contrata o setor publico para a realizagio
de algumas pesquisas e quase ndo apresenta desenvolvimento
de atividades préprias. A isto se soma o fato de que as empresas
transnacionais costumam utilizar pacotes tecnolégicos gerados
em sua matriz. Contudo, observa-se o surgimento de uma nova
tendéncia de interagéo entre o0s atores no 4mbito de uma nova etapa
dos programas de ciéncia e tecnologia do pafs e, neste sentido, o
que ocorre com o desenvolvimento da biotecnologia representa
um interessante caso de anlise.

Originada recentemente, estd em curso a experiéncia de
vinculagio entre empresas de biotecnologia e grupos de
pesquisa de duas unidades do Centro de Pesquisas Avancadas
(CINVESTAV) do Instituto Politécnico Nacional (IPN), localizadas
em Irapuato (Guanajuato), a Unidade Irapuato (UI) e o Laboratério
Nacional de Gendmica para a Biodiversidade (LANGEBIO).
Em 2005, trés organizagdes federais (o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, CONACYT, e as Secretarias de Educagdo
e de Agricultura) e o governo federal alocaram 50 milhdes de
délares para o LANGEBIO (OECD, 2009b). Utilizando como base
a classifica¢do das inter-relagdes apresentadas, identificou-se uma
série de redes de vinculagdo entre ciéncia e inddstria que foram
desenvolvidas em fungio da Ul e do LANGEBIO.

Assim, por exemplo, no dmbito de México Bio 2010 Encuentro
de Ciencia y Negocios, ocorrido em outubro, realizaram-se atividades
dedivulgacio e difusdo do conhecimento por meio de apresentagdes
cientificas dirigidas ao setor cientifico e de negécios. O encontro
teve como objetivo que ambos setores atualizassem suas demandas
e ofertas de conhecimento em miiltiplos temas da biotecnologia.
Na organizagio do evento participaram entidades cientificas
(as unidades UI e LANGEBIO do CINVESTAV), governamentais
(CONACYT e os governos federal e municipal), empresariais
(Conselho Coordenador Empresarial de Irapuato) e uma
organizacao intermedidria (AgroBio México), que busca fomentar a
colaboragdo com centros nacionais de pesquisa e desenvolvimento
em biotecnologia vegetal. Estes meios informais de transferéncia

exemplificam o valordacolaboragdoentreorganizagdesnacirculagio
de conhecimentos através de canais fluidos de comunicagio, que
tornam possivel difundir as competéncias e conhecimentos dos
atores-chave do sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, através da conformagio de diversas redes
de pesquisa, também se realizaram projetos conjuntos entre
varias instituicbes em torno de temas especificos. Um exemplo é
a rede de pesquisa em biocombustivel LANGEBIO, que retine o
trabalho nesta matéria de duas empresas (uma quimica e outra
farmacéutica) e um grupo de pesquisadores da Ul, com o objetivo
de desenvolver pesquisas para a gera¢do de bioetanol por meio
de residuos agricolas de sorgo e milho. Para tornar possivel esta
iniciativa, as empresas financiaram durante trés anos os custos da
pesquisa e para continuar por um quarto ano, a empresa quimica
e o grupo de pesquisa, somados aos pesquisadores do Instituto
de Biotecnologia da Universidade Nacional Auténoma do México
(UNAM), obtiveram fundos do programa PROINNOVA.

Outro exemplo de projetos conjuntos é a cooperacdo em biologia
molecularentre a Ul e uma empresalocal de agrobiotecnologia, que
consolidaram uma pesquisa conjunta em biologia molecular de
plantas. Esta colaboragio consolidou-se gracas ao apoio de um dos
programas criados recentemente pelo CONACYT, INNOVAPYME,
que tem como finalidade o apoio as PMEs (pequenas e médias
empresas) e aos projetos colaborativos em atividades de pesquisa
e desenvolvimento, em projetos com alto valor agregado, que
sejam implementados de preferéncia em cooperagdo com outras
empresas ou institui¢des publicas de pesquisa.

A rede nacional sobre biologia sintética, integrada por
institui¢des de pesquisa (LANGEBIO e dois centros de pesquisa
da UNAM) e empresas nacionais de distintos setores (produtos
biotecnolégicos, pesquisa clinica, farmacéutica e biorreguladores
do desenvolvimento vegetal) constitui outro exemplo interessante
em torno das necessidades concretas daindustria. A criagdo da rede
contou com o apoio do programa Aliangas Estratégicas de Redes
de Inovagdo (AERI) e um fator considerado fundamental para
sua formagdo foi o fato de que os atores que a integram tivessem
vinculos prévios de projetos conjuntos de pesquisa aplicada. Na




primeira etapa de trabalho da rede (planejada para cinco anos),
além do desenvolvimento de projetos conjuntos, realizou-se um
processo de vigilancia tecnolégica para analisar as dindmicas do
setor. A rede coordenou as agfes conjuntas, oferecendo assisténcia
ao setor cientifico em habilidades de negécios e vinculagdo, que
ndo sdo préprias do Ambito académico.

A transferéncia tecnolégica e os parques tecnolégicos sdo outro
canal importante no desenvolvimento da biotecnologia no México.
Por iniciativa do governo federal, LatPnet, uma organizagdo
intermedidria especializada em transferéncia tecnoldgica, foi
encarregada de revisar vdrios projetos de pesquisa do LANGEBIO
e da Ul para analisar sua perspectiva de negécio e identificar seus
potenciais mercados. Como resultados desta iniciativa, foram

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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selecionados dez projetos, os quais receberam financiamento
para a geracdo de patentes nos Estados Unidos e elaborou-se um
diagnéstico para criar um parque tecnolégico em agrobiotecnologia
emIrapuato. Este projetodo governofederalbuscagerarum corredor
econdmico em biotecnologia em torno de Irapuato, aproveitando o
capital humano da regido e a proximidade fisica com as instalagdes
da Ul e do LANGEBIO. O parque em agrobiotecnologia serd
complementado com um centro de transferéncia e comercializagao
com capacidade de financiamento, gestdo tecnolégica e propriedade
intelectual. Desta forma, o parque busca ser um espago de criagdo
de empresas inovadoras spin-off, com uma forte orientagdo para
0s negocios.



Capitulo v

As politicas de apoio a vinculacao entre
universidade e empresa: um panorama regional
sobre os objetivos e as limitacoes
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A importancia das politicas e dos instrumentos de vinculacao

» Oatualestadodaspoliticasorientadasa promoverainovagaoe dos
instrumentos relacionados com a vinculagio entre as universidades
e as empresas nos paises ibero-americanos mantém uma estreita
relagdo com o nivel de desenvolvimento que os seus respectivos
sistemas nacionais de inovagao (SNI) alcangaram. Devido a que estes
se encontram ainda em um nivel de desenvolvimento que poderia ser
descrito como intermedidrio —é o caso, por exemplo, da Argentina,
Brasil, Chile, México, Portugal e do Uruguai— ou ainda incipiente
—para os demais paises da regido—, observa-se que as experiéncias
de interagdo virtuosa entre o setor produtivo e académico costumam
ser situagdes ou eventos isolados e dispersos, em vez de resultado de
esforgos sistematicos e persistentes ao longo do tempo.

» Esta situagdo explica, em parte, a dificuldade de reunir em
uma Unica base a informagdo pertinente aos instrumentos de
politica utilizados pelos paises para fomentar a interagdo entre as
unijversidades e as empresas, dado que as iniciativas de politica
também tém tido um carater disperso e descontinuo. Igualmente,
sdo escassos os estudos ou documentos onde se avaliam as politicas
existentes, pelo que também se vé afetada a andlise de seus alcances
e impactos.

= Contudo, este quadro tem comegado a mudar nos dltimos anos.
Atualmente, parece haver-se alcangado um consenso a respeito da
importancia que a inovagdo tem para a competitividade dos paises

e da necessidade de implementar politicas consistentes para dar-lhe
impulso. Nesse contexto, consolidar os sistemas de inovagao e de
conseguir maior sinergia entre os agentes envolvidos passam a ser
objeto de uma renovada atencdo, que se vé refletido nos recentes
planos de ciéncia, tecnologia e inovagido (CT&I) de quase todos os
paises da regido —da Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Colémbia,
Equador, México, Nicardgua, Panamd, Peru e Uruguai, dentre
outros— e emsua cristalizagdo como uma das metas-chave, pelo que
estdo previstas diversas medidas especificas para a sua consecugéo.

s Um dos fenémenos que facilita esta mobilizagdo do tema se
relaciona com o surgimento dos novos paradigmas tecnolégicos
como a biotecnologia, a nanotecnologia e as tecnologias da
informacgdo e da comunicagdo que, ao provocarem mudangas na
forma e na intensidade como o0s préprios processos de inovagio sdo
efetuados, atribuem urgéncia ao desafio dos governos de formular
e implementar instrumentos de politica dirigidos diretamente a
fortalecer a articulagao dos agentes do sistema de inovagéo.

= Nioobstante, nos paises ibero-americanos, estas preocupagdes
em geral comegam a ser traduzidas na adogdo de mecanismos de
politicas concretas de maneira ainda incipiente e até o0 momento
as iniciativas ndo tém persistido no tempo nem tém estado
integradas a uma estratégia de politica de ciéncia, tecnologia e
inovagao consistentes.
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A Em direcao a uma visdo sistémica das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao

e do fortalecimento do vinculo entre as universidades e as empresas

= Ainda que as politicas cientificas e tecnolégicas tenham estado
presentes no discurso e na agenda politica dos paises latino-
americanos had vdrios anos, tanto as agbes governamentais para
incentivad-las quanto as iniciativas tendentes a ampliar e incrementar
a vinculagdo entre o mundo académico e o setor empresarial sdo
relativamente recentes e estdo em pleno desenvolvimento.

= Na América Latina, sobretudo, o tratamento tradicional deste
tema tem seguido um enfoque linear da inovacdo, que atribuiu as
universidades a fungao primordial de produzir o conhecimento que
seré incorporado e aplicado pelo setor produtivo, o que estabeleceu
uma relacdo unidirecional entre estes agentes. Por isso, na literatura
com frequéncia se acusa a rigidez institucional do setor universitario
de ser um dos principais fatores que dificultam ou obstaculizam
o desenvolvimento de lagos com as empresas, e a causa do pouco
alcance das politicas de fomento adotadas.

m Apesar disso, as iniciativas que refletem um conceito mais
amplo da inovacdo e das politicas requeridas para impulsiona-la
pouco a pouco comecam a ganhar transcendéncia e maior espaco,

pois reconhece-se cada vez mais a necessidade de adotar uma
perspectiva sistémica. Nesse sentido, comega a ser difundida a
importancia de que as interagbes entre os diferentes agentes que
compdem a infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovagao de cada
pais sejam multidirecionais, desenvolvam-se em diferentes niveis e
envolva os governos, as universidades, os centros de pesquisa e o
setor produtivo.

= Assim, com uma perspectiva sistémica da inovagao, se reconhece
que o setor universitdrio ndo é o tinico responsavel por estabelecer
canais que fardo chegar o conhecimento s empresas, mas que estas
também desempenham um papel fundamental ao definir suas
necessidades cientificas e tecnolégicas junto as universidades, ao
especificar suas exigéncias e ao desenvolver a capacidade interna
requerida para absorver os conhecimentos. Também se renova a
ideia de que o Estado pode e deve influir nestes fluxos por meio
da implementacdo de politicas priblicas, atuando sobre a oferta e a
demanda de conhecimento, de forma concomitante, coordenada e
persistente, para apoiar a criagdo de novos conhecimentos e facilitar
a sua incorporagao pelos diversos setores da sociedade.
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Objetivos e instrumentos de politica orientados a fomentar a vinculagao

entre universidade e empresa

» Em geral, as politicas de estimulo a interagdo entre as
universidades e as empresas tradicionalmente tém tido dois objetivos
centrais. O primeiro consistia em vincular o apoio governamental
as atividades de pesquisa e desenvolvimento industriais, por meio
de incentivos fiscais ou do cofinanciamento com o setor ptiblico de
projetos de pesquisa. O segundo objetivo era fomentar a introdugao
de mecanismos de mercado nas institui¢des publicas de pesquisa,
especialmente nas universidades, por meiodereformasinstitucionais
inspiradas nas politicas adotadas nos Estados Unidos na década de
1980 (Velho e outros, 1998).

Quadro V.1

» Em anos mais recentes, a estes dois objetivos se somaram as
iniciativas para fomentar em alguns paises a criagdo de clusters,
pdlos ou parques tecnolégicos, com vistas a exercer também um
impacto econdmico e social mais virtuoso em uma determinada
regido, a partir da aproximagao entre ciéncia e tecnologia. Por tltimo,
identifica-se outro conjunto de medidas tendentes a gerar sistemas
de informagdo ou espagos que permitam promover maior difusdo
e acesso a informagéo cientifica e tecnoldgica, e assim facilitar o
intercAmbio, como no caso das redes tecnoldgicas.

PRINCIPAIS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA FOMENTAR OS VINCULOS ENTRE AS UNIVERSIDADES E AS EMPRESAS

Objetivos

1. Vincular o apoio governamental As atividades de pesquisa e desenvolvimento industriais

2. Introduzir mecanismos de mercado nas instituigbes publicas de pesquisa

3. Apoiar a formagao de clusters, pélos ou parques tecnolégicos

4. Promover maior acesso a informagao cientifica e tecnolégica e fomentar seu inlercambio

Instrumentos de politica

Cofinanciamento de projetos de pesquisas efetuados entre as universidades e as empresas;
Incentivos fiscais
Formagéao de recursos humanos

Reformas institucionais: mudangas nas normas que regem o funcionamento das universidades para
possibilitar o patenteamento dos resultados de suas pesquisas € facilitar a celebragdo de acordos de licenga e
lransferéncia tecnolégica.

Concesséo de subsidios no campo da tecnologia, mercado e da infraestrutura,
Difusdo de dados técnicos e administrativos de acesso a laboratdrios estatais e institutos de pesquisa; e
Apoio a pequenas e médias empresas na captagao de recursos financeiros de origem publica ou privada

Redes e aliangas tecnoldgicas

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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entre as universidades e as empresas

s Considerando que € praticamente impossivel elaborar uma
listagem de todos os instrumentos implementados na regido e de
suas caracteristicas, a seguir apresentam-se alguns exemplos que
permitem compreender melhor o seu funcionamento e o seu alcance
quanto ao fortalecimento dos vinculos entre as universidades e as
empresas. Em particular, se analisam cinco casos: i) um exemplo de
pesquisa colaborativa no Chile; ii) um exemplo sobre a necessidade
de efetuar reformas institucionais para facilitar a relacdo entre
universidade e empresa no México; iii) um exemplo do apoio a
implantagéo de clusters, p6los ou parques tecnolégicos na Espanha;
iv) um exemplo de redes cientifico-tecnoldgicas do México, e v) um
exemplo do Brasil que demonstra a importancia de avangar em
inovagao da formulagao dos instrumentos de politicas.

Exemplo 1: Assisténcia para a pesquisa colaborativa
e sistemas de apoio para a formacao de
recursos humanos

= Entre os mecanismos mais difundidos na regido encontram-se
iniciativas governamentais dirigidas a fomentar a coparticipagao
do setor produtivo nos projetos de pesquisa das universidades

Y Exemplos de instrumentos usados na Ibero-América para fortalecer a relagdo

ou dos centros de pesquisa. Ainda que possam assumir formatos
diferenciados estasiniciativas costumamser de dois tipos: assisténcia
para a pesquisa colaborativa ou sistemas de apoio para a formagao
de recursos humanos qualificados destinados a efetuar pesquisas
em temas relevantes para as empresas.

» Em muitos casos, propde-se o cofinanciamento dos projetos
de pesquisa, em propor¢des similares, entre o agente privado e o
instituto de pesquisa, e os organismos de fomento aportam o que
corresponderia a universidade. Estes incentivos podem concretizar-
se por meio de diferentes mecanismos, como concessio de subsidios
ou incentivos fiscais ou pela constitui¢io de fundos tecnolégicos
destinados especificamente a financiar estas atividades.

s Um exemplo deste tipo de iniciativa orientada a impulsionar
0s projetos de pesquisa colaborativa entre as universidades e as
empresas, ¢ o Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FONDEEF), operado pela Comissdo Nacional de
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CONICYT) do Chile. Este fundo é
muito interessante por incorporar em sua formulag¢éao a defini¢do dos
direitos de propriedade intelectual, um dos aspectos considerados,
muitas vezes, obstaculos a associacéo entre os diferentes agentes.
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Requadro V.1
FUNDO DE FOMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (FONDEC) DO CHILE

O Fundo de Fomento para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FONDEF) foi criado em 1991 com o propoésito de
contribuir para aumentar a competitividade da economia nacional
e melhorar a qualidade de vida dos chilenos, promovendo os
vinculos entre as institui¢des de pesquisa e as empresas na
realizagdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento pré-
competitivo e transferéncia tecnologica.

Umadesuas principais atribui¢des estd prover financiamentonéo
reembolsavel (subsidios) a projetos de pesquisa e desenvolvimento
orientados a inovagdo, cuja execugdo esteja a cargo de instituicdes
de pesquisa associadas com empresas ou com outras entidades.
Em geral, os projetos recebem um beneficio de cerca de 1,2 milhdes
de ddlares —55% dos quais sdo aportados pelo FONDEF— para
que sejam executados em prazos de trés a quatro anos.

As empresas e demais entidades aportam 15% do valor do
projeto e, para estimular a sua participagdo, lhes é assegurada
a pertinéncia e a transferéncia dos resultados, assim como a
titularidade dos direitos de propriedade intelectual sobre os frutos
do projeto de pesquisa.

As linhas de agdo e os principais programas do Fondef sdo
trés: i) programas regulares de pesquisa e desenvolvimento
e de valorizagdo e transferéncia dos resultados da pesquisa;
ii) programas tematicos e iii) fundos setoriais.

Atualmente, o fundo apéia a inovagio por meio dos seguintes
instrumentos:

i) Concurso I+ D: um concurso anual de projetos de pesquisa
e desenvolvimento;

ii)  Programa de Valorizagdo de Resultados de Pesquisa (VRI):
um programa para a valorizacdo e a transferéncia dos
resultados das pesquisas;

iii) Programa Genoma Chile: um programa dedicado aos
recursos naturais renovaveis;

iv) Programa Tecnologias de Informagéo e Comunicagao para a
Educacéo (TIC EDU);

v)  Programa Maré Vermelha;
vi) Programa Por uma Aquicultura de Nivel Mundial (HUAM);

vii) Instituto de Investigacion del Pacifico Suroriental (SEPARI):
um centro avangado de tecnologias da informagdo e da
comunicagdo em Valparaiso;

viii} Programa para a Diversificacio da Aquicultura Chilena
(PDACH);

ix) Programa Ferramentas Biotecnol6gicas para o Melhoramento
Genético em Fruticultura de Exportagdo, e

Fundo Nacional de Pesquisa e desenvolvimento em Sadde
(FONIS), administrado em conjunto com o Ministério da
Saude.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagéo do Fundo de Fomento para o Desenvalvimento Cientifico e Tecnolégico (FONDEF) [on-line)http://www.fondef.cl

s Outro mecanismo utilizado para fomentar a colaboragéo entre o
setor universitario e as empresa no ambito dos projetos de pesquisa
orientados a promover a inovag¢do é o dos incentivos fiscais.
Geralmente os governos déo as empresas a possibilidade de obter
descontos em determinados tributos, condicionados a execugdo ou
ao financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento,
especialmente em colaboragio com o mundo académico.

a No Brasil, por exemplo, com a adogédo das leis de incentivo a
inovagdo —como a lei federal 11.196 de 2005 e a lei 11.487 de 2007—,
se introduziram diversos mecanismos desse tipo que permitem as
empresas obter descontos no imposto de renda quando investem
em pesquisa e desenvolvimento ou se associam com universidades
ou outros institutos de pesquisa para realizar projetos conjuntos.
Nestes casos também foram estabelecidos critérios para definir a
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propriedade intelectual, prevendo-se a participagdo das empresas
na titularidade dos direitos sobre os bens intangiveis obtidos
pelo projeto. Neste sentido, se estabelece que sua titularidade é
inversamente proporcional ao valor dos descontos fiscais obtidos,
correspondendo as universidades a porgéo restante. Estdo previstos,
ademais, limites minimos e maximos para o valor dos incentivos.
Assim, quanto menor seja a dedugdo fiscal solicitada pela empresa,
maior serd a porcentagem de titularidade sobre os direitos de
propriedade intelectual que podera obter.

» Além dos programas de apoio a pesquisa conjunta existem os
que contemplam ag¢des de capacitagdo nas empresas, ainda que
geralmente, ndo costumam constituir uma diretriz especifica
de politica (Velho e outros, 1998). Neste ambito se incluem as
bolsas de estudo para desenvolvimento tecnolégico e retengdo de
recursos humanos qualificados nas empresas ou institui¢des de
pesquisa, uma forma de estimulo que permite maior mobilidade
dos académicos para o setor produtivo e que serve para reforcar, de
maneira complementar, os lagos entre as institui¢des. Usualmente
consistem em bolsas de estudo orientadas ao desenvolvimento de
produtos ou processos, concedidas a técnicos e especialistas das
institui¢des beneficiadas pelo financiamento publico —empresas,
institutos de pesquisa, universidades, associagdes setoriais e 6rgéos
do governo.

Exemplo 2: Reformas institucionais para facilitar os
vincuios entre as universidades e as empresas

» Como antes mencionado, a tendéncia contemporanea de
uso crescente dos mecanismos destinados a promover maior
colaboragdo entre as universidades e as empresas traz consigo a
necessidade de realizar mudangas no funcionamento tradicional

das universidades e elaborar mecanismos de mercado que ajudem a
fortalecerasuaterceira fungao:adetransferéncia deconhecimentos.
Neste sentido, a criagdo de um ambiente institucional que facilite
a apropriacao dos resultados das atividades cientifico-tecnolégicas
e a sua posterior negociagao ou transferéncia ao setor produtivo
constitui um objetivo primordial —e, ao mesmo tempo, um
desafio— que deve ser considerado na formulagdo das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagao para estimular os vinculos entre as
universidades e as empresas.

= No entanto, na maioria dos paises da regido, o fato de que a gestao
da propriedade intelectual esteja em méos das universidades ¢ um
tema ainda recente que ndo tem recebido um tratamento uniforme.
Frequentemente, as institui¢des respondem as pressdes externas, sem
contar com uma estratégia definida que oriente as suas atividades
de pesquisa a fim de e favorecer a inovagdo e a transferéncia de
tecnologias. Apesar de que definir estes assuntos constitua uma
decisdo estratégica que cabe as universidades, também é importante
pensar em mecanismos de estimulo que sejam ativados pelo Estado
e que propiciem a cooperagdo entre os diversos agentes.

s Como exemplo, no Brasil as normas de incentivo a inovagdo
autorizaram as universidades federais a participar em acordos de
pesquisa e desenvolvimento com empresas privadas ea compartilhar
com elas a titularidade sobre os direitos de propriedade intelectual,
além de poder negocid-los contratualmente com outros agentes, o
que tem levado a criagdo de escritérios de transferéncia tecnoldgica.
No caso do Instituto Tecnolégico e de Estudos Superiores de
Monterrey e da Universidade Auténoma de Nuevo Leén (UANL), no
Meéxico, se observa que a combinagdo dos mecanismos de mercado
adotados pelas universidades com os estimulos governamentais ao
fortalecimento dos lagos entre as universidades e as empresas teve
um efeito positivo na realizagdo de projetos conjuntos.
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Requadro V.2
A UNIVERSIDADE AUTONOMA DE NUEVO LEON E 0S PROGRAMAS DE ESTIMULO A INOVAGAO NO MEXICO

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) do
México oferece trés programas de apoio a inovagao:

i) INNOVAPYME: destinado exclusivamente a projetos de
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo de micro, pequenas
e médias empresas.

ii) INNOVATEC: destinados s6 a projetos de desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo de grandes empresas.

iii) PROINNOVA: orientado a projetos de desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao, executados por redes de inovagéo.

Uma caracteristica compartilhada pelas trés modalidades é que
todas elas privilegiam os projetos que propiciam a articulagdo dos
atores do sistema nacional de inovagao.

Como resultado destes programas, se observa que em
2009, segundo dados do CONACYT, mais de 66% do total de
projetos financiados envolviam a vinculagdo das empresas com
universidades ou centros de pesquisa.

Dentre os varios fatores que podem explicar a variada
propensdo das universidades a envolver-se em projetos conjuntos
com as empresas cabe destacar trés de suma importancia. Por
um lado, sua localizagdo, pois a proximidade geografica facilita a
interagdo entre as universidades e as empresas, como se observa
no caso do Instituto Tecnolégico e de Estudos Superiores de
Monterrey (ITESM) em relagéo ao pélo tecnolégico local: o ITESM
é a institui¢do que participou no maior nimero de projetos
apoiados pelo CONACYT —38 projetos e uns 24 milhdes de pesos
mexicanos. Os outros dois fatores sdo a definicdo de uma estratégia
explicita por parte da universidade a respeito dos acordos com o
setor produtivo e a ado¢do de normas que regulamentam o uso
da propriedade intelectual, tendentes a facilitar a coparticipagido
nos resultados das pesquisas realizadas e a transferéncia de
conhecimentos por meio da concessdo de patentes, desenhos
industriais ou direitos de autor. Estes fatores, que parecem estar
presentes tanto no caso do Instituto Tecnolégico e de Estudos

Superiores de Monterrey como no da Universidade Auténoma de
Nuevo Leén sdo determinantes da porcentagem dos projetos de
vinculagdo destas duas institui¢des financiados pelo CONACYT.
A esse respeito, chama a atengdo que outras universidades
mexicanas de maior envergadura, como a Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), tenham menor participagdo nestes
fundos do CONACYT: uns 21 milhdes de pesos mexicanos.

Entre suas fun¢bes, a Universidade Auténoma de Nuevo
Ledn assumiu a transferéncia de tecnologia para diversos atores
sociais e para isso decidiu apoiar a apropriagdo das inovagdes
universitdrias mediante os mecanismos de propriedade intelectual
disponiveis. Por isso, desde a sua criagdo em 2005, o Centro de
Incubagdo de Empresas e Transferéncia de Tecnologia (CIETT) esta
encarregado também de apoiar e regular os processos de inovagio
das universidades, de proteger a propriedade intelectual, de
facilitar a incubagdo de empresas e de promover a transferéncia da
tecnologia produzida pelos professores, pesquisadores, estudantes
e empregados da UANL.

Os esfor¢os da Universidade Auténoma de Nuevo Leén para
associar-se com o setor produtivo nacional se veem refletidos
no ndimero de aliangas forjadas e nos montantes das atividades
financiadas pelo CONACYT no setor privado relacionadas com
esta universidade. Segundo dados do CONACYT, a UANL ¢é a
universidade mexicana cujas vincula¢des com o setor produtivo
representam o maior volume dos recursos alocados por essa
institui¢do —mais de 35 milhdes de pesos—, o que indica o sucesso
da proximidade da universidade ao seu entorno produtivo.

Atualmente a UANL possui mais de 50 pedidos de patentes,
8 patentes outorgadas e 20 em processo de entrada. As patentes
universitarias se encontram distribuidas em diferentes areas de
aplicagdo como aagricultura, engenharia, meio ambiente, gendmica,
satde, biotecnologia, ciéncias dos alimentos e a nanotecnologia,
que sdo tratadas como ativos que se podem usar, conservar ou
aplicar a fim de obter recursos para a universidade.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL}), com base em informagao da Universidade Autdnoma de Nuevo Ledn [on-line] hitp://www.uanl.mx/propiedad_intelectual/ e do Conselho

Nagcional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) [on-line]http://www.conacyt.mx/Paginas/default.aspx.
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Exemplo 3: O apoio a constituicdo e implementacao
de clusters, p6los ou parques tecnologicos

s Outro instrumento conveniente, objeto de uma crescente
atengao em alguns paises da Ibero-Ameérica, é o apoio a constitui¢ao
de clusters, pélos ou parques tecnoldgicos. Estas modalidades de
interagdo entre as universidades e as empresas que requerem um
marco institucional de maior complexidade que facilite a criagdo de
empresas debase tecnolégica com o objetivo de contribuira um maior
dinamismo industrial e econémico em uma regido especifica.

s Neste ambito, as agdes governamentais podem materializar-
se combinando uma série de diferentes medidas, por exemplo, a
concessdo de subsidios no campo da tecnologia, do mercado e da
infraestrutura; a difusdo de dados técnicos e administrativos para
o0 acesso a laboratdrios estatais e institutos de pesquisa; e o apoio a
pequenas e médias empresas na captacado de recursos financeiros de
origem piblica ou privada.

= A Espanhabrinda um exemplo das politicas explicitas orientadas
a apoiar os parques cientificos e tecnol6gicos na Ibero-América.
Ainda que desde 2000 ja existam alguns mecanismos de fomento,
durante o periodo 2004-2007 se obteve um avango considerdvel: o
financiamento ptblico aos parques experimentou um significativo
aumento, ao passar de 54 milhdes de euros em 2004 para 404,7
milhdes de euros em 2007, o que representa um incremento de mais
de 75 vezes'. Os apoios governamentais tém sido destinados a cobrir
custos de infraestrutura, edificagio de instalagbes e aquisicdo de
equipamentos, mediante subvengdes e empréstimos a 15 anos sem
juros. Também financiaram a realizagéio de projetos de pesquisa nos
parques e nas instala¢des existentes.

! Ministério de Ciéncia e Inovagio, da Espanha (veja [on-line] http://www.
micinn.es).

Requadro V.3
0 SUBPROGRAMA DE AGOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS EM PARQUES CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS (INNPLANTA) DA ESPANHA

Este subprograma tem como objetivos apoiar a implantagdo e
melhoria de infraestrutura cientifico-tecnolégica, assim como a
aquisi¢do de equipamento nos parques cientificos e tecnolégicos
para serem utilizados em atividades de pesquisa, desenvolvimento
einovacaoe de transferéncia de resultados de pesquisa, fomentando
a cooperagio e a colaboragéo entre os agentes do sistema nacional
de inovagao.

Em 2010 foram abertos dois tipos de convocatérias: uma
dirigida a entidades privadas —INNPLANTA Privados— e outra
para entidades ptiblicas —INNPLANTA Prblicos. Em total, foram
aprovados 232 projetos, que favorecema 164 beneficiarios diferentes,
mais da metade dos quais corresponde a empresas privadas (57%).
Os demais agentes envolvidos sdo associagdes e fundagdes (18%),
universidades priblicas (9%) e outras entidades (16%).

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

O orcamento total destinado a apoiar estes projetos supera 80,6
milhdes de euros. Financiou-se principalmente a aquisi¢do de
equipamento de infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, assim
como a implantagdo ou melhoria de infraestrutura para uso em
pesquisas cientificas e tecnolégicas e estudos de viabilidade para
a implantacio ou melhoria de infraestrutura, especialmente
no setor de biotecnologia, energia e aeroespacial. Gragas ao
subprograma INNPLANTA, o Governo espanhol conseguiu
dinamizar os parques tecnolégicos do pais, o que se vé refletido
no aumento do nidmero de parques que participam nestas
convocatorias, que se duplicou nos tltimos 7 anos, passando de
31 em 2004 para 64 em 2010, dos quais 57 foram beneficiados com
financiamento publico.
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Exemplo 4: Redes cientifico-tecnoldgicas coordenar as iniciativas que estejam sendo executadas no campo
‘ . ) . . da pesquisa para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
= Existem também programas que buscam criar uma articulagdo  Egte 4 o caso das aliangas estratégicas e redes de inovagdo para a

eficiente entre 08 d1(fierentes atores ?)mo 0 governo, as un1ver1d?des, competitividade, impulsionadas pelo Conselho Nacional de Ciéncia
as empresas privadas e o setor financeiro, a fim de estimular 0 ¢ Tecnologia ~CONACYT, no México.

intercAmbio de informagdo e os grupos de trabalho conjunto para

Requadro V.4
ALIANGAS ESTRATEGICAS E REDES DE INOVAGAO PARA A COMPETITIVIDADE DO MEXICO

No México, o Conselho Nacional de ciéncias e Tecnologia
(CONACYT), apoia a criagao de Alianzas Estrategicas y Redes de
Innovacion para la Competitividad (AERI), que sdo associagbes entre
empresas, institui¢des de educagio superior e centros ptiblicos e
privados de pesquisa.

O programa tem por finalidade promover a articulagdo
entre institui¢bes de pesquisa e empresas em torno a projetos
que propiciem o desenvolvimento tecnolégico de setores-
chave, estimulem a inovagdo e aumentem sua competitividade.
Em consequéncia, o objetivo é que as capacidades criadas no
ambito destas redes perdurem no médio e longo prazos e sejam
autossustentdveis. Além disso, estas redes poderiam servir para
melhorar a formacdo de recursos humanos de acordo com a
demanda produtiva e seu envolvimento nos processos de produgéo
e facilitariam a vinculacdo direta entre o setor produtivo, os
centros de pesquisa e as institui¢des de educagdo superior.

Por meio deste instrumento, 0 CONACYT apoia a criagdo
de projetos especificos de longo prazo —de trés a cinco anos de
duragdo—, onde os conhecimentos fluem em sentido bidirecional.
Estas aliancas promovem também as transferéncias de
conhecimentos baseadas na comercializagdo, ja que formalizam o

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

vinculo comercial entre os projetos cientificos das universidades
ou os centros de pesquisa e as necessidades ou projetos concretos
do setor industrial.

O programa oferece dois tipos de ajuda: uma para a fase inicial
de elaboragéo do projeto —etapa “prévia a constitui¢do da rede”,
e outra, para sua consolidagio. Quanto aos resultados destes
programas, no primeiro semestre de 2010 se outorgaram 42 apoios
para a conformagio de redes por montantes superiores a 3,5 milhdes
de délares, e se haviam criado trés redes que estdo funcionando
com apoios de um pouco mais de 1,3 milhdes de ddlares. Nestas
redes participam mais de 140 empresas e 100 centros de pesquisa,
incluindo 2 universidades estrangeiras.

Os setores onde se concretizaram mais aliangas estratégicas e
redes de inovagdo para a competitividade sdo o agroindustrial e
o automotriz, ainda que os setores que estdo criando estas redes
sejam sete em total: aerondutico, energético, de manufaturados,
de materiais e de gestdo (da satde e da tecnologia), além dos ja
mencionados. O setor automotriz estd dando um passo mais
adiante, que extrapola as aliangas estratégicas e redes de inovagdo
para a competitividade: estdo criando uma rede de redes no 4mbito
de um consércio tecnolégico da inddstria automotriz.
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Exemplo 5: Inovando no desenho dos instrumentos
de politica

s Alguns dos instrumentos mais usados pelos Estados para
impulsionar a intera¢do entre as universidades e as empresas sdo
0s apoios aos projetos de pesquisa conjunta; os incentivos fiscais;
os programas de formagido e mobilidade de recursos humanos
das universidades para as empresas; as reformas institucionais
destinadas a facilitar a negociagdo, a transferéncia e a partilha
da titularidade dos conhecimentos obtidos nas pesquisas pelas
universidades; as ajudas para a criagéo e consolidagéo de pélos e
parques tecnolégicos e a constituigdo de redes cientifico-tecnolégicas
para o intercAmbio de informagao.

=  Mesmo havendo variadas possibilidades, os paises da regido
costumam recorrem a alguns deles e os implementam também de
maneira particular, de acordo com sua prépria capacidade de gestdo

e execucdo de politicas. No Brasil, observa-se uma interessante
experiéncia recente quanto a concepgdo inovadora dos mecanismos
destinados a apoiar a relagdo entre universidade e empresa: o fundo
verde-amarelo. Este fundo —criado com o propésito especifico de
financiar o fortalecimento dos vinculos entre as universidades e as
empresas— constitui um instrumento de politica que prevé uma
ampla variedade de mecanismos que permite ao Estado intervir em
diferentes ambitos e assim estimular e facilitar a coordenagao entre
a oferta e a demanda cientifico-tecnolégica.

s Ainda que este exemplo talvez ndo possa ser reproduzido
em todos os paises, os eixos de agdo aos que védo dirigidos os
seus financiamentos talvez oferegam uma ideia interessante dos
principais &mbitos onde os governos podem exercer sua influéncia
para ampliar os canais de interagdo existentes entre as universidades
€ as empresas e promover a criacdo de outros novos.

Requadro V.5
FUNDO VERDE-AMARELO DO BRASIL

Instituido pela lei federal N° 10.332 de 19 de dezembro de 2001,
o fundo verde-amarelo foi criado com o propésito especifico de
incentivar os vinculos entre as universidades e as empresas e tem
como objetivo apoiar a implementacdo de projetos de pesquisa
cooperativa cientifica e tecnoldgica entre as universidades, os
centros de pesquisa e o setor produtivo; estimular o aumento
dos investimentos das empresas privadas em pesquisa e
desenvolvimento e apoiar agdes e programas que contribuam para
fortalecer e consolidar no pais uma cultura de empreendimentos e
de investimento de risco.

Este fundo se constitui com as contribui¢des aportadas, na
forma de royalties, pelas empresas titulares de licencas de uso ou
que adquirem conhecimentos tecnolégicos no exterior.

A gestdo do fundo verde-amarelo estd a cargo de uma
comissdo mista, integrada por representantes das seguintes
entidades: Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, Ministério
do Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior - MDIC,
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,
dois representantes do setor industrial e dois representantes da
comunidade cientifica.

Aexecugdodestesrecursos, porsuavez,estisobresponsabilidade
da FINEP e do CNPq.

As atividades que o fundo propde apoiar devem ser concebidas
como instrumentos para facilitar a colaboragio entre agentes,
multiplicar recursos e catalisar sinergias entre atores piblicos e
privados que integram o sistema nacional de inovagdo, e para isso
devem estar enquadradas em um dos seguintes eixos:

i)  Fatores sistémicos para a inovagdo ou o melhoramento da
infraestrutura tecnolégica:

* Capacitagio de Recursos Humanos para a Inovagdo:
formagdo e mobilizacdo de pesquisadores e sua fixagdo
nas empresas, maior mobilidade de investigadores entre
as universidades e as empresas e apoio a programas de
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educagdo continuada por parte das empresas, com vistas
a inovagao tecnoldgica;

¢ Desenvolvimento e difusdo de tecnologias de gestdo e
comercializagdo: apoio a consolida¢do de novos modelos
de gestdo e desenvolvimento do comércio eletronico;

¢ Estimulo a propriedade intelectual, em particular, ao
licenciamento de patentes e sua comercializagdo; apoio a
instalagdo de servicos de suporte a propriedade intelectual
e capacitagdo sobre o tema nos meios empresariais e
académicos;

¢ Tecnologia industrial basica e servigos tecnoldgicos para
inovacdo e competitividade: apoio a capacitagio em
tecnologia industrial basica —metrologia, normalizac&o
e regulamentagéo técnica e avaliagdo da conformidade,

que compreende as barreiras técnicas ao comércio,

¢ Pesquisa cooperativa em rede com o setor produtivo

visando ao avango do conhecimento cientifico aplicado
e ao desenvolvimento tecnolégico, inclui a formagéo de
redes de pesquisa para o avan¢o do conhecimento em
dreas nas quais hajam evidentes ganhos de economias de
escala de pesquisa;

Promogéo da inovagdo tecnolégica em micro, pequenas e
médias empresas, visando a aumentar a competitividade
empresarial por meio de desenvolvimento de produtos,
processos e servicos inovadores, e estimulando a difusio
da cultura exportadora entre estas empresas.

Organizagio de cooperagdo internacional em pesquisa e
inovagéo.

iiiy Fomentar empreendimentos de base tecnolégica e sistemas

ropriedade intelectual e informacio tecnolégica— e . . -
prop ¢ & locais de inovagéo:

servigos tecnoldgicos;
¢ Apoio a iniciativas de difusio de uma cultura

ii)

¢ Informagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo: organizar

e tornar disponiveis informagdes tecnoldgicas de
impacto para os sistemas de inovagdio —informacao
sobre patentes, indicadores nacionais e internacionais de
ciéncia, tecnologia e inovacio, identificagdo e localizacdo
de capacitagdio em ciéncia, tecnologia e inovacéo e outros;

¢ Estudos: apoio a obtengdo de subsidios a politica de
ciéncia, tecnologia e inovagéo a organizacio de sistemas
de inovagao e seus componentes, andlises prospectivas e
avaliagao.

* Eventos: apoio a eventos relacionados aos temas que
integram os objetivos do fundo verde-amarelo.

Cooperagdo tecnolégica para a inovagéo:

¢ Projetos mobilizadores pré-competitivos (articulagdo
entre empresas ou conjunto de empresas e institui¢bes
de ensino superior e de pesquisa, a partir de demandas
empresariais de pesquisa e desenvolvimento;

¢ Projetos cooperativos visando & inovagdo em empresas,
cadeias produtivas ou setores estratégicos para a
competitividade empresarial ou relevantes para o
desenvolvimento nacional;

empreendedora, incluindo a capacitagdo das institui¢des
de ensino superior para apoiar diretamente o processo de
inovacao;

Estimulo ao desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica, incubadoras e parques tecnoldgicos, por meio
de incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos;

Fomento ao desenvolvimento do mercado de capital de
risco e do incentivo ao investimento privado em empresas
de tecnologia. Envolve, ainda, apoio & realizagdo deestudos
de viabilidade técnica e econdmica, desenvolvimento de
protétipos e de planos de negdcios e apoio a transferéncia
de conhecimento para as pequenas e médias empresas, e

Apoio a organizagdo e consolidagdo de pélos industriais
ou tecnolégicos, clusters ou sistemas locais de inovagdo,
e cadeias produtivas regionais: envolve a utilizagdo do
desenvolvimento tecnolégico como instrumento para a
realizagdo de estudos e planos de desenvolvimento de
aglomerados produtivos existentes no pais; realizagdo de
plataformas tecnolégicas e projetos cooperativos; criagdo
de articulagdo institucional entre os atores envolvidos

N

nos aglomerados; estimulo a integragdo das empresas




As politicas de apoio a vinculagéo entre universidade e empresa: um panorama regional sobre 0s objetivos e as limitagdes

com institui¢des de pesquisa e de servigos tecnolégicos;  vinculagdo que estabelegam com o setor produtivo —setoriais ou
capacitagdo tecnolégica do empresariado e da mio  horizontais—, e tém prioridade as industrias ou cadeias produtivas
de obra especializada; agdes dirigidas ao aumento da  que ndo disponham de fundo setorial especifico.

produtividade e ganhos de economias de escala e de

) . Ofundoverde-amarelo teve um forte impacto no fortalecimento
alcance dos aglomerados produtivos apoiados.

da relagdo entre as universidades e empresas do Brasil, que
Além disso, os programas e projetos contemplados nestes trés ~ Mostrou um incremento significativo nos dltimos anos (veja o
eixos de acdo devem ser classificados de acordo com o cardter da  grdfico V.1).

Grifico V.1
BRASIL: EVOLUQI-\O DO ORGAMENTO AUTORIZADO E EXECUTADO DO FUNDO VERDE-

AMARELO, 2001-2009
(Em milhGes de reais)
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil [on-line]: http://www.mct.gov.br .
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Limitacoes e desafios das politicas

= Indagar sobre qual pode ser o formato de politica mais adequado
e que tipos de instrumentos podem ajudar ao fortalecimento da
cooperagdo entre as universidades e as empresas, exige, como ponto
de partida, reconhecer que na Ibero-América os sistemas nacionais
de inovagdo se encontram ainda em etapa inicial ou intermediaria
de formagao. Em consequéncia, as empresas na regiao apresentam
um nivel baixo de atividades de pesquisa e desenvolvimento e,
salvo algumas exceg¢des, ndo costumam ter rotinas e estratégias
competitivas baseadas na produgdo de conhecimentos. Também
se pode constatar que a maior parte das atividades de pesquisa
e desenvolvimento é realizada predominantemente pelo setor
publico, por meio de empresas estatais, institutos de pesquisa e
universidades.

= Muitas vezes, as politicas governamentais tendem a focalizar-se
no fortalecimento do papel das universidades, em vez de gerar os
instrumentos e o contexto adequado para poder aumentar o esforgo
industrial em pesquisa e desenvolvimento. Contudo, apesar de que
o aumento da interagdo entre as universidades e as empresas seja
um objetivo desejavel, ndo pode ser o tnico eixo das politicas, que
devem também incluir consideréveis estimulos para as empresas, a
fim de que desenvolvam sua prépria capacidade, indispensavel para
fazer um uso estratégico da informagao e gerar conhecimentos.

s Portanto, o grande desafio consiste em juntar esforgos para atacar,
ao mesmo tempo, as diversas dimensdes do problema. Ou seja, por
um lado, criar mecanismos que ajudem a estabelecer as condigdes
necessdrias para que o setor produtivo incremente suas atividades
em ciéncia, tecnologia e inovagao. Por outro lado, evitar descuidar os
estimulos e apoios requeridos para que as universidades continuem
produzindo conhecimentos e formando recursos humanos aptos
para atender as necessidades da sociedade, em geral, e do setor
produtivo, em particular.

= Até o momento, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo tém
consistido em maior frequéncia em iniciativas pontuais, dispersas
e, muitas vezes, descontinuas. Como consequéncia disso, outro
importante desafio é estabelecer um eixo transversal a ciéncia e a
tecnologia capaz de facilitar sua interconexdo de maneira mais
uniforme e permanente. Para isso séo necessarios, ndo s6 prever
e a implementar instrumentos de politica, mas também adotar
metodologias de avaliagio que permitam medir seus impactos e
resultados. Estes elementos sdo fundamentais para orientar a agdo
governamental e a sua sustentabilidade no tempo.

s Apesar de existirem variados instrumentos e mecanismos
que podem ajudar a impulsionar a interagdo virtuosa entre as
universidades e as empresas, observa-se que ainda estdo pouco
difundidos nos paises da regido, o que ¢ tanto uma causa como
conseqiiéncia do grau de avango dos sistemas nacionais de inovagao.
Por isso, a criatividade na formulagio dos instrumentos de politica,
como no caso do fundo verde-amarelo do Brasil, constitui um
ingrediente fundamental para superar as limitagdes que restringem
oinvestimento privadoem atividades de pesquisa e desenvolvimento
e sua execugdo, e assim promover e estreitar os vinculos entre as
universidades e as empresas.

a Por 1ltimo, outro aspecto relevante se refere a importancia de
capacitar e fortalecer os escritérios ou departamentos de transferéncia
tecnoldgica das universidades, sobretudo em temas relacionados
com os direitos de propriedade intelectual, a fim de brindar-lhes a
capacidade necesséria para que possam negociar adequadamente os
contratos onde serdo definidos os termos de apropriagéo dos ativos
intangiveis, que sdo o resultado de projetos conjuntos com empresas
privadas ou com outros agentes.







Capitulo VI

Conclusoes
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m Desafios e oportunidades para avancar no fortalecimento da vinculacao entre
as universidades e as empresas

a)

A partir das andlises realizadas nos capitulos anteriores,
identifica-se uma série de desafios e espagos para a formulagdo
de a¢des e estratégias que os paises ibero-americanos deveriam
priorizar para impulsionar a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico.

A identificagdo dos canais e das motiva¢des a respeito da
relagdo entre universidades e empresas é relevante do ponto
de vista da defini¢do de politicas de inovagdo que permitem
formular incentivos com maior impacto. A inovagdo € um
processo dindmico, complexo e sistémico, onde as capacidades
dos agentes, assim como o grau ¢ a frequéncia de vinculagdo
entre eles, determinam as possibilidades de que existam efeitos
de transbordamento nas economias e um desenvolvimento
baseado no conhecimento. Em consequéncia, se os paises
ibero-americanos desejam desenvolver-se com base na ciéncia,
na tecnologia e na inovagao, resulta ineludivel a necessidade
de avangar na formula¢do de mecanismos e instrumentos que
favorecam ou facilitem a relacdo entre as universidades e as
empresas.

Reforcar as capacidades cientifico-tecnoldgicas

Um dos elementos que surge da andlise das capacidades
cientifico-tecnolégicas da regido é a necessidade de avangar
quanto ao seu fortalecimento. A Ibero-Ameérica apresenta em
média um baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento.
Em uma economia global baseada em conhecimento é
fundamental aumentar os recursos para as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, tanto por parte do setor publico
como do privado.

Os recursos humanos sdo um elemento decisivo para o
desenvolvimento dos paises e da ciéncia, tecnologia e da
inovagao em particular. Segundo os dados disponiveis, a regido
ainda apresenta um ndmero de pesquisadores baixo como
porcentagem da populagdo economicamente ativa, pelo que
aumentar a massa critica de pessoas dedicadas as atividades de
pesquisa se define como outro fator essencial. A respeito disso,
o0 apoio do setor ptiblico desempenha um papel fundamental,

b)

seja por meio do financiamento das atividades de pesquisa e
desenvolvimento ou mediante programas especificos tendentes
a facilitar a incorporagédo dos profissionais no ambito da ciéncia
e tecnologia.

As universidades ibero-americanas devem aumentar
a quantidade e a qualidade de suas publicacoes
cientificas e ampliar a pesquisa aplicada

Em vérios paises da regido ainda se observa um nivel baixo
de matriculas tercidrias. Estimular a participagdo na formagao
universitdria ndo é importante s6 para elevar o nivel educativo
da sociedade e aumentar a qualidade do capital humano em
geral, mas é uma etapa imprescindivel com vistas a construgdo
de uma base de profissionais qualificados para as atividades de
pesquisa —tanto basica como aplicada— no futuro.

A existéncia de uma base de recursos humanos para a pesquisa
afeta tanto as possibilidades de produzir publicagdes quanto
a qualidade destas. As universidades ibero-americanas tém
considerdveis margens para melhorar o seu posicionamento
no contexto mundial, em particular por meio da redugido da
heterogeneidade presente na regido em termos de publicagdes
cientificas. Além disso, é preciso definir as areas de pesquisa
prioritdrias para os paises daIbero-América. Além donimerode
publica¢des, a regido deve diversificar as disciplinas que atraem
mais o interesse dos pesquisadores. Se atualmente predominam
as ciéncias bioldgicas e médicas, que é onde se concentram as
capacidades de pesquisa da regido, seria conveniente promover
disciplinas com proje¢des mais aplicadas, como a engenharia,
em suas diferentes vertentes.

Devido a esta preferéncia pelas disciplinas basicas, o sistema
universitrio ibero-americano apresenta ainda pouca inclinagao
a dedicar-se a projetos nos que se incorpore a pesquisa aplicada.
Geralmente as universidades da regido tém se concentrado
em pesquisa basica, o que ndo tem contribuido para facilitar a
interagdo entre os centros de educagdo superior e as empresas
e tém gerado um tipo de vinculagdo baseado em atividades de
baixo contetido cientifico e tecnologico.



c) O setor produtivo da regiao deve buscar uma

especializacao produtiva com maior intensidade
tecnoldgica e incrementar o investimento e

a participacao em atividades de pesquisa

e desenvolvimento

As politicas de ciéncia e tecnologia ndo chegaram a criar um
ambiente adequado para estimular a confluéncia entre a
oferta de conhecimento cientifico-tecnolégico gerado pelas
universidades e a demanda do setor produtivo. Na Ibero-
América, as atividades de pesquisa e desenvolvimento se
realizam primordialmente nas universidades, com escassa
participagédo do setor privado. Esta falta de coordenagio entre a
geragdo e a aplicacdo do conhecimento em ciéncia e tecnologia
continua representando uma debilidade na relagdo entre as
universidadeseasempresasdaregidoetemsuasraizesem vérias
caracteristicas estruturais do entrelagcamento macroecondmico,
empresarial e cultural, que agem como obstéculos e limitam o
desenvolvimento desta relacao.

Se os paises da Ibero-América querem incentivar a cooperagao
entre universidades e centros de pesquisa com as empresas,
devem avangar ao mesmo tempo na definicdo de estruturas
produtivas que exijam maior grau de conhecimento. Em geral, a
especializagdo produtiva da regiio em uma estrutura industrial
pouco intensiva em conhecimentos faz com que nado exista uma
grande demanda em relagdo ao sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Estas caracteristicas, junto com aspectos
relativos a cultura dos paises e a percepcdo que as empresas
muitas vezes tém sobre ciéncia, tecnologia e inovagao, produzem
uma situacdo de escasso dinamismo do setor privado quanto
a suas atividades e capacidades de inovacdo. As atividades
relacionadas com a inovagao usualmente se limitam a aquisi¢ao
de nova maquinaria e equipamento, o que pode restringir as
possibilidades de desenvolver e vender no mercado produtos
novos e com maior conteido cientifico-tecnolégico. Nesse
sentido, surge a tarefa-chave de promover o surgimento de uma
“cultura inovadora” que consiga modificar a perspectiva que o
setor privado geralmente tem sobre a inovagao. Somente dessa
forma o setor produtivo aumentara o seu nivel de investimento
em pesquisa e desenvolvimento e o seu grau de participacéo
nas atividades de inovagao.

Por outro lado, quando ha diferencas significativas no
poder de contratacdo das partes podem ser geradas relacdes

d)

Conclusdes

desequilibradas entre universidades e empresas. Isto sucede,
por exemplo, quando uma grande empresa pode impor a
universidade condi¢des e exigéncias quanto a formagido de
recursos humanos e objetivos de pesquisa. No outro extremo,
um setor produtivo caracterizado pela presenca de muitas
empresas pequenas e isoladas ndo permite que estas gerem uma
demanda conjunta de conhecimento ante as universidades, que
continuam desconectadas do entrelagamento empresarial em
suas atividades de ciéncia e tecnologia. Isto pode fazer com que
asbrechas entre as empresas se ampliem e que a heterogeneidade
estrutural aumente. Dai o papel primordial das politicas que
possam ser desenhadas e implementadas com vistas a nivelar
as possibilidades de relagao entre as empresas de diferentes
tamanhos com as universidades e com 0s centros de pesquisa.

Fortalecer a infraestrutura institucional (sistemas
nacionais de inovacgao, atores intermediarios,
avancar em sistemas de inter-relagdo complexos)

A melhoria do entrelacamento institucional da ciéncia,
tecnologia e inovacdo de um pafis e o fomento da articulagéo e
coordenagéo entre 0s agentes que o integram é uma condigdo
indispensavel paraalcancar um nivel maior de desenvolvimento
cientifico-tecnolégico. Aumentar o nimero de atores
participantes (densidade), e os vinculos entre eles (frequéncia)
permite avangar na conformacgio de sistemas nacionais de
inovagdo mais complexos e integrados, onde as interagdes entre
os diversos agentes podem ocorrer multilateralmente. Isto
constitui uma base fundamental para estabelecer uma melhor
aproximagao e sinergia entre as universidades, as empresas e
o0 setor piiblico, e é importante para possibilitar a criagio de
vinculos mais complexos, coerentes e de longo prazo.

Do mesmo modo, um aspecto-chave para alcancar uma
especializagdo complementar entre as atividades de ambos tipos
de institui¢des consiste em favorecer a criacdo de mecanismos
formais especificos que atuem como “pontes” para fomentar
a coordenacdo entre as finalidades das universidades e das
empresas —isto é, os denominados “atores de intermediacdo”.
Estes funcionam como uma estrutura de negociagdo e enlace
para tornar efetiva a vinculagio entre as universidades, centros
tecnoldgicos, setores industriais e o setor puiblico, com o que
desempenham um papel ativo na consolidacdo dos suportes do
sisterna produtivo e elevam os niveis de capacidade tecnoldgica
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e de acesso a informagdo. Ao funcionar como via de enlace
podem realizar atividades de relacionamento que supram a
auséncia de escritérios de transferéncia de conhecimentos,
especialmente no que se refere a atividades de coordenagao
e enlace, com o objetivo de assegurar a colaboragao entre os
muiltiplos agentes e fortalecer as redes de inovagdo entre as
universidade e as empresas.

Poroutrolado, sobretudonocaso de paises de grande extensao,
¢ importante avangar também quanto ao estabelecimento
e fortalecimento de institui¢des em nivel local, regional ou
municipal, assim como a aplicagdo de politicas especificas, que
facilitem o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico em nivel de
regides, entre estas e com outros territérios do pais. De fato, a
proximidade territorial contribui para facilitar a capacidade
de absorgédo, intercambio e formagdo, ja que consolida as
relagdes relativamente permanentes entre universidades,
centros de pesquisa, empresas nacionais ¢ transnacionais,
institutos tecnoldgicos, organizagdes intermediarias e 6rgaos
do setor ptblico.

Desenvolver politicas mais integradas é uma tarefa
ineludivel

Para poder avangar no desenvolvimento de capacidades
cientificas, tecnoldgicas e inovadoras, e de um sistema nacional
de inovagdo mais denso e integrado, no qual a relagéo entre as
universidades e as empresas seja uma realidade e ndo um mero
discurso, é preciso uma estratégia e algumas politicas dotadas
de visdo de longo prazo, na que se coordene um amplo conjunto
de instrumentos capazes de abarcar distintos aspectos nos
quais os paises ibero-americanos mostram debilidades. Assim,
¢é importante considerar que o incremento da vinculagdo entre
universidades e empresas resultara da combinagéo de esforgos
de politica em diferentes ambitos, integrados entre si. Ainda
que a politica em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo
cumpra um papel fundamental, as politicas educativas e as
politicas industriais, s6 por mencionar algumas, também
sdo indispensaveis para fortalecer o sistema como um todo e
facilitar a transferéncia de conhecimento e de tecnologia, o que,
em definitiva, permite progredir na conformagéo de sociedades
mais desenvolvidas e inclusivas.

Fortalecer as capacidades dos encarregados de formular e
aplicar as politicas em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao

f)

9)

é também um elemento fundamental. No que diz respeito
a desenhar e implementar os mecanismos e instrumentos
adequados é importante que aqueles que tenham a seu cargo
estas tarefas contem com as capacidades necessarias para fazé-
lo. Em muitos paises da regido ainda persiste uma percepgao
linear da inovagéo, o que é importante rever, caso se pretenda
formular ferramentas de politica que tenhamos efeitos desejados.
Em consequéncia, a criatividade no desenho de instrumentos
de politica constitui um ingrediente fundamental para superar
as limitagdes em torno ao investimento privado em atividades
de pesquisa e desenvolvimento e em sua execugao, de modo
que promova e estreite a vinculagdo entre as universidades e
as empresas.

Criar indicadores para medir o alcance e o impacto
da relacao entre as universidades e as empresas

Na Ibero-América, a debilidade do vinculo entre universidades
e empresas vé-se também refletida na falta de registros e
de sistematizagdo da informagdo sobre as modalidades de
colaboragdo existentes, de forma que permita realizar um
monitoramento e medir os resultados destas iniciativas. Nesse
sentido, a criagdo de indicadores de alcance e impacto é um
insumo importante para uma adequada avaliagdo da dimensdo
e intensidade do estado da vinculagdo entre agentes na Ibero-
América, além de ser uma ferramenta muito (til para orientar e
redefinir as politicas e os incentivos.

Definir os mecanismos de apropriacao do
conhecimento é um elemento chave para as
possibilidades de vinculacao entre empresas
e universidades

As normas sobre a distribuicao e a apropriagido dos beneficios
econdmicos derivados dos resultados de pesquisas conjuntas
constituem um dos aspectos que devem ser definidos para
superar a debilidade das inter-relagdes entre universidades e
empresas na Ibero-América, sobretudo no marco dos novos
paradigmas tecnolégicos (tecnologias da informagdo e das
comunicagdes, biotecnologia e nanotecnologia).

O desenvolvimento das capacidades de gestao dos direitos de
propriedade intelectual por parte das universidades é definido
como um fator fundamental, para o que € necessério dispor de



h)

pessoal capacitado na matéria, além dainfraestrutura adequada.
Também ¢é importante que os préprios Estados incentivem e
orientem os comportamentos quanto a definigdo das normas
relativas a propriedade dos resultados cientifico-tecnoldgicos.
Isto pode ser conseguido por meio da incorporagdo desta
temdtica no desenho dos instrumentos de politica com vistas a
facilitar a sua posterior negociagao ou transferéncia de e para o
setor produtivo.

Para explorar o potencial da Ibero-América deve-se
identificar atividades ou projetos de cooperacao
conjuntos entre diversas instituigdes da regiao

A Ibero-América deve avancar na definigdo de atividades
em comum que lhe permitam desenvolver suas capacidades
cientifico-tecnolégicas e deinovagio. Com o apoio dos diferentes
Estados da regido, vislumbram-se, entre outras tarefas-chave, a
de realizar projetos conjuntos entre universidades ou centros
de pesquisa e cAmaras empresariais. Isto permitiria ndo s6
fortalecer as capacidades locais, por meio da transferéncia
tecnolégica e de conhecimentos, mas diversificar riscos
e reduzir os custos associados as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Alémdisso, o estabelecimento de centros regionais de exceléncia
em torno a determinadas tecnologias ou setores produtivos é
definido como outro elemento que facilitaria o intercimbio de
experiéncias e boas priticas entre os paises da regido, assim
como o desenvolvimento de vinculos entre eles.

Conclusdes
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