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Cuando recorremos gran parte de la literatura econfmica que se produgo
en’ el pais )88 diffeil, encontrar algtn matgr 2l gue agalice en forma, J.nte-

g . S _
gral al sector ccnstxucc:.ones., i B;n genexal se. 2R t;:‘agta de un modo mgggmgl,

ya filzi)t;r.kliic‘) Jde egemplo de una rana tecnoléglcamante a;grasada, ':lei un, seq—-
tnpr qu,e por emplear _‘manc)) de obra 1 en fp{ttg‘mt}mg;va% tiene: la __."_;L:i‘larl-
dad de reduczr las presiones derivadas de un. incqaxgpto@:;rel dessrpleo
globa,l. i Son m&s los estereotlpos aceptadog sin discusidn que.los, estudios
que ‘pe.n’niten,' én l_p. préct:.ca, Sorroborarlos.o no. P,cpr. Jporentps, estamos 3 mo-
tlvados a pensar q.le hay una aceptacmn casx get’;qrall%ada), en.el santldo
de que el sectar COHStIUCClOIlES es upa rama que se explica por: si misma..
P_gro es extranq que a pesar de una vastedad deﬂﬂasmlos Y, publlcagr;tones '

[

Parc& 1ales,. (l) Do ex:Lsta una, sa.stemat acifn glohal. D:Lficn.l .es aventurar
e _;.z

algura razon, rréx:me_\s:. pensamos en, su m@o;taqc;a Felatwqjx,ientro Qe% La

writies pedridell
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Esta falta de estudlos globalgs,ﬁy LOSPES &ai@ep:p;a,}@ 5 que,),gleden prcve-
una opstlca netamente geonfmica han dejadp. preguntas, smtantz,vqp s.in
(},\,fj‘;;ar! lo que entendemos, ha acentpado; aun més. la. seudovalidez. de. tan—
tps 1ugare_s gemupes. Sg.nkque -$hondemos demasiado schre sus; posibles ) razo-

’-'-y éﬁe van desda una v;gm;'%lgr V;.ud:.v:.ciual hasta yn dicque de.gran
porte- torna Jrés cmpl@;la la comprensitn, de 1a worfologia, del mercado,y |
' end‘? del Oanportamentc? g{@r%s‘?-rm aal i eovasy ant el o ofn

.LJM»_{)

' Sl Le oo

El elevado nGmero de firmas constructcras existentes puede llevar a;
pensar, por ejemplo. Siempre i'%e%rﬁalét—_?éﬁ%.@%fwa;i,dﬁa-..:;nmit;xa-
Bsh R A“Tg la.rgo de nuestro tral.ajo 1.remos -B8¢aTlando 'g'fanV;Jarté dereste ma-
terial. .. Pero quiz8s-el hecho:mis:significatdveies la’ttensa divulgdeidn
de mfomacmnes que, por su gardcter, se,. las mantiene en. otras-ramas. el
Ay absdlufs sacretot “Varids revistas espe<:1ahzadas {tanto de las cgar
-Tas  empresarias-como de 1les distiritds organidmos ide’ ifvestigacitn) [Hibli=
can permanenteftente cxtensos detalles de_las-obrag que se realdizan, dnfor-
rands;, por ‘ejaplo, aderca dé 1as Caractéristicas de 14 - ‘empresas constrpc-
storas;-Gelrorigen de lavtefnologfa y-en miched: daststsobre lod 6uskdns
de licencia.. Lo mismo Cccurre cuandq se, lanzax} .al, ,rrercadoqqeyosmtema
R eqt11p05. 'Es probablemente uno ‘de los sectores dorﬂe la informacn.ﬁn
econfmica egtéimenos encabigrta: & iy S e

; b3 PR S P, [ AU ) s Epe g e 4+ ey pme
~Ere cdmens el ooy o esIfnolevrn o oRogmebond goiypolonond pEses
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que en el sector existe una significativa atamizacifn empresaria. Sih
ambargo, si desagregamos la oferta global. de servicios constructivos

en submercados parciales, es factible que nos encontremos con morfolo-
gias tan disfmiles que exijan un tratamiento individual con el fin de
tener un mayor conocimiento acerca de la fomacif‘:-n_ de precios 'y de la
acumilacién de capital a nivel micro econfmico. Esta desagregacién pue—
de llevar, también, a confirmmar o no otro de los estereotipos tradicio~
nales como es el de la baja incidencia de las £irmas de capital externo.
Todo anilisis global esconderd naturalmente las peculiaridades de cada
submercado; y la importancia de las firmas segin el arigen de su capital
es, en particular, unc de los rasgos que puede quedar encubierto. Auﬁa
que parezca una paradoja, es probable que esta desagregacifn nos permi-
ta, en realidad, comprender -gran parte de los fenfmenos globales.. De
mostrarnos distintas estructuras empresarias y también diferentes gra-
dos de partlca.pacz.én de capital exterrno, seria vdlido pensar que dentro
de la rama coexistirdn simulténeamente varios tipos de barreras al in-
greso que weden incidir de un modo particular en cada tipo de obra.

Es mis; podemos pensar Qe las firmas constructoras no siempre tuvieron
que internpalizar las mismas ventajas para poder lograr una posicidn do-
minante en cada sulmercado. Es asi natural que las distintas estructu-
ras de oferta nos .‘]_‘..].even a indagar acerca del cardcter de las firmas

v en especial schre las ventajas relativas de las empresas de mayor ta-
mafio; o de los rasgos que les permiten incrementar o no su participacién
-en el mercado.

Existe una idea generalizada de que las firmas con mayor ritmo de
crecimiento (y en algunos cascs de mayor estabilidad en el mercado) son
empresas que pudieron integrarse a diferentes canales financieros. En
gran medida esta idea descarta otro tipo de ventajas que pueden prdve—
nir de la aptitud de las firmas constructoras para desarrcllar -0 incen—

. tivar- su propia capacidad tecnolégica. Quizds la discusifn relevante

 gire en tormo a la ponderacidn que tiene cada una de las ventajas sobre
la performance de las firmas, ya que en algunos casos puede ser mis imr
portante la variable financiamiento o en otros la aptitud para crear

ruevas tecnologias. Si tendemos a pro_furﬂizar'un poco més nuestro ané—
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lisis, puede ser relevante preguntarse tambi&n acerca del origen de las
técnicas. Si nos basamos, nuevamsnte, en una idea aceptada a priori y
que describe al sector como una rams de armado -0 ensamblaje de partes
preelaboradas—, podriamos pensar que laz nuevas tecnologias provieneh
habitualmente de desarrollos externos al sector, manteniendo las firmas
constructoras un rol pasivo de meras absorbedcras de técnicas o produc-
tos muevos, creados, en esnecial,. en las ramas manufactureras. Aungue
es probable que zhondarndo en el carfcier de una industria de ensambla-
je nos enfrentemos con situacionss tan disimiles que nos lleven a des~
cartar esta imagen inicial.

Quizds cada una de los esterectipos que hemos aceptado camo carac-
teristicas naturales del sector nos estén marcande de un modo samerc
el tipo de &reas -0 mis precisamente de variables- que debemos enfren—
tar en un andlisis integral. Es posible que sn cuesticnamientc nos lle—
ve no sdlo al estudic de la estructura del mercado o de la importancia
de las firmas de capital extermo, sino que nos llevard a indagar tambign
acerca de un pumto mis relevante caro es el de la conducta empresaria.
0 mas precisamente, sobre los elementos que determinan la actual posi-
cidn y tamafio de las firmas constructoras. Légicemente un estudio so-—
bre conducta empresaria lleva implicito la necesidad de analizar temas
tales camwo el de las barreras al ingreeo (o al crecimiento) de .las fir-
mas constrﬁctoras vy cen macho mds Snfasis acerca del canportamiento tec-
noldgico, Es factible que existan muchas razones para ello. Pero qui-
zds una de las mas Importantes proviene de la posibilidad misma gue nos
brinda el sector para comprerdsr la regpuesta de las firmas locales
-dado su elevado nfimerc- a un proceso glokal que numerosos autores han
descripto camo de desnacicnalizacifn creciente tanto en téiminos de la
panetracion de firmas de capital externo, caw del empleo, cada vez mis

acentuado, de tecnolcgias foréneas.

Muestro trabajo tiende a describir gran parte de las variables que
tradicionalmente se han erpleado para estudiar todo sector de actividad
econfmica. Es probable que resten aun temas sustantivos por desarrollar,
aunque muestra intencidn inicial fue la de eschozar un andlisis global
del sector con el fin, quizis demasiado ambicicso, de desmistificar tan-



tos lugares cawmes. (2}

Fueron numeroscs los amigos que me apoyaron en esta tarea. En espe-
cial Jorge Katz y Ricardo Cibotti, los directores del Programa BID/CEPAL,
que me hrindaron en forma permanente y sin retacecs su encrme estimalo in-
telectual. Sin su apoyo, dificilmente hubiera podido corcretar gran parte
del trabajo. A quien debo tambig&n mi reconccimientn es a Daniel Chudnovsky,
que, en especial Jurante 1a primera etapa, me incentivd en forma constante.
Deseo agradecer, adanis, a Juan Sourrouille y Bernardo Kosacoff cuya gran
generosidad es un motivo s para continuar cdesarrollando tareas de inves-
tigaciin.

También debo un agradecimientn enomme a los miembros del Programa, que
han creado, sin cuda, un ambiente estimuljnte para la discusién intelectual.
Mi reconccimiento se hace extensivo a Szmm Guerheroff, como asimismo a
Norherto Soares, quien pacientemente revisd la totalidad del tra_béjo, po-
tencifindolo con su aporte. '

Con Ana Furlani de Sakelli y Jimena Sena de Licciardi, quienes tuvieron
a su cargo la tarea de descifrar mis engorroscs manuscritos, tengo también
una enorme deuda.

Por Gl1timo me resta agradecer a mi espesy, de quien no sflo recibi un
estimulo constante, sinc también su apoyo en la tediosa elaboracidn estadis~
tica. ' ‘

Guillermo Vitelli

Buencs Aires, diciembre de 1876.

(2) Hemos dividido nuestro trabajo en tres partes: en la primera tratemos de
describir el comportamiento y la morfologia de la oferta; en la segqunda el
procesc de camhic tecnclégico; mientras que en la tercera estudiamos a los
sectores proveedores de materiales vy equipos. En esta versifn prelmnar
s0lo presentamcs las dos primeras partes.

por
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CAPTTULO T

Caracteristicas Generales de la Industria de la Construccitn.

El inicio de una investigacifn or:l.entada a estudiar un sector de |
actividad econfinica presenta, con raras excepc:.ones, el problema de la
definicifn del universo a cubrir ya que, existen situaciones donde, en
el limite, confluyen una serie de actividades que son comunes a varias
ramas. Cualquier definicifn que las divida en forma tajante implica,
caro es cbvio, un cierto grado de arbitrariedad. Pero si bien todas
las clasificaciones que actualmente se emplean son relativamente vulne-
rables, es posible que, sin cambiar en forma sustantiva los criterios
sobre los que se basan, puedén reformularse las agrupaciones modifican-
dose los limites de cada industria, y poﬁ ende, los mercados tedricos
que definen. "

Si tomamos la clasificacién que los !(:rganisrbs de estadistica em-
plean para definir la industria de la co;isu:ﬁccién, cbservamos que <lla
integra en un mismo universo industrial actividades que generan produc-
tos totalmente disimiles entre si y que son realizados por procesos téc-
nicos también diferentes, (1)

(1} En la definicidn del universc de la industria de la construccidn se
considera a todas aquellas actividades que estén inclufdas en el sector
5, del Clasificador CIIU (Clasificacién Industrial Internacional uniforme),
definido por las Nacionas Unidas y aceptado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos camw el instrumento bisico para clasificar las dis-
tintas actividades econfmicas internas. La divisién 5 “camputa la cons-
truccibn, reparacién y demolicidn de ed:.f:.c:.os, carreteras, calles; los
trabajos bisicos de construccifn, tales camwo alcantarillas y conduccio-
nes de agua, terraplenes de ferrocarril, vias férteas, muelles, tfineles,
ferrocarriles subterrfneos, carreteras elevadas, puentes, viaductos,
presas, cbras de drenaje, trabajos sanitarios, acueductos, obras de rie-
go y control de las inundaciones, centrales h:.droeléctncas, instalacio~
nes hidr8ulicas, conducciones de gas, oleoductos y ofros tipos de cons-
truccidn fundamental; trabajos marftimos, tales como dragado, elimina-
cién de rocas sutmarinas e instalacién de pilotes, bonificacién de tie-

. rras, construccifn de puertos y canales; perforacién de pozos de agua;
aeropuestos; campos de atletismo , canchas de golf, tenis y otros depor~
tes, piscinas; zonas de estacionamiento; sistemas de comunicacién tales
como lineas teleffnicas y telegrificas, y toda otra clase de construc-
cién realizada por empresas particulares o autoridades pliblicas.

También se incluyen en este sector a los contratistas especializa-
dos en el ramo de construccidn tales como carpinteros, plameros, enluci-
dores y electricistas.

No se incluyen, por el contrario, los trabajos de construccidén, re-
paracién y damwlicibn realizados accesoriamente por el personal de una
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Aparentemente, esta agreqaéién se realizavsobre la base de un cri-
terio netamente ingenieril con el fin de agrupar a todas aquellas acti-
vidades que const:.tuyen la inversién bruta mterna fija, con excepcién
de la referida a eguipos y mqumarlas.

A pesar de estar toda la informacidn global elaborada sobre la base
de este criteric, hemos decidido modificar para los fines de nuestra
investigacién los 1fmites del sector; tamando cawo criterio de agrupa-
citn a todas aquellas actividades que, incluidas en el namenclador CIIU,
son realizadas, o pueden serlo, por una m:.sma empresa constructora.
Naturalmente no se nos escapa que en la eleccién de nuestro universo
existe un relativo grado de arbitrariedad, perc Con ella intentamos con-
formar un mercado teérmo, mtegrado por todas aquellas act1v1dades que
una misma firma puede abordar schbre la base de su capac;Ldad técnica de
sustitucidn. (2)

(continuacifn de la nota 1) empresa para su uso propio, si tal emresa
figura en otra divisidn econfmica. Por ejemplo, cuando se efectfa como
parte de las actividades mineras, las operaciones de excavacifn, elimi~
nacifn de escambros, apertura de pozos o galerfas y dragado, se clasifi-
can en la divisifn correspondiente a la 'explotacitn de minas y canteras.'" ‘

- Tomado de Banco Central, Sistema de Cuentas del Producto e Ingreso
de la Argentina. Metodologia y Fuentes. Vol. I, 1975, p&g.59. .

En el formulario elaborado por el INDBEC para el Censo Nacional Eco—
nfmico 1973 se consider camo empresarios de la construccién a los con-
tratistas generales que se dedican a la demolicidn, construccitn, refor-
ma, reparacidn y conservacién de edificios y otras construcciones; se
agregan aguellos contratistas especializados, dedicados a ejecutar partes
de chras, estructura de hormigén, instalacidn eléctr:.ca, excavacién, pJ.n-
tura, colocac16n de v1drlos, mstalac16n sanitaria, etc.

(2) En la praictica hemos eliminado del clas:.flcador C I.1.0. a "1os tra-
bajos marftimos, tales como dragado o eliminacisn de rocas submarinas, la
construceifn de lineas teleffnicas y telegréficas y la perforacién de po-
zos". Es probable que existan algunas empresas que realizando cbras sa-
nitarias o electromecfnicas construyan este tipo de obras al poder emplear-
se equipos sustitutivos, pero por el caricter de la informacifn due dispu- -
simos hemos considerado conveniente descartarlas Y realizar el estudio -
5610 sobre 1as restantes chras. :
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Aceptando a priori este tipo de clasificacién, y quizds también
de falencias, en el presente capitulo intentaremos definir las caracte-
risticas bdsicas del sector, enfatizando fundamentalmente sobre aquéllas
que singularizan y determinan al mercado global de servicios construc-
tivos. Para ello analizaremos los rasgos dominantes de la oferta y la
demanda, referidas tanto a las construcciones pfiblicas camo privadas.
Es _decir , realizaremos un primer corte sobre la base del origen del
financiamiento, con el fin de describir los rasgos esenciales que di-
ferencian o asimilan al sector de la construccién con los restantes
sectores industriales. '

Caracteristicas del sector

Un primer elemento que se detecta como rasgo daminante es el ori-
gen de la demanda: no es arriesgado suponer que tal vez no exista otra
rama industrial en la cual se exprese con tal claridad la divisién y
yuxtaposicidn de roles entre la demanda que proviene del sector plbli-
0 y la que se genera en entes privados.

" Si se realiza por ejemplo, un corte sobre el mercado en 1974 chser—
vamos que, aproximadamente, el 40% del valor bruto de la produccifn pro-
- venia de la realizacidn de cbras plblicas. Dicha informaci®n, que e~ -
globa a la totalidad de las obras contenidas en el clasificador C.I.I.U.
' muestra, al desagregarla, la heterogeneidad de productos que integran
1a industria a nivel global. (3)

(3) Debe pensarse gque de cada uno de los tipos de cbra que integra el
cuadro anterior agrupa, a su vez, una serie de construcciones afines
pero de caracteristicas relativamente disimiles. Las obras viales, por
ejemplo, incluyeh desde pavimentacifn urbana hasta sistemas carreteros
camplejos, diferencias que se expresan tambidn en las restantes ohbras.
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Participacidn de cada tiro de
obra en el valor bruto de la
produccidn en}la industria de.‘
la construccidn. 1974, _
~ |Industria de la construccién 100% !
Obras privadas 59,1%
Edificacitn para viviendas _ 43,2%
Bdificaciones industriales y comerciales 13,0%
Otras construcciones privadas 2,9%
Obras plblicas 40,93
Viales | 8,23 |
Hidr&ulicas y eléctricas 9,0% |
Otras construcciones plblicas 23,7%
g

Fuente: Banco Central de la Repliblica Argentina.

En téminos generales, los voltmenes medios unitarios de obra son sig-
nificativamente mayores para las construcciones requeridas por el sector .
plblico, ya que en las restantes,-por el mismo cardcter de la obra edili-
cia- 1{‘:1 demanda tiendé a desagregarse en pequeiias unidades individuales.
Ello derival, l&gicamente, en exigencias técnicas que se corresponden en
forma directa con los wolGmenes minimos de cbra y que permiten donfigurar,
unido a las caracteristicas particulares de cada construccibn uﬁa indus—~
tria subdividida en submercados netamente diferenciados, donde los reque-
rimientos de organizacidn empresaria, equipamiento y dotacién de mano de
obra exigido por cada uno de ellos son, igualmente, disfmiles.

Pero a pesar de ecta aparente neterogeneidad existen, naturalmente,
elamentos agiutinantes. Uno de ellos es la localizacién geogrdfica de la-
demanda, ya que cada obra debe emplazarse en el lugar que la sutidad
propietaria lo solicite. (4)

(4) Andr@s Imaz Sanz; Estructura de la Industria de la Construccidn en In-
formacifn Comercial Espafiola, Madrid, Agosto 1965, pég.52.
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Este hecho origina un gran fraccionamiento de centros de trabajo (en rea-
lidad existen tantos como obras se realicen) que condiciona la estructura
productiva del sector. La oferta debe adecuarse entonces a un mercado
fragmentado y radicado en puntos especificos, lo que determina, en los
casos de dificil aprovechamiento de econamias de escala, la formacibn de
un elevado nfimerc de empresas para poder satisfacer la demanda. (5) Teb-
ricamente, cada obra puede ser realizada por una firma distinta, dado que.
exige una organizacifn ampresaria o un grupo té&cnico particular para po-
der encarar su ejecucifn. Diversos autores han demostrado que raramente
puede una firma lograr reducciones en sus costos unitarios incrementando
el nlmero de cbras realizadas simulténeamente. (6) MAis precisamente:

es dificil que puedan aprovecharse econamias de escala que permitan la
formacitn de grandes unidades empresarias. Tal imposibilidad determina
la conformacitn de una oferta significativamente atomizada, la cual tie-
ne un cierto grado de correspondencia con la atamizacitn de la demanda.

Si aceptamos que el nfmero de empresas capacitadas para realizar
varias obhras en forma simultfnea es en general relativamente pequefio,
es facil concluir que existe una relacibn directa entre el ntimero de cobras
y la cantidad de empresas constructoras que participan del mercado . (7)

(5) Definimos que se producen economias de escala cuando a incrementos en
la produccidn se derivan reducciones en el costo unitario de cada bien.
El tema de las economias de escala lo trataremos mis extensamente en el
Capitulo 1V, en el cual demostraremos su irrelevancia en los sukmercados
de la chra edilicia, sanitaria y electromecénica (tendido de iluminacifn),

Al respecto ver también Peter J. Cassimatis; Econonics of
the Construction Industry, Studies in Business Econamies NP 111, NICB,
U.S.A., Cap.4; donde  plantea que el finico submercado en el cual existen
potencialmente econanias de escala es en el de la cbra edilicia; punto
quo analizaremos, tambi&n, en los capitulos siguientes.

(6) Ver Peter J. Cassimatis op.cit. p&g. 58 y67; P.A.Stone Building Eco-
namy, Pergamon Press, 1966, p&g.9( y siguientes; Antonio R.Lanusse, Cons-
truccién Industrializada Aplicada a la Construccidn de Viviendas Econfmi-
cas. Rev.Construcciones No.231 (Sept.-Oct.1971) Buenos Aires, p&g.589,590
y 591.

(7) Este punto encuentra también un grado de correspondencia con el nivel
de especializacitn de las firmas.
En términos generales, las empresas constructoras que registran los
mayores niveles de facturacitn ammal realizan en forma simulténea obras -
(continfia en la pig.siguiente)
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8in descartar la importancia de las diferencias cualitativas de cada obra,
o sea, su volumen y caracteristica técnica, aquella relacifn prueba que
frente a oscilac:.ones en la demanda puede producirse una adecuacidn del
nfimerc de ampresas, sin que se rompa la atomizacién empresaria; es decir
la oferta esti condicionada tanto por el nmerc de obras lanzadas al mer-
cado cawo por las garacteristicas egspecificas de la realizac:.ﬁn c}el pro~
ducto, que rara vez permiten el aprovechamiento de econcmias de escala.

En gran parte la misma localizacién geogréflca de la demanda, hace
que se conforme wna industria con centro mSvil, en la cual cada construc-
ciftn se organiza schre la base de un sistema de obradores que son insta-
lados en los propios centros de trabajo, razén por la cual el equipamien—
to que se emplea debe tener como propiedad fundamental la de poder adecuar-
se con relativa facilidad a nuevos montajes y ensambles que son realiza-
dos, en la mayoria de los casos, con combinaciones diferentes de equipos
similares. (8) |

(continuacién de la llamada 7)

de diferente caricter, en cambio, las firmas de menor facturacidn relativa
participan, en la mayoria de los casos, de un submercado en particular, La
realizacifn de diferentes tipos de obras (viales, industriales, electrame-
canicas) exige a las empresas un nivel de equipamiento significativamente
mis elevado, lo que limita el nlmero de firmas que pueden acceder a la
oonstruccibn de diferentes tipos de obras. En este sentido, si definimos
que en el Srea de construcciones una firma tiene un nivel de especializa-
cifn mayor cuando estd dedicada con exclusividad a un ramo en partlcular,
puede afirmarse que existe una relacifn inversa entre el grado de especia-
lizacién y el tamafio de las firmas.

S6lo en determinados casos las empresas de mayor tamafio se dedican a
la construccién de un tipo de cbra especifico, lo que permitiria afirmar
que tienen un relativo nivel de especializacién. Pero al analizar su per—
formance en un periodo extenso de tiempo, observamos que han realizado
obras de diferente caricter al de su aparente especializacitn. Fn cambio,
las empresas de reducido volumen se dedican en forma permanente a un solo
tipo de construccicnes, sin que en momentos criticos para su sector puedan
realizar cbras diferentes. En este sentido, la especializacifn es wmna con—
secuencia del reducido nivel de capacidad té&cnico-financiera de cada firma,
y no a la inversa, cam puede observarse en otros sectores de actividad
econdmica. Agqui la diversificacifn tiende en muchos casos a formalizarse
a través de un conglomerado, aunque cada establecimiento en forma indivi-
dual tienda a especializarse en los margenes definidos por su estructura
técmco—orgazuzatlva.

{8) Andrés Imaz Sanz, Op.cit. pég.52.
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Estos obradores hacen las veces de plantas industriales, y al diferir sig-
nificativamente por cada tipo de cbra exigen a las flrmas constructoras una
organizacidn empresaria tal que les permita un relat:wfo‘ grado de movilidad
geogrifica y una adecuaciﬁn permanente a nuevas exigenéiasktémicas que se
derivan de la realizacién de productos singulares. Es decir, una firma
constructora debe adecuar permanentemente "'»ia camposicién de su capital fi-
jo camo finica forma de absorber el. tipo cambiante de demanda. (9)
Tales caracteristlcas condic:.onan 1a. incorporacién de tecnologia, al

exigir que el equ:.pamlento que se emplee tenga 1a capacidad de adecuarse
a nuevas canbmacmnes de equlpos, y que sea, 2 su vez, ficilmente trans-
portable parad pode.r satisfacer uda demanda localizada geogréf:.camente.
Bsta restricc15n tiene un peso relativo menor en la casi totalidad de los
sectores que conformar la industria manufacturera, ya que la esencia mis-

" ma'de los procesos de fabricaci®n se basan.en un criterio de radicacibn

Por. otya parke, en la programaciéh.y.ejecugitn.de una obra se inte=t

'mente, las pchpias enpresas eonstructoras. -Las -caracteristicas del prooe—
80 de trabajo hacen: que la programac;Lén y realizacidn de wna ohra invo-
S luere en forma transitoria a estos tres agentes, que pueden ser Juridz.ca—
mente ‘independiéntes. n otros sectores, fundamentalmente en la industria
manufacturera, puede sexr condicidn necesaria para el desarrolle de la pro-
ducc16n que dichos agentes estén incorporados en forma pennaneqte en una
T m'l.sma organizaciSn empresaria. - Es 1o que sucede &n un _gran nﬁmaro de em
presas industriales que tienen un departarmto de ingenierfa o de produc—
to formando parte -de su propia estructura y que conforma un eslabdn mpor
tante en el proceso pmductivo. En canbio en el sector construcciones la
mtegraﬂién ge observa en un reducido ntmero de firmas, debido a que sblo
una parte de los procesos constructivos 1a exige. En la realizacidn de
obras de cc:racteristlcas y dimensiones smllares, por ejeamplo, pueden par-
tlcipar empresas dor;de aquellos agentes soh parte de su estrictura, o fir-
. mas en lasg quales la integracién se realiza Gnicamente en forma temporal.

(9) En lineas generales las firmas constructoras operan con un nivel de ca-
pital propio significativamente inferior a sys volfimenes de facturacién. Calcu~
los da la, Canara Argentma de 1a Oonstrm:c16n muestran que dicha relacifn es

; . (continfia en ¥a pag.siguiente)
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" No-por -ello;j-dejan de-tener-capacidad de participacién en el mercado pero,
15gicamente, existe una relacifn directa entre la integracidn y el tamafio
de una firma y su capacidad para captar mayores volimenes de obra.

Esta peculiaridad hace posible entonces la par_i:icipacién en el merca-
do de fjrnlas cuya organizacidn empi'esaria sea poco ccxrpleja, sin que ten-
gan necesidad de mantener personal estable, ya que el proceso constructi-
vo en varios submercados determina requerimientos diferentes de personal
de acuerdo a cada etapa de la obra, lo cual lleva a la subcontratacidn de
partes © etapas. Las razones de que esto suceda deben hallarse en el he-
cho de qué la mayoria de las empresas, en especial las dedicadas a la cons- -
truccién de viviendas, no tienen cétpacidad técnioo-profesional suficiente
cano para realizar la totalidad de las etapas de una obra. Para cubrir
esta falencia emplean como mecanismo habitual la subcontratacifn de partes.
Esta _‘delegacién parcial en subcontratistas independientes de la empresa
principal demanda un nivel de organizacidn particular, al exigir el ensam-
ble y coordinacitn de diferentes agentes econfmicos aislados y que pueden
tener intereses contradictorios. En este sentido, en el logro de un pro-
ducto confluyen varias firmas en forma simulténea, lo que las diferencia
notoriamente de las amwpresas que actfian en la industria manufacturera.

Las caracteristicas que hasta aqui observamos determinan en esencia
la formacitn de una estructura atomizada de oferta, que debe enfrentar en
el mercado a una demanda diferente para cada tipo de obra. Estd altamente
concentrada la dana;xda de obras viales (Direcciones Nacionales y Provincia-
les de Vialidad), la referida a las construcciones energéticas (en hidro-
electricidad bSsicamente Agua y Energia), y las mismas cbras de saneamien—
to (Obras Sanitarias). En cambio 1o demanda para construccifn de vivien-
das estd relativamente atomizada, aunque presenta estructuras diferentes
seglin sea el origen del demandante. Ifgicamente es mis concentrada cuan-
do el proyecto proviene de los organismos piblicos quienes, en la genera—
lidad de los casos, realizan construcciones mGltiples.

delall aproxinadarénte. Informaciones, diciembre 1974; Camara Argentina
~ de la Construccitn., Buenos Aires. Ver también Bases para una Politica Na-
.. cicnal de Vivienda; CFI., Buenos Aires 1964.
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Este cardcter concentrado de la demanda de cbras plblicas condicic-
na el desarrocllo de las firmas constructoras ya que las discontinuidades
en sus programas de inversifén se reflejan inevitablemente en el grado de
capacidad ociosa de aquellas obligéndolas, en alguna medida, a no desarro-
llar crganizaciones empresarias integradas, con el fin de lograr una ma-
yor capacidad de entrada y salida en el mercado.

Hasta aqui hemos analizado, en lineas generales, algunas de las ca-
racteristicas que definen la morfolegia de la oferta y la demamia,lpero
sin considerar las formas que asume la contratacibn en el mercado. Esta
parmite observar tres caracteristicas diferentes que se hallan supedita=
das al origen del contratante. Cuando la demanda proviene del sector
privado, la contratacifn asume las formas de una transaccidn tradicional:
generalmente se realiza un contrato de cbra eligiéndose al contratista
a través de un conocimiento relativamente directo (10). En cambio, cuan-
do el égente demandante es un organismo ptblico, la forma de contratacidn
varia significativamente. Existe una licitacidn pﬁblica, y el contratan-
te debe cumplir con una serie de condiciones técnico-econfmicas que defi-
nen su capacidad de contratacién. '

Todo ello se encuentra reglamentado a trav@s de los regimenes de ins
cripcién de empresas constructoras en Registros Plblices, ya que toda
firma gue se presente a licitaciones de ohras piiblicas debe estar pre-
viamente inscripta en los Reqgistros Nacionales o Provinciales de Con-
tratistas, que les otorgan wna capacidad méxima anual de contratacién en
funcifn, entre otros, de los siguientes elementos: a) clase, valor y edad
de sus equipos; b) monto y tipo de las cbras ejecutadas en los {iltimos
cinco anos; c¢) cantidad y especialidad de sus técnicos; d) resultado con-
table del Gltimo ejercicio financiero; y e) capacidad tdcnica demostrada
y calidad de los trabajos que ejecutd (11). Los Registros asignan dos

{10) El contratante privado realiza, si podemos llanarlo asi, una lici-
tacifn privada a través de la blsqueda de un menor precio, pero incorpo-
réndose a un mercado menos transparente por la existencia de informacitn

imperfacta.
{11) Fl Registro Nacional de Constructores de Obras Plblicas estid forma-

do por consejeros elegidos por las empresay constructoras inscriptas, te-
niendo que ser cada uno de ellos titulares de su empresa. Fue creado el
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veces por afio una clasificacién que define el valor miximo de chra hasta el
cual cada fimma puede contratar, O sea, define una cota mixima por encima de.
1a cual la empresa.no puede facturar con organismos pliblicos, limitindole por
ello su capacidad de expansidn anual. Esta limitacién diferencia sustantiva-
mente a la construccidn de las restantes actividades, donde los 1fmites a los
valores miximos de facturacién dependen expresamente de la capac:.dad técnico-
financiera de cada £imma, pero sin que existan reglamentaciones legales que le
impidan alterarlos significativamente en el mediano plazo (12).

Es natural, por otra parte, que este tipo de reglamentacién legal condicione
la forma de organizaciéh e interrelacién empresaria. Sucede por ejemplo, que
cuando una fJ.rma en forma J.rﬂependlente no cubre con su capac1dad de contrata-
cifn los requ:.s:.tos de una determinada 11c1ta016n se asocie, formando un
"joint venture” con otras que se encuentran en una situacién similar (13).

(11) ... 28 de noviembre de 1944 mediante la Ley 13.064, a los efectos de 1la
"calificacifn y capacitacifn de las empresas”. En la actualidad existen, para-
lelamente al Registro Nacional, en el cual deben estar inscriptas las firmas que
contratan cbras y trabajo con la adninistracifn nacional, Registros Provincia—
les y Municipales que otorgan los valores de capacidad fe- wco—f:.nancnera a las
firmas que contratan en sus amb:.tos respectivos.

{12) Una excepcifn la constituyen las nomas que definen en algunos sectores

los requisitos de inversifn que implican, en la prictica, autorizacifnes para
muevas radicaciones o ampliaciones de planta, que condicionan indirectamente

los niveles de facturacifn. La industria automotriz o la cementera, son buenos

paradigmas de ello, pero léglcamente, los obdetivos se enmarcan en criterios

diferentes. En la industria que nos ocupa los registros fueron creados para
celiminar, en el &rea de la construccifn plblica, la improvisacién empresaria:
asi, a partir de un andlisis de la real capacidad t8cnico-financiera de cada fir-
ma, los organismos pliblicos’ contratantes garantizan la idoneidad de la empresa -
-contratista para encarar la obra.

(13) El "joint venture” es un agrupamiento crnacrtads  en forma temporéi entre
campafifas interesadas en 2. contratacién y ejecucifn de una cbra determinada.

En geng;al puede formal:.zarse en ténm.nos de una Socmdad de Responsablla.dad
I&nlta . .
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Ello le permite llevar a cabo obras que a la finalizacifn del ejercicio
pueden reflejarse en incrementos en su valor de contratacifn, mejorando
su posicién relativa en el mercado. (14)

Una segurxla caracteristica de la contratacitn pGblica se refiere,
entendemos, al régimen de fijacifn de precios. En todo contrato deri-
vado de una licitacifn el precio inicial de una cbra puede modificarse
Gnicamente en funcifn de los incrementos en los costos de los insumos
ampleados y en el precio de la mano de obra. Con ello el contratante no
pagé por adelantado sobre precios que intenten cubrir posibles procesos
ifmflacionarios, sino que logra, tefricamente, una pexmanente adecuacidn
de sus costos a los precios reales del mercado: es decir, el contrato se
ajusta, entre otras formas, sobre la base de un fndice definido por los
precios'de los insumos bisicos que se incorporan a la cbra.

~ Finalmente, una tercera caracterfstica de la contratacién de cbras
pblicas proviene de las condiciones técnicas especfficas que definen
los pliegos de licitacidn.

Eﬁ toda obra pGblica el organismo contratante prepara un pliego de
condiciones t&cnicas que define, con diferentes grados de desagregacidén,
el tipo y las caracteristicas de la obra que contxata. La empresa cons
tructoi‘a debe sujetarse en forma estricta a estas especificacicnes, con
lo cual la posibilidad de realizar innovaciones depende fundamentalmente
del organismo que realiza el pliego. Por el contrario, en la construc-
cidn privada la posibilidad de innovar en el perfiodc de realizacidn es
mayor, ya que no existe un documento similar que condicione rigidamente
el producto final. Los condicionantes se basan en otro tipo de elemen~
tos (aprovechamiento miximo del espacio, disefio arquitectSnico y costo
final, entre otros), pero que sblo estén definidos en forma parcial al
inicio de la cbra misma.

(14) Para que ello ccurra la firma debe tener, ldgicamente, un cierto
poder de negociaciin en el mercado. De no ser asi, no sdlo es dificil
su asociacifn, sino que raramente podri -internalizar parte de los bene—
ficios. (Este punto lo trataremos mAs extensamente en el capitulo 6).
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Por dltimo, si consideramos que cada construccidn es singular y que no -
puede producirse en serie, dado que las especificaciones t&cnicas y el volimeh
de cada obra difieren al tener caracteristicas particulares, podemos cbservar
que la posibilidad de estandardizar dentro de cada tipo de obra se ve signifi-
cativamente reducida (15). S6lo en vivienda pueden plantearse programas de
conjuntos habitacionales hawogéneos; aun asi, dentro del voldmen total de
oconstruccidn su magnitud es poco relevante, siengéfequizés, el punto donde la
diferencia con respecto a la industria fabril es mis notoria. Cada uno dé
los productos que se "elabora" demanda un estud io particular, lo que dificulta
la produccifn en serie, caracteristica bisica de la proc'!ucc:;én manufacturera ‘
(16) . En este condicionamiento actfian tanto los eletrentoq de carécter fis:.co
cano la propia demanda que, casi sin excepc:.én,requlere un producto "a med:.da
Naturalmente, la Gcmple]ldad de las especificaciones de cada obra varfan noto-
riamente segfn sea el submercado que se considere. Pero el hecho decisivo es
que toda obra, por mds pequena © simple que sea, requiere un disenc especifi-
co y propic. Ello es en el sector mamfacturero sSlo la excepcifn de la re-
gla, lo que lo diferencia’ s:.gm.f:.cat:.vamente de la industria de la construc-
cidn.

Podemos concluir en sintesis que las caracteristicas dominantes en el
sector son: | |

1) una datanda localizada geogrificamente;

2) el ' trabajo én centros mSviles;

3) la falta de economias de escala;- ‘

4) la participacién de firmas que no necesariamente integran a los agentes
del proceso constructivo (proyectlstas, organismos financieros y cons-
tructores); '

5) la capacmad técnica de mbcontratar tanto mano de obra camo etapas de una
misma obra,

(15) J.M.Aguirre Ganzalo, Tres Aspectos de la Industria de la Construcciftn;
ICE, agosto 1965, Madrid, pig.81.; A.Santillana, Anilisis Econfmico del
Problema de lavlvmnda, Ed:.c:.én Ariel, Barcelona 1972, Cap. VII.; UNIDO,
Construction Industry, Monograffa No.2, New York 1969, Caps. 2 y 4.

(16) La razén bisica por la que la construccién no es seriada radica en el he-
cho de que se realiza in situ. Ello no quiere decir que no existd stan—

dardizacidn, vya: que ‘ella puede partlr no ya del producto final, sino de las
mismas normas, -
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7)
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la existencia de una demanda con estructuras diferentes para cada tipo de
obra (con lo cual se conforman tambien svimercados diferenciados);

la existencia de normas legales que regulan la contratacidn de obras
piblicas: registros de contratistas, regfmenes de fijacién de precios

a través de licitaciones, y pliegos de condiciones técnicas definidas por
el demandante;

finalmente, pueden sintetizarse tres elementos cque definen en gran parte
a la estructura técnica de la oferta: a) la variabilidad en el tipo de
equipos empleados en las distintas cbras; b) la dificultad de estandardi-
zar dentro de cada submercado; y c) una aparente relacifn inversa entre
el grado de especializacién y el tamafic de una firma.
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CAPTTULO IT

Estructura del Mercado

Observamos en el capitulc anterior que la forma en que se desarrolla el pro-
ceso constructivo lleva necesariamente a la conformacidn de una estructura de o~
ferta altamente atomizada. Quizds la demostraciln de este punto no exija una ri-
gurcsa fundamentacitn estadistica ya que ellc surge con toda claridad de la sim-
ple cbservacifn empirica. Perc este hecho no debe hacernos pensar que por ser
una industria poco concentrada pueda estar regida por los postulados de la com-
petencia. La atamizaci®n de la oferta es una de sus condiciones pero, l8gica-
mente no es la condicidn suficiente.

El mismo nivel agregado de algunas industrias (o su forma de presentacifn
estadistica) puede escm&er estructuras de mercado disimiles. Si la descompusié-
ramws en sus partes hamogéneas es muy factible gue hallemos una diversidad de ti-
pologias, que a pesar de estar englobadas en un dencminador comiin (como en el ca-
so de la industria de la construccifn) reflejen en si mismas pocos elementos de
semejanza. Diferirfn en sus grados de concentracidn, en el tipo de barreras
al ingresc, en la magnitud de las econamias de escala y, lSgicamente, en el
gradc de participacitn del capital extranjero. '

Este tipo de desmenusamiento es 1o que intentaremos presentar en los prixi-
mos tres capitules. Camenzaremos con el anilisis agregado (este capitulo y el
siguiente) para finalizar Imwegoornel estudic de cada submercado en forma parti-
cular (capitulo IV). En esta primera parte analizaremcs, entre otros elementos,
los indicadores de concentracifn econdmica, el tipo de movilidad empresaria y al=-
qunos rasgos de las mayores firmas del sector.

I. Distribhcién de las fimmas seglin escala de ocupacidn. Concentracifn econfmica
1) pnflisis global.
.,-" La forma en que se desarrolla la actividad constructiva estid condicicnada,
e a diferencia de otros sectores productives, por las caracteristicas particulares
de su demanda. Como vimos en el capitulo anterior cada cobra debe ser realizada




en el lugar que la entidad propietaria lo solicite, hecho que origina la forma-
cifn de un centrc de trabajo particular para cada una de las cbras en ejecucién.
Ce esta mansra, la oferta tiene que adecuar su estructura interna a una demanda
que exige que el producto sea realizacdo "in situ”. Razén por la cual pueden
existir, tedricamente, tentas empresas ~awo centros de trabajo requiera la
demanda. Este hecho origina un fraccionamiento de la oferta, cuya magnitud estéd

relacidn directa con el nfimero de demandantes que existe en el mercadc y con
1a posibilidad, ¢ no, de intermalizar lss econamias de escala.

En la Argentina, el nfero de firmas constructoras ha oscilado desde prin-
cipios de la década del '60 en valcres cercanos a las 4.500 empresas {(1). Si.
analizamos la totalided de las firmas constructoras que se inscribiercn en 1970
en el Pegistro Industrial de la Nacién (2), (Ver Quadro II,!.);. constatamos, a
partir de sus nivales de ocupaciin que la estructura de cferta estd caractexriza-
da por:

(1) Ia informacifn del universc empresario la hemos considerado a partir del
Registro de Actividades Industriales, en el cual deben inscribirse en forma obli-
gatoria todas las empresas industriales (incluidaslas constructoras). La falta
de informacitn censal o de otra fuente alternativa ha llevado a trabajar en base
a las estadisticas mencicnadas camo fuente principal. En ella se incluyen como
ampresas oconstructoras a todas les fixmas que el CIIU (ClasificaciSn Industrial
Internacicnal Uniforme) agrupa en el sector 5000.

(2) A pesar de ser cbligatoria la inscripeifn en el Registro existe la posibilidad
de que alguna empresa no realice el trfmite correspondiente., Un chequed con el
Registro de Fmpresas Contratistas de Obras Piblicas muestra que el nivel de fir-
masinscriptas en el Registro de Actividades Industriales es una aproxmaacién
mly cercara al total de empresas constructoras que actfian en 2l pais. En 1970
se hallaban inscriptas en el Registro de Obras P@blicas 3.043 empresas, de las
cuales: 923 estaban dedicadas a la cbra ingenieril; 773 a la cbra arquitectd-
nica y 1.347 dedicadas 2 amhos tipos de cbras. Ia diferencia de 1.500 amnpresas
que, inscriptas en el Registro de Actividades Industriales, no actlian como con-
tratistas de la Administracion Nacicnal puede marcar el nivel de firmas cons—
tructeras de vivienda que realizan Gnicamente cbra privada {ya sea construccifn
de viviendas unifamiliares o multifamiliares). Por otra parte, segin informa-
cifn-censal, en 1963 existian en el pais 4.403 empresas constructoras de vi-
vienda, valor que sumado a las 410 firmas constructoras que quebraron en el
periocdo 1963/70 permite considerar al nfmero de empresas registradas en 1970
camo una aproximacifn aceptable al universo global del sector, aungue puede sexr
1evemente inferior al real. :
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. CUADRO II.1l
Empresas de la Construccifn, segin escala de ocupacifn

1970
.Escala de cocupacién No. de Empresas % schre el total
No. de perscnas ocupadas
mis de 3000 personas 10 0,22
2001 a 3000 " 6 0,13 { 4 70
1501 a 2000 " 6 0,13 d
1001 a 1500 " 10 0,22
801 a 1000 " 12 0,26 )
651 a 800 " 15 0,33’f 1,07
50la 650 " 22 0,48
401 a 500 " 24 0,52 |
30l a 400 " 44 0,96
201 a 300 " 65 1,42 % 6,83
151 a 200 " 77 1,68‘j
101 a 150 " 103 2,25
81 a 100 " : 71 1,55 I
66 a 80 . 82 1,79 ? 5,11
5la 65 " 81 1,77 |
36a 50 " 168 3,66 1 713
26a 35 159 3,475
16 a 25 ” 307 6,70
11a 15 " : : 273 .- 5,96 }'23,09
6a 1.0 " 478 10,43 ]
2a 5 " 1159 25,28 |
1 " 1412 30,80 | 2608
Total de ampresas 41584 100,00 100,00

Fuente: Elaborado sobre la base de informaciones del
Registro Industrial de la Nacifn. Secretarfa de Desarrollo
Industrial. Ministerio de Economia. :
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1a eristencia de un elevado nfimero de empresas de carffter netamente familiar o
tinipersonal. El 56% de las firmas inscriptas ocupaban en fomma permanente 5 per-
sonas o menos. O sea, aproximadamente 2.600 empresas no estaban estructuvadas
comp para encarar por si mismas el proceso constructivo de una chra, sino que su
organizacidn les permitia aparentemente, realizar sdlo tareas ciej coordinacifn y
supervisidn, subcontratando la mano de obra en forma directa o a través de con-
f.ratistas, que en Gltima instancia son quienes realizan en estos casos las di-
ferentes etapas de la cbra. Esta situacifn es caracteristica en la construccidn
7dilicia a donde, a pesar de emplearse un elevado indice de mano de cbra, el
personal ocupado e_n forma permanente es reducido. |

A nivel internacional se cbserva wna situacién similar si analizamos paises
tan diversos camo Espaia, Estados Unidos, Francia u Holanda. (Tal como puede
verse a titulo de ejemplo en el cuadro IT.2 y en el apéndice I del presente ca-
pitulo).

En el caso local ello se debe, entendemos, a dos razones: por una parte,
se registran como awpresas profesionales independientes que dj‘;'ficilmente paedan
ser asimilados a la categorfia de "fivma industrial® (3). ¥ por otra, a la
naturaleza misma de la actividad constructiva gue permite la existencia de fir-
mas pequefias, con exiguos requerimientos de capital y de mano de obra cue las
lleva a actuar camo meras coordinadoras del proceso constructivo (4).

Esta caractaeristica se reafirma cuando observamos, en el contexto local, el ele-
vado nimerce de firmas que en 1970 declararon tener ocupada solo una parsona.

{3) Ellos se asimilen m&s a la categoria de trabajadores por cuenta propia que a
cualquier otra tipclogia que defina una estructura empresaria. En EE.UU. se cb-
serva una situacién similar yva que el 81,4% de las firmas facturan por debajo de
50.000 dSlares anuvales. (Datos para 1962 tomados de P. Cassimatis. Op cit pag.
35). Para el caso brasilefo ver A construgac Habitacional do Bras:.l Instituto
do Desenvolvimento do Guanabara. Abril 1971, Cap. 5.

{4) Cassimatis ccnsidera a este elemento como central para explicar el elevado
nlmero de firmas constructoras que se registran en los Estados Unidos (nis de
876.000 en 1965). Op cit pig. 6.



CUBDFO II.2
PORCENTAJE DE FIRMAS SEGI! ESCME. DE OCUPACION

Argentina

) . Espana Estados Unidos Francia Holanda

lN‘.’ de % scbre |N? de % sobre |N? de % sobre(lN? de % sobref NI de % sobre

enpresas total |eampresas total |ampresas total {amresas total | empresas total

1-10 |3049 66,5 22.377 66,0 |640.886 74,8 {235.900 91.1 11.833 75,5

11~50 887 19,8 9.414 27,9 1188.496 22,0 18.462 7.1 3.333 21,3
51~100 | 234 51 | 1.137 3,4 | 17.136 2,0 | 2.860 1.1 "

101-500 { 313 6,8 857 2,5 9,425 1,1 1.502 0,6 | y 500 3,2
{+ de 501y 81 1,8 82 0,3 514 0,06 143 0,06 J

Fuente: Argentina: Afio 1970 ~ Registro industrial de la Nacifn. Ver apéndice I.

Espafia: Aflo 1964.

Estados Unidos: Ano 1966. Peter Cassimatis op cit.

Boletin Mensual de Estadistica N2 243; Marzo 1965. Trabaja con la -
cala de 1-9; 10-49 y asi sucesivamente.

sus Bureau's County Business Pattens.

restantes paises ya que considera
100-499 y mis de 500.
Francia: Afio 1966. Encuesta estadfstica anual de la Construccidn y Obras Plblicas, realiza-
| da por el Ministerio de la Vivienda. Tamado de Mercado Comfin Internacional. Fasc.20.

1969, Barcelona, pig.9.

Holanda: Afio 1965 - Econcmic Commission For Europe Commitee on Housing, Building and Planning.
H.B.P.Build/51; 15 de septienbre 1969, p&g.99.

La escala de ocupacién difiere de los

Calculado sobre la base de U.S.Cen—

© 1-7 personas ocupadas; 8-49%; 50~99;

S IT



c)

LI
Ccmo indichramos previanepte' esta situacifn se debe al hecho de que pfofesionales
o técnicos independientes participan en forma autSnoma del rercadc, realizando
chras de reducido valor mltarz.o (5). Otra razon puede hallarse en una forma de
vioclacidn de la actual legisr'l.'acién lakoral, ya que se exige a trabajadores inde—
pendientes que se inscriban camo firmas constructoras para poder asi contratarlos
sin realizar depSsitos previsiocnales a "fondos de desempleo”, ni tener que asumir
los costos derivados del pago de sus beneficios sociales. {(6) Es decir, se los
inscribe como firmas unipersonales con el fin de lograr una situaciSn contractual
similar a la que puede desarrcllarse entre dos empresas individuales.

Se hace evidente por otra parte al camparar los dos primercs y los dos iltimos
rangos dz 1a escala de ocupacifn del Cuadre II,1, un marcado grado de hetercge-
neidad relativa en lo que a mano de obra ocupada en forma directa se refiere. En
1970, 16 empresas {0 sea, el 0,35% del total) ccupaban un nimerc semejante de
perscnas al de las 2,600 anpresas que se encontraban en los niveles inferiores de
la escala (5 perscnas ocupadas © menos).

Una segurda manera de constatar el fenSmeno anterior es cotejandc el nimero
de perscnas ccupadas por las empresas mayores con respecto al emplec total de

(5) Alguncs autores identifican al demandante de un proyecto o de una obra con
el empresario de la construccidn. Se plantean que "cuando un estudio de arquitec
tura recibe el encargo de realizar un trabajo generalmente 1o obtiene a travis
de un propietario, que se.convierte en empresario”. Arg. Aslan. BAccidn Ptblica
y Privada en Vivienda. Codumento No. 15. Secretaria de Estado de Vivienda. 8Su
confusitn parte del hecho de identificar la funcién de contratacién con la de
ampresario cuandc &ste es, en realidad, la perscna que por concesidn o contrato
ejecuta una cbhra. La informacidn del Registro, naturalmente, no incurre en
este tipo de ervor, por <o cual nuestros indices no estfn acctados por este tipo
de interpretacifn. ‘

(6) Parte del andlisis de la legislacifn laboral vigente la desarrollamos en

el capitulo VI.
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de la rama. Ello nos muestra que el 3,2% de las fimmas inscriptas ocupan apro-
ximadamente el 50% de la mano de cbra eampleada en forma permanente por la tota-
lidadde las firmas constructoras. Lo que marca, desde otrc &ngulo, un predaminio
de anpresas cuya organizacifn gerencial ests montada de acuerdo a volUmenes mini-
mes de cbra y tambien a su transitoriedad misma en el mercado (7).

d) Pe lo anterior surge,naturalmente, que gran parte de la ocupacifn en la rama se
realiza en forma transitoria. En 1970 por ejemplo, el ntmero de personas emplea-
das en relacidn de dependencia era de apraximadamente 205.000, mientras que la
ocupacidn efectiva para dicho afio fue de 694.300 personas (8). En rigor, practi-
ca ente el 70% del perscnal empleado en la industria de la construccidn se desem-
pefiaba en forma transitoria, lo que establece una diferencia significativa con
el tipo de ampleo que se cbserva en la industria manufacturera - en la cual pre-
dominan relaciones mis estables ~(9).

(7) Oscar Altimir, La Vivienda en la Argentina. Aspectos Econfmicos. Estudios
de Econamia Argentina No.5, Agosto 1965, Buenos Aires. pig.7l. 7

(8) Seglin informaciones del Banco Central, el personal ocupadc en la construcciSn
fue para el periodc 1964-73 de: ,

Afo: 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Perscmas
ocupadas 362,4 386,3 405,9 457,0 536 6 641,9 694,3 670,6 703,2 6£74,5
{en miles)

Fuente: Sistema de cuentas del Prcducto e Ingreso de la Argentina, Banco Central.
Buenos Aires, 1975.

(9) Vazquez Vialard, con el fin de explicar las relaciones laborales que se estruc
tu:ran en el sector, muestra que la actividad constructiva esti caracterizada

"por un olto coeficiente de rotacifin del personal. Una proporcidn importante de
los trabajadores estén empleados en la construcecidn de edificios de vivienda, en
especial urbana. Ese tipo de obra que alcanza en un promedio a 2.000 m? , insume
un periodo de tiempo que puede oscilar alrededor de 18 meses. Durante ese plazo,
participan no mencs de diez gremics distintos vinculados a la industria de la
construccidn: excavacidn, albafiilerfia, homigdn ammado, carpinteria de madera,
de hierro, herreria de obra, electricidad, yeseria, sanitarios, pintura, coloca-
dores de pisc (madera, mosaico, plistico}, mamwleria, graniteros, ascensor, ca-
lefaccifn, gas, antenistas, etc., algunos de los cuales, a su vez, realizan en

la chra tareas sucesivas, por supuesto mis breves. (...) En las construcciones

de chras viales, puentes, diques, etc., la situacifn no se da en la misma foma.
La duracién de las tareas es mayor. No cbstante, la rotacién del perscnal se
mantiene camo caracteristica de las obras civiles de gran envergadura'.
Vazquez Vialard, R&gimen Laboral en la Industria de 1la Construccifn, en Mario

L. Deveali, Tratado del Derecho del Trabajo Tomo III, Fedye Fd. Ia Ley, Buencs
Aires, 1972, p&g. 429 y subsiguientes.
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e) Por otra parte, la ocupacitn pennanente esti concentrada en un reduc:.do nﬁmero de
fInnas, (ver cuadro II.3) ya que menos del 2% de las empresas (las que. reg:.stra—
ban una ocupacién de 500 personas o mis) empleaban en 1370 el 51,2% del personal
estable total. En la escala inferior, advertimos, en cambio, que el 86,3% de las .

. empresas (las que ocupaban individualmente menos de 50 persorias) empleaban fnica- ‘
mente el 10,1% del personal estable. No es arbitrario concluir entonces qua so]n
un reducido ntmero de firmas mantienen una alta ocupacién permanente que les permi
te estructurar equipos técnicos y de mano de obra relat:n.vanmte espec:.allzados.

Estas cinco caracteristlcas que provienen de un anéllsm estitico, muestran
en esencia una industria donde la posibilidad de entrada de nuevas firmas puede
ser relativamente sencilla. Si cotejamos por ejamplo el nfimero de ampresas que
se registraron entre 1935 y 1970 cbservaremos un crecimiento significative ya que
pasarcn de 1550 empresasen 1935 a 4600 en 1970, Un proceso similar se manifests
tambien en los Estados Unidos, donde entre 1947 y 1965 mas que se duplicaron en
su nfmero. (10)

Para el caso local este crecimiento nc ha sido continuo, ya que se observa '
una historia industrial marcada fuertemente por un elevado nfmerc de quebrantos
camerciales. En el periodo 1960/70, por ejemplo, quebraron 483 empresas, que re-
presentaron aproximadamente el 11% del total de firmas inscriptas en el Registro
de Contratistas (11). Es decir, se yuxtaponen en un mismo proceso dos situacio-
nes contradictorias entre si, aunque en la prictica muestran un fenfmeno similar:
el de la inestabilidad del mercado. -

(10) En 1947 se registraron en los Estados Unidos 395.300 firmas, mientras que -
en 1965 lo hicieron 876.800 (M.S. Internal Revenue Serv:.ce, tomado de P. Cassﬁnatis _
op cit pag. 26). .

(11) Los quebrantos comerciales registrados en el periodo 1960/70 se dlstrlbuyerori
anualmente de la siguiente manera:

Afio: _ 1960 1961 1962 1963 - 1964 1965 1966 1967 1968 ,1_969 1970

brantos 26 34 32 . 61 'Zl 36 | .3_8 C 42 41 47 55 ‘

Fuente: El Cronista ermarcml



II‘g

2) Estudio por tipos de obra

El andlisis global de la distribucifn de empresas segln su rango de ocupa-
cifn varia si consideramos no ya a la industria en forma agregada sino subdividi-
da entre firmas que realizan cbras de ingenierfa (obra pdblica o de infraestruc-
tura) de las que construyen obras de arquitectura o vivienda. La comparacifn
entre la informacidn censal de 1963 y el total de firmmas inscriptas en‘ 1970 en
el Registro Industrial, nos brinda wna primera aproximacién: ya que ambas fuen-
tes trabajan con universos empresarios diferentes. EL Censo describe tinicamente
la situacifn de las ampresas constructoras de edificios, en tanto ,que el Registro
engloba a la totalidad de las firmas, sin distinguir el tlpo de actividad que
desarrollan. En el cuadro II, 3 observamos que el porcentaje de empresas de

CURDRO II. 3
Distribucifn de las Empresas Constructoras segiin Escala de
Ocupacifn, Afios 1963 v 1970

Porcentaje sobre el Porcentaje sohre el total
Escala de ocupacidn total de empresas de de empresas constructoras
edificacidn (1) (en general) (2)
1963 (Censo) 1970
hasta 5 personas 67,9 56,1
de 6 a 10 personas 16,3 10,4
de 11 a 25 personas 10,3 12,7
de 26 a 50 personas 2,9 7,1
de 51 a 100 personas 2,6 5,1
de 101 a 200 personas 0,7 7} 3,9 'L
de 20). a 500 personas 0,3 1,1 2:9 \8,6
de 501 a 1500 personas 0,1 | 1,3 J
mas de 1500 personas - ‘ 0,5 .
Total 100,0 100,0

Nota: El Censo Econdmico de 1963 trabaja, por razcnes metodol&gicas, solo con
emprasas constructoras de edificios, mientras que el Registro de Activi-
dades Industriales inscribe a la totalidad de las firmas constructoras.

{1) Fuente: Censc Boonfmico Nacional 1963.
(2) Fuante: Idem Cuadro II.1.
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caracter familiar es mayor cuando ‘consideramos ﬁm.carmte las fumas cocnstruc-
toras de edificios (84,2% del total, segfin la J.nfonnaC16n censal) Mientras que
cuando realizamos el anilisis en forma agregada incorporando ahora a las formas
de ingenieria - vemos que el valor disminuye a 66,5%. (Columna 2 del cuadro II.3)
(12). Una explicacién de tal diferencia se basa en el hecho de que las empresas
constructoras de vivienda emplean un porcentaje menor de mano de obra permanente
que el de los contratistas de cbra de ingenieria. Ello muede inferirse del ang-
lisis del cuadro mismo, ya que al incorporarse a los contratistas de obras plbli-
cas, el‘ porcentaje de firmmas en los ramgos de ocupacifn mayor aumentan. Otra ex-
plicacitn posible puede derivarse de los diferentes niveles de subcontratacidn
de la maro de obra que, en general, es mayor en la construccidn edilicia. Este
hecho, visto desde otra perspectiva, permitirfa inferir que el mayor nivel de
ocupaciin re lativa de los contratistas de obras pblicas reflejaria en una pri-
mera aproximacifn wna delegacidn de tareas a terceros menor.

Por otra parte si consideramos al nivel de ocupacifn como un indicador ido-
neo para relacicnar tamanos entre empresas, de las diferencias cuantitativas que
analizamos anteriommente surge, camo es légico,_ que las fimmas ocnstruétoras de
obras pliblicas son, en téminos relativos, de mayor volfmen. Ello determina, natu-
ralmente, que la capacidad de entrada y salida al mercado sea mayor para las
firmas constructoras de vivienda (13).

(12)Estas mismas diferencias se: 1x-ificaran tambien cuando realizamos un andlisis
tamporal. ‘En 1939 por ejemplc, 2510 establecimientos dedicafios a la construccidn
y reparacifn de viviendas ocupaban algo mis del doble del perscnal empleado por
185 firmas dedicadas a la pavimentacién. Ver al respecto Luls Scmmi, Los Capi-
tales Alemanes en la Argentina., Editorial Claridad, Buenos Aires, 1945. La mis-
ma chservacitn puede extraerse tambien de la informacifn censal de 1935, donde |
las relaciones entre valor de facturacién y la mano de cbra ocupada eran de 4525
para las enpresas que ejecutaban vivienda u otro tipo de obras y de 3044 para
las que sclo realizaban obras de’ infreestructura. (Elaborado scbre la base del
Censo Industrial de 1935).

(13) Este hecho se ha visto favorecido por el tipo de legislacién laboral
vigente en el sector, (lo que trataramos de describir mis extensamente en el
capitulo VI).
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II. DlstrJ_bucz.én de las firmmas seqfin valor de factu.:rac:.én

Hasta este punto hemes examinado la estructurd del mercado mnsﬂerando co~
mo indicador hisico el nivel de cmcuin relativa. Ellos nos ha permitide des-
cribir scmeramente la morfolegia de la oférta pero no nos ha brindado,adn, infor-
macidn sohre el grado de concentracidn empresaria.

A pegar de los problemas tfcnicos que presenta en el sector la medicifn
Gal valor d= preduccidn (14}, hawos podido construir, un primer indicador
tamporal de la evolucidn de la concentracifn absoluta, tomando como punto de
partida la particivacidn de la facturacitm de las 40 principales eumpreses en la
produccifn bruta total del sector (cuadro II.5). Al comparar estos indicadores
con los indices de concentracifn absoluta que otros estudios ponen en evidencia
para el sechtor mamufacturero, se advierte que la industria de h construccidn
constituye wma rama escasamente concentrada (15). Si la cotejemos por ejemplo,
con los indicadores de 146 ramas del sector manufacturero, notaremos que su nivel
de concentracidn es superior solo a la que se registra en la fabricacitn de mue-
bles, de ledrillos y de pan (16).

{14)En genera1 es dificil obtener con precisifn el valor total de las congtruceio
nes que han sido efectivamente realizadas. Ello ocurre porque parte de las nuevas
. construcciones no siempre son registradas {(en general las mejoras o ampliaciones
y tombien nor el mEtodo que se emplea para cuantificar el valor_ ya gue genaral-
mente se extrapolan tendencias de muestras muy pequenas. El Banco Central ira-
kaja, por ejamplo, con una muestra de 120 firmas de un vniverso aproximado de
4.600. ILigicamente la cobertura no es muy amplia.

{15) Dentro de las ventas de las empresas no se incluyen aquellas que son reali-
zadas a través de scciedadaes en participacifn (Joint Vebre). En este sentido, el
nivel de concentraciin es relativamente mayor. Ello puede cbservarse si conside~
ramos a los valores de capacidad de contratacidn asignados por los registros camo
indicader de concentracifn. Por ejemplo, se nduierteque las cuatro mayores empre
sas controlaban en 1975 el 5,358% del total, mientras que la primera controlaba
el 2,656%. Ello puede mostrar con respecto a 1968 un incremento en el grado

de concentracifn ¢ un Indice mis real va que integra tantosu facturaciSn como

las de las sociedades de participacin.

(16) Varics autores, La Concentracifn en la Industria Argentina en 1964, en El
Desarrollo Industrial en la Argentina:fustitucidn de Importaciones, Concentra~
cifn Econfmica y Capital Extrenjero (1950-1970) Conade, Bs.As., 1971, pags. 49

a h9.
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PARTICTPACION [E I2S 5, 10, 20'y 40 PRIMERAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS DENTRO
DEL TOTAL DE INVERSION EN CONSTRUCCIONES.

" (CONCENTRACTON ABSOLUTA)

15 prmraﬁi 10 primeras {20 primerasg {40 pn'.néras
a¥s 6% 9% 12% |
4,2 6,5 9,9 12,1
3,2 4,6 6,6 8,8
| 3,3 | 4,7 7,0 5,8
1967 3,1 2,5 6,6 950
1968 | 3,6 4,8 6,8 9,4

‘Fuente: od-imasionoe pronias. {(Invarsién Lruta interna
fija en construccidn.

N2 32.

Tomada da: Banco Central de
“la Repfiblica Argentina. Sistema de cuentas del pro-
ducto e .mgreso de la Argentina., pag. 112. Cuadro

- Este ipo de cawparacifn entre sectores o ramas que tienen partici-
padianes diferentes dentro Gel producto bruto total, minimiza naturalmen-
te la importancia del fndice de concentracidn al no considerar el peso
: relativo que cada uno de ellos tiene en el PBI global.
- sector construcciones se observa, por EJGTplO, que su participac16n ha

sido en los ﬁltimas afios algo superior a la mitad de la correspondiente -

'_al sector agropecuario (17).

7)

Para el caso del

~ Dicho en otras palabras, las 20 primeras

PARTICIPACION DE 10S SEX'..‘IORFS CDNS'IRIX;‘CION, MANUFACTURERD Y AGK)PEC[EXRIO
DENTRO DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL '

Tﬁﬁﬁ@fﬁiﬁ.uE LA CONSTRUC~ | INDUSTRIA MANUFACTU- | SECIOR ACROPECA |

» CION \ RERA | RO
{1968 . 5.5 45.4 8.8
1969 6.1 a4.8 - 8.9
1970 6.3 44.5 - 9.3
1971 5.7 44.9 9.7
1972 5.4 46,7 : 10.2
1973 24 46.1 ol 10.4

Eimemte‘ Banco Central. Sistema de cuentas del productm en ingreso de la

Argentma

Volu'fen 1I.

1975.




1¥.53

empresas participaban en 1968 del 6,8% de un valor que representaba,
aproximadamente, el 5,5% de la produccién bruta total del pafs. (18)
En tal sentido, el caricter agregado de la industria de la construc-
cifn no permiteé explicitar con claridad la morfologia real del mer—
cado. Es natural que ella difiera -en relacifn a los indicadores glo-
bales-, cuardo realizamos el andlisis, desagregando rnuevamente cada uno
de los submercados que camponen la industria. Concretamente: si
efectnamos un primer corte, considerando finjcamente a las awpresas
constructoras de ckras pfiblicas, advertimos que la participacidn de las
5 prireras aumenta a un valor cercano al 9% (Cuadro II1.6), sigrlifica—
tivamente superior al 3,5% que expresaba el indicador glabal (cuadro
I1.5). Es decir constatamos una vez mis gue la concentracidn econfmi-
ca aumenta al desagregar a la industria en su conjunto. '

Por 1o demds, al interior de la industria, considerada globalmente,
ge manifiestan también significativas diferencias en la participacitn
de las principales anpresas con respecto a lag firmas de menor valer
de facturacidn relativa. (19) para las 5, 10, 20 y 40 principales em~
presas en relacifn al total de firmas del sector. (Cuadro II.7)

{18) Es decir, el indicador concentracifn global nos permite inferir,
dada la importancia de la rama en el PBI, la existencia de firmas ,
de gran tamafio (las 10 primeras, por ejemplo). Pero al ser la base de
canparacifn la inversifn bruta interna fija, que incluye todo tipo de
construccidn, su comparacifn con otras ramas m'aimiza, naturalmente,
este hecho. N

{19) El indice de concentracifn relativa se define por el porcentaje -
acumulado del valor de produccidn que es explicado por el porcentaje
acumilado de empresas de la rama.

Ver E1 Desarrollo Industrial en la Argentina, Secretaria de Planeamien~
to y Accibn de Gobierno. Op cit pdg. 8,y P. Sylos Labini, Oligopolio
¥ Progresc Técnico, Editorial Oikos-tau. Barcelona 1966, pig.l18 a 20.
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'PARTICIPACION DE 1AS 5 y 10 PRINCIPALES EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN EL TOTAL
DE LA OBRA PUBLICA

§a%0 | Participacitn de las 5 | Participacién de-las 10
principales empresas = | principales empresas (.)
$1963 9,6 P { 14,6 °
1964 | 9,4 ] 14,9
1965 7,8 1 12,0
1966 8,7 12,8
L1967 7,9 11,5
11968 8,6 11,9

Fuente: Idem cuadro II.5

(-.} Consideramos las 10 principales empresas constructoras de obra ptblica.

CUADRO 1I.7

CONCENTRACION RELATIVA

L -~ - .. - { Porcentaje scbre el Partiéipacién enel |
Nimero de Ewpresas | total de empresas mercado {media de 2/1
o . - (D - - | participacitn) % (2) ‘
+5 primeras 0.1 3.6 | | 36.0
10 primeras 0.2 ! 5.3 26.5
20 primeras 0.5 | X - 15.2
$40 primeras 1.0 - 10.5 10.5
Ij.ﬁoo.restantes . 99.0 89.5 0.9
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Considerando la media de facturacifn entre agrupamientos de firtas,
advertimos que las 5 primeras empresas facturan aproximadamente 36 veces

mis que el 99% de aguellas otras que se encuentran en la escala inferior. (20)

Este fndice revela que las diferencias de tamafio en el interjor de la in-
dustria son significativamente importantes, rasgo que no es privativo dé
la industria local Gnicamente, ya que en los Estados Unidos, porejenplb
el02%delasfima.acontr01ahanen1962elll2%deltotaldegrodlmi6n
del sector, o desde otro dngulo, e1814%de1asf1masm&spequenasfac-
tursban s6lo el 12,7% del total de la produccifn. (21)

III) lLas mayores empresas del sector.

A partir del ranking de las 40 principales empresas constructoras
del periodo 1963/1968 (que detallamos en el anexo II del presente capitu-
lo) ,,podanos canprobar ques .

a) Existe una relativa permanencia en el liderazgo del sector, ya.
que cuatro empresas: Sade, Techint, Panedile e Impresit-Sideco han regis-
-trado siempre los mayores volGmenes de construccifn amal. si definimos

(20) Otra forma de obscrvar este mismo fenfmeno es a través de la distri-~
bucién de fimmas seglin rango de facturacién. Ello surge con toda clari-

dad, del cuadro siguiente, que marca diferencias significativas entre las
firmas de mayor facturacidn reJativa con las que se ubican en los rangos

inferiores.

Distribucidr de firmas seglin rango de facturacisn. (1973)

'Rango de facturacién en _ “Torcentaje de rirmas
miles de $ de 1973 | #° de firmas respecto al total.
mas de 400.000 i 1. : 0,02 _
entre 200.001 ¥ 400,000 1 0,02

" 100,001 y 200,000 6 0,13

" 50,001 y 100.000 | 16 0,36

" 25.001 y 50,000 i 34 0,74

" 10.001 y 25,000 88 1,93

" 5.001 y 10.000 } 119 2,60
menos de 5.000 | 4309 94,02

Fuentes Elaborado schre la basc de informaciones recogidas en el Registro
de Actividades Industriales.
(21) P. Cassimatis op cit. pdg.34 vy 35.
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' como grandes permanentes a- las empresas que facturaron afio a afio mis de
250 millones de $ m/n. (valuados a precios de 1963) notamos que sblo sie-
te firmas se engloban en esta categoria (las cuatro anteriores mis Mellbr
Goodwin, Empresa Arga}tlna de Construccmnes Pﬁbl:l.cas y Christiani y Niel-
san). (21) ‘ ‘

) b) Con excepcidn de 1964, Sade ha permanecido constantemente primera
en el ranking y su valor de facturacién ha’ trlpllcadn a partir de 1965, al
de la tercera firma del sector. (22)

c) El valor de facturaciOn de las firmas grandes fus varias veces
superior al de las empresas que se ubiceron en los rangos inmediatamente
inferiores. Resultado que se desprende, nau:rahnente, de las diferencias
porcentuales de facmracmn entre firmas: '

CUADRC IT. 10

’ANO diferencia entre rdiferencia entre|diferencia entre diferencia entre la
la lra. y la 5a.|la lra. y la 1l0aila lra. y la 40ail0a. y la 40a. firma
firma firma firma '

1963]  210% | 3108 926% 483%

1964 1708 303% 010% 300%

1965  196% 3258 935% 290%

1966 363% 566% 1280% 2308

1967 3208 400% 1150% - 2408

1968| 416% 610% 11608 | 180%

Fuente: estimaciones propias sobre la base del apéndice II.

(21) si cotejams esta mformac:.én con la que brindamos en el capitulo si-
guiente podemos canprobar que seis de las s:.ete mayores emoresas de la ra-
ma son fll:.ales externas.

(22) Estas d:.fere.nc:.as son de s:.gmflcatlva importancia, ya que para dicho
periodo s8lo pueden asimilarse a las que 36 registraron en-el sector tabaco.
En otras ramas en cambio, como las del caucho o vehiculos las diferencias
han oscilado entre el 25 y 30%. En alimentos, por ejemplo, fueron de 10 &

15% y en la fabricacitn de productos quimicos o de bebidas fueron algo in-
‘ferior al 100%.
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A su vez, se observa que la diferencia entre la facturacidn de la
primera firma del ranking y las restantes (la.-5a.; la.-10a.; y la.-40a.)
se dcentfia con el tiempo, lo cual demestra que el tamafio relativo de la
primera autenta tendencialmente. En cambio, la distancia entre la 10a. y
1a 40a. se reduce, lo que lleva a un agrupamiento de las firmas medianas,
en tomo a un valor respecto al cual la dispersién tiende a ser menor,
-~aun cuando el mismo se halla cada vez mas distanciado del que registran
las fimas grandes.~ (23)

Si cotejamos estas observaciones con los indices de concentracidn
econdémica (Cuadro II.6) podemos inferir, entonces, que el crecimiento
porcentual en la facturacidn de la primera firma con respecto a las res-
tantes se contrarresta con la tendencia al agrupamiento de las firmas
medianas, lo que hace que el indice de concentracién econSmica muestre
‘una relativa constancia,

Movilidad Empresaria

Si reconocemos ruevamente camo grandes a las firmas que en el pe~
riodo 1963/1969 facturaron mis de 250 millones de $m/n, y como medianas
a las empresas que facturaron entre 30 y 250 millones de $m/n. -en am-
bos casos a precios de 1963~, notaremos en lo referente a la movilidad =

empresaria, los siguientes puntos:

(23) Esta misma situacifn se observa en Europa y los Estados Unidos.

Un estudio sobre la estructura de la industria en diversos paises euro-
peos muestra que "los cambios de estructura en el sector de la construc-
¢ifn se realizan en general con lentitud pero con regularidad. (...) Au-
menta el nGmero de pequenas y grandes empresas en la mayor parte de los
paises, o bien representan una parte creciente de la produccidn total,
mientras que el nferc de empresas medias disminuye". La Industria de la
Construccidn. Coyuntura y Tendencias en Algunps Paises Europeos. Mercado
Comin Internacional. Op.cit. p8g.2. En general se explica este cambio
para el caso europeo invocando una modificacidn en Tos métodcs construc-
tivos empleadcs en Europa, ya que, se tiende por una parte al empleo de
métodos mis industrializados (mAs capital intensivo) mientras que por otra
parte, se estimula el trabajo de mantenimiento y modernizacitn que favore~
ce particulamente a las empresas pequefias. O sea la estructura de oferta
tiende a polarizarse, reduciéndose la participacifn de las firmas medidnas.
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a) de las:28 empresas grandes en un afig que pasan a medianas al afio
siguiente, sélo cuatro son extranjeras. O, desde otro &ngulo, del total
de firmas grandes que pierden posiciones relativas en el mercado, el 86%
son de capital nacional. Por otra parte si analizamos a las 4 empresas
extranjeras en forma independiente chservaremos que dos de ellas son cau~
tivas de otras empresas constru'ctoras lccales que han tenido un ritme de '
‘facturacién'creéiente ubicfindose entre las firmas grandes permarentes.
Ello pe:_gtlitifia inferir que del total de empresas que pasan de grandes a
medianas, las de capital nacional representan, en realidad, el 93%,

b) Por otra parte, 11 de las empresas que curplen el trayecto recién
mencionado no vuelven nunca a ser grandes. De ellas, s6lo una es extran—
jera, y diez son racionales: esto quiere decir que el 25% de las filiales
externas que pierde posiciones relativas no vuelve a recuperar su posi-
citn ,antei:ior, mientras que para las firmas nacionales el porcentaje au-
menta al 41%, o , en ctras palabras, las filiales externas recuperan po-
siciones, con meyor facilidad que las firmas nacionales (24)

c) para el pericdo analizado, 37 empresas pasan de medianas a gran—
des. De ellas, s8lo el 21% es de capital externo.

d) Cotejardo los puntos a y ¢, podemos camprobar entonces que el por—
centaje de empresas extranjeras que pasan de medianas a grandes dentxro del’
total (21%) es superior al porcentaje.de firmas extranjeras que recorren
el itineraric inverso {(14% o 7%, seglin cawo consideremos las firmas cauti-
vas). Esto permite afirmar que la tendencia prevaleciente dentro de las
firmas extranjeras es la de ganar pbsiciones relativas en el mercado, ©
en otras palabras, la de ocupar posiciones de liderazgo cada vez mis acen-
tuadas, a costa de las fimmas nacionales.

(24) 1La fJ.rma de capital externo es_;éonstrucciones Vianinni que es ab-
sorbida por.el consorcio de firmas italianas en forma directa.



II.15

e) Finalmente podemos advertir que existe una alta movilidad entre
las firmas que se ubican a partir del 57 puesto en ¢l ranking. Ias di-
ferencias en sus voltmenes de facturacidn se reducen significativamente
y oscilan generalmente entre los rangos 10 y 60 con relativa facilidad.
En esta situaci®n se encuentran fundamentalmente las fimmas nacicnales,
mientras que, camo describimos anteriormente, las empresas de capital ex-
termo tienden a consolidarse en el liderazgo del sector. IEn este senti-
do, puede asegurarse, gue existe un grado de movilidad diferencial segln
sea el crigen del capital de cada firma.

Tal conclusifn, nog lleva entre otras razones a realizar, logica-
mente, un primer corte en la estructura glcbal del mercado a través del
anflisis de la participacifn del capital extranjero en el sector, punto
que examinaremos en el capitulo siguiente. '
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APENDICE 1

Informaciones Camplementarias

Estructura de ofcrta: EE.UU. 'de Norteamética, Espatia, Francia y Suecia.

EE.UU.: BEmpresas de 1a Construccifn
'(seglin escala de ocupacidn) -

Escala de Nimero de Porcentaje Porcentaje
ocupacisn empresas sobre el acuulado
: total
1 a 3 pers. 462.672 54,0 -
a7 " 178,214 20+8 74,8
Balo " 133,660 15,6 90,4
20 a 49" 54,836 6,4 96,8
50a 99" 17.136 2,0 88,8
100 a 249 " 7.712 0,9 99,7
250 a 499 " 1.713 0,2 99,9
+ de 500" 514 0,06 100,90

Fuente: idem Cuadro I1,2.

Francia: Empresas de la Censtruccidn
(seglin escala de ocupacifng

1966
Escala de Nimero de Porcentaje so—- Porcentaje
ocupacidn ampresas bra el total acurmulado
Artesano
aislado 87.800 33,9 —
la 5 pers. 125,380 48 .4 82,3
6ald * 22.640 8,8 91,1
11 a 20 "7 11.397 4,4 95,5
2L as50 " 7.065 2,7 98,2
51 a 100 " ‘ 2.860 1,1 99,3
101l a 200 " 1.055 0,4 99,7
201 a 500 " 447 0,2 99,9
+ de 500 " 143 0,06 100,0

Fuente: idem Cuadro II,2
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Suecia: DistribuciSn de fimmas constructoras
de vivienda (seglin escala de ocupacifn)

Escala de ocupacifn Nimerc de firmas
' 1965 1966
2-24 3.393 : 3.932
25 - 99 : 6l3 . 636
100 - 749 174 152
MAg de 750 : : 26 30 .
Total 4,206 4.750

Fuente: Mercado Camin Internacional. Op. cit., pig. 17
Espafia: Empresas de la construccifn segln escala

de ocupacin
1964
| Escala de NGrero de Porcentaje schbre | Porcentaje |
ocupacifn empresas el total acumlado
la 3pers. | 12.576 37,1 -
4da 9 " 9.801 28,9 66,0
10a24 " 6.628 19,7 85,7
25a49 " 2.786 8,2 93,9
50499 ° 1.137 3,35 97,2
100 a 109 " 554 1,6 98,8
- 200 a 493 " 303 0,9 99,7
500 a 1000 " 59 0,2 99,9
mis de 1000 " 23 0,1 100,0
Total 33.867 100,0

Fuente: idem Quadro I11,2.
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Ranking anual de las firmas constructoras. 1963-1968 (°)

1963

Pogicidn . Bmpresa . Pais de origen  Valor de **

o : del capital *. facturacifn
1 SADE ‘ Italia ~ UsA 1.641,%
2 Techint ' : Italia ©1.406,9
3 Impresit Sideco _ Italia 1.360,0
4 Panedile Italia 815, 6.
5 Polledo - Argentina 768,2
6 Geopé Argentina 758,2
7 Pueyrredon Construcciones Argentina 696,8:
8 Mellor Goodwin U.S.A. 676,2.
9 ' Empresa Arg. de Construccicnes PGblicas Argentina 537,1
10 Omas S.A. Argentina 531,8
11 Elina, Electro Industrias Arg. Ttalia 524,%
12 Christiani y Nielsen USA-Dinamarca 496,4
13 EACA Argentina 464,1
14 Construcciones Vianini Italia 463,€
15 Trovato y Cia. Argentina 396,89
16 Seminara Empresa Constructora Argentina 344,9
17 Cia. Gral. de Censtrucciones Argentina 342,6
18 Antonio D'Elia S.A. . Argentina 323,7
19 Albardon Argentina 314,1
20 . ~ Marengo Argentina 295,27
21 Halliburton S.A. U.S.A. 292,8.
22 Ing. y Construcciones Kaiser U.S.A.(?) 280,9
123 Red. Caminera Argentina Argentina 270,0
24 Ohén Argentina Argentina 269,8
25 Cia. Sud Argentina de Construcciones Argentina 245,9
26 Lanusse Construcciones Argentina 231,8
27 SACOAR Argentina 226,6
28 Lix Klett Argentina 221,5:
29 (1) ‘ 220,9
30 Gesiaemes Azgentma 217,0
3; Industria Arg. de Const. y Urbjm.zacxones Argentina 200,1
3 (1) 139.4
33 Cia. Gral. de Pavimentacién Axgentlna 194,3.
34 (1) - . 188,3
35 Solari Bacigalupi S.A. Argentina 185,6
36 (1) - 179,4
37 (1) - 176,7
38 Coindel S.A. Argentina 168.6
2 (1) - 168.2
4 Conovial Argentina 140.3

(¥))} Fuente: Balances
* Ver Capitulo III

** En millones de pesos corrientes (1) No se han podido identificar.
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1964
Posicifn Empresa Pais de origen Valor de
del capital * facturacidn**
1 Impresit Sideco Italia 1.809,3
2 SADE Italia - U.S.A. 1.643,4
3 Techint Italia 1.268,9
4 Panedile Italia 1.162,1
5 Polledo S.A. Argentina 1.0e8,2
6 Construcciones Vianini S.A. Italia 1.054,1
7 Mellor Goodwin U.S.A. 861,7
8 Pueyrredon Construcciones Argentina . 827,7
9 Geopé Argentina 735,3
10 Bmp.Arg. de Const. Plblicas Argentina 597,5
11 Albardon Argentina 567,3
12 Elina Electro Ind. Ttalia 556,7
13 Christiani y Nielsen U.S.A. - Dinamarca 449,8
- 14 Conevial Argentina 427,6
15 Antonio D'Elia S.A. Constructora Argentina. 408,8
Canercial Industrial

16 Crivelli, Cuenya y Goicoa S.A. Argentina 403,2
17 Seminara Empresa Constructora Argentina 368,8
i8 EACA Argentina 352,3
19 Ind. Arg. de Const. y Urbanizaciones Argentina 340,8
20 Omas S.A. Argentina 327,5
21 Cia. General de Pavimentacifn S.A. Argentina 325,8
22 Halliburton Argentina . U.S.A. 289,5
23 Cia. General de Construcciones £.A. Argentina 279,9
24 Ing. y Const. Kaiser U.S.A. (?) 278,7

25 Cia. Sud Argentina de Construccio-
nes S.A. Argentina 278,1
26 Petersen Thiele y Cruz S.A. Argentina 271,8
27 Vialco Argentina 264,8
28 Marengo S.A. Argentina 262,5
29 Red Caminera Argentina Argentina 1 259,7
30 AMY.R. S.A. Argentina 254,2
3l Corti S.A. de Electrificacién Argentina 252,5
32 Gesiemes S.A, Italia 242,5
33 Lamusse Construcciones Argentina 237,3
34 Trovato y Cia. S.A. Argentina 236,0
35 Constructora de Viviendas Familiares S.A. Argentina 235,3
36 Chen Obras Hidr&ulicas Argentina 228,3
37 Lix Klett Argentina 226,5
38 Inalruco Argentina 222,1
39 Demaco S.A. Italia 211,2
40 SAOOAR Argentina 198,6
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Posicifn Bmnpresa . - Pais de origen Valor de **
R del capital * facturacidn

1 SADR Italia-U.S.A.- 2.107;2
2 Techint S.A. Italia 1.477,7

3 Impresit Sideco S.A. Ttalia 0 1.341,3

4 Panadile Arg. S.A. Italia 1.271,7

5 Polledo S.A. Argentina 1.076,6

6 Mellor Goodwin : U.S.A. 1.020,1

7 Empresa Argentina de Const Pﬁbl:.cas " Argentina 838,9
8  Geop2 Cia. Gral. de Obras Argentina 688,7

9 Cnovial S.A. Pvgentina 684,0
10 Ingenieria y Const. Kaiser U.5.A.(?) 648,1
11 Construccicones Vianini Italia 583,5
12 Crivelli Cuenya vy Goicoa S.A. Argentina 568,3
13 Albardon S.A. Argentina 557,8
14 Holliburton Argentina U.S.A. 551,7
15 Christiani y Nielsen S.A. USA-Dinamarca 537.8
16 Ind. Arg.de Const. y Urbanizacicnes Argentina 466,6
17 Vialce S.A. Argentina 437,1
18 SACOAR S.A. Argentina 389,4
19 Antonio D'Elia S.A. Argentina 383,7
20 Pueyrredon Construcciones Argentina 375,6
21 Elina Electro Ing. Argentina Italia 349,3
22 Field Argentina U.S.A. 345,6
23 Demaco S.A. Ttalia 342,0
24 Ohen Obras Hidr&ulicas S.A. Argentina 337,7
25 Erpresa Argentina de Cemento Armado Argentina 332,9
26 Lix Klett S.A. Argentina 312,6
27 Marengo S.A. Argentina 305,5
28 Seminara Empresa Constructura Argentina 301,2
29 Red Caminera Argentina S.A. Argentina 297,4
30 Enrique Doden y Cia. S.A. Argentina 291,2
31 Alefa S.A. Argentina - 288,9
32 Codel S.A. Argentina 278,6
33 Caputo S.A. Argentina 258,8
34 Petersen Thiele y- Cruz Argentma 250,3
35 (1) - 233,7
36 Gesiemes S.A. Ital:.a - 230,8
37 Solari Bacigalupi S.A. | Argentina 230,2
38 Constructora de Viviendas Familiares Argentina 230,1
39 Corti S.A. de Electrificacién Argentina 227,2
40 Omas S.A. Argentina 225,2
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1966

Posicidn Empresa Pais de origen Valor de
del capital Facturacidn

1 SADE Italia-USA 4.657,3

2 Panedile Argentina S.A. Italia 2.061,8

3 BEvp.Arg. de Construcciones Plblicas Argentina 1.378,1
4 Mellor Gocdwin U.S.A. 1.338,9

5 Techint S.A. Italia 1.282,9

6 Ing. y Const. Kaiser U.8.A. (?) 1.105,2

7 Conovial Argentina 1.062,0

8 Viviendas Tarzan Argentina 931,2

9 Christiani y Nielsen S.A. USA-Dinsmarca 921,5
10 Crivelli Cuenya y Goicoa S.A. Argentina 822,3
11 Impresit Sideco S.A. Ttalia 876,9
12 Sideco (Silos Demarco) Italia 865,7
13 Elina Electro Inc. Argentina Italia 818,0
14 Supercemento Italia-Francia 805,9
15 Somerfin S.A. Argentina 801,0
16 Polledo S.A. - Argentina 793,8
17 Pramobra S.A. Argentina 783,5
18 Caputo S.A. Argentina 761,5
19 Enrique Coden y Cia. S.A. Argentina 749,2
20 Holliburton Argentina U.S.A. 716,3
21 Ing.Arg. de Const. y Urbanizaciones Argentina 657,9
22 Vialco S.A. Argentina 641,2
23 Seminara Hmpresa Constructora Argentina 611,0
24 Geopé Cia. Gral. de Obras Argentina 604,2
25 Albardon Argentina 594,5
26 EACA S.A. Argentina 557,0
27 Ohen Obras Hidraulicas Argentina 533,7
28 A.G.Mc Kee y Co. Argentina U.S.A. 530,4
29 Marengo S.A. Argentina 486,9
30 Bava Seery y Lijtmaer S.A. Argentina 462,9
31 Antonic D'Elia S.A. Argentina 461,1
32 SAOOAR S.A. Argentina 436,6
33 Lix Klett Argentina 431,9
34 Pilotes Franki S.A. Bélgica 423,4
35 Brave Fontana y Nicastro S.A. Argentina 420,0
36 Icimar S.A. Argentina 401,3
37 Codel S.A. Argentina 382,2
38 Salas y Billoch Argentina 377,0
39 Demaco S.A. Ttalia 363,5
40 C.A.V.E.S.A. Argentina 359,0
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1967
Posicidn Brpresa Pais de origen valor de
' : L del capital Facturacifn
1 SIDR o B Italia-USA 5.454,9
2 Panedile Argentina S.A.. Italia 2.887,6.
3 Emp.Arg. de Const. PGblicas Argentina 2.185,7
4 - Pramcbra : Argentina 1.765,9
5 Ing. y Const. Kalser U.S.A.(?) 1.712,83
6 Mellor Goodwin U.S.A. 1.712,0
-7 Techint S.A. Italia 1.572,5
8 . Vialco S.A. Argentina 1.516,6
@ Sideco Silos Demaco y CJ.a Italia 1.422,9
10 Holliurton Argentina U.S.A. 1.407,9
11 Conovial Argentina 1.157,5
12 ' Field Argentina U.S.A. 1.155,1
13 Impresit Sideco S.A. Italia 1.110,9
14 Christiani y Nielsen S.A. U.S.A.-Jinemarca  1.044,5
15 Ind.Arg. de Const. y Urbanizacicnes Argentina 1.040,2
16 Seminara Empresa Constructora Argentina 944,3
17 Albardon S.A. Argentina 951,8
18 Rad Caminera Argentina Argentina 857,1
19 Supercemento Italia-Francia 842,6
20 Caputo S. A. hrgentina 833,¢
21 Geop2 S.A. Argentina 752,8
22 Polledo S.A. Argentina 745,3
23 Marengo S.A. Argentina 744,0
24 - Eugenio Grassetto Argentina 740,3
25 Lix Klett Argentina 736,7
26 " Vicente Pobles Argentina 711,59
27 Ohen Obras Xi%+fulicas Argentina 70%,7
28 Pilotes Frankl B&lgica 660,7
29 Odisa S.A, Argentina 64%L,1
30 Viviendas Tarzén Argentina 612,7
31 Salas Billoch S.A. Argentina - 6C1,6
32 Sacoar 5.A. Argentina 569,7
33 Pueyrredon Construcca.ones Argentina .552,7
34 Elina Electro Ind. Arg. Ttalia 545,9
35 Ing.Martinez Construcciones - Argentina 538,2
36 Lamusse Constiucciones Argentina 532.5
37 Empresa Arg. de Cemento Armado Argentina 530,86
38 Construgral S.A. Argentina .528,7
39 Mirafiori S.A. Italia : 489,1
40 Mulville y Cia. S.A. Argentina

479,5
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1968
Posicitn Empresa Pais de origen Valor de
del capital Facturacifn

1 SADE Italia-U.S.A. 8.687,8
2 Impresit Sideco S.A. Ttalia £.696,3
3 Techint S.A. Italia 2.786,2
4 Panedile S.A. Italia 2.660,5
5 Vialco S.A. Argentina 2.088,4
6 Chen Cbras Hidraulicas Argentina '1.519,4
7 Pueyrredon Construcciones Argentina 1.470,5
8 Albardon S.A. Argentina 1.464,4
9 Supercemento Italia-Francia 1.440,3
10 Emp.Arg. de Const. Plblicas Argwntina 1.432,1
11 Ioimar S.A. Argentina 1.384,8
12 Ind.Arg. de Const. y Urbanizaciones Argentina 1.344,3
13 Marengc S.A. Argentina 1.343,1
14 Lix Klett - Argentina 1 335,4
15 Halliburton U.S.A. 1.287,2
16 Geopé S.A. Argentina 1.265,5
17 Vicente Robles S.A. Argentina 1.241,1
18 Perales Aguiar S.A. Argentina 1.209,9
19 Sacoar S.A. Argentina 1.203,8
20 Ingeniero Martinez Argentina 1.199,2
21 Pramobra S.A. Argentina 1.199,2
22 Sebastiin Maronese S.A. Argentina 1.196,8
- 23 Cia. Sud Argentina de Construcciones Argentina 1.126,5
24 Conevial S.A. Argentina 1.118,3
25 Scmerfin S.A. Argentina 1.077,3
26 Bave, Fonatana Nicastro S.A. Argentina 1.001,1
27 Christiani y Nielsen USA-Dinamarca . 967,3
28 Elina Electro Ind. Argentina Ttalia 941,9
29 Seminara Empresa Constructora Argentina 932,8
30 Polledo S.A. Argentina 923,4
31 Field Argentina U.S.A. 917,9
32 WACA S.A. Argentina 912,6
33 EQOFISA S.A. Argentina 911,4
34 Lamusse Construcciones Argentina 894,9
35 Viviendas Tarzan Argentini 857,2
36 Pilotes Franki B&lgica 817,6
37 Salas y Billoch Cia. de Const. S.A. Argentina 812,4
38 Ing. y Construcciones Kaiser Usa (?) 797,7
39 Adelphia S.A. Argentina 794,3
40 Odisa S.A. Rrgentina 783,4






CAPTTULO III.

TII'S
- PARTICIPACION DE FIRVAS DE CAPTITAL EXTERRO.

En la casi totalidad de losiséctores industriales se cbserva, ge-
neralmente, gue la participacitn de la firma de capital externo guarda
wna reladién directa con los niveles de concentracién econémica, hecho
que puede corroborarse tambifn en la industria de la construccifn, don-
de la atamizacién de la oferta, considerada a nivel global, se correla-
ciona con una baja participacifn de capital externo, {si es que la co-
tejamos como una serie de ramas industriales). Pero su baja participa-
cifn no expresa un papel marginal dentro del mercado: si se la enfoca
a partir del tamafio relativo de las filiales, puede inferirse que tie-
nen una incidencia sustantiva. Las firmas mis grandes, por ejamplo,
son extranjeras y en geheral siempre han logrado una estabilidad dife-
rencial con respecto a las empresas nacionales.

" .

En este capitulo demostraremos que esta situacidn no es privativa
de los afios 60 y 70 en la Argentina, sino que arranca, si pudiSramos
decirlo asi, con el comienzo de la construccifn en gran escala. Para
probarlo trabajaremos sobre cuatro aspectos que nos pemmiten, en algu~
na medida, desagregar a la estrudti’sS de oferta que analizamos en el
capitulo anterior. Intentaremos, en primer lugar, describir a las fi-
liales que participan actualmente del mercado interno; realizaremos
después una pequefia descripcifn hiktérica sobre su papel en el sector;
hecho esto, describiremos las razones que explican su radicacifn en
el mercado local (tamando camo punto de partida las teorfas explicati-
vas de la inversifn externa) y finélmerrte, analizaramos el grado de
participacifn de las firmas extranjeras tanto en forma individual co- |
mo a través de varios grupos econfmicos controlados por consorcios mal-
tinacionales. "

1) Filiales de capital externo que participan actualmente del mercado
interno. |

Durante el periodo 1970-75 han participado del mercado local 32
firmas de capital externo, ¢uyos rasgos generales describimos en el
cuadro III.1.



CUADRO III.1

Firmas de capital externo que operan en la Argentina (1975)

Nombre de la

i’orcenta je Schre |

Rama de

Chservaciones

Porcentaje Casa Matriz = | Pals de
filial de Capital - Origen [el Capi~fios Vo~ Actividad
Externo tal tos
A Chxistiani y 100 A.Christiani y (U.S.A. - 1000 ! 100 Construcciones El Grupo Berthel
Nielsen S.A. Nielsen S.A. Dinamarca ' Skow ligado a ac~ '
' e tividades agrope-
! . cuarias y finan-
: i cieras controla
? ) | en la actualidad
‘: el paquete accio~
) I nario de la firma.
5 ,
A.G.McKee & Co. | 20 Arthur G.Mc Kee {U.S.A. 90 90 a) Servicio de in-
Argentin: S.A. & Co. Engineers { : ° Vi genieria y cong
. {de Ingenieria 7 and Contractors trucciones.
Construcciones : : b) Alquiler de
- ' - equipos de cons
" truccibn.
Acuecuctos S.A. 60 a) Materiales y | Espaha 54,28 54,28 |a) Construccibn de | Jaime B.Coll {Arg.]
. , Tubos Bonna . Obras P@blicas | registraba en 1973
. S.A. - b) Fabricacitn de |el 40% del capital|
b) Socea S.A. Francia - 5,72 5,72 cafios de hormi~ | de la firma,
' gén pretensados a
Austin Sudameri- 99,9 The Austin Co. jU.S.A. 93,9 99,9 |a) Sexvicios de in-
cana S:A. ’ : - genieria y cons-
. truccicnes. :
1b) Alquiler de equi
RDS'-
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Sial

Chicago uridge 100 Chicago Bridge |U.S.A. 100 100  |[Asesoramiento t&cnil:
and Iron Co. and Iren Co. ' co en montaje de egf
tructuras metilicas
Dragados y Cons| 100 Dragados y Cons |Espafia 100 100 }a) Cbras hidrfuli- |Ambas firmas con-
trucciones 8.1, trucciones S.A. ] cas forman, en la
: b) Construcciones en| practica, una mi3
general. ma enpresa a pe-
sar de estar re-
_ gistradas como '
DYCALA, Draga- 48,5 Dragados y Cons |Espafia 48,5 48,5} a) Obras hidr&uli- | firmas independien|.
dos y Construc- trucciones S.A. cas. tes. -
ciones Argenti- b) Construcciones |
nas S.A, - en general
j DYWIDAG S.A. 100 Dyckerhoff und |Alemania 100 100 {a) Sistemas.de pre |Pywidag esté aso-
‘ | Widmann A.G. tensado | ¢iada con Aceros
' b} Servicio de in— fSima S.,A. a quien
- genierfia para licencia los pro-
construcciones | cesos para elabo-
viales. -Yar acero para
-{ pretensar hormi-
gbn.’ o
Entrecanales y |, 100 - Entrecanales y |Espaha 100 100 |Proyecto y ejecu~ ['Su inversién en
Tavora S.A. Tavora S.A. cidn de obras va~ |1973 era de .
(Suc.Argencina) i - rias. USS 143.000
Field Arcentina s/d Corway Co. U.S.A. s/d F/d Construccifn de Corway Co. estd
S.A. viviendas dedicada a la ac
' tividad de trang
| porte de petrd-"
{leo. | L
Geosonda Cimen— 96 a) Impresit . Si - 49,5 49,5 | Construcciones Impresit Sideco
| taciones Espe- | deco S.A. : €S una empresa
:clales &£ .2, Cong . b) Geosonda Italia 46,5 46,5| local de capital
tructoras Holding . ’ . externo (49%)
+
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| Bochtieff S.A. 100 H.T.A.Bochtieff |Alemania 100 100 | Construccidn de
i . A.G. (Fuxr Eoch ‘| Ohras Piblicas
i und Tiefbauten)
1 S S
Impregilo s.A. 160 -Tnpresse Ita- |Iialda 33,37 33,3 Le Impresa U.Clro-
lizne All'Es~ 1la sz registyd en
tero SpA. ' Construccidn de 1973 core firma
~Iinprese Unber- }Italia 33,3 33,3 extranjera indepen
to Girola de [ Ohbras Piblicas. diente schie la ba
Cinar Girola se de su perticipa
: SrA, cidn directa en la
~Inpresa Inge- [Italia 33,3 33,3 construccidn del
niero Iodigia Puente Chaco-Co-
- ri SpA rrientes.
| Imprege Italiane 100 Imprese Italiare | Italia 100 100 Construcciones Dedicada en la ac-
1 A11'Estero SpA - All' stero SpA : tualidad a la ren~
: ta de inmmebles,
] e ¥ b
Imprasit Sidaco’ 49 Imprese Italia~ {Italia 4% 49 Construcciones en | Demacs S.A., empre
Sk ne Spa. general, sa local de capi-
tal externo, parti
cipa del 40% Gel
capital v los vo-
tos.
Mellor Goodwin 35,89 | a) Combustidn U.S.A, 8,23 4,89 | Fabricacifn e Ing | No se ha obtenich
S.K. - Engineering talacifén de plan: informacitn scbie
Inc. tas gengradoras el 64% restranre
b} Clyde Cicre | Inglaterre 4,63 2,75 | d=s vapoy del capital.
& Both :
¢; Internatio- | Inglaterrd 22,03 |13,67
© nal Combus- '
tion Ltd.
Mziloy Anengoa s/d &/d iontaies electre- | En 1273 el vaior -
P8R mecénicos de la inversifi ex
’ tranjera era de
| B llj$g 3,104 :

a—

r — e omd
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/

\Fbvtbra Empresa 100 a) Ficanob S.A. | Francia 50,99 50,99 { a) Construccidn de jSe formb con lo
Constructora b) Gagneraud P | Francia 43,81 48,81 CObras PGblicas. |recaudado por la
S.R.L. y F S.A. ' venta del Puerto
i_ ¢) Gagneraud | Francia 0,09 | 0,09 |b) Servicios a can-|de Rosario que
~ Francis : o teras y acerfas.|fue explotado por
d) Gagneraud Francia 0,09 0,09 : capitales privados
; F.et Michel franceses.
Panedile Argen~ 48,99 | Societd Italianal Italia 48,99 48,99 | a) Construccifn de {Duilio Marinucci,
tin: S.A. per Condotte 4' Obras P@blicas |italiano residen—
Acua. b) Construccifn y |te participa del
i venta de i{mmme- |51,01% del capital
bles y los votos.
: - :
Pirelli g.a, 99,9 Dunlop-Pirelli | Inglaterra| 99,9 99,9 | Fabricacifn e ins- |El departamento
Unifn Italia talacin de cables | instalaciones es
y conductores eléc | parte de Indus-~
tricos. Obras eléc | trias Pirelli S.A.
tramecinices.
Rodio Argentina - 99,44 |Holding Rodio | Suiza 99,44 | 99,44} a) Instalacién de
S.A. RN S.A. : pilotes.
' 'b) Perforaciones
: para la cons-
i ! truccidn
{
SADE 5.5. 94,86* | a) Financiera Italia 47,50 47,50 Indufisa S,A. es
' El&ctrica, una empresa loczl |
b) Compagnia ' Ttalja~ de capital axtran-
~ Generale di | E.E.U.U, 41,06 | 41,06 | construccién de _—+Jero. ) :
Elettricits chras pblicas'y |La Compagnia Gene-
c) Indufisa SA.{ -~ 4,71 4,71 | privadas. rale di Elettrici~|
d) Félix Orsi - 1,59 1,59 t4 es filial de la{

General Electric
Co.de E.E.U.U.

- §°III



nanciczy de Tra—
vaun bPublics

ISXEA (Sooictd . 100 Bocietd Bou et |Francia s/d s/d {Obras de sanecamien~|Socza de Foancia
fEau ¢t Acsatnis= Assatnissement ' to y canalizaciones|participa del copi-
Isenient) tal accionaric de
Acoveductos 8.0,
Sociedad Comer- 70,28 |a) Socistd Suiza 30,49 46,23 Fl Banco Nacional
cial dz21 “Iata ‘Privée de de Desarrolio par
S.A. Bangue et d' ticipa del 8,27%
_ Gerance, ] del capital vy d=1
b) Motor Colum- |Suiza 8,00 | 12.13 12,54% de los vo- |
. bus S.A. Construccidn de vi-|tos. '
T ¢) Societé Suig [Suiza 4,53 6,87 viendas :
! se Americaine f
1 d'Eletricité : ]
d) Cré&dit Suiss | Suiza 3,59 5,44
e} Otros Suiza 4,16 6,32
Solel Bench's 100 Solel Boneh In- : :
Overseas and ‘lar ternational Ltd.| Israel 100 100 Construccién de vi-
bour Works Com- viendas
pany Ltc.
Spooner del
Plata Ltd. 100 Spconer del Pla
ta Ltd. Inglaterra 1003 100 Construcciches in-
: ' dustriales.
STUP (Sucursal 160 Societ? Techni- | Francia 100 100 Eztudio de inge- En 1273 la inver-
Argantina) gue pour 1'Uti- nieria y asisten- | sidn extranjers
' lisation de la cia técnica. era de USS 6.000.
Précarprentre.
{Bupercemento s/d EIAFINTRA~Eta- | Francia s/d e/d a} Construccibén de
S.A. blissemant Fi~ ' - obras pGblicag

b} Fabricacidtn de
canos de alta
resiztencia,

9°IIT



a) A.Rocca y Cia.

Techint S.A. 100 - 51,0 71,1} Construcciones A.Rocca y Cia,SCA
SCA. ‘ ' es una anpresa lo-
b) Techint Ehg.Co] Panamé 45,00 28,89 cal de capital ex-
: ‘. terno.
{Vianinni Drage- 100 Vianinni SpA Italia 100 100 Construccitn de
ggi Lavori Ma- - ' Cbras piblicas.
rittimi SpA
Viviendas Condal]l 10 | Karpik Ferdinand |Alemania | 10 10 {Viviendas de mate] Ambas firnas cotfn
} s.A. . rial premoldeado, | asociadas & Shil
. Hogar S.A.
Viviendas EL 17 | Rarpik Ferdinand {Alemania | 17 17 |viviendas de ma-
Gauwche S.A. : terial pram)]_dea_
' ' do.
EIPREBAS' CONSTRUCTORAS CONTROIADAS POR FILIALES EXTERNAS RADICADAS EN EL PAIS
Argan S.A. 19,82'. Sociedad Camar— - . 19,82 19,82 { Sexrvicios técni-~ SCP S.A. es.una
) | cial del Plata cos para la cons-| empresa local da
S.A. truccion. capital extermo.
Gesiemes S.A. 19,52 | Sociedad Comer— - 19,52 19,52 | Bapresa construc~| SCP S.A. es ua
cial del Plata o tora. empresa local de
S.A. ~ - capital externo.
Macovial SACTAFTY 46,75 | Novobra Eupresa ~ 46,75 46,75 | Servicios técni- Novobra es una em-
Constructora cos para la cons- | presa local de ca-
: truceitn pital externo.
Miyxafiori S.A. 100 Fiat Concord - 160 100 Construcciones
' S.A. edilicins.

i i o



IBoggic Dycasa . a) Dragados - 20 20 la} Dragados Dragadoq Congt:rie
mmini Wagaau~ : Canstruccio— k) Construcciones ionez y Dycasa
S.A. , nes. : ' : so'\. amresas loca

: ' b) Dycasa, Dra- - 40 | 40 les de capital e
"gados yCong | ) ' | terno. ’
trucciones '
Arg.S.A.
TECSA, Argentira 100  {a) SADE S.A. - 50 |} 50 a) Constructora dei SADE y Techint SAL
b} Techint S.A. : 50 50 obras piiblicas.| son empresas loca
‘ _ b) Instalaciones | les de capital ex
industriales. | terno.

NOTRS:

* A pertir de 1974/75 el grupo.local Pérez Comparc- (ligado tanbidn a intereses italianos) ha integrado parte
del capitul accionario de SADE.

(l) " En 1973 declayaron, también, ser firmas extranjeras: Huarte S.A. de capital es panol (Huarte y Cia S.A. de-
tentaba ei 97,9% del capital) que se presentl en varias licitacicnes locales; Urbanizadora Catalina S.A. fooy W
por Leshint S.A. {57%}, Propulsora SiderGrgica (33,33%) y Techint Eng.Co. de Panami (16,66%) para fines espes
ficos y Vianinni S.A. que ya no participaba del mercado pero gue aun su matriz formaba perte del consorcio guac

realizé el tnel cubfluvial Santa Fé-Parani. 2 pesar de haberss inscripto camo fivmas extranjeras no realizaton
ningli: tioo de cuastraccidn durante los afios 1972-74. '

N Rl

A2 ln 1973 se inscribicron dos firmag italianas que formaban parte del Ccnsorcio ChacoCorrientes: Impresa Ui
barto Girole S.P.A. (gue forma purte de I_frgregllo) v Ferrocemento Construcciones y Obrac Tiblicss S.P.A. Fn la

préctica nan actuado canwd sucursales directas de sus casas matrices, consolidando con ellz sus volfmenes de fac—
turzcifn,

8 IIX
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CUADRO III.2

PAIS DE ORIGEN DE IOS CAPITALES RADICADOS EN EL SECTOR

CONSTRUCCICNES
PARTICIPACION DE CAPITAL EXTERNO (.)
N® de | Mas de |Entre 50 y |Entre 25 y {Menos de .
DPATS DE ORIGEN FIRMAS 75% 74,9% 49 ,9% 24,9%
Italia ) 4 - 2 -
Estados Unidos 4 3(..) - - -
Alemania 4 2 - - 2
Francia 4 3{..) - - -
E.E.U.U. /Italia 2 2 - - -
Espana 3 2 - 1 -
Suiza 2 1 1 - -
E.E.U.U. /Dinamarca 1 1 - - -
E.E.U.U./Inglaterral 1 - - 1 -
Espana/Francia 1 - 1 - -
Inglaterra 1 1 - - -
Inglaterra/Italia 1 1 - - -
Israel 1 1 - - -
8in informacidtn 1 - - - -
1 i

TOTAL 32 21 2 @ 4 2

{.) Corresponde a la informacitn cel cuadro anterior ¢ sea a las firmas
que operaban entre 1970 y 1975.

(..) No se.posee informacién scbre una de las firmas.

Fuente: cuadro ITI.1.

A partir de los cuadros .II1.1 y IIT.2 podemos camprobar que el rasgo
més caracteristico de la participacidn de firmas extranjeras en el sec-
tor estd signado por la importancia relativa que en la actualidad tie-
nen los capitales de corigen italiano. El volumen de sus ventas, por
ejemrplo, representd en 1973 mds de la mitad del valor de facturacidn
registrado por todas las filiales externas. (1)

(1) En 1972 la facturacidn de las firmas de capital italiano dedicadas
a la construccidn incluidas las de participac:.on de capitales con sede
en varios paises (Techint y Sade por ej.) representd el 68,5% de la fac-
 turacidn de todas las filiales externas radicadas en el mercado local,

" mdentras que en 1973 dicho valor fue de aproximadamente 74,0% (Fuente:
Balances vy declaraciores de las propias firmas).
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Quizas sea diffcil encontrar otra rama de actividad donde tengan un gra-
do de preponderancia similar, a pesar de estar radicadas en el pais fir-
mas de la dimensibn de Fiat, Olivetti o Pirelli Néumiticos. (2)

La camposicién misma de los capitales difiere de la qi:le podémos
observar en los restantes sectores econfimicos. Esta evidencia empiri-
ca harfa pensar que el tipo de capitales externcs que participa en la
construccitn puede tener poca correspondencia con el gue participa a
nivel global. Pero si analizamos su evolucién histérica arribareros a
una conclusidn diferente: vemos por una parte, gue casi permanentemen-
te acompafi® al proceso general de radicacidn de capital extranjero a
través de sus diferentes etapas y,‘ por otrs que cuando se modifics su
compcﬁsicic‘nn ello se produjo, siempre, por un canbic en el dominio mun—
dial de los mercados, sin que se alterara en forma significativa la com-
posicién de la demanda interna. Son estas las dos hipStesis que inten-
taremos probar a través de una breve descripcién histSrica de la evolu-
citn de las firmas de capital externo en la rama.

2.- Andlisis histbrico

Si prestamos atencitn a la periodicidad con que se radicarcn las
firmas d= capital extranjero (Cuadro 111.3) podermos camprobar cvatro
etapas claramente diferenciadas. La primera estd asociada en forma

(2) J.Sourrouille demuestra que "en la Argentina los capitales italia-
nos tienen una participscifn mucho mayor que su pramedic a escala inter-
nacional. 8Si bien puede invocarse", dice, "algunas razones culturales
para que esto sea asi, es claro que cuatro o cinco empresas conforman
més del 80% de esta participacitn y ellas son del grupo Fiat, Pirelli,
Olivetti y Dalmine". A pesar de ello un andlisis a nivel global mues-
tra que en 1969 la participacidn de los capitales italianos era de apro-
ximadamente el 8,8% del total de capital externo en la Argentina mien-
tras que la participacién de E.E.U.U. alcanzaba al 51.2%; la de Ingla-
terra al 15,7%; la de Francia de 10,8% y la de Alemania de 9,0%.

Juan Scurrcuille, E1 Impacto de las Empresas Transnacionales scobre el
Fmpl=o y los Ingresos: El Caso de la Argentina. Programa Mundial del
-En;;leo. Documento de Trabajo. OIT, Ginebra, Abril de 1976, pégs. 77

y 78.- )
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CUADRO III.3

ARO DE RADICACION DE FIRMAS DE CAPITAL EXTERNO EN EL SECTOR CONSTRICCT A

190‘7 - Phil 1.Lp Mageay (E.E.U.U.)
1910/19.1911 - Wayss y Freytag (Alemaniz)

11918 - Geop? (Alemania)
il918 - Thyssen Lametal (Alemania)
11925 - Sicmens Bavanion (Alowania) ,,,.
: 1927 - Sociedad Corexcial del Plata (Suiza)
1920/29:1927 - F.H.Sckmidt S.A. (Alemania
11927 - S.A. Compaiiia General de Construcciones (Alemania)
1928 - Gruen vy Bilfinger (Alemania)
? - Christieni y Hielsen (Dinswmarca - E.E.U.U,)
1930/39 1936 - Pilotes Franki (B&lgica) _
1938 ~ Grands Traveux de Marseille (Francia)
11947 - SRDE (E.E.U.U./Italia}
11948 - Techint S.E. (Italia)
1940749, 11949 - Novohra SRL, (Francia)
51949 - SCAC Soviedad de Cementos Armados Centrifugados S.A. (Ttalia)
1950 -~ Panedile S.A. (Ttalia)
1951 - Patentes Toschi S.A. (Ttalia)
1950,/59| 1952 = Mellor Goodwin S.A. (E.E.U.U./Inglaterra)
1954 - Sadelco 5.A. (B.E.U.U. /Ttalia)
1954 - Supercancento §.A. (Ttalia)
1954 - Kaiser Engineers Int.inc. (E.E.U.U.)
1955 - Rodio Argentina 8.A. (Suiza)
1961 - A.G.Mc Kee (E.R.U.UL)
_ 1961 - Impresit ~ Sidecc S.4. (Ttalia)
: 11962 - CBI; Chicago Bridge Iron (E.E.U.U.)
! 1962 - H.T A Hochtieff (Alemania)
1960/69'1966 - Austin Sudamericazna S.4. (E.E.U.U.)
1968 - D¥CASA, Diagados y Construcciones S.A. (Espana)
1968 - Solel Boneh's Overseas (Israel)
l1968 ~ Impregilo S.2. (Italia)
11969 - Acueductos S.A. (Espana}
; | ? - Hallibuarton Argentina S.A.(E.E.U.U.)
B

Fuente: Investigacicnes propias.
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directa al flujo y expansitn del cap':Ltal“ inglés en la Argentina y pue-
de enmarcérsela entre media&os del siglo pasado y principios del presen?
te, La sequnda comienza, aproximadamente, haéia 1910 vy finaliza con
la incautacifn de los capitales alemanes, poco después de la culminacién
de la sequnda guerra mundial y cuya sustitucmn anuncia el comienzo de
la tercera ctapa abierta hacia 1947 -en la cual se incorporaron las fir-
mas italianas- y que se cierra en 1955. Findlmente, la cuarta etapa,
asociada al nuevo flujo de radicacicnes que se efectiviza a partir de
los primeros afios de la d8cada de los'60, culmina aparentemente una
década més tarde, cuando se reducen tantd el flujo global de inversidn
extranjera como el lanzamiento de nuevas cbras pfblicas de gran enver—
gadura.

La primera etapa esti asociada con el inicio en el pais de la
construccifn de grandes chras pblicas, (ferrocarriles, puertos -en es-.
pecial el de Buencs Aires- y la primera linea de. subterrineos) financia-
das, en gran parte, por empréstitos ingleses y construiéas por firxﬁas
que mantuvieron relaciones directas con los grupos financieros externcs.

El puerto de Buenos Aires luego de una larga szerie de estudios em-
prendidos en 1821 cuando el Gobierno de Rivadavia encarendd a la firma
| inglesa Hullet v Cia. la bisqueda de un ingeniero hidrfulico , fue rea-
lizado por Thomas Walker y Cia., un constructor inglés, ocntratado en
forma:directa por la Sociedad Madero Proudfcot y Cfa. que habia logrado
la ¢ome$ién de la cbra (3). Esta sociedad organizada en Londres por
Eduardo Madero, constituyd un "sindicato de capitalistas ingleses con
Mr. Proudfoot como representante de ellos (...) con la finalidad de eje-
cutar la obra", {4) para lo cual contrataron, a Sir Jochn Hawkshow, Son

(3)Guillermo Madero, Historia del Puerto de Buencs Aires, Bs.As., 1955,
pégs.58 y 117. Previo a la adjudicacién de la chra fuercon realizados una
serie de proyectos por parte de ingenieros locales © externos, como ser
J.Coghlan o John F.Bateman., El mismo Presidente Sarmiento en un mensaje
que envid al Congreso el 31 de mayo de 1869 explicaba que "se tenfan in-
formes favorables sobre los planos elevados (por los ingenieros ingleses
Bell y Miller) tembién de los Estados Unidos, pues el Gobierno habia con-
‘sultado al Almirante Charles H.Davis, Comandante de las Fuerzas de USA :
en el Atléntico Sur (...} y su 0p1n16n habia sido francamente favorable,
estando de acverdo con les informes y proyectos presentados” (Nx.dero,op,
cit, pig.76) ,

(4) Op.€it, pig.74.
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and Hayter como directores técnicos. los que actuarch don &1 benepléct-
to de la Baring Bro'chers quienes basédron su partic:Lpaciﬁn (a través de
mn empréstito de 500. 000 libras ‘esterlinas) en la seguridad de contar
con un técnico inglés camo director de la cobra (5). Estos datos permi-
ten afirmar, entonces, sin arbitrariedad que.la relacién entre los gru-
pos financieros y las firmas constructoras (v de ingenieria) no sblo
era directa, sino , que eva una condicifn necesaria para la financiacitn
Ge la obra. {6) Una situacidn similar aungue no tan clara se registrd
en la construccifn de los ferrocarriles. Con excepcifn del Central Cor-
doba,, disefiaco por ingenieros locales (Prdspero Moneta y la Oficina de
Ingenieros Nacionales (7) y construido por Telfener y Cia. a partir de
1872, las restantes lineas fueron realizadas por firmas inglesas y nor-
..eamer lcanas (8) y por los mismos adjudicatarios que ejecutaron gran
parte de los ramales importando el grueso de los materiales (met4licos
principa]nente) desde Inglaterra. En la pré&ctica, la totalidad de es-
tas o‘b“i'as han sido financiadas con capitales imputados a fuentes ingle-
gas y s6lo el Central Cbrdoba, que pertenecid en su inicio al gobiermo,
fue firanciado con fondos locales (9).

Esta evoluciin muestra claramente que las firmas constructoras in-
glesas estuvieron ligadas en forma directa a la ejecucidn de las prime-—
ras grandes obras de infreestructura. Su declinacién en el mercado in—
terno ha coincidido con el cuestionamiento, a nivel global, de la hege—

{5} 0p.Cit, Ags. 60 y 95.

(6) la misma empresa constructora (Walker y Cia) fue respaldada finan-
cierarente por el Banco de Londres y Rio de La Plata.

(7) Rall Scalabrini Ortiz, Historia de los Ferrocarriles Argentinos;
Editorial Devenir, Buenos Aires 1957, pigs.184 a 189.

(8) El farrocarril de Villa Maria de ChHrdoba fue construido a partir de
1870 por John Simmons de Londres; el Central Argentino por Allan Campbell
y W .Evans de Estados Unidos; el ferrocarril Ceste por W.Brigge de Lon-
dres y financiado por la fivma inglesa Murrieta and Co. ¥ el Andino y el
trasandino por J. Clark, Ver Scalabrini Ortiz, Op.cit, pags. 15, 27, 34,
112 y 138. )

(9) Scalabrini Ortiz damiestra que gran parte de los fondos que finan~
ciaron la construccifn de los ferrocarriles fueron cbtenidos de fuentes
locales,; zunque, los mismos adjudicatarios invocaron que los habian lo-
grado en el exterior. Ello que hoy dia es un punto clésico en los estu-
dios schre inverszitn extranjera ha sido tratado en el trabajo de Scala-
. brini Ortiz con sumz claricad.
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monia inglesa, tanto sobre los sistemas de transporte ligados a la X~
portacién como sobre el mismo aparato financierc. (10)

F1 proceso, iniciado aproximadamente hacia principios del siglo, en-
cuentra su correspondéncia en el sector construcciones, con la entrada
de los capitales alemanes, etapa inaugurada aprox:imadanmte hacia 1910

Y que estuvo caracterizada por la radicacién de Wayss y Freytag A.G.,’
Gecpé, Siemens Bauunion y Gruen y Bilfinger, de origen dlemfn, firmas
que hasta la segqunda guerra mundial tuvieron una significativa prepon-
derancia en el mercadoiinterno junto con Grands Travaux de Marseille .
de Francia, la Sociedad Camercial del Plata, de capitales de origen sui-
zO y Christiani vy Nielsén de origen dina:rnarqué"s. {Ver Cuadro III.4).

Esta segunda radicacifn de firmas constructoras de capital externo
se asocia en la Argentina a dos procesos que se consolidan en los afios
veinte: por una parte se inicia la construccién de grandes cbras plbli-
cas y privadas, remodeldndose las principales ciudades a través del tra-
zado de nuevas avenidas y parques y de la construccién de subterrineos,
edificios pGblicos, establecimientos industrjales y obras de infraes-
tructura bésica, 1o que estimuld un proceso de radicacién y creacidn
de nuevas firmas constructoras. Por otra parte la ccmposiciéh de log
capitales extranjeros en la Argentina comienza a modificarse con la |

(10) Es significativo que en los sectores donde el capital inglés acen-
tara su hegemonia, gran parte de los requerimientos constructivos fue-
ron cubiertos por firmas inglesas. Segfin Pedro Skupch "la hegemonia
britinica schre la éconamia agroexportadora se basaba en el control ab-
soluto del sistema de transportes ligado a la exportacién (ferrocarri-
les, compafifas navieras), el manejo de la mayor parte del camercio ex-
terior y las, actividades ligadas a &l (bancos, seguros, etc.) y su
alianza con los grandes terratenientes de la Pampa Himeda". E1 Deterio-
ro y Fin de la Hegemonia Britdnica sobre la Economia Argentina 1914-1947
en Estudios sabre los Origenes del Peronismo/2. Siglo XXI Argentina Edi-
tores. Buenos Aires 1973, pAg.15. Pero su hegemonia comenzd a ser cues-
tionada a través de la sustitucidn de parte de los sistemas de transpor-
te (incoxporacmn masiva del autcmotor y construcc:.én de carreteras pa—
ralelas a las vias férreds, entre otros) y mucho mis con la entrada de
los capitales norteamericancs y alemanes que tendleron a medificar la
estructura fmancnero—lnd:ustrlal del pais. .



CUADRO IXT.4

EMPRESAS EXTRAMIERAS FADICADAS EFNTRE 1900 y 1930

PAIS D=
NOMBRE DE IA EMPRESA| CASA MATRIZ | ORICEN TIPO DE ACTIVIDAD | OBSERVACICHES
Geopé Philipp Holz [Alemania | Construccifn de
man A.G. | edificios, digues,
peentes, usinas,etnl.
| JUR— e s A s
. : Wayss und . {0 Ao tznuin
Wayss y Freytag Freyt A.G. planania ra.a ingenieria.
C{andf' Travaw: de Grands Tro- [Tewasia @ Obres de ingeniori
izmseille vaux de Mar {puertos fmdanen—
seille talmente)
Gruen y Bilfinger Gruen wnd  |Alemania | Obras hidr&ulicas,
Bilfinger de arquitectura y
A.G. viales.
Phillip Massey Co. Phillip Mas-|
_ sey Co. E.E.U.U. | Obras industriales
Siemens Bawmunion - Siemens - Alemania | Obras de arquitec~ ! En 1939 camen-
Schuckert tura e ingenierfa 26 a operar co
A.G. mo Carpaiifa
' Platense de
Canstruccicnes
S.A.
Sociedad Comercial | Motor Colum- Suiza Obras de Arquitec
del Plata bus y otros tura. Qperaciones
| mobiliarias.’ .
Thyssen Lametal August Thys—- Alemaniai Construcciones de
' sen—Hute AG fibrocemento.

NOTA: No se ha obtenido infomacifn sobre los accionistas de F.H.Schmidt y de-la Ccmpani

Gineral de Construcciones S.A. , lz.r-mas,,dmectmnte al.grupe.alemin...

ST III
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incorporacién de nuevas firmas de origen norteamericano y alemén que
canienzan asi a sustituir a los capitales de origen inglés. (11)

Este proceso se reproduce también a escala mundial donde las fir-
mas alemanas tlenden a dcminar, _por ejemplo, en forma conjunta con ca-
pitales norteamer:.canos la Industria eléctrica, eje de expa.ns:.m de dos
consorcios, la Siemens Schuckert ¥y la A.E.G., que se mtegran camo em-
presas miiltiples a través de un proceso de centralizacién del capital,
Tal situaciSn se refleja en la Argentina a través de la radicacitn de
filiales de ambos conglomerados y ya en 1898 la A.E.G. creaba en Buenos
Aires la Compafiia Alemana Transatléntica de Electricidad (CATE) que cam-
petfa exitosamente con las fimmas eléctricas inglesas. Seglin Sammi,
este hecho "se explica porque en ese entonces Alemania iniciaba su pri-
mera ofensiva econfmica mundial.  Su industria eléctrica era més eficien-
te y estaba altamente cehtralizada, formando la Siemens-Schuckert y la
A.E.G. una estrecha alianza. (12)

En el mercado interno, el grupo eléctrico alemin camenzb a despla-
zar a las firmas inglesas integrando su industria al transporte urbano.
La Anglo Argentina se negd a continuar la construccifn del subterrineo
candicionando su prosecucifn a un aumento previo y general de tarifas

(11) Este proceso se observa con relativa claridad en el cuadro siquien~
te:

. Capitales extermos en la Argentina

b | . R o

) ? ~Paid ‘de’ Skigen __Tipo de inversiSn **
Ano Inglgterra E".E%UU o O%os Ferrocarriles | Valores ! Otros
1900 81,0 ~ " " T 19,0¢ | '

1909 65,4 0,9 | 33,7 1874 1612 1764
1913 59,2 " [ 1,2 " | 39,5 2724 1711 3795 §
11917 58,0 i 2,5 39,5 1 . 2625 1 1564 3791

i,

Fuente: CEPAL, FEl Desarrollo Fconfmico de la Argentina
* en 1900 la mfonnacﬁm esté desagregada solo en Inglatexra y otros.
** en millones de ddlares de 1950.

(12) Luis Sommi, Los Capitales Alemanes en la Argentina, Editorial Cla-
ridad, Buenos Aires, 1945, pig.96.
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para los servicics tranviarios. Este vacio fue llenado por los banque-
ros alamanes que fundaron en Madrid la C.H.A.D.Q.P.Y.F. con el fin de
construir y explotar cinco lineas de subterrineos (13). En la préctica,
quienes realizaron el trabajo fueron las enpresas alemanas Siemens—Schuc-
kert, Geopé y Gruen y Bilfinger, que se integraron a un mercado dinfmico,
favorecido por la gran expansidn de las chras pliblicas y por su posibili-
dad de captar practicamente la totalidad de las obras pertenecientes al
grupo alemdn. (14) ‘

En la actualidad, de las fimmas que se afincaron en el pais con
anterioridad a 1930, s8lo la Scciedad Comercial del Plata continfa en
el mercado desarrollando actividades en forma directa. Las restantes
empresas las interrumpieron por decisidn de sus accionistas (Phillip
Massey y Grands Travaux de Marseille, por ejemplo) o por haber sido ab-
sorbidas por el Estado en 1944 con motivo de la declaracién de querra
a Alemania, por lo cual "la Repiblica Argentina dispuso la incautacifn
de bienes pertenecientes a personas de esa nacionalidad radicados en
nuestro pais”. (15) En su mayoria estas firmas fueron incorporadas lue-
go a la Direccitn Nacional de Industrias del Estado (DINIE), hasta que
en 1957, por decreto del entcnces Gobiermo Provisional, se dispuso su
venta en pfiblica subasta. S3lo dos de las cuatro firmas alemanas con—
tinuaron posteriormente en el mercado (Gecpg, bajo el miswmo nambre, y
Gruen y Bilfinger, como Chen S.A.), pero controladas esta vez por capi-
tales nacionales.

Ia tercera gran radicacifn de capital externo tiene lugar a partir
de los primeros afios de la postgﬁerra, acentudndose entre 1947 y 1950.
El aparente vacio creado por la incautacidén de las firmas alemanas fue
cubierto por empresas de origen italiano, teniendo, alguna de ellas, |
vinculacicnes con los viejos grupos dominantes. La General Electric,
por ejemplo, que desarrclld en 1947 la Sociedad Argentina de Electrifi-
cacidn, SADE, tenia ya a principiocs de siglo participaciones financieras

(13) Luis Sami, op.cit., p8gs.l1l16 a 118.

(14) Parte de este tama 1o trabajamos en el capitulo V, integrado al pun-
to de ventajas de las firmas de capital externo.

(15) Documento oficial de "Venta de Empresas ex-Alamanas”.Publicacifn ofi-
cial. Buenos Aires, 1958, pag.l.
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en elqgrupo eléctrico alemin. En la préctica, se habfia formado un trust
mmndial de la electricidad controlado por los consorcios alemanes y nor-
teafrericancs, donde "la General Electric habfa invertido 200 millcnes de
dblares en la ms importante de las corporaciones eléctricas de Alemania
y cantidades menores en la Osram Electric Carporation". (16) ILa derrota
alemana en la segunda guerra detuvo el proceso expansicnista de sus con-
sorcios, y la General Electric logrf incrementar su participacidn en el
mercado local, ocupando las posicicnes dejadas por las firmas alemanas.
1o significativo de esta tercera etapa, condicionada por la mueva divi-
sién internacional de los mercados que se produce a partir de la post-
guerra, es que el tipo de empresas que se incorporan realizan obras si-
. milares a las de las firmas incautadas. Es decir, la sustitucidn de
enpresas se produce por una medificacifn en el daminjo fmmdial de los

' mercados sin que se altere la composicifn de la danandu intema. (17)

Este proceso de nuevas radicaciones se asocia tambifn en la Ar-
gentina, en forma directa con el desarrollo y expansién del Instituto
para la Reconstruccitn Industrial (IRI) de Italia. Parte de las prin-
cipales empresas que se instalan en el pafs entre 1947 y 1950 (Techint
y Panedile} forman parte de este grupo privado-estatal italiano a tra-
veés de sus subsidiarias Finsider y Condotte d'Acqu . SADE tambisn lo
esti pero sobre la base de la participacién que la General Electric
tiene en fnsaldo San Giorgio, wna firma de ingenierfa eléctrica perte-
neciente al IRI a través de Finmeccanica (18).

(16) D:.ario "La Prensa” del 4 de setiembre de 1939, Bt.lenos Aires; toma-
do de L.Sammd, Op,cit. pég.90.

(17} Es probable que las. cmdic:.mes que se registraron en la Argentina
con post:erioridad de la sequnda guerra mundial, hayan favorecido la incor-
poracidn de los capltales italianos. A pesar de no haber obtenido in-
formaciéh para corrohorar esta hipStesis, creemos que puede ser una de
las posibles explicaciones de su i:mportanc:.a relativa.

(18) Ver: The State as Entrepeneur. New Dimensions for Public Ehterpra.se
the IRI State Sharehclding Formula. Pdited by Stuart Holland. IASP

Inc New York 1973 en especial p&g.106 a 115. Scbre la formacifn de gru-
pos puede verse tambifn "Who Owns Whom". Canpilado y publicado por O.W.
Roskill and Co. Ltd., UK Edition. 1973. = ' o
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El corte que signa esta tercera etapa se halla dafinido por tres
elementos: primero, por la sustitucifn del grupo alemdn pdr firwas ita-
lianas, que tiend=n a expandirsz, entre otras razones, debido al dosa-
rrollo que el IRI tiene a partir de la sequnda guerra mundial; sequndo,
por las interrelaciones financieras que establecen entye sf las mosvas
firmas o en otrss palebras, por su integracifin a un misme holding; v,
tercerc, por la « o*atznu;dmd en el tipo de cbra qua reslizan v que sa
expresa a st vez, en algunos casQs, por las interzeleciones financieras
entre las firmas incautadas y el nuevo grupo. (12}

(19} A nivel lozal, la radicaciin de las f.'.rm;s italianas produjo reac-
cicnes radlcalwpnte opuestas en diversas c&maras © grupos anpresarios.
Por ejemplo, la Cémara Argentina de la Const:rur'c:x.on editorializaba en
junio de 1248 en su revista Cons trLcc.Lones No.37 su disconformidad con
el ingreso de las nuevas firmas:. "Hace un tiempo que comenzaron a lle-
gar a muestro pais o a gesticnar su llegada a €l, algunas ewpresss cons-
tructoras extranjeras, inducidas a ellc seguremente por las perspecti

vas favorables que implicaban los miltiples planss dz trahajos publlcon
preparados por los gobizrnos de la Nacidn y de las Provmc.ms. Para

esa Zpoca eran ya visibles las dificultades con que tropezeba la indys-
tria de la \.O;L,trucc_Lén para bhacer Irente a una demanda excasiva de cbras,
Esas dificultades, como es de tcdos conocido, tuvieron su origen ;n los
anos de guarra, en que el equipo empleado hasta el punto miximo d uki~
lizacién no habja sido repuesto ni aun conservado medianamente, y cuai-
do la ecconcmia de las empresas argen hlnas, 1llevada a extremos de desa

tre, no hubjera permitido la adquisicidn de la macquinaria e _npleiren'tos
necesarios, aun cuardo hubieran existido en el mercado. {...) "La situa-
cidn no puade tener ramedio con la oportuna llegada de algunas empresas
del exterior, por mis capaces que sean ellas y por mis completco qua gea
su traslado (...) Lo lamentable es que varias reparticiones piblicas,
sin ahondar en el procblema v sin llegar al conocimiento de sus cmusas
més Intimas, viercon la panacez de todos sus males en las recién llegadas
Yy 82 apresuraron a adjudicarles contratos importantes gque distakan por
su liberalided, e las que eran poco antes exigencias bisicas, ante los
constructores locales." Tomado de Revista Construcciones Ne. 37, junio
1248, Euvencs Aires, pags. 713 y 714.

En cambio los fabricantes de cemanto resaban en 1947 a través
del presidente del Instituto del Cemento Portland Avgantino s satisfac~
cidn por la incorporacin de las nuevas empresas va que, decia, 'comienza
la efectiva y pregresive sustitucidn de las estructuras metal’_cas por
las de hommigln armado”. lra. Conferencia del Hormighn d=21 7 &) 18 de
novienbre de 1947, Camesnto Portland N?14, febrero de 1948, Buenos Rires,

pég. 3.
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Finalmente, la cuarta etépa, que camienza hacia 1961, estf

caracterizada también por la incorporacién de fiimas que acompanan al

proceso general de radicacifn de capital extranjero y al desarrollo de
" muévas chras de infraestructura de grandes dimensiones iniciadas en la
dgcada de los afios 60. En este momento se incorperan firmas especiali-
zadas en la instalacién de plantas industriales (A.G.Mc Kee, Austin,
Chicago Bridge y Hallilurton Argentina} y empresas que han acumlado
en el exterior una experiencia importante en la construccifn de grandes
ohras plblicas (Impresit, Impregilo, Hochtieff, Dycasa y Dywidag).

1o particular de esta cuarta etapa radica en el corte notorio que
se manifiesta en el origen de los capitales de las muevas firmas. ILas
que realizan plantas industriales son en su totalidad de origen nortea-
mericano, mientras que las que tienden preferentemente a la construccifn

de cbras piiblicas, son de procedencia eurcpea. (20) Existe entonces
una correspondencia directa entre una parte de los capitales que se in-
corporan en ese periodo a la construccitn y el flujo global de capita=-
les externos que se dirige bSsicamente al sector industrial. la aper-
tura de un muevo mercado (la realizacitn de plantas industriales para
las nuevas empresas de capital externo camo mercado minimo) , aparece
camo un elemento favorable para la radicacidn de firmas especializadas
en la construccifn industrial y cuyo origen -norteamericano- se corres-—
ponde con el de los capitales que ingresan en las restantes Aveas. Es
notoric, entonces, que el sector construcciones accmpania el proceso ge-
neral de radicacifn de capital extranjero, y que a partir de 1961 se
produce, con. las firmas norteamericanas un procesc similar, aungue en
menor escala, al iniciado a principics de siglo con las firmas alemanas. (21)

(20) Ya en 1954 se radicaba Kaiser Engineers Inc. de capitales nortea-
mericanos para la realizacifn de la planta industrial de Industrias Kai-
ser Argentina. Es quiz&s la primera constructora de plantas industria-
les de origen norteamericano que se radica en forma simulténea con el
mevo flujo de capitales externos, aunque el proceso se acentda notoria-
mente con posterioridad a 1960. '

(21) Estos puntos los desarrollaims mis extensamente en los capitulos
IvyV.
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For otra parte, la incorporacifn al mercado de las grandes cbras de in-
fraestructura iniciadas én la década de los '60, favoreciS por sus ca-
racteristicas técnicas, voluren y cond_lcz.ones de financiamiento (21),
la ﬁ’icorp_oracién de nuevas firmas externas que en su mayoria i‘e,flejamn_
ligazones directas con los grupos que lo hicieron entre 1947 y 1950.

_ En sintesis, el proceso comenzado por las firmas inglesas con la
 construccién de las pr:imeras grandes cbras pfiblicas, muestra que en las
distintas etapas los prJ.nc:Lpales contratistas extranjeros han estado
directamente ligados a los grupos multinacionales cque predcxtu.naron en
el flujo global de inversiones y en la estructura financiero-industrial.
Quando se produjercon cambios en él origen de los capitales, la nueva
estructura de oferta reflejs, tendencialmente, el tipo de predominio
que se definid en el mercado mundial.

3) Fomma de incorporacifn de las empresas multinacionales al mercado
local. '

Las interpretaciones teSricas acérca del desarrollo y expansién
de las corporacicnes mﬂ.t:.nac:l.onales J.ntentan explicar tanto las formas
que asume en los mercados locales la penetracién del capital extranjero,-
como las razones que impulsan a una corporacién a emplear una estrate-
gia en particular. Diversos autores han dempstrado gue una empresa pue—
de expandir sus actividades hacia el exterior siguiendo tres lineas re—
lativamente diferenciadas, Una primera es la que se realiza a través
de una inversidn directa de capitales creando una mueva firma o adqui-
riendo la propiedad y el control de una ya establecida, pero formado
siempre una filial juridii::amente dépendiénté de la corporacifmn. Un se-
gundo caso consiste en expandirse mediante el licenciamiento tecnoldgi-
co de sus productos, procesos o marcas camerciales, a firmas con las
cuales no tiene ningfin tipo de vinculacidn accionaria; y, tercero, pue-
de realizarlo a través de la exportacifn de sus productos. (22)

(22) Ver entre otros R.Caves, International Corporations: The Industrial
Economics of Foreign Investment, Econfmica, London, 1971; Daniel Chudnov-
sky, Empresas Maltinacionales y Ganancias Monopdlicas, Siglo XXI, Buenocs
Aires, 1974, pdgs.23 a 33; Informe del Camité de Finanzas del Senado
{ContinGa en la pag.sigquiente)
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H1 carécter particular del preducto del sector construc~ifn peymi-
te que la expensifn de una corporacién multinacicnal se realice finica-
rments sobre la base dé las dos primeras lineas. Las que actualmente
pc_rtlcn.p‘..n del mercado interno, han seguido en la prictica, seis estra—
tegias particulares (e se engloban en las lineas que describimes are
teriomente) {cuadro IIT.5) adecuando el mamento de su incorporazidn
tanto a la necesidad y capacidad de expansifn del conglomerado inter-
nacicnal en su conjunto, camo a las caracteristicas especificas de la

demanda local.

La estrategia asumida por el grueso de las corporaciones maltina-
cionales para entrar al mercado interno fue el de la inversiOn directa.
Ninguna de ellas se expandid adquiriendo firmas locales, sino que la
invorsidn tendid, en la totalidad de los casos, a la formacidn de wna
mieva firma. Ello se produjo tanto por la expansifn de empresas e~
tronjeras ya establecidas en el sector industrial, como por la radica-
cifn directa de consorcios que no habfan tenido previamente intereses
en el marcado interno. En el primer caso se encuentran cuatro ée las
principales firmas del sector (SADE, Impresit-Sideco, Impregilo (23)

v Mzllor Goodwin) , mientras gue en el sequnde revistan catorce firmas
que han tenido performances disimiles., (Ver apéndice II del capitulo II).

En la expansién de empresas ya radicadas, el conocimiento del mer~
cado y la capacidad para realizar una integracidn vertical, asequrd que
1a filial lecgrara participaciones importantes en el mercacdo intesro,
situaciln que se manifiesta también en el caso de las primeras firmas
ale:?aﬁas. En cambio, no todas las inversiones directas, sin haber rea-

(Centinuacidn de la llamada 22)

de Estados Unidos, Tmpacto de las Empresas Multinacionales., I.Tecnolo-
gia y Finanzas. =diciores Periferia, Buenos Aires 1975, pigs. 40, 99

y 118 y Stephen Hymey, Fmpresas Multinacionales: La Internacionalizaciln
del Cap:_Ltalo Bdicicnes Periferia 1972, Buenos Aires, pégs. 21 a 24,

(23) Incluimos en este grupo a Impregilo por sus vmculuc:-_onms acciona-
rias d:u:ectas con Fiat SPA e Impresit-Sideco.



CUADRO III.S

FORMAS DE INCORFORARCICN DE LAS FEIM..E.S EXTERNAS AL MERCADO TOCAL

(Firmas radicadas en 1973)

FORMA DE INCORFORACION AL
MERCADO '

EMPRESA

OBSERVACIONES

Inversifn directa, sin
cue la matriz haya teni-
do previamente intére— ‘
ses (n el mercado local.:

i

L

* A. Christiani y Nielsen S.A.
* Arthwr G. Yc Kee Co,

* Austin Sudamericana S.A.
*Chicago Bridge and Iron Co.

* Dragados y Construcciones S.A.
* Field Argentina S.A.

* Hochtieff A.G. S.A.

* Novobra S.R.L.

* Panedile Argentina S.A.

* Rodio Argentina S.A.

Solel Boneh's S.A.

Spooner del Plata S.A.

*

*

* Supercemento S.A.
Techint S.A.

»*

Simultineamente a la formacidn
de la enpresa de construcciones
desarrolld una serie de firmas

industriales y financieras.

Inversifn directa, pos-
tericr a la radicacitn
ﬁde 1: matriz.

* Impresit-Sideco S.A.
* Mellor Goodwin S.A,
* SADE S.A.
* Impregilo S.A.

|

ggIll



| Radicacién temporaria
‘para la realizacidn de
{una dira particular.

* Pmpresa Individual H. Girola

* Ferrocemento Construcciones SpA

Participb en la construccién del
puente Chaco-Corrientes, Forma
parte de Impregilo.

Participd del puente Chaco-Corriern
tes.

Licerk iamiento de tecno~
{ logia y posterior ra-
dicacidn.

* viannini S.A.

* Dywidag A.G.

| a Aceros Sima S.A. |

Con anterioridad a su radicacidn
licencid tecnologia a SCAC. '
Licencid previamente tecnologia

Inversién directa y
licenciamiento pcate—
ricr.

* Grands Travaux de Marseille

pais hasta la década del 40. Con

.pament D'Entreprises, elabor® el

Esta firma estuvo radicada en el

posterioridad, una filial del gru-
po, la Sccieté d'Etudes et D"Equid

proyecto del sistema carretero
Chaco-Corrientes.

Licenciamiento de tecno-
logia e inversidn direc-
ta. (¢imultdneamente)

* Sociedad Comercial del Plata
S.A.

* ncoueductos S.A.

* Gecsonda, Cimentaciones Espe-

ciales S.A.

* STUP

Una de las filiales del grupo suio
Zo que controla SCP, Electro Watt,
licencid localmente asistencia
técnica para la realizacién de
obras hidroeléctricas. La Socie-
dad Camercial del Plata se dedica
a la construccitn y venta de edi-
ficios.,

Similtaneamente a su radicacién
otorgd patentes de invencidn a
Jaime B.Coll S.A., una firma lo—
cal dedicada a la construccidn

de obras sanitarias.

Su casa matriz otorgd asistencia
técnica a Impresit-Sideco. Esta
es, a su vez, propietaria del49,5%
del paquete accionario de Gecson—
da. - ; -
Comercializa en el mercado local

| un desarrollc tecnoldgico realiza-

do por su casa matriz.

P II1
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lizado radicaciones previas en otros sectores, S8 expresaron en una cap-
tacidn de porciones importantes del mercado. A pesar de ello, ccho de
las catorce filiales tienen en la actualidad valores de capacidad de
contratacidén que las ubica entre las primeras treinta empresas del sec-
tor.

Una segunda forma de penetracifn en el mercado interno es el del
licenciamiento tecnoldgico a firmas locales por parte de constructores
extermos (24). E1 caracter diferencial de cada tipo de obra o de cada
construccidn en particular, no permite, habitualmente, formmular contra-
tos de asistencia tScnica por la totalidad de las cbras que realice una
firma. Una corporaciSn multinacional que intente expandir sus activi-
dades al mercado local a través del licenciamiento de sus prooesos cons-
tructivos, sblo puede hacerlo otorgando asistencia t&cnica para una cbra
en particular, si es que no licencia un proceso ¢ producto que forme
parte de los insumos empleados en un determinado tipo de cbra. Este
es el caso de Dywidag y STUP, que se incorporan al mercado interno pa-
ra explotar sus ventajas tecnolfgicas derivadas de un proceso que es
parte de los insumos empleados en la construccifn de puentes, pero que
no implica una asistencia ticnica integral para la empresa que realiza
la construccifn. En la industria manufacturera, el caricter de los pro-
ductos y la necesidad, en alquneos casos, de licenciar asistencia técni-
Ca pOr procescs integraleé de fabricacifn, pemmite el licenciamiento |
permanente por la totalidad de las ventas de una empresa. En cambio,
en el sector construcciones, la diversidad de obras que realiza una fir-
ma ¥ la diferente complejidad de cada construccifn hace que s6lo se re-
quiera asistencia tEcnica externa en los casos donde la capacidad lecal
no cubre las especificaciones minimas de una obra. En este sentido,
es muy limitada la. josibilidad que tiene una corporacifn multinacional
para emplear camo estrategia de penetracifin el licenciamiento de sus
procescs o marcas comerciales. Esta dificultad se refleja en el cuadro
III.5 donde cbservamos lo reducido del nimero de corporaciones que li-
cencian procesos en relacitn a las firmas que se incorporan a través

(24) En el capitulo IX desarrollamos mis extensamente el tema del licen-
ciamiento tecnolégico.
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de la inversifn directa.

Finalmente, la %tfategia de exportar camo forma de penetracidn
en el mercado local puede ser asimilada a la radicacifn fanporaria pa-
ra realizar Gnicamente una ckra en particular. Esta forma de insercién
en el mercado, aparentemente, no le permite a una corporacién lograr
imponer su productc, marca comercial o proceso productivo, como suce~
de generalmente en el sector manuf_:'acturerc, por el hecho de radlcarse
para realizar sflo una cbra que, por sus caracteristicas particulares
y especificacicnes propias, la diferencia sustantivamente de las res-
tantes construcciones. MAs precisamente: no incorpora masivamente un
producto, sino que realiza una construccién "Gnica”, no seriada, lo
que reduce su posibilidad de contimiidad. A pesar de ello, la radica-
cidn temporaria es la forma de penetracifn mis cercana a la exportacién
directa.

En =21 mercado -local, las firmas que han empleado esta estrategia
son fundamentalmente enpresas que en sus paises de origen tienen vin-
culaciones directas con las casas matrices de filiales locales. Tal
es el caso de Girola y Ferrocamento ligadas a los grupos que controlan
a Impresit e Impregilo. Pero, tanto esta estrategia como el licencia-
miento tecroldgico son poco relevantes para explicar el comportamien-
to empleado por las corporacmnes ‘multinacionales para captar nercados
externos.

La base de su estratogia ha gJ_r':do sobre la radicacién d:.recta
de capltales, fundamentalmente por los condicicnantes que impone el
tlpO ‘de demanda que reduce en machos casos, de modo explicito, la po-
sibilidad de emplear otro tipo de estrategia. Cuando se demanda la
realizacitn de una cbra pﬁbllca, por ejemplo, la forma de entrada al
mercado exige el tamiz de una licitaci®n que impone condicicnes rigx—
das de Opejracién a la firma contratista: debe estar inscripta en los
registros de ‘c.)bija‘s pblicas; tener una capacidad de contratacifn acor-
de con los volGmeres licitados y s6lo pueden presentarse firmas ya ra-
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dicadas en el mercado local, si es que la licitacidn no es de carfcter
internacional. En este sentido, la estructura particular del mercado
de la construccifn hace que la estrateqia para poder penetrar en &1
sea fundamentalmente la radicacifn directa de capitales. En nuestro
caso, ello es vilido practicamente para la totalidad de las empresas
extranjeras.

4) Participacitn de las firmas de capital externo en el sector cons-

truccicnes.,

Si consideramos 2 la industria de la construccién en forma agre-
gada podemos comprobar que ademis de su significativa atomizacidn em-
presaria registra una participacifn relativamente baja de enpresas ex—
tranjeras. Tomando como indicador al valor miximo de contratacifn anual
asignado por los registros de cbras pblicas, cbservamos que en 1975
diecinueve filiales externas controlaban el 12,6% de dicha capacidad: (25)

iNemero de|Porcentaje Sobre eli% Scbre el Total de

. fE[rq;)resas Total de Empresas |Cap. Mixima de Cont.
| Bnpresas extranjerasi 19 P 0,4 12,6
|

Ewpresas nacionales (4.630 | 99,6 87,4

Fuente: Estimaciones propias empleando informaciones de balances y de
los Registros de Actividades Industriales y de Inversifn Extran-
Jera.
Estas cifras permiten deducir que, a pesar de ser comparativamente
baja la participaci®n del capital extranjero en relacifn a otros secto-

(25) No es aventuradc pensar que estas 19 filiales concentran casi la
totalidad del valor de contratacitn asignade a las firmas extranjeras
ya que las restantes 13 firmas registran un valor significativamente
reducido. WNos ha sido practicamente imposible individualizarlos pero,
por sus actuales valores de facturacidn es posible inferir que el in-
dice podria aumentar hasta algo mds de un 15%.
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res, es importante la concentracidn de capacidad de- contrataciSn que
se registra en un pequeho nfmero de filiales con respecto al total de
firmas constructoras. La esplicacién de este hecho radica, en parte,
en la posicifn relativa que tienen los contratistas externos dentro
del mercado global de la construccién. Si tamamos, por ejemplo, como
base de anilisis al periodo 1963/1968, observamos que las firmas extran-
jeras controlaban entre el 85 y 90% del valor total de facturacitn de |
las cinco principales enpresas del sector; entre el 65 y 72% de la fac-
turacidn de las diez primeras empresas y ap:roximadainente el 47 6 48%
de la facturacifn de las cuarenta primeras empresas, (Cuadro III.6)

lo cual permite concluir que dichas subsidiarias tienen una posicifn
daminante dentro del mercado o, dicho en otros tSrminos: que la morfo-
logia particular de la rama, que posibilita la entrada de un nGmero '
importante de empresas con la consiguiente atomizacidn empresaria re-
gistra también un pequeﬁo ntmerc de firmas de capital externo ocupan-
do posiciones deminantes, a pesar de ser de sblo 12,6% la participacién
de las 19 firmas en la capacidad mSxima de contratacién.

CUADRO IIT.6

Particirnci®n dc las firmes constructoras de canital extcrnc entre las
my ros arreses del sector

Particirecifn de 1~ facturacifn . '
de firmas de capital externo ‘
con respecto a la facturacién - ' S
total de las 1963 ;1964 | 1965 | 1966 | 1967 (1968 |
5 primevas empresas 87,2 84,6 |85,2 .87,1 {59,6 |90,5
{10 primeras empresas 64,2 f7o,7 64,7 |65,7 |66,8 72,7,
20 priveras empresas 56,1 |57,8 |55,5 (57,4 {58,8 50,8 ",
40 primeras emwresas A*) F47'1 46,9 44,6 {46,1 |48,2 :
' |

Fuente: Estimacicnes propias scbre informaciones de Balances (Apéndice
II del capitulc II). \

(*) sin informacifn,
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5) Interrelacidn entre los principales consorcios multinacionales!

Otro rasgo detectable entre las mis importantes empresas extran-
jeras del sector es la interrelaci®n que se registra tanto entre sus
casas matrices, camo a nivel local, a través de relaciones financieras
o integracicnes entre sus directorios.

El grupo mis importante es el formado por los capitales italianos
unidos a través del IRI (Instituto para la Reconstruccién Industrial)
de Italia, que controla parte de los paquetes accionarios de las casas
matrices de Panedile, Impresit-Sideco, Impregilo y Techint. A su wez,
camo vimos anteriormente, SADE se integra también al mismo grupo me—
diante participaciones de la General Electric en Ansaldo San Giergio
y por el control que Fiat SpA detenta sobre la Compania Generale di
Elettricitd, depositaria del 49% del capital acciocnario de SADE.

Junto con las restantes empresas constructoras que se integran direc-
tamente a través de las filiales locales {Mirafiori, Demaco, Edifica-
dora Continental, Supercemento, y'Dragados y Obras Pcrtuarias S.A.),
el grupo italiano concentra aproximadamente el 70% del valor de factu-
racidn total de las firmas extranjeras, y seis de sus empresas asocia-
das se encuentran entre las quince mayores firmas del sector. (Ver

apéndice III.1l)

No es de extranar que una situacifn similar haya sido advertida
también en el grupo alemin y gran parte de las firmas inglesas que
realizaron las obras de infraestructura (26). En realidad, las empre-
sas extranjeras asumieron siempre la forma de un conglamerado, que les
permitid distanciarse notoriamente de las empresas nacicnales y lograr
en el mercado no solo una estabilidad mayor sino también los contratos
de un nfmero significativo de cbras pGblicas de gran envergadura. (Ver
apéndice III.2)

(26) Ver Luis Sommi, Op Cit. pigs.210 a 215 y Scalabrini Ortiz, Op.Cit.
capitulos II, III y IV.
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.Con el control de un porcentaje minimo de la capacidad constructiva
total han deminado un estrato del mercado que estuvo caracterizado siem-
pre por el de las obras de gran volumen y de relativa complejidad téc-
nica, lo que demuestra en esencia gue en su ponderac:.én importe mas

su posicifn relativa que el grado de part:l.ca.pacmn global que lograron
en el mercado. O dicho mis precisamente, no sn,errpre una baja partici-
pacidn relativa refleja une incidencia marginal,



APENDICE TII.1

. PARTICIPACION DE MIEMBROS DEL DIRECTORIO DE IMPRESIT SIDECO EN EMPRE-

SAS LIGADAS AL SECTOR CONSTRUCCIONES

NCMBRE

del subsuelo).

EMPRESA CARGO EN EL’ - OBSERVACIONES
DIRECTORIO
Alfredo Lisderc |- Impresit Sideco S.A. Presidente
' - Siemens Argentina S.A. Directer
- D&lmine Siderca S.A. Director Componen el grupo Te-
~ Propulsora Siderfirgica S.A. Director chint., Santa Maria
- Santa Maria S.A. ' Director S.A. es propietaria
de parte del capital |
accionario de Techint
S.A. '
- Mirafiori Canstrucciones Director
- Edificadora Continental S.A. ‘ | Director
- CAMSA Cia. Argentina de Medideores S.A. ‘Presidente
- Supercemento S.A. ' Sindico
- Fiat Concord Vice-Presidente
- Fidemotor S.A. (servicio asistencial a Director
maguinarias y motores). , _
- Lama Negra S.A. Sindico
{= Cia. Constructora El Chocfn Impredilo |
Sollazzo S.A. Sindico
- Inmcbiliaria Lamaro Construcciones S.A. | Sindico
- Geowell S.A. (exploracidn y explotacién - | Sindico

Te"IIT



Francisco Macri

.

- Impresit Sideco S.A.
= Demaco Construcc:i_.ones S.A.

{- Edificadora lontinental S.A.

- Polistena Inmcbiliaria S.A.
- Tutora Cia de Seguros

{Director

Prasidente

Vice=-Presidente
Director
Director

Propietaria del 40%l
capital de Impresit

Participa del direc-
torio de Tutora An-
dr8s Lastiri Ruiz,
que a su vez es
mienbro de 5 empre-
sas ligadas a la
construccién.

- Impresit~Sideco

Antonio Macri Director
- T.C.I. Técnicas Constructivas Indus- Directar
trializadas T 7
~ Demaco S.h: Director .
- Edificadora Continental S.A. Directcr
j pncela Macchi de|- Impresit-Sideco S.A. Sindico Angela Macchi de Afel
Bfe ltra - Supercemento S.A. Director | tra integra con Alfre
‘ - Mirafiori Construcciones S.A.  Sindico do Lisdero aproximada
- Fidemotor S.A. ' - "' Sindico mente 20 directorics
= Immobiliaria ILamaro Censtruccicnes S.A. | Director de Sociedades Anfni~
- CaMsa Cia.Argentina de Medidores S.A. Sindico nas. '
- SADE S.A. Sindico
{- P.M.A. S.A. (Fibrica de mimoles 5fndico
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José Bernardis

- Impresit-Sidecc S.A.
—~.Saryca1 S.A. (Fabrica de cielorrasos me-
talicok) |

Director

Director

PARTICIPACION

DE LOS MIEMBROS DE SADE Y SCAC EN EMPRESAS LIGADAS AL SECTOR CONSTRUCCIONES
4 L3

‘ \ CARGO EN EL \
NOMERE . EMPRESA DIRECTCRIO OBSERVACIONES
Vittorio Orsi - SADE S.A. Director )
- SCAC (Sociedad de Cementos Armados Director
Centrifugados S.A.)
~ Morsela Vice-Presidente
- Financiera Eléctrica S.A. Presidente ,
: :
. H b &
Jorge E.Perrén | - SADE S:A. Director
- BLOKRET S.A. (pavimento articulado0 Presidente
- Dragados y Cbras Portuarias S.A. Director

- Morsela S.A.

Director

£€° 111



Cayetano Azzano

SCAC S.A.
B (Electro Mecdnica Argentina S.A.)
Morsela S.A.

Presidente
Pregsidente

Presidente

- SCAC S8.A. Director Gerente
- Ceramil S.A. (Fébrica de elementos ce-
rémicos para 1? canstruceifn) . Director
mngel: Macchi dej- SADE S.A. , Sindico
Afeltia - Impresit~Sideco S.A. Sindico
= Supercemento S.A. Director-
- F.M.A, S.A. {Fibrica de m&rmoles) Sindico
- Mirafiori S.A. Sindico
- Fidemotor S.A. Sindico
- Irmcbilfaria Lamaro Construcciénes S.A. |Director

CAMSA Cia. Argentina de Medidores S.A.

Sindico

Fuente: Tdem cuadro IIT.7.

Nota: Leonardo Francisco D.Prati, presidente del directoric de SADE es, ademis, vicepresidente

de Celulosa Argent:iha.

pEIIX



INTEGRACION DE SADE CON EL GRUPO IMPRESIT

arelio Pecel

- Indufisa

- Fiat Concord

- Mirafiori Construccicnes
- Corfin S.4A., (financiera)
- Olivetti

Fresidente

Presidente

Presidente
Presidente
Pregidente

Participa del capital
accicnario de SADE.
Fiat SpA participa
del capital accicna-
rio de la Compania
Generale di Eletrici-

-t&,depositaria del

capital accicnario
e SADE.

Fiat, a.sa vez, con-
trcla a la Imprese
Italiana All’Estero
propietaria de Im-
presit.‘

Fuente: Guia de Scciedades Andnimas.

Camara Argentina de Sociedades AnSnimas. Buenos Aires, 1972.
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- APENDICE IX

OBRAS PUBLICAS REALIZADAS POR EMPRESAS DE CAPITAL EXTERNO

OBRA

TIPO DE CONSTRUC-!
CION

EMPRESA CONSTRUC-
TORA

OBSERVACIO~
NES

Superusina de CADE v
CIADE (Puerto Nt_levo)

Central Temioelég
trica

GEOPE {Alemania)

Astiilero de Rio San-

Astillero GEOPE
tiago.
Banco Hipotecario Na-
cional Fdilicia GEOPE
Facultad de Ciencias Fdilicia GECPE
MAdicas
Ministerio de Comercio | Edilicia GEOPE

te Industria

Central Eléctrica de

Central térmica

GECOPE y siemens

El Nihuil II

San NicolAs Bauunicn
Edificio Atles Edilicia GEOPE
-
Ohras Viales del Centro i Vial GEQOPE . ANo de reali-
de la Prov.de Bs.As. zacidn 1940/44
Destileria 1a Plata Industrial Siemens Bawmanion
Central Hidroeléctrica | Hidroel&ctrica |Siemens Bauunion
Alvarez Condarco
Central Hidroel&ctrica | Hidroeléctrica Siemens Bauunion
San : 7 . ! :
JCentral Hidroeléctrica j§ Hidroeléctrica Siemens Bauunion

Capacidad ey
balse 387,5Hm




~tGral.Savio). . .

Diqde Vallle de Uco

{Ble .

-{playas subterréneas

v

‘s--‘l..- Y R
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Hidro

Siamens Bauunion

Edificio Repﬁbllca
(teléfonoq del Estado)

Edﬂma

Slemens Bamm:.on

A b T

no

'b"i@ﬁé"i*‘ib‘r’éﬁﬁﬁxﬁ" 'meéhi“
trlca

Central Hn.droeleo

Gruen y; Dilfinger

Dique Ias Piyxguitas. .

Pigue! Dilce .| Hidro - Gxuen y 'Bilfinger |-
{Stgo.del Estero) '

Dique y Usina Cruz del,

Gruen y Bilfinger

-

Capacidad ems

"balse 124 Hm.
(1940,/44)

Cloacas MAximas de 1a

: Obras-'-San.it-arias

Grands Travaw de DR

Capital, Federal.. ('I‘ra- y L Marsellle B AP
mos) i S co CEREEN i
5 19neas del Sibterrgs | Sistema-de Trans=|Gruen .y Bilfinger
neo de Buenos Dires - |porte |GECPE Y
' NCISTI SR N “I'8iemens Bauwnion - ;
Prerto de Ing. White i (Portuaria . .. Christiani v §iel]™
Bahia Blanca e R F-=1 o O o) .

(Puerto de la Planta

Puerto de San Nicolés :::f Pord

. |crangs Travai @e |-
IMarseille T anieode

Julio, terraplenes v

Primer tramo Av.9 de | Si

e

sz A.__F H Schmidt: f: i

R R
Flni TR

hﬁniste:rio de Guérra N

Obra Bdilicia ™ "

8. AP H.Schmddt foo o o
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Ferrocemento; Impr&sit'

Puente Chaco-Corrientes | Sistema Vial
. S Sph; Empresa Umberto

Girola; Impresit-Si-
deco; Geosonda; Ing.
Iodigiani, Ing. Recchi

Dique Quebrada de Ullwn | Hidro Panedille

£l Chocdn Hidroeléctrica | Impregilo 800 Mwh.
Sollazo

Cerros Colorados | Hidroeléctrica Dragados y Construc-

: ciones. .

Dycasa Auxini
Benito Roggio (local)

Salto Grande Hidroeléctrica Inpregilo~Scllazo

Puente Fray Bentos-
Puerto Unzusd

Sistema Vial

Dyckerhoff und Wid-
man; Hochtieff: SADE;
Entrecanales y Tavora

Puente Zarate -
Brazo Larco

Sistema Vial

Techint
Albano (local)

Tinel Subfluvial
Santa Fé& - Parand

Sistema Vial

Hochtieff
Vianimmi Sph

nd, SantaFé

Salta, Campo Santo, Para:

Dique de Embalse Rio Hidroel&ctrica | Panedille S.A.
Hondo ‘
Lineas de Alta Tensifn: Electrmecéhica

| Elina S.A.

Mar del Plata’

[Escolleras del Pue.rto de

Christiani y Nielsen

{
|
{ Portuarla
|
]
!
l




8
Central MNuclear de Atu- |
cha

I1I.39

Energética

Ohxas Civiles:Hech
tieff, impresit-
Sideco, Fiat Con- .
cord
Central:Siamens AG

Puente scbre ILaguna
Setubal (Santa F3}

Sistema Vial

Christiani v Nielsen

Puente cobre el Rio Co
16n-Curé (Neuguén)

Sisterma Vial

Christiani y Nielsen

Puente cruce Gral.Paz y
Av.de los Constituyen-
tes

Sistema Vial

SADE

Cloacas maximas
(~erazategui)

Obras sanitarias

Supercemento S.A.

Vienini Lavori Mari-

timi SpA.

Rio Subterréneo Capital
*Federal - Lanus

Obras Sanitarias

Supercamento S.A.
Vianini SpA

[ (Bs.As.)

TACA (local)

GECPE
Establecimiento depura- [Obras Sanitarias| SADE
dorr Sudoeste La Matanza HidrosudArgentina .

Eatablecimientr de Pota-
ipilizzcibn (Cap.Federa))
Ampliacidn.

Obras sanitarias/

Degremont S.A.

Christiani vy Nielsen -

Guachipas (Salta)

Sistemas de Riego (Prov.}Sistemas de Rie-! Demaco
de San Juan) go

Central Agua de Toro Hidroeléctrica | Panedille
Puente scbre el Rio Sistema Vial Panadille




Estacidn elevadora de:

DBs.As. )‘

- ITX.40

Cbras Sanitarias

agua cruda (San Martin 1 = |

TImpresit-Sideco
Supercemento S.A.

CObra Vial

Altos Hormos Zapla (am-
pliacidn) ¢

av. de circunvalacidn y Christiani y Niel-
acceso a la ciudad de sen

Santa F&é Pilotes FrapXi S5.A
Central Termpeléctrica | Energética GADE

Tcmas de agua en el Rio
de la Plata

Provisitn de -
agua

Impresit-Sideco;
Supercemento; Via-
nini Draggagi La-
vori Marittimi

1974/75

Elevador terminal de

Bl Nihuvil IY

cénicas

Elevadores de Impresit-Sidecc
ENos en el puerto grano
de Ingeniero White
Lineas de alta tensifn | Obras Electyome— |SADE - SCAC

Dique Jas Maderas
(Jujuy)

Obras Electrome-
caAnicas

Dragados y Cons-
trucciones (Dy-
casa) Petersen
Thiele y Cruz S.A.

Acueducto Ciudad de
Camodoro Rivadavia

Distribucifn de
agua

Viarmini SpA
Supercamento S5.A.

“{Andenes de la linea
Retiro - Tigre, Ferro—
Carril Bartolom& Mitre

Obras civiles -
ferroviarias

| same - scac
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Uno de los problemas gque se presenta con relativa firecuencia cuan-
do se encaran estudics de tipo sectcorial -analizando varishles tales
- camw el grado de concentracifn empresaria, el nivel de participacidn
d= capital externo vy ¢l tipo de barrera al ingréso- es el de la defi-
nicifn misma del universo sobre el ‘qt.ie se trabaja. FReealta nowmal ob-
gexvar que dentro de una Cetexminada ‘'industria' llegen a yuviaponeise-
varios sectores de actividad, == g2 conatruva el egregado.en funcidn
el origen o del destino del producto. Ello ze advierte, por ejemlo,
cuzndo estudiarns gran perte de los travajos sobre concentracién indas-
trial, o cuando analizamos definicicnes scbre industrias manufactureras.
Alcunzs de ellas han tendidc a agrupar a productos gue, & pesar de par-
ticipar de mercados liferentes, scon fabricados scbre la base de proce—
sos vy materias primag semejantes. (1) En la préctica se trata de cla-
sificaciones gue definen el universo de una industria en funcitn de los
componentes del proceso proeductivo., Otras interpretaciones considaran,
en cambio, cueuna industria o rawa de actividad estd forrmada “"por un
grapo de productos fécilmente sustituibles para jos ccmpfadores ¥ que
scn sustitutes relativamente distantes de los productos que no ss hallan
Incivid>s en ella”. (2) Es decir se tiende a privilegiar el compouente

(1) Tal el caso del vidrio, por ejemlo, ya que en una misma rama las
clasificaciones integran a la totalidad de los fabricantes cualquiera
sea €l destino de sus productos. Es asi como pueden sumarse produccic-
nes disiniles camo ser vidrios para la construccidn o articulos ds vi-
ério pewa el hogar. Fn este caso el criteric proviene naturalmente de
integrar los mercados en funcidn del origen de los productos.

(2) J.Bain; Orgenizacidn Industrial, Editorial Qmega. Barcelona, Es-.
pefie, 1963, pig.129.
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.demanda'_ por encima de las caracteristicas _técnicas de la oferta de bienes.

Si aceptamos ccmo vél:.da &sta Gltima clas:.f1cac16n podemos en nueg-
tro caso, desagregar a la industria de la construccidn en submercados
que englcben actividades dirigidas a la cobertura de necesidades dife-
rentes. O en otras palabras, es posible integrar en el universc de la
industria de la construccifn, a todas aguellas actividades que son afi-
_neé en términos de su proceso productivo pero que, a su vez, se subdi-
viden en subinercados individuales cuando Jas analizamos en funcidn de
1a homogeneidad de los mercados o dél grado de sustituibilidad de los
productos finales. Sobre esta base, hemos definido s:.etca submercados
: que cubra-x .gran parte de los servmms constn.ctlvos. 1) constmcclén
edilieis; 2) construccitn vial; 3) pavirfmtacmn urbana; - 4) construoc:én
ferroviaria; - 5) construccifn industrial; 6) construccifn electramecénica (3);
v 7 .C'onstruccion sanitaria.

A. VARIABLES GLOBALES

En cada uno de los submercados, tanto la oferta como la demanda
presentan morfologias particulares, dado que responden 2 variables de
camportamiento disimiles. Cada sp]:mexcado._t;:.ene,,por ejemplo, una fun-
¢ifn de demanda propia, donde los esquamas de récionalidad schre los
que se basa dependen, entre otros elementos, del orJgen del demandante:
si se trata de un ente prlJ.oo o de un agante prlvado- del uso final
del producto: si es de carfcter individual o colectivo, o si encuadra
en un proceso de inversifn reproductiva o en una utilizacifn de carée-
ter familiar; de las restriccicnes propias de cada tipo de demandantes:
-rigideces de la poiitica del gasto plblico, estructura de ingreses o
volumen de la inversifn privada; y, como elemento mis genérieo, del uso
del excedente econfmico global. En vno u otro submercado las variables
de la funcitn demanda difieren o participen en proporciomes distintas,

{3} Fn este submercado incluimos a las cbras oue e...tén destinadas a la

generaciln y distribucin de energfa eléctrica, intedrando tantc 2 las

represas hidroeléctricas camo a las plantas transformadoras o al terdi-
do de iluminacifn, Es decir, la integracifn la realizemos a trevids Ge

un criterio gue puede asimilarss al de mevcado.
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Pero esta desagregacifn no implica que consideremos cada submerca-

do en forma aislada ya que, entre ellos se desarrollan formas de inter—
relacidn en las que la damanda de un detemminado servicio constructivo
depende, entre otros factores, de los volGmenes de obra que se realizan
en submercados que insumen su producto final. Un porcentaje de la cbra
sanitaria o de la pavimentacién urbana estd subordinado, por ejamplo,
a los volfmenes y caracteristicas de la construccidn edilicia: 1o que
hace que su demanda ses para estos casos, una funcifn derivada de los
wlimenes de cbra realizados en sﬁ_l:rnercados que integran dichos servi-
cios camo parte de su construccién,

Por otra parte, la misfh oferta presenta tambign morfologfas dis-
tintas para cada submercado. En té;:ninos generales, existe una corre-
lacifn directa entre el grado de coﬁgentracic‘in en cada uno de ellos y:
1) los volfmenes minimos de construccifn; 2) la relacidn equipo-mano
de ohra amwpleada (existiendo para loé equipos diferencias cualitativas
-en lo referente al tipo de maqu:n.naria—, y cuantitativas -magnitud del
equipo ampleado-); 3) en funcifn de lo especifico del equipo (0, en
otras palabras, de su reducida capacidad de emplec en obras de diferen—
te cardcter); 4) por la cmplejidad técnica del proceso constructivo
mismo; vy 5) por la capacidad de aprovechar econamias de escala. A su
vez, la correlaci®n es inversa en lo referente a la posibilidad de sub~
contratar tareas especificas. Desde otra perspectiva, el grado de con-
centracifn es menor en acuellas actividades donde la firma puede cumplir,
con mayor eficiencia, una funcifn de mera coordinadcra o supervisora
técnica.

Estos elementos que pueden constituirse o 1o en barreras al ingre-
so de muevas firmas o en frenos respecto a la movilidad ampresaria Jde
las ya establecidas, provienen generalmente, de condicionantes impues-—
tos por la propia demanda o por las caracteristicas especificas del pro-
ducto y no por cordiciones inherentes a cada firma en particular. (4)

Es asi que los woltmenes minimos de obra actfan,por ejemplo, cowo una

(3) Naturalmente las ventajas de las fimas se derivan de su capacidad
{contindia en la pégina siguiente)
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barrera al ingreso a través de las propias especificaciones que log Re-
gistros de Contratistas definen para cada empresa. . Estas tienen, scbre
12 bas= r*'p ponderaciones que éonSideran, en-i:re otyos elementos, los vo-
lGmenes de facturacitn pasados, la dotacion de ecquipos y la calificacitn
del personal, un volumen maxmr.) pPos Jble de construccibn anual, que en
las licitaciones pﬁ."bliqafs_‘ no puade ser superado. Pero, al saxr un coe-
ficiente ponderado por éroducciones del pasado la expansitn de cada fir-
ma encuentra un techo d tener que cefiirse a volfmenes y tipos de cbra
qua le _son.aefinidos y reglamentados a priori, (siampre scobre la base
de su performance histOrica). Este tipo de obstéculo legal condicicna
naturalmente la estructura de oferta al estratificar el mercado seglin
la czpacidad efectiva de contratacidn lograda por cada empresa. Estre-
tificacifn que halla su correlato en los diferentes vollmenes minimos
de obra que exige cada tipo de construccifn, Cuanto mayor sea la dimen-
s3itn minima requerida, menor sard el nlmero de fimmas que estén iegal~
mente capacitadas para realizar_fés Y viceversa. Por ejemplo: la cons-
truccidn de campleios hidroe]écti‘ices o e sistemas viales de gran en—
vergadura demanda volimenes de obra significativamente elevadcs que s&-
lo maeden ser realizados por firmas que tengan, de acuerdo a las espe-
cificacicres de los Registros, un nivel de capacidad constructiva anual
en relacidn directa ccn el costo tceal de 1a obra.

Lo anterior estd condicionado, también, por la especificidad o sin-
gularidad ‘de cada proyecto ya que en la construccidn de grandes obras
pblicas se licita ganeralmente un tipo de producto que nadie realizd.
con anterioridad en forma idéntica 1o cual determina que la entrada al
"nvevo” mercado se realice no a través de la competencia entre todos
los productores ya establecidos sino s6lo entre algunos ~locales gran~
des v empresas miltinacionales-, que cumplen con los requisitos t&cnicos-

-

{Continuacitn de la llamada 4) :

para superar este tipe de barreras. Este es fundamentalmente el corte
bésico entre el presente capitulo vy el siguidnte ya que en este anali-
zareros la morfologia de cada suhmercado enfatizando sobre el tipo de
barreras o condicionantes al ingreso, mientras cue en el s:.gu;ente ana-
lizaremoz las vent.ajas a nivel de enpresa.
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~econdmicos exigidos por los pliegos. En la misma cotizacifn, el haber
presentado el precio menor no siempre es una condicidn suficiente para

captar la chra: también influyen las obras similares (experiencia) que

la fima realizd con anterioridad. O, en otras palabras, su experien-

cia o performance pasada constituye una ventaja para sortear esa barre-
ra impuesta por un condicionante legal.

En cambio, en la construccifin de viviendas o en la realizacién de
cbras de infraestm.xqtura urbana ' (paVitmentacién, chras de saneamiento,
o tendido de iluminacién) los volfmeties de obra exigides son, en la ma-
yoria de los casos, pequefics, y el mismo origen del demandante (una pro-
porcifn importante de este tipo de construccifn es contratada por agen-
tes privados) no plantea las exigencias de capacidad efectiva de contra-
tacifn que tienen las cbras demandadas por organismos estatales, a pe-
sar de ser, igualmente en su mayorfa, cbras singulares.

En awnbos casos se cbserva que en la demanda de sexrvicios construc—
tives estf implfcita una demanda de capacidad empresaria, pero que di-
fiere, como es 16gico, en funcidtn del origen del demandante y cde los
volfimenes minimos posibles de obra. La barrera al ingreso estf defini-
da en estos casos por la escala minima de construccifn que actfia, a su
vez, unido a los valores de capacidad, como un elemento de consolidacifn
de las firmas dominantes. Al tener estas altos niveles de capacidad
constructiva anual, pueden realizar permanentemente cbras de gran mag-
nitud y lograr para ejercicios futurcs, valores de contratacién tales
que les permita acceder nuevamente a la realizacién de cbras cada vez
mayores. Es decir, la posicidn relativa de las firmas tiende a conso-
lidarse ya que aquellas con altc nivel de facturaciOn se mantienen en
posiciones dcminantes, mientras que las empresas de reducido tamario oon-
tinGan reproduciendc sus valores de facturacifn al estar acotadas por
un bajo nivel de capacidad constructiva. Es natural que ello produzca
fuertes barreras a la movilidad empresaria "hacia arriba", o sea hacia
la realizacifn de cbras de mayor volumen unitario; 1o que estratifica
el mercade (a nivel glchal) con cortes horizontales muy niticdos. Estas
barreras reducen la capacidad de algunas firmas para realizar todo tipo
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de cbras, haciendo facilmwente sustituibles la cartera de ckras de las
firras naycres, sin que ello se repita para las empresas de menct enver-
gadura. Cono vemos, la rrnv:.lldad es diferencial seglin sea el tamafio

de las firmes. . | o

Un sequndo elementc cue condiciona la estrucLura enpresar:.a esé
congtituido por la tecmologia que demanda 1a realizacién de una cbra.
los procescs constructivos que se emplean en Jos diversos sulanercados
Zifiercn entve si principaimente en dos aspectos: primero, por la rela-
cifn eguipo-mano de chra, y segunde, par los equipos minimos que requie-
re cada tipo de construccidn. Asi, por ejemplo, la relacifn capital-
-trabajc cue demanda la chra vial es significativamente mayor a la gue
ce cnplea en ics procesos tradicicnales de construccifn de edificics
o en parte de las construccicnes sanitarias. En ambos casos la susti-.
tweiln de factores es posible, a pesar de actuar como elemento limita-
£ivo el equipo minimo que tfcnicamente demanda la ejecucifin de una chbra. (S}
Pegro cano este nivel minimo difiere en t&rmincs absolutcos para cada sub-
mercedo, se tiende a producir también una estratificecifn de firmas,

2l ser la dotacifn de equipos una de las variables que define la capa-
cidad constructiva de una empresa, ¥ por ende, la magnitud del mercado
que vuede captar. '

{5} En la mavorfa de los casos el mismo plﬂz:égo de licitacitn de una obra
pliblica define con cierta rigurosidad el nivel y tipo de equipos que
se exige. Por ejample para la construorifn de la calzada de la ruta
Nacional N? 9, Tramo Garin Campana se explica que: "la futura contratis-
ta debe poseer el equipo necesario y suficiente accrde con el tipo y
la irportancia de la obra a ejecutar, El pliego debe limitar las opcio-
es congtructivas v dejar debidemente establecido que la oferta debe
contene* una descripeifn detalleda de los equipos y planteles que la .
Brmoresz utilizard en la ejecucitn de los trabajos para el proceso cons-
tructivo ele@doo Para tal efecto se detallaré la marca, capacidad pro-
ductiva, afio del modelo de los mismos y fotografia de todos los elemen—
| tos propuestos. La Direccifin con antericridad a la adjudicacidn de las
obvas varificerd la existensic y disponibilidad de todos los equipos
ofrecidos y en lo referido a la elaboracidén del hormigin se dard prefe-
'r"‘ncu a las plantas sutomdticas o semiavtomdticas que permiten contxo- -
lar la erectitud de las opereciones, reduciendo asi la incidencia del
error de 1os eperadores. Tamedo de: "Control de calidad del horm.gén
de celiunda de la obra Ruta Macional N°9, Tramo Garin Campana ~ Primera
Secciln, Pealiizedo por dcs Ings. Josg Dawmicz y Leonardo Zitzer. Ca-
¥reterzs M7 69 - enero-marzo, 1974, peg.23.
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En este sentido, existe una relacidn directa entre el equipamiento
mnimo que se exige en un submercado y su grado de concentracidn econf-
mica. En la industria manufacturera se cbserva wna situacifn semejante:
la dimensi®n minima de una planta es, entre otros, un elerento determi~
nante del grado de concentracitn. (6) Cuando la pos:.ba.lj.dad de susti-
tuir equipos por mano de dbra es mayor, la probabilidad de incorporacitn
de nuevas firmas aumenta, va que el nivel de capital minimo requexido
es bajo. En el caso de la industria de la construccifn ello conforma
una estructura empresaria atomizada en los submercades donde la ejecu~
cifn de cada obra no exige una intensidad de capital alta, situacitn
qﬁe caracteriza a la construccifn de viviendas (tanto unifamiliares co-
mo multifamiliares), o a las obras de sancamiento urbano, de tendido
de redes de iluminacifn, o a la pavimentacifn urbana, (aungue en este
tipo de construccidn la dotacifn de equipos necesaria es mayor que en

.'laé;_ antericres). En Cambio, para las restantss obras los reguerimien—
tos aumentan, al variar las escalas minimas de planta, que puaden estar
definidos por las especificaciones técnicas de los mismos prycecos cons—
trucfivos. ' ' |

Esta relacién directa entre los volfmenes de cbra y la dotecién
de equlpas minima consolida la estructura de oferta al producif fuertes
barreras al ingreso para la realizacidn de cbras de gran volumen. O, si
lo considérams desde otra perspectiva, un carbio té&cnico derivado de
la mc%rpﬂ‘racifm de muevos equipos puede condicionar tambi®n la entrada
de nuevas firmas. (7) )

(6) Me:l.r mrhav plantea que en el sector industrial el transplante de
tecnologia avanzada al interior de wna econcmia que posee un bajo nivel
de demanda glcbhal, la disparidad entre las escalas de produccifn para las
que estd adaptada y el tamafic de los mercados produce una estructura in-
dustrial dommada por monopolios ténicamente inevitsbles. (M.Merhav, op.
cit. pég. 20) Bs dificil que lo anterior ccurra en la industria de la cons-
truccifn ya cue en términos generales cada proyecto (o producto) demanda
para ser realizado una combinacidn de equipos no siempre similar. la tec-
. nologia pasa a ser una suma de partes (equinpcs) oue pueden lograrse por
una sola firma o por la fusidn temporal de dos o mis de ellas (Joint Ven-
ture). O seay es dificil que tal transplante derive en una estiuctura
monopSlica, aunque a mayores exigencias de equinos e produce una barrera
al ingreso que puede culminar (v de hecho lo hace) en una estructura oli-
gopdlica.

{7) Seglin Sylos Labml 'si la mueva instalacifn, o la nmuweva mzquinavia, es
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. Por 'Gltimo, dentro de este cuadro de condicionantes a la morfolo-
gia de la oferta, ctra barrera al ingreso se expresa a través de la re-
lécién directa que existe entre la complejidad t&cnica de una cbra y
sus valores totales de facturaci®n. Esto no implica que todo proyecto
de grah porte presente sietpre complejidades técnicas porque, por ejen-
plo, un conjunto de viviendas multifamiliares es de sencilla solucidn,

a pesar de significar elevados valores de facturacitn total. En cambio,
todo proyecto técnicamente carplejo se expresa, géneralmente, en una
obra final de élevado costo, lo cual propicia dos situaciocnes: Primero,
que al ser alto el valor tctal de una cbra, el nfmerc de empresas que
pueden acceder a su realizacidn es reducido (naturalmente, si es que

gse trata de obras pfiblicas, ya que, como vimos anteriormente, la entra-
da a este mercado esti acotada por los valores de capacidad empresaria
que fijan los Registrcs de contratistas); segunde, la dimensiln y orga-
nizaciin erpresaria;difiere de acuexdo al nivel de complejidad de una
obra. Ello ocurre puesto que la realizaciln de todo proyecto implica
la ejecucidn de un esgtudio particular al no existir, en t&mmincs gene-
rales, construcciones idénticas. (8) Cuando los requerimientos tecno-
l5gicos son altos, la empresa que realice el estudic deberd estructurar
un departamento técnico para concretar los programas de la cbra, lo que
condicicna naturalmente su tipe de organizacifn empresaria. La realiza-
cidn de diques o de camplejos sistemas viales demanda la preparacién

de estudics particulares extensos, a diferencia de la realizacidn de
viviendas o de cbras de infraestructura urbanz menores que no exigen

la formacifn de departamentos de ingenieria. Estos diferentes niveles
marcan una xelacifn directa entre la dimensifn y organizacidn atpresaria

{continuacitn de la Namada 7)

accesible a todas las empresas, cualesquiera que sean sus dimensiones,
entonces, también a corto plazo, la reduccidn de los costés es general y
el precio de equilibrio tendrd que disminuir. Pero si la nueva instala-
cidn es accesible Gnicamente a las empresas mayores no se cbtiene este
resultado; el precio queda inalterado y la reduccifn de los costes per~
manece circunscrita a estas empresas, que gozan de un beneficio aun maycr
que antes.”" Sylos Labini, op.cit. pigs.80 y 9l1.

(8) Siempre y cuando no se realicen naturalmente programas masivos de vi-
vienda que impliquen construcciones repetitivas.
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y la complejidad técnica de una obra, lo que puede expresarse como dis-
continuidades ténico-organizativas.

En la inddstria manufacturra, la complejidad técnica se expresa
en la estructura de la planﬁa misma, estando relativaments resuelto el
problema t&cnico del producto final luego de los primeros lanzamientos
camerciales. En cambio, en la industria de la construccifn, lo singu~
lar de cada producto, demanda un estudio especifico para cada proyecto
y es lo que hace posible que las caracteristicas técnicas del producto .
. final ¢ondicionen el tipo de empresas que puede ingresar al mercado.

Hemos analizado hasta aqui las variables globales que condicicnan
la morfologfa de la oferta, considerando bésicamente aquellas que pro-
vienen de las caracteristicas intrinsecas al producto y las gue genera
el tipc de demanda del sector. A partir de este marco intentaremos, a
continiacidn, analizar las variables que definam la estructura de cada
- submercado, para lo cual estudiaremos el comportamiento empresario tan-
to en la construccién edilicia, como en la realizacién de cbras electro-
mecanicas, viales y sanitarias.

B. ANALISIS POR TIPO DE OBRA

1. Construccitn edilicia.

En el capitulo I describiamos que las caracteristicas particulares
de la demanda de vivienda -~su atomizaci®n y dispersifn geogréfica- con-
dicicnan la estructura empresaria, al determinar la formacidn de tantas
wnidades productivas camo obras en ejecucifn existan. Técnicamente ca-
da obra puede ser realizada con un bajo equipamiento, sin gue las esca-
las minimas-8ptimas de planta constituyan un elemento limitativo al in-
greso de las firmas. (9) Estas actflan fundamentalmente como coordinado-
ras y supervisoras de una multiplicidad de tareas (hormigonado, albafi-
lerfa, carpinterfa, etc.) que son realizadas por unidades independientes
a la emresa contratista y que, generalmente, ingresan a la obra apor—'

(9) CFI. Consejo Federal de Inversiones, Bases para una Politica Nacio-
nal de Vivienda. Buernos Alres, 1964.
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tando su propio equipo. (10} s diffcil que en una situacifn tan par-
ticular pueda una firma internalizar economfas de escala que le pemni-
tan modificar la estructura de oferta. FPor otra parte, el mismo entor-
no fisico donde se realiza el grueso de las obras edilicias condi¢iora
tambifn el tipo de tecnologia y, por ende, de leos &quipos que pueden
ser empleados. El espacio fisico disponible para realizar una construc—
¢itn entre medianeras (viviendas unifamiliares o miltifamiliares) impi-
de, por ejemplo, el uso de equipos pesados, los cuales requieren un es-
pacio mayor al que tradicionalmente tiene un terrenn basado en la divi-
sifn de dameros espaficles. $6lo puede realizarse una tarea de "engam-
ble de partes” pre-elaboradas, empleando procesos intensivos en mano
de obra, lo que reduce naturalmente la necesidad de montar cbradores
que exijan un stock de capital inicial importante.

nes empresarias poco camplejas, pues la experiencia técnica y el conock-
miento necesario para mantener aceptables niveles de calidad puede ser
alcanzado por ampresas pequefias o de carficter familiar. Ias economias

de escala no constituyen una ventaja para las firmas establecidas y per-
miten que los nueves constructores se incorporen en una posicifn de igual-
dad en la captacién de contratos de chra. En este sentido, no existe una
exigencia técnico-organizativa tal que limite el ingreso de nuevas firmas,
Eleelemento que actda camo la principal barrera estd constituido por la
capacidad de acceso a fuentes financieras yﬁ‘ que la restriccidn bisica
gira en torno a la magnitud el financiamiento que requiere una firma
para hacer frente a las distintas etapas de sus obras. La participaci®n
que pueda alcanzar en el mercado, esti 18gicamente, en funcifn directa a
sus fondos ﬁ%opios o a su interrelacidn con las distintas entidades cre—
diticias. De lograr financiamiento permmanente puede hacer frente a voli-
menes importantes de obra, subcontratandn tarcas a tercercs o eqmpér@ose
Con elarentcs menores, pero sin necesidad de estructurar una organizacidn
empresaria de cardcter permanente. Ello rermite un répido montaje y

(10) E1 prcceso canstructivo integra arganizaciones desvinculadas entre
si, donde la empresa constructora es el agente de uruon de elementos
d:.spersos.
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desmontaje de firmas, que unido al tipo de demanda, 60nforman una estruc-
tura atomizada con unidades productivas de reducido tamafio.

Esta caracteristica hace que las errprésas tipicas de este submer-
cado puedan realizar s8lo construccicnes edilicias ya que encarar obras
de mayor envergadura les exige un tipo de organizacic‘m y dotacién de
equipos significativamente diferente. Por el contrario, las firmas es—
pecializadas en cbras de ingenieria pueden, en romentos criticos de la
demanda, entrar al mercado de la vivienda y minimizar asi la tasa de
subutilizacidn de su capital fijo. Sin embargo, a pesar de tener ambos
~ tipos de firmas una estructura técnico organizativa diferente, construc-
ciones multifamiliares pueden ser realizadas ccn la misma eficiencia
por una empresa pequena (formada por un solo técnico especializado) o
por una empresa constructora que se dedica preferéntenente a obras de
ingenieria. Si el financiamiento que tienen es semejante, t&cnicamente
pueden actuar con la misma eficacia, ya que para su ejecucién sblo re-
quieren tecnologias que estin libremente divulgadas en el mercado, y
que pueden ser aplicadas por ambos tipos de empresa. Es decir, técni-
camente, la construccidn de viviendas permite la formacidn de unidades
pequefias que no se encuentran en desventaja -en su competencia- con las
firmas de mayor tamafic relativo. Aunque la misma limitacidn financiera
y su incapacidad de pasar de un sulmercado a otro, las ubica generalmen-
te en una posicifn de subordinadas frente a las entidades crediticias,
que en esencia caumplen el papel de intermediarias entre el demandante
final y el constructor de la obra. (11)

Fn una estructura de mercado como la descripta es natural que las
firmas de capital externo no encuartrenventajosa su participacidn, dado

(11)Uno de los puntcs particulares de esta situacidn se deriva del hecho
de que la firma constructora no tiene durante el desarrollc del procesc
constructivo daninio scbre el producto final, el cual pertenece siempre
a la entidad crediticia que es la que obtiene un beneficic extraordina-
ric en el momento de transarlo en el mercado. Esta es una situacidn ti-
pica de toda industria de &rdenes y que las diferencia notoriamente del
grueso de las ramas manufactureras, en las cuales el fabricante tiene
"daminio” sobre su producto hasta el momento de transarlo en el mercado.
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que o pueden aprovechar aparent;es econcmias de escdla que se derivarian
Jde su tamalis de planta y tampoco, -de actuar en forma i;xieperﬂiente— ,
porque su rol implicarfa una subordinacifn a los grupos financieros. (1.2)

En sintesis, este tipo de situacién hace que las caracterfsticas
bdsicas del submercado sean las siguientes:

1) que registre una importante atcmizacifn empresaria puesto que
la firma de mayor tamafic relativo controla aproximadamente €l 1.7% del
valor total Ce capacidad de contratacifn, mientras que las cuatro mayo-
res controlan sdlo el 6,6% del total. Estas cifras evidencian la redu-
cida concentracion empresaria que puede asimilarse a la gque prevalece,
por ejemplo, en ramas camo la carpinteria o la fabricacién de ladrillos,
etc. (13)

2) Esta atomizacidn empresaria se corresponde a su vez con un pre-
dominio de firmas locales, que estin enguistadas en un mercado donde
las exigencias tecnolfgicas son relativamente bajas.

3) Las firmas que tienen un mayor nivel de crecimiento en cuanto a
su voluren de fecturacifn son aquellas que estén ligadas directa o in-
directamente a entidades financieras o que acceden con mavor facilidad
a la realizacifn de los programas oficiales. (14)

4) El pasaje de contratistas de vivienda a otros sulmercados es
poco factible, dado que estdn acotados por el tipo de organizacifn em-
presaria y de equipos que disponen. En cambio, el pasaje inverso, —de
firmas de ingenieria a la construcc:.on edilicia~ es, a pesar de la sub-
utilizacidn de equipos, relativamente mis sencilla. Ello produce una
inestabilidad mayor para los contratistas de viviendas al no tener una
organizacidn que les permita adecuarse a las oscilaciones de la demanda. (15)

(12) las interrelaciones entre grupos constructores y financiercs lo tra-
bajaremcs en el capftulo V, cano una ventaja posible en el mercado.

(13) Varios autores; El Desarrolle Industrial en la Argentina; op.cit.,
phigs. 58 y 59.

(14) Este punto lo trataremos mis extensamente en los capitulos V y VI.

(15) Cassimatis llega, para los Estados Unidos, a una conclugidn similar
al mostrar una alta tasa de entrada y salida para las firmas pequefias.
Op.cit. pag. 32. :
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5) Las grandes firmas de capital externo construyen fundamentalmen—
te cbras piblicas (de ingenieria) y su participacién en el mercado edi-*
licic es marginal. (16)

2. Obras Electromecfnicas

En este sukmercadd podemos distinguir claramente tres tipos de cbras
que ze integren sohre la base de su funcionalidad: la geperacion y dis-
tribucidn de energia eléctrica. En la préctica ellas son:

a) las centrales eléctricas (hidro o termo (17);

b) las lfneas de alta tensi®n y centrales de distribucién; vy

¢) las cbras de distribucitn secundaria y de tendido de redes de

iluminacitn.

Ias diferencias que existen entre cada una de ellas se expresan

(16) Las filiales externas que hemos detectade incursiocnando en este
submercado son:

a) Dycasa S.A. que luego de realizar el Dique Xos Molinos en Jujuy
se integrd a los plares oficiales de Vivienda e inicid la construccidn
de edificios comercialas; )

b) Damco Construcciones (ligeda al grupo Fiat);

¢) Field Argentina, que construye Gnicamente conjuntos habitaciona-
les, habiendo realir-ado una parte de ellos con financiamiento propio
{Parque Field de Rosario);

d) Dmpresit-Sideco, cue marginalmente realiza construcciones =dili-
cias. :
e} Panedile Argentina, cuya participaciSn en la construccidn edili-
cia es marginal;

£) Sihl S.A. que realiza viviendas premoldeadas, en forma conjunta
cen Viviendas Condel vy Vivienda El Gaucho;

g) Solel Boneh's, que construyd camplejos habitacionales a través
de 1ns planes de la Comisifn Municipal de la Vivierda.

h) Sociedad Comercial del Plata, gque integra un conjunto de empre-
sas constructoras v financieras y realiza fundamentalwente cbras edili-
clas; e '

i) Supercementc, que realiza cbras de saneamiento y conjuntos ha-
bitacionales scbre la base de planes oficiales.

A pesar de ser esta lista extensa, ya que incluye mueve firmas de
capital externo, su participacidn real no es relevante: s8lo cuatro de
ellas estdn especializadas en vivienda (Field, Sihl, S.C. del Plata y
Solel Boneh's) mientras que las restantes realizan obras edilicias en
forma coyuntural. En el caso de Panedile o Impresit por ejemplo, su
facturacitn no wepresenta mis del 12.

{17) Pueden congiderarse también centrales atGmicas (continta en la
pigine siguiente).
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De esta manera, se yutaponen en un mismo submercado dos3 S tPictu~
ras apresorias dazlmiles ~en-cuanto a su temdfio y grado de complejidad-
pero que se integran en funcifn de la capacidad de sustitucifn de las
carteras de obra que tienen 1as firmas de mayor envergadu.rd.

A nivel global, la estruchira de este sutmercado era en 1975 la
sigaiente: .
CUADRO N? IV.1
OONCENTRACION ECCNCMICA

Ohra Eleciyomecfnica

8 mayores | I "ac{,ic pc citn da 3
empresas fn.rmas extranjeras

66,85 52,3% |

Participacidn I 4 mayores | 6 mayores
en el . EOpress arresas

Sutmer-cado I 46,35 E 6,75 .

s

Fuznte: Elaborade schre la base.de los valores de capacidad otorgedos
ror o1 reyittro de oontratistas.

Naturalmente, el corte al interior del submercado hace que &stos
indices de concentracitn econtnica se modifiquen pava ceda tipo de chra. (20)
Zn la renlizacifn de grandes centrales hidroeléctricas el marcado es
controlado, practicamente en su totalidad, por un nfmero reducido de
firmas ~bisicamente extranjeras (Impregilo, Panedile, Hochtieff, y en
uma escala inferior Dycasa)~; mientras que las firmas nacicnales e han
incorporado ascciadas a los contratistas principales (tal el caso da
Zollazzo o de las empresas que se presentaron ascciadas en las licita~
cicnes de Saltc Grande o El Chocfén). En cambin, en la realizacidn de
centrales medianas o g pequefias, a pesar de mantenerse un indice de con-
centracifn elevadc, la participacin de firmas nacicnales es relative-
rente mayor.

(20) 8i consideranos el sul;rercado a nivel global la firma cde mayos im-
worirneia relative oz 80DE, e concentra el 16 % e Ia coracidad mh-

woge conlratecidn anual. o liderenclr sigmilicatl
firmas gue realizan grandes centrales h_._d.r:mlect:clcaq a G'!u.(,"'}.eS supa-
ra en su valor inaividual de capc.r*:'.d:'d) por el hacho G2 realizar ofo
tiro de obxa —‘-l%trcz\:ecanlca v parti uJ Pav, a su vez, en log restantes
sulmarcados. -
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En la prictica, esta estructura oligopSlica acenta aun mis las
barreras al ingreso que tienden a producir las condicicnantes legales
-valores maximos de contratacifn, entre otros- al poder formular las
firmas establecidas acuerdos de divisiéh del mercado que les permita
reproducir anualmente la estructura vigente. Lo mismo ocurre cugndo
se considera a la experiencia acumulada como uno de los elementog bdsi-
cos en la asignhacitn de proyectos, lo cual posibilita que la capacidad
de entrada de nuevas firmas se reduzca al estar encerradas, apargntemen-—

te dentro de un circulo vicicso.

Una forma de quebrarlo es a trav@s de 1z asociacién de empresas
(joint venture), gue si bien no poseen individualmente la-capacidad re-
querida, logran mediante la formacifn de un gmpo', acceder en forma con-
junta a los valores de capacidad que demanda el proyectc. Se forma de
este modo wna sociedad transitoria que a pesar de disolverse a la fina-
lizacién del proyecto, permite a las firmas de ¢capacidad menor aéceder
a la realizacisn de chras de una magnitud que supera sus valores prome-
dios de facturacifn. (21) 1a ascciacidtn reduce asi las limitaciones
al ingreso que genersn los volfimenes minimos de obra, aunque no necesa-
riamente la suma algebraica de capacidades de contratacidn implica la
formacidn de un consorcio que cubra con los requerimientos planteados
.por un pliego de licitaciones. Si bien es cierto que .a través de la su-
ma de capacidades pueden acceder a los valores méxinos requeridos, ello
no ilrpiica que potencien la capacidad técnica de realizacifn ya que &s-
ta persiste aun en los niveles de cada una de las firmas a nivel indi-
vidual, Ello se expresa natg_rél]mente con mayor claridad en los grandes
proyectos de J.ngexueria , aungque su incidencia es menor en chras de en~
vergadura técnica inferior. En este sentido, la suma de capacidades es
una condicidn necesaria pero no suficiente para eliminar las baxrera’."*:'"
‘al ingreso derivadas de diferencias en la capacidad de cmtratac:.on de
cada’ firma. e '

Una segunda forma que permite el pasaje de enpresas mechanas a J.a
realizacidn de obras de gran volumen es el reequipamiento de una fz_rma

@ .‘r' N

(21)El tema de asociacicnes empresarias lo trabajamos mis extensamente
en el capitulo VI. B
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sobre la base de las exigencias de un proyecto particular. Ia atpresé
puede cbtener 1lfneas de crédito con el aval de un organism piblico con
el fin de adquirir. los- equipbs que demarﬂa 1a reallzaciﬁn del proyecto,
incrementande asi su capacidad técnica- anterlcar al modificar una de las
var:.ables que definen sus valores miximcs de facturacidn. Cumple con |
ello con las espec:.ficac:.ones exigidas en los pllegos y accede, al mis-
mo tiempo, a la realizacifn de volfmenes de ckra relativamente superio-
res a 1os expresados por su facturacidn media. E_sﬁa forma de entrada
al mercado es marginal, ya que una empresa mediana y de capital nacio-
nal tiene esgcasa capacidad de obtener financiamiento en el mercado in-
terno y esti précticamente incapacitada de lograrlo en el exterior.

Es quizds el caso de Vialco (en la realizacifn de la presa de Futaleufg
uno' de los pocos ejamplos que se ermarcan en esta forma de superar las
limitacicnes del mercado.

Pero este tipo de mecanismos para" SUpErar las barreras al ingreso
no modifican en la practica la estructura empresaria concenfraﬁ.a; las
firmas establecidas pueden reproducir en forma permanente sus valores
de capacidad y captar nuevamente porciones'significativas del mercado
al realizar constantemente obras que las ubican en las escalas de capa-
cidad supericres, lo que, a sa vez, se ve acentuade-por el cardcter mis-
mo de las obras que reallzan. son de gestacifn plurianual que en la prac-
tica les permiten superar las oscilaciones prupias de la demanda. De:
este mcde, se conferma una estructura anpresaria consclidada a semejan—

za de las ramas mnufactureras que tienen un alto grado de concentracifn
econdmica.

En términos generales, se observa en las distintas ramas industria-
les una correlacidn directa entre el grado de participacién del capital
externo y-los indices de concentraciSn econfmica. Esta correlacitn se
expresa tanto al analizar la industria de la construccisn en su conjun-
to come al desagregarla en submercados particulares, en los cuales la -
relacidn entre concentracién econfmica y participacién de capital exter-
no difiere en funcidn de la estructura migma de cada sutmercado. Para
el caso de la cbra electromecinica, se advierte un altoc indice de con=
centracifn econfmica (las £ mayores empresas controlan el 46,3% del mer-
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cado) hecho que se corresponde con una participacidn importante de fir-
mas de capital externo (52,3%) (cuadro IV.1) (22). BAmbos rasgos, dife-
rencian significativamente la chra electramecinica de la construccifn
edilicia. Dichas diferencias se expresan también a través del mayor
tamanio relativo de la "firmad representativa” gque el de la media que ope—
ra en la industria a nivel global. Registran, por ejemplo, los mayores
volimenes de facturacién y en el caso de las empresas extranjeras son
firmas con un nivel de operatividad significativamente superior.{23)

En este gentido no es dificil concluir que el rasgo predominante
del submercado sea el de la oligopolizacidn efipresaria. Y més aun,
camo en €l se integran distihtos tipos de cbra, el mismo nivel de con-
centracifn relativa para cada uno de los estratos se polariza o acentfia
todavia m8s. (24)

(22} A nivel local, las filiales que actualmente realizan obras electro—

mecdnicas son:

* Dycagsa, que realizé represas medianas.

* Gesiemes, que realiza chbras mMenores.

* Hochtieff, que se ha presentado en licitacicnes para digues de gran vo-
. Iumen.

* Inpregilo, que realiza cbras electromec@nicas de gran envergadura.

* Impresit-Sideco, que participa asociada a Impregilo en las cbras de
gran envergadura e individualmente en las de menor tamafio relativo.

* Panedile, que ha realizado represas medianas, presentindose a licita-
ciones para cbrag de gran porte unitario.

* Pirelli S.A., que se integra al sukmercado a través de su departam_nto
de instalacicnes. ,

* SADE, que realiza obras electromecénicas de tode tipo.

* Techint - Elina, que realizan, fundamentalmente, tendido de redes.

(23) En general, la participacifn de la filial lccal tiene una incidencia
relativamente baja dentro de las ventas totales de su corporaci@in. Juan
Saurouille demiestra que la participacifn de las ventas de una Filial lo-
cal dentro de la facturacidn de la corporacidn en su conjunto rara vez su-
pera el 5%. Ello sdlo ocurria con Fiat local antes de su radicacifn en
Brasil. Para las restantes, las ventas de lag de origen norteamericanc
representaban menos del 2% mientras que para las de origen europeo las
ventas de s8lo tres filiales (Peugeot, Renault y Pirelli} representaron
entre el 2 y el 5% de la fabricacifn total. O sea la importancia de la
filial local, considerada en forma Individual, es marginal dentro de la
corporacidn. Op.cit., pég.73. :

(24) En el capitulo siguiente describiremos como una de las ventajas de
las firmas establecidas, las diferentes formas de interrslacifn que han de-
sarrocllado las empresas constructoras con... (contintia en péag.IV.20)
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3, Obra Vial vy Pavimentacitn Urbana

La chra vial exige, excephuando la realizacidn de centrales hidro-
eldctricas, una dotacifn de equipos significativamente mayor a la de
cualquier otro tipo de construccidn. Técnicamente, tanto la realizacidn
de carreteras ccamo la pavimentacifn urhbana son de gencilla resolucién v
el camponante tecnclégico estd fundamentalmente incorporado en los egui-
pcs o en los cuadros téenico-profesicnales de una empresa. La principal
barrera al ingresc estd congtituida por la capacidad financiera que una

firma debe tener para poder integrar los equipos que se le exige en la

realizacidn de wna cbra.

Esta restriccifn hace que el ingreso de nue-

vas firmes se realice con una flexibilidad menor a la que se advierte

en la construccidn odilicia o en el tendido de iluminacidn urbana.

o

LS

por ello que no debe extrafiar que este svbmercado presente indices de

concentracidn significativamente elevadoes.

En 1975, por ejamplo, las

16 mayores empresas controlaban algo @fs del 71% de la capacidad total

de contratzcifn de obras viales.

{ovadro IV.2) .

Naturalmente es un iIn-

dice de ccacentracitn relativamente elevadc, si es que tenemos en cventa

CUADRO IV.2

CONCENTRACICN ECONOMICA EN EL SUDBMERCADO VIAL. 1975

Participacisn.
de las 4 mayo-
Yes amresas

:Participacién
de las 8 mayo-
res enmpresas

Participacidn

de las 12 mayo
res empresas

partic ipaciln

de las 16 mayo-
Yes empresas.

|Participacithi
con respecto al
total de capaci

30,28

dad asignaga.

49,1%

62,12

71,7%

Fuente: Elaborado zobre la hase de los valores de contratacitn de las fir—
mas constructoras.

(Continuacitn de la llamada 24)

los proveedores de materiales y equipos.

Naturalmente el comportamiento

empresario difiere, entre otras variables, seqin sea el grado de integracitn

vertical de cada firma.

Este es unc de los puntes que con més claridad se

detecta entre las empresas de mayor tamafic relativo que operan en el submer-
czdo de la obra electromecinica.
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gue en dicho ahio se registraban aproximadamente 755 firmas con capaci-
dad efectiva de contratacifn. (25) Dicho en otras palabras, el 2% de
las empresas controlaban pricticamente las tres cuattas partes del mer—
cado. (cuadro IV.3) |
CUADRO 1V.3
CONCENTRACION RETATTIVA

Participaci®n de |Participacion de jParticipacion de |
las 4 firmas ma- |las 16 firmas ma—|las 739 firmas |
yores, 5 yores. % restantes. 3 :
Porcentaje sobre i
el toctal de fir- 0,5 2,1 97,9
mas
o
Porcentaje de
participacifn en 30,2 71,7 28,3
el mercado '

Fuente: Id. cuadro V.l y IV.2

Estos Emismos valores prueban a su vez, que el nivel de concentra-
¢itn anpreséria es acui significativamente superior al que registra da
industria en forma global (ver cuadros II.6 v IT.8 del capitulo II) y
sdlo inferior al del submercado de la obra electromecénica (26). Tales

{25) Asociacidn Argentina de Carreteras. El Camino y el Pais. Buenos
Ajres, 1974; p&g.118. Debe hacerse notar que esta cifra se refiere so-
lamente a enpresas inscriptas con antecedentes y en actividad, y con
capacidad técnica y financiera para presentarse a las licitaciocnes pG-
blicas nacionales para ejecutar chras viales o de ingenieria. Existen
tambiZn numercsas empresas de menor envergadura que estdn capacitadas
para ejecutar cbras de menor magnitud, plblicas o privadas, pero que

no estén registradas ya que en 1973 no era necesario dar intervencifn

al Registro para extender certificados de capacidad de ejecucién de chras
pblicas cuando el monto no superaba los $300.000 de inversifn anual. Por
otra parte, actfian en el pais muerosas empresas dedicadas tambifn a

la cbra caminera, inscriptas en los Registros de Contratistas de las
distintas provincias, que no actfian en cbras ptiblicas nacionales y tam-
bién otras que dedican su actividad a trabajos de caricter privado, pero
siempre con relaci®n a construcciones viales. Algunas estadisticas re—
lativas a esas inscripciones, permiten apreciar el ntmero de empresas ca-
pacitadas para realizar la cbra caminera en todo el pais, en una cifra que
sobrepasa las 2.500. _

(26) Tembién las firmas de mavor nivel de facturacifn relativa han tendi-

do a ser las empresas dedicadas a la chra electromecfnica lo que mostmaria
' (contintia en pég.21)
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diferencias se correlacicnan, también, con distintos grados de partici-

pacidn del capital externo: en 1975 por ejemplo, registraban el 23,1%

de la capacidad de contratacidn global de la cbra vial. Es deCir-, su

participacifn era significativamente mayor a la que registraban en la

industria a nivel glcbal, pero inferior a la del submercado de la cbra
electroamecinica.

Es en este punto donde cbservamos nuevamente una correpondencia
divecta entre los Indices de voncentracifn econdmica y e partlmpac:.én
del capital exterro con el grado de complejidad técnica de cada obra
y los niveles minimos de equipamiento gue requiere para su ejecucidn.

En la obré vial, por ejemplo, con excepcitn de algunos pProcesos mly par-
ticulares y que se refieren a la realizacidn de cbras de arte mayores,
la relativa simplicidad técnica no permite a las fimmas constructoras
lograr ventajas relativas que se deriven de conocimientos tecnoldgices
cautivos. Las barreras al ingreso no provienen de la propia exigencia
técnica, sinc de la limitacidn que surge del nivel de equipamiento mi-
nimo requerido, lo que pexmite a las firmas nacionales —que tienen igual
acceso al equipamiento- competir perfectamente con las filiales multi-
nacicnales. Las ventajas que cbservdbamos para las firmas electromect—
nicas, por el hecho de ha.ber realizadc ohras similares en el exterior,
no es por estas razones determinante en la construceidn vial y esto per-
mite explicar, en parte, las diferencias en los niveles de participacién
de capital externo en un submercado y otro.

Por lo demfis, si consideramos que los niveles de concentracién re~
lativa (volviendo al cuadro IV.3) rxevelan, en la pr&ctica, la existen-
cia de firmas con una dotacién de equipos y de cuadros técnicos signi-
ficativamente distinta (lo que surge del hecho de estar la informecidn
basada scbre los valores mixinmos d¢ contratacidn) es ficil concluir tame
bién que existen empresas con una capacidad diferente para sobrepasar
las barreras al ingreso. Ello sé debe a que el submercado estd estra~
tificadc en tres tipos de construccicnes que exigen, para su realizacidn,

TConEinuzcidn de 1a llameda 26)
una cierta correlacifn entre el grado de concentracmn y el tamanio de
las firmas. Ver apéndice IT al capitulo II.
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crganizacicnes eémpresarias relativemente disimiles como son: a) las obras
da arte royores {pentes, tdneles, ete.): b) las construcciones camine-

ras v ¢) la pevimantacidn urbana.

Ia difevencia kisica se registra natburalmente entye las firmas que
rexlizan la consuruccifin G2 pusntes o do sistemas carreterss, de las
gue consiwvyen pavimentaciln vrbana. I&gicamente esta divisifin no im-
plica una estratificacifn cermada que descarte la existencia de firmas
gua poadan realizar Indistintomente un tipo de obra u otro. Pero si
rarca un covie por el cual se definen &mas de especializacifn a las
G accadan firmes con capacidades de contratacidn relativemente distin-

dee
as,

Lz consixuccitn de coammlejos sistemas viales o de puentes de gran
covergzdura, ez el paxea donde estos reguerimientos son, para el ingre-
£2 Go lze firmas, mis igurosos. El mismo volumen de los proyectos ex-
cluye a lag expresas de manor capacidad de contratacidn relativa y exi-
ge 1 dctacifn de equipos significativemente maycer a la de las restan-
tez ohras viales, Bl camcnents tecnollgico estd en esencia, incorpo-
rado ai picyecto glokal v a los sistemas que se amplean en calidad de
inmmmos de la construcciin. (27) En estos casos, la diferencia entre
la tecnclogia incorporada al proyecto global y la de los sistemas que
se Integran como insumos, radica en el hecho de que el pravecto es for-
mlado, gensraimente, por el organi.sm contratante, o por 1la firma cong-
oructora a través de sus cuadros téonicos enpleando o generando concoi-
mientos no cautivos. Es decir: parte del know how necesario esti incor~
porado a la capacidad de realizaci®n de los departamentos de ingenijeria
o da producto Gel cxrganiemd contratante o de la firma constructcora mis~
ma. IZn cambio, los sistemas presentan una caracteristica diferente:
soin en su totalided coneeimientos cautivos (propiedad de finras que po-
seen las patentes de invencifn} lo cual hace que su empleo derive =n

una trangaccifn comerciel, =i as que la enpresa constructora no tiene
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su propio sistema o no- lo ha licenciado en el exterior. (28) En otras
palabras, la canplejidaa t&cnica de la construccifn de puentes se une
con un mercado cautivo de sistemas constructivos que se incorporan ne-
desariamente como insumos del proyecto global. Ello puede expresarse
(y de hecho 1o hace) en ventajas diferenciales entre las firmas segfin
gea su capacidad ingenieril o 'su capacidad de acceso a conocimientos
cautivos, ‘bloqueados por los propietarios de la patente. En la construcs
ci?d de carrete.ras, en cambio, no existe wna restriccifn tecnoléglca
que ge una a los requerimientos de equipos. La limitacidn bfsica se
emmarca en la conposicitn y volumen del capital fijo, gue define, en
la préctics, la posibilidad de acceso al mercado. (29)

Una conclusién similar surge cuatido analizamos a las firmas que
realizan pavimentaciones urbanas.’ ‘Aungue en realidad emplean un nivel
de equipamiento inferior, que supone tanto un menor tamanio relativo de
la firma cowo una dispersidn mayor de la oferta. (30) Ello ceurre, en
parte, porgue el proceso de trababo es relativamente més sencillo: al
estar su producto destinado al trinsito residencial, las losas apoyan,
generalmente, en forma directa sohre el suslo natural compactado, lo
que no exige una tecnclogia ccmpléja ni tampoco el desarrcllo de depar—
tamantos de investigacitn dentro de las mismas firmas constructoras.
Los avances técnicos que puedan cbservarse provienen fundamentalmente
del area de los materiales o equipos, vy que tienden a modificar, en par-
te, el proceso de trabajo. 7 '

(28) En los capitulos VIII y IX trataremos mds extensamente la contrata-
cifn de teCnologia externa Y anallzaretms en especial el mercado del
pretensado,

(28} Un ejemplo Qe ellc‘:-lo cOnStituye el hecho de que las grandes empre-
sas viales deben construir un ghrador en el cual realizan, en algunos
casos, parte de las piezas pram;deadas que demanda la obra, lo cual
exige una diversificacifn de equipos tal que limita el ingreso de nue-
vas firmas, Un ejemplo lo constituye el grupo Techint-Albano que ha de-
sarrollado grandes cbradores integrales para la construccifn del sistema
ferrc=carretero Z&rate-Crazo Largo, o de EACA, cuando realizé tanto el
nuevo puente schre el Riachuelo o el Puente PaysancG - Coldn.

(30) Xos equipos que emplea, generalmente, una empresa de pavimentacifn

urkana son: 1) dosificadora de &ridos; 2) depdsito para cemento; 3) topa-
dora para movimiento de materiales; 4) equipo de trituracitn; 5) nivela-
doray :8) topadora; 7) rodillo pata de cabra; 8) tractores; y 9) camicnes.
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En este sentido, el menor equipamiento relativo de las pavimen -
doras urbanas y la poca complejidad técnica de la construccidn, hacen
que el grado de concentracifn econfmica sea ami inferior, al ser mini-
ras las barreras al ingreso de nuevas fivmas. {31)

Por otra parte, las empresas de pavimentacifin urbana cuentan gene-
ralmente con egquipcs rara encarar cbras de saneamientn, va cue,,es fre—
caenta la realizacidn de embas obras similtineamente. Este pasaje de
un submercado a otro lo realizan con una facilidad mayor que la del pa-
szde dentro del submercado de la ohra vial. Los nuevos equipos que po-
drfan requerirse son de un costo infericr al necesario para encarar la
construceidn de carreteras, v mucho menor al que se utilize en la rea-
lizacidn de puehtes. En este sentido, a pesar de ser firmas de un me-
no tamefio relativo, tieren en la préctica una mayor posibilidad de ade-
cuacidn al mercado, y pueden asf sortear sus posibles oscilzciones. (32)

4. Chras Sanitaries

A seamejanza de los casos anteriores las obras sanitarias pueden
estratificarse también én dos grupos cue difieren seglin su voluwsn y
corpleiidad: por una parte se encventran las de gran tamafio que em-
plean, b&sicamente, tuberfas para alta presifn y, por otra, las cbras
mencres, come el tendido de redes damiciliarias, que utilizan en gene-

{31) Mo sBlo exnisten firmas privadas que realizan pavimentacifn urbana

sino que tambifn se han formado cooperativas de pavimentacién que cuen-
tan con su propio equipo, y act@an sobre la base de lcs aportes de ve-

cinos v del nunicipic. Un ejempic de ello se chserva en las localida—

des de Fergamino y Chacabuco, (Buenos Aires) que sustituyen en parte a

los contratistas privades.

(32) Un sulmercado gque puede asimilarse marginalmente al de la chiva vial
es el de las construccione s ferroviarias. Cuarndo se trata de la cons-
truccifn de vias f&rreas, las empresas viales pueden zealizarlo perfec—
temente, ya que tanto ¢l movimniento de tierra comc la ejecuciin de puen-
tes es asinilable a la construccidn vial., 5i el requerimiento és de
chras civiles, todes las empresas que posean la capacidad técnice ncce-
gavia estin habilitedas para presentarse a las licitacionss. Las res-
tentes chrae ferroviarias son generalmente reslizedas por administracidn
0 pIX N grepo de ampresas especializadas bajo la supervisiln de ia en-
presa contratante, que define hzbitualmente, les norinas Licicas de cong-
trocciln. '
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ral, canos de una camplejidad menor,

Tal estratificacifn se corresponde también con el tipo de barrera
que analizamos anteriormente ya que son diferenciales las capacidades
de ingreso a cada estrato de sukmercado. Las condiclonantes provienen
gereralmente de las caracteristicas intrinsecas del servicio c de las
exigencias de la demanda derivadas de imposicicnes contractuales.

Pero, al ser el corte del mercado relativamente nitido, ~diferen-
ciando cada estrato sobre la base de un insumo que exige condiciones
técnicas de fabricacidn distintas~(33) las firmas que han logrado cap-
tar una mayor posicidn del mercado son quienes han asentadc sus venta-
jas sobre la posesifn de una tecnologia probada para la fabricacifn de
cafics de alta presifn. En general, las mayores empresas, donde tienen
preponderancia las filiales de maltinacionales, emplean tecnologia li-
cenciada en el exterior ya sea de sus casas matrices (para el caso de
las filiales) o de terceros (en el caso de las grandes emnpresas nacico—
nales).

Ello ocurre tanto con Impresit-Sideco, Supercemento y Vianini que
conforman en el mercado un grupe empresario, OO Cf;‘.velli Cuenya y S.
Moronese que licenciarcon en forma conjunta tecnologiét australiana o co-
mo Jaime B.Coll, que asociado con Acueductos S.A. ha licenciads tecno-
logia espancla. (34) '

Dado que estas son las firmas de mayor facturacidn relativa dentro
del submercado, se podrfa inferir, que la posdsifn de una tecnologia
probada constituye una de las ventajas sobre las que asientan su perxfor-
mance el mercado, o en otras palabras, su capacidad de captacidn de cbra.

(33) Por ejamplo, wn producto a medida y con especificaciones extremada-
mente complejos en el caso de las chras que amplean tuberias de alta pre-
sidn, hecho que las diferencia sustantivamente de las que se emplean pa~
ra construccicnes secundarias o Comiciliarias.

(34) Este punto lo trabajamos mis extensamente en el capitulo IX.
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1o anterior se corresponde también con una de las observaciones -
descriptas en los submercados antericres: cuando es mayor el volumen
unitario de una cbra, o cuando maycor es su complejidad técnica o su e
exigencia de equipos es mayor tambi®n la participacidn del capital ex-
terno. Para el casc de la chra sanitaria ello se expresa tanto por su
participacidn directa (radicacién de filiales exti‘;ernas) camo por el li-
cenciemiento de la tecnologia medular para la faliricacitn de tuberfas
relativamente complejas.

En sintesis, gran parte de las cobservaciones a las que podemos arri<
bar scbre la morfologia de los estratos de chra mis compleja en cualquie—
ra de los sulmercados se corresponde tambiZn para los restantes.

Finalmente, y,como sintesis final del capitulo describimos en el cua-
dro IV.4, en forma comparativa, parte de las caracteristicas de cada
sulmercado expuestas en las piginas anteriores.



Morfolegfa de cada submercado. (rasgos generales) -

- CUADRO TV.4

Pavimentacidn Construccidn Cbras de Electromecinica Construccién
vivienda Vial Urbana ferroviaria saneamiento Tluminacidn Diques industrial
Sector pfblico} Sector pGblico | ‘Sector ptblico | Sector pthlico | Sector pfiblico | Sector piiblico | Sector pblico
{nicamente desligado de la| fnicamente (Em- | Erpresa 0.5.N.}| (Enpresas de {nicamente
| Tipo de A@m:CeTi:rdgl&(l;@ Eieiga ;Sescentrg }ée mmnicipalida= istrj.bugién
) nicipa 1] lize s energfa
demandante . old ctr;gca} Mim Empresas
. L nicipalidades-
Sector privado Sector privado Sector privado
(asoc.de veci- Asoc.de vecins
nos)
Estructura Cemanda atomi- | Demanda con- Demanda relati-| Demanda oon— Demanda relati | Demenda atomi- | Demanda con- Demanda atomi-
Cemanda zada centrada vamente atomiz. | centrada’ varente atcmiz.|zada centyada zada .
Sector plblico . o Contratacidn
Forma de licitaciones Licitaciones licdtacicnes Licitaciones Iicitaciones Licitaciones Licitacicnes directa., Las
" | contratacién ‘ : empresas del sec
Sector privado Contratacifn tor piblico ha-
contratacién directa (en cen gmte, lici-
directa ~anbos casos} tacicnes.
Condicionantes | Indice de ca~ Capacidad Registro de oon | Registros de Capacidad
al ingreso da | pacidad de constructiva tratistas de contratistas constructiva
las firmas contratacién asignada por ferrocarriles de 0.5.Nacitn asignada por
(Reg. de con- | para presen- registros de : ' Registros de
tratistas) tacidn a pro- Cbras PGblicas Contratistas
. yectoz plbli-
cos (nicamen—
te
Estructura Oferta atomd- Of . relativam. Oferta ataui~ Oferta relativ. | Oferta relati~ |Oferta atomi- | Oferta concen— | Oferta atomiza
oferta zada conocentrada zada . concentrada . varente atomi- |zada trada da
. ‘ . zada perc es-—
tratificada
Equipamiento Bajo Alto Menor que el ‘Alto Relativamente |Bajo Alto Mayor que const.
minimo requerido para bajo en doras; de vivienda pero
cbra vial de tendido do— menor qgue vial
miciliario.
Camplejidad Baja Depend.del Relativ.baja Dep.del proy. Baja en ab.do- [Baja Alta Dep.del proy.
t8cnica proyecto . miciliarias -

8Z°AT



CAPTITUIO V

BARRERAS AL, INGRESO Y VENTAJAS NO THCNOLOGICAS

Del capitulo anterior surge, con relativa claridad, que las barre-
ras 2l ingreso en cada uno de los sukmercados difieren, bé.siéamente, en
funcidn de las caracteﬁst:.cas J.ntrinsecas a cada tipo de obra. Obset-
vamos asimismo que en 1a formacién de dichas barreras interactfian tanto
la capacidad de las firmas individuales para aprovéchar las economias
de escala cam el mi&mo proceso de trabajo.  Mostramos también que lad
filiales externas participan, en la mayorfa de los casos, de simercados
donde las barreras al ingreso tienen una incidehcia mayor. Son estruc-
turas mis concentradas ¥ cuyo rasgo decisivo es el de la’ ol:.gopol:.zac:.én

empresaria.

Naturalmente, estas barreras reducen el nivel de campetitividad y
tienden, en general, a la formacifn de tasas de ganahcia mis elevadas.
Es aqui donde la participacién del capital extranjero es mayor y donde
registran los mis altos niveles de facturacifn unitaria, con un grado
de permanencia o estabilidad en sus posiciones mayor que el de las res-~
tantes firmas, que son generalmente de capital local.

Tradicionalmente, los estudios sobre las barreras al ingreso han
tendido a analizar las ventajas que las firmas establecidas tienen sobre
sus potenciales campetidoras, epratizarkio sobre el hecho de que las con
- diciones que crean barreras no pueden ser superadas, en general, por po
tenciales competidores (1). Esto implica que no se incorporan al ani- |
lisis las posibies ventajas que tienen las filiales externas y que pro-
vienen fundamentalmente del hecho de ingresar al mercado no camwo firmas
mevas sino a partir de un proceso a través del cual internalizaron en
el exterior ventajas que les pemitiemn daminar sus respectivos merca-
dos. Ello implica, en otras palabras, que las propias filiales incorpo
ran las caracteristicas de la corporacifn en su conjunto, logrando con

(1) J. Bain, op. cit., pig. 3
(2) F. Sercovich, op. cit.,capitulo III.
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ello desplazar en parte a las finmtas locales y mantener un nivel de es-
tabilidad relativa significativamente alto.: '

S T

‘ Pero en general, estos astudios han e .di'q.o,“"'efercﬁ'ter*.énté, al ana
lisis de las 'rama.; industriales donde el proceso productivo pennlte 1z
fahricacifn en serie y donde el :amrlcc:.nte tiene una ‘posibilidad de ai-
ferenciacifn. do sus productos notor_,arrw.te mayor. (3} Es 6ec1r, carac—
terizan una s:.tuwﬁn por "a cual ge puede corv:i:.c;onar la cupachdad de
elecc:LGn de Un conswid or, (e rara vez cefine las eqpeculcacmnes ba-
sicas del producto que devanda. Estos andlisis, que son vAlidos para
las industrias de. Trocesos, no neccsaviamente reflejan, de la mlsma ma- .
nera, la SLtuac:Lén de una industria de érdenes, © sea, una s:r.tuunci,én
por la cual el demandante efpllc.lta CcOon *"elatlva clarldad el tipo de ggro
ducto que requierc v gue 360* carente debe ser realizado "a rred:.da"

Tal es el cazo de la industria de la construccifn (y bésmamente
de la ckra pﬁb].icé) » Y2 gue generalimente el damandante define en un plie
go de licitaciones las caracteristicas de chbra que"préterde Y sus ms—
mas especificaciones téﬂm.ca_., con 1o cual condiciona no =61c> al proce-
s0 constructivo sino tammen la misma orgam.zacmn técnlcowanpresapa.

Es asf cam la.., ventajar' de las fimas constructoras dézben respon—
der a una S.'Ltuaf‘lcn en la cual o sm.o es aparentemente mayoxr 1a "fobe-

rania del consum:l.dor". sino tamdisn mayor la e}:plcha\.lén rrevia del pro

(3) Stephen Hyman planmc. que para la empresa nortearerz cana que crea”
una filial en el extesrior "su ventaja puede EXPreSavEe en mayor experien
cia en tdenicas de produccifn en serie; mayor experiencia en bienes da’
consumo con gran demanda en el mercado norteamericano; mejor access a
12 tecnologia d@,::arrollada (....) para hacer frente a la querra™;i(y
otras). En general enfatiza que "la-dialéctice del ciclo de los produc
tos imprime al capitaliewo su movimiento hacia adelante. Se I _:ttroduce
una imnovaciéng si tiena &xito, el producto goza de vna elevadn Lasa da
crecimiento a medida que desplaza a otros productos y mayor rimero. ‘de
consumidores canienza a usarlo®. Cp. ¢it. pigs. 21 y 146. Es dec.;.r, en el
sector industrial una aempresa puede abrir un nuevo mercado conr la crea-
cifn de un producto ruevo, Ello, nac.urahf‘ente, @ perndte lograr una
ventaja temporal en el r:f::rcado. e : B
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Dentrs de este marco, intentaremds analizar las razenes que expli
can la posicifn de las firmas de mayor tamafio relativo. Es decir. exa
minaramcs la naturaleza de sus ventajas, enfatizando sobre todo las que
disfrutan las filiales externas en relacidén a las firmas locales. Di-
cho mis precisamente, intentaremos cotejar sus diferentes ventajas rela

tivas,

I) IA EMPRESA CONSTRUCTORA DE CAPITAL EXTERNO QOMO PARTE DE UN CONGLO-
MERADO MULTINACICNAL

El elemento limitativo bdsico para que una empresa constructora
realice grandes cbras plblicas esti dado, camo hemos visto anteriormen—
te, por sus valcres miximos posibles de contratacifn y por el tipo de
cbras que realizd con anterioridad. La firma que no cubre con este ti-
ro de condicionantes dificilmente pueda realizarlas en forma individual
sin necesidad de recurrir a la formacidn de un "joint venture". Una em-
presa local puede lograr los niveles exigidos por los organismos lici-
tantes s8lo despus de un proceso en el cual haya mantenido un ritmo re
lativamente creciente de facturaci®n anual. Proceso que para la Fixma
que actfia individualmente no es de ficil concrecifn, ya que participa
de un mercado cuya demanda oscila significativamente en el tiempo y que
le exige una alta capacidad financiera, que condicicna naturalmente su
propic desarrollc. En cambio, las filiales éexternas pueden acceder al
mercado a través de licitaciones de carfcter internacional (casi la to-
talidad de las grandes cbras pfiblicas se licitan de esta manera) suman-
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do la capacidad constructiva y la @cPeriencia dél grapo nmltinacienal
en su conjunto {que en algunos casos 1o realizan a través de una’ presen
tacifn asociada con su casa matriz). ;

Ia filial, que por su radicacién en el mercado local tiene un co~
nocimiento mayor de la demanda, logra de este mdo, presentarse a chras
- de gran volunen, asaguréndObe un crecimiento s:.gn:.f:.cat_wamente m,ayor
al que tendria si actuara en foma mdepe:ndlente, Es decir, su m:l.sma
integracitn le pemmite minimizar las limitacicnes que producen los re-
querimientos de capacidad constructiva prev.n.a. ' f,s:.j

De esta manera pueden ubicarse en los rangos superiores de 1a esca
la, sin necesidad de cubrir tcdas las etapas del proceso amlaﬁm al
que esti sujeto el constructor nacional. Ia misma realizacitn de ‘cbras
. de gran magnitud le permiten reproducir su situacidn afio tras ano, lo
cual expresa, naturalmente, una de sus ventajas relat:.vas°

El grueso de las empresas de capital externo que actualmente tie-
nen posiciones dcminantes en el mercado local se hallan en esta s:.tua—
cifn puesto que forman parte de conglamerados que actfan en var:.os pai-
ses en forma simulténea (cuadrc V.1). (4)

Estas ventajas de las flllale va radicadas son vilidas tamb:l.én Pa
ra las empresas extranjeras que se presenten por primera vez a una liei
tacitn plblica de caricter internacicnal: acceden a ella presenta.pdo
los antecedentes que acumularcn en el exterior tanto a travéds de su
construccitn directa cano de la performance del conjunto de sus filia-
les. Al ganar la licitacifn, cami enzan a realizar un volumnen mportante
de obra (el mismo carécter la contratacidn se basa en el hecho de
que dificilmente una firfna local tenga la capacidad y la experlqu:la né-—
" cesaria para cumplir con las especificaciones del pliegn) que la igbica,
imediatsmente, entre las firmas de mayor facturacidn, reducie.ndc; las
barreras que imponen los niveles de capacidad minimes que requieren las
obras pblicas de gran envergadura. Si al finalizar la pmmera Q:bra de

H

(4) Ver pag. V.7.
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CADRO V. 1

Activicades de los Grupos Externos que Operan en la Argentina: Distribucién Geografica

Bmpresg

la casa matriz.

Pais de origen de .

Nimero de empresas
constructoras aso-
ciadas al grupo que
actGan en el pais
de origen de la ca-

| ba mat¥iz,

Paises donde el g:rupo tiene sus
filiales y/o desarrolla activi-
dades en forma dlrecta

A, Christiani y
Nialsen

| E.E.U.U, Dinamarca

s/d

Escocla ~ Suiza - (tres empresas) -
Sud Africa - Alemania Occidental -
Reino Unido - Dinamarca - Noruega -
Bélgica - Austria - Suecia - Uruguay
Brasil - Thailandia -~ Argentina

Hechtieff A. G.

Alemania Occidental

14

Argentlna - Brasil ~ Chile ~ Ir&n -
Alemania

A, G. Mc kee

E.E.U.U,

s/d

Australia - Argentina - B8lgica -
Brasil -~ Canadi - Chile - Francia -
Italia - Mexico (dos flxmas) ~ Espana
Bolivia ,

Austin Sudamericana

E.E.U.U.

s/d

“terra - Japbn -

Argentlna Australia - Canads - Fran|
cia - Alemania Occidental - Espafia -
Holanda - Italia (2 arpresas) - Ingla

Impresit-SINECO
Impregilc

Italia

16

Argentina - Colambia ~ Thailandia -
Sudafrica - Unidn Sovi&tica - Ttalia

vl o i

i -

9'A



n | . . Colawbia - Venezuela, - Eg to - Bra
SADE E.E.U.U. =t
U./italia s/d sil - Perfi ~ Espafia
Panedil tali Francia - Espana ~ Argentina - Perfi
e Ttalia ? Suiza - Brasil |
Dragados y “ons- = e .
trucciones S. A. . Espana 5 Argentina - Espana - Francia
Vianini Dragaggi . -
Tabori asgggg Txalia 2 Argentina - Ttalia - E.E.U.U.
, Argentina - Australia - Brasil - Ca
Chicago Brifgs & E.E.U.U s/d nadd -~ Alemania Occidental - Filipl
‘Iron Co. ) e nas - Holanda - Hong Kong - Ttaliz ™
Inglaterra = Japbn
I . -,7 " E.E.U.U, - Alemania Occidental -
Pywioag Th citerpott Alemania 6 Sud Africa - Argentina - Canads -
. - Francia - Austria - Italia

Fuente: Investigaciones prop:.as Yy Who Gwns Whom, O. W. Roskill,

Continental Edition, 19&3

NOTA: Soc, Comercial del Plata pertenece a Columbus A. Go fur Elektrische Unternchmungen gue contro

1a la Ttalo Argentina de Electricidad,

8TA
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(4)

En una situacifn similar se encontraban las empresas que hasta 1950

dominaron el mercado interno {cuadro V.2) y actualmente sus casas matri
ces continfian desarrcllando actividades fuera de sus mercados locales -
sin que la pé&rdida -de una de sus filiales haya implicado la reduccidn

de su capacidad potencial de contratacifn -a pesar de la

lativa que tenfa dentro del mércado interno-. ]
ma de las filiales cesa sus actividades, la capacidad de contratacién
d=1l grupo no se ve disminuida,al ser el aporte de una de las partes po-
co determinatite en la performance mundial del conglemerado. (Ya en el ca-
pitulo IIY cbservamos la poca importancia relativa que tienen las filia
les locales dentro de la facturacién total del conglomerado).

CURDRO V, 2

importancia re
Ello muestra que cuando

Firmas de Capital Externo que Operarcn Hasta 1949/52

(Distribucidn Geogré&fica de sus Actividades)

B o [NGmero de Empre
sas Asocladas .
- Pais de Origen de jal Grupo que Ac Egtiges Donde el Grupo Tiene
Empresa 1a Casa Matwiz t0an en el pafs Filiales y/o Desarrolla Ac-
de Origen de la tividades en Forma Directa
Casa Matriz | _
GECPE (Grupo Ty trarmin - N
Philipp Holz Al in 23 Lﬁ;g Eolanda - MNigaria
man AG) _ d
Grun y d&;bjrld; ar]' 1; d(e;l Dres 9 Venezuela ~ Austria - Nige-
Bilfinger AL - .ia * ria - Bélgica y Brasil
; Desarrcila sus actividades
| Subsidiaria de Sie en aproximadamente 24 paf-
S:{.emens mens s/d ses, entre ellos Mexico -
Bamunion Alemania Venezuela - Brasil - El Sal]
vador v Argentina
Societéd des
Grands Tra~ . Brasil - Alemania Federal -
vaux de Mar Francia 31 Canadd - Reino Unido
seille

Fuénte: Investigaciones propias y Who Owns Whom, O, W. Roskill, Conti-

nental Editicn 1973.
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cide continuar en el mercado, Ctmprobaré que su.capacidad de contrata-
cifn se ha potenciado, hecho que a su vez ha de pe.cmltirle captar nue-—
vamente volGmenes importantes de. obra {5)

Dicho mis tajantemente: una de las ventajas de las enpresas extrén
jeras sobre los contratistas 1ocales Se basa en su m:.srna J.nsercién al
| mercado mundial de la construcc:l.én 1o que les permlte captar desde el
canienzo porciones significativas del mercado interno. ¥ aunque parez
ca wa tautologia, hay que reconocer que la ventaja de las: firmas mul-
tinacionales radica en el hecho de ser miltinacionales. (6)

Esta forma de actuar en conjunto. explica en parte la posicitn do-
minante de las fi hales exrternas en el mercado local: son las cuatro -
mayores firmas del sector, © son quienes han realizade la mayox parte de las
chras bésicas de infraestructura, que se mcorporaron en el ﬁltm? pe-
riodo.

A raiz de ello surge en este punto mna prequnta que nos’ lleva a
indagar la raz6n por la cual las fimmas locales no han logrado expandir
sus actividades hacia el exterior con el fin de potenciar su capacidad
de contratacifn interna. ILa respresta radicé, a miestrc entender, en
la posicifin que las firmas locales han cbtenido en el mercado intermo.

o En términos generales las empresas que lograron multinacionalizar
: sus actividades se expandieron a partir de una posicién deminante en

\'i“ scmbo rer el Rio Volta en Glana (1901/06} ; “1a central hidroeléctrica
. ge Rainji en Nigeria (1964/68) y la central & Tarbella sobre el rio
. Indo'en Paikm.stan entre 1968/75.

' (6) las msmaa finmas a',ct.ran jeras mue stran los beneficios. de Su.inte~

" gracifn a yh. conglonerado-multinacichal,  Por ejemplo, el presidente

“-de Techint, Roberto Rocca, en la Metoria y Balance de 1968 dice.que veo.
nocex _{ partlc:Lpar en la a.ctn.;v;d@a ingernacionad de’™ ‘Techint Fhgineer-
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el mercado, exploctando a escala mundial ventajas camparativas que pro~
vanian de su control scbre tecnologlfas de produccitn v mrcmhﬁé&iﬁﬁ
y d2 su propia capacidad para aprovechar las econcmizs de escala irhe

rentes al proceso de produccifin de las mercancias que elavorcban. (7}

Perco este proceso no ha ocurrido con las firmas constructoras lo-
cales, que histOricamente no han lograde posiciones doninantes en el
mereado interno, siendo desplazadas casi siempre por las filizles de
emresas moltinacionales hacia chras de escasa canplejidad t&cnica.

En este hecho se empresa su debilidad para intentar mmaltinacicnalizar
sus actividadesz, ya que, objctivamente, tienen una ewigua capacidad pa;
ra crear u obtener ventajas que les permitan dominar el mercado It
ney ¥ proceder vego a expandir sus actividades hacia el axterior. En
este sentido, al quedar circunscripto el espacic de las empresas loca-
les a un tipo de obras que an el exterior pueden ser desarroilzdas tam
bién por fixmas locales de cada uno de los pafses -es decir, a wn es-
pacio que puede ser cubierto por las firmas ya radicadas en cada pais~
~ su posibilidad de expansitn se ve reducida en la médida de su incepaci
dad para realizar obras complejas o crear tecnologias o pr ,:-Jos cons-
tructivos, con los cuales puedan explotar ventajas comparativas en el
mercado internacicnal.

pafses en Am2rica Latina, del Cercano y Iejano Oriente, ha pemmitido
nantener este contacto internacional que es hoy indispensable por la
creciente interrelacifén de las economfas de todo el mundo®. © dirfa~
mos nosctros, de la corporacién en su conjunto.

(7) Stephen Hymer plantea, por ejemplo, que las "grandes empresas que
redlizan inversiones directas en el exterior pertenecen, generalmente,
a industrias olicopSlicas, en las que cada empresa detentz una gran
parte del mercado. Por ejemplo, si tratamos de reubicar aprowimadsmen-
te a estes principales inversores horteamericanocs en el conjunto de 1z
econcmfa norteamericana, vemos que ellos se sitfan en las industrias
relativamente concentradas: un 40% de ellos pertenecan a industrias con
tasas de concentracién superiores al 75%. En cambio, para 21 conjunto
de los inverscres nortesmericanos el porcentaje respachivo es mucho méds
dgbil: s6lo un 8% de ellos operan en industrias en las gue las teos2s de
. goncentracifn son superiores al 75%7 Op. cit. pégs. 14 ¥ 15, 2 uwna con
© clusién similar arriba F. Fajnzylber, que explicita con relativa c"aﬁ.-
dad la relacidn entre el nivel de concentracifn, el daminio dz los ire
cados internos y la capacida.i de las filiales pare multinacionaliszar
ons actividades. F. Fajnzvlbar, La Bupresa Internacional en la Indusiriz
11‘36016n de América latina. En Corporaciones Maltinacionales en Anxrica”
Loatina, Peviforia, Bs. Bo. 1973, pag.Z7.
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En cambio, quienes sf han expandido sus actividades desde el mer-
cado interno fueron, precisamente,las filiales de empresas miltinacio-
nales, que doaminan :Inten1amen_té_sus respectivos mercados. (8) SADE lo.
cal, por ejemplo, participd en forma conjunta con Sadelmi en el proyec
to de electrificacifn rural a lo largo del Valle del Rio Nilo en Egip-
to, y obtuvo la adjudicacitn de las obras electramecinicas para el apro
vechamiento hidroeléctrico del Acaray en Paraguay camo integrante del
grupo G.I.E. (Gruppo Industrie Elettremeccaniche per Impiante all'Este
ro). Realiz$ asimismo radicaciones directas de capital en el exterior
controlando parte de los paquetes acclonarios de las sociedades SADE
del Per, Venezuela y Colambia, con quienes realiza en forma conjunta
obras electramecinicas e industriales. Io mismo ocurrié con Tech.ﬁ-xt,
que ha realizado, entre otras cbras, el tendido del cleoducto de la sel
va en el Perd, luego de ganar una licitacidn de caricter internacicnal
en funcifn de la experiencia y capacidad lograda en el mercado argenti-
no; o de Mc Kee, que realiza obras industriales y pet;‘oleras en Bolivia,

Estas firmas han logrado ejecutar en el exterior cbras de relati-
va camplejidad, en funcidn, entre otros elementos, de su experiencia
acumilada en el mercado interno: es decir, por haber participado en pro
yectos similares, desplazando a firmas locales que se encuentran por de
bajo de los niveles minimos de capacidad exigidos en las licitaciones
internacionales. Es asi que el tipo de cbra cue realizan las empresas
locales no les permite multinacionalizar sus actividades, ya que la ba -
rrera a su expansitn depende, en esencia, de su reducida capacidad com
petitiva frente a las filiales de capital externo que actfian localmente.

- II) INTERRELACTON ENTRE FILIALES EXTERNAS Y EMPRESAS MULTINACTONALES
. CQUE OPERAN EN EL AREA INDUSTRIAL.

" la construccién de obras civiles para firmas manufactureras de ca
- pital externo ha constituido para los contratistas extranjercs un mer-

(8) - Fxisten fimmas 1 ;ocalés que expandlefon sus actividades en forma
coyuntural, com ser Benito Roggio 8. A, que realizd, entre otros, el
aercpuerto de Asuncifin del Paraguay.
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cado cautivo que les permiti8 incrementar siinivel en la escala de ca-
pacidad de contrataci®n. En t&minos generales, cuando una ampresa de
capital extg:mo se r@dicé en el pals o realizf ampliaciones en sus plan
tas,’ dana.ndﬁ los” sexvic:g.os de contratistas que estuvieran ligados a su
grupo,' o'de’ apregds que, a pesar de 1o tener vmculac:.ones accionarias,
directas, hubieran realizado con anterioridad trabajos sernejantes en

el exterior, T

Cano este tipo de obras se lleva a cabo scbre la base de contrata-
ciones directas, sin que influyan los condicionantes légales que impo-
nen los organismos pblicos, un elemento que define la posible asigna-
cisn de la obra es, naturalmente, la interrelacitn directa entre las
partes. Pese a ser este tipo de contratacifn netamente privada, sus
valores de facturacifn influyen sobre el porcentaje que los registros
de contratistas asignan anualmente, con 1o cual las filiales pueden in
crementar su capacidad futura de contratacidn y mejorar con ello su po
sicifn en el mercado de la obra pGblica.

Esta situacifn coadyuva al igual que la descripta en el punto an~
terior a configurar un mercado imperfecto, en el cual las empresas lo-
cales tienen una capacidad de captacifn menor tanto por el origen mis
mo de su capital, camo por su desvinculacifn respecto a los conglamera
dos multinacionales que invierten en el pafs. (9) En los casos en gue
han participado en la construccién de las obras civiles de fimmas in-
dustriales de capital externo, lo hicieron, por lo general, asociadas
a contratistas externos, a través de "joint ventures", o en foma indg
pendiente pero realizando vol@menes reducidcs de obra.

- Ya en las primeras radicacicnes de capital externo, parte de las
plantas industriales fueron construidas por ampresas ligadas al grupo
inversor, situacién que les permitia acumilar ecperiencia e incremen-
tar sus valores de capacidad para captar un mayor volumen de la obra
pblica. (Cuadro V. 3) (10)

(9) Otra razfn marginal se debe a cque sus actividades estdn circuns-
criptas b&sicamente al mercado intermo.

(10) En el Cuadro V., 3 describimos las obras realizadas por las fimas
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CUADRO V. 3

e

Plantas Industriales Realizadas por Contratistas de Capital Externo

l | Origen del |Origen del
. - : . . Capital de |Capital de
Instalacidn de la Fima Hnpresa Constructora 1a Bpresa |1a Firma
: _ Industrial [Constructora
e = = — =
Tubos Mannesmann GEOPE Alamania Alemania
Phillips Christiani y Nielsen | Holanda gi’- oo
Planta.de ESE0 en Campana Phillip Massey E.E.U,U. { E.E.U.U.
| Duperial ' Phillip Massey Irglaterral E.E.U.U,
Monsanto Argentina A, G, Mc Kee E.E.U,U. | E.E.U.U,
Agfa Gevaert ~ FIFA ‘ :
(F&brica Industrial Foto Austin Sudamericana Alemania | E.E.U.U,
grafica Argentina) : '
Fiat Concord Techint Italia - Ytalia
Petroquimica Bahia Blanca
{(Empresa mixta con parti- :
cipacifn minoritaria de A, G. Mc Ree E.E.U.U. | E.B.U.U.
Dow Chemical)
Canparifa Argentina de Ce- ' , ‘
mento Portland S, A. A. G. Mc Kee E.E.U,U. | E.BE.U.U.-
(Ampliacitn de la planta)
. . Techint §. A. o .
Propulsora SiderGrgica Cometarsa S. A. Italia Ttalia
Edificio Impresit-Sideco i et S
(Catalinas Norte) Impresit Sldeco S', A, Ttalia Italia
Edificio Mirafiori (Fiat) Impresit-Sideco S. A. | Ttalia | Italia
Techint S. A. o
Dalmine Siderca {Proyecto Techint Italia -Ttalia
' - 'Engineering Co.) '
Losa, Ladrillos Clavarria Techint - Ttalia Italia
Armeo Argentina (planta Techint E.E.U.U. | . Italia

de cincado y aluminizado)
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Dow Argentina (planta

‘de 1&tex) Techint E.E.U.U. Italia
Central ESSO (contratada E.E.U.U./
por General Electric Argen SADE E.E.U.U. Ttalia
tina}

Cometarsa S. A. Techint Ttalia Italia
Calera Avellaneda S. A, * sHochtiaff Alemania* |Alemania .'
Ford Austin Sudamericana | E.E.U.U. | E.E.U.U.
B0 bana para Techint Ttalia | Italia
Ipako (planta de ensenada) | Mellor Goodwin Canad8/ 1171 aterra
Industrias Kaiser Argentina Kaiser Engineers .E.E.U.U. E.E.U.U.

Fuente: Investigaciones propias.

* Calera Avellaneda es una fimma de capital local. Aunque hemos considerado
este caso ya que la contratacitn de Hochtieff para la realizacidn de las
obras civiles se debi5 a un contrato de tecnologia llave en mano realiza
do entre Calera Avellaneda y Klockner Humboldt D. Deutz de Alemania, que
le proveyt los equipes para la ampliacifn de sus plantas industriales,
Este caso muestra una ventaja derivada de la insercifn a grupos industria
les escternog que han oplocado sus productos a través de contratos llave
en mano' y que’ incluyen la reallzacién de 1as obras civiles.

NOTA 1z Este 1lstado es moanpleto, aunque ejemplz.fica con relativa clari-
dad una de las imperfecciones del mercado: la caytividad de los
Fuente: Investigaciones propias.

contratos de obra.

NOTRA 2:La informaci®n que detallamos tanto en este apartado camo en los
' siguientes ha sido recogida de cinco fuentes en especial: Balances
y Memorias de las firmas analizadas; Guia de Sociedades AnSnimas,
1972; Registro de Inversiones Extranjeras; revistas especializadas
(Construccicnes; Revista del Camento Portland y Summa, entre otras)
y entrevistas propias realizadas a nivel de firma.
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Fxisten casos donde las fimas contratistas han t:end:ido;_ en su
pais de origen, a pramocionar sus servicios de. ingenierfa a través de
su casa matriz o de alguna c.n sus subsidiarias, encarando po_ ejem-
plo una h’.‘i*queda de conhabo.: de obra entre las f.u‘.mas industriales’
que han realizado inversiones directas en nuestro pa__s, Pdsicanente
intentaron lograr que los contratos de ohra de las anpres&s de capital
externo fueran dirigidos hacia sus filiales, con lo cual .tendieron na-
turalmente @& vna fomma de diferenciacién con respacto a lag ampresas
~ constructoras locales. SADE es un ejawplo de ellc ya que formalizé un
contzrato con Sadalmi, una fiwma ‘norteatiericana asociada a la Géneral
Electric (o ‘sea una’ empresa del grupd) para dgue pramocione sus servi-
cics entre las firmzs estadom:.denses que tlenen plantas lndustriales
en la Arge’xt:lna, con el fin de lograr lcs contrato.a de sus obras ci-
viles. Entre ambas empresas existe 16gicamente una oontraprestacién
amal en dblares, io qQue puede considerarse como una forma de girar
dividendos al "'f:-:s-{ter:‘_o*' va gue al existir éntre arbas una v:'mculacién
juridica, los mayores vol.m,n\_s de cora que realice la firma local
‘ implican, naturalmente, mayorea niveles de ganancia para el grupo. De
todos modos,; el contrato mismo ruestra una de las formas que tiene
una filial local para captar ccnt:!:atos de obra de las fimas extranje—
ras radicadas en el pais.

Es asi cawo para las anpresas constructoras ,Vexternas Su misma ca
sa matriz o cualauiéra de sus filiales puedé ser un vehiculo eficaz
en la bdsqueda de e contratos de obras, sin que por ello tenga due me-
diar, oo en el caso analizado, un contrato explicito entre _las par.
tes. El mismo cerécter mmltinacional dﬂl grupo les pau.u'.te tener un
mayor conocimiento del wercado, -y por ende, una po.:.lcibn ocxtpet:n.tl\ra
més favorable frente a los contratmta& locales, al captar un mercado
cuya demanda esté en f\..nf"lﬁn directa a los volﬁmer'es de mversién del
capltal exterrvo

que estén vinculadas financierarents camo por las ampresas cuya relac16n
se express Ginicamente a +través del origen de sus capitales. No s6lo la
cautividad del mercado ce expresa-a través de la constriccifn de las
plantas de las propias firmas industriales. Existen tawbién, situacio-
nes donde la empresa constructora realiza obras por encargo de su matriz
local. Por ejemplo, SADE realiz® para la General Electric Avgentina S. A,
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IIT) INTEGRACION DE IAS FMPRESAS CONSTRICTORAS DE CAPTITAL EXTERNO A
IOS FAERICANTES MUNDIALES DE EQUIPOS Y/O A 10S CANALES DE COMPRA
DE SUS RESPECTIVAS CASAS MATRICES

Los niveles de equipamiento que demanda la realizacidn de obras
de gran volumen constituye para las empresas constructoras uwno de 1os
elementos limitativos fundamentales para captar mayores porciones del
mercado. En este &rea las fivmas de capital extermo tienen, con respec
to a los contratistas locales, una relativa ventaja en funcidn de su
insercifin a grupos multinacionales, el poder utilizar sus canales de
campra u obtener financiamiento de equipos a una escala y volumen sig-
nificativamente diferente al de las empresas locales. Ello les permi-
te obtener cuatro ventajas que se darivan: 1) del mayor conocimiento
que el grupo tiene del mercado, 1o que les permite realizar sus compras
en aquellas empresas que le ofrecen un menor precio relativo; 2) de su
posibilidad de integrar sus compras a los volGmenes de demanda del gru-
po en su conjunto, con lo cual puede alcanzar un precio unitario menor
(11); 3) por el mismo emplec de los canales de coampra de su casa matriz,
que le permiten reducir el tiempo que transcurre entre el pedido y su
entrega; 4) al poder participar del financiamiento que las empresas pro
veedoras le otorgan a su casa matriz o a cualquiera de sus filiales en
funciftn de los volGnenes de compra que realiza el grupo en su conjunto.

Estas cuatro ventajas son, en el caso de requerirse equipos impor
tados, de significativa importancia, y les permiten a su vez una dife-
renciacifn notoria con respecto a las empresas locales que, al acceder
al mercado en forma individual, no tienen una informaci®n f£lufda de la
oferta, ni tampoco la posibilidad de cbtener financiamiento extermo rd
pido para la compra de sus equipcs. Ello reduce,naturalmente, sus po-

Ios poyectos v ejecucidn de las cbras civiles de una central generado-
ra de electricidad en la refinerfa de ESSO y la iluminacifn de la pista
y anexos del HipSdromo de La Plata. Fuente:-Balance y Memoria de SADE.
1965,

(11) En general se asimila a la capacidad de las corporaciones multi-
nacionales de coordinar internacionalmente la adquisicién de suninistros
caro una ventaja de escala. Entre otres, ver J. Bain, op. cit. pags.

11 y subsiguientes.
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smilldades de ingresar a la realizacifn’ de obras de gran mgnltud, y
acortan, 1og1camente, su capacidad real de contratacién

En el caso de las filiales locales, su provisién externa de equi-
pos y repuestos la obtuvieron recurriendo a cuatro caniles de compra
diferentes: 1) a través de J‘Irportacionés directas de su casa matriz
o las filiales del grupo, siendo 1os casos mds relevantes:

~ Tmpresit-Sideco, que en 1972/73 adquirié el 35% de sus equipos y
repuestos directzmente a la Inprese Italiana All'Estero..

-'_ SADE, que adgquirif en dicho perfodo a través de Sadelmi Cogepi de
Ttalia el 12,5% del total de sus repuestos y por su misma integra-
. cifn a los canales de cawpra-venta de General Electric Argentina,
que a principics de la década de los afios 60 tenfa en el pais una
Divisifn Comercial Equipos Técnicos que distribufa equipos fabri-
cados en E.E.U.U. (trituradoras, terminadoras de pavimentos, exca-
vadoras, rodillos ccmpactaddres, honnigoneras ,ratativas,_ ete.)

- A, G Mc Kee, que adqulrlé en 1972/73 directamente a su casa ma-
triz {(Arthur G. Mc Ree en E.E.U.U.) el 95% de sus equipos y repues«-
tos, valor que representdS el 85% del total de sus importaciones.

- Techint, que adquirid, por ejemplo, para la realizaci®n de la Cen-
tral hidrceléctrica Benjamin Reolin de Cordoba las maquinarias y
“equipos a Ansaldo San Giorgio S, p A. de Italia.

- A. Christiani y Nielsen 8. A., que en los primercs afios de la déég:_x_ .

da de los afics 60 era el distribuidor local de Tornborg y Lundberg -

- AB de Suecia - Dinamarca (honnigdneras}' A.. B. Vibro Verken de Sue ‘

cia y E.E.U.U. (rodillcs vibradores) y de la firma sueca SAIe\D que
fabrica plantas de I'Dmugén

2) Por el empleo de los canales de compra en el pais de origen de su ca
sa matr:u.z, recurso ampleado por:

- Dragados y Construcciocnes (DYCASA) que adqun-lé en ESpana parte de .
sus equipos y repuestos; v :
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- Techint, que importd de Ttalia en 1972/73 el 11% de sus equipos.

3) Por la transferencia directa desde las diferentes obras que reali~
za el grupo en el exterior. Es decir, una forma de reasignacién de
“los equipos entre las distintas filiales (12); y

4) Desde terceras empresas empleando los canales de campra del grupo.

Estas interrelaciones que se expresan en ventajas de las filiales
externas en la impcrtacifn de sus equipos y repuestos, se cbrresponde_
también con la interrelacifn directa que mantienen con algunos grandes
fabricantes mundiales de equipos pesados para la construccién. Por
ejemplo, el grupo Impresit, al que estén integrados entre otros Ir@re-
sit-Sideco, Impregilo y Supercemento, es propiedad de Fiat S. A., que
se ha fusionado a nivel mundial con Allis Chalmers & Co. de Estados
Unidos (uno de los mayores fabricantes de equipos pesados), creando
la empresa Fiat-Allis que tiene plantas u oficinas de ventas en 125

paises.

Las empresas locales integrantes del grupe no tienen, a samejanza
de las restantes firmmag constructoras, las limitaciones que producen
los niveles minimos de equipamiento exigidos por los grandes voltimenes
de otra. DImpregilo, por ejemplo, ha empleado en tres de las mayores
obras pGblicas en el pafs (El Chocdn, Salto Grande y el puente Chaco-
Corrientes) un complejo equipamiento pesado fabricado por Fiat-Allis. (13)

(12) Por ejemplo, para la realizacifn de Salto Grande ingresd parte
de los equipos que empled tanto en la construcciSn de la presa de Tar-
bela en Pakistan (excavadoras sobre orugas, camiones wolcadores, torres
grGa y motobombas) como los que utilizd en la construccifn de Chivor en
Colambia, desde donde importd motobimbas. La transferencia de equipos
desde Tarbela se hizo a partir de 1975, aiio en que termin® su construc
cidn. Ello muestra de alguna manera una forma de complementaciény
progranaci-ﬁn en el tiempo con el uso de sus equipos pesados.

(13) Los equipos fabrlcados por Fiat que Inpregllo anplea en sus

chras son, entre otros, retroexcavadoras, cargadoras frontales, autoe—-
levadoras, grupos electrégenos, dumcretes, camiones, tractores, Smnibus,
y un elevado nfmero de autaSviles y camionetas.
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A nivel mundial, la fusi6n de estas firmas coincidi® con la ex-
pansidn de las empresas constructoras italianas del gruno Fiat hacia
la realizacitn de obras p'ﬁ.biicés de gran envergadura .(pss. ejemplo las
realizadas en Italia, Argerntina, Pakistén, Colombia, Ir&m con
lo cual eliminarcn una de las mayores barreras al ingreso, ' ~eando si-
multéneamente una integracién. vertical que las coloca en unag posicién
campetitiva mis favorable.

IV) INTEGRACION VERTICAL DE LAS EMPRESAS OONSTRUCIORAS

Tos mecanismos de ajuste de precios que rigen las licitacicnes de
obras pliblicas permiten al contratista actualizar sus costos sobre la
base de los incrementos en los precios de dos factores Gnicamente: la
mano de chra y los materiales que se insumen en la construcci®n. 86lo
las licitaciones de carécter internacional autorizan a que el reajuste
se lleve a cabo sobre el precio total de la ohra, ya que generalmente
no se reconoce el reajuste de las ganancias definidas al comienzo de .
la construccifn. Esto hace que, especialmente en un perfodo inflacio-
nario, la tasa de ganancia real'que obtenga una firma sea inferior a
su tasa esperada. EL valor absoluto de las utilidades permanece inal-
terado, pero ambas tasés difieren al variar el precio final por incre-
mentos en el costo de los insumos © en la mano de obra.

5i la firma esti integrada verticalment= puede lograr a travds del
mecanisto de ajuste de precios minimizar el efecto de la reduccitn de
su tasa de ganancia, ya que le es posible conformar un mercado cauti-
vo para sus fimmas asociadas e internalizar en el grupo las diferencias
de costo. Asimisino, y dependiendo del grado de control que estas ten
gan scbre el mercado de msmms, pueden fijar en el momento de licita
c:.én precios diferenciales oon el fin de- captar 12 cbra, y desplazar
a potenciales canpetidores que deben sujetarse, qu:.zés, los precios |
que les fJ.]a el prcveedor integrado (14) S

(14) Sylos Labini plantea que en estos casos "cuanto mayor sea el gra
do de concentracifn, es tanto mﬁsprobablequasediftmdanfomasde

integracifn horizontal y vertical y situaciones de "arioe 1eadersh1 ".
Op. cit. p&g. 19. ‘
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Estas politicas discriminatorias pueden permitir al grupo captar
porcicnes mayores del mercado y cubrirse de reducciones en 1a tasa de
ganancia al actuar, no va en el mercadc cerrado de una ampresa indivi
dual, sino dentro de un conjunto que maximiza a nivel grupal (15).

En el mercado local, las subsidiarias externas que se han integra
do verticalmente son:

a) SADE, filial de la General Electric de Estados Unidns que controla
un grupo formado por:

- BMA, Electramecinica Argentina S. A., que fabrica parte de los mate
riales que Se amplean en el tendido de redes transmisoras y en las
plantas generadoras y distribuidoras de energia.

- 8CBC, Sociedad de Camentos Armmados Centrifugados, que elabora ele-
mentos premcldeados (postes v torres de hormigén y una gama diversa
de elamentos prefabricados) y tiene una posicitn predaminante en el
mercado, ya que controla aproximadamente el 65% de la oferta total
de premoldeados.

- Morsela S. A., fabricante de herramientas y equipos para instala-
ciones elé&ctricas y mecénicas.

- Blockret S. A., fabricante de pavimento articuladn de hommigbn; e

- TImar S. A., dedicada a la trafilacién de hierro.

Estas cincc empresas abastecen a SADE de los elementos bisicos
que emplea tanto en sus cbras electramecinicas camo en la cernnstruccitn
de sistemas viales. Fn los Gltimos afios, SCAC se ha constitufdo en uno
de sus principales proveedores, habiéndose presentado, también, en for
ma conjunta a construcciones que demandaban el uso del pfel_mldeado o
en proyectos que, a través de sus propias especificaciones t&cnicas,

{15) Este punto lo trataremos mis extensamente como variable de com-
portamiento empresario en el capitulo siguiente.
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lograron modificar el tipo de insumos anpleados (16) .

Tal integracién se corresponde perfectamente con la actlmdad
principal de SADE (el tendido de redes eléctricas) ya que exceptuan-—
do los cables, los restantes elementos son provistos por BMA, SCAC,
Imar y Morsela. Lo mismo ocurre para parte de sus construcciones ci-
viles y de puentes, donde es factible la sustitucifn de elementos
tradicionales por pramoldeados realizados en fibrica.

b) . Otro grupo integrado verticalmente es Techint, que controla a:

- Dé]nu.ne-smerca, que fabrica elementos estructurales de acero.
(En Venezuela y Mexico el grupo controla a dos firmas hcmfnimas,
"Andamios Tubulares Dalmine S. A.", que se dedican a la provigifn
de elementos estructurales para la construccidn); '

- ILosa, Iadrillos 6lavaxria S. A., fabricante de cerfmica roja (ladri
llos, tejas, etc.), que controla aproximadamente el 20% de un merca
do muy atamizado, con alta participacién de fimas de capital local;

- Elina S. 4., constructora, dedicada al tendido de redes transm.soras
de energia (17);

- Ccmasider S. A., que ccmercializa materiales siderﬁrgmos, _
- Propulsora Siderfirgica S. A. (Siderurgia);
- Cometarsa S. A.; ¥

-~ Apipé S. A.,dedicada a la explotacifn de canteras.

A diferencia de SADE, que por su integracifn con SCAC utiliza ele
mentos premoldeades de hormigfn, el grupo Techint-Elina e'npleai en la

(16) Las estaciones.del ramal Retiro-Tigre son un ejamplo de ello,

va que en la propuesta presentada en forma conjunta por SADE-SCAC sus
tituyeron los materiales tradicionales definidos en el pliego por gle=
mentos premoldeados fabricados por SCAC.

(17) En la actualidad presenta su balance consolidado gon el de Techint.
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construccién de redes ttansmisoras estructuras tubulares de acero, deri
vadas generalmente de sus plantas asociadas. En alguna medida, la mis-
ma integracifn vertical define el tipo de insumos que emplearfn en cada
construceifn, siempre que exista naturalmente un cierto grado de susti-
tuibilidad técnica permitida por los organismos licenciantes.

c) Impresit-Sideco, es otro ejemplo de integracidn vertical ya que es-
t4 unido a:

- TFiat Concord, que fabrica tractores y equipos pesados para la cons-
truccidn:

- Geosonda S. A., que realiza cimentaciones especiales;

-~ Supercemento S. A., gue esté‘dedicada a la construccién de cbras sa-
nitarias y de vivienda multifamiliares y que ha integrado a su orga-
nizacién una fibrica elaboradora de cafios de hormigén; wma cantera
cque produce piedra granitica (Canteras Casa Bamba S. A.) vy una firma
especializada en trabajos marftimos, Dragados v Obras Portuarias S.A.;

Y
- CAMSA, Compania Argentina de Medidores S. A.

Asimismo, Impresit-Sideco estf unida a nivel local con 5 empresas cons-
tructoras que participan en forma conjunta de los beneficios de su inte
gracidn como son: Silos Demaco Construccicnes; Mirafiori Construccio-

nes S. A.; Impregilo; Edificadera Continental S. A.; y Supercemento S.A.

Un cuarto ejemplo de integracién vertical es Pirelli S. A., quien
agregd a su lfnea de produccitn (la fabricacifn de cables y conductores
eléctricos) un departamento de instalaciones, el cual actfia en la préc-
tica como una firma constructora de tendidos de iluminacifn dado que se
presenta individualmente a licitaciones de obras pliblicas. Este tipo
de integracifn, basada en la expansifn de actividades dentro de una mis-
ma organizacidn, como la desarrollada a través de empresas cautivas, se
detecta en firmas que tienen un control significativo del sector. (18)

(18) En una situacifn similar se encontraban las firmas alemanas que
daminaron la industria de la construccifn hasta fines de la segunda gue
rra mundial. La Compafifa Platense de Construcciones, por ejemplo, sur-
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Diferente es el casc de las empresas locales que no han desarro-
1lado un nivel de integracitn similar al de las -oorporaciones multina~
cionales., Ilos ejenplos que se observan son muy pocos, ¥ s6lo pueden
mencionarse como relevantes siete casos (19):

- Gardebled Hnos. S. A., que controla:
- Maquivial S. A. (distribuidora de maguinaria vial);
- Matevial S. A. (transporte de materiales viales); v
- Cantesur (explotacifn de canteras).

- Sebastifin Maronese S. A., que controla:
-~ QCeramica Argital S. A. (cerfmica roja); :
- CIMAC CIFSA (venta de materiales para la construccidn);
~ Fébrica Argentina de Cafios Rocla S. A.; FACRO; (cafios de hor—
migén azmado)-

- Crivelli-Cuenya S. A., contrdla:
" - Périca Argentina de Cafios Rocla S. A.; FACRO: (cafios de hor-
migbn armado) ; y |
- Rio Cincel S A. (explotacién de yacimientos mineros).

- Omnstructora GresteBiasutto e Hijos S. A., que controla:
- Cerfmica Argital S. A. {cerfmica roja)

git por la expansitn de la Siemens-Schuckert que le provefa parte de
los materiales eléctricos gue ampleaba en sus. construcciones, o el mig,_ g
mo grupe alemén de la construccifn que estaba integrado a la industria
metalfirgica, a través de TAMET y Tubos Mannesmann © a la industria ce-
mentera a través de Ioma Negra y Calera Avellaneda; Sommi explica que
"ninglin consorcio nacional o extranjero posee el tipo de organizacidn
alemana. las empresas constructoras germanas forman parte de un enor
me carbinado de sociedades, que producen o dmportan todos los mater:.a
les que son necesarios para las cbras, pudierdo asf operar en el cam—
po de las licitaciones con mayor ventaja. EL hierro, el portland,
las piedras, los artefactos eléctricos, cafios, fibrocementos y otros ‘
matériales son proporcionados por aquellas empresas industriales o ¢o
merciales que forman parte del mismo grupo alemén", op. cit. pig. 207.

(19) Hemos obte.nxdo esta informacifn tanto de investigaciones proplas,
como de 1a Guia de Scciedades Anb’nmaas de 1972.
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- Jaime Bernardo Coll S. A., controla:
. = Acerfa Bragade S. A. (siderfirgica);
- Acueductos S. A. (f&hrica de canos de hormigbn armado); vy
- Aceros Bragado Iucini S. A. (siderfirgica). '

- Cia. General de Construccicnes S. A., que esti integrada a:
- Guillemmo Decker S. A. (fdbrica de canos sanitarios de bronce).

- Burgwardt y Cfa., S. A,, integrada a:
- Alquimac 8. A. {alquiler de equipos y asesoramiento té&cnico a
ampresas constructoras). (20)

Esta lista muestra, a pesar de ser aparentemente extensa, que es
poco significativa la asociacifn entre contratistas locales y proveedo
res de materiales o equipos. No se cbservan, por ejemplo, mis que un
pequefio nfmero de proveedores de relativa importancia, y aparentemente,
su interrelacifn no tiene una significacifn similar a la que cbservamos
para las filiales externas. Una explicacifn a ello es que a diferencia
de las empresas extranjeras; los constructores locales se han iniciado
generalmente en el ramo de la construccidn, y su proceso de acumilacitn
ha estado permanentemente cordicionado por las oscilacionss del mexcado,
que redujeron sus posibilidades de integraci®n vertical.

En cembio, las filiales externas que se han integradc lo hicieron
generalmente a partir de la expansifn de uvna firma manufacturera que se
incorperd al mercado local de la construccién con posterioridad a su
primera radicacién de capital. Esta es, quizis, una de las razones b&-
sicas que explican su integracién ya que se incorporan por la expansitn
de una firmma que participaba indirectamente de la industria de la cons--
truccitn a través de la provisidn de materiales o de equipos. Los casos

(20) Hawos detectado dos casos relevantes de integracifn de proveedores::
el grupo Palmar-Astori, que se inicid en la fabricacifn de cerfmicos ro-
jos y de estructuras metilicas, y cred posteriormente Cer, CIFSA que
construye dentro de los planes oficiales de la Secretaria de Estado de
Vivienda, y Siam Di Tella Ltd. que participa en la construccitn de ckras
electromecinicas en forma directa o asociada con empresas constructoras
va que realizd, por ejamplo, la electrificacifn del partido de Necochea
en fomma independiente. _ ' '
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mis relevantes son General Electric, que se radicS en 1926 y creS
SADE en 1947 para la realizacidn de cbras electromecdnicas; Pirelli,
que instala su planta de fabricacifén de cables eléctricos en 1921, y
desarrolla en 1950 su departamento de instalaciones, Techint, que se
inicia a nivel mndial en el campo siderfirgico camo parte del Istituto
per la Ricostruzione Industriale y desarrolla posteriormente en el pais
su organizacifn integrada; o Impresit-Sideco, que es creada seis afios
despuds de la radicacién de Fiat (1961-1955).

Vemos,entonces, que sus casas matrices se incorporan a la indus-
tria de la construccifn luego de conformar una organizacién integrada
tanto a nivel mundial ocamo local, 1o que les ha permitido internalizar
sus ventajas tecnolSgicas comparativas y su capacidad para aprovechar
economias de escala derivadas de tamafics rnimmos de planta.

‘Antagfnicamente, las empresas locales al iniciar sus actividades
en el drea de la construccidn, deben comenzar un proceso de lento cre-
" eimdento ya que tienen como cota mixima de expansifn sus propios valo-
res de contratacifn. Ia reinversifn deben realizarla al interior de su
ampresa 1o que les limita su capacidad de integracién vertical. (21)

V) CAPACIDAD PARA CBTENER CREDITOS EXTERNOS

 Fn los capitulos ahteriores cbservanos que una de las variables 1i
mitativas bésicas para encarar todo tipo de construccién se relaciona
con la capacidad que tiene una empresa constructora pa:;a acce_der a fuen

(21) De los registros empresarios surge que las empresas locales pro-~
veedoras de materiales que dominah en mercados oligopSlicos (cementeras
o fabricantes de cal, por ejamplo)} se han expandido no hacia la industria
~ de la constriccifn, donde las oscilaciones del uercado y las restriccio~
nes financieras hacen inestable su situacifn, sino hacia otro tipo de -
actividades (preferentamente agropecuarias). (Ver Guia de Sociedades And
nimas). El mismo control del capital externo schre parte de los merca-
dos locales de materiales Y equipos hace que las decisicnes de integra-
cién de las firmas proveedoras queden circunscriptas al fwbito de cus
respectivas casas matrices,lo que reduce la posibilidad de una integra-
cién que provenga del sector industrial.
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~ Dragados y Construcciones S. A. y su conjunio de enpresas asociadas
(Dycasa Dragados y Construcciones S. A.; Roggio Dycasa Auxini Dragados
S. A.; Auxini, Empresa Auxiliar de la Industria y Centro Corrientes S.
'A.), cuya casa matriz es el Banco Central S. A. de Espafia, integrado
por capitales privados y que controla, entre otros, al Banco Vitalicio
de Espafa S. A. y al Banco de Famento S. A. de Espafia. Localmente, el
grupo controla al Banco Popular Argentino.

~ Supercemento S. A., cuya casa matriz es el Bangue de la Construction
et des Travaux Publics de Francia, que controla entre otres, al Bangue

pour la Construction S. A. de B8lgica, y el Etablissement Financier de

la Construction et des Travaux Publics (ETAFINTRA)}, que es la propieta-
ria d:i.recta‘del paquete accionario de Supercemento S. A.;y

- Ia Sociedad Comercial del Plata, perterzecieﬂté al grupo financiero |
suizo constituido por la Societé Privée de Banque Et d'Gerance, Credit
Suigse, y la Compafifa Suizo Argentina de Inversiones y Finanzas S. A.

b) 1Ias énpresas pertenecientes a un holding integrado por entidades £i
nancieras, empresas industriales y de la construccidn, situacidn en la
que se encuentran:

~ Panedile Argentina S. A., que pertenece al grupo Montecatini Edison
y al IRT, Istituto per la Ricostruzicne Industriale, (Italia) que ocon-
trola a nivel mundial aproximadamente 510 sociedades, entre ellas, la
Banca Cammerciale Italiana SpA; el Banco di Roma, el Banco di Santo Spi
rito, la Bangue Europeenne de Cré&dit a Moyen Terme (BEC) de B&lgica, y-
la Sociedad de Cr&dito Italiano SpA. A su vez, Montedison controla,
entre otros, a SADE Finanziaria Adriftica SpA y al Banco Lariano SpA.

- Techint S. A. y su conjunto de ampresas asociadas (Elina S. A., éntre
otras), que estin controladas por Techint Engineering Co. a través de

1a firma I.I.I. con sede en Panamd, oomo parte de un grupo que controla
enj_t':idades financieras e industriales en Mildn, New York y Dusseldorf; y '

- Rodio Argentina S. A. perteneciente al -Hoiding Rodio S. A. oon sede
en Suiza. '



—V. 27-

c) Las empresas ligadas a conglamerados cuya actividad principal gira
sobre la produccién de bienes industriales y que en su proceso de expan
sién integraron o crearon entidades financieras:

- SADE, Sociedad Argentina de Electrificacifn S. A., que pertenece al
grupo General Electric Co. a través de la Compatifa Generale di Elettri-
cita SpA, en la cual participa también Fiat SpA de Italia;

- Impresit-Sideco y su grupo de empresas asociadas (Demaco S. A. y Mi-
rafiori S. A.), pertenecientes al grupo Fiat SpA que controla, entre o-
tras, a la Cfa. Camissionaria Internazionale S.A.R.L.; la Internazio-
nale Holding Fiat S. A. de Suiza y a la USSIFI S.A. de Luxemburgo;

- Impregilo, cuyo capital accionaric est& controlado, entre otros, por
la Impresa Italiana All'Esterc SpA de capitales pertenecientes también
al grupc Fiat e integrado a su vez al IRI. (24)

d) Finalmente, las subsidiarias de un grupe dedicado originarizmente
a la construccién y quz ha desarrollado canales de financiamiento pro-
pics. A nivel lccal los cascs mids relevantes son:

- Arthur G. Mc Kee Argentina S. A., cuya casa matriz norteamericana
cred, entre otras sociedades, Mc Kee Intercontinental, con sede en Pa-
namd, para canalizar el flujo financiero de la corporaciin;

- H.T.A. Hochtieff, subsidiaria de la firma alemana Fur Hoch-Und
T™efbauten;

(24) Para la construccidn de Salto Grande, Impregilo cbtuvo el aval
financiero de la Banca Commerciale Italiana, que esti integrada direc
tamente a sus casas matrices. Este fue un requisito expreso en la a-
signacifn de la obra, y constituyd una de las principales barreras a
1a entrada de las firmas locales. La misma CZmara Argentina de la
Construceidn plantea que "un problema que agrava dia a dia las posibi
lidades de las empresas argentinas frente a sus similares extranjeras
en la cotizacién y construccifn de grandes cobras de ingenieria son las
garantias exigidas por los banccs para financiar obras que, por su mon
to, implican una facturacién muchas veces superior al capital de las
anpresas involucradas®. op,cit. p3g.4
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- A, Christiani y N;elsen 5. A.; que ha intégrado canales financieros
tanto en Dinamarca como en los Estado_s Unidos; y ' |

- Nowcbra S. R.L., cuya casa matriz era locahnente la conoesionaria de}.
puerto de Rosario. '

Este tipo de interrelacién que permite el uso del crédito intrafir
ma, se complementa también con la capacidad que tiemen las fillales de
emplear canales financieros, que a pesar de no estar integrados directa
mente a su casa matriz, son utilizados generalmente por el grupo en su
conjunto: acceden a 1fneas crediticias que son abiertas por el solo he-
cho de fommar parte de un conglomerado multinacional. Segln la Cimara
Argentiné de la Construccifn, las empresas extranjeras no s€lo tienen
el aval de sus propios gobiernos, sino que cuentan ademis con el apoyo.

crediticio de los bancos de sus paises de origen, en una magnitud que
 a las empresas locales les resulta imposible cbtener, ni siquiéra en
cantidades aproximadas.” (25) (26) -

Con el fin de ejemplificar este tipo de inte.r_.:relac‘ién hemos anali-
2ado para una muestra de dieciocho subsidiarias los giros que realizaren
al exterior diez de ellas en concepto de amortizacidn de créd:.bos e in-
tereses para el perfodo 19'72 y 73. (Cuadro V. 4) (2'7)

(25) Segﬁn la cimara "ello @cplica que casi la totalidad de las grandes
cbras plblicas en ejecucién semn realizadas por empresas extranjeras”,
con lo cual, "las firmas argentinas jamds podrdn alcanzar la dimensién
ni los antecedentes necesarios para realizar cbras de gran envergadura".

- (26) Las firmas alemanas que controlaron hasta principios de 1940 el -
nercado local, chtuvieron tambi®n ventajas por su insercifn a grupos fi-
nancieros miltinacicnales. Por ejemplo, parte de las cbras pGblicas fue
ron financiadas en dicho perfiodo a través de empréstitos argentinos co-
- locados en Alemania, como ser entre otros, los contrafdos en 1908 por la
- Provincia de Buencs Aires para vealizar cbras de desagiie, o los obtenidos
entre 1908 y 1914 por la Municipalidad de la Ciudad de Buencs Aires pa-
ra la pavimentacitn urbana y la construccifn de viviendas o para la rea
1izacién de cbras plblicas en 1936. Parte de estas obras fueron reali-
zadas por las empresas constructoras alemanas, a- través de acuerdos ¢on
las entidades financieras que otorgaron los atpréstitos. Al respecto
ver Sami, op. cit.

(27) A pesar de no contar con informac:.dn sobre el monto y origen de los
créditos externos que lograron dichas filiales, creemos que los giros

.
L i



CUADRO V. 4

Giros al Extericr en Concepto de Pmortizacifn de Cré&ditos e Intereses Pealizados en 1972-73

 Por Parte de las Bwresas Extranjeras

- Giros al Exterior en {Giros en Con
Giros al Exterior en |Concepto de Amortiza [cepto de Amor: or do
B Concepto de Amortiza |cién de Créditos y tizacidn de 1os .cri; édJ.E“'tos
Bupresa cién de Cr&ditcs y  |Pago de Intereses con Créditos y Pa
Ak iV . _ Pago de Intereses Respecto a la Factura gos de Intere
¢ v1dad Principal) miles § ley cifn Total (%) " lses con Res— % %
pecto a lcs Con su Casa
Giros Totales|{Con Terce Matriz o Fir
Chrag de infraes‘xuctu-
ra e ingenieria. (A) 64,880 48.526 43.1 15.7 100% 100 -
Obras de infraentructu-} Tiene un saldo no gi -
ra e ingenieris. (B) rado de 40,419 8,5 5.8 70% 35 65
Obras de infraestructu- -
ra e ingenierfa. (C) ° 7.530 6.8?0 5.1 1.8 90/35% 100
Obras de irgenieria 2,955 5.161 2.8 6.9 60% 20 80
Tiene un '
Infraestructura Isaldo no gi - _
(‘.’ial) < h 3: dE: “ 808 4.4 2297 100% 100
6.273 |
Cbras de infraestructura 560 6.261 s/@ | s/d 100% - 100
Vivienda (cbra pGblica) 425 - 1.5 e 100% 95 5
ivienda (ckra rrivada) 47 51 0.4 0.4 160% 100 -
Partes pava coras 4z _ ]
irfrasstuosteva () 86 79 0.9 0.5 15% - 106
o L ORrEs 62 E o
roacture (2] 75 0.5 - 10% - ico
oy codn sotwe do buse do lnformpoiones recogidss en la Direccifn de Jnwersitn

6z°A
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Para el caso de las empresas analizadas se observa que en su ma—
yoria han empléado cré&ditos provenientes de su casa matriz por valores
superiores al 65% del total, mientras ql.e, las firmas que emplearon
fuentes credi‘t:.cias extcrnas ala corporacién lo hicieron aparentanente
empleando su aval. {28}

En lineas generales, del cuadro V. 4 surge que:

a) Para las mayores emresas, el endeudamiento exterrio ha comstituido
una parte importante de su valor de facturacifn. Si consideramos que
la informacidn esta referida a las cuctas'de amortizacidn de cféditos

e intereses (aceptando camo hipStesis que‘la amortizacifn se realiza -
en un plazo mayor dé un afio) puede inferirse que una parte significati
va de sus certificados de obra han sido cubiertos con financiamiento.
externo;
b) las firmas que obtuvieron los nayo*es créditos externos fueron 1as
de mayor facturacifn relativa;

c) la amortizacifn de créditos e intereses ha representado para estas
empresas el principal concepto por el cual ha_n girado. Sﬁlo dos flnnas
lo han hecho por conceptos diferentes y fueron quienes cmtrataxon tec-
nologia con su casa matriz licenciando ia totalidad de sus ventas;

d) <finalmente, se desprende Ge la muestra que el endeudamiento externo
-en relacién al valor de facturaci®n- fue mayor para las empresas que
realizaron ohbras de ingenieria o construcciones de plantas’ industriales
para empresas estatales, que para las firmas constructoras de vivienda

permiten inferir, en una primera anro&mac:.én, el uso de fuentes credi
ticias externas. Una de las restricciones que tiene este indicador es
que una filial puede girar fondos 1fquidos invocande el pago de intere
ses o de amortizacifn de cr&iitos. A pesar de ello, consideramos que
‘permite inferir la existencia de un £11.le crediticio, aungue su magni- -
tud podria ser menor a la dcclarada.

(28) Ello surge del andlisis de 1as Memorias y Balances correspondlen
tes a dichos anos. .
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o las que explotan su tecnologia a través de la fabricacién de partes.
Ello corrcbora, en gran medida, nuestra hipﬁi:esis de que son firmas
que han cobtenido parte de sus ventajas {en la construccifn de cbras de
ingenierfa) scbre la base de la conjuncifn de dos elamentos: su propia
capacidad financiera y su interrelacifn directa con entidades crediti-
cias. (29)

Ahora bien, si cotejamos este tipo de entrecruzamiento con los que
han desarrollado las firmas locales, podemos observar que por su tipo
no han podido reducir las ventajas que tienen las filiales externas.
No s$6lo es reducido el nGmero de interrelaciones (sdlo el 12% de las aem
presas locales que se ubicaron en el periodo 1963/69 entre las cuarenta
mayores 1o estaban; cuadro V. 5), sino que su capacidad para cbtener
créditos externos es préicticamente nula ya que por su dimensitn y volu-
men de contratacién no cumplen, habitualmente, con las exigencias mini-
mas que imponen las entidades financieras externas. 8Su capacidad gira
fundementalmente sobre su posibilidad de insertarse a la estructura f£i-
nancierz local; o sobre posibles avales que le otorgue el Estado para
cbtener créditos externos, va que individualmente no tienen capacidad
para ello.

En la préctica, debieron enfrentarse también con pliegos de licita
cioﬂes que no han planteado las mismas ventajas financieras que se otor
gaban en licitacicnes abiertas a contratistas externos. Un ejemplo
de ellc es la camparacidn entre los pliegos de El Chocn -de caricter
intexnacional— y de Ehi:ala:fﬁ,que estuvo reservada Gnicamente a

(29) WNaturalmente, la posgibilidad de emplear el giroc en oconcepto de
amortizacitn de créditos camo una forma de transferir fondos ligquidos
al exterior podria llegar a cuestionar esta afimacidn. Aungue, ocomp
veremos posteriormente en el capitulo XII, dichos giros se correspon
den directamente con los montos de créditos obtenidos.
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Q.IADROV.S

Relaciones Directas Entre Empresas Oonsﬂructoras v

Et_1tid; des Financieras Iocales

Bancos y Entidades
Financieras

Hnpresa Constructora

Tipo de
Vinculacién

" fPosicién de la

Firma en el Mer
cado y Origen
del Capital

Espafiol del Rio de
1a Piata

Viviendas Cenit Ar
gentina S.A. :

Hijos de Aragdn Valera
C.E.S.A. (comstruccio-
nes 'y edificacicnes)

Vademar S.4. (construc

cién y venta de pro-

piedades.

Entre los miem
&)ros del Dimc
torio.

Espanol del Rio de
la Plata '

Viviendas Guiller-
mo A. Pefia y Hno.
S.A. {ahorro y pres
tamo para la vi-
vienda)

Guillermo A. Peha S.A.
C.I.

Entre los miem

bros del Direc

torio-

Nuevo Banco ITtalia
no

Colurbia S.A., Aho |
rro y préstamo pa~
ra la vivienda

Sociedad Comercial del
Platza S.A.

Argencons C.I.C.A.F.I.
S.A.

Cia. Suizo Argentina

-de Construcciones C1-

viles S.A.

Entre los miem

torio

bros del Dire?:_:

Empresa de ca-
pital externe

Banco Mercant:.l
Argentino

Edificadora Clelos Ar
gentinos S.A.

Christiani y Nielsen
cia.

trucciones S.A.

Chacofi S.A.C.I.F.I.:

Argentina de Cons

Entre los miem
torio -

”

bros del Direc

Empresa de ca-
pital externo
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Banco de Crédito
Provincial

Adanti Solazzi 'y Cfa.
S.A, |

Industria Argentina
de Construcciones y
Urbanizaciones S.A.
{TACUSA)

Entre los miem
bros del Direc
torio

F.m;;resadecapj._ )
tal externo

Banco Popular de
Quilmes '

Ficrito Hnos. y Bian-
chi S.A.

EASH Fmpresa Argenti-
na, Concesionaria y
Constructora de Obras
Piblicag S.A.

Conevial S.A.

Pailco S.A.

BCOFISA Bmpresa Cons- |

tructpra Financiera

Entre los miem
brog del birec
torio

Banco del Interior
de Buenos Aires
S.A.

Benito Roggio e Hijos
Fmpresa Constructora
S.A. '

Roggic Dycasa Auxini
Dragados S.A.

Entre los miem
bros del Direc
torio

Dragados y Cons
trucciones tie-
ne parte del ca |
pital accionarioi

Banco Popular
Argentino

Dragados y Construc-

ciones 3.A.

Constructora Sudameri
cana S.A.

Roggio Dycasa Auxini
Dragados S.A.

Arco Iris S.A. (mante
nimiento integral de
edificios)

Control del pa

quete acciona-

rio y entremim
bros del direc

torio

Empresa de capi
tal externo

Cia. Argentina de
Cré&dito S.A.

Welber, Insta S.A.

Control del pa
quete acciona-
rio y entre
mianbros del

directorio
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Ia Franco Argenti~
na de Capitaliza- _
cifn Control del pa-
quete accionario
Pereiraola S.A. Burgwart y Cfa. S.A. y entre mieml_:ros
{inversiones irmo Y ' | del directorio
biliarias). Finan
ciera del grupo
Pereira Iraola

1Camexcio Espafiol y | Polledo S8.A.

Argeéntino Compafifa Entre los mien-
de Seguros S.A. Francisco Natino e Hi | Pros del directo
jos S.A. Iio

“Fuente: Investigaciones propias y Guia de Sociedades Anfnimas, 1972.

NOTA: Las ampresas alemanas incautadas despugs de la segunda guerra
estaban también integradas a la estructura financiera local ya
que la S.A.F.H. Sclmidt estaba vinculada al Banco Espanol del
Rio de la Plata, Wayss y Freytag y la Compaiifa Gruen y Bilfinger
al Banco Germdnico de la América del Sur,y la Siemens Schuckert
al Banco Transatléntico Alemfn. Al respecto ver Luis Saumi, op.
cit.
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Cano venos en el cuadro V. 6, las ventajas financie

ras que se otorgaron al contratista de E1 ChocfBin son sustantiva'aalte

dlferentes de las planteadas para ‘Futaleufq.

(30)

En gran medida ello muestra cfmo las mismas especificaciones de.
los pliegos —que son definidos a nivel local- pueden acentuar atn mé&s
las ventajas relativas que en el &rea financiera ya tienen las co;':po-—
raciones multinacionales.

CUADRO V. 6

Especificaciones Financieras en las Licitaciones de

El Choctn y Futaleufd

Areas donde se han
otorgado ventajas

Impositivas

Excencifn impositiva.

El Choctn

Futaleufd

Desgravaciones, reintegros y 11
beralizacitn de derechos y recar
gos aduaneros.

No se otorgaron ex
cen iones impositi
vas.

Equipamiento

El contrato incluye la financia-
cifn total del equipo especial

para ejecutar la cbra, ya sea na

cicnal y/o extranjero, y sus im-
portes se descontaron en 30 cuo-
tas sin interés a partir del 134
mes de inicio del contrato.

No se previd finan—
ciaci®n para la ad-
quisicidn de equipos
especiales,

Pago de los certifica
dos de cbra.

El plazo de pago de los certifi-
cados fue fijado en 30 dfas.

El plazo se fijd en
105 afas.

Moneda de pago

Los pagos se debian realizar en
moneda extranjera y nacional en
la proporcidn requerida por los
contratistas.

1a documentacitn s

lo admitia pagos en
moneda nacional.

Fuente: Cémara Argentina de la Construccién

(30}

Vialco S.A., la empresa local que construyd la primera etapa de Futa

leufli, presentd durante la ejecucién de 1la obra una convocatoria de acree

dores, aducierndo problemas de cardcter financiero.

Al mirgen de las polé~

micas que surgieron a partir de este hecho, creemos que es un claro indica
dor de la importancia de la capacidad financiera camo barrera a la reali-
zacitn de chras de gran porte unitario.




Conclusiones

Seria dificil pensar a priori que las foimas para crear O Superar
las barreras al ingreso en un sector donde son relativemente rigidos
los condicionantes que impone la demanda, sean similares a las de ramas
donde es la oferta quien tiene una maybr capacidad para adecuar su pro
pio mercado. Es natural que ello sea asi va que en ambos casos difie~
Ye, en ¢sancia, el rol de ca_da una de las partes. En el caso del sec-
tor construcciones ';y en especial de la obra plblica-, al ser el deman
dante quien d=fine a priori el tipo de producto que requiere, como asi
también las caracteristicas de la firma que puede realizarlo, hace que
la entrada de muevas empresas aL mercado responda, cawo es l8gico, a
condicionantes diferentes del de una industria donde no existe, por par
te del demandante, una explicitacidén t&cnica previa del producto final,
Aqi las barreras al ingreso se refieren, en especial, a ventajas abso-
lutas en el costo de fabricacién, a diferenciacién del producto yala
escala de produccién y distribucién. (31)

En @l caso de wna industria de Brdenes como es la de construccifn,
donde la fahricacién en serie es poco significativa, dificilmente pueda
constituirse en barreras al ingreso la escala de produccién y mucho me-
nos la diferenciacidn del producto. (32) |

Son mis relevantes las ventajas que permiten superar los condicio
nantes irﬁg;estos por la demanda (valores minimos de contratacién, ava-

(31} Entre otros tratajos pueden mencionarse los ya citados de Joe Bain
y ¢e Sylos Labini y el articulo de Franco Modigliani, New Developments
on the Oligcpoly Front, en Reading in the Econcmics of Industrial Crga-
nization; =ditado por Douglas Needham, Holt, Rinehart and Winston, Ingla
terra, 1971, pgs. 194 a 213.

{32) Dos industrias donde la diferenciacifn del producto es mﬁs noto-
ria como barrera al ingresc son probableménte la del tabaco y la de ba-
bidas. Dn estas remas los gastos de publicidad tiepen una incidencia ma
yor dentro de- la estructura de costos vy su mismo volumen limita la en-
trada de nugvas fimmas. En este punto, la diferencia con respecto a la
industria de la construccitn es altamente significativa, ya que rara

vez (o en pequena escala) una fi.rma constructora publicita extensamente
sus °erv1cms. ' ‘
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les financieros y experiencia acumilada, por ejemplo) o la pu:‘opia ca-
pacidad de una firma para adecuar su planta méwil' a construcc:.ones
."..n situ” no repetitivas. Si no hay una decisidn expresa del deman—-
dante de reducir sus cordicicnes previas, influyen,caro vimos a 1o lar’
o del capftulo, ventajas derivadas del nivel de operatividad previa
multinacionalizacién de las actividades de una firma) o ventajas inhe
rentes al cardcter de un conglomerado (integracién vertical, o posibi-
Lidad para cbtener créditos o avales financieros).

No es de extranar que la capacidad para superar este tipo de ba-
. Yreras esj;én inoorporadas, en gran medida, a la estructura misma de
una empresa extranjera. Son, por ejemplo, quienes pueden alcanzar con

{' mayor facilidad los niveles minimos de experiencia que exige el deman~
dante o quienes tienen una capacidad mayor para responder a 1los avales
financieros que limitan la entrada al mercado (ver a modo de sintesis
el cuadro V.7 }. Ia propia camposicitn de la oferta en la industria

de la construccidn local refleja esta capacidad de las filiales exter-
nas para internalizar ventajas que les permiten cuperar las limitacio-

nes que producen los condicicnantes de la demanda: su mayor participa-
cifén en mercades m@s concentrados es, naturalmente, la resultante 16gi
ca de un proceso donde el rol del demandante incide en fomma directa
scbre la morfologia de oferta. En la préactica, los grupos multinacio~
nales se han adecuado casi permanentemente a situaciones cambiantes de
la demanda, sin que incidiera en su performance la “soberanfa del con-
sumidor” camo un elamento limitativo bésico en su expansién o consoli-
dacidn en ramas de diferente caricter.



Cuadro V,7: Integracifn de las filiales locales de capital externc

riales -

[contrela a Dlmine Sph.
propletario de:

-palmine Siderca Argentina
-Andamios Tubulares Dilmine
| de México y Venezuela y

otros.

*Espaficla de Zinc § A,
*Cfa. Espaficla de FetrS-
leos S.A,
*Minero-Sedertirgica de
Ponferrada S.A.

SAIE PANEDTLE IMPRES IT-SIDELO TMPREGILD TECHINT (DYCASA) SUPERCEMENTO

Provesdores 1o [*Ema, Electro Mecnjca |-Délmine-Siderca (a través [Geosonda S.A. (cimentacic- *Dilnine-Sicerca $.A. *Canteras Casa Banba
cales de mate- [ Argentina S.A. de Finanziaria Siderirgi~ hes especiales). *losa, Ladrillos Olava~ 8.5, (pladra granftica)
riales y sexvi |*SCAC, Sociedad de Ce- ca de Italia). : rria S.A, ,
cios para la mentos Armados Centri- |-Paolini S.A. *Propulsora Siderfirgica '
construccifn, fugados. | - *Camasider S.A.

*General Electric *Ajij€ S.A. (explotacisn

*Blocket S.A. de canteras)
Proveedores Ex | *General Electric Coi” |™ontecatini, BEdiscn 5.A. *Auxiliaria lavori Monce— *ansaldo San Glorgio *Ia Cruz, Minas y Funda-
terncs de mate | : *Finanziaria Sider(ryica nisio SpA. Sph de Italia ciones de Plawo S.A.

Proveedores 1o
cales de equi-

"orsela S.A.

*Fiat Cancord S.A.

*Fiat Concord S.A.

*Cometarsa S.A.

*Dragados y Obras Per~
tuarias S.A. (trabajos

. |Provesdores ex
termos de equi

*Gené.ral Electric Co.
*Fiat SpA
*Fiat Macchine SpA

*IRT Istituto perla Ricos-
truzione Industriale (Ita-~

lia)
*Montecatini Fdiscn SpA

*Fiat-Macchine Movimento
de Terra Sph

-*Allis Chalmers U.S.A.

*Fiat-Allis

*Fiat-Macchine Movi-
mento de Terra SpA
*Allis Chalmers U.S.A

*iat-pllis

rarftimos. )

Entidades fi-
nancieras lo-
cales

*Bco.di Napoli
*Boo.Rio de la Plata
{Grupo Pérez Campanc}
*Financiera El&ctrica
5.A.

*FIASA, Financiera Argenti-

na S.4.

~-Bco.Francés e Italiano

-Bco. Industrial y Camercial

de Cbrdcha 5.A.
~Beo. Rural Argentino S.A.

~Beo.Cooperativo de Casercs
-Grupo Financiero Italiano

*santa Marfa S.A. (finan
ciera propietaria de
parte del paquete ac~
cionario del grupo Te—
chint.

*Banco Argentino
(filial del Banco Cen—
2o p

*Santo Darinco de Guz-
min S.A, (operacicnes
financieras. .
*Banco de Cré&dito Argen
tino S.A. {ex Banco de
Ttalia v Rio de laFlate

Entidades £i=-
nancleras ex-

*SADEIMT-COGEPT Co.
*PSGE Holding Ltd. Suiza
*International General
Electric S.A. Suiza

*Banca Canerciale Italiana
SpA {Controla 32 entidades

financieras)

*Bancc di Roma (Controla 15

entidades financieras)
*Banco 4i Santo Spirito
*Barkpue Burcpeene

*Cia.Commissionaria Inter-

nazionale S.A.R.L.
*Internazionale Holding
Filat S.A. Suilza
*USSIFI S.A.  Luxembargo

*Banca Canerciale Ité

liana SpA.

*I,I.T. Panams
*Holding Techint

*Banco Central S.A, (Es-
pafa) . )

*Banco Vitalicto de Espa
fa S5.A.

*Banco de Fomento 5.A.
Espafia.

*Banque de la Construc-
tion et des Travaux Fu
blics

*Bangue Hypothecaire Eu
Yropeene

*St£,de Bancne et de -
Participations
*Bancue pour la Cons-
truction S.A. B&lgica
*Sté,Francaise de Inves
tissements.,

Fuente: Idem cuadros V.1 y V.5.

Qe
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A continuacisn detallams 1os

1osr conglcxrerados mtinac:n.onales a los que estén mtegrados parte de -

APENDICE fcapitilo V) ; -

gripos que a nivel mundial cohfoman

de 1973 (carpllado y p.:bl:.cado OO

Inglaterra}

~En-la: préctlca describmbs g6lo a las firmas que estc’m

llgadas directa o mdlrectamente can el sector,y a 1as entidades’ fman— .

cieras:dependientes ‘dé- tada: grupo

Las empresas que actan en otras

freas fueron descartadas de la nmestra, con el fin de explicitex. clara—
mente. dos- tlpos de J.ntegrac:Lé'n vertlcal y financ:l.era de cada conglcrne—

rado mlta.nacional dﬁ,‘.la construce:ién que? actda en el pais.

Para una

1nfqm13016n més ccmpleta puede recurr:.rse_ léglcamente ala Dubllcac15n

Ty -Istn.tuto per la Ris

le IRL,. i \p
e o A{Controla, }aproxmmadaa-
v recnrimente. 510 sociedades:

{costruzione Irxiustria :

- Barx:o di Santo Spirito.
'_';* * Banque Europfenne de Cré&dit z‘x Moyen

* (’21: “edito Ttaliano SpA (controla 6

* Finanziaria.Sidenirgica. (Contrel&a——

*: Bama Ccmerc:ale ]ftalla.nz{ pA. (con

-trola Blantidades a.mahcs.eras (
~(Bdhcos, Sociedades de ¢rédito, et

* Bafico di Rama (controla 15 ena.lda—
1:@88 financieras)

- Térme (BEC), Bélgica.
oibdncos en Inglaterra).

'D&lmine Spa)

-Da&Imine-Siderca S.A. Argent:.na
-Andamios Tubulares D&lmine de Mé&-
jico

~Andamios Tubulares Ddlmine Venezue
la.

Soc. Italiana Per Condotte d'Acqua

SpA (controla 61 empresas construc-

toras e industriales); entre ellas:

—Caminos y Puertcs S.A. ,Espafia.

~Cordotte y Lodigiani Spa.

~Impresa Centrale di Costruzzmni
Sph.

- Talorc, Condotte e Lodigiani Spa.

~Sedar -~ Suiza. |

-8té. St. Quen - Francia,

~Soc.Francaise Condotte d'Acque,
Francia.

-Panedile Argentina, S.A.,Argentina.

ot o e o i i — . . i ke - — e —ya . — T . i —




tecatini Edison)
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Montedison Spa (Mon—

(Controla aproximada-
mente 240 sociedades:
erpresas quimicas,
farmacéuticas, indus-
triales, constructo-
ras y financieras).

Cestruzioni Impiante Elettrici SpA
Construcac e Exploracao de Instala
coes Elétricas e 'Italefém.cas ~ Bra
3il

Carlo Erba SpA. (farmaceutica) (fi—
lial en la Argentina).
*Oleodotti Adriatici Soc.Spa.

* Panedile Argentina S.A., Argentina.
Panedile Peruana, Perd.

SADE, Finanziaria Adridtica SpA.
Costruzioni e Montaggi Fabbrlche
Riunite SpA.

Banco larianc SpA.

*

b
*
F

*

DRAGADOS ¥
CONSTRUCCIO-
NES S.A.

Banco Central de Es-
pafia (Privado) (Damina
19 sociedades) .

Banco Popular Argentino {Argenting
Autopistas del Mare Nostrum S.A.,
Espaha {Const.)

Banco Vitalicio de Espafia. S. A,
Bética de Autopistas S.A. (cOnst.)
Espafia.

Dragados y Construcciones 5.A., Es-
pafia. _
Material y Construcciones S.A.

*

Cia.Fspaficla de Petrdlecs S.A.

La Cruz, Minas y Fundaciones de Plo-
mo S.A. '
Egpaficla de Zinc S.A.
Banco de Famento S.A.
Saltos de Nansa S.A.

= % % %

+ ¥

(Canst.)

S.A,

Bénque de la Cons-
truction et des Tra- |

vaux Publics.
{Damina 23 socledades)
Francia

1 mobiliers et de Gestion.
* Banque pour la Con.:tructn.on S A, '

SR : | Bélglca.

* Etablissement Financier de la Cons-
truction et des Travaux Publics.
(poseedora del paquete accionario def
Supercemento) .

1* Bangue Hypoth&caire Buropéene.

* gt@.de Banque et de Participations.
* Investissements pour le Dévelcppemert
de la Construction, Sté.de (SIDC).
# St8., Francaise d'Investissements In+

Minero-Sidex@irgica de Ponferrada S.Aq"'
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NEYRPIC AR- | Cie.Genérale D'Elec~ |* Estd unida en la Argentina a Cogelec
GENTINA S.A. tricité S.A. (Fran- SAIC. A nivel mmndial el grupo do—
cia) (Controla 210 mina firmas que producen todo tipo
sociedades en todo de materiales para el tendido de
el mundo) iluminacién, empresas electramecini—
cas y de telecomunicaciones. A su
vez, esti unida a Alstham Suc.Ary.
que realiza construcciones electr:.—
cas y mecinicas. :
SIUP S.A. Entreprises Campe- * Societs Technique pour 1'Utilisation
non - Bernard Furo- de la Precamprente,
pa S.A. (Francia) En algunos pafses tiene radicadas
(La actividad princi~| ewpresas constructoras:
pal del grupo es la - Empresas Campencn - Bernard
construccitn y el de- STUP, Brasil.
sarrollc de tecnolo- ~ BEmpresas Campenon - Bernard (Ve-
gias en el sector.) nezuela) entre otras.
SADE S A™ | General Electric Q. |(* Cfa Generale di ElettricitA.
Esti integrada a: ~A.E.G.Telefunken
~Bull Co.
- QOsram GubH
AUSTIN S.A. | The Austin Co. (USA.)} |* Austin Purope, Francia
* Austin Nederland, Holanda.
* Austin Deutschland GmbH, Alemania
* Austin Italia, Italia.
* Austin Process Spa, Italia.
* pustin Espafia, Espafia.
Grupo 1M~
PRESIT -
IMPREGILO:
_________________ *----u-----oo.oo.-o-
IMPRESIT Fiat SpA * Imprese Italiane all'Estero Sph.
(Ttalia) (Propietaria del paquete accicnario
de Tmpresit.
* Ausiliaria Lavori Moncenisio SpA.
* Impresit-Lavori, Italia SpA.
* USSIFI S.A. ~ Luxemburgo.
* Impresit ~ Girola ~ Lodigiani SpA
{(IMPREGILO)
* Impresit - Lavori Estero SpA - Ita-
lia.
————————————————— JQII.OO!.....Q......—
* Sade tiene filiales en 4 paisesJ

enezuela,

latincamericanos: Brasil, Colombia,



IMPRESA M-

IMPRESA ING.
LODIGIANT

e VAR e

Impresa Ing.Lodigia—
ni SpA (Italia)

* .

W

ok

2%

* *

* .

*+ *

Costruzione Melxopolitania SpA (SO
CCMET)

Costruzione Umberto Girola S.A.
C.U.G. SpA

Impresit - Girola ~ Iodlglani SpA.
- (IMPREGIIO)

-» L . L] a - L] . » L] L L] » L] » L] - -

COFIT - Ecuador.

Constrctares Puente de Barrar@:li
lla (Colambia}.

Gruppo Ponte di Messina SpA (Italiz)
I.LiC.E. SpA - (Italia) . '
Imptesit — Gircla - IodJ.gLanJ. SpA
{IMPREGIIO) . : :
L.G.U:. iodigiani - Gandinl y Bando-
ni - Suiza _

Obras chréulz.das Y Var:n.as S A.
{Fgpaha)

Place Moulih Spa.

Taloro Condotte y Lodigiani Sph
Techint - Iodigiani - Pipelines SpA
(TLP) Italia.

A.G.MC KEE
AND CO. S.A.

Co. E.E.U.U,

*C,T.I.P.Compagnia Técnica Industrie

Petroli SpA. Ttalia

- C.7.I.P. Tractoniel Benelux -
Bélgica .

- Mc ¥ee ~ CTIP Gl - Alemania Fe-
deral.

- = Mc Kee CTIP Ingenieros S.A. - Es-

ll'l!-*“-i-!i-

#ﬁ-

pana.

- Mc Kee CTIP International Inc..
R.U.

- Mc Kee CTIP Intermational Inc.
USA. .

- Technique Mo Kee CITP Cie. Frandia

Mc Kee Pacifjc Pty. Ltd. - Australia
Arthur G.Mc Kez do Prasil Ltd.
Arthur G.Mc Kee and Co. - Canada
Briones - Mc Kee S.A. - Chile
BIMAC Ingenieria y Cmstrucciones
S.A. de.C.V. Mxico.

Arthur Mc Kee de M8xico S.A. de C.U.|.
Mc Kee Intercontinental - Pamamd.

RODIO S.A.

Solexperbmieté
Ancnyme. Suiza

Ing. Giovarni Rodio y Co. Tmpresa
Costruzioni Speciali Sph - Italia.
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Construcciones Vianini 5.A. - Ar-

VIANINI DRA~|Viannini Dragaggi SpA{*

GAGGT LAVORI| Italia gentina.,

MARTITTIMI - * Viannini Dragaggi SpA - Italia

Suc, ARGENTT- * V.M.Corp. USA.

SOCIEDAD CO-|Motor Columbus A:G. [* Cia.Italo Argentina de Electricidad
MERCIAL DEL |Suiza (Controla a S.A.

PIATA S.A. |nivel mundial 39 fir-{* Adela Investment Co. - ILuxemburgo.

ms. )

Schweizerische Kred:.- !

ton Stalt A.G.-Suiza
(Controla a nivel mm
dial 33 empresas)

Energfa Hidroeléctrica Andina S.A.-
Perd.
Filbracel S.A.
Banque Industrielle et Camerciale
de Credit, Suiza

Banque Italo-Belge - BElgica.
Banque de Tunisie - Tunez

Crédit Suisse (Bahamas) - Controla
parte del paquete accicnario de la
Sociedad Comercial del Plata.
Elektro - Watt Elektrische und In—
dustrielle Untermmehlmmgen A.G. (Con
trola 29 empresas a nivel mundial.)
Grands Magasins Jelmoli S.A. (Con-
trola 43 empresas a nivel mundial.
London Multinational Bank Itd., In—
glaterra.

- Mé&xico.

* 2 4 & & & a & s s

SOCIETE DES
GRANDS TRA--
VAUX DE MAR
SEILLE 5.A.

Societé des Grands
Travaux de Marseille
S.A., Francia (con-
trola 30 empresas)

*

. les.
*-

*

*
*

*‘ﬂ

*

‘Burafrica Bau Gmb.H. Alemania Fede-

Auxiliaire de Matfriel des Grands TrgJ
vaux de Marseille S.A.
Cie. de Constructions Internaticna-

Estudos e Exiancao de Obras - Brasil
Etudes et Applications de la Précon-
trainte.

A, Janin and Co. ILtd. Const.~ Canadd
John Lain Construcciones- R.U.

ral.
Cie.Financiere et Industrielle des
Autoroutes (COFIRCUTE)







Capitulo VI

Acuerdos empresarios, subcontratacién y apropiacién de beneficios

En el capitulo anterior analizamos las variables que determinan las que
filiales externas detenten una cierta hegemonia schre el mercado, la cual
nos permitié en la practica degcribir gran parte de las barreras al ingre-
" 80, tomando siempre como rasgo central el origen del capital de las firmas.
Aunque -es preciso remarcarlo- la existencia de ventajas claramente dife-
renciadas como las descriptas, no necesariamente excluyen semejanzas de
comportamiento entre las grandes ampresas. Es cierto que varias filiales
externas registran en la actualidad los mayores niveles de facturacifn re-
lativa y que estin, a su vez, notoriamente distanciadas del resto. ' Pero
es probable también que existan rasgos de comportamiento commes para las
grandes fimnaé, cualquiera sea el origen de su capital. Varias eviden—
cias nos llevan a pensar, a priori, de esta manera. Ura de ellas surge
casi permanentemente de las declaraciones de camaras o federaciones em-
presarias que plantean, como un hecho ya cptidiano, que las firmas del
sector se resienten sensiblemente por la inestabilidad de la demanda. Pe-
ro es factible asimismo, que estas fluctuaciones del mercado no incidan
de manera semejante sobre todas las firmas: probablemente sean mds afec-
tadas las empresas sin capacidad para adecuar su plan de obras en el tiem-
po 0 aquellas que tienen un poder de negociacidn inferior. Idgicamente,
no es aventurado inferir que en este grupo se ubicarin casi permanentemen
te las firmas mis pequenhas, mientras que para las restantes el efecto se-
ri probableamente menor -independientemente de su nacionalidad.- Esta dife-
rencia nos lleva inevitablamente a estudiar un primer elamento de conduc-

. ta, quiz8s similar a todas las firmas de mayor tamano, como es el de la
respuesta empresaria al carécter errftico de la demanda.

Paro este punto no es el Gnico que tienen en comfin. También las
formas de fijacifn del precio pueden determinar que las firmas mayores



desarrollen mecanismos comunes para garantizarse una tasa de
ganancia mis elevada. La capacidad de respuésta de cada fir-
ma estari en funcidn naturalmente de su poder de negociacifn
en el mercado lo que puede‘expresarse a través de su grado
de integracidn, o de su capacidad de subcontratacidn de ta--
reas (sobre otras firmas) en una posicién negociadora mis
favorable. ' '

En esencia, estos son rasgos que péermiten una diferen-
ciacién de las firmas a partir del tamafio de cada una de
ellas, Aungue existe también un elements comn para todas
como es el mecanismo legal de'cont:ataqién de la mano de
obra, que determina gran parte del comportamiento empresa-
rio y'por ende de las formaé"dé acumulacién de capital a
nivel micro. Si aceptamos como vilida la inestabilidad =
de la demanda, podriamos pensar, quist corrieﬁdo el ries-
go de ser muy esquemdticos, que las empresas c0nsttuct6ras
tienen tedricamente cuatro alternativas: primero la de equi-
parse a un nivel tal que les permita‘reali;ar los wvolimenes
de obra que se lanzan al mercado en momentos de'auge de la
demanda, con el riegsgo natural de mantener, con'cierta pe-
riodicidad, un alto nivel de capacidad ociosa. Segundo, :
podrian subcontratar tareas reduciendo su posible sobredi-
mensionamiento, tercero mantener una dotacidn de equipos
flexible que'les permita el pasaje de un submercadc a otro,
¥ cuarto, adecuarse'al ritmo cémbianté de la demanda modi-
ficando en forma permanente el niimero de su personal. De
elegir esta iltima alternativa ~ya sea como eje central
de su conducta o combinada con alguna de las anteriores-,
las firmas constructoras deberian pfesionar con el fin de
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garantizarse para si, un mecanismo legéi que les permita adé?
cuar su nivel de ocupacidn sin que su. alterac16n incida 519*
‘nlflcatlvamente sobres .sus costos. Naturalmente este rasgo
es comin para la totalidad de las firmas cualquiera sea su
tamafio u origen, aungue conforma como es obvio una de las va-

riables centrales del comportamiento empresario.

. Otra de las posibles formas de conducta, gque se deriva
‘dé'las'peculiaridades del sector, es la de los acuerdos em-—
présarios, vya sean para superar las discontinuidades de la
deménda o para neutralizar posibles efectos competitivos, y
que tiénden, en general, a desarrcllar formas o;igopélicas
que.gafantiﬁan una mayor estabilidad en el mercédo; comple-
mentacién que nos lleva nuevamente a diferenciar a las fir-
mas segﬁn su tamano ‘Como es natural sélo las grandes em-
”presas pueden formular acuerdos que tengan una cierta inci-
dencia sobre el mercado; mientras que para las’ restantes,.es
'brobable, que su implementacibén gblo respOnda a la necesidad
de lograr una mayor complmentaridad, pero Sln que ello modi~
flque éustantlvamente los patrones generales de conducta.

Esta descripcidn global nos ex1ge anallzar en 1a préc-
tica, cada una de las variables de comportamlento que refle-
jen rasgos comunes en la' oferta, .seqgiin sea el tamano‘de,las
firmas. Es asi qué en el presente capitulo eStudiéremoé-a--w
cuatro de ellas en particular como son: primero la respues—
ta empresaria al caricter err&tico de la demanda; segundo las
formas de apropiacidén de los beneficios o excedentes-—en‘espe—
cial los que se cristalizan a través de estructuras integradas
verticalmente y de la subcontratacidn de'taréas y de mano de
obra-; tercero los tipos de asociacién empresarla Y finalmen-
te como cuarto punto las formas que asume en el sector el fi-
nanciamiento a nivel de firmas,: con el fin de dlscernlr‘51
las diferencias de conducta son explicadas por el origen del

capital o por el tamaho relativo.
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1) Caricter erratico de la demanda

A nivel agregade, la inversién bruta interna fija en
construcciones tuvo en el perfiode 1955/73 un comportamiento
significativamente diferente al de cada uno de los submerca—l
dos parciales. Los datos globales muestran gue con excep"'
cidn de los afos 1960 y 1961 la inversidn total en construc-
ciones no sufrid bruscas caidas. En el periodo 1963/72, por
ejemplo, crecif en forma permanente, aunque difirieron sus
tasas. En cambioc, a nivel dé cada submercado, las disconti-
nuidades en la inversidén fueron importantes, registrindose
variaciones significativas en periodos relativamente cortos.
(Grafico 1 y apé&ndice 1, cuadros VI 8 r VI 9 y VI 10).

Esta caracteristica del sector -relativa continuidad a
nivel global y discontinuidades por tipc de obra- condiciona'
rnecesariamente el comportemiento empresaric, que difiere en
la préactica de acuerdo al tamafio de cada firma y a la capaci-
dad de estas para adecuar sus astructuras técnico-organizati-
vas a las oscilaciones de cada submercado en particular, lo

cual se refleja, en especial, en cuatro aspectos:

a) En la capacidad de contratacién de obras de gestacién plu-
rianual por parte de las firmas de mayor valor de facturacién
relativa, lo que les permite, a diferencia de las empresas me—
nores, mantener un stock de obras en cartera en forma perma-

nente, y cubrirse asi de las caidas en la demanda.

b) Por la difefeﬁte capacidad de.distribucién de los costos
fijos en el tiempo, yagque la empresa gue puede superar. las
discontinuidades en la demanda -contratando obras de largo a-
liento, puede minimizar la gdiosidad de sus equipos y reducir

asf la incidencia de sus costos fijos. En cambio, las firmas
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de menor tamaho relativo pueden ser las mas afeétadas.al no
tener capacidad para diagramar su plan de obras y distribuir

en forma racional sus costos fijos.

c)} Por la capacidad de elegir el momento de presentacidn a
las licitaciones pfiblicas. Esta ventaja, derivada de lo enun-
ciado en los puntos anterio:eé, dbedece al hecho de. que una
firma que mantiene obras en cartera en forma permanente puede
diagramar su programa de ,cotizaciones en funcidn de los dife-
rentes precios que se re@istran en el mercado y no sobre la
base de su necesidad de cubrir los costos fijos, -cualguiera
sea el precio de oferta-. Para las firmas de menor capacidad
de contratacidn la situacibn es diferente: deben cotizar en
todo momento ~cualgquiera sea la estructura de precios-, pu-
diendo presentarse por debajo del precio de mercado con el
fin de cubrir'naturalmehte sus costos fijos., . Finalmente

d) Por la diversificacidn de equipos. Las discontinuidades

en la demanda de cada submercado hacen gue una firma especia-
-lizada en un tipo de obra en particular, no tenga la posibili-
dad de cubrirse en momentos criticos de la demanda a través
‘del reaseqguro gue presenta la posibilidad de pasar de un sub-
mercado a otro. S6lo las empresas que han logrado diversifi-
car sus equipos puaeden hacerlo y lograr con ello que sus va-
lores miximos de contratacifn anual mantengan un ritmo rela-
tivamente creciente (0 gue no sufran bruscas caidas). Ello

se observa con relativa claridad en las firmas de mayor nivel
de facturacidn, y en especial para las filiales externas (cua-
dro VI.l). Légicamente, la capacidad financiera gue exige

la diversificdcién de equipos, hace gque esta respuesta pue -
da provenir sdlo de las empresas de mayor tamafio relativo.
Gran parte de la especializacién empresaria se debe al reduci-
do tamafio de las firmas y quienes realizan un solo tipo de
obra lo hacen, no con el objeto de acentuar su especializacién,
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«CURDRG VI.1

CARTERA DE COERAS DE ILAS FIRMAS CONTRATISTAS

% Con Respecto al
Total de Factura—

Empresa Tipo de Obra cién, Afos 1972/73
Techint S.A. ~Poliductos y otras construccicnes :
' demandadas por Y.P.F. ) 52,9%
~Obras civiles para la secretaria de
aeronjutica 8,4%
-Obras electromecéinicas 7,8%
-Chbras viales 18,53
=Obras industriales 1,9%
=QOtras 10,5%
SADE S.A. ~Obras electromecinicas para Y.P.F. 29,3%
=Tendido de iluminacifn 37,0%
-0Otras 33,7%
Impresit-Sideco|~Obras viales 33,5%
S.A. -Construcciones portuarias 10,8%
-Elevadores de granos 3,5%
-Obras industriales 27,6%
=Otras 4,6%
Dragades y —Obras hidroelé&ctricas 89,0%
Construccio- ~Cbras edilicias 11,0%
nes S.A.
{Panedile Argen |-Obras hidroeléctricas 69,2%
tina S.A. -Obras viales 30,7%
Novcobra S.R.L. }-Obras viales 21,0%
~Chras industriales 72,0%
-0Otras 7,0%
EACA, Brpresa |~Cbras Viales 75%
Argentina de ~Chras electromecSnicas 15%
Cemento Armado [-Chras deportivas 5%
S.A. -Ctras 5%

Fuente: Balances e investigacicnes propias
{*) Porcentajes estivativos.
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sino por su incapacidad técnico-financiera para pasar de un

submercado a otro. (1)

En este sentido, tantoleste punto como los anteriores,
muestran que el diferente grado de la estabilidad de las ma~-
yores firmas (capitulo II}, se debe fundamentalmente a una
mayor capacidad para adecuar su estructura técnico organiza-
tiva al ritmo cambiante de la demanda. El contraste con las
firmas de menor tamaho relativo es notorio ya que en algunos
'caSOS‘sufren~bruscas oscilaciones. MAs afin, son las firmas
cuya facturacidn varia siempre'en un entorno mayor, tal como
pddemos comprobarlo en el cuadro VI.2.

Si tomamos por caso las variaciones en los indices de
contratacidn que se registraron entre 1974 y 1975 notaremos
que es en los submercados. donde la demanda decrecid (obra
vial} que registran las mayores "pérdidas" de capacidad de
contratacién. La variacibdn hacia los valores negativos es
aqui mayor, mientras que en los restantes submercados (que
registraron un incremento en su demanda: viviendas y obras
electromecdnicas) la oscilacién mayor es hacia los valores
positivos. Dicho en otras palabras, se deterioran mis las
firmas que actlian en los submercados cuya demanda decrece.
Pero el rasgo permanente, cualquiera sea el nivel de la de-
‘manda, es que la Qérdida o ganancia de capacidad de contra-
tacidn es siempre mayor para las firmas pequenas o medianas
que para las grandes. Es decir, son estas filtimas quienes

tienen un mayor nivel ;de estabilidad en el mercado.

(1) A pesar de ello, pueden identificarse firmas de gran
tamano que poseen un aparente grado de especializacidn (A.
G. Mc Kee, Desaci, Field Argentina, y Jaime B. Coll, entre
otiras), aungue en la préctica constituyen, gquiz8s, la ex-
cepcidn de la regla.

o
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Cuadro VI.2

Variaciones en los indices de capacidad mdxima de contratacidn

anual

{1975 con respecto a 1974)

Submercado Tamano de Entorno de Variacidn de los Va-
las Firmas lores de Capacidad Asignados por
los Registros de Obras Pblicas

(*)

Grandes ‘- 10,8% a +6,9%

Viviendas Medianas - 86,0% a +111,8%
Pequeiias - 96,7% a © +100,0%

. Grandes - 51,0% a + 50,6%
Vial Medianas - =100,0% a + 72,9%
Pequenas - 92,9% + 76,4%

Grandes - 7,9% a ‘ + 5,9%

Obras Hidr&ulicas 34 _ N
y Bldctricas Medianas 32,6% a + 76,4%
Paquenas ~ 43,6% a + 64,5%

(*) Los valores representan incrementos o decrecimientos en la
capacidad mixima de contratacidn de las firmas que el Banco Cen-
tral de la Repfiblica Argentina considera para estimar el valor
de produccién total del sector.

2} Forma de aproplaclidn de beneficios o excedentes.extraordi-

narios

Es inevitable pasar a examinar ahora, dos de las formas
que asume en el sector la apropiacidn de excedentes: la prime-

ra de ellas se desarrolla a partir de la integracién de empre-
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sas constructoras con proveedores de materialeé, La‘segdh-‘
da se concreta a través de la subcontratacidn de las dife~
rentés etapas de una obra y del personal periddico que en
ellas se emplea. '

a) Apropiacidn de beneficios extraordinarios a través de la

,intggracién entre empresas constructoras y proveedores de

materiales

Al contemplar las licitaciones de obras piliblicas el ajus-
te por mayores costos (2), el mecanismo que habitualmente em-
plean las empresas constructoras para minimizar el efecto de
procesos inflacionarios sobre su tasa real de ganancia es el
de incrementar, en el momento de presentacibén a la licitacidn,
los costos esperédos de los insumos. Con ello incorporan al
precio inicial de la obra el componente inflacionario, minimi-
zando sus riesgos de pérdida de ganancia. Esta situaéién tie~
ne un efecto diferente segfin sea el grado de integracidn de
las firmas. Por ejemplo, las gque act@an en forma independien-
te, s6lo pueden mantener su tasa de ganancia increhmentando el
precio de licitacién en funcibn de la magnitud de inflacidén.
esperada; por el contrario, las empresas integradas vertical-
mente pueden cubrirse sobre la base de su capacidad de maxi-
mizacién grupal, presentando precios inferiores al no tener
gue cubrirse, necesariamente, de la inflacifén. Ello ocurre
porque pueden, a través de sus firmas cautivas, internalizar
las diferencias de precios sobre la marcha de la obra, lo que
se refleja tanto en una mayor capacidad de captacidn de obra
como en un reaseguro sobre alteraciones en la estructura de
precios. Por otra pafte, la misma integracién puede derivar
en précticas discriminatorias, ya gque al participar habitual-
mente la prbveedora cautiva de estructuras de mercado oligo-
pSlicas le es posible fijar precios diferenciales respecto de

{2) Ver capitulo V apartado 4.
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las restantes empresas constructoras. En esencia,; la “recu-
peracién®” de la tasa de ganancia pueden realizarla sobre la
base de su propio monopolio de hecho, {(ya gque concentra las
compras de su empresa cautiva), incrementando sus precios por
encima de la media del mercado Yy recﬁperando asi una ganancia

aparentemente perdida.

Esta situacién puede observarse analizando los exceden-
tes brutos de explotacibdn de diferentes empresas constructo~
ras en relacibn a sus proveedoras cautivas. Por el tipo de
integracién, es natural gue guienes hayan logrado una tasa ma-
yor fueran precisamente estas firmas, mientras que sus matrices
registraban, en algunos casos, tasas sensiblemente inferiores
{cuadro VI 3)

CUADRO VI 3
Excedentes brutos de explotacidn

CARACTER DE LA EMPRESA Y TIPO DE MERCADO EXCEDENTE BRUTO

QUE ACTDA ' DE EXPLOTACION
CON RESPECTO A
LAS VENTAS

Empresa que realiza cimentaciones especia-
les, Cautiva de una firma extranjera 86,6%

Empresa constructora, matriz de la anterior.
{(Realiza obras de ingenieria) 23,2%

Empresa constructora no integrada vertical-
mente (Realiza obra wvial) : 38,1%

Empresa proveedora de elementos premoldea-
dos cautiva de una firma constructora 53,2%

Empresa constructora propietaria de la an-
terior. (Realiza obras de ingenieria) 27,9%

Nota: Consideramos como excedente bruto de explotaciédn (EBE)
a la diferencia entre ventas-salarios-compras. Las ta-
sas gue surgen en cada casco se derivan de la relacidn
EBE

v
Fuente: Estimaciones propias realizadas sobre la base de in-
formaciones brindadas por el Registro de Inversiones
Extranjeras y cotejadas con los Balances empresarios.
{Ano 1973).
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b) Apropiacidn de beneficios extraordinarios a través de la’

%t subcontratacibn de etapas de una obxra.

Las diferencias en los niveles de capacidad mixima de
contratacidn pueden llevar, unido al cavdcter errdtico de la
demanda,al desarrollo de una formz de apropiacidn de ganan-

cias interempresarias.

Las {firmas qua estin capacitadas para realizar obras
de gestacidn plurianual pueden, en momentos criticos de la
demanda, subcontratar parte de sus tareas apropidndose de una
ganancia extraordinaria seobre la base de los diferentes pre-
cios de mercado gque se registran en situaciones de alza de la
demanda con respecto a sus periodos criticos. En general son
firmas que contratan cuardo la magnitud de la demanda les per-
mite presentarse con preci2e elevadcs ya gue es un momento en
que, prchablemant=, un

3

twero importante de cmpresas tiene cu-
bierta su capacidsd d= contxataci%n ccn obras que se inician,
precisamente, en =3¢ pariode. En cambio, cuvande la demanda

se reduce, un nfmern significativo de empresas incrementa su
capacidad ociosa, v deben aceptar contratos directos de obra
a un precio gue les cubriri por lo menos sus costos operati-

vos., Esta diferencis entrs el pracio real de licitacidn y el

-

precio de subcontratacidn es la gus en rigor permite la apro-
piacidn de una ganancia extracrdinaxia, en funcibn natural-
mente, de las diferencias en ioz niveles de contratacidén. En
el grafico 2 mostramon este procesco a partir de una curva de
demanda de gorvicios construc:tives en el tiempo, con el fin
de observar en lineas generales los cicles que permiten la

formacidn de precios diferencialez. (3)

(3) Una de las restriccizanes gue tiene ezste mecanismo prOVLe—
ne de lcs plazos gue en generzl fijan la demanda para la
entrega de una chra. A pesar de ser el titular del con-
tratoquien programa lasubcontratacidn, el momento de de-
legacibn ﬂﬁfa nauuralngutexﬂmfuncién de un cronoarama de
tareas que no siempre puede coincidir con dos situaciones
donde las diferencias de precio 1o beneficien. EI condi-

-icdonante de la demanda restringe 18gicamente el grado de
»dibertad y por enda 1a‘*>uizmi"ufﬂ de obtener un benefi-
»elo’ interfirma,
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Pero, no necesariamente, el mdvil de 1a subcontrata~
cién puede responder siempre a una diferencia de @;écios.;
Existen casos, por ¢jemplo, de firmas que delegan parte de
sus tareas con el fin de no sobredimensionarse. Eé factible
gue el desarrollo de una tarea especializada (gue no sea el
eje central de su actividad) le exige montar una estructura
o lelSlon nueva gque le demande, 0051blemente, una alta in-
ver516n. 51 no tiene la certeza Qe poder emplearia contL*
nuamente, tenders a delegar tarea con el f£fin de reducir po-
sibles capacidades ocicsas que se le presentan en el futuro.
Si la subcontratacidn puede reallzarla an momentos en que es
factible la extracc1én de una;gananc1a 1nt rflrma, 16gicamen—
te, tendré un motivo mas. Dq,todos modos, con su delegacidn
reduce casi siempre su corto operativo total al minimizar su

posibie capacidad ociosa futura.

otro tipo de subqontratacién'surge cuando una empresa
integrada a un grupo pbnstructor recurfe a sus empresas cau-
tivas o a firmas con las cuales . mantiene en forma perma-
nente relaciones comerciales. (5) Eéte tipo de éubcontrata—
cibn se diferéﬁcia del anterior, al enmarcarse en un crite-
rio de cauﬁiviéa& de mercados. El titular del contrato, al
monopolizar las tareas de una obra concreta, éuede asignar
en forma discrecional distintas etapas del proyecto, favore-
ciendo a grupos empresarlos con los cuales ha realizado acuer-
dos ollgopéllcos. Estos casos de subcontratac1on se regls—
tran qeneralmente entrea grandes empresas, con lo cual, des-
de otro angulo minimizan los efectos que pueden produ01r
las dlscontlnuldades en la demanda, al complementarse entre

31 a traves de sus valores de contratac16n.

!
!
]

4

i
(5) Por ejemplo, Tmpregllo contrata parte ‘de la obra electro-
mecdnica con SADE o las cimentaciones con Geosonda; o A.
-G. Mc Kee que contrata en  forma dire¢ta los servicios de .
SADE o:Techlnt {o forma Joint Venturls con ellos)
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¥

e} Apxépiacién de Excedentes a Partir de la Subcontrataciln

de Mano de Obra

En el capftulo II observamos gue los niveles de subcon-
tratacién de la mano de obra han oscilado alrededor del 70%
de la ocupacifén total en la rama. EIl mismo cardcter del pro-
cese consitructivo hace gque la demanda de mano de obra difize-
ra, en tirminos absolutos, en las distintas etapas-de una chra .
Ocurre esto fundamehtalmente en la construccidn de viviendas
¢ en la realizacibn de obras viales y energdticas de largo pe-
rfodo de gestacidn, mientras que para las restantes construsc-
ciones la subcontratacidn se realiza, en general, en funcibn

d2 los programas de obra de cada empresa.

Tal carfcter transitorio de la ocupacifn ha determina-

sy

{

f

fate
1

do el desarrollo de formas de contratacidn gue en la pré
ca implican una reduccidn efectiva del costo de la manc de
obra, <¢on su consiguiente efecto sobre los nivelas de gonan-
cia. "Ia situacidn especial de la industria, dice Vimgnez

Vialard, hizo gque proliferaran contratistas, subcontratistas

[

e intermediarios, que contratan cuadrillas a tanto por piazo
o metros cuadrados con el fin de evadir el cumplimiento de

las leyes sociales"™ (8).

Episodios semejantes fueron amparados en gran medida
por la legislacifn laboral que rigid con posterioridad a la
lev 17.258 promulgada en 1967. Su objetivo principal fuzs el
de sustituir el rZgimen de estabilidad aplicado hasta es2 mo-
mento (Ley 11.72% v sus modificatorias), por uno mis flexible,
al establecer a cambio de la indemnizacifn por despido, un sa-
lario diferido gue se deposita en una cuenta de ahorro a nom-
bre d2l trabajador. Con ello se svstituye el sistema de esta-
bilidad comlin a todas las relaciones dz2 trabajo por un “"fondo

{6) Vazguez Vialard, op. cit. pég° 436.
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de desempleo" y reglamenta a su vez la actividad empresaria

a través de la inscripcidn obligatoria de todos los emplea-
dores en un Registro NACIONAL de la Industria de la Construc-
cidn. Varios juristas plantean que la ley ﬁresenta, desde
‘el punto de vista técnico "serios defectos", centrando sus
criticas, fundamentalmente, sobre dos aspectos: primero;‘por
el hecho de designar "como fondo de desemplec a lo que no cons-
tituye mis que un salario diferido" y por otra parte, por "ha-
cer tabla rasa con el principio de proteccidn gue contra el
despido arbitrario consagra el artficulo 14 bis de la Consti-
~tucién Nacional® (7). '

' Vzquez Vialart'plantea, a su vez, que "es indudable
que este nuevo régimen, que pretende establecer normas espe-
cificas para la actividad, viola el precepto constitucional
que establece una proteccidn contra el despido arbitrario" (8).
Otros analistas que han arribado a una conclusidn similar
plantean que "la ley caracteriza a toda relacidn laboral con
la nota de inestabilidad, beneficidndose con ello significa-
tivamente al empleador, al sustituirse el amparo que se goza-
ba por despidos arbitrarios por la percepcidn de un fondo de
desempleo que constituye nada m&s que un salario diferido" (9).

Por otra parte la misma ley define un &mbito restringi=-
do de aplicacidn al incorporar finicamente al personal ocupa-
do en forma transitoria, sin incluir al personal estable de.
una empresa, como pueden ser por ejemplo sus cuadros técni-
cos, supefvisores o empleados administrativos. Una evaluacidn
realizada en 1973 estimd que anualmente han recibido los bene-
ficios de la ley aproximadamente 90.000 trabajadores; esta

(7) Op. cit. pégs. 442 y 443,
(8) Op. cit. pdg. 444. '

{9) Carlos V. Corach, "Teoria y Préctlca de la Ley 17.258.
Fondo de Desempleo de la Construccidn". Derecho Laboral
1970; Reynaldo Luccini, El1 Nuevo Réglmen Laboral para los
Trabagadores de la Industria de la Construccidn, Derecho
Laboral, 1967. '
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cifra (10) cotejada con el nivel de ocupacibén efectiva para
dicho ano (674.000 personas, de las cuales aproximadamente
480.000 estaban empleadas en forma transitoria) permite cons-
tatar que algo méas del 80% del personal transitorio‘no estaba
atiparado pof'la ley, por el solo hecho de no estar insctipto
en forma legal (poseer su libreta de trabdjo, por ejemplo).

Este nivel de inestabilidad en las relaciones labora-
les y el mismo caridcter de la ley, permité qué los empleado-
res actfien con un relativo grado de libertad en la formacidn
de sus cuadrillas de obra, ya gue el costo del despido es, en
términos relati#os menor. Al conformarse el fondo de desem-
pleo con el 4% de los salarios béasicos fijados por convenio
(més un 4% adicional por el primer afho de contrato) la indem-
nizacidn- por despido gque puede recibir un trabajador rara vez
supera el 65% de su salario ya que la duracidn media de un con-—
trato para'el personal no calificado, es en general inferior
a los 8 meses de duracibdn. §Si acotamos que no existe el sis-
tema de preaviso que rige las restantes relaciones laborales;'
puede conluirse que el r&gimen vigente permite, en funcidnde
la intensidad en el uso de la mano de obra, la formacibn de
una tasa de ganancia significativamente elevada y que se ex-
?fesa en un cuadro de relaciones laborales donde la mano de
obra ocupada en forma transitoria puede recibir salarios in-
feriores a los fijados por convenio, y estar inmerso dentro
de un esquema de relaciones que se caracteriza por el signo

de la inestabilidad.

(10) Cirilo V. Ghizzoni, Relacidn Juridico Laboral entre los
Trabajadores y Empleadores de la Industria de la Construc-
cibn. Buenos Aires, 1973, mimeo.
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3) Tipos de aseciacidn empresaria directa

a} Es frecuente observar en-el mercado de la obra plblica
la formacidn de joint~ventures con el fin de cubrir los va-
lores minimos de capacidad empresaria que se exigen en las

diferentes licitaciones.

Este tipo de asociacién se deriva habitualmente de dos
situaciones particulares: primero pordque no siempre la capa-
cidad mixima total de una empresa cubre con las exigencias
de una licitacién; f segundo porgue puede ocurrir que a pe-
sar de estar técnicamente capacitada debe presentarse én
formaascciada al tener parte de su - capacidad cubierta en la
realizacidn de otras obras. Estas asociaciones, por el ca-
racter de los joint-ventures, se realizan en forma transito-
ria, y asume, generalmente la forma de una sociedad de res-
ponsabilidad limitada (SRL).

b) Una segunda forma de asociacidn se realiza con el fin de
complementar los equipos exigidos para la realizacibn de una
obra. Aunque pueda satisfacer en forma independiente los re-
quisitos de capacidad que se exigen para la ejecucibn de una
obra pGblica, podria requerir una firma equipcs muy parficu~
lares que no dispone por el tipo de obra gue realiza habitual-
mente. Un ejemplo puede ser el de asociacidn entre un contra-
tista de pavimentacidn urbana con una firma gque construye
obras sanitarias en el caso ds licitarse un proyecto en blo~
que. Un gjemplo posterior, lo constituirfa el caso de una
firma que requiere temporariamente un volumen de eqguipos ma-
yor al gue dispone pero que no encuentra rentable su adquisi-
cibn ya que debe emplearlos sdlo por periodos reducidos. (11)

{11) La complementacidn de equipos e3 una de las caracteristi-
cas particulares de la industria de la construccidn, y la di-
ferencia significativamente del sector manufacturero. Quizis
el caso mis cercano sea 2l de la produccidn agropecuaria, don-
de es frecuente el alquiler de equipos entre unidades produc-
tivas, pero sin llegar a conformarse por ello una asociacidn
ampresaria.
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¢) Asociaciones con el fin de cubrir la "experiencia" que exi-
ge una licitacidén. Este tipo de asociacifin se observa general-
mente en las licitaciones presentadas en paquete o en bldque.
Para la ejecucidn de un proyecto que engloba, por ejemplo, la
construccidn de viviendas, el tendido de iluminacién y la rea-
lizacidn de obra$ &anitarias, el piiego de licitaciones puede
exigir que la empresa contratista tenga una experiencia acumu-
lada en ambos tipos de obra, para lo cual puede formarse joint-
venture entre firmas especializadas, en cada una de las 4reas.

d) Asociacibén por exigencia legales. Cuando por el carfcter
de una licitacifn se exige que en la ejecucifn de un proyecto
participen firmas nacionales, se conforma un joint~v¢enture en-
tre &stas y otras de capital externo en el cual, generalmente,
el consorcio extranjero tiene una posicifén dominante. Esto
que se¢ expresa dentro de la asociacidn a través de una parti-
cipacidn de capital mayoritaria, ocurre en los casos donde
ninguna firmallocal, ni individualmente ni asociada, puede
realizar el proyecto por el tipo de antecedentes que se exigen.

Una segunda forma de asociacibn para cubrir este tipo de
exigencias proviene de la ejecucidn de proyectos binacionales,
donde pueden existir empresas locales que individualmente esté&n
capacitadas para realizar una obra de caracter internacional,
pefo que deben formar una asociacidn con firmas de loé paises
contratantes p&r las exigencias planteadas en los pliegos de
licitacién (12).

{12) Un ejemplo en este sentido es el de la realizacidén del
puente internacional Fray Bentos-Puerto Unzué, donde se aso-
ciaron firmas argentinas y uruguayas (EACA, Empresa Argentina
de Cemento Armado, y Soler S.A.) por el hecho de existir una
imposicién legal. La ejecucidn de la presa de Salto Grande,
por otra parte, muestra la asociacifn entre una firma de capi-
tal externo {Impregilo y su filial local Impresit~Sideco) con
dos empresas de los paises contratantes del proyecto (Sollazzo
Hnos. Sa.A. y Alvaro Palenga S.A.), sobre la base, también, de
una exigencia derivada del carécter de la licitacidn.
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- e) Aéociaciones relativamente estables. Situacién que se ob-
serva entre firmas juridicamente independientes donde nb_exis-
te integracidén o participacidn de capital entrxe las partes (por
ejemplo se chserva entre Polledo S.A., Francisco Natino S.A.,
Petergsen Thiele ¥ Cruz S$.A, y Crivelli Cuenya S.A., o entre A.
G. Mc Kee con Sade y Techint, entre otros) o entre empresas
donde existen integraciones directac de capital o relaciones
de intereses entre sus rcasas matrices (tratindose de filiales
multinacionales esta situacidbn se advierte entre Techinf S.A.
y Blina S.A., o entre Impresit—Sideco y Supercemento, o entre
SADE y SADE~Obrelmec). '

Por nuestra parte, entendemos gue este tipo de ascciacidn
es pasible de dos explicaciones: una de cardcter técnico-orga-
nizative, ya que lag firmas pueden lograr una mayor continuidad
y estabilidad en el mercado al acceder a obras de mayor volumen
Yy en un nfimero mis elevado, coh lo cual tienden a una mejor asig-
nacidn de sus recurscsz, optimizando é nivel grupal al eliminar
la duplicacidn y ociosidad de sus equipos. La otra tiene como
soporte a la propia divisidn del trabajo entre distintas empre-
sas que les permite, en perfodos criticos, subdividir los voli-
menes de obra que captan individualmente y reducir asi la inci-

dencia de sus costos fijos (13).

(13) Paralelo al rastreo de los diferentes tipos de asociacidn
empresaria, tambi&n investigamos parte del comportamiento refe-
ride a la forme en que asignan los contratos de obra, con el con-
vencimiento de gue podiamos hallar asociaciones referidas sblo
al periocdo de contratacién. Curante nuestro trabadjo fuimos to-
mando conocimiento de imperfecciones que son relativamente difi-
c¢il de demostrar y guizés menos de cuantificar. Ellas se refie-
ren bdsicamente a acuverdos previos para la presentacifn a lici-
taciones (que se lo denomina generalmente acompahamiento); acuer-
dos oligopSlicos de divisidn del mercadeo e imperfecciones en los
propios agentes demandantes.  Naturalmente hubiera sido sumamen-
te Gtil poder contar con esta informacidn ya que pareceria ser
frecuente este tipu de précticas.
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4) An&iisis Financiero,de'lés_Empfésas déi,Sectbrr

Flnalmente, como parte de 1as varlables explibétivas del
comportamlento empresario hemos lncluido el anilisis de tres
relaciones financieras due surgen,de los balanges,de las 40 em—
presas de mayor facturacién rélatiﬁa. Ellos_son;'

1) la relacibn créditos totales, que muestra la magnitud del

ventas
financiamiento de las ventas, o en otras palabras, el porcenta-

je financiado por la empresa a los clientes; 2) ‘el saldo fl-:

nanciero neto, a través de la relacién créditos totales que
deudas totales.
brlnda informacidn acerca de la magnltud del flnanc1am1ento que

Dtorgé una firma en relacién al que recibid de terceros- y 3)

el coeficiente de endeudamlento, deudas totales + prov131ones, '
activo total "
que muestra la parte del activo de una firma cuyo f1nanc1am1en—

to proviene de fuentes externas.

A partir del anilisis de esta informacifn no ‘hemos encon-
trado diferencias significativas entre las flrmas que reallzan
cbras de 1ngen1eria con respecto a las que construyen v1v1endas,
ni tampoco entre las firmas nacionales y las extranjeras. Es
probable que ellas se reflejen entre el grupo de empresaé ana-
lizadas y las firmas de menor tamafo relativo, en cuyo caso la

variable explicativa serfa el tamafio (14).

A pesar de ello hemos advertido pequenas diferencias en
los indices de endeudamiento de las firmas estudiadas. Pof

ejemplo, los coeficientes créditos totales y crédito total
ventas . deuda total

(L4) La dificultad para obtener esta informacidn nos ha lleva-

do a realizar ,el anallsls finicamente sobre las 40 mayores empre-
sas. Lo que permite, dado lo reducido de la muestra, observhr
tendencias que s8lo tienen validez para las firmas de ‘mayor ta-
mafo relativo.
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son levemente superiores para las 20 mayores empresas con res-
pecto a las 20 siguientes. (Cuadros VI, 4 y VI.5). ©No hay por-
que dudar, entonces, gue la empresa con mayor capacidad finan-
ciera, que se expresa, en este casc, a través de una mayor ca-
pacidad para otorgar cré&ditos a sus clientes (o gque recurre en
menor medida al crédito de sus proveedores), logra una mejor

posicidn en el mercado, corroborando, de alguna manera, la hi-
pStesis de gue una firma con capacidad para otorgar créditos

logra captar porciones mayores del mercado.

Como se ve, este anflisis que muestra diferencias poco
significativas en el comportamientc financieroc de las primeras
40 empresas 1indica en cambio, diferencias importantes si lo
cotejamos con las relaciones que se manifiestan en 8 sectores
o.ramas industriales (Cuadros VI.§, 7 y 8), las cuales sugie-

ren lo siguiente:

1} EBs el sector construcciones, junteo con la fabricacidn de
vehiculos y maguinarias, la rama donde el coeficiente

deudas totales + provisiones es5 mayor. O en otras palabras,
activo total = ) X
es donde existe en terminos relativos un mayor acceso al fi-

nanciamiento externo a la firma, al ser significativamente
elevado el porcentaie de capital ajeno con respecto al propio.
La explicacién de lo dicho puede hallarse en el hecho de gue
el tipo de producto y procesc gue 3e genera no permite habi-
tualmente una gran rotacidn del capital, lo que se une tam-

bién al elevado grado de iliguidez de los activos,

Una segunda forma de abordar este punto es a través de
la relaci6n entre el cliente y las empresas contratistas. Nos
toparemos entonces, con un hecho casi general: la construccibn
se realiza sobre la base de adelantcs gue los contratantes en-

s kregan en forma peribdica por lo cual el precio del producto



VI.23

Cuadro VI.4

Relacidn - crgfito total
- deuda total

(Sector construcciones)

Posicidn de las firmas dentro de lasprimeraS<ﬂ)empresas

ARO del sector

1- 10 11 - 20 21 - 30 31 - 40
1964 0.96 0.97 0.92 0.86
1965 0.99 1.29 - 0.80 0.93
1966 0.92 1.11 0.84 0.78
1967 1.12 0.79 0.99 %+ 0.72
1968 0.86 0.83 0.71 © - 0.64

Fuente: Elaborado sobre la base de los balances de las 40 mayo-
res empresas de la rama.

Nota: Cada columna muestra el promedio ponderado de 10 empresas,

tomadas entre las 40 mayores en funcidn de su posicidn en
el ranking global,

Cuadro VI.S

Relacidn créditos totales
ventas

(Sector construcciones)

Posicidn de las firmas dentro de las primeras 40 empresas

ARO del sector
- 1-10 11 - 20 21 ~ 30 31 - 40
1964 0.60 0.48 0.53 9. 54
1965 0.61 0.67 0.50 0.47
1966 0.55 0.72 0.52 050
1967 0.54  0.58 0.48 " 0.53
1968 0.60 0.47 0.60 0.51

Fuente: Elaborado sobre la base de los balances de las 40 mayo-
res empresas de la rama.
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final se integra durante su gestacifn. Ello se expresa, en el
balance de una emprésa cdnstructora, a través de un elevado coe-
ficiente de capital ajenc con respecto al propio.

2) Por otra parte, en el sector construcciones tanto el porcen-
taje de financiamiento a los clientes, como la relacién

créditos totales (o sea la magnitud del financiamiento que una

deudas totales, . . .
firma otorga en relacidn al que recibe), son mayores que para

los restantes sectores analizados (con excepcién de la fabrica-
cibén de maquinarias y aparatos.eldctricos y de piedras, cerimi--
cas y vidrios).

Lo particular de esta situacidén radica en que junto a la
importancia del porcentadje de capital ajeno con que trabajan
las firmas constructoras, coexisten péralelamente_un elevado
percentaje en el financiamiento otofgado a los clientes,' Esta
~prueba, que en apariencia, estaria en contradicciﬁn con €l pun-~
to anterior (es decir con el hecho de que los demandantes fi-
nancien la construccién durante su periodo de gestacidn), de-
muestra precisamente gue las firmas constructoras actflan como
intermediarios en la asignacidn del crédito, entre una entidad
financiera y el comprador findl del producto (15). Situacibn
que es caracteristica tanto en la construccién de viviendas co-
mo en la realizacidn de grandes obras de infraestructura, donde
el pliego de licitaciones Aige que el contratista presente un
aval financiero con el fin de garantizar la marcha de la obra.
Esta 1ntermed1ac16n le permlte desarrollar su actividad con un
. alto porcentaje de capital ajeno, pero con una capacidad ‘relati-

vamente menor para otorgar cré&ditcs a sus clientes.

(15) Esto advierte en las mismas relaciones ya que para la ma-
yoria de los casos la relacidn crédito total es sxempre cercana

deuda total
a. l (Cuadro VI.8) Es decir, las deudas son tomadas, ‘en gene~

ral, para financiar créditos gque se otorgan a los clientes {(pre-
'ferentemente Como adelanto de los certlflcados de obra)




Deuda Total 4 Provisifn

CUADRO VI.6

Activo Total
. 1964 - 1965 1966 1967 1968
SECTOR 1-10 1“40 1*10~ 1-40 1-10. 1-40,]1-10] 1-40} 1-10 1-40‘

1) Agricultura, génaderia, hos- _

ques, caza, pesca. 0.57] 0.41} 0.50| 0.43 | 0.4710.39 {0.39] 0.36] 0.38] 0.34
2) Procuctos alimenticios (ex- 1. |

. cepto hebidas) 0.55] 0.51]| 0.56 0.54] 0.63 ] 0.58 | 0.57| 0,54 0.54} 0.51
3) Bebidas 0.51| 0.54} 0.54] 0.54} 0.55| 0.57 1 0.55{ 0.56| 0.46| 0.48
4) Textiles 0.48| 0.53} 0.49{ 0.56 3 0.50 | 0.55 { 0.47{ 0.51| 0.53} 0.50
5) Procuctos Gafmicos 0.53} 0.52; 0.50 ? 10.45]0.48 {0.41] 0.48] 0.37 0.43
6) Piecras, vidrios y cerimica 0.36} 0.45] 0.41] 0,461 0.41 | 0.49 }0.38) 0.46| 0.33} 0.39
7) Vehiculos v maquinaria (ex- | ' o '

cluida eléctrica). , 0.68) 0.67} 0.71] 0.70{ 0.68 { 0.69 { 0.65} 0.65| 0.60| 0.60
8) Maguinaria y aparatos eléc- '

tricos. 0.59] 0.58| 0.68 0,65} 0,72} 0.69|0.611 0.60}| 0.64{ 0.63
9} Canstrucciones 0.65} 0.64| 0.68{ 0.63{ 0.60 | 0.68 | 0.68| 0.67| 0.71] 0.66]

Puante: idem cuadro VI.4. .

- Sz “IA -



CUADRO VI.7

crédito Total
Ventas
2RO ‘ T
| 19¢4 1965 1966 1967 1968
SECIOR - - 1~10 | 1-40 | 1-10| 1-40 | 1-10} 1-40 | 1-10 | 1-40 | 1~10 | 1-40
1) Agricultura, ganaderia, bos- ' b :

~ ques, caza, pesca. . 0.1410.17] 0,14 0.18 ; 0.08] 0.16-] 0.21 1 0.22{ 0.19 {0.21
2) Prcductor alimenticios (ex-~ : 1 : '
cepto bebidas) 0.17 {0.17 ] 0.36 | ©.17 § 0.15} 0.17 | 0.17 { 0.16 | 0.12 } 0.14
3) Bebidas- . N 0.17 | 0,20 0.20 0.20 | 0.18 [ 0.17{ 0.15} 0.16 | 0.17 {0.16
4) Textiles - 0.28 {0.31} 0,31 0.30 {0.28} 0.30 | €.32} 0.31] 0.33 |0.36
5) Productos guimicos | 0.28[0.28{0c.31}0.300.28} 0.29 | 0.22 } 0.29}0.30 [ 0.29

6) Piedras, vidrios y cerfimica | 0.26 | 0.35] 0.32|0.32 | 0.22} 0.24 } 0,20 } 0.22] 0.20 j0,24"
7) Vehiculos y maguinaria (ex- '

cepto eléctrica) | 0.32{0.35]0.30{0.32{0.30| 0.31 | 0.35 [ 0.3¢ | 0.35 {0.3a
8) Macuinaria y aparatos eléc- ' , B - o
. tIiCOS. . - 0.81 On71 0-78 Ol65 0.52 0046 0@46 0042 0-53 '0048

9) Construcciones 0.60 ] 0.56 | 0.61{ 0.59 | 0.55 0.50 | 0.54 | 0.54 | 0.60 | 0.58

- 97 *IA -

Tuente: idem cuadro VI.4



CURDRO VI.§

Cré&dito Total
Deuda Total
A0
11964 1965 1966 1967 | 19568
SECTOR 1~10| 1-40 | 1-10 | 1-40| 1-10 | 140 | 1-10| 1~40 | 1-10 | 1~40
1) Agricultura, ganaderia, bos- | 0.53| 0.6110.52]0.58} 0.47 | ? 0.74} 0.66 | 0.70 ! C.66
- . gues, caza, pesca ‘
2) .Productos alimenticios {ex~ 0.54] 0.55}0.46 ] 0.50] 0.40 {0.46 | 0.44} .45} 0.33 ] 0.37
.cepto bet idas)
3) ‘Behidas 0.47{ 0.47{0.52|0.50[ 0.56 |0.50 | 0.44} 0.45 | 0.47{ 0.44
14) Textiles 0.701{ 0.66 { 0.31{0.30{ 0.72 [0.72] 0.66| 0.63| 0.67] 0.65
| 5) Productos: quimicos 0.69{ 0.71]0.98 | 0.86] 1.03 [0.84 | 0.97{ 0.77 | 0.90] 0.82
6) -Piedras, vidrios y cerfmica 1.05} 0.87 {1.39 | 1,06 1.06 |0.78 | 0.96] 0.72 | 0.91] 0.78
7) Vehiculcs y maquinaria (ex- G.57] 0.5810.6210.60] 0.69 ;0.65| 0.68}{ 0.66| 0.75] 0.72
cluida eléctrica) .
| 8) Maquinaria y aparatos eléc- 0.821 0.84 10.79 | 0.801 0.75 |0.80 0.63} 0.6%} 0.68] 0.74
tricos
9) Censtrucciones 0.96} 0.95 :0.99 {1.01! 0.92 {0.94]1.12) 0.94}0.86] 0.89

Fuent=: Idan cuadro VI.3

-z T -
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APENDICE

. (UADRO-VI.P

Inversitn en Construcciones

‘Millones de Pesos a Precios de 1973

T

%

Plblica,

1

'

! afio Privada 3
1955 17.230 12.631 73,3 4.599 © 26,7
1960 20.396 12.462 61,1 7.934 38,9
1961 21.301 12.837 60,3 8.464 39,7
1962 19.151 12.011 62,7 7.140 37,3
1963 17.908 10.540 58,9 - 7.368 41,1
1964 19.257 12.021 62,4 7.236 37,6
1965 19,712 13.054 66,2 6.658 33,8
11966 21.656 14.420 66,6 7,236 33,4
1967 22.792 14.785 64,9 8.007 35,1
1968 26.531 16.646 62,7 9.885 37,3
1969 29.255 18.371 62,8 10.884 37,2
1970 32.325 19.767 61,2 12.558 38,8
1971 33.225 19.090 57,5 14.135 42,5
972 33.803  17.754 52,5 +16.049 47,5
1973 20.060  17.020 58,6 12,040 a1,

Fuente: _Plan Trienal



CUADRO VI.10

INVERSION EN VIVIENDA

SECTOR PUBLICO Y PRIVADO - SERTE 1950/1971
(en millones de pesos de 1970)

Inversion Inversifn Inversitn % I.N.V.

- bfios Total POblica (**) % Privada % P.B.I1.
1950 12,4186 853 35,3 . 1.563 64,7 . 5,8
1651 2.552 722 28,3 1.830 71,7 5,9
1952 2.442 832 24,1 1.610 75,9 5.9
1953 2,230 1.165 52,2 1.065 47,8 5,1
1954 2.374 1.562 65,8 812 34,2 5,3
1955 2.084 1.486 55,4 1.198 44,6 5,6
1856 2.666 1.201 45,0 1.465 55,0 5,4
1957 3.026 1.195 39,5 1.831 60,5 5,8
1958 2.769 1.015 36,7 1.754 63,3 5,0
1939 _2.445 224 9,2 2.221 90,8 4,7
1960 2.182 241 11,0 1.948 89,0 3,9
1961 2.245 196 8,7 2.049 91,3 3,7
3962 ' 2,310 227 9,8 2.083 90,2 3,9
1963 1,980 168 8,5 1.812 91,5 3,4
1964 1.986 211 10,6 1.775% 89,4 3,1
1965 A 2.326 316 13,0 2.010 B7,0 3,4
1966 2.537 423 16,7 2.114 83.3 3,6
1967 ' _2.957 - 316 10,7 2.641 89,3 4,1
1968 S 2,931 437 14,5 2.494 85,1 3,9
1969 3.119 530 17,0 2.589 83,0 3,0
1570 2.909 543 18,7 2.366 81,3 2,5
1971 . 3.310 1.070 32,3 2.240 67,7

62 "IA -

(**) Alemds Ce la Secretaria de Vivienda y Banco Hlpotecarm Nac;onal incluye invers16n del Banco de la
Provincia de Buenos Aires.

. Fuente: Secretaria de Estedo de Vivienda.
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Cuadro VI.11

VIALIDAD

(Gastos ¢ inversiones de la Direccidn Nacicnal de Vialidad)

Gastos de Admi-
nistraci¢n y ¥
Inversidn Gastos de Adquisicidn de
Total a en obras consexva- Equipcs e Ins-
Afics preciog 1973 % ! cifn % trumental., %
1963 1.377,81 67,7 17,0 15,3
1964 1.555,91 61,4 | 19,7 18,9
1965 1.052,31 54,0 23,9 21,2
1966 1.273,31 54,2 24,9 : 20,9
1967 1.510,81 57,6 22,7 20,7
1968 2.351,71 . 69,9 13,7 16,4
1969 2.850,61 78,2 10,0 11,8
1970 2.860,11 71,5 11,1 17,4
1971 3.672,51 76,2 . 85 15,3
1372 3.952,81 78,8 8,0 13,2
1973 4.067,72 71,8 13,0 15,2

Fuente: Diréccidn Nacional de Vialidad
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CAMBIO TECNICO







INTRODUCCION

En general, los trabajos que han analizado el cavportamiento de la
variable tecnolfgica en divevrsas ramas del sector manufacturero han con~-
cluido que las firmas multinacionales asientan parte de sus ventajas (en
cada uno de sus mercados) solxe una aparente supremacia tecnolégica. '.
En estos casos el flujo de tecnologia externa ha predominado sobré la
actividad inventiva local, haciendo que en un gran nitrero de sectores
la creacién interna haya asumide un cardécter subsidiario v adaptativo. (1)

Metodolégicatiente, aduellos trabzjcs parten de un corte bdsico de~
finido én funcidn del origen de la tecnologia, al considerar, naturalmen-
te, que el cambio técnico de un pais estd directamente ligado al ritme
de su actividad inventiva local y al flujo de tecnologia que recibe del
exterior, ya sea incorporada en los bienes de capital que Importa o des~

incorporada bajo la forma de planos, fOrmolas o disefios de ingenierie. (2)

Iogicamente, todo andlisis gue intente evaluar el cavfcter del cem-
bio técnico en un sector de actividad econfmica, debe estudiar a priori
el peso relativo de cada uno de los flujos y las intaracciones wiltiplies
que se producen, por posibles efectos en cadena, entre los diferentes
sectores econfmicos. En el caso gque nos ocupa, seria vAlido penear, si
esto f\l@?‘imo es cierto, 'que el tipo de cambio oroducido en el sector ma-
nufacturero incidid sobre la industria de la construcecidn, condicionando
su propio desarrollc., En esencia, ello nos lleva a indagar si el carfe-
ter del cambio técnico del sector construcciones puede asimilarse o no

al descripto a nivel gichal.

(1) Ver entre otros: J.Xatz, Importacifn &z Tecnolcgia, Aprendizaje Io-
cal e Industrielizacitn Dependiente ITDI-CIE, Buencs Aires, pfg. 1.3

(2) Segln J.Ratz ambos flujos determinan la frecuencia de incorporzcidn
de productos y/o procescs ruevos asi como el ritmo al que se produce la
mejora de productos y/@ procescs ya existentes. Cp.cit. p2g. I.3.



Para estudiarlo se han considerado pa:eferentéimte tres tipos de
indicadores derivados tanto del producto de la agtividad inventiva camo
de los insumos que se emplearon. Elles son: las estadisticas del gasto
en investigacifn y desatrolio (ID), las informaciones scbre pataﬁtes y
los datos sobre el origen ¥ la natlirdleza de las mayores innovaciongs (3).

En muestro caso trabajaremos, tentativamente, con estos dos Gltimos
indicadcres, ya que por el caricter mismo de la industria de la construce-
cifn es relativamente dificil cuantificar con relativa certeza los gas-
tos de investigacifn y desarrollo.

Aparentemente, ello no es s6lo un problema inherente a ramas simi-
lares a las de nuestro andlisis: también se lo obse:va en sectores marmu-
factureros donde la identificacifn entre gastos que impliguen ID de los
que no lo implican es relativamente dificultoso. (4).

Las estadisticas que definen niveles de gastos en ID llevan impli-
citas -en forma casi total- metodologias disimiles que muestran tanto
una falta de criterio inico para estructurar un indicador medianamente
iddneo, como la dificultad para realizar comparaciones inter-ramas y
macho mi3s para realizarlas entre paises.

(3) Entre otros ver: C.Freeman, The Econamics of Industrial Innovation.
Penguin Books, Gran Bretaha, 1974, part one; Varios autores, The Plastics
Industry: A Camparative St':ady of Research and Innovation, en National
Institute Economic Revuew, N? 26, Nov. 1963, londres, pag.33.

(4) El mamal reallzado en la ciudad de Frascati (Italia) por un grupo
de expertos muestra, por ejemplo, que una pa.rte importante de la Iy D
puede ser desarrollada por personal w crganismos de investigacifn. ©
tembiin ror equiros Qe Investigreifn y Deserrollo oo no giorr. 1w a
cabe su ~ctividad central on Sorma axclusiva. Ello naturaimente difi=
culta la posibilidad de estructurar estadfsticas medianaménte confiables,
hecho que se nota, al concluir que "la actividad en ID no es lo que los
organismos de ID hacen". OFCD, Proposed Standard Practice For Suweys of
Research and Development. DAS/PD/62.47. pAg.l3. Ver también C.Freaman
op.cit., pig.37. o ' ' |



Con el fin de superar este probléma diversos autores han intentado
definir un marco que pueda brindar, en una primera aproximacidn, los ele-
Mmentes constitutivos de lo que deberia considerarse camo gastos en IyD.
Segfin el marual de Frascati el criterio que "dlstingue a las actividades
de T y D, de las que no lo son, radica en la presencia o no de un elemen=-
to de novedad o innovaci6n. Cuando se establecen pat‘rdnes de rutina no
debén imputarse cawo gastos en I.D., mientras que cuando los margina y
abre nuevos campos puede calificirselos como I.D. (5

Si aceptamos como v&lido este criterio, notaremos que las caracte-
risticas peculiares del producto construcciones —en especial su singula-
ridad- hacen que en la realizacidn de cada cbra se presente potencialmen-
te la posibilidad de incurrir en gastos de I.y D. Ello ocurre para un
gran nfmero de construcciones que requieren la formulacidn de proyectos
que rara vez se desarrollaron con anterioridad. Es decir donde se exige
la especificacidn de un producto que dificilmente pueda realizarse en
serie y micho menos en forma idéntica. ~aunque si aproximada-. Su mis-
ma realizacifn no siempré inplica la resolucitn de problemas rutinarios,
lo cual pddria llevar a pensar que se estd incurriendo en gastos de By D.

Aunque no siempre todo proyecto exige el desarrollo de nuevas for-
malaciones, "dadd que cliertas partes son repetitivas. El1 problema central
gue se presenta es el de la delimitacidn de las actividades: esto es, la
dificultad de discernir cudndo se estd frente a un problema rutinario o no.
Para el caso de sector manufacturero, cuando se formala un medelo o pro-
ducto nueim, er general se considera a los gastos que exigen su desarrollo
como costos de la I. D. En esos casos puede ser pertinente preguntar si
la formulacidn e un muevo modelo o producto  (6)  implica la concrecifn
de actividades innovadoras; mientr@is que, por el contrario, tal pregunta

(5) OBCD, ‘Marwal Frascati, Op.cit., pég.l6.

(6) Puede pensarse en el lanzamiento de un nuevo modelo de autambvil,
en nuevas canbinacinnes de insumos conocidos para la concrecidn de un pro-
ducto diferente y otros.
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podrfa ser inadecuada si lo que se proyecta es ia constniocién de un dJ.que
En principic es védlido afirmar que ambas lo e.xigén —cualqulera sea su in-
tencidad en un caso y otro-, auncue para el sector constmcciOhes el pro-
blema central es el de la identificacitn de 1a dbra (o tipo de) que re-
cuiere gastos en I.D. Ello ocurre pbxque tod@zdbra exige -al ser singular-
1a realizacién de al thenos un proyecto mientrad que, en la industria ma-
mifatturera; al ser las produccmnes en cerie, estos problemas tienden a
reducirse. (6). In otras palabras, la dificultad para identificar dichos
gastos hace que cualquier serie estadistica que los identifique sea rela-
tivamente vulnerable. l\.

Por esta razdn hemos decidido no emplearias (7)por lo que comentra—-
remos nuestro andlisis sobre los restantes indicadores: las mt'onnac:.ones
sobre patentes y los datos sobre el arigen y la naturaleza de las mayores
innovaciones.

'

(6) Para el caso del sector construcciones otro problema tiende a surgir
en proyectos ¢ae ya lanzados cbligan, por la falta de materiales, al em-
pleo de sustitutos regicnales. El gasto de su estudio "acelerado" difi-
cilwente pueda identificarse va que, son generalmente, imputados al cos-
to total de la cbra camo gastos operativos, De este tipo de sustitucifn
han surgido para el caso vial dos de las mis importantes adaptaciones
locales camo son el suelo calcéreo—arena—asfalto y la subbase conchilla~
arena-asfalto.

(7) Ello a pesar de existir series dlsponlbles donde marcan un bajo nivel
de gastos para el sector, aunque siempre con un criterio metodolégico ra-
ra vez explicitado con claridad. Existen por ejemplo, estadisticas para
Inglaterra de gastos en I.D. para el sector construcciones que los ubican
en el orden del 0,1% de las ventas totales. FPrécticamente nulo, aunque,
aparentemente, ello se debe al hecho de no estudiar o desagregar los cos-
tos imputados a la realizacidn del proyecto como pos:Lbl% gastos en I.D.
Ver Freeman, Op.Cit., pig.35. _

{
}
'



CAPTIULO VTI

EI, PATENTAMTENTO FN EL SECTOR CONSTRUCCTONES

En los paises genervadores de tecnologia el flujo del patentamiento
interno ha sido considerado camo uno de los indicadorés mds id6neos para
cuantificar el produéto de la actividad inventiva. Jacch schmookler ha
demogtrado que el nimero de patentes de invencién concedidas en los Es-
tados Unidos se halla significativamente correlacionado tanto con el nfi-
mero de trabajadores tecnoldgicos {definidos como cientificos, ingenie-
ros y personal capacitado y de supervisidn empleados en las distintas
ramas de la industria mannfacturera), camo con los gastos en investiga-
cidn y desarrollo. (1) ' Ello periite inferir que cambiosg intertemporales
en el nivel de patentamiento entre diferentes industrias., o) déntm de
cada una de ellas, pueden reflejar con relativa certeza variaciones en
la actividad inventiva de cada rama.

Esta afirmacifn que se deriva del estudio de econamias generadoras
de tecnologfa, pierde parte de su validez cuando analizemos el flujo del
patentamiento registrado en los paises importadores de tecnologia; Esto
se explica por dos razones que son intrinsecas tanto al carfcter subsi-
diario de su desarrollo tecnoldgico camo al rol que asume el ampleo de
las patentes en la estrategia empresaria de captacidn y control de los
mercados.

Por una parte, la magnitud del patentamiento de procesos o produc-
tos registrados por individuos o empresas radicadas en el exterior, im-
pide considerar al flujo global como un indicador iddneo de creatividéd
interna, si no se lo desagrega previamente en funcifn del crigen de cada
patente.

' Por otra parte, como cada una de ellas es sdlo un documento legal
que otorga a su poseedor "el privilegio exclusivo de realizar cierta ac-

(1) Jacch Scimookler, Invention and Econamic Growth, Cap. II, pig.4l a
47, Harvard University Press, 1966. Un anilisis de las conclusiones de
este trabajo puede encontrarse en Jorge Katz, Op.Cit.Cap.IX, p8gs.15 y 16.
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tividad productiva, de.veride¥ o de importar productos o procesos debida-
mente especificados; su inscripeifn en el registro local no significa wna
transferencia tecnolégica de ningfin tipo, sino sdlo la explicitacién de
un monopolio legal para su fabricacifn y comercializacidn. (2} Dicho en
otras palabras, la magnitud del patentamiento interno lleva implicito
tanto la actividad inventiva local como la estrategia de corporaciones
mltinacionales para controlar mercados en el exterior a través de un
monopolio legal. En este sentido, se yuxtaponen en el mismo indicador
dos fehdmenos que £ienen conhotaciohes radicalmente diferentes. '

A pesar de ello, si desagregatos el flujo del patentamiento en flm-
cifn del origen del inventor, para cuantificar asi el que proviene de
fuentes locales, podemos considerarlo camo un primer indicador idSneo
para evaluar la actividad inventiva interna -sin que existan, aparente-
mente, razones que puedan invalidarlo -.(3) -

Aceptando esta premisa, intentaremos describir en el presente capi-
tulo el patentamdiento que ha sido registrado para cada uno de los tipos
de obra que conforma, a nivel global, la industria de la construccifn.

(2) C. Vaitzos, Patents revisited {(mimeo), Secretariat of the Andean Camon
Market, 1971; tomedo de J.Xatz, op. cit., pag.IX.90. Cuando un inventor re-
gistra sus nuevos desarrollos puede hacerlo mencionands de una manera muiy
vaga las caracteristicas bisicas de su invento, sin que exista una cbliga-
cidn explicita en contrario. O sea de la misma forma en que estd inscrip-
ta una patente no puede extraerse el nuevo cocnocimiento. De allf que sea .
vilido afirmas gue su inscripeifn no implica ningln tipo de ‘transferencia
tecnolfgica sino, la sola explicitacién de un monopolio legal que se le
otorga al inventor para fabricar o camercializar su nuevo producto o pro-
ceso. -

(3) Existen , eso si dos limitaciones que son propias del sistema de pa-
tentes a nivel global. Por una parte, no todas las innovaciones tecno-
l6gicas se patentan, ya que existe, en algunos casos, temor de revelar la
informacifén dado que una vez divulgada puede ser copiada Por otra parte,
el anflisis del flujo cuantitativo de las patentes no pemmite cbservar con
claridad la magnitud del progreso técnico, ya que pondera de igual manera
innovaciones de diferente contenido tecnoldgico. Es decir, estadisticamen-
te tienen la migma importancia la patente del hormigdn armado camo la que
puede otorgarse pom.un nuevo disefic de bloque cerdmico. Este tipo de limi-
taciones s0lo puede ser resuelto trabajando tanto a nivel de patente como
empleando nuevas informaciones que permtan cuantificar la magnitud del

progreso técnico. En la préctica, este serd el criterio que emplearemos en

nuestro trabajo con el. fin de minimizar la importancia de dichas falencias,
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Pese a estar la informacitn de los registros de patentes codificeda
con un criterio diferente al que hemos seguido en nuestro trabajo (puesto
que la agrupacifn en clases integra productos y procesos que son propios
de varios submercados) (4), hemos podido desagregar 6 tipos de chbras y
productis pasibles de sér asimilados, en forma tentativa, a la clasifica-~
cifn empleada en el capitulo IV. (5)

Dentro de este marco intentaremos analizar tres aspectos: primero
la evolicidn del patentamiento a nivel de cada submercado tamando como
punto de partida al principio del siglo; segundo la intensidad del paten-
tamiento interno con respecto al que registraron las firmas o individuos
radicados eh el exterior; y finalmente su efecto sobre la capacidad inno-
vadora local. |

(4) Ia clasificecidn gue emplea el Departamento de Patentes de Invenciln
(15 grupos y 175 clases diferentes) presenta varios invonvenientes, deri-
vados tanto de su misma definicidn camw de su implementacidn prictica.

El primerc de ellos se debe en parte a la confusifn que existe entre ori-
gen y destino del producto o proceso patentado. En algunos casos se cla-
sifica seglin su origen (por ejemplo, la agrupacifn mecadnica -clase 51-
agrupa a las miquinas para perforaciones en la roca o en el suelo o para
hacer tfineles, entre otros), mientras que se agrupa el mismn producto

~ también sobre la base de su destino (por ejemplo, la agrupacifn ingenie-~
ria civil -clases83 y 89—wuelve a considerar los equipos mecfnicos para=
construccicnes, pero ahora sobre la base de su destino).

Un sequndo inconveniente se debe al hecho de agrupar varios tipos de
obra en una misma clase (por ejemplo, la clase 99 integra tanto los sis-
temas constructivos de edificacifn como los pilotes que se enplean en la
construccion de puentes o represas).

Otro inconveniente, opuesto al anterior, es la dispersifn de un mis=-
mo tipo de producto, o componente, en diferentes subclases (por ejemplo,
la clase 29 integra los sistemas de construccifn e muros, mientras que
en la clase 96 se cbservan patentes similares al incluir bloques aglcmera-
dos). Estos inconvenientes generan problemas en la clasificacifn, va que
se adviertenproductos o procesos similares en clases diferentes. En nues=-
tro estudio, con el fin de reducir estos inconvenientes, hemos trabajado
a nivel de= patente, lo que nos permitid realizar una nueva clasificacidn,
que, en la practica, nos brinda una mayor capacidad de anflisis.

Para una critica global a la forma en que se agrupan las patentes,
puede remitirse a los trabajos de J.Katz, Op.Cit., p&g.IX.25 vy I.26 y
J. Sckmookler, op.cit., p&gs.20 y 21,

{(5) A partir de la informacidn de la Direccifn de Propiedad Industrial ac-
tualizada a abril de 1976, hemos reclasificado el patentamionto del grupo
Ingenieria Civil, Construcciones e Instrumentos Clentificos en les sigquien-
tes tipos de chras: a) Construccidn de pavimentos; b) Puentes; c) Digues;
d)Canales vy elamentos maritimps; e) Vivienda y f£f) Blcantarillas y redes
sanjtarias.
La metodologia que hemos empleado en la seleccidn de las patentes
consistid en Ja de tdrar en cuenta nicamente a las que estfn clasifi-
(continfa en laz pfg.siguisnte)
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I - Patentamiento por tipos de obra

A partir del Cuadro VII.1l, donde hemos registrado el flujo del pa-
tentamdento de sistemas, materiales y equipos empleados en la construc-
citn de pavimentos, (6), puede observarse que entre 1880 y 1975 se han
conformado dos etapas claramente diferenciadas las que se corresponden
con un cambico significativo en el objeto patentado: por un lado, hasta
la segunda guerra mmdial la mayor pérte del patentamiento estuvo refe-
rido a sistemas constructivos, con una etapa que oscild entre 1920 y 1940
en la cual crecib el patentamiento de elementos o carponentes, pero sin
que ello modificara la tendencia general. En cambio, a partir de 1940
el proceso se revierte y comienza a ser, dentro del conjunto, més impor-
tante el patentamiento en equipos para la construccifn de caminos, a la
vez que se reduée‘ndtoriamente gl porcentaje de sistemas constructivosi

((bnt:umac:Léh de la llamada 5)

cadas en los grupos directamente ligados al sector construcciones. Por
ello, de log tatorce grupos en que estf dividido el registro, heme:s con-
siderado Gnicafrente al séptimo que engloba al patentamiento referido &
ingenieria civil, ¢onstrucciones e instrumentos cientificos. A rfa vz,
hemos considerado de esta agrupacidn sBlo a las clases (cida gruo eété
dividido en clases) que se refieren directamente al sector constiw

nes, descartando las que englchan a los instrmmentos cientificcs. sta
metodologfa nos ha lievado a descartar todas las patentes referidas a
productos que se emplean en cualquier tipo de constiuccidn que hayan si-
do registrados en un grupo diferente al séptimo. Hemps realjzado, en
fin, un relevamiento de minima, aunque, a lo largo del capitulo se verd
claramente que este mecanismo nog ha permitido lograr un mzror nivel de
claridad en la informacidn referida a cada submercado, creyndo que es-
ta metodologia no invalida las conclusiones a las que hemos arribado .

(6) Esta informacidn fue recogida a partir de la clase 87, que integra
el patentamient de "caminos, calzadas, afirmados, pavimntos, macadam,
veredas y similares. MAgquinas, componentes y accesorios empleados para
su construccidn y conservacién. Medios, cuerpos, etc., para evitar la
farmacidn de polvo en caminos, etc. MAquinas, medios, etc. para la cons-
truccidn, conservacién de canales y zanjas (menos claz 89); medios em-
pleados en estos filtimos para producir corriente de ajua, incluso me-
dios especiales para su conservacién. Dispositivos s medios para la
colocacidn de canerias en vias plblicas". Texto Clale 83, Ley N‘.’ 11
de Patentes de Invencifn. ‘
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CUADRO VII.1

Flujo del Patentamiento de Sistemas, Materiales y Equipos Referidos a la

Construccidn de Pavimentos

1 1880/. 1890/ 1500/]1910/ |1920/]1930/{1940/]1950/11560/11970/

9 | 99 09 19 | 29 39 [ 49 | 59 69 75
Sistemas 10 {10 | IL | 2L | 49 48 14 1 9 (13 |12
Campeonentes .
para pavimep ,
tos (adocui- 4 1 4 6 22 23 '} 5 11 19 28
nes, bloquesy
ete.)
Equipos via~ | _
les y sus - 5 7 10 14 20 17 39 51 38
partes
TOTAL 141 16 22 37 85 91 35 59 83 78

Fuente: Elaboracidn propia sopre informaciones obtenidas en el Départa—-
mento de Patentes dz Invencidn. %

Este proceso coincide simultineamente con un cambio en €l origen
de las patentes al mermar significativamente el nGmero y porc_entaje' re—

gictrado por los inventores lccales, (Cuadros VIT.2, 3 v 4). ( En los Cuadt

dros N 5, 6 y 7 cheervamos la misma informacién pero desagregado por
pais de origen de laz patentes).

Cuadro VII.2

Oricen de las Patentss Raf..ridas a 1a Const':uccién de Pavimentos. Sistemas,

_ thasta 109011920/1939 1940/1959 1960/1975
% de patentes registradas por

inventores locales 44,2 .43,3. i 34,8 32,0
%de patentes coriginarias en i

el exterior 55,8 56,7 1' 65,2 68,0

* Excepto mencidn en contrario todos los cuadros del presente capitulo se

corresponden con la misma fuente.
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. CIATFO VIL.3 4,

iag Prlertas Referidas a la Coaxstmcc:.ﬁn de Pavimentos. Comporidntes.

b S A AT T R Sy A i

a7 TS A0] 120/ 1939] 19401959 T960/1975
55,0 28,9 37,5 | 34,1
45,6 71,1 62,5 65,9

o) .7\7")’?0 ‘-::.Io

BT T T e M 5 TR

o la constﬁcoiﬁn de pavimentos. Equipos.

hasta 1920 3.92bﬂ939 1940/1959| 1960/1975

72,7 36,0 21,4 15_,7

".: DL'::u..s"l\.n = ks I o
at r- whaior 27,3 64,0 78,6 | 84,3
estuvo
T2 nrimora etapa, cue culmina con la segunda guerra mundial aso~

cizdn con un mayor patentamimto de sistemas constructivos, se desarro116
zn forma simultinea con el inicio en el pafs de la construccifn vial en
cran ssesla. Sa £lijo estuvo asociado a un periodo de aprendizaje inter-—
1o v & le necezidad de incorporar nuevas tfchicas o procescs que permitie-
van hacer frente a vollmenes crecientes de obra. El costo mismo de la in-
vestigacidn v la forma en gue podian desarrollarse{en la misma implementa-
citn préctics, ror ejemplo) paxitia la creatividad interna, ya que a
partir de los primexcs trabajos experimentales era posible el surgimiento
de rusvos sistemas creadcs ror inventores individuales que estaban liga- '
dos en forma divecta a la etapa 82 ejecucidn de los proyectos: IO mismo
ccurris waspecto a los corponentes o materiales destinados a la pavimen—
taciOn. Hasta el afio 1330, por ejemplo, el patentamiento de componentes
estaba civcunecripto, bisicemente, a nuevos bloques (adoquines,bases,

atr) . cue impliczben innovaciones menores, dado que sbBlo reflejaban nue-
voz disefos o incorporaban sustancias adherentes a camponentes conocidos.
¥y asil como en ssta primerva etgpa, en la cuzl se desarrolla semiartesa—
salmentve ia constwucci’n vial, el grede de creatividad interna, medida

-

sctire 12 hase dal nomero Je patentes registradas por inventores locales,
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CUADRO VIT.5 ° "

Paises de Origen de las Patentes Referidas a la "COnstJ_:uccién de Pavimentos.

Sistemas
REGHEINa| E. 5.0, U.] Alerania| Tnglaterra] TEal {a) Frandia| Okros l
Rasta 192633 T3 3 i ) TT7%
20 ~ 29 19 16 3 2 3 5 1
30 - 39 23 10 4 4 2 2 3
40 - 49 3 4 3 1 1 1 1
50 ~ 59 5 - 2 - - 1 1
60 - 69 3 - - 3 - 1
7 - 75 5 1 2 - - 2

.CUADRO VII.6

Paises de Origen de las Patentes Referidas a la Construccidn de Pavimentos.

Equipos.
. Argentina F.E.U.U. | Alanania| Inglaterral 1talia] Francial Otros |

hasta 1920 16 | 4 2 - 0 - -] -

20 - 29 2 6 - - - 4 2

20 - 39 7 9 1 - - 1 2

40 - 4¢ 3 11 - - - 3 -

50 - 59 g 1 9 - - 2 2

60 ~ 69 5 16 15 2 3 3

70 - 75 5 11 8 1 2 |10
CUADRO VII.7 .

Paises de Origen de las Patentes Referidas a la Construccifn de Pavimentos.
Carponentes

_ Argentina| E. 5. U.U. ] Alenanial Inglaterraj ItaliaFrancial Otros

hasta 1920} 1L | 3 . [ 1 1 =3 3 [ 1

20 - 29 10 8 1 - - i 3. 1 -

30 - 39 3 % .1 2 - 1 1 -

20 - 49 - 2. 2 - - 1 -

50 - B9 6 4 - 1 - - -

| 60 - 6° 12 4 v - 2 - 1l

7C - 75 4 8 2 2 3 2




es mis alta que en los pericdos siguientes.-

La sequnda etapa, caracterizada por un incremento relativo en el pa-
tentamiento de equipos originarios en el exterior, se liga a un periodo en .
el cual el desarrcllo de sistemas constructivos es impulsado por los orga-
nismos estatales encargados de la realizacién vial. (7) Por el caricter
mismo de sus funciones, el producto de sus investigaciones es de libre
divulgacifn, lo.cque redujo en alguna medida, el nimero de patentes re'gfis-'
tradaé._sohre sistemas constructivos, produciendo por ende un cambio en
la tendencia del ihdicador.

Por otra parte, se produjo durante esta etapa un mczzemento en la
construccifn vial, incorporéndsse proyectos de mayor volumen y compleji-
dad técnica, que exigieron el empleo de nuevos equipos, corl una cépacidad
cperativa mayor de la que existia hasta mediados de la década de los '40.
Este proceso, que ocurre simultineamente tanto en la Argentina como en
Burcpa vy los Estados Unidos, impuls? el desarrollo de la maquinaria vial,
a través de investigaciones de les grandes fabricantes mundiales que fue-
ronylos mayores patentadores de equipos. En la Argentina ello se expre—
s0 a través de un incremento en el porcentaje de patentes registradas
por firmas extrznjeras, que intentaron asi conformar un mercado cautivo
para sus procescs y equipos, en un pericdo en el que se propone ¢omd po-
1ftica bésica la sustituci6n de importacicnes.

El grado de creatividad interna se redujo, de acuerdo a lo expresa-
do por las patentes locales, a mejoras parciales de equipos ya disponi~
bles en el mercado interno, sin que ello haya incidido mayormente sobre
el perfil tecnclfgico del sector ch su conjunto. Se cbserva asimismwo,

a partir del andlisis individual de las patentes, un cambio cualitativo
en su contenido, En esta segunda etapa las firmas extranjeraé patentan
grandes equipcs de movimiento y campactacidn de tierra, mientras que en
el pericdo anterior el patentamiento de las firmas locales estaba éoncen—
trado sobre equipcs menores (compactadoras mamuales, por ejanpld) O mejo—
ras marginales que no otorgaban a su poseedor un control moncpSlico so-
bre el mercado. En cambio, a partir de la segunda gquerra los gr_andes
fabricantes mmdiales de equipos incrementarcn su control scbre el mer-
cado interno, al principio a través de sus exportacicnes, vy posterior-

(7} En esgte punto nos referimos no s5lo & los organismos locales, sino
tarbi&n a las investigacicnes realizadas vor entidades gubernamentales
del ekterior. -
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mente licenciando sus procesos a fabricantes locales, ‘o Fadicdndose en formd
directa(8). Ello condicion$, naturalmente, la creatividad interna a las
peliticas de los consorcios multinacionales, y se réflejd, como es 18gico,
en una caida significativa en el patentamiento interno.

Este cambio, podemcs advertirlo también en la construccifn de puentes,
diques, y una gama variada de construcdciones maritimas y sanitarias. Por
ejemplo, el patentamiento de sistemas constructives de puantes y de ancla-
je vy tensidn de cables registrado por parte de inventores locales, se re-
dujo considerablemente a partir de 1940. (Cuadro VII.8) Mientras que a ni-
vel glcbal, sa incrementa significativemente 2 partir de los afios 50, cuan~
do ccmenzaron a emplearse los sistamas de pretensado, que modificarcn en
forma sustantiva los criterics tradicionales de construccidn de puentes,
desplazando al acero camo elemento central de las estructuras. (Cuadro VII.9)

CURDRO VII.8
Puentes y al Anclaje. Origen de las Patentes de Cables.

[Hasta 1919} 1920/1939{1940/1959(1960/1975
| $ de patentes registradas por
inventores locales 80,0 ‘26,6 0,4 0,5
% de patentes originarias en
el exterior 20,0 C 73,4 99,6 99,5
CUADRO VII.9

Puentes v al Anclaje de Cables. Flujo del Patentamiento.
Hasta 1919 20/29({ 30/39}40/49| 50/59 ﬁ60/69j70/75-

Anclaje de cables, apoyos |
para puentes y sistemas

constructivos de puentes ,
y viaductos 5 10 5 6 20 1 30 S

Esta caida en el patentamiento local coincide puntualmente con wn cam-
bio tédlico de significativa importancia a escala internaciocnal, como fue
el de la incorporacidn de las técnicas de pretensado a todo tipo de cbra.
El invento que se desarrolld en el exterior, fue patentado por las firmas
europeas propietarias de la licencia que se incorporaron al mercado local

(8) Este punto serd trabajado mis extensatente en el capitulo I1X.



explotando claras ventajas tecnoldgicas, derivadas, en parte, de las mismas
condicionantes que impcnen los organismos pliblicos al exigir que todo pro~
ceso que sea empleads en sus cbras haya sido probado con anterlor:.dad Es por
ello que quienes lo han desarrollado y experimentado en el extericr se
incorporan a un mercado que de por si impone una clara barrera al ingreso.
Ello ocurre a pesar de estar sus principios. relativamente divulgados, lo que
tebricamente, hubiera peérmitido el desarrnllo local de nuevos sistemas de
pretensado. En cambio, las firmas localeés han optado, generalmente, por tomar
una licencia schre el sistema en lugar de afrontar el costo que implica su
experimentaciln previa (9). Es asi camo todas las mejoras que se han logra-
do en la préctica fuercn absorbidas por los propietarios externos de las
'-paténtes, que reprodujeron su control y bloqueo scbre el mercado, condicio—
nando de este modo el grado de actividad inncvadora interna (10). Una for-
ma de visualizar este proceso es a través del encadenamiento de las paten—

tes registradas por las firmas externas, quienes a partir de su primera pa=-
tente originaria continuarcn registrando mejoras, 1o que les permitid am-
pliar permanentemente la vigencia de sus licencias. (11) '

(9) ‘E.G. Hirschmamm en 1955 decia que Francia, .“Bélgica e Inglaterra supie-
ron independizar su construccitn del pago de licencias al exterior a través
de la biisqueda de nuevas solucicnes al prcblema de introducir la tensidn y
mantenerla en el hormigtn con el fin de eliminar ¢l efecto de las patentes
internacionales, (...) basado en el apoyo estatal. E.G. Hirschmann, Funcio-
namiento de un Centro Informativo de la Construccién. Revista Construccio-
nes N?116, enero 1955. pég.271

(10) El andlisis de los sistemas de pretensado lo hemos desarrollado mis ey~
tensamente en los capitulos VIII y IX.

(11) Ello puede observarse con relativa claridad en los casos de Freyssmet
(Stup) , BBRV o Dywidag, por ejemplo. (Apéndice I del presente capitulo}.
C.Freeman dice refiriéndose a la industria pléstica "que aun desples de ex-
pirar la patente, la experiencia acumlada ayudard a mantener al innovador
en el liderazgo (in the lead) y estard en una mejor posicidn para producir
nuevas y mejores especificaciones en el material". Tamado de C.Freeman y
otros, Op.Cit., pag.22.
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A pesar de este encadenamiento en el flujo de innovacicnes patentadas,
su nfimero es, si lo comparamos gon otras ramas de la industria manufacture-
ra, significativamente reducido. .Entre 1940 y 1975 fueron registradas, por
ejemplo, sBlo 65 patentes que se refirieron a la construcciin de puentes ©
al anclaje de cables. Es decir, no méds de dos patentes por afio. Pero-si
analizamos cada una de ellas en forma individual notaremps que, a pesar de
ser reducido su nfmero, han condicicnado en forma abséluta el mércado del
pretensado. Y ello se desprende del hecho de que todas las firmas que ofre-
cen al mercado un proceso de preﬁensién han basado sus ventajas scbre un
nimero muy reducido de patentes.

Una explicacidn a este fenfimeno radica seglin varios autores, en el ta—
mafio individual de cada empresa. Sercovich plantea, por ejemplo, que "las
patentes cuyos titulares son firmas de girc reducido cubren invenciones mis
significativas que las de firmas de gran envergadura, no obstante poseer
estas iltimas, mas patentes”. "In anterior, dice, estd asociado al hecho
de que las firmas de menor envergadura no poseen tanta capacidad para enca-
rar la manipulacitn (...} y desarrollar pate:ﬁes blogqueadcras, ccmo {10 ha~
cen) las fimmas de gran giro con amplias estrategias innovetivas y de mer-
cado™ (12) Si consideramos lag firmas que han registrado sus patentes de
pretensado observaremos que en su totalidad son empresas gue, a nivel mun-
dial, tienen un reducido tamano, a pesar de tener una alta capacidad in-
novadora. ILdgicamente han registrado sus patentes para explotar en el mer-
cado local sus ventajas tecnoldgices, pero sin que havan requerido para ello
ser propietarias de varias patentes en forma simultfnea como ocurre en.la
industria quimica, de comunicaciones o eléctrica. (13)

Esta caracteristica del f£lujo del patentamiento élobal se ha correspon—
dido tambi&n, con dos tendencias claramente definidas en lo gue respecta
al origen y 2l mxdo con que se han empleado estas innovaciones.

(12) Ver Francisco Colman Sercovich, Op.Cit., p&gs. 194/195.

(13) Ver entre C.Freeman, The Econamnics of Industrial Innovation. Penguiin
Books, Gran Bretana, 1974,
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Se observa por un lado una correlacifn relativamente cercana entre el
origen de los capitales daminantes en la industria y el origen del patenta-
miento en-sistemas constructivos de puentes. (14) (cuadro VII.10). Hasta
mediados de la década del 50, por ejemplo, una parte significativa del pa-
tentamiento local fue realizado por las firmas alemanas que dominaron la
industria de la construccidn {(Siemens Baunnion y Geopé, entre ctros, que
registraron sus patentes entre 1930 y 1938) Lo mismo ha ocurrido con la
inccrporacifn de las firmas italianas. Su proceso de expansitn fue acampa-
nado también por un incremento en el patentamiento originario de sus casas
metrices (por ejemplo, la Societi per le Condotte D'acqua, propietaria del
paquete accionario de Panedile Argentina S.A., registrS sus patentes hacia
finales de la década de los afios 60; o Moradi —que actfa camo consultor de
las firmas italianas- quien lo hizo durante la década de los aifos 50).
Tarpoco deja de extranar que el patentamiento originado en E.E.U.U. haya
sido, a partir de 1960, irrelevante. Ello puede ser explicado entre otras
razones por la inexistencia de firmas norteamericanas en la construccifn
de infraestructura, lo cual confirmaria de alquna manera la correlacién
que describimos al principio. | |

| CUADRO VII.10 |
Construccidn de Puentes y anclaje de cebles: Ordgen de J-s Pateontaes.

Argentinal FrancialAlemania] B. E.U.U. | Ltalia| Suiza] Otrcs
hasta 1920 |- 4 - |- - - - 1
1920/39 4 3 6 2 SN I B
1940/59 1 ‘5 6 5 2 3 4
1960/69 1 8 7 1 7 5 2
1970/75 1 3 1 - - - 4

(14) En sistemas constructivos para ﬁuenteS inclufmos, por criterios me-
f@nente ngodolégicos, el anclaje y tensifn de cables, aunque en la prac-
vica también permiten realizar otros tipos de cbra.



La segunda tendencia que se manifiesta, se refiere al alto porcentaje
de patentes registradas por firmas externas que prestan principalmenté ser-
vicios de ingenieria a través de la autoriracién a tercercs del empleo de
sus procedimientos. Estas paten+es son las originarias de Francia (STUP,
propietaria del Sistema Freyssinet), de Alemania (Dywidag), y de Suiza
{a través de BBRV y Losinger), que penetran al mercado empleando dos formas
diferentes: las francesas creando oficinas técnicas que camercializan los
servicios derivados de sus patentes, mientras cue las firmas suizas 1o han
realizado a través del licenciamiento a emrasas locales. (15) Sobre la
base de estos procedimientos, han logrado que sus patentes fueran amwpleadas,
a pesar de ser en sus pafses de origen firmas de pequefia ¢ mediana enverga-
dura. Mas precisamente, son empresas con poca capacidad para multinaciona-
lizar sus actividades en forma directa (aungque el volumen unitario de los
capitales que requieran sean poco significat 1vos} . Es decir, logran que
sus patentes sean empleadas a través del licenciamiento o de la asistencia
técnica directa, camo inica forma de incidir scbre el mercadc. Ello es po-
sible porque, de no mediar condicionantes explicitcs de la demanda, es di-
ficil que este tipo de patentes pueda bloquear la entrada de mnevas firmas,
al poder desarrollarse procescs alternativos gque los sustituyen perfecta-
mente, (16) En este sentido, si alguna de estas firmas no estuviera radica-
da, o no hubiera licenciado sus procesos, dificilmente afectaria al mercado,
ya que podria ser sustituida por cotras firmas con sistemas probados. Tal
es el caso de las patentes francesas de Coignet que, a pesar de estar regis-
tradas desde 1964, no afectarcn el uso del prétensado en el pais al ser fa-
cilmente sustituibles por las que operan localmente.

T15) Ver anéndice del presente capitulo, donde a modo de e¢jamplo detallamos
la informacidn de una serie de patentes referidas a2l tesado de cables y a la
oonstruccidn de cbras hidr&ulicas.

(16) Daniel Chudnovsky al explicar el rol de las patentes en el sector indus-
trial dice que "las patentes que no se utilizan desempenan un importante pa-
pel preventivo. No sf6lo protegen la manufactura del producto basado en un
proceso patentado sino que también lo preservan de la importacifn por una com-
pafifa ajena a la empresa. Las corporaciones internacionales cuando patentan
productos o procesos de produccién garantizan la renta monopdlica impidiendo
la produccidn de dichos bienes por parte de otras empresas y ademfs 12 acre—
cientan, porque disponen de un instrumento para bloguear la camercializacidn
de dichos producteos por companias independientes”. D. Chudnovsky, Brpresas
Miltinacionales y Ganancias Moncpdlicas. Siglo XXI. Buenos Aires, 1974, pag.
110.
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Estas mismas caracteristicas se han reflejado también en el patenta

miento de sistemas constructivos de canales y escolleras {cuadro VII,1l
y 12) y para la realizacifn de dicues. (17)

QUADRO . VII 11
Construccién de Canales y Elementos Ma"ritimos : Flujo del Patentamiento.

hasta 1929 1930/39] 1940729 1950/59| 1960/69] 1970775
iCanales 5 1 y; 3 7 9
Escolleras | ' F .
ty rompeolas 1 1 - 6 7 1l
CUADRO VII 12 _
Consgtruccitn de Canales y Elementos Maritimos: Origen de las Patentes.
Thasta 1920 1920/39 1940/59 1960/75
% de paten-
tes regis-
tradas por 33,3 20,0 ! 36,3 12,5
inventores
locales
% de paten~
tes origina
rias en ol 66,6 80,0 63,6 87,5
exterior

En el patentamiento para la construccidn de diques se chservan
dos fentmenos diferentes: por una parte una caida relativa en el pa-
tentamiento intermo (con excepcifn del realizado entre 1929 y 1940
{cuadros VII.13 y VII.14), y por otra dos etapas claramente diferen—
cladas en el flujo global, y que estin correlacicnadas en forma direc-
ta con las etapas de mayor construccitn de presas en el pais, camo
fueron los periodos que se inician en 1940 y en 1965, rpectlvamente.
(cuadro VII.15)

(17) Este tipoc de cbras corresponde en la clasificacion de la Direccifn
Nacional de Propiedad Industrial a la clase 91.
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Cuadro VII.13

Diques: Origen de las Patentes

Hasta 1920{1920/39; 1940759 1960/75 |

% de patentes registradas por
inventores locales 14,2 30,7 12,0 ¢ 12,5

% de patentes originarias en 85,8 69,3 88,0 | 87,5

el exterior

CUADRO VII.1l4

Dicques: Pais de Origen del Patentamjento.

) Argentina |E.E.U.U, | Alemania {Francia | Otros

|Hasta 1920 | 1 2 3 - 1
1920/29 3 2 1 - | -
1930/39 1 - 4 1

| 1940/49 1 - - 3
1950/59 2 - - 10 3
1960//69 - 1 - 4 -
1970/75 | 2 - 1 7 1

CURDRO VII.15

Digues: Flujo del Patentamiento.

1900/19{1920/29§ 1930/39} 1940/49| 1950/59} 1960/69]1970/75 |

Digues y { 7 | ¢ 6 10 15 5 11
canpuer tas

En general, los procescs han sido patentados por firmas que par-
ticipan, fundamentalmente, en trabajos hidrdulicos, sin que se hayan
observado patentes registradas por las empresas constructoras de las
cbras civiles, (ver apéndice), 1o cual demuestra que los grandes con-
tratistas han logrado sus ventajas en el mercado local schre la base
d= la utilizacidn de tecniologias que se hallan incorporadas tanto a
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su experiencia acumilada, camo a su propia capacidad organizativa, y no
va gohre la base de procesos-patentados. 0 sea, su capacidad de rea-
lizaci®n y de captacién en el mercado se entronca més a wn tipo de ven-
tajas no tecnolfgicas que a una capacidad para desarrollar procescs
patentables, con los cuales pudieran bloquear la entrada de firmas
campetidoras. (18) Ello se debe al cardcter mismo de la tecnologia,

la que al basarse scbre principios cientificos libremente divulgados,
reduce la posibilidad de patentar procesos ¢ sistemas. |

A pesar de ello, para los que se han registrado se advierte una
situacitn similar a2 la que describimos para el patentamiento de puen—
tes y anclaje de cables. Aunque su,nhlﬁero es reducido tuvieron sig-
nificativa importancia en el desarrollo de la chbra hidr&ulica. Por
éjemploF incluye las patentes Noetzli que entre 1940 y 1955 fuercn uti-
lizadas en un nlmerc importante de cbras; o las patentes de Alshton y
Neyrpic empleadas a partir de 1950 en gran pai‘te de los trabajos hidrdu-
licos realizados en las presas locales. (Ver apndice} (19)

(18) En el capitulo V observamos como las ventajas no tecnolfgicas de
las corporaciones multinacionales les ha permitido lograr su actual po-
sicifn dominante en el mercado. En este sentido, la cbservacifn que-
surge del patentamiento de sistemas para la construccifn de diques co-
rrobora, en alguna medida, las hipStesis que alli desarrollamos.

{19) Ias patentes Noetzli se utilizaron entre otras obras en las pre-
sas de Cruz del Eje y La Florida, mientras que Neyrpic-Alshton reali-
zaron los trabajos hidrdulicos de gran parte de las presas locales,
como ser.: C.H.FutaleufG, Ullun, Digque Florentine Ameghino, Choctn,
C.H.Carrizal y 'los tres Nihuil. Al respecto, ver Memoria y Balance
22 ejercicio al 31 de diciembre de 1974, de la mencionada fiyma.
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Finalmente, un Gltimo grupo que hemos podido conformar dentro de las

cbras de infraestructura corresponde a la realizacién de alcantarillas y
ce redes sanitarias. En el cuadro VII.16 observamos que ha sido prictica-

mente irrelevante su patentamiento, ya que fundamentalmente la tecnologia

medular est8 concentrada en los componentes empleados en su construccidn (20)

Y no sobre los sistemas constructivos mismos.

de las diferencias relativas en el patentamiento de anbos elementcs, ya
que desde principios de siglo el nGmero de patentes referidas a cahos sa—
nitarios ha sido de aproximadamente 220 (21) , mientras que sblo fue—

ron registrados 8 sistemas constructivos.

En alguna medida, este sesgo

muestra que la incorporacifn de nuevas tecnologias se realizd a través de
la sustitucifn de componentes, sin que se derivara del empleo de nuevos

métedos constructivos. En otras palabras, ello muestra que el cambio téc-

nico provino de los sectores proveedores de equipos y materiales, mis que

de las propias firmas constructcras, que actuaron bisicamente, como recep-

toras del cambio.

CUACRO VII. 16

Constriccitn de Alcantarillas y Redes Sanitarias: Flujo del Patentamiento.

Ello se compruecha a través

{hasta 1919] 1920/29]1930/39] 1940/48] 1950/59] 1860/69; 1970/ 75|
Alcentarillas y siste- ‘
mas para la construc- 9 2 2 2 0 1 1
¢ifn de redes sanita~
rias.

El anflisis que hasta aqui hemes realizado muestra que el flujo de pa-
tentes puede ser considerado camo un indicadcr relativamente idfneo para

evaluar la capacidad innovadora local en la realizacifn de cbras de infrees-
tuctura. En cambio, no ocurre lo mismo cuande intentamos referirlo al sub-

mercado de la ohra edilicia, ya que la informacién del Registro de Propie-

(20) Este punto serd tratado més extensamente en el capitulo X.
(21) ©  Elaborado scbre la base de la informacifn de las clases 86 y 96.
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L
dad Industrial no periite’ inferir con relativa claridad la evolucifn del
cambio técnico por problemas intrinsecos a su clasificacifn (22) .

Desde- principios de siglo fueron clasificadas en las clases 96 y
99, aproximadamente, 3408 patentes, (23) un nfmero significativamente ma-
yor al registrado para la totalidad de las okras de infraestructura.
Ello no implica que se haya producido una mayor incorporacién de tecno-
logia o que el gastc en investigacién y desarrcllo haya sido superior.
Cuando desagregamos las patentes en forma individual observamcs que la
tendencia general demuestra cue las innovaciones registradas correspon-
den & mejoras en carponentes ¢ sistemas, sin que 'supongan un cambio re-
lativamente importante en los métodos constructivos. Es decir, nos en-
frentamos a innovaciones de caricter menor que reducen la posibilidad
de considerar al indicador patente como un elemento idéneo para evaluar
el ritmo imnovativo del sulmercado de la chra edilicia.

Este alto nfimero de patentes muestra, por otra parte, una rara pa-

(22! Entre otras, son siecte las clases que incorporan patentes referidas
a procesos o elementos que pueden ser empleados en la construccifn edili-
cia (85; 88; 92; 95; 96; 99;132). Su clasificacitn es bastante anfrcuica
y reduce la posibilidad de realizar un tratamiento similar al de las obras
de infraestructura. Por ello, trabajaremos en forma agregada el nfmerc de
patentes registradas en las clases 96 y 99 (gue se corresponden relativa~-
mente ¢on el submercado de la obra edilicia), pero amplearemos como fuen-
te b&sica la informacidn recogida en la‘Direccién Nacional de Tecnologia
de la Secretaria de Estado de Vivienda, a través de sus Certificados de
‘Aptitud Técn.;ca, que pueden asimilarse a una patente de invencifn. .

(23) la clase 96 incluye "piedras artificiales, bloques aglomerados, bo-

- vedillas, tejas, ladrillos, adobes, hourdies, baldosas, cafics, conductos,
tubos y otros articulos de concreto, pizarra artificial y otros materia-
les de construceifn anfleans. Sus conmosicicnes, uniones, aplicaciones,
00nfigl:1'ac1mes, etc.; mAquinas, aparatos y elaboracién (menos hornos
para su coccién y' clase 24). Telas inflamables. Tablas y-tablones de
composicidn y elaboracién". Mientras que la clase 99 incluye "sistemas es—-
peciales de edificacidén y fundaciones para uscs diversos (mencs clase 8).

- Construccitn de mreos, silos, cimientos, pilotajes, defensas v similares.
Casas, construcziones especiales, cubiertas, galpones y similares {no com-
prendidos en otras clases), portitiles y desarmables. Medics especiales
para sus construccicnes. Quioscos y similares. Albafiileria. Andamiaje,
sus partes y similares. Pilotes, columas, etc. (menos los especialmente
destinados para la clase 81); su construccidn, méquinas y aparatos para
su colocacién y métodos de fijacidn (menos clase 88 y 95)". Texto tamado
de la Ley N°11l de Patentes de Invencién.
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radoja- en la rama de menor avance tecnol&gico relativo (24}, el pa{-.en-
tamiento ha sido significativamente mayor. Este hecho puede explicatse,
desde miéstra perspectiva, por el ehcadenamd énto que existe entre.el
surgimiento de nuevos productos o componmtes Y la posibilidad de desar
rrollar sistemas alternativos.. Cuando surge un instmo o un ruevo pre-
moldeado es posible que se desarrollen nuevos sistemas combinando ai-
chos elementos con los ya tradicionales. Pero en estos casos s@ obser-
van fundamentalmente patentes de mejoras, ya que el inventor sdlo in-
corpora una mieva cambinatoria para los insumos o componentes ofrecidos
en el mercado. De allf que su innovacifn sea menor pero importante en
nimero por la miltiple posibilidad de combinacidn que tienen estos ele-
mentos.

Por otra parte, si consideramos la informacidn que surge de los
procesos y productos que cuentan con su Certificads de Aptitud Té&cnica
otorgado par la Secretaria de Estado de Vivienda, obssrvamos quz, ha-
bitualmente, los m&todos incorporados han tenido escasa apliczcifn en
el mercado, al estar sujetos a un ritmo de construcc:Lén que no parm:.te
el aprovechamiento de economias de escala (25).

(24) Entre otros ver, Revista Summa N{69, nov. 1973, Buenos Aires {nfi-
mero especial sobre Industrializacidn de la Vivienda a la Reptiblica Ar-
gentina); Construction Industry, United Nations, UNIDO, Monogrepns N2 2.
A, Santillana, Andlisis Econémico del Prcblema de la Vivienda, Edicio-
nes Ariel, Barcelona 1972. '

(25) .. Los Certificados de Aptitud Técnica son otorgados por la Direc-
cifn General de Tecnolcgfa de la Secretaria de:Estado de Vivienda y Ur-
banismo. En febrero de 1976 se hallaban registrados 612 certificados
de los cuales, 329 se mantenfan aun vigentes. Su distribucifn era la
!siguiente: ,

: Sistemas Constructivos
Livianos Sanipesadés!,ﬁ_ sados | 1n situ lotal | Elementos |Material |

49 30 i 24 34 137 145 43 {

Fuente: Direccifn General de Tecnologfa. S.E.V. .y U.
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Intsrrogerndo al conjunts de mdtodos construchivos atroizados nor los
™ £L

Certificados de Aptitud Técrica es yozible deducir qua Low oirymiors lmpul

. "
. - T P, S T o~ L -y . SR LN WL S
sorns del podrentareiortn loocl on o vivEdontne of ovEaIorn en troo vwrdshlas:

primero en la.aparicidn de nuevos materiales para la consi::méciém
sequndo  en el surgimiento de mzvos alementos pramoldeadecs; y por 41~
timo . en la bMisgueda de finanviamiento estztal, va que un nZtodo apro-
hado por la Secretarfa de Estado de Vivienda parmite empleario dertwo
de sus planeh. ' |

Ezte Gltimo es, quizis, el objetivo central de la hisqueda de un
Certificado de_ Aptitud Ticnica, ya que una firma que intente erplear
un sis-‘:g.iﬁa o prodacto, que irplique en si misto una inncvacifn mevor
o mayor, sdlo puede hacer efectivo el cobro de sus certificados de chra
a partir del momento en gue cuenta con su aprcbacifn t€enica. En otvas
palebras, este tipo de patentamiento se entronca en una exigencia oii-
ginada en la blsgueda de mayor seguridad fécnica nor parte del deman~
dante (Secretaria de ZFstado de Vivienda, en este caso), v quz la 1o =2
a través de una explicitacidn previa de los pfoduc*-:os o métcdos cons-

tructivos que puedan emplearse en sus obras .

Hagta este pmto hamwos analizedo, en forma individual, las carac—
teristices del patentendiento en cada una ¢2 las cbras «ue confommn la
industria de la construccidn, pero sin que hhiframos realizado una
descripeifn global dz su comportemiento en la rama, ni tampcco un and—
lisis comparativo con el flujo del patentamiento en &l cector industrial,
Estos serdn, b3sicaments, los temas gue abordaremos en el punto siguiente,
y qua los desarzollaresons a modo de conclusién general del presente capi~
tulo.

1T, Rasgos glchales del patentsmiento en la industria de la construc-
cidn ' |

En t8miinos geberales, el primer ponto que surge come dominante en
casi la totalidad é= loro submercedow e3 1o Jdesnacicnalizacidn progresiva
de las patentes., Tote proceso ocurwisd no sflo en la industria de ia cona-

tzecddn: Lendid Lanbifn a generalizarse =n lz totalided de loz moctowes
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econfmicos a partir dga_,',‘lé pené%;rééién. de las corporaciones transnacio-
nales en la ecop;mia a.rgent_:inz;, hacia fines de 1a.década del 5Q". (26)
S p e SR Coowtdol -'-‘ -"f' o
fBd la :.ndustrla de'la construcc‘10n este proceso esté asoc:Lado, co—
4o hemos vists anterlomente, a 1a sustituc1én del. patentamlentb de sis-
ntemas queprovénian, furdamentaimente, de 1nventoref' .uﬁlviduales, por”
“'el patentamiento de componentes y equipos, que se crigina. en- la mayoria
‘»de los - casos, en Timmas’ mdustrlales de cap:.tal exterrp. As:mn.smo ; el
--empleo de: procesos medulares, que debian ser probad@s Hereguamente, per~
mitdo Ancrenénito en el flujo de patentes originarias del axterior,

e inhibib el patentamlento Iocalial concentrarse los. me;:cados partlcula*

de los. procesos. Ert’ Otras pala.bras ' los J.rl}lentores locales nc») tuvueron
un."espacio” para desarrollar v probar nuevos Sistemas; raly enfrentarse
a. un‘meréado con fuertes barreras al ingreso derivadasy bés_lcamente,
de la necesidad de incorporar tecnologias probadas.

sniParalels a este prfyceso, se desarrollo una concentrac:lén ‘enel ni~
mero:-despatentes, ‘al’ perder intpcrtanc:.a los inventores individuales e
Ineremeritar su part1¢1pac16n 1os grupos empresarins mltmac:.onales: (27)
SeglniDaniel Chudndvsky, este ‘fencmeno “refle]a la-transformacidn eh- las
condiciones de produccmn del conocmento cientifico,y técnico gue tiem
ne kugar.con el surg1mient0 y consolldacn.én del capitalismo rtbntpéiico" (28)

Las explicacicnes vdlidas que - se han | esgrlmldo, ponen énfasis en €l
cambio producido en las ca.racteristlc S. de da actnrldad mentﬁ;va* en la

(26)baﬁ’iél Chudrhcvéky, LasPate,ntes der Invenclon, Buencs Aireq, 1975, mimeo.

(27} Este proceso, que tambien._se—qenerahzo en “los restantes’ sectores i~
dustriales, (Vet Jorge Katz, op.cit., cap.IX) se ob