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1, Introduceicdn

En este trabajo se entiende por imérica Latina el gruvo de 20 republicas
formado por el Brasil, Haiti y los 18 paises de habla hispana, No es dificil
sefialar 2lgunas de las caracteristicas que en muchos aspectos hacen de todos
ellos un grupo homogeéneo, Pueden mencionarse, por ejemplo, su similitud his-
tdrica y religiosa, la semejanza de su lengua y, mes recientemente, el objeti-

! ' . L .
vo comun fijado por sus gobiernos de alcanzar en un futuro proximo la integra-

. ! L) P . - . .
cion economica, que traeria como consecuencia el fortalecimiento de sus vincu-

los sociales y culturales.

Puede afirmarse que la scmejanze mencioneda entre los paises latinoame-
ricanos es igualmente valida, para la mayoria de ellos, en lo gque respecta a
sus caracteristicas demogrdficas, con ciertes excepciones, Por ejemplo, cufine
do se dice gue 1= tose de crecimiento de 1o poblacion latinozmericana es muy
elevada, esta afirmacicn vele sdlo pera le moyorin de estos paises, pueslexis-
te una minoria cuya teosa de crecimiento es modercda, mcs proxima a la de imé -
rica del Nurtec. Se advierten acsimismo alguncs diferénéi:s cucnde se examinon
de cerca las carncterfsticos demogrdficcs. Conviene sefizlar, por lo tanto,
que cusndo aqui se discuten tendencics genercles no se hon tomedo en cuenta
algunas désviaciones significativas. . Estos excepciones aparccen sobre todo
en'gfupos situndos en los extremos de la estructura socicl. Dn uno de ellos
ge encuentron poblociones con un nivel de vida muy bajo y elevodas tascs de
fecundided y mortalidad, En el otro, poblaciones de las grondes ciudeodes de
poises relotivimente mds descrrollados que muestran coracteristiccs demogrd-
ficos muy diferentes, con tasos de fucundidad nodersdos ¥y toscs de mortalided

baiaes,
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La bose estodistica en que se apoyon los estudios demogreficos de los
poises lotinoomericanos es poco firme. En muchos cosos se dispone solo de los
dotos proporcion:dos por los ccnsos de poblocion, Leos estadistices vitales
(numoro anuvel de necimientos y defumcioncs, estodistices de migracidn, ete,)

son incompletas € inexactas en la gran moyoria de estos pafses.

Con excepcion del Peru v del Urugucy, todos los poises lotinoomericanocs
Alevantaron censos de poblacidn clrededor de 1950, Con enterioridad o eso fe-
cha, los censos levantodos en clgunos de esos paises se llsvaron a cobo en
épocas muy diferentes y siguiende procedimicntos poco uniformes, $6lo unos
pocos levantorcn censoa de poblacidn en 1960 y 1961, Los resultados prelimi-

. ’
nores de dichos censos se eston dando o conocer én estos nomentos,

Estos resultodos prelimincres ofrecen la oportunidad de hocer un rapido
excoen de lo validez de lcs estimcciones de poblocidn efectundas en el pasado,
bascdes principclmente on los censes de 1950, Lo comparacion de los velores
eatimados con los obtenidos en los Ultirios consos permitire juzgdr 'si los me-
todos que se emplearon en la confeccidn de las estimaciones han sido apropie-
dos. Por el controrio, si lo comparacion muestra desvieciones notables habria
rozon para duder de la bondad de los cifras o de los meétodos utilizados. Si
lng cifros estimadas se sprowinmon satisfocteoricmente a las obgervedas, ello
indicerin que son dipnos de confisnza, no solo en cuznto 2l nimero totel de
habitontes, sino tambien én cuanto o otras carceteristicas demogréficas (con-~

posicidn de la poblacidn por edad y sexe, distribucidn urbeno-rural, etc. ).

Desprendese de lo anterior que pera epreciar la validez de los datoa que
se onalizon en este trobajo y los conclusiones gue en €1 se presentan, porece
importonte confrontar log cetimociones con los resultodos censales recientes

de zquellos paises que ya cucentaon con ellos,

4+ Se ho hecho este andlisis pora cods uno de los ocho poises que levanta~
ron censos de poblacion en 1960 o 1961 y que disponen ya de datos preliminareé
de los resultzdos (ecucdro 1). En coda uno de estos cogos e elabord uns esti-
neecion de ia pobleoeidn total 2 la fecha del censo (por medio de une interpola-
cion entre volcres estinodos o nodiados de coda ofio civil). Como valores es-

. N - . . 7
timodos se cdoptaron los que cporecen on una reciente publicacion de las
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Nacionea Unldas;—/ Fue necesario introducir unz sola modificacion a los valo-

res que all{ sparecer. Se trata de 1a poblacidn estimede de México. En la

fechn de la preperacion d¢ la publicacion mencionads eparecieron los resulto-

dos vrelimincres del censo mexiccno de 1960 y, por consiguiente, se adopia-

ron escs valores en lugzar de los estimados anteriormente. Sin emborgo, para
) . o . I ’

los propeositos de la comparazcion que agui se hoce, se considero mos ocertado

congervar el volor estimcdo ontes de gue se dieron a conocer los resuliodos

censales.

Entre los ocho pcises que se piesentan en el cucdre 1 se incluye & los
tres mos populosocs de la regidn, gue representon sproxinedamente un 70 pox
ciento de la poblacidn totol de la imérice Lotina, Pore ceda uno de estos
paises s¢ irdican la fecha del ultimo censo, el total de poblacion segun el
censo y el volor estimedo pera la nisme fechs, la diferencis entre onbes con-

tidedes y la relecion de la primers de ellas con Tespecto & lo segunda.

Puede observarse {cuadro 1) que en 5 de los 8 casos, los valores cengsa-
les sobrepasen los volores estimados: en los tras restontes sucede lo contra-
~ rio. Poro los 8 peises en conjunto, lo poblacicn total censade results de
145 831 miles; lo estimadn, de 142 042. Puede decirse, por lo tanto, que
las estimeciones, basadas principalmente en los resultados de los censns de

1950, subestiman lo poblacion actual en oproximademente 2.6 o 2,7 por ciento,

. - e

1/ Waciones Unides, Boletin Beondmico de imérien Letina, Vol. V, CEPAL,
Santioge, Chile, Noviembre de 1960.



Cundro 1

alERICA LATINA: COMPLRACION WIERE EL NULLD0 TOTLL DE HeBITANTES
EMPADRONADCS Y DI HOBITAWNTES ESTILLLDCS .o Iu. FUCiui DEL ULTIHO
Cils0, EN ALGUNOS PLIBES

[P N, mr m e mem pae aen e e r—— . e e

Peecha Nurerc totzl de hobitontes

I ’ - N ’,
Fais zizzgo Empadf?nado Est%?ado Dlgzzen- Razon

[ b i

it e e e Z —_ ~
(1) (2) (V-(2)  QRA2)

{en miles)
America del Sur

Argentina 30- IX-1960 20 009 21 093 -~ 1 084 0.94861
Brasil 1- IX-1960 70 529 66 136 4 393 - 1,06642
Chile 29~ XI-1960 T 340 7 709 - 369 0.95213%
Venezuele 26~ 1I-1961 7 362 T 077 285 1.04027

Anéricc. del Norte, inmérica Central

v Region del Caribe

Repiblica Dominicana 7-VIII-1960 3 014 2 854 160 1.05606
Honduras . 17- IV-1961 1 883% 1972 - 89  0.95487
México 8- VI-1960 %4 626 34 1569/ 490" 1.,01435
Panams 11-XII-1960 1 068 1 065 3 1.00282
Potal ocho paises | 145 831 142 042 2 789 1.02668

a/

b/

Fuenteg: Todos los paises, excepto el Brasil: Instituto Interamericano de Es-
tadistica, Noticiario TASI (Bl Censo de América de 1960), ediciones de 1960 y
1961, Brasil: Informacion oficial proporcionada por el Servigo Nacional de
Recenseamento, IBGE,

Valor estimado que resulte de una interpolacidn entre las estimaciones publicae
das por las Nociones Unidas, Boletin Economico de América Iatina, Vol. V., Son-
tingo, Chile, noviembre de 1960, ‘

¢/ Valor estimndo por la Comisidn Econdmice para América Latina, Naciones Unidas,

antes dc que se dispusiera de los resultados del censo de poblacicn.

‘Los relaciones obtenidas en el cuadro 1 pars los paises seleccionados ge
aplicaron o lc poblacion estimeds pore mediados de 1961 con el fin de aproxi-
nerle a los resultados censales. Parz los 12 paises restantes gue no disponen
de detos censales recientes, se corrisieron los estimociones hechag pars nedia-
dos de 1961 por nedio de las relociones encontrcdas en el cucdro 1 pora el
conjunto de los 8 pcises. Dstz correceidn implica que lea estimaciones hechas
pera estos 12 paises estcn sujetes o un error similar 2l observado en el grupo

de los 8 considerados aqui.



En el cuadro 2 se presentan los resultados de estos sjustes perz ceda
ung de las 20 republices. De 2117 se obtiene que lo poblacion de la inériea
Lotine hecis nediodos de 1961 sobrepasc los 209 milloncs de haobitontes, lo

que. constituye probeblemente una buena estimecion.,

Cu_atlrc 2

LERFCA LaTIMi: POBL.LCICH wSTIELDL PLR. CoDi PLIS HACIL MEDILDOS

151961
Pois Poblacion Pais Poblacion
iperica del Sur asnerice del Worte, .an€rica
(1000) Central y Region del Ceribe ('OOO)
argenting 20 285 Costa Rica 1 214
Bolivia % 89% Cube . 7 147
Brasil 71 986 Republica Dominicana 3 097
Colombia 15 596 El Selvedor 2 525
Chile T 443 Guotenala 3 967
Ecuador 4 527 Haiti 3 903
Paraguay 1 697 Honduras 1 893
Perd 11 456 liézico 35 714
Uruguay | 2 862 Hicaragua 1549
Venezuela 7 442 Panang 1 084
Subtotal 147 187 Subtotal 62 093
| "~ Total 209 280

i —— ko B . L T A Y i e ——— i - — ———

Fuente: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de imérica Letina, Vol. V.,
op. cit, El valor estinndo pora Héxico fue calculado por le
Comision Deononica pars imerico latina, Las estinmaciones se
nodificaron apliconde. los ragones obtenidas en el cuadro 1,

5i se cdopta este resultedo y se toma en cuenta la desviacidn de los ve-
lores egtincdos con respecto o los observados en 1960-61, puede estimerse
grosso nodo gue alrededor de 1970 lae poblacion totel de lo imerice Latine 1le~
gera ¢ los 270 nillones. Esta cifra significaria un tremendo sumento, pero
entes de aceptorla seriz nrudente esperar los resultados definitivos de los

wltinos censos.



3. Aspectos demograficos

En esta seccion se hace un rdpido examen de un numero reducido de indi-
ces demograficos de los paises de la America latina. Este tarea se ve obsta-
culizada por la falta de datos estadisticos fehacientes, En la mayoria de
los casos ha sido neceserio recurrir a metodos indirectos para estimar las
tosas que aqu{ se »resentan. Estos metodos comprenden la comparacién entre
las cifras de diferentes censos y la asimilacion de la poblacidn considerada

. F s . . &
a una poblocion modelo, bosandose en lo experiencic de otros paises, etc.

Los ospectos demograficos que nqui se cons®deran son: a) fecundidad,
b) mortalided, ¢) crecimiento fietural, &) composicicn por edodes de la po-

blacion. y e) urbuanizacion.
o) Fecundidad

El indice mes simple de fecundidad de une poblocion es la tasa de nata-
1lidod anunl gue se define como el cociente entre 6l mumero de nacimientos
ocurridos en un afio y la poblacion medic de ese mismo oho. Las deficiencias
va mencionadas de las estadistices vitales en la America Lotine no permiten
utilizor directomente los ~ifros registrodas pora elaborar tosas de notali-

dnd de rozonable exactitud,

BEn el cuzdyo 3 se presenton, porc céda une de 1os 20 republicas, los
valores estimados gque se obtuvieron usendo metodos gue varioron de un pais
o otro. Estos tosas se reficren ol periodo 1953-57, es decir, alrededor de
1955, Debido ¢ la naturalezo cproximode de egtos estimaciones, se he consie
derado propiado presentar, en lugor de uno cifra ﬁnica, un intervalo de vo-
lores dentre del cucl se encuentrn probablemente 1a tosa de notalidad real.

El teomefio del intervalo indica el groado de incertidumbre de la estimacion,

Del exomen del cucdro 3 resulta que porc lao América Latina en conjunto
1a toso de notolided en 1955 se estimd en un valor comprendido entre 40 y
43 por mil, cifra extroordincricmente elevodrn si se lo compara con los tasas
observodas en la America del Worte {(en los Estodos Unidos lz tesa de natali-

ded en 1955 ern 24,6 por mil) o en Duropa.

Log estimaciones preparades pora algunos poises en el pasado y €l exa-
pen de los valores registrados en otros cuycs estadistices vitales son rela-
tivamente dignos de confionzo, indicon que lo tasza de natelidad no ha experi-

nentodo combios significetivos en los ultimes decadas.



Cucdro 3

[VERICL LATINA: TASAS ESTIMLDAS DE N.TLLIDLD, DE MORTLLIDAD
Y DE JECEEIEETO MLTURLL, ALREDEDCR DE 1955

quées niiziigz mogiz?iSZd izi:odiaiﬁ;zip
(Por mil)

Anérice del Sur |
Argentina 24 - 25 8« 9 15 - 16
Bolivia 4 - 45 18 -~ 25 18 - 25
Brasil A2 ~ 45 16 - 19 24 - 28
Colombia : 44 -~ 45 15 - 17 28 ~ 29
Chile 35 - 37 13 - 14 22 - 24
Ecuador | 44 - 48 15 - 17 28 ~ 32
Paroguey A5 ~ 50 2 -8 30 - 35
Perd 42 . 28 15 - 22 22 - 30
Uruguoy N 18 - 20 7~ 8 10 - 13
Veneguela ' 44 — 47 12 - 15 25 _ 32
Subtotal 39 ~ 41 14 - 17 23 - 26

Av€rico del Norte, Américn Central
. P -
y Negion del Caribe

Costa Rica , 44 - 48 10 - 15 30 - 36
Cuba . 30 - 32 10 - 11 20 ~ 21
El Salvador 44 - 48 14 - 18 28 - 32
Guatemala 46 - 52 18 -~ 25 25 - 30
Haitd ' 45 - 55 ©25 - 35 15 - 25
Hondurag i - 48 15 - 20 25 - 32
Hxico ' 45 - 47 14 - 17 29 - 32
Nicaeragua . 45 - 50 14 - 18 28 - 35
Panond 33 - 42 g - an 28 - 31
"Republica Doninicana 45 - 50 15 - 20 25 ~ 32

Subtotal 83 - 46 15 ~ 18 26 - 30

Total 40 - 43 14 - 17 24 - 28

Fuente: MNaciones Unidas, Boletin Ecoudnico de imérice Latina, Vol. V.,
on. cit.
'



Los valores pronediocs de los tasas de natalided pars el periodo 1945-59,
por guinguenios, para custro paises letinocmericanos que cuenian con estndis-
ticas mfs o wenos conpletos se dan en el cuadro 4. In este grupo se ha in-
cluido e la Argentina y Chile, paises cuyans tases de fecundided no son repre-
sentatives de las que se registran en la region. Puede verse en este cuadro
que hoy cierta estcbilidnd en los tascs de notalided registrodes en estos paf-

ses durente los wdltimos 195 afios,

Cuadro 4

AMERICS: LuTIWe: TaSaS DU N.TALIDLD, DE MORTLLIDLD Y DB
CRECTMIENTS N.TUR.LL EN LLGUNOS PAISES

o
i+

s
olses

g - T AP I - .
Periodos irgentina Chile Guatenala Mexico

Tases de notalidad {(pos mil)

1945-1949 21,5 3507 50.6 iy
1950-1954 25.0 3%.8 51.4 45,1
1955-1959 23.4 347 49.1 46.5
Zosos de portalided (por mil)
1945-1549 9T 17.9 23.8 - 18.0
1950~1954 8,7 13,6 21.4 ) 15.5
1955~1959 8.4 12.5 19.9 12,7
Tasos de increnento noturel (por mil)
1945-1949 15.4 17,8 26.8 26.1,
1950-1954 16,3 20.2 30,0 29,6
1955-1959 15,0 22,2 29.2. 33,8

Fuentes: Tosas de noteolided: Woeiones Unides, Demogravhic Yearbook,
- 1959 v 1960,
Tasce de mortclidod: Hociones Unicas, Demographic Yearbook,
1953 y 1960.
Les tasas de increnmento nctural se computoron restando las
tasns de mortalidad de las de natalidad.




b) Mortalided

En €1 cundre 3 se presenton tagbién los intervelos dentro de los cunles
ge encuentra probeblenente el valor real de la tosn de mortalidad (cociente
entre el minero snual de muertes ¥ lo pohlacidn nedin) para cada uno de los
paises latinoanericanos, Lz incertidumbre respecto del verdadero valor de es-
to tasa es, por lo generzl, mayor jque lo que existe pars la tosa de netelidnd.
Hay cesos, como Hoiti, por ejemple, en que el intervalo dado es bastanite ane
plio (25 a 35 por mil).

Pars la vegicn en conjunto, sc estimz que el valor de la tasa esta com-
prendido entre 14 y 17 por nil., DEstos valores son nes oltos que lo tosa de
mortelidad de 9.3 por nil registrada en los Bstodos Unidos en 1955. Lus esti-
maciones de la tasa de mortaiided en le inérise Latina para 195% son probable-
nente inodecuades poras 1961, vo gue existe uno tendencia wniversal de descen-
80 de la momtalidod, Dsta fendencia esta clarouente representada en la Anéri-

ce. Lating por las tcsas de 4 paises duronie el vparicdo 1945-59 (ecuadro 4).

¢} Crecimiento neturel

Finelnente, en los cnndros 3 vy 4 a2 pregentan los intervelos de los voe
lores estinndos y los valores registyedeos de la tosa de creciniento noturel

{diferencia entre le tese dée notalidad y 1o de mortalided).

_ El aumento que viene experinentando la poblacicn latinoamericona es prin-
ecipelnente el producte del crceimiento notural, ya gue lag nigraciones interna~

cionales son relativonente peguefics,

En épqcas recientes la tosa de creciniento notural Ce la inérica Latina,
como consecuencia de tamas de natalided elevodas y practicamente constentes y
de tascs de mortalidad decrecicentes, es alta con tendencia 2 créceyr con el
tiempo. ' Bl valor rezl de esta tasa perc 1955 prbbableﬁﬁnﬁe'se encuentra cone
prendido entre 24 y 28 por mil., El valer parc 1961 tiende hecia el linite su-
nerior de éste'intervalo._ La estinzeion del creéimiento antes nencionado gue
se presume experimentars el minero total de habitantes en el periodo 1961-1980

se basd en lz tasa de 28 por nil,
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Uno de las cerceteristices mfs notables de la poblacion letinosmerico-
na lo constituye su elevade tosa de crecimiento naturcl, gue resulta oun més
evidente si se lo comporo con el crecimienta notural de 15.% por mil regis-

troda en los Estodos Unidos en 1955.

d) Couposicion por edad de lo poblacion
I I 1L

Une consecuencic directa de la clia fecvudided de la indrice Letina
’ . o s . e
(mds que la decreciente mortalided) es 1o elevodsn proporcion de nifios y el
reducido porcantaje de personcs de edod cvounzmada que muestra le composicion

de la pobloeicn segun lao edad.

In el cundro 5 se presento lo diztribucion porcentual de la poblacion
de 1z imérica Latina estimada pora 1960, en tres grandes grupos de edad: me-
rnos de 15 afios, de 15 a 44 aflos y 65 afios ¥ mds. Los dotos se refieren o
los 10 paises de la imérica del Sur, o los 10 de lo imérics del Norte y Cen-

loa Zarodos Unidos.

&

tral y el Caribe ¥, como vunito de referencia,

Cucdro 5

AZLAIC“ LOPINS Y A8To.DCS UNIDOS: DISTUIBUCION PORCENTULL
IE L POBLLCICH POR GRU’OU DE EDAD, 1960

—

Grupos (e edad

Regiones izenos de
, 15 1564 65 y mos
Am€yica del Sur 40,4 56,3 3.3
Américo del Norte, imérica Central
v Region del Ceribe 42,7 54,3 3.0
Américz Latina Al 55,7 3.2
Bstados Unitdos 31,3 6C.0 8.7

N - - s o f - . .
Fuentes: .méries lotina: Nociones Unides, Boletin Bcondmico de américa
Letina, cp.cif. )

Dstadecs Unidos: HWaciones Unidos, Demogruphic Yearbook 1660,
' Hueve York, 1961,
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e) Urbonizacicn

Si se define como poblecidn urbana equella parte de la poblacidh total
de mwn pafs que habita en ciudades de mas de 20 000 habxtantes, la umerlca
Latina presentaba en 1950 un indice de urbanizacidn de 25 por clento, frente
2 un velor estiwado de 42 Hor ciento para la imérica del Norte (excluyendo
113 Eéxico). Desde entonces (y tarbién sntes de 193J; el proceso de urbaniza-
cion ha continuado ininterrunpidemente eun toda 1a feéiéni Puede estimarse
gque 1a.pob1agién urbansg, definide comc guede dicho, ieﬁrGSenta una tercera

parte de la poblacion total,

Lag tasas de crecimiento de le poblecidn de las ciudades alcanzem en
muchos cesos valores extraordineriamente elevados, habiéndose registrado du-
rente el per{odo 1640-1850 valoxres del orden del 6 al 7 por ciento, En el
intervelo mes reciente, 1950-1960,-86 han producido casos con tazses de cre-
ciniento simileres, a juzger por los resultados preliminares de los censgs

de l€xico y Venezuela.

Tuede afirmarse, pues, que el proceso de urbanizacidn {una creciente
-proporcién de personas gue habita en zenasg urbanas) se ha generalizado a tode
la im€rice Letinae y se manifiests con tasas altas y en aumento. Se prevé que
dentro de pocos efios la mited de su poblacidn total (en lugar de sdio le cusr-
ta porte en 1950) residira en medios urbanos, Lste proééso estd determinado
principalmente por grandes novimientos nigratorios internos, compuéstos en

au mayoria por adultos jdvenes, entre los que predominan las mujeres,

Desde el punto de vista demogrdfice, la diferencia nes significativa
entre la poblacidn urbans y la rural la constituye la fecundidad: la urbane
es sistepaticemente menor gue la rural. Lsta caracterlstlca y los consecuen-
cias de la migracidn interna determinan que la composicion de la poblacidn
drbena y rTurzl segun le edad difiers significativamente entre un sector y el

otro.

2/ Naciones Unidss, Docurentos E/CN.12/URB/18 y TNL SCO/S8/URB/Lia/18, Seni-
nario sobre Problemas de Urbanizacicon en la imerica Latina, patrocinado
conjuntanente por la UNESCO, la Direccicn de ASuntOS Soclales de las Na-
ciones Unidas y la Conision Bconomice para inérica latina, en colabora-
cion con la OIT y la Giiv, 3antiago, Chile, 6 ~ 18 de julio de 1959.
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4, Congecuencias del crecinmiento previsto de la poblacion

Como conclusion del anglisis efectuado en las secciones anteriores,
pueden establecerse los siguientes hechos en relacicn con la demografia en

le im€rica Latina:

a) L1 nivel ectual de la fecundidad es muy alto.

b) La poblecion estd sumentando & una tasa alta y creciente.

¢) La composicidn por edad de la poblacicn muestra una eleveda pro-
porcion de nifios ¥ un bajo porcentaje de personas en edad avanza-
da.

d) Se este desarrollando un proceso de urbanizaci6n gue en algunos

s .
paises avenza muy rapidamente.

Las consecuencias economicas, sociales y culturales de estas parti-
culares caracteristicas demogrdficas son multiples y profundas. Entre ellas
tenemos los problemas gue significa proporcionar medios de educacion &l nu-
merosc grupo de jovenes en continuo aumento, erpleos e “nstruccidn a la cre-
ciente fuerza de trabajo subenpleada y viviendas a un numere cada veg mayor
de familizs, muchas de ellas inadecuadanente provistas en la actualided.
Cono ejemplos ilustrativos se ha considerado oportuno exeminar agqui algunas
de las consecuencias que surgen por razdu de la composicidn por edad de la
poblacion en lo que se reficre a probleuas de dependencia y educacion prina-

ria.

i} Dependencia: Si se supusiera gue cada’ persona agregada & le pobla-
cidn pertenece sl grupo de cdedes productivas (15 & 64) se tendriz que para
mantener‘el.misuo nivel de produccidn por habitante, solo seria neceserio un
aumento correspohdiente del capital disponible pars inversion productiva. Bn
la situscion actusl de lz América Letina se requiere la rapida provision de
este tipo de capitél en contidedes siempre crecientes, Pero, ademes, es in-
dispensable proveer también a las necesidndes del numeroso y creciente grupo
de jovenes que, junto & los de edad avenzade, constituyen la poblacidn "de-

pendiente",

Con el fin de estiner la carge que el grupo de personcs gue no esta
- en edad de trebajer (menores 15 y nayores de £5) representa pars el grupo en
edades productives, se he calculado ure nedida denoninada "razon de dependen-

- 4 - -
cia", Este razon (numero de personas en el primer grupo por 100 en el
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segundo) se estind en 80 pora la Amériea Lotine en 1960, couparada con 67
para los Istodos Unidos en el misno ofio. En los ofics prdxirnos se espera un
alza continuocda de esto rozdn yo que 1o propercion de jovenes (nenores de

15 afios) continuord auuentondo y le de personas de edad avenszada (65 y nds)
permanecerc relativenente estable, Conviene gefinlar que este Yindice de de-
pendencia’ subestina lo verdodera dependencisc econdimica, yo que dentro del
grupo de edodes productives existe considerable cesantiz v subenpleo entre
los hombres y solo un pequefio porcentaje de rmjeres trabajn. De los ante-

rior ae puede deducir lo siguiente:

e) Leos inversiones efectusdes pora stender a los necebidades del gri~
po "dependiente" no impliczrcn, por lo menos & corto plazo, un au-
rento equivolente en el producto de la Tegion,

’

b) Siendo el grupo dependierte nds numercoso que el ocupado en labores
productives, el primero requiere proporcionslmente mayores inver-

siones.

¢c) Como en la inéricz Latine el capital sccinl destincdo o etender
- log necesidades del grupe "dependiente” estd rmy por debajo del
I - . s
ninino aceptoble, seria peco razoncble suponer que las inversio~
nes en favor de este grupo pueden postergorse o reducirse sin pro-

vocer violentas reaccioncs politicas y sociales.

il ii) Blucccion primaria: Tel vez uns de las consecuenciass 1ds inportan~

tes del creciniento demogrifico es el rapido cumento de la poblacion en edad
escolar. Proporcioncr nedics de educocidn a un nmizero de mifios en continuo
cumento constituye un prcblenc que requiere une solucion urgente, sobre todo
en paises en los cucles los freilidedes disponibles esten lejos de ser satis-

factorics., -

Paie ilustror egte punto se presenton aqui olguncs cifras y copentarios
extraidos de un docutento jreporsdo por el Centro Lotinosenericanc de Denogra-
L _

fia.éf,

3/ indiisis demogrefico del estrdo fe 1o educacidn en le wnérice Latina,
redactado por Johannes 3Badie y jresentado a la Conferencia scbre BEdu-
cacidn y Desarrolle Econdmico y Social en la América latina, celebrada
en Santiago. Chile, en marzo de 1962,

m— R e e e e R
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Bl intervalo de edad 7 o 14 afios es el que define con nayor frecuencic
los linmites de eded de la educacidn prinsric obligotoria en los poises loti-
neorericancs, Dicho intervalo conprende ocho cofios de vide, lc que constifuye
un lapso zlgo nes corto gue el que efectivamente sc deduce de los ededes de
los nifios que asisten o escuelas prinarics, pero noyoer gue ¢l valor wedio de
€ cfios de asisténcia escolar aque exige lo ley en lo mayoris de los pafsea
latinocnericonos,

Fn el cundro 6 ancrece lo poblacion urbane, rurel y total pars el grupo
de eded 7 o 14 afics de todos los puises lotinosmericanos, estimeda para cada
gquinguenio entre 195C y 1975. Se presenta osinieno el aunente reletiveo to-

nando coro base de comparacion el afio 1960.

Cundro 6

AMERICA LATINA:  POBLACTON UuBANA4, RURAL Y TOTLL PARA BEL
GRUFC DE 7 A 14 ANOD Da EDLD, 1950-1975

Afto

Poblocion 1950 1955 1960 1965 1970 1975

(En niles)

Urbane 10 968 13 244 16 393 20 500 24 889 29 952

~ Rural 18 967 20 146 21 767 23 830 25 551 27 163

Total . 29 935 33 390 38 180 44 330 50 440 57 115
Indice 1960 = 100

Urbane. 67 8l 100 125 152 183

- Rural 87 92 100 109 117 125

Total 7887 100 116 132 150

e ——— e w——

Las estodisticas indicen la negnitud del problena de lo ensefianza y su-
gieren gue para enfrentarlo durante los cfios venideros se requeriran nayores
esfuerzos en la meyoric de los paises. Ds interesonte comparer las difres de
los alurmos efectivanente inscritos con las de aguellos niﬁosAque deber{an
.-asistir a la escuela. Dsta ﬁltigﬂ cifra debe estinerse tonondo cono bose

supuestos rozoncbles, yo que no se dispone de los dotos pertinentes.
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- . v! . -’
“Por: lo. explicado onteriormente, pueden toncrse 6/8 de 1a poblacicn

&ﬂ;grupo de. 7 o 14 cofios, Sin embtf@a esta estiupcidn no considerar{a_el
hecho . de que unt gran‘proporcién de nifios repite une o varics curses. Pars
incluir o los repitentes se ho definido como poblecion que deberin ceistir

2 1a escuela o log 7/8 y 8/8 del grupo @ 7 o 14 cfios en los sectores urbano
. ¥ rural respectivemente, Se asignd uno nayor proporoiSn ol sectoxr rurcl por-

- r . B
gue existe en eate un ncyor porxcentoje de repitentes.

Lo ragdn entre 1o centided de nifios inscritos y el nunero de los que
deberion asistir ¢ 1a escusle, definida cono se indice nds orribe, cunentd
de 62 por ciento en 1955 o 70 por cicnto en 1959 en los dicz paises sudane-
ricanos, y de 64 por'ciento o 72 wor ciento pors lo snérica del Norte, Cen-
tro snduica y 1o regidn del Goribe, Le clasificacidn de los paises de acuer-

do o los velores do les razonus un 1999 se presento ¢n el cuadro 7.

Cuadro T

PLISES TE LA AIERIC LiTTW.. CLASTIFICLDOS SEGUN LaS TASLS DE aPRICULA
‘(PORCENTéJE DE ALURNCS M.TRICULADCS Di; L. POBLLCION GQUE
DEBERIA ASISTIR . Li BSCUEL. PRIMARIL, 1959)

———

Fenos de 40 50 - €9 70 - 89 : 90 y s
Guzteriala Bolivio - . Chile . . argentina
Hoitd Brasil _ i1l Salvador . Costa Rica

Colombir léxico Cube.

Ecuador Peneng . Rep. Doninicana
Honduras - ‘ 1 "Paraguay
Nicoragun ' ' ﬁruguay

Peru Venezuela

En la moyoria de los sectores rurales se encuentra natriculado rmenos
del 50 por ciento dc la poblacion Que deberia asistir o lao escuela.‘ Relao~
cionande este hecho con les tendencicsg que se nresenton en el cuadre 6 parn
la poblacion de 7 a 14 oflos, puede inferirse gque el centro de gravedad del
problena de la educacion primaris estd y continuard estendo en los sectores

ruroles.,
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Ll ninero Qe alurnos que pasan sucesivanente de un curso 2l superior
disninuye en fornz relotivenente wdapida., In los pa{ses para los cucles se
dispone de datos apropiados se puede opreciar que sdlo un2 peguefla propor-
cion de los clunnos gue se inscriben en el priner grado llegan al ultine
oiio de 1z escuele primaoria, Si unc de les problenos fundarentcles de lo edu~
. cocion es la no inscripcidn de los nifios que hon alecanzado 1z eded escolar,
puede considercrse que el segundo estd representade por la gran cantided de
nifios en edad escoler que no llegan a los ult.mos grados de la escuela pri-

narie, en otres polobres, por el preunturo cbondono de la escuela.

Los cousas que éxplican 1a disminmcicn del nunero de olunnos entre un
grodo ¥ el inmedictanente supcrior pusden resunirse asi: ousentisno entre
.1los gque se inscriben; . retirc del colegic duronte el pfioy no presentacion
o exfuencs o froceso en los nmismos, y retiro des;ués de hrber sido aprobado
0 reprobado en los exdmenes, Por rezdn de los prineros foctores puede exis-
tir une, diferencic entre el nunero de nifios insciitos y el de alwmos que

reclnente asisten o clecses,

Adends, sobre la snérics Loting pesa un inpresionante porcentaje de
analfobetos. Alrecedor de 1950, el indice de nnalfabetismo entre la pobla-
cion de nds de lSiaﬁoé‘ascendfa o 41 por ciento, io que representaba en to-
tal unos 38 millones de personas. Si pore nedir el alfcbetisno se cdopte
un criterio nfs esfricto, cono el llaomndo “olfobetisno funcional" (v no so-
lamente 1o hobilidod de lger ¥y escribir, o de leer solocnente, de ccuerdo
. con clgunns definiciones censzles), el indice de cnalfebetismo serie mucho

nés olto.

De ocuerdo con el nivel de sus indices de analfabetismo en 1950, los
paises podrian clesificarse en los tres grondes cotegorizs gue se indican

en el eucdro 8.
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‘Cuedro B

PiLTSES LATINOAMERICANOCS OLLSIRICADCS SEGUN SU TiSi DB JNALFLBETISLO,
S ] 1950

alta incidencia
(Tasas entre 50
¥ 90 por ciento)

Cotegoria interrredia
(Tasos entre 30 y 50
por ciento)

Incidencia relutivonente
baja. (Tasas inferiores
al .25 por ciento)

argentina

Colombia Bolivia
Costa Rica " Bouador Bragil
Cuba ,Méxicq- El Salveador
Chile Panond Guatenala,
Uruguay Paraguay Haitd
- Venezuela Honduras
Nicaraguo
Peru
Rep.Doninicana

-Sin erbargo, la situacion aparece nenos sonbris si se considera que,
a pesor de las grondes oxigencing impuestos o Jos paises latinoanericanos
por su creciente poblacion en edad escoler, todos aguellos pora los cuales
Se‘dispone de series estadisticas imestran una disminucion del fndice de
anclfobetismo durante las ultimns décadas. De acuerdo con esta tendencia,
en 1960 la proporcicn dc anclfabetos en 1o poblacidn totel de nds de 15 efios
wuede estincrse en 34 por ciento, lo que represento unc inportante disminu-

cion con respecto cl 41 por ciento registrado en 1950,

5. Regulacion de la natalided

Enfrentados a hechos cono los citados ahteriormente, no causa Sorpresa
el que.la_mayor{a de los que estudien las perspectivas de descrrollo econo-
mico y socicl de la Andricn Letine coﬁsiderenléug su, Tdpido creciniento de-
nografico es un obstéculo importante o esa ansiada evolucidn, La eceptacicn
de esto premisa es procticemente el wnico punto de coincidencia de esta payo-
ria, El grodo de importancia atribuido o la cuestidn demografica y las nedi-
das que podrien tomarse pore aborder los problencs gque crea son puntos res-

pecto de los cunles las opiniones difieren grandemente.
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En Opinién de algmmos (generalmente estudiosos de paises ajenos al con-
tinente 1atinoauericano), lz disninueion de la toso de creciniento de la po-
blacion debe buscorse o trovés de una politica que tienda o linitar el tana-
fio de la fonilin. BEsta politieca, afirncn, debe adoptarée cucnto antes y en
forna decidida por los gobierﬁos de 1o resion, Se adelonton iniciotivas en-
camiﬁadas a orgonizar novinientos de opinidn piblica que.respulden ezta po-
1itica, pero toles iniciatives no hon lograde hasta shora cbtener lao adhesion

de sectores importontes de la peblacion.

Frente & esc posicidn, estd la de aquellos gue alegan que esta politice
seria infructuosa yao que cualguier csfuerzo tendiente o regular o limitar los
nacivicntos en poblaciones de bajo nivel econdnico, con elevados porcentajes
de anolfsbetismo y, en genernl, poco inclinadas 2 nodificar sus habitos so-
ciales, seric esteril, .ducen en ajoyo de su opinidn gque no existen antece-
dentes histdricos que autoricen para abriger espersnzas de reduccidn volunta-
ria de lcs nacinientos en lao nmognitud esperade por lcs gue preconizon la li-
nitacion de la poblacion. ' o

Para quienes asi opincn no cabe esperar que la actitud de la pob1a01on

en lo gue ztofie a la fecundidad canbie bin que previenente se haya logrado

un adecuado nlvel de desarrollo econonlco SOClhl Una wvez aleonzado este

nlvel -~ ge ag“ega - estwrlnn . dades las condlclones para regular la fecundi-

ded y, entonces, tal regulacidn se practicaria en forma cspontanes, Sefialan
‘-,‘ . P ] e . PRI

asinismo ejerplos historicos de poises en los que sin que haya existido una
S P R . .

~politica dirigida explicitanente o regular la fecundidad se ha llegado a elle

como consecuencia de la evolucidn sceinl. kn apoyo de este argumento se cito

s N . .
todavie el indudable control voluntoario de le fecundided o que se gometen log
L4 » s . 4
grupes de nos alto nivel de educacion y de noyores ingresoz en algunas ciuda-

des latinoamericanas, cono lo nuestren encuestas recientenente levantadas.

4/ Leon Tebah y Raul Soiwel, Resultados prelinminares de uno encuesta de
Jfecundidad y de aotltudes relativas o la fornﬂc1on de la fapilia,
e S
Suntlago, Centro Latinoonericono de Duenografios ¥ _ o
J. Ligyone Stycos, Social Closs snd Differentinl Fertility in Peru,
New York, Cornell University, 1962, :
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Comparande los dos argunentos nntogonicos, wno se siente tentado & lle-
gor o la conclusidn de que la indrica Latina se encuéntra atrapada en wn cir-
culo vicioso., Por mn lado, los nas enpecinados propagendistas de la regula-
cion de le netelided alegan que la alta tosn de creciniento de la poblacion
es la unico causz del lento desarroilo econdnico de ia regidn. No se logra,
por 1o tento, progreso alguno & menos que se detengn ese crecimiento. Yor
el otro, un grupo inportonte de lotinoanericonos insiste en que no se puede
lograr uno recuccion de la tase de increnmento notural antes de hober supero.
do el subdesurrcllo, el cucl tiene su ovigen, de acuerdo con la yrinera hi-
potesis, en el exceéivo crecimiento de ia poblecidn, afortuncdanente, cada
vez tiene nmeyor aceptocion la tesis que sostiene que el subdesarrollo es con-
secuencio de la interaocidn de un corpleje de cousas ¥y no sinplenente de una
elevoda tasa de increnento de la poblacion. Por lo tento, hoy que actuar si-
multancanente en varios frentes, dejando gque la fecundided se ajuste o las
nueves condiciones que se estdn creando, ol como yo ha ocurrido entre cier-
tos grupos y en ciertas regiones de la Apérica latina donde no existe une

politiea de linitacidn de la poblecion.

Conviene agui hacer una referencia o lo posicion de la Iglesia Catoli-
ca frente & lo regulocion de los nacinientos, yo gque nuchos sostienen que la
resﬁriccién voluntaria de lzo fecundidad es incompatible con- su doctiwina y
que, ﬁor 1o tantb, ser{c inedecunds paera un continente en donde un inportan~
té sector de 1o pablecidn profost la regilion catdlica., No se trata aquf de
considerar los medios de regulacion nceptados por la Iglesia, pero si de exa~
ninar el principio nismo de ella, Lo posicidn de le Iglesia Catdlica es a
nenudo poco conocide, Blla acepte el princinio de la regulacion, dejando li-
brede a los conyuges la degisidn de vegular el ninero de sus descendientes
atendiendo a razones de sclud de la nmedre o del futuro hijo, o rozones de
naturalezs econéuica, 2 posibilidades de educacion o al adecuado eguilibrio
de la familia.éj

Es claro que le nctitud de los catdlicos varia segun sug diferentes ni-
veles de vida y culturo. Los parejas catdlicas que viven en grandes ciunda-

des y gozon de un alto nivel de vida, que espiran a conservar y nejorar pars

5/ Stonislas de lestapis, Lo linitntion des naissences, Spos, Peris,
1958,
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sus hijos, ro agtuany-en 1o Que se reficre ol control de lo natalidad, de la

nisna nanera que leg parejas residentes en nedios rurales, con alte propor-
. . . s . <

cion de analfabetos y expucstas o les lindtaciones gque inmpone una econonin

de subsistencia.

Percce justificedo sostener entonces que no es la posicidn doctrina-
ria de la Iglesio cotdlica un obztdeulo a la regulccion de los nacinientos.
Le persistencin de un elevadisino nivel de fecundidad en la inérica Latina

- L P . . ..
no debe atribuirse a la condicidn predominanterente oatolica de su poblacion,
N P ST 3 . .
gino al estado de atraso econonico y social en que se encuentra. 51 se ree~
moviersn los obstaculos que impiden el desarrollc, con el consiguiente mejo-
roriento del nivel de vide, la religion de la poblacidn no seria wn impedi-

nento paro gue se redujera la elevada tasa de ikcremento natursl.

1 2 . - F
Il desarrollo econdnico ¢s ung ermrega que reclana la participacion de

todos los sectores de vn pais v de todos los peises del continente, Para
crear la unonimidad requerida gue permifa encavgar una corriente de opinicn
que respalde vigorosanente un plen 4o desarrollo, es conveniente evitar po-
lénicas en torno a puntos respecto de los cuales ese reapaldo undnine es di-~
ficil o im?osible.ﬁ-La insistencia de parte de algunos en el sentido de in-~
cluir el control de la notelidad entre log reguisitos del desarrollo puede
constituir una actitud que, al despertar resistencias, nds bien cree obsta-
culos v no las ventajos que sus gostenedores confiada y, hoasta cierto punto,

cdndidanente esperan.

#



