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1. Introducción 

En este trabajo se entiende por America Latina el grupo de 20 repúblicas 
formado por el Brasil, Haití y los 18 países de habla hispana. No es difícil 
señalar algunas de las características que en muchos aspectos hacen de todos 
ellos un grupo homogeneo. Pueden mencionarse, por ejemplo, su similitud his-
tórica y religiosa, la semejanza de su lengua y, más recientemente, el objeti-
vo común fijado por sus gobiernos de alcanzar en un futuro próximo la integra-
ción económica, que traería como consecuencia el fortalecimiento de sus víncu-
los sociales y culturales. 

Puedo afirmarse que la semejanza mencionada entre los países latinoame-
ricanos es igualmente válida, para la mayoría de ellos, en lo que respecta a 
sus características demográficas, con ciertas excepciones. Por ejemplo, cuan-
do se dice que la tasa de crecimiento de la población latinoamericana es muy 
elevada, esta afirmación vale sólo para la mayoría de estos países, pues exis-
te una minoría cuya tasa de crecimiento es moderada, más próxima a la de Ame • 
rica del Norte. Se advierten asimismo algunas diferencias cuando se examinen 
de cerca las características demográficas. Conviene señalar, por lo tanto, 
que cuando aquí se discuten tendencias generales no se han tomado en cuenta 
algunas desviaciones significativas. Estas, excepciones aparecen sobre todo 
en grupos situados en los extremos de la estructura social. En uno de ellos 
se encuentran poblaciones con un nivtl de vida muy bajo y elevadas tasas de 
fecundidad y mortalidad. En el otro, poblaciones de las grandes ciudades de 
países relativamente más desarrollados que muestran características demográ-
ficas muy diferentes, con tasas de fecundidad moderadas y tasas de mortalidad 
bajas. 
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2. Estimaciones de población 

La base estadística en que se apoyan los estudios demográficos de los 
países latinoamericanos es poco firme* En muchos casos se dispone solo de los 
datos proporcionados por los censos do población. Las estadísticas vitales 
(número anual de nacimientos y defunciones, estadísticas de migración, etc.) 
son incompletas e inexactas en la gran mayoría de estos países. 

Con excepción del Perú y del Uruguay, todos los países latinoamericanos 
levantaron censos de población alrededor de 1950« Con anterioridad a esa fe-
cha, los censos levantados en algunos de esos países se llevaron a cabo en 
e'pocas muy diferentes y siguiendo procedimientos poco uniformes. Solo unos 
pocos levantaron censo3 de población en 1960 y 1961. Los resultados prelimi-
nares de dichos censos se están dando a conocer en estos momentos. 

Estos resultados preliminares ofrecen la oportunidad de hacer un rápido 
examen de la validez de las estimaciones de población efectuadas en el pasado¡, 
basadas principalmente en los censos de 1950. La comparación de los valores 
estimados con los obtenidos en los últimos censos permitirá juzgar si los mé-
todos que se emplearon en la confección de las estimaciones han sido apropia-
dos. Por el contrario, si la comparación muestra desviaciones notables habría 
razón para dudar de la bondad de las cifras o de los métodos utilizados. Si 
las cifras estimadas se aproximan satisfactoriamente a las observadas, ello 
indicaría que son dignos de confianza, no sólo en cuanto al número total de 
habitantes, sino también en cuanto a otras características demográficas (con-
posición de la población por edad y sexo, distribución urbano-rural, etc.)« 

Despréndese de lo anterior que para apreciar la validez de los datos que 
se analizan en este trabajo y las conclusiones que en el se presentan, parece 
importante confrontar las .estimaciones con los resultados censales recientes 
de aquellos países que ya cuentan con ellos. 

Se ha hecho este análisis para cada uno do los ocho países que levanta-
ron censos de población en I96O o I96I y que disponen ya de datos preliminares 
de los resultados (cuadro l). E11 cada uno de estos caeos se elaboró una esti-
mación de la población total a la fecha del censo (por medio de una interpola-
ción entre valeres estimados a mediados de cada año civil). Como valores es-
timados se adoptaron los que aparecen en una reciente publicación de las 



Naciones Unidas.-' Fue necesario introducir una sola modificación a los valo-
res que allí aparecen. Se trata de la población estimada de México. En la 
fecha de la preparación do la publicación mencionada, aparecieron los resulta-
dos preliminares del censo mexicano de I96O y> por consiguiente, se adopta-
ron esos valores en lugar de los estimados anteriormente. Sin embargo., para 
los propósitos de la comparación que aquí se hace, se consideró más acertado 
conservar el valor estime .do antes de que se dieran a conocer los resultados 
censales. 

Entre los ocho países que se piesentan en el cuadrc 1 se incluye a los 
tres más populosos de la región, que representan aproximadamente un "JO por 
ciento de la población total de la America Latina, Para cada uno de estos 
países sé indican la fecha del último censo, el total de población según el 
censo y el valor estimado para la misma fecha, la diferencia entre aabas can-
tidades y la relación de la primera de ellas con respecto ü la segunda. 

Pueds observarse (cuadro l) que en 5 de los 8 casos, los valores censa-
les sobrepasan los valores estimados t; en los tres restantes sucede lo contra-
rio. Para los 8 países en conjunto, la población total censada resultó de 
145 831 miles5 la estimada, de 142 O42. Puede decirse, por lo tanto, que 
las estimaciones, basadas principalmente en los resultados de los censos de 
1950, subestiman la población actual en aproximadamente 2.6 o 2.7 por ciento. 

l/ - Naciones- Unidas", - Boletín Económico de América Latina, Vol. V, CEPaL, 
Santiago, Chile, Noviembre de. 1960. 
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Cuadro 1 

AI2ERICÀ LATINA: COMPARACION AiíTTIÍE EL NUlJiJìO TOTAL DE HABITANTES 
EMPADRONADOS Y DE HABITANTES ESTIil.DüS A LA FSCliÀ DEL ULTIMO 

CENSO, EN ALGUNOS PAISES 

País 
Pecha 
último 
censo 

Numero t o t a l de habi tantes 

Empadronado Estinado 
sj y 

Diferen-
c i a 

Razón 

(1) (2) (l)-(2) ( 1®(2) 

(en miles) 

Anerica del Sur 

Argentina 30- IX-I96O 20 009 21 093 - 1 084 0 .94861 

B r a s i l 1 - IX-I96O 70 529 66 136 4 593 I.O6642 
Chile 29- XI-I96O 7 340 7 709 - 369 O.95213 
Venezuela 26- II-I96I 7 362 7 077 285 I.04027 

America del Norte, America Central 
y Región del Caribe 

República Dominicana 7-VIII-I96O 3 014 2 854 160 I.05606 
Honduras 17- IV-I96I l 883 1 972 - 89 0.95487 
México 8 - VI-I96O 34 626 34 136-2/ 490 1.01435 
Panamá II-XII-I96O 1 068 1 065 3 1.00282 

Total ocho países 145 831 142 042 3 789 1.02668 

2 J Fuentes i Todos los p a í s e s , excepto e l B r a s i l ; I n s t i t u t o Int.eramericano de Es-
t a d í s t i c a , N o t i c i a r i o IASI (El Censo de America de 1960) , ediciones de I96O y 
1961. B r a s i l ; Información o f i c i a l proporcionada por e l Servigo Nacional de 
Recenseamento, IBGE. 

b / Valor estimado que r e s u l t a de una interpolac ión entre l a s estimaciones publ ica-
das por l a s Naciones Unidaa, B o l e t í n Económico de America Lat ina, Vol . V . , San-
t i a g o , Chi le , noviembre de I96O. 

c / Valor estimado por l a Comisión Económica para America Lat:Lna, Naciones Unidaa, 
antes do que se dispusiera do los resultados del censo de población. 

Las re lac iones obtenidas en e l cuadro 1 para los paises seleccionados se 

apl icaron a l a poblacio'n estimada para mediados de 1961 con e l f i n de aproxi-

marla a los resultados censa les . Para los 12 países res tantes que no disponen 

de datos censales r e c i e n t e s , se corr ig ieron l a s estimaciones hechas para media-

dos de I96I por medio de l a s re lac iones encontradas en e l cuadro 1 para e l 

conjunto de l o s 8 p a í s e s . Es ta correcc ión implica que l a s estimaciones hechas 

para es tos 12 pa íses están su je tas a un e r r o r s i m i l a r a l observado en e l grupo 

de los 8 considerados aquí. 
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En e l cuadro 2 se presentan los resultados de es tos a j u s t e s para cada 

una de l a s 20 repúbl icas . De a l l í se obtiene que l a población de l a América 

Lat ina hacia mediados de 1961 sobrepasa los 209 millones de hab i tantes , lo 

que - const i tuye probablemente una buena estimación» 

Cuadro 2 

Al.ERICA LATIN«: POBLACION ¿STIKABA PAÏLi CADA PAIS HACIA MEDIADOS 
LE 1961 

País Poblacion País Poblacion 

America del Sur Ame r i c a del Norte., America 

( • 0 0 0 ) Central y Region del. Caribe 
( • 0 0 0 ) 

Argentina 2 0 2 8 5 Costa Rica 1 2 1 4 

E o l i v i a 8 9 3 Cuba 7 1 4 7 

B r a s i l 7 1 9 8 6 República Dominicana 3 0 9 7 

Colombia 1 5 5 9 6 E l Salvador 2 5 2 5 

Chile 7 4 4 3 Guatemala 3 9 6 7 

Ecuador 4 5 2 7 Hai t í 3 9 0 3 

Paraguay 1 6 9 7 Honduras l 8 9 3 

Perú 1 1 4 5 6 Mexico 3 5 7 1 4 

Uruguay 2 8 6 2 Nicaragua l 5 4 9 

Venezuela 7 4 4 2 Panana 1 0 8 4 

Subtotal 1 4 7 1 8 7 Subtotal 6 2 0 9 3 

Total 2 0 9 2 8 0 

Fuente; Naciones Unidas, Bo le t ín Económico de America Lat ina , Vol . V . , 
op. c i t . El v a l o r estimado para México fue calculado por l a 
Conision Económica para America Lat ina . Las estimaciones se 
modificaron aplicando l a s razones obtenidas en e l cuadro 1. 

S i se adopta es te resultado y se tona en cuenta l a desviación de los va-

l o r e s estimados con respecto a los observados en I 9 6 O - 6 I , puede estimarse 

prosso nodo que alrededor de 1970 l a población t o t a l de l a América Latine, l l e -

gará a los 270 mil lones . Esta c i f r a s i g n i f i c a r í a un tremendo aumento, pero 

antes de aceptar la s e r í a prudente esperar los resultados d e f i n i t i v o s de los 

últimos censos. 



3. Aspectos demográficos 

En e s t a sección se hace un rápido examen de un número reducido de í n d i -

ces demográficos de los países de l a America Lat ina . Es ta ta rea se ve obsta-

cul izada por l a f a l t a de datos e s t a d í s t i c o s f e h a c i e n t e s . En l a mayoría de 

los casos ha sido necesario r e c u r r i r a me'todos indi rec tos para est imar las 

tasas que aquí se presentan. Estos me'todos comprenden l a comparacio'n entre 

l a s c i f r a s de d i fe rentes censos y l a as imilac ión de l a población considerada 

a una población modelo, basándose en l a experiencia de otros p a í s e s , e t c . 

Los aspectos demográficos que aquí se consideran son; a) fecundidad, 

b) mortalidad, c ) crecimiento ñatura l , d) composición por edades de l a po-

b l a c i ó n . y e) urbanización. 

a) Fecundidad 

E l índice más simple de fecundidad de una población es l a tasa de nata-

l idad anual que se define como e l cociente entre e l número de nacimientos 

ocurridos en un año y l a población media de ese mismo año. Las d e f i c i e n c i a s 

ya mencionadas de l a s e s t a d í s t i c a s v i t a l e s en l a áme'rica Latina no permiten 

u t i l i z a r directamente l a s n i f r a s regis t radas pc-ra e laborar tasas de n a t a l i -

dad de razonable exac t i tud . 

En e l cuadro 3 s e presentan, para cada una de l a s 20 repúbl i cas , los 

va lores estimados que se obtuvieron usando me'todos que variaron de un país 

a o t r o . Estas tasa-3 se r e f i e r e n a l período 1953-57» e s d e c i r , alrededor de 

1955» Debido a l a naturaleza aproximada de es tas est imaciones, se ha cons i -

derado apropiado presentar , en lugar de una c i f r a única, un in terva lo de va-

l o r e s dentro del cual se encuentra probablemente l a t a s a de nata l idad r e a l . 

E l tamaño del in terva lo indica e l grado de inc.ertidumbre de l a est imación, 

Del examen del cuadro 3 r e s u l t a que para l a Ame'rica Latina en conjunto 

l a t a s a de natal idad en 1955 se estimó en un v a l o r comprendido entre 40 y 

43 por mil , c i f r a extraordinariamente elevada s i se l a compara con l a s tasas 

observadas en l a America del l íorte (en los Estados Unidos l a tasa de n a t a l i -

dad en 1955 ©ra 24 .6 por mil) o en Europa. 

Las estimaciones preparadas para algunos países en e l pasado y e l exa-

men de los valores regis trados en otros cuyas e s t a d í s t i c a s v i t a l e s son r e l a -

tivamente dignas de confianza, indican que l a t a s a de natal idad no ha exper i -

mentado cambios s i g n i f i c a t i v o s en l a s últimas décadas. 
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Cuadro 3 

¿I-ERICA LATINA? TASAS ESTIMALAS DE NATALIDAD, DE MORTALIDAD 
Y DE INCREMENTO NATURAL, ALREDEDOR DE 1955 

Pa íses Tasa de Tasa de Tasa de inore-
• natalidad mortalidad ciento natural 

(Por nil) 
Ane'rica del Sur 

Argentina 24 - 25 8 - 9 15 - 16 

B o l i v i a 41 - 45 18 - 25 18 - 25 
B r a s i l 42 - 45 16 - 19 24 - 28 

Colombia 44 - 45 15 - 17 28 - 29 
Chile 35 - 37 13 - 14 22 - 24 
Ecuador 44 - 48 15 - 17 28 - 32 
Paraguay ¿3 - 50 12 - 18 30 - 35 
Perú 42 - 15 - 22 22 - 30 
Uruguay 18 - 20 7 - 8 10 - 13 
Venezuela 44 - 47 12 - 15 25 - 32 

Subtotal 39 - 41 14 - 17 23 - 26 

Ane'rica del Norte, Ane'rica Central 
r Regio'n del Caribe 

Costa Rica 44 - 48 10 - 15 30 - 36 
Cuba 30 - 32 . 1U - 11 20 - 21 

E l Salvador 44 - 48 14 - 18 28 - 32 
Guatenala 46 - 52 18 - 25 25 - 30 
H a i t í 45 - 55 " 25 - 35 15 - 25 
Honduras 44 - 48 15 - 20 25 - 32 
Mexico 45 - 47 14 - 17 29 - 32 
Nicaragua 45 - 50 14 - 18 28 - 35 
Panamá 38 - 42 " 9 - 12 28 - 31 
República Dominicana 45 - 50 15 - 20 25 - 32 

Subtotal 43 - 4 6 15 - 18 26 - 30 

Total 40 _ 43 14 17 24 — 28 

Fuente; Naciones Unidas, B o l e t í n Ecoxicnico de Ane'rica Lat ina , Vol . V . , 
cu. c i t . 
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Los valores promedios de l a s tasas de nata l idad para el período 1945-59» 
por quinquenios, para cuatro países latinoamericanos que cuentan con e s t a d í s -

t i c a s más o menos completas se dan en e l cuadro 4« En e s t e grupo se ha i n -

cluido a l a Argentina y Chile , países cuyas tasas de fecundidad no son repre-

sentat ivas de las que se r e g i s t r a n en l a región. Puede verse en e s t e cuadro 

que hay c i e r t a e s t a b i l i d a d en l a s tasas de nata l idad reg is t radas en es tos p a í -

ses durante los últimos 15 años. 

Cuadro 4 

AMERICA LATINA: TASAS DE NATALIDAD, DE MORTALIDAD Y DE 
CRECIMIENTO NATURAL EN ALGUNOS PAISES 

P a í s e s 

Periodos Argentina Chile Guatemala Mexico 

Tagas de natal idad (por mi l ) 

1945-1949 21.5 35.7 50 .6 4 4 . 4 

1950-1954 25»0 33.8 51.4 45.1 
1955-1959 23.4 34-7 49.1 46.5 

Tasas de mortalidad (por m i l ) 

1945-1949 9.7 17.9 23.8 18.0 
1950-1954 8,7 13.6 21.4 15.5 
1955-1959 8.4 12.5 19.9 12.7 

Tasas de incremento natura l (por m i l ) 

1945-1949 15.4 17»8 26.8 26.4 
1950-1954 16,3 20.2 30.0 29.6 
1955-1959 15.0 22.2 29.2. 33.8 

Fuentes: Tasas de natal idad: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 
1959 y 1960. 

Tasas de mortalidad: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 
1953 y 1960. 

Las tasas de incremento natural se computaron restando l a s 
tasas de mortalidad de las de natal idad. 
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b) Mortalidad. 

En e l cuadro 3 se presentan tanbien l o s in terva los dentro de los cuales 

se encuentra probablemente e l va lor r e a l de l a t a s a de mortalidad (coc iente 

entre e l minero anual de muertes y l e población media) para cada uno de los 

países latinoamericanos. La incertidunbre respecto del verdadero va lor de e s -

t a tasa es , por lo general , mayor que l a que e x i s t e para l a t a s a de natal idad. 

Hay casos , cono H a i t í , por ejemplo, en que e l in terva lo dado es bastante am-

p l i o (25 a 35 por m i l ) . 

Para l a región en conjunto, se estima que e l va lor de l a t a s a es tá coa-

prendido entre 14 y 17 por mil . Estos valores son ñas a l t o s que l a tasa de 

mortalidad de 9.3 por n i l reg is t rada en los Estados Unidos en 1955« Las e s t i -

maciones de l a t a s a de mortalidad en l a Aaérioa Lat ina para 1955 son probable-

mente inadecuadas para I 9 6 I , ya que e x i s t e una tendencia universal de descen-

so de l a mortalidad. Esta tendencia es tá clarauonte representada en l a Améri-

ca Latina por l a s tasas de 4 países durante e l período 1945-59 (cuadro 4 j * 

G ) Crecimiento natural 

Finalmente, en los cuadros 3 y 4 se presentan los in terva los de los va-

lores estimados y los valores regis trados de l a tasa de crecimiento natural 

( d i f e r e n c i a entre l a t a s a de natal idad y l a de normalidad). 

El aumento que viene experimentando l a población latinoamericana es pr in-

cipalmente e l producto del c i c c i n i e n t o na tura l , ya que las migraciones in terna-

c ionales son relativamente pequeñas, 

En épocas r e c i e n t e s l a tasa de crecimiento natural de l a América Lat ina, 

cono consecuencia de tasas de natal idad elevadas y prácticamente constantes y 

de tasas de mortalidad decrec ientes , es a l t a con tendencia 'a c r e c e r con e l 

t ienpo. ' E l v a l o r r e a l de e s t a tasa para 1955 probablemente se encuentra con-

prendido entre 24 y 28 por n i l . E l va le r para 19^1 t iende hacia e l l í m i t e su-

p e r i o r de e s t e i n t e r v a l o . La es t inac ión del crecimiento antes nencionado que 

se presume experimentará e l minero t o t a l de habi tantes en e l período 1961-1980 

se basó en l a tasa de 28 por n i l . 
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Una de las c a r a c t e r í s t i c a s mas notables de l a población lat inoamerica-

na l a consti tuye su elevada tasa de crecimiento natura l , que r e s u l t a aún más 

evidente s i se l a compara con e l crecimiento natural de 15»3 por mil r e g i s -

trada en los Estados Unidos en 1955» 

d) Composición por edad de l a población 

Una consecuencia d i r e c t a de l a a l t a fecundidad de l a ¿marica Latina 

(más que l a decreciente mortalidad) es l a elevada proporción de niños y e l 

reducido x>orc-3ntaje de personas de edad avanzada que muestra l a composición 

de l a xDOblación según l a edad. 

En e l cuadro 5 se presenta l a diatr ibución porcentual de l a población 

de l a America Lat ina estimada para 1960, en t r e s grandes grupos de edad: me-

nos de 15 años, de 15 a 64 años y 65 años y mes. Les datoa se r e f i e r e n a 

los 10 países de l a America del Sur, a los 10 de l a America del Norte y Cen-

t r a l y e l Caribe y, como punto de r e f e r e n c i a , a los Estados Unidos. 

Cuadro 5 

AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOSs DISTRIBUCION PORCENTUAL 
DE LA POBLACION POR GRUPOS SE EDAD, I 9 6 O 

Grupos c.e edad 
Regiones henos ele 

15 15-64 65 y más 
Ame'rica del Su? 40 .4 56 ,3 3 -3 
America del Norte, America Central 

y Región del Caribe 42.7 54-3 3 . 0 

America Latina 4 1 . 1 55.7 3 . 2 

Estados Unidos 31.3 6 0 . 0 8 .7 

Fuentes: Ameriea Latinas Naciones Unidas, Boletín Económico de America 
Latina« op . c i t . 

Estados Unidos: Naciones Unidas, Demogrup'hic Yearbook 1960, 
Nueva York, I96I. 
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e ) Urbanización • . 

S i se def ine como población urbana a q u e l l a par te de l a población t o t a l 

de un pa ís que h a b i t a en ciudades de más de 20 000 h a b i t a n t e s , l a America 

Lat ina presentaba en 1950 un índice de urbanización de 25 por c i e n t o , f r e n t e 

a un v a l o r estimado de 42 por c i ento para la America del Norte (excluyendo 

a I.íéxico). Desde entonces (y también antes de 1950) el proceso de urbaniza-

c ión ha continuado ininterrumpidamente en toda la región* Puede est imarse 

que l a . p o b l a c i ó n urbana, def in ida como cueda dicho, representa una t e r c e r a 
' < 4 / parte de l a poblacion to ta l .®* 

Las t a s a s de crecimiento de l a población de l a s ciudades alcanzan en 

muchos casos va lores extraordinariamente e levados, habiéndose reg is t rado du-

rante e l período 1940-1950 v a l o r e s del orden del 6 a l 7 P o r c i e n t o . En e l 

i n t e r v a l o más r e c i e n t e , 1950-1960, se han producido casos con t a s a s de c r e -

cimiento s i m i l a r e s , a juzgar por los resul tados prel iminares de los censos 

de l iéxico y Venezuela. 

Puede a f i rmarse , pues4 que el proceso de urbanización (una c r e c i e n t e 

•proporción de personas que habita en zonas urbanas) se ha general izado a toda 

l a América Lat ina y se mani f ies ta con tasas a l t a s y en aumento. Se prevé que 

dentro dé pocos años l a mitad de su población t o t a l (en lugar de solo l a cuar-

t a par te en 1950) r e s i d i r á en medios urbanos. Es te proceso e s t á determinado 

principalmente por grandes molimientos migrator ios i n t e r n o s , compuestos en 

su mayoría por adultos jóvenes , entre los que predominan l a s mujeres. 

Desde e l punto de v i s t a demográfico, l a d i f e r e n c i a más s i g n i f i c a t i v a 

entre l a población urbana y - l a rural l a const i tuye l a fecundidad? l a urbana 

es s istemáticamente menor.que la r u r a l . E s t a . c a r a c t e r í s t i c a y l a s consecuen-

c i a s de l a migración i n t e r n a determinan, que l a -composición de l a población 

urbana y x u r a l según l a edad d i f i e r a s ign i f i ca t ivamente entre un s e c t o r y e l 

o t r o . ' 

g ¡ Naciones Unidas, Documentos E/CN.12//UKB/l8 y U N E S C 0 / S S / ü R B / L A / 1 8 , Semi-
nar io sobre Problemas de Urbanización en l a América La t ina , patrocinado 
conjuntamente por l a U N E S C O , l a Dirección de. Asuntos S o c i a l e s de l a s Na-
ciones Unidas y l a Comisión Económica para'América L a t i n a , en colabora-
ción con l a 0IT y l a OSA, Santiago, Chile, 6 - 18 de j u l i o de 1959« 
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4• Consecuencias del cxeciniento previsto de l a población 

Como conclusión del a n á l i s i s efectuado en las secciones a n t e r i o r e s , 

pueden es tab lecerse los s iguientes hechos en re lac ión con l a demografía en 

l a Ame'rica Latina: 

a) E l n ive l ac tua l de l a fecundidad es muy a l t o . 

b) La población e s t á aumentando a una tasa a l t a y c r e c i e n t e . 

c ) La composición por edad de l a población muestra una elevada pro-

porción de niños y un bajo porcenta je de personas en edad avanza-

da. 

d) Se e s t á desarrollando un proceso de -urbanización que en algunos 

países avanza muy rápidamente. 

Las consecuencias económicas, s o c i a l e s y c u l t u r a l e s de es tas p a r t i -

culares c a r a c t e r í s t i c a s demográficas son múltiples y profundas. Entre e l l a s 

tenemos los problemas que s i g n i f i c a proporcionar medios de educación a l nu-

meroso grupo de jóvenes en continuo aumento, empleos e ins t rucc ión a l a c r e -

c ien te fuerza de t r a b a j o subempleada y viviendas a un número cada vez mayor 

de f a m i l i a s , muchas de e l l a s inadecuadamente provistas en l a actual idad. 

Como ejemplos i l u s t r a t i v o s se ha considerado oportuno examinar aquí algunas 

de l a s consecuencias que surgen por razón de l a composición por edad de l a 

población en lo que se r e f i e r e a problemas de dependencia y educación prima-

r i a . 

i ) Dependencias S i se supusiera que cada : persona agregada a l a pobla-

ción pertenece a l grupo de edades productivas (15 a. 64)? se tendría que para 

mantener.el mismo n i v e l de producción por hab i tante , sólo s e r í a necesar io un 

aumento correspondiente del c a p i t a l disponible para inversión productiva. En 

l a s i t u a c i ó n actual de l a America Latina se requiere l a rápida provisión de 

e s t e t ipo de c a p i t a l en cantidades siempre c rec ientes . Pero, además, es i n -

dispensable proveer tambie'n a l as necesidades del numeroso y c r e c i e n t e grupo 

de jóvenes que, junto a los de edad avanzada, consti tuyen l a población "de-

pendiente" . 

Con e l f i n de est imar l a carga que e l grupo de personas que no e s t a 

en edad de t r a b a j a r (menores 15 y mayores de 65) representa para e l grupo en 

edades productivas, se ha calculado ur.a medida denominada "razón de dependen-

c i a " . Es ta razón (número de personas en e l primer grupo por 100 en e l 
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segundo) se es tino'- en 80 para l a America Lat ina en I96O, conparada con 67 

para los Estados Unidos en e l nisno año. En los años próximos se espera un 

a lza continuada de es ta razón ya que l a proporción de jóvenes (nenores de 

15 años) continuara aumentando y l a de personas de edad avanzada (65 y ñas) 

permanecerá relativamente e s t a b l e . Conviene señalar que es te " índice de de-

pendencia" subestima l a verdadera dependencia económica, ya que dentro del 

grupo de edades productivas e x i s t e considerable cesant ía y subempleo entre 

l o s hombres y sólo un pequeño porcentaje de mujeres t r a b a j a . De los ante-

r i o r se puede deducir lo s iguientes 

a) Las inversiones efectuadas para atender a l a s necesidades del gru-

po "dependiente" no implicarán, por lo menos a corto plafco, un au-

mento equivalente en e l producto de l a región, 

b) Siendo e l grupo dependiente más numeroso que e l ocupado en labores 

productivas, e l primero requiere proporcionalnente mayores inver-

s iones . 

c) Cono en l a America Latina e l c a p i t a l s o c i a l destinado a atender 

• l a s necesidades del grupo "dependiente1, e s t á muy por debajo del 

mínimo aceptable , s e r í a poco razonable suponer que las invers io -

nes en favor de es te grupo pueden postergarse o reducirse s i n pro-

vocar v io lentas reacciones p o l í t i c a s y s o c i a l e s , 

i i i i ) Educación primarias Tal vez una de l a s consecuencias más inportan-

t e s del crecimiento demográfico es e l rápido aumento de l a población en edad 

e s c o l a r . Proporcionar medios de educación a un número de niños en continuo 

aumento const i tuye un problema que requiere Tina solución urgente, sobre todo 

en países en los cuales l as fac i l idades disponibles están l e j o s de ser s a t i s -

f a c t o r i a s • • 

.Para i l u s t r a r es te punto se presentan aquí algunas c i f r a s y comentarios 

extraídos de-un documento preparado por e l Centro Latinoamericano de Demogra-

f í a > ' ' . 

h i Anál i s i s demográfico del estarlo r"e l a educación en l a America Lat ina , 
redactado por Johannes Sadie y presentado a l a Conferencia sobre Edu-
cación y Desarrollo Económico y Social en l a América Lat ina, celebrada 
en Santiago r Chile , en marzo de 1962. 
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El in terva lo de- edad 7 & 14 años es e l que define con mayor f recuencia 

los l í m i t e s de edad de l a educación. primaria o b l i g a t o r i a en los países l a t i -

noamericanos. Dicho in terva lo comprende ocho años de v ida , lo que consti tuye 

un lapso algo más corto que e l que efectivamente se deduce de las edades de 

los niños que as i s ten a escuelas p r i n a r i a r , pero.mayor que e l va lor medio de 

6 años de a s i s t e n c i a e s c o l a r que exige l a ley en l a mayoría de los países 

latinoamericanos. 

En e l cuadro 6 aparece l a población urbana, rura l y t o t a l para e l grupo 

de edad 7 a 14 años de todos los países lat inoamericanos, estimada para cada 

quinquenio entre 1950 y. 1975« Se presenta asimismo e l aumento r e l a t i v o t o -

mando como base de comparación e l año 1960. 

Cuadro 6 

AMERICA LATINA: POBLACION URBANA, RURAL Y TOTAL PARA EL 
GRUPO DE 7 A 14 ANOS DE EDAD, 1950-1975 

Año 
Población I 9 5 0 1955 196O 1 9 6 5 1970 1975 

(En railes) 

Urbana 1 0 9 6 8 13 244 16 393 20 500 2 4 889 29 952 
Rural 18 967 2 0 1 4 6 2 1 7 8 7 23 830 25 551 27 163 
Tota l . 29 935 33 390 38 180 44 330 5 0 4 4 0 57 115 

Indice I 9 6 0 = 100 

Urbana 6 7 81 100 1 2 5 152 183 

Rural 87 <92 100 1 0 9 117 125 
Total 78. 87 1 0 0 1 1 6 132 1 5 0 

Las e s t a d í s t i c a s indican l a magnitud del problema de l a enseñanza y su-

gieren que para enfrentar lo durante los años venideros se requerirán mayores 

esfuerzos en l a mayoría de los pa í ses . Es in teresante conparar l as d i f r a s de 

los alumnos efectivamente i n s c r i t o s con l a s de aquellos niños que deberían 

.. a s i s t i r a 1.a escuela . Es ta última c i f r a d.ebe estimarse tomando como base 

supuestos razonables, ya que no se dispone de los datos per t inentes . 
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Por. lo . explicado anteriormente, pueden tomarse 6/8 de l a población 

del grupo de. 7 & 14 años. Sin embargo, es ta estimación no consideraría e l 

hecho de que una gran proporción de niños repi te uno o varios cursos. Para 

i n c l u i r a los repi tentes se ha' definido como población que debería a s i s t i r 

a l a escuela a los 7/8 J 8 /8 del grupo do 7 a 14 años en los sectores urbano 

y rural respectivamente» Se asigna una mayor proporción a l sector rura l por-

que- e x i s t e en este un mayor porcentaje de rep i tentes . 

La razón entre l a cantidad de niños i n s c r i t o s y <=¡1 número de los que 

deberían '"as is t i r a l a escuela , definida como se indica mas arr iba , aumentó 

de 62 por c iento en 1955 a 70 por ciento en 1959 los diez países sudame-

ricanos, y de 64 por c iento a 72 por c iento para l a Ame'rica del Norte, Cen-

t ro America y l a región del Caribe. La c l a s i f i c a c i ó n de los países de acuer-

do a- los valores de las razonas en. 1959 se presenta en e l cuadro 7» 

Cuadro 7 

PAISES DE LA iJJERICA LATINA CLASIFICADOS SEGUN LAS TASAS DE ¡AURICULA 
(PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS DE La POBLACION'QUE 

DEBERIA ASISTIR A LA ESCUELA FRUIRIA, 1959.) 

Menos de 40 

Guatemala 

Hai t í 

5 0 - 6 9 

Bol iv ia 

B r a s i l 

Colombia 

Ecuador 

Honduras 
Nicaragua 

7 0 - 8 9 

Chile 

El Salvador 

Mexico 

Panamá 

. 9 0 y mas 

Peru 

. Argentina 

. Costa Rica 

Cuba 

Rep.. Domin icana 

Paraguay 
Uruguay 

Venezuela 

En l a mayoría de los sectores rurales se encuentra matriculado menos 

del 50 por c iento do l a población que debería a s i s t i r a l a escuela . Rela-

cionando es te hecho con las tendencias que se presentan en e l cuadro 6 para 

l a población de 7 a 14 años, puede i n f e r i r s e que e l centro de gravedad del 

problema de l a educación primaria es tá y continuará estando en los sectores 

rura les . 
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E l minero ele almarios que pasan sucesivamente de un curso a l superior 

disminuye en forma relativamente rápida. E n los países para los cuales se 

dispone de datos apropiados se puede aprec iar que solo una pequeña propor-

ción de los alumnos .que se inscr iben"en e l primer grado l legan a l último-

año de l a escuela primaria. S i uno de los problemas fundamentales de l a edu-

cación es l a no inscr ipc ión de los niños que han alcanzado l a edad e s c o l a r , 

puede considerarse que e l segundo e s t á representado por l a gran cantidad de 

niños en edad e s c o l a r que no l legan a los últimos grados de l a escuela p r i -

n a r i a , en otras palabras , por e l prematuro abandono de l a escuela . 

Los cau.sas que éxplican l a disminución del número de alumnos entre un 

grado y .el inmediatamente superior pueden resumirse as ís ausentismo entre 

los que se inscr iben ; , r e t i r o del colegio durante e l año? no presentación 

a exámenes o f racaso en los mismos, y r e t i r o despues de haber sido aprobado 

o reprobado en los exámenes. Por razón de los primeros fac tores puede e x i s -

t i r una, d i fe renc ia entre e l número de niños- i n s c i i t o s y e l de alumnos que 

realmente a s i s t e n a c l a s e s . 

Además, sobre l a üme'rica Latina pesa un impresionante porcenta je de 

ana l fabetos . Alrededor de 1950, e l índice de analfabetismo entre l a pobla-

ción de más de 15 años ascendía a 41 P o r c i e n t o , lo que representaba en t o -

t a l unos 38 millones de personas. S i para medir e l alfabetismo se adopta 

un c r i t e r i o más e s t r i c t o , como e l llamado "al fabet ismo funcional" (y no so-

lamente l a habi l idad de l e e r y e s c r i b i r , o de l e e r solamente, de acuerdo 

con algunas def in ic iones c e n s a l e s ) , e l índice de analfabetismo s e r í a mucho 

nás a l t o . 

De .acuerdo con e l n ive l de sus índices de analfabetismo en 1950» l ° s 

países podrían c l a s i f i c a r s e en l a s t r e s grandes categor ías que se indican 

en e l cuadro 8 . 
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'Cuadro 8 

PAÍSES LATINOAMERICANOS CLASIFICADOS SEGUN SU TASA DE ANALFABETISMO, 
: . 1950 

Inc idencia relativamente Categoría intermedia Alta inc idenc ia 
b a j a . (Tasas i n f e r i o r e s (Tasas entre JO y 50 (Tasas entre 

a l . 2 5 por c iento) por c iento) y 90 P o r c iento) 

Argentina Colombia B o l i v i a 

Costa Rica ' Ecuador B r a s i l 

Cuba - .México. • El Salvador 

Chile Panamá • Guatemala 

Uruguay Paraguay H a i t í 

•• Venezuela Honduras 

Nioaragua 

Perú 

Rep.Dominicana 

S in embargo, l a s i tuac ión aparece menos sombría s i se considera que, 

a pesar de l a s grandes exigencias inpuestas a los países latinoamericanos 

por su c rec iente población en e<lad e s c o l a r , todos aquellos para los cuales 

se 'dispone de s e r i e s e s t a d í s t i c a s muestran una disminución del índice de 

analfabetismo durante l a s últimas décadas. De acuerdo con e s t a tendencia, 

en 1960 l a proporción de analfabetos en l a población t o t a l de.más de 15 afíos 

puede estimarse en 34 por c iento , lo que representa una importante disminu-

ción con respecto a l 41 por c iento registrado en 1950« 

5 . Regulación de l a nata l idad 

Enfrentados a hechos como los ci tados anteriormente, no causa sorpresa 

e l que l a mayoría de l o s que estudian l a s perspect ivas de desarrol lo econó-

mico y s o c i a l d"e l a América Latina consideren que su. rápido crecimiento de-

mográfico es un obstáculo importante a esa ansiada evolución. La aceptación 

de e s t a x^enisa es prácticamente e l único punto de coincidencia de e s t a mayo-

ría» E l grado de importancia atribuido a l a cuestión demográfica y l a s medi-

das que podrían tomarse para abordar los problemas que crea son puntos r e s -

pecto de los cuales l a s opiniones d i f i e r e n grandemente. 
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En opinión de algunos (generalmente estudiosos de países ajenos a l con-

t inente latinoamericano.), l a disminución de l a tasa de crecimiento de l a po-

b lac ión debe buscarse a tráve's de una p o l í t i c a que t ienda a l i m i t a r e l tama-

ño de l a f a m i l i a . Es ta p o l í t i c a , afirman, debe adoptarse cuanto antes y en 

forma decidida por los gobiernos de l a región. Se adelantan i n i c i a t i v a s en-

caminadas a organizar movimientos de opinión públ ica que respalden e s t a po-

l í t i c a , pero t a l e s i n i c i a t i v a s 110 han logrado hasta ahora obtener l a adhesión 

de sec tores importantes de l a población. 

Frente a esa posic ión, e s t á l a de aquellos que alegan que e s t a p o l í t i c a 

s e r í a infructuosa ya que cualquier esfuerzo tendiente a regular o l i m i t a r los 

nacimientos en poblaciones de ba jo n ive l económico, con elevados porcenta jes 

de analfabetismo y, en general , poco incl inadas a modificar sus hábitos so-

c i a l e s , s e r í a e s t e r i l . Aducen en apoyo de su opinión que no e x i s t e n antece-

dentes h i s t ó r i c o s que autoricen para abrigar esperanzas de reducción volunta-

r i a de los nacimientos en l a magnitud esperada por los que preconizan l a l i -

mitación de l a población. 

Para quienes a s í opinan no cabe esperar que l a a c t i t u d de l a población 

en lo que atañe a l a fecundidad cambie s in que previamente se haya logrado 

un adecuado n i v e l de desarrol lo económico.y s o c i a l . Una vez alcanzado e s t e 

n i v e l - se agrega - e s tar ían dadas las condiciones para regular l a fecundi-

dad y, entonces, t a l regulación se p r a c t i c a r í a en forma espontánea. Señalan 

asimismo ejemplos h i s t ó r i c o s de países en los que s in que haya e x i s t i d o una 

p o l í t i c a d i r i g i d a explícitamente a regular l a fecundidad se ha llegado a e l l a 

como consecuencia de l a evolución s o c i a l . En apoyo de es te argumento s e . c i t a 

todavía e l indudable control voluntario de l a fecundidad a que se someten los 

grupos de más a l t o n ive l de educación y do mayores ingresos en algunas ciuda-

des lat inoamericanas, como lo muestran encuestas recientemente l e v a n t a d a s . ^ 

4 / León Tabah y Raúl Samuel, Resultados prel iminares de una encuesta de 
fecundidad y de. act i tudes r e l a t i v a s a l a formación de 'la f a m i l i a , 
Santiago, Centro Latinoamericano de Dunografia; y 
J . Líayone Stycos , Soc ia l Class and D i f f e r e n t i a l F e r t i l i t y in Perú, 
New York, C o m e l l Universi ty , 1~962. 
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Conparando los dos argumentos antagónicos, ' uno se s i e n t e tentado a l l e -

gar a l a conclusión de que l a America Lat ina se encuentra atrapada en un c í r -

culo v i c i o s o . Por-un lado, los más empecinados propagandistas de l a regula-

ción de l a nata l idad alegan que l a a l t a t a s a de crecimiento de l a población 

es l a única causa del lento desarrol lo económico de l a región. No se logra , 

por lo tanto , progreso alguno a menos que se detenga ese crecimiento. Por 

e l o t ro , un grupo importante de latinoamericanos i n s i s t e en que no se puede 

lograr una reducción de l a t a s a de incremento natural antes de haber supera-

do e l subdesiirrollo, e l cual t i ene su or igen, de acuerdo con l a primera h i -

p ó t e s i s , en e l excesivo crecimiento de l a población. Afortunadamente, cada 

vez t i e n e mayor aceptación l a t e s i s que sos t iene que e l subdesarrollo es con-

secuencia de l a in teracc ión de un complejo de causas y no simplemente de una 

elevada t a s a de incremento de l a población. Por lo tan to , hay que actuar s i -

multáneamente en var ios f r e n t e s , dejando que l a fecundidad se a j u s t e a l a s 

nuevas condiciones que se están creando, t a l como ya ha ocurrido entre c i e r -

tos grupos y en c i e r t a s regiones de l a America Latina donde no e x i s t e uno. 

p o l í t i c a de l imi tac ión de l a población. 

Conviene aquí hacer una re fe renc ia a l a posición de l a I g l e s i a C a t ó l i -

ca f r e n t e a lo. regulación de los nacimientos, ya que muchos sost ienen que l a 

r e s t r i c c i ó n voluntar ia de l a fecundidad es incompatible con su doctr ina y • . 

que, p>or lo tanto , s e r í a inadecuada para un continente en donde un importan-

t é s e c t o r de l a población profesa l a r e g i l i ó n c a t ó l i c a . No se t r a t a aquí de 

considerar los medios de regulación aceptados por l a I g l e s i a , pero s í de exa-

minar e l pr inc ipio mismo de e l l a . La posic ión de l a I g l e s i a Cató l i ca es a 

menudo poco conocida. E l l a acepta e l pr inc ip io de l a regulación, dejando l i -

brada a los cónyuges l a decisión de regular e l número de sus descendientes 

atendiendo a razones de salud de l a madre o del futuro h i j o , a razones de 

naturaleza económica, a posibi l idades de educación o a l adecuado e q u i l i b r i o 

de l a f a m i l i a , - ^ 

Es c laro que l a a c t i t u d de los c a t ó l i c o s var ía según sus d i ferentes n i -

ve les de vida y cu l tura . Las pare jas c a t ó l i c a s que viven en grandes ciuda-

des y gozan de un a l t o n i v e l de vida, que aspiran a conservar y mejorar para 

¿ / S t a n i s l a s de Lestapis . La l i m i t a t i o n des naissances , Spos, P a r i s , 
1953, 
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sus h i j o s , lio agtuan,"en lo que se r e f i e r e a l control de l a nata l idad, de l a 

misma uanera que las- pare jas res identes en medios r u r a l e s , con a l t a propor-

ción de analfabetos y expuestas a l as l imi tac iones que inpone una economía 

de s u b s i s t e n c i a . . : 

Parece j u s t i f i c a d o sostener entonces que no es l a posic ión doctr ina-

r i a de l a I g l e s i a c a t ó l i c a un obstáculo a l a regulación de los nacimientos. 

La p e r s i s t e n c i a de un elevadísimo n ive l de fecundidad en l a .America Latina 

no debe a t r i b u i r s e a l a condición predominante Q ente c a t ó l i c a de su población, 

sino a l estado de atraso económico y s o c i a l en que_se encuentra. S i se r e -

movieran los obstáculos que impiden e l d e s a r r o l l o , con e l consiguiente mejo-

ramiento del n i v e l de vida, l a r e l i g i ó n de l a población no s e r í a un impedi-

mento para que se redujera l a elevada tasa de incremento n a t u r a l . 

E l desarro l lo económico os una empresa que reclama l a p a r t i c i p a c i ó n de 

todos los sec tores de un país y de todos los países del cont inente . Para 

c rear l a unanimidad requerida que permita encauzar una c o r r i e n t e de opinión 

que respalde vigorosamente un plan de d e s a r r o l l o , es conteniente e v i t a r po-

le'micas en torno a puntos respecto de los cuales ese reapaldo unánime es d i -

f í c i l o imposible. La i n s i s t e n c i a de parte de algunos en e l sentido de i n -

c l u i r e l contro l de l a natal idad entre los r e q u i s i t o s del desarrol lo puede 

c o n s t i t u i r una ac t i tud que, a l despertar r e s i s t e n c i a s , más bien cree obstá-

culos y no l a s venta jas que sus sostenedores confiada y , has ta c i e r t o punto, 

cándidanente esperan. 


