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NOTAS PARA LA AGENDA DEL, SEMINARIQO TECNICQO SOBRE INTEGRACION Y
COOPERACION EN AMERICA LATINA

Las presentes notas han sido preparadas con el carédcter de ayuda
memoria para los participantes en el Seminario Técnico de Inte-
gracién y Cooperacifén en América Latina y con el fin de facilitar
la discusién de la Agenda del m1smo. .o .
Sigulendo aproxlmadamente el orden de la Agenda, 1as .notas se
han dividido en tres~sec01ones, La primera se refiere a las trans-
.-formaciones experimentadas en los paises de la regién y en la econcmia
mundial y tiene por objeto proporcionar en forma sintética anteceden~
- tes que colaboren.a una cierta concordancia en el diagndstico de las
circunstancias gque rodean a la integracidén. La segunda parte presenta
- algunas informaciones suscintas acerca de los instrumentos formales de
los procesos de integracidn.y los principales efectos de su aplicacidn.
Por filtimo, la tercera seccidn se concentra en el recuento de ciertas
opciones que, operando a.través de vias menos tradicionales, estan
dando lugar a una creciente interrelacidén entre los paises latino-
americancs, .
-La apreciacidn conjunta de este material puede hacer mis expedita
la consideracidn de los.caminos alternativos para avanzar en las

tareas de la integracidn y cooperacidén en la regidn.

. /I,LAS



-2

.

I. LAS TRANSFORMACIONES EXPERIMENTADAS EN LOS PAISES DE LA REGION
Y EN LA ECONOMIA MUNDIAL Y SUS PERSPECTIVAS

S

:ls .La_evolucidén histéricae

té'anfégracién ¥ la cooperacién regibnal no constituyen hechos
aislados en el desarrollo de 1b§'paiseé de la América Latina f el
Caribe, del mismo modo que representan sblo algunos de los diversos
medlos que t1ene a su alcance la reglon para lograr sus metas globa=-
les de desarrollo econom;co ¥y social. Por ello, los esfuerzos inte-

‘gracionistas no se pueden separar de los que se efectfien en aras del
desarrollc total de los paises ni de lo que écurra en el resto del

' mundo, dada la existencia de fuertes nexos causales entre los fendmenos
sefialados. Parece adecuado; asi, mirar ls integracién y cooperacidn

" como un medio para intensificar y diversificar los vinculds’ entre:

"1os paises de la regién y transformar y mejorar el uso de Su estructura
productiva y socdial para lograr ‘Uha -4insercidén més squilibrads en &l
comercio y la economia mundial, Poh
Los paises de la regibn historicamente se han encontrado en una
gituacién de dependencia con respecto al mundo desarrollado, manifes-
tada entre otros en el hecho que més de las dos terceras partes de sus
exportacionses son colocadas en los palses industrializados de economia
de mercado; consisten predominantemente en prcductos bésicoslo de bajo
grado de elaboracién y tienen escasas alternativas de ser vendidos
en los mercados de los otros paises en desarrollo. Adicionalmente, la
falta de una adecuada oferta regional ha obligado & los paises a
importar una extensa gama de bienes de capital, de insumos y de tecno-
logia, sin los cuales el proceso de desarrcllc se habrfa estancado
rapidamente. En otras palabras, el antiguo problema del estrangula-
miento externo mantiene su plena vigencia, aunque s un nuevo nivel
en que las exigencias son mé&s complejas debidc al evidente progreso en
el proceso de industrializacidén. En este sentido, no hay duda que
varios de los paises de la regidn han transformado su estructura pro-

ductiva alcanzando niveles importantes de deserrolleo y diversificacidn

/industrial, incluso



industrial, incluso con capacidad de comptencia 1nternac1onal en
‘algunas de sus ramas manufactureras. Las cifras de la eVOluclon del
Producto ‘Tuferno Bruto (PIB) de la 1ndustr1a manufacturera en relaclon
con el ‘PIB total de la’ reglon ‘son 1ndlcat1vas de ese avance. 18.7%,
21, 3% 2L, 3% y 25. 4% respectivamente, en los’ anos 1950 1960, 1970 y -
l976._d/ ' ‘
"Bl ritmo de desarrollo reg1ona1 ha estado 1nt1mamente llgado

a la capacidad de 1mporta¢10n a largo plazo, la que & 8u vez es funcidn
de los ingresos de las exportac1ones; de la inversidén y financiamiento
externos de la racionalizacién y sustitucidn neta de las importaciones
y de la evolucidn de los términos del intercambié. En cuanto & las'.
éxportaciones, la participacién de América Latina en las ‘exportaciones
mundiales ha descendido de un 11.4% en 1950 a sblo 5% en 1976, sefial
de una significativa pérdidé ﬂé dinamismo en este terreno., Unicamente
: el comercio 1ntrarreg10na1, medido por 188 exporta01ones, mostrd un
" notorio crecimiento (dé un 8.0% del ‘total de las’ exportac1ones ‘en
1960 a 16, 8% en 19??), pero el peso del ier cado reglonal continda
siendo relativamente reducido (ver cuadro 1 del Anexo Estadistico).
Por otra parte,aunque desde la’ segunda mitad de los ‘afios setenta la
fluidez del mercado financiero internacional perm1t10 a los pa1ses de-
la regidén un incremento sin precédentes del éndeudamiento externo -
la deuda global de Amerlca Latina fue de 6, 16 y 108 miled de’ m1llones
de dblares correSpondlentemente e 1960, 19?0 ¥ 1977. _/,es poco '
probable que pueda mantenerse ede ritmo de 1ncremento en el largo
plazo, én especial baao el 81gno de 12 "estanflacién" que afecta a la
mayoria de los paises 1ndustr1a11zados y al elevado nlvel que ya ha
" alcanzado la deuda externa. La inversién extran;era dlrecta, por su.
parte, ha descendido en su 1mportan31a relativa comparada con los‘
créditos externos. En 1970 la inversidn priveda directa’ acumulada
“en la regién, procedenté de los paises de la OCDE 3/, alcanzabe a 22.4
miles de millones de ddlares { casi 52% de la inversidn privads directa

‘de la OCDE'en todos'loé paiseé en'dééarrcllo), en. tanto.en 1976, Ilegé

1/ CEPAL Cuadernos Estadisticos de la CEPAL. "Series histdéricas del
crecimiento de Amériea Lat1na".§antlago de Chile, 1978.

2/ World Bank, "World Debt Tables", varios nimeros
OCDE, "Investlng in Developing Countries".Fourth Revised Edition.

Paris 1978.
/a 37.?
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a.37.7:miles.de millones de ddlares-(49% de.la misma procedencia hadia
los paises en.desarrpllo)..Asi, mientras en 1970 .1a inversién privads
difgctg acumulada deAlos paises de la OCDE superaba.a los-créditos = »
globales recibidos -por la regidén en cercadel LO%, en 1976 éstos dltimos 1
méé que duplicabaﬁ el stock de la inversidn privada de la fuente indicada.

En eyanto a_los términos del intercambio de la regién, con exclusidn
..de los paises exportadores de petréleo, el indice correspondiente & 1979
-disminuyd en 13.puntos ¢on respecto. al afio -base {(1970), sin que ‘se apre=
cie ;por ahora tendencia a mejorar; por el contrario, a partir de-la-
crisis la "estanflacion" ha.contribuido 'a.un . fusrte.aumento de los
precios de importacién de. productos provenientes de las .paises indus-
trializados -y a un estado depresivo de los mercados para los productos
de exportacidn de los paises en desarrollo.. : CLL T

- Permanecen, por -tanto, las condiciones de dependemcia respecto a la
capacidad de los palses desarrollados, de ebsorber las.exportaciones re-
gionales a 1la velocidad necesaria. y de la banca privada- transnacional
de financiar los défjcit..del comercio .exterior de la .regidn 4/. . -
Adicionalmente, el incremento del proteccionismo de los paises -desarro-
llados, -en las éreas de mayor potencialidad. para las exportaciones latinc-
ama;icangﬁt la baja de la tasa de crecimiento de dichas naciones, -como
£Be vera a continuacidén, y la superacidn de los niveles c¢riticos de-
endeudamiento externo en varios de los .paises de la regidn, conduce &
reactualizar. el interés ..de los paises. de. América Latina y el Caribe por
un aumento de los vinculos comerciales y de integracién y cooperacidn
entre ellos. . B T S o I R

Aparte de. las dificultades de insercibén de la regidn en la economia
mund1a1, se pueden apreciar significativos cambios en:su interior,-
algunos de los cuales han.tendido a acentuar la heterogeneidad existente

entre las naciones.latinoamericanas.,jEn efecto, en 1960 los tres palses

L4/ El financiamiento procedente de la banca’ prlﬁada transhacional ha
-superado gmpliamente al de las fuentes. ofieiales -bi o multilaterales.
Para informacién sobre este aspecto se puede consultar, por ejemplo,
Cuadernos-de 1la CEPAL, "Dos estudios sobre endeudamlento externo".~
Carios Massad Y, "Roberto Zahler, 197? Lol P
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mayores (Argentins, Bresil v México) concentraban el 66.6% del PIB .
de toda la reglon, excluyendo el Caribesy cuatro paises medianos
 (Colambia, Chile, Perd y Venezuela) el 23. 5% y los restantes once
paiaes el 9,9%,. Dieciocho anos despues, los mismos tres paises
'mayores alcanzaban al 70% del PIB de Amer1ca Latina, los cuatro
paises medianoa el 21% ¥y los demés . €l 9%. El aumento experimentado
‘por 1os paises més grandes se deb10» ésencialmente al répido_desarrgllo
del Brasil, que subid su partlcipac1on del 2L.2% al 32.5%, en tanto
la d15m1nuc1on de los paises medianos. fue consecuencia de la baja tasa
de crecimiento del PIB de Ch11e Y del Peri- en el periodo indicado.
En el prlmer grupo tamblen es notorlo el caso de la Argentina que
descendlo su partlclpaclon relativa en el PIB global de 19. 1% en 1960
a 12. 8% en 19?8 (ver cuadro 2 y 3 del Anexo Estadlstlcoﬁq Se- concluye
entonces, que ha aumentado 1a concentraclon del PIB de 1a regidn en
favor de dos paises grandes (Bra511 Y. Méxlco), que en conjunto ahora
'representan el 57.2%, mlentras ha dismlnuido 1a importancia relativa
de la Argentina y del conaunto de los palses medlanos ¥ pequeiios. Des-
de el punto de V1sta de su tamano econnm1co-pob1ac1on e ingreso nacio~
Vnal total - 1o hay duda que Brasll, que ya genera casi un tercio del
PiB reg1onal, €5 un factor de0151vo en las acclones de integracién
y coopera01on, pereo al mismo tiempo 1ntrnduce un significativa elemento
de hterogeneldad en América Latina. En el lado contrario de la balanza
Be encuentran log paises centroamerlcanos, Boliv;g,.Ecugdor,_Uruguay

y Paraguay que individualméﬂté repreéentan entre el O.U% y el 1.5% del
" PIB de America Latina, teniendo entre ellos, ademés grandes dispari-
dades en sus PIB per caplta (Ver cuadro 4 del Anexo Estadistico). .

‘ En cuanto al comercio exterlor se observa una distribucidn pareci-
da; una s;tuaclon de excepcidn la marca Venezuela que. genera alrede=-
dor del 20% del total de exportac1ones e 1mportac;ones de América
Latlna (ver cuadro 2 ya citado).

‘ ' Uno de los aspectos en. que. ha habldo un cambio muy 1mportante es
el de la p061b111dad de los paises de 1§:reglqn para exportar hienes

no tradicionales a terceros paises. Mientras en 1960 estos paises sélo
exportaban bienes tradlclonales, en la actualidad muchos de ellos estan
efectivamente en condlclones de vender manufacturas sl mercado mundial,

incluyendo algunas de alta complejidad tecnolégica. Brasil, por

/sefialar un
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sefialar un caso, ~ha dumentado sus exporta01ones manufactureras hacia

afuera’de Amérita Latina'a uh ritmo de cre01m1en+c supérlor al de sus
-|. . . { ~,'
exportacioneés al: maercado latinoamericanc. ' ‘

Es indudable que las cifras y c0menaarlos anter1ores son apenas

que ‘existeh-éntre 165 palses de"1la reglon y de sus'potencialldades ‘para
résolver 168 problémas del desarrallo. ToT T S )

- *Como se ha visto, la situacién 1mperante eh muchos ‘de 1os palses
de América Latina y el Caribe - y sus problemas ¥ poten01alldades son
e’ 1a: adtualidad sustancialmente diferentes de 188 existentes en el

momento en’que ge crearon los esquémas de integracion vigentes. Las

diferencias y cambids de los pafsés de la regidén deben ‘ser tenidos en

cuénte en el“diagnéstico de la integracién y ea La bisquéda de alfer-

tivas para revitalizar dlchos procesos° de otro modo, no se lograra

despertar una adhesidn: autentlca que perm1ta el cumpllmlento de los

Ty . 1,.-_‘ PR ¥

compromlsos qué se adoptehn’ en 14 materla.‘

- Asimismo, es 1ndlspensab1e Fener en COHBldE“&Clon las nievas circuns—

“tancias de la economia mundlal, en esPeclal 148 moélflcac1ones en la

tendencia del désarrolioc tanto de los palses 1nd15tr1a112ados como de

1oé-que no 1o séh. No es el obaeto de eate trabajo expllcar por que

=T produjo ina qulebra de- 12 “tendencis hlstorlca, cuyaé causas  Bon

conocidas., Es, sin embargo,'lmpoftante sefialar que esta crisis ha

introducido profundos cambios en el éscenario mundlal. Por - prlmera ‘Vez

"se tomd conciencia que el desarrollo econdmico du la era 1ndustr1a1 se

ha basado sobre el cohsumo 1ndlscr1m1nado de recursos naturales en

muchos cagos no rénovables.  Tanmbién por prlmera Vez un grupo de palses

' en desarréllo logrd- medlante accidn concertada eLevar sensﬁblemente el

walor de las exportac1bnes de sus materlas prlmaa. 7

" Por causas'estructufalﬁs vinculadas al desarﬁdlio“dé‘los pAises
desarrollados en los paises desarrollados s¢ desnncadeno una rece51on
écondmica’ caracterizada por una ststancial elevaclon de 1as tasas
inf1a01onar1as, un crec1miento deamedldo del’ numﬂro de desempleados,

severos’ ‘problemas de balance de pagzos en més de’ uno de ellos y una

.. . .
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“gensible’ baga en las tasas de’ creclmlento econdmico,’ A8110" se agrego
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el efecto de los cambios gue ha habido en-materia de energia. EIste
deterioro de laé perspectivas ‘dé crecimiento se produjeron en el
‘preciso momento que muchos paises en vias de desarrollo buscaron impri-
mir mayor dinamismo a sus economias mediante la industrializacidén y la
exportacidén de manufacturas al munde desarrollado. Resurgid con mayor
‘fuerza el fendmeno del proteccionismo de los paises desarrollados y los
paises en viag dé desarrollo tuvieron que enfrentarse a crecientes
problemas de accéso a los mercados del mundo desarrollado. Aunque,
précticamente todas las partes estén de acuerdo que el proteccionismo
a fin de cuentas resulta dafiino para todos, no se ve con claridad
la posibilidad de una préctica més racional, a ménos en el corto ¥
mediano plazo. N B Co

Este hecho debe influir en la forma gue los paises de la regién
valoran el mérbado”de'éu'rebpeCtiVO'émﬁito de integracién y, por
tanto, el desarrollo del correspondiente proceso, en .contrapunto con
el incremento del proteccionismé de 1os”paisés'desarrolladqs—y la
inestabilidad de la economia mundial. R '

2. Perspectivas de Ta-econcmia de los Eaiseé‘desarrollados
' v sus efectos sobre la.regidn:

" Los &fibitos y bruscos cambios experimentados por la economfa mundial
en’la década de los afios setenté, ha mostrado los riesgos de proyectar
los comportamientos de las variables econémicas eén el mediano y largo
plazo. Se prefiere por ello presentar varios 'escenarios" de posible
desarrollo futuro, ca&a uno sujeto a una gran cantidad ‘de supuestos.

Todo parece indicvar que 1la tasa de crecimiento del Producto
Nacional Bruto de los paises desarrollados, que promedid en el periodo

1955-1975 un 4.5% anual serd sustancialmente mée b&ja en los préximos
diez afios. Asi, la OCDE 5/ considera factible que para todo el periodo
1975-2000 sus paises miembros alcanzarian un crecimiento de 3.6% anual.
El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas 6/
presenta varios escenarios para el largo plazo donde las tasas dé cre-
cimiento varian entre 3.6% y 4.5% para dichas naciones. Finalmente, el

%/ "facing the Future', Proyecto z"Interfutures" OECD,Paris 1979
&/ "The Future of the World Economy", Department of Economic and Social

Affairs, United Nations, New York,1977.

/Banco Mundial
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Banco Muhdial 7/ estima:.un ritmo de incremento de  PIB de 4.2%-en-
el total del periodo 1980-90, inferior.al. del periodo’ 1960-78,: .+ .|
c .y - . Estos-escenarios-en . algunocs. casos corresponden a metas fijadaes
de -entemano, por:ejemplo; une distribucidn mée-igualitaria de los".
-:wingresos entre palses’ desarrollados y en-desarrollos .Por-lo tanto-no
son .s6lp extrapolaciones:.pasivas de tendencias prevalecientes, al contra-
rio :suponen. la puesta en practica de determinadas politicas...
o Bien: podria.calificarse la presente década cgmo,una.de £ransici§n
. en lafcual~$eiini9}axia_el-proceso de cambio estructural sim ei-cual
no. podria- tornarse.en realidad el llamado Nuevo-Orden Econdmico Inter-
nacional, . No obstante,, K se estima . que. dich® proceso seré. lento y difi-
cil, es decir, se mantendrd por varios afios las siguisntes caracteris-
tiecas basicas: . .= . .- I R LT
- Las taéasudeAcrgcimientoi¢el‘mundo_desarrollaﬁo”estarén por
debajo de los niveles éxistentes antes de la crisis petroleray
- Las tasas,de desémpleo e-inflacidn superarén ampliamente los
niveles historicos; S Lo S
-~ No se prevé una liberacibén claramente mayor del comercio mundial,
§1jqqn§rario,7§n;érqas espgpégigasHpqqge‘avaqzag afin .mas el
proteccionismo; ‘
- Podria haber por parte de los paiges desarrollados resistencias
8 las exigencias de los paises en vias-de desarrollo: destinadas
-a lograr el redespliegue industrial;
.= Los paises buscarén.fortalecer su posicién negociando.y actuando
en grupos; ‘
= Gran parte-de los palses de América lLz:ina son crecientemente
considerados como de ingreso intermedio, lo que dificulta la
obtencidén de un tratamiento adecuado por parte de los.paises
E - ,desarrollados.’. . . , : . .o
En resumen continuarén las tendencias actusleés .y solamente.en =
limitadas = areas se producirén cambios de mayor transcendencia. Asi
puede ocurrir que.en los .préximos afios se multipliquen las situaciones
de escasez en el mundo;‘_No;es que la economis mundial haya llegado
él_limite‘fisicq de su. crecimiento, -Existen todavia récursos suficientes,

SRR 7/ Vinforme sobre el Desarrollo Mundial', Banco Mundial,l9??;

[ PRGN 5
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' pero’ la utilizacién de los mismos solamente puede efectuarse a costos
sensiblemerite mayores que los acostumbrados. Es posible que los.
usuarios se resistan a estos incrementos de bosféb”y asi . Bse puede pro-
"diciri une situacién de edcasez temporal. ' Entre otros se presentard
1la necesldad de efectuar grandes inver51ones en el campo energbtico y
en 1a prodiccién de alimentos, ' M e

Con bastante seguridad se producirin crisis a nivel de paises o
éreas esp601flca8. Todo hace prever que las diferencias de condiciones
existentes entre paises se acentbarén. - La brecha abs luta en términos
de ingreso per cépita continuari aumentando entre el’ promedio de los
paises desarrollados y de los paises en vias de desarrollo. Dentro de
la misma reglbn latinoamericana aumentaré el grado de heterogeneldad
Ng algunos de los paises podrian pasar por agudas situaciones de crisis.

' La actual coyuntura“economica mundial no presenta'perSPect1Vas
favorables: para les palses latinoamericanos y éstos solameute podrian
slcanzar un desarrollo adecuado de su ‘sector externo si desde y& empiezan
a digefiar y acordar una aproximacidn comun a este reto.

Uno de los caminos que debe ser explorado es el ‘de iéé alternativas
que proporcionan los esquemas de integracién regionales, con'las adata-
" clones que correspondan a las nuevas circunstancias y desafios, para
afianzar los vinculos entre los paises de la regidén y ampliar su
capacidad de defenderse frente a las alteraciones de la economia mundial.
La antigua aspiracién de fortalecimiento de los lazos econdmicos latino-
americanos cobra asi una renovada urgencia, al incorporar la realidad
negativa que ofrece en el futurc mediato el lento desenvolvimiento de

'"muchos de los paises industrlallzados.

3. Lss Eosxclones respecto a 1a 1ntegra01on economlca

En 1959 egn un documento de Naciones Unidas é/ .86 sefialaban 1as
razones principales para propiciar la creacidn de un mercado comin latino-
americano, las que resumen adecuadamente las :preocupaciones centrales

de la época acerca de las deficiencias y problemas del crecimiento de

8/ Naciones Unidas. "El mercado comun 1at1noamer1cano"- E/CN.12/531,
julio 1959.México.

/la regién.
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la regién. Dos eran los aspectos més importantes que se procuraba
resolver Gon el wiercado comfint las exigencias de 1a industrializacién
y atenuar la vulHéerabilidad'externa de los paises latinoamertanoss -

" EY citado ‘documento dice textualmente: ‘'lMientras su' economia
' corivergla preferentemente hacia los grandes centros industriales. para
proveerlos dg productos ‘primarios, no existian mayores- incentivos al
intercambio reciproco. No habia = ni tehia por qué haber - .estrechas
relaciones -econbmicas entre aquellos, salvo en cuanto' a cierta comple-
* mientacidn primaria. Lo grave es que ese mismo  ordenamiemto econdmico
" siga subsistiendo en esta etapa dé desenvelvimientd industrial. ' La:

realizacién progresiva del mercedo comfin’ permitirs - ir transformando
- gradualmente™{la estructura productiva)’con' las grandes ventajas -

que podréan dérivarse de la ‘drganizecidn mads racional del sistema produc-
- tivo en que 'se aprovéche mis eficazmente la potencialidad 'derla tierra
¥ eﬁ-due:la industria, rompiendo los estrechos limites del mercado
ﬁaéiohaig*adquiéré'dimensibhes més econdmicead ¥y por su mayor producti-
wvidad, pueda acrecentar su - ya ponderable aporte actual al’ nivel de
vida latincamericanoc. ' ' '

Mas afin, el mercad6 comfin podrd contribuir notablemente a atenuar
la vulnerabilided de esos paises a las contingencias y fluctuaciones
exteriores, vulnerabilidad que, a pesar de la industrializaciém, conti-
nua siendo aguda por la misma forma de arbitrario -fraccionamiento en
" que se ha venido cumpliendo este proceso.™ O
-Estas preécupationes y las-ideas acerca de lag ventajas de la
ampliacibén del espacic econdmicé propio de cada uno de los paises de
" la-‘regidn, tradicidas en mayores posibilidades .de especializacién,
economias de escala, economias externas y aportes de capital y ‘tecno+
logia extrangeras, condujeron a 1a gran mayorla de las naciocnes de
Amerlca Latlna y el Caribe a 1ncorporarse a esquemaa de 1ntegrac1on.
Por otra parte, varios de estos palses ya part1c1paban en 1nlc1at1vas
de vinculac1on bllateral, partlcularmente entre palses vecznos. '

. En la medida que se ha avanzado en los procesos de 1ntegraclon ¥
| se han profundizado las heterogeneldades entre los paises, han surgldo
nuevas 1nqu1etudes sobre la 1ntegraclon y sus mecanlsmbs” En primer

“termlno, la liberacién comerclal que es parte 1ntegrante de "todos

/los esquemas,
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loe esquemas,-entrd en problemas ante el temor a la competencia abierta
entre las industrias de los diversos paises, situacidn dificil de
explicar si se tiene en cuenta que a lo largo de todo el proceso en
ocdsiones varios de-los participantes han preferido rebajar sus
aranceles frente a todo el mundo. Se llegd a la conviccidn, ademds, que
la desgravaecidon arancelaria, cuando no se complementa con mecanismos
redistributivos de beneficios, conduce a desequilibrios comerciales.

-cualitativos y cuantitativos en favor de los paises con una mayor ¥y~

- mas diversificada oferta. En.segundo términc, en la mayoria de las

naciones de la regidn las corrientes de comercio éstén dirigidas
principalmente hacia los paisés industrializados.con los cuales, dada
la divisidn internacional deél' trabajo impuesta por estos 4ltimos, se
dan més amplias posibilidades de complemeéntacidén que con sus vecinos
regionales., La consecuencia de ésto e6 ‘que no s86lo una proporcidn:
preponderante del comercio se efectila con los paises desarrollades, sino
que adicionalmente los instrumentos que coadyuvan a‘ese comercio se han
condicionado a dicha realidad y resulta dificil adaptarlos a las nece-
sidades de la integracidn sin que se experimenten trastornos y presiones.
Otro factor a considerar es que, en general, los movimientos integra-
cionistas de la regidén han tenido comienzos histdéricos de carficter pri-
mordialmente -téenico o han resultado de decisiones gubernamentales
limitadas en su representatividad, no siendo la resultante de conductas
politicas o ideoldgices masivas. . No se puede hablar por ellos de parti=-
cipacidn popular en su gestacidn, ni en su posterior implementacidn.
Hasta ahora han sido los grupos especificos nacionales y extranjeros,
directa o indirectamente, los principales actores y beneficiarios de
los procesos de integracién en la regién. - Faltaria, por tanto, una
insercién més profunda de laes acciones y beneficios de la integracién
en la estructura de los paises participantes., Indicadores de ésto es
que el proceso se ha centrado casi exclusivamente en el sector industrial
¥ no se encuentre presente casi nunca en las estrategias concretas de

desarrollo de los paises. c T e o

/Por otra
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Por otra parte, 1a teoria tradlcional de'le integrackon parte dé
supuestos heredados-ﬂel pensamlento ‘ortodoxo del comércio intérnacional
¥y de 1as cénd1c1ones para ‘su equ111br10.El devenir histdriéo ha demgstra-
do que dlChOS supuestos e cumplen sélo parcia m@nte‘ en la realldad, ¥y oo
menos ‘en ‘el caso de los palses en desarrollo. ~Ld experlencza permite
apreclar cuan d1stante se encuentran los esfuerzos 1ntegrac10n1stas de
contar con marcos de referencla en los que 1mpere la libre mov111dad
de factores (capltal trabaao y mercancias s €n’ Los que 1a 1nfraestructura
tura flSlca permlta costos de’ transporte 1rre1evantes y szmllares en todos
105 palses que se 1ntegran, en que 1la presenc1a de las empresas transna-

1"‘.‘

“¢ionales no genere‘condiclones monopollcas u’ ollgopollcas en la oferta
de productos ¥ de sus factores de produccion yetc, o

: Por. otro lado, es V151b1e que muchos de los obaetlvos N plazos de
i la 1ntegraclon en Amerlca Latlna y el Caribe se han frustrads pot
'frecuentes y sérios 1ncump11m1entos de los respe~t1vos acuerdos, 1o’ que
'rlos ha llevado ; 61tuac1ones de’ cri51s.' La credLbllldad en su eficacia
¥ permanen01a ge ha v1sto afectada y con ello el d1nam15mo del” proceso.
"Na es fac11 dlstlnguir si los 1ncump11m1entos hai  sido el reflejo
‘ dé compllcadas 51tuac1ones 1nternas vy externas de los palses, si falld
la voluntad polltlca, &i las metas fueron dema51ado ‘ambiciosas teniendo
en cuenta las restr10010nes exlstentes o si 1os Lnstrumentos empleados
B én 1a 1ntegramion fueron 1nsuf101entes o mal apl;cados._ Es claro'que
1os procesos han troPeZado con obsticulos que han frenado ‘su aVance.
"a pesar de lo cual la 1ntegrac10n clienta en su° favor con variadas
'reallzaclones concretas, como es la 1nten51flcaCLon del ‘inbercambio
1ntrarreglona1 y en la cboperaC1on economlca regLonal en general. Sln
embargo, hay una amplla gama de acclones de COOpPraCIOn que Se han
‘efectuado paralelamente a 1os esquemas formales multllaterales. Ello
estarla lndlcando que exlste 1a nece81dad y la voluntad de una més

amplla V1ncu1a01on para 1o cual se han buscado cauces proplos.
o Dado que sb1s en contados ‘casos la 1ntegra016n ha podldo éuperar

su incidencia limitada  en el quehacer de los’ palhes y rara vez ha tocado
los problemas béAsicos de la poblacidén (distribucién del ingreso, desocu-

pacidn, extrema pobreza, vivienda,etc.), es explicable que no haya

/tenido mayor
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tenido mayor incidencia en las politlcas nac1ona1es ni haya encontrade
eco en las grandes masas de poblaclon.

Todo lo anterior lleva a la conclusidn gue es oportuno reconsiderar
la teoria y la préctica de la integracién en la regiém, rescatando del
pasado todos los elemgntos positives y, agregéndoles los factores que
permitan un mejor acomodo a las circunstancias, caracteristicas e

intereses de los paises participantes y a las condiciones internacionalesy

/IT1.10S
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II. 10S PROCESOS DE' INTEGRACION ¥ SUS -

INSTRUMENTOS: FORMALES S
' Las vias posibles para la. integraciln son diversas y la eleccién de:
una en particular dépende- en gran medida de la voluntad de los. parti-
cipantes para: elcanzar determinados resultados; de apreciacidn global
de los proyectos histdricos reales nacional y coanjunto, ¥y de los .
condicionantes que presenten los palses miembros frente al proceso.
Todos estos elementos debieran reflejarse en los instrumentos selec-
cionados, en la forma y profundidad con gue se apliquen ¥ en la
estructura organizativa para administrar el proceso. Sin el &nimo
de hacer un examen exhaustive de todos esos factores, se harén
breves comentarios acerca del organismo de administracifn y se ana~
lizar&n algunos de los instrumentos utilizados con mayor frecuencia
en los esquemas de integracidn vigentes en la regibn, sus princi-
pales efectos y las experiencias surgidas hasta ahora. La preocu-~
pacidn por pasar revista a los principales instrumentos se basa
en la hipStesis que &stos no son neutros, es decir, el empleo de
cada uno de ellos provoca consecuencias especificas diferentes y,
en cierta forma, previsibles a priori.

La modalidad o "modelo” de integracidén puede alcanzar distintos
niveles de complejidad, seglin sea su estructura instrumental, la
respectiva interaccidn de &sta con las estructuras nacionales y la
organizacidn institucional multinacional elegida. En cuanto a los
objetivos, es usual gue el proceso de integracidn se inicie con
metas ambiciosas que, en el intento de encontrar factores blsicos
de consenso, se vayan reduciendo a &reas de menor conflicto o resis-
tencia. En caso contrario, se generan incumplimientos de los compro-
misos contraidos, pese a su naturaleza obligatoria multinacional.
Adicionalmente, es conveniente destacar el carécter dinfmico de los
fen8menos de la integracidn, referidos tanto a los escenarios en
que se lleva a cabo como a la situaciln individual de cada partici-

pante, por lo cual la adecuacidn de los esquemas aparece a veces no

/s81lo necesaria
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5610 necesaria sino ademés 1ndlspensab1e para mantener 1a factibi-
lldad del proceso. Por cierto gue un 1ncump11mlento relterado o una
exageraclﬁn en los aaustes puede atentar contra la credlbllldad y

operatlvldad esperada del modelo.

1. lLa adm1n13trac16n del Broceso de 1ntegrac16n

Se reconoce que la conducciln del procesc de integraci&n'requiere;
un alto grado de compromiso politico, que .involucra 1ha regulacidn
de derechos y obligaciones propios de los estados-nacionales.' Las
formas de esa regulacibn pueden ser dlversasg perc la capacidad ¥y
el Ambito de accifn del 51stema institucional de administracibn no
" puede exceder el limlte del compromlso acordado conforme a la
voluntad de Yos palses partlclpantes. - '

La ef1c1enc1a en la admlnlstraclén estard dada, por tanto, en
la habilidad con que se 1nterpreten las directivas de carfcter
general y se conviertan en hechos favorables a la integracifn. Asi-
migmo, la admlnlstra016n puede tener un importante papel eft la armo=-
nizacin de los intereses de los paises miembros, buscando los
comunes denominadores Que hagan posible el avance del proéeso y
proponiendo las acciones que ‘contribuyan a equlllbrar la distribucibn
de benef1c1os ‘de 1k 1ntegra016h entre los partlclpantes.' Si no hay
mecanlsmos que compensen los desequllibrlos ‘derivados dé la hetero-
geneidad de los paises, el proceso tenderi naturalmente a estancarse
o a fragmentarse. '

El problema radica, entonces, en la forma en que el Srgano de
administracidn puede interpretar cbrréctameﬁté'1os"déseoé-§ necesi-
dedes diferentes de los participantes -dentro del marco de la capacidad
de accibn concédida y de un razonable grado de conseliso- sin perder
su potencial de iniciativa y su vinculacidn con los nlveles nacionales

'de decisibn. Este Gltimo aspecto ‘dice relaciSn con Ya frecuente
falta de una adecuada 1nser¢16n de los mecanismos de 1ntegra015n en
las politicas, estrateglas ¥ 6rganos de accidn de cada pais miembro.
En otras palabras, un consenso de neg001a016n puede experimentar un
diffcil trénsito hasta convertlrse én hechos concretos aceptados ¥

procesados por la estructura operativa y burocrfitica nacional.

/La potencialidad
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. La potenclalldad del 6rgano de administracidn para contrlbulr
a 11evar adelante un modelo dado de 1ntegra01ﬁn, aunque altamente ;

sensmble a los elementos humanos y materlaleq dlsponlbles, depende

L

bésicamente de su capacidad efectlva de accidn, consantlua y respal-
dada por los;estadosimiﬁmbrqsg En la regidn las experiencias han
sido diversas en esta materia. ILo:similar en todas ellas ha sido
la. separacidn del;&rganolde-a&ministraciép en dos partés;‘ la repre-
sentacibn politica de los gobiernos (Cgp;t§, CbmisiGn y Consejo) y

las funciones esencialmente técnicas (Secretaria o Junta).

SRR :'TZk 'La _liberacibn reciproca del comercio

Este 1nstrumento se encuentra presente en to&os los esquemas 'de 1nte-
graclﬁn de la reg16n Js en algunos casos, es sa mecanismo pr1nc1pal.
La experlenC1a obtenlda en la apllca016n de programas ‘de 11bera01on

en la reglén perm1te formular 01ertas conc1u51ones de carécter general.

PR T o )
Estas son.

N - los programas de 11berac16n que se apllcaron en la r9316n
han generado efectos pos1t1vos sobre el desarrollo ‘del

comerclo 1ntrarreglonal, al contrlbulr a su dlnamlzaclﬁn y

B "

‘ a 1a 1ncorporac15n de nuevos rubros no tradlclonales, .
-  estos efecfos fueron especlalmente notables en los prlmeros
'anos, durante los cuales se logr6 baJar los aranceles de una
parte 1mportante de los productos que comprenden el unlverso
tarlfarlo, '
= en algunos de los esquemas, a partlr de un clerto momento,
,decllna el 1nterés por acordar nuevas rebaaas arancelarlas
y/o se er051onan algunas de las preferenclas acordadas y/o

!,-

' se apllcan otras restr1c01ones no arancelarlas sobre el
comercio 1ntrarreglonal° v
- en la.hayoria de los casos 1& 11bera016n reciproca del comerclo
ha progresado menos de 10 preV1sto orlglnalmente e 1nc1u51ve
se puede constatar que en tres de los cuatro esquemas se ha
-produc1do deterloro en relac1on a 51tuaclones alcanzadas

prev1amente én el transcurso de 105 procesos.

F-

/Entre las
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Entre las causas que explican el declinanfe empleo de la desgra-

" “vacidn arancelaria como herramienta de dinamizaciln del comercio, se

enéuentra:

la desiguel distribucidn cuantitativa 'y cualitativa de los
beneficios de la liberac¢idn comercial, que hizo que los

pafsed que se” sintieran menos favorecidos perdieran interds

‘por avanzar en la aplicaciln de este instrumentoj

inicialmente muchos de los palses de la regiln necesitaban
de la disminucidn de las barreras arancelarias de los otros
palses latinoamericanos para poder exportar; mis reciente-

mente el desarrollo de mecanismos de promociSn de exporta-

‘ciones han permitido a estos palses confiar en su propia

‘capacidad mds que en la reduccidn de barreras por parte de

otros. Aunque la promocidn tiene un -costo que recae sobre
2l pafs que exporta, tiene la ventaja que psrmite acciones
que depénden ﬁnicamenté‘de su propia voluntad;

las fluctuaciones de la economia mundial, en particular la

recesifn inicisda en 1973, han producido severos desbalances

" én algunos de los paises de la regibn y varios de ellos se

han visto obligados a restringir las importaciones.de todo

“origen a fin de restaurar el equilibrio de su cuenta externa;

el aumento de hetorogeneidad de los paises hace mfs diffcil
alcaniar’acuefdos multilaterales cuyo elemento motor sea la
desgravabién arancelaria;

finalmente, se pﬁede mencionar el resurgimiento de:tensiones
geopoliticas entre algunos palses de la regibn e importantes
cambios polf{ticos internos ‘de otros, lo que contribuye a

crear un c¢lima menos propicio para las acciones multinacio=-

" nales conjuntas.

La liberacibén reciproca del comercio no garantiza por si sola

un incremento de las torrientes de intercambio, puésteo ‘que hay otros

instrumentos que complementan su acecidn y afin pueden-actuar en sentido

contrario, como por ejemplo, la politica cambiaria, las restricciones

no arancelarias, los acuerdos de circulacidn de mercaderias, la capa-

cidad real de oferta para exportacidn, las infraestrueturas fisicas,

/financiera, comercial
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" financiera, éomercial,.eﬁct, pero no cabe. duda que ¢rea un marco
‘propiéioc- para incentivaf'el comercio. -Adungue la integracibn no- puede
depender exclusivamente de un determinado programa de liberacibn,
la desgravacidn reciproca tiultilateral es un paso importante para
generar.movimientos comerciales entre los participantess

.+ Varios'son los problemas & resclver un proceso de liberacidn.
Entre ellos se pueden mencionar: : determinacibn de la proporcidn del
universo arancelario que se desea cubrir y de los niveles tarifarios
que se pretende alcanzar; plazos y modalidades de la desgravacibn;
establecimiento eventual de diferentes ritmos y . niveles de prefe-
rencia segflin gea el grado de desarrollo.de los paises. participantes;
definicidn del punto de partida:de la desgravacidn si fuere automé-
tica; acuerdo sobre la naturaleza de los mirgenes 'de preferencia;
posible establecimiento de un tratamiento arancelario con{in hacia
terceros paises; unificacibn de la nomenclatura y del sistema aran-
celario y otros diversos aspectos relacionados con la negociacibn
y. aplicacién del mecanismo farifarioc. ' '

Ia experiencia ha mostrado que un tratamiento arancelario mis
favorable a los palses de menor: desarrollo relativo es .indispensable
para contribuir a un mayor equilibrio en su participacién en un
esquema de integracibn; sin embargo, no es suficiente para compensar
las ventajas de los palses més desarrollados. Hace falta medidas
adicionales de¢ apoyo que tengarn un impacto més directo sobre las
condiciones de subdesarrollo gque los afectan. El beneficio de una
politica de esa naturaleza alcznzarf no s8lc a los pafses menores
sino también, en el mediano y largo plazo, a los paises mayores, al
hacer factible el proceso de integracibn y ampliacidn de mercados
para todos. .. . B

En los cuatro esquemas de integracibn de la regidn se contempla
desgravar -todo o una proporcidn significativa del universo arance-
lario. En el caso de la ALALC la meta fijada es liberar lo esencial
del comercio entre los pafses miembros, mediante un sistema de nego-
ciacidn producto a producto, pera crear finalmente una zona de libre

-comercio. No se considera el establecimiento de un arancel externo

‘comfin’ hacia terceros paises. - k1 MCCA, CARICOM y la Subregidn Andina

/disponen una
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disponen una desgravacidn inmediata o automfitica, rebajlndose en el
filtimo caso el arancel entre los paises participantes a partir de un
nivel inicial. Las. relaciones comerciales con terceros palses se
determinan por medio de un arancel externo cgmﬁn. E1 MCCA y CARICOM
ﬁreven tratamientos excepcionales para productos muy sensibles a la
competencia entre los participantes y a industrias nacientes o‘de
integracifn. Por su parte la Subregidn Andina, si bien contempla
listas de excepciones, pone el acento en una némina de posiciones
arancelarias reservadas para programas sectoriales de desarrollo
industrial. Como se verd mfs adelante este elemento introduqé pﬁg
diferencia importante, la desgravaciln ligada a ﬁrop&sitos yiﬁécfdres

especificos, frente a los otros esquemas de integraciln de la regifn.

3. La programacidn y complementacidn conjunta.
de actividades Eroductlvas

Los mecanismos de programaciln y complementacidn en los esquemas de
ia regifn han estado limitados al sector industrial, pese a que
también se podrlan aplicar a otros sectores y actividades. En
general, han tenido como propfsito otorgar un tratamiento especial
al sector industrial por su importancia en el desarrollo global de.
los paises ¥ a fin de cOnsegulr objetivos de-la siguiente indole:
- especializar y complementar las ramas industriales de los
. paises participantes, con miras a lograr economias de escala
¥ un me jor aprovechamiento de las economias externas;
- fomentar el desarrollo ordenado de las ramas m&s incipierntes
o significativas de la industria de 165 paises miembros,
basado en las oportunidades de un mercado mis amplio que el
nacional, programado mediante asignaciones o acuerdos entre
empressarios; |
~ permitir a los palses de menor desarrollo relativo una parti-
' cibéci&ﬁ més equitativa en las cportunidades de acceso al
mercado ampliado, a través de las asignaciones o de trata-
mientos especiales (libre adhesiln sin compensacibn. a los
acuerdos o plazos preferenciales para cumplir con las obliga-
cicnes de los programas); = - R -

/= en el
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f. en el caso de los acue:rrdos de complementaci&n, flexibilizar
el procesc de integracién al permitir gque participen en ellos
. 881lo los palses interesados,que‘suscribah'ei respectivo
acuerdo y la adopcibn de un progréma e liberacibn ad hoc.

Los problemas surgidos en torno a esqu mecanismos son varios
e indudablemente las experiencias tehidaé_contribuir&n en la bfisqueda
de soluciones a ellos, sobre todo si se tiene en cueﬁta la necesidad
de mecanismos de esta naturaleza que suplementen o corrijan las o
cuestiones que se derivan de la hetorogeneldad de 105 participantes,
reflejada en su aptitud para aprovechar.las preferenclas arance-
larias. y | o a o

En la ALALC se 11ev6 adelante una modal 1dad operatlva que
contiene un 01erto grado de programaclﬁn por medio de la concer=
tacibn de acuerdos de complemeuntacidn indusirial. Hasta la fecha
se han suscrito 25 acuerdos, que en los {iltinos afios cubrieron entre
el 5% y el 7% del intercambic zomal. Los acuerdos fueron concertados
de preferenc1a en los sectores quimico, eléctrico-electrdnico y
m&qulnas de oflclna, es decir, abarcan una imuy pequefia proporcidn
del unlverso arancelario de la industria. Mis del 85% Ge las conce-
51ones han ‘sido otorgadas por Argentina, MBxico y Brasil, lo que es
uﬁg\indicéci&n de la poca relevancia queé ha tenido este instrumento
para los'dem&s”paisesjde la Asociaci8n.' Ha sido muy .importante el
' paﬁel de las eﬁpresas\privadas en la iniciacidn de estos acuerdos,
en partlcular empresas transnacionales gue hsif aprovechado las posi-
-bllldades brindadas para establecer modalidades de reparticidn de
mercados entre sus filiales o subsidiarias ubicadas en diferentes
'paises de ‘la zona. De hecho, los acuerdos han servido bisicamente
para faéilitar el intercambio'de produccionss existentes 'y pocas
veces han incentivado el establecimiento de nuevas plantas.
' Por su parte, 1lcs programas sectoriales de desarrollo industrial
del Grupo Andlno constltuyen un modo de programacidn conjunta gue
buscd resolver muchos de los problemas mencionados anteriormente.
Estan destlnados sobre tode al desarrollo de ramas industriales din&-

micas con reduclda oferta en la Subregidn y qae deberian a futuro

/econformar la
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conformar' 1z bage industrial de los paises. El elemento de progra- .
macibn consiste en la elaboracildn, por parte de la Junta del Acuerdo,,
de programas detallados de desarrollo industrial que comprenden desde
la estrategia a largo plazo hasta la propuesta para la asignaci&n.

de la produccidn en complejos individuales distribuidos entre los
palses del Acuerdo. Cada programa contiene su.propio régimen aran-
celarie {interno y hacia terceros paises). Hasta la fecha han sido
acordados tres programas: B metalmecinico, petroquimico y automotriz

y estén en preparacidn.otros nuevos. A pesar .de existir un trata-.
miento comfin al capital y la tecnologia extrangera que privilegia

a los inversionistas nac1onales y subreglonales, se ha detectado una
amplla part1c1pac1on de empresas transnacionales en el comercio gene-
rado por los citados programas.' La programaci8n’ industrial en la’
Subregibn Andina ha pasado por’ momentos crlticos, entre otros durante
las ﬁltlmas fases de la negoclaclon automotriz y como consecuencia -
del retiro de Chile del Acuerdo’ de Cartagena.

Desde su inicio el ‘MCCA buscd una f8rmula para promover la indus~
trializacidn o}&enada‘y acelerada de la régidn centroaméricana. Fue
en géte‘esquema donde se hicisrcn los primeros intentos de progra-
macién industrial conjunta, dado que a mediados de 1958 se suscribi8
el ﬁégimeh de Industrias de Integracibn, aunque s8lo cobrd vigencia
despuds dé la ratifidacidn del Tratado. Se intentaba cambiar las
pautas tradicionales que habfian impedido el desenvolvimiento
industrial, dotando a la regidn de una infraestructura industrial
bhsica cﬁyos niveles de inversibn y teénologia reﬁuerian del acceso
preferencial a todo el mercado y a los recursos productives conjuntos
de la regidn. Un régimen ﬁfeféfencial otorgaba a las producciones |
calificadas cormo proceﬁehtés de las "industrias de integracin® la:
libre entrada al mercado reglonal ademés de un conjunto de ‘incen-
tivos flscales. Por las d1f1cultades para’ gue 1los goblernos acordaran
los crlterlos que deblan gular la callflcac15n de las 1ndustr1as de
1ntegra016n, hasta el momento 3610 cuatro empresas se han podldo
acoger al mlsmo. SO ’ T e ‘

CARICOM ha lntentado,‘medlante ‘diversas ruedas de consulta entre

los palses mlembros, establecer mecanismos de desarrollo mis armbnico

EE /de los
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de los sectores blsicos. -86lo se tiene conocimiento de algunos
acuerdos concertados en el sector de aliuentos, que consiste‘én el
compromiso de compra de deferminadas cantidades|de alimentos esen=-
ciales entre paises miembros ccn excedentes y faltanteé, hij del
interés por establecer empresas conjuntas en el sector industrial.

En los sistemas de integrecibn que han adoptado la programacifn

‘productiva y la liberacidn comercial como instrumentos inpulsores

coadyuvantes vy complementarios se observa, en gemeral, que la progra~

maciln avanz$ whs lentamente que el desarme comercial.

4o Lla_armonizecibn de politicas

Aunque la armonlzac16n de politzcas econSmlcas no es en si misma un

1nstrumento de la 1ntegrac18n, constltuye un factor condicionante

del avance del proceso y un elemento 1mportante en la creacidn de

un marco m&s homogéneo de referencia para el desarrolle de activi-
dades conauntas. Existen muchss éreas de las politlcas econ8micas
necionales que requleren de un mayor o menor grado de armonizacidn

en las dlversas etapas del proceso de 1ntegrac16n, aumentando la nece-

51dad de coord1nac15n en la mealda que se profJndlza en la 1mp1emen-

- tac16n del respectlvo esquema. Las prlmeras ‘etapas de armonizacifa

Be refieren, por lo general. a las politlcas arancelarxas, de progra-

macién congunta de algunas act1v1dades productlvas y financieras
llgadas al comer01o exterlor.

Un asunto discutido con frecuenc1a en la reglﬁn es si la
¢oord1nac16n_de politicas es viable antes que el proceso de inte-

gracibn haya mostrado avances significativdS'o durante su maduracién.

Se entlende que 1a armonizacidr de politlcas 1mp11ca algln grado de

sacrlflclo en la autonomia nacional, gue se compensa con los bene-

flclOS alcanzados por las accicnes conjuntas. La l&glca parece’”

1nd1car que la ex15tencza de ura s8lida comunidad de intereses entre

los paises miembros deberia facilitar la convergencia de las poli-

ticas econdmicas; por el contrarlo, en tanto los lazos sean més

d8biles mayores dificultades hsbri para la armonizacin. Vale decir

que la coordinacidn deberf caminar pari passu al proceso, inicifindose

en las esferas de la politica econdmica mfs relacionadas con la

/integraciln y
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inteéfaciGn y donde, 21 mismo tiempo, los esfuerzos de convergencia
se traduzcan en mayores beneficios colectivos.

Entre las &reas donde se pueden obténer resultados importantes
para coadyuvar al proceso 'de integracidn se encuentran, entre otras,
las siguientes: '

8) Politigas: arancelaria, comercial,  industrial, agropecuaria,
financiera, tributaria, de tratamiento al capital y la tecnologla

/

extranjéeras, y de transporte internacional; y

b)'22222ﬂiEi2EE2EJﬁJﬂEEELéEEEE.QE.EEBHQE&E&Q&‘ aduaneros, fito-
sanitarios, cooperacibn técnica horizontal, ‘en infraestructura fisica
¥ en transportes, intercambio de informaciln comercial en sectores
de inter&s y desarrollo de mecanismos~conjﬂﬁtd§ de negociaciln en
productos seleccionados y de financiamiento j?seguro de exportaciones.
Las esferas mencionsdas son &80 algunas de una gama de posibilidades
muy diversa ¥ distinta potencialidad, donde la armonizacidn puede
‘teopar a veces la forme de una -gimple coordinacidn de politicaé ¥ en
otros casos requerird el ajuste mls profunde de las polfticas nacio-
nales. | o o ‘ '

En el Srea de la cooperaciln financiera es donde sin duda nés
se ha avanzado. Una explicacidn de este desarrollo favorable se
encuentra en el hecho gque la cooperacibn financiera resulta igual-
mente atractiva para todos los palsess, al exigirles pocos sacrificios
¥ brindarles en contrapartida grandes beneficios. Funciona en 1la
ALALC con &xito el Sistema de Pagos y Cr&ditos reciproces y, adicio-
nalmente, el Acuerdo de Santo 'Domingo destinado a solucionar los
problemas de balance de pagos. Centroamérica cuenta desde 1961 con
la Clmara de Compensaciln Centroamericana y, posteriormente, con el
.Banco Centroamericano-de'Integréciﬁn Econ8mica. En la regidn cari-
befla opera el Banco de Desarrollo del Caribe y la Corporacidn de
Inversiones del Caribe; en 1977 los palses del CARICOM acordaron el
establecimiento de un sistema multilateral de pagos; ‘por su parte,
Trinidad y Tabago, Jamaica, Guyaha y Barbados ke comprometieron a
esistirse mutuamente con cr&ditos en caso de problehas de balance

de pagos. ELl recién constituido Fondo Andino de Réservas'cumpie la

/misma funcidn
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misma’ funcidn para los patses ‘del’ Grupo Andine -y la Corporacién
Andina de Fomento caraliza fondoscregionales'y extrarregionales a
‘la realizacifn de proyectos de inveérsifn. Dé la anterior enume-
'-fééi&ﬁ}:ﬁo'éxhéﬁstiﬁag'se—deSPrenéé’ﬁue"la cooperacidn financiera

ha echado fuertes rafces en la regibn. T

7Y Otra érea donde 1os tratados ‘de integraci8n ‘han procura&b una
arﬁénlzaclﬁn de polfticas es 1a comerczal, én partlcular en lo refe-
rente a las politlcas de ‘promo¢idn de exportaciones. Boé”hécﬁﬁé

han demostrado que ‘una politlea promoclondl apllcada coherentemente
. puede cer un poderoso 1nstrumento para el incremento de las expor-
taciones. Sin embargo, pueden surgir problemas cuando los palses
qué han con&édido'h&fgenéé de preferéﬁcié arancelarios se sienten
per;ud&cados por 1mportac;ones que se beneflclan d¢ ‘medidas promo—
cionales en ¢l pafs de orfgen. 4&sf, por eJemplo, el Tratado de
Mdﬁtevideé'si bien admite el "draw-back" prohibe explicitamente los
subsidios a Ias exportaciones intrazonales, pero no existe un meca-
“Hismo compulsivo para atender a eventuales reslanos al respectoj el
Grupo Andino desde hace poco cuenta con una Corte Andina de Justicia
que, -éntre otros, deberia resolver este tlpo de conflictos.

* Por su parte el réglmen t“lbutarlo ‘tiene una 1mportante inci-
dencla sobre diversas act1v1dades que s¢ puedan emprender en comfin.
‘La doble tr1butac16n o los dlstlntos nivelés de impuestos a'la
renta hav zido objeto aé’ estud|os y recomendaciones en la ALALC del
" Pacto Andino, del CARICOM y dei MCGA, no ‘giempre con &¥ito. ™

En el campo de la armonizacidn de politlcas agropecuarlas el
avance tambi&n ha ‘sido 11m1tado, dado que los palses en general se
resisten a someter ¢l desarrollo de este sector a ‘un proceso de
decisiorés conjuntas,: pcr ser de extrema sen51b111dad a Yos problemas
ocupacxonales, de ‘fndole social y de equmilbrlo én el desarrollo
global. “Bn la ALALC los inteén“os de armonlza016n no transcendlerdn
més 8ll4 de la preparacién de estudios sectoriales, la recientsé _
puesta en ‘marcha ‘dé un eistema d¢ informacidn de mercado W‘Ia'conéer-
tde%8n ‘de ‘algunos acuerdos de corte bilaterel tendiéntes a regular
‘el abastecimi&nto- de algudos productos. En el ﬁbCA‘la integracidn

agropecuaria tampoc?® fue planteada como un elemento prioritario en

/los esfuerzos
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. los esfﬁerzos~de-integrac16n'regional aunqueé en principio la casi
totalidad de los productos del sector estdba destinado a ser incor-
porado al libré“iﬁterCambio; En la préctics’ surgisron mfiiltiples -
problemas que interfirieron fueriemente con este propbsite original.
La CARICOM ha ensayado varias interesantes modalidades para fomentar
el intercambio de productos agropecuarios: se pusiérdn-en operacidn
por lo menos tres esquemas gque cubrfan una gama de alimentos bisicos
como el azficar, aceites y. grasas, el srrogz, etc. y aue de una manera
bastante directa buscaron regular- la compra y el abastecimiento
preferencial de estos productos entre los pafses miembros. Estos
esquemas han funcionado con muchos altibajos y su efecto sobre el
intercambio parece haber tenido un alcance limitado. Los problemas
en su operacién se relacionan entre otros con la escasez de infor-
macidn confiable sobre produccidn y demanda y con la disponibilidad
de oferta extrarregional en condiciones mle convenientes. Las preocu-
paciones de los paises del Pacto Andine para incluir el sector
agropecuario en su proceso de integracidn se ven cristalizados a
mediados de 1974 cuando se crea el Consejo Agropecuario. El Consejo
tiene como mandato oficial promover la armonizacidn de las polfticas
agropecuarias nacionales y la coordinacibn de planes especificos de
desarrollo. EL mismo Acuerdo de Cartagena establece como una de

las medidas para alcanzar la integracién agropecuaria la preparacidn
ror parte de la Junta de programas conjuntos de desarrollo agrope-
cuario. Debido a problemas t8cnicos vinculados con la recoleccidn
de datos y otros aspectos similares, esta tarea ha quedado poster-
gade y reemplazada por un enfoque més pragm8tico, que busca solucionar
los problemas-en su propia base mediante la realizacibn de proyectos
especificos.

Las acciones mencionadas de armonizacifn y coordinacidn de
politicas e instrumentos nacionales son s88lo indicativas de los
esfuerzos efectuados en cada uno de los esquemas de integracibn de
la regidn para crear marcos institucionales y de politicas més
convergentes y, por tanto, mis aptos para llevar a cabo la genera-
¢ifn de un mercado conjunto.. Entre los hechos destacables de la

Subregidn Andina se encuentra, por ejemplo, el establecimiento de

/un régimen
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un régimen de -tratamiento uniforme al capitsl .y .la tecnologla extran-
Jeras. En la ALALC se estudi y puso en vigencia para .las mego-
ciaciones un sigtema: de nomencilatura arancelaria (NABALALC), desti-
 nado a unificar las muy dispares denominacionss arancelarias 7
_existentes entre los paises miwmbros. Puede apreciarse que, en
sfntesis, en cada uno de los esquemas se. ha. adelantade -en alpunas de
las mfiltiples tareas ligadas a la integracidn, en tanto se han
desarrollado otrzs mogdalidades especificas de colaboracidu que se
tratarin en el siguiente capitulo. '

el v
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III.‘OTRAS'MbDALTﬁhDES ?ARA LA INTEGRACION Y COOPERACION
Conforme se senalo, puede constatarse que:, en términos generales,
los. mecanlsmos utlllzados hasta el presente en los sistemas formales
de 1ntegraclon constituidos en el ambito regional han encontrado
obstaculos _para su 1nstrumentac16n ¥s.en 1a medlda en gue.su ope-
-raclon esta llgada a comprom;sos cuantltatlvos y temporales deter-
mlnados, muestra retrasos relterados, Que en ciertos casos llegan
al estancamlento per51stente.J Ademas, los problemas que afectan a
los 51stemas basados en la utillzaclon de mecanismos de indole
.cnmar01al son conocldos.

La desgravac1on selectlva, con metas predetermlnadas, ademas

de los 1ncoqun1entea 1nherentes 2 su propla mecanlca negociadora,
ha puesto enlev1dencia, desde temprano, los efectos dispares de su .
apllcaclon en relaclon a las dlferentes estructuras economlcas ¥ al
potenc1a1 de utlllzac1on efect1Va de las preferencias de los paises
1nvolucrados, en tanto la dessravac1on programada, si bien. de Ainstru-
mentaclon maﬁ sencllla, plantea problemas semegantes a.los indicadas.
- La busqueda de elementos equlllbrantgs y compensatorios, .con el

obgeto de apuntalar el desarrollo dlnamlco preestablecido, se fue
agotando dentro del marco restrzngldo de los instrumentos de accidn
de naturaleza esenclalmente comerclal._ Luego de una primera etfapa
optlmlsta, en la cual se propuso 1a intensificacidén y la automati-
zacidn del desarmetaduanero~com0nremed10ndeseah1e'y“apropiado, se
abrieron nuevos cauces para el desarrolloc del proceso de la inte-
graciodn regiqﬁal,

La polarizacidn de. inguiétudes e intereses llevd progresivamente
a la union de los paises mis decididos a explorar nuevas formas dé
accidén, y a la utilizacidn de mecanismos asociativos y de codperacidn
especifica o circunstancial, de indole variada y, en casos especiales,
compleja.y de alcances gmbiciosos.

Es -en ese camino que se destaca la agrupacion subregional, la‘

cual permite el avance de la accidn concertada entre paises relativamente

‘ . /més homogéneos
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mAs homogénecs y con cbjetivos y politicas bastante coincidentes.

Por esa via se incorpora la nrogramaclon sectormal con}unta como
nuevo elemento motor de li 1ntegrac1on ¥, a 1a vez, como factor equi-
llbrante 1mportante de las relaciones econom1cns rec1procas. La
nexos: asociativos ¥ expande el campc de’ la cooperac1on entre los
paises miémbros. o ‘ '

" Por otra parte, la prox1mldad geograflca, los vlnculos trad1c1o-
nales y las necesidades comunés que pueden sat“sfacérse con recursos
compartldos han 1mpulsado un crec1ente nimero de emprendlmlentos.
'generalmente blnaclonales, de envergadura muy blgnlflcatlva, que en
muchos casos contribuyen a énsanchar la 1nfraestructura requerlda
para la integracidn real de la regidn. ‘i o ‘

‘La“"crisis" sctuval de la’ 1ntegracron reglonai ES‘Bustancialmente
crisig’ de "Hodelds™’ ¥ ‘tuestionaniento &e mecan:smos dentro de esquemas
histéricos determinados. La fealidad viva nos ofrece;‘eﬁycamblo, una
crécienté interrelacién ecbnﬁmlca. La coopera01on entre los palses
del Airea se acreciedita’y alcanza & sectores muy releVantes, de gran
‘complejidad técnica y,-a veeesf-&e41myortancla estrateglca pr1mord1a1,
‘hastsa hace muy poco selosamente conflnados al estrlcto 11m1te na01ona1.‘
Esa realidad, transita los camlnos de lo poslble, superé aneJos enfren~
tamientos, allana diferencias y ensancha paulatlnamente las fronteras
de la accidn compartids ¥ solidaria. ‘ ‘ '

" Algunas de las pr1nc1pa1es modalldades ‘de estas acc1ones son:

1. Obras conjuntas de 1nfraestructura flslca

Durante los Gltimos afios Yos emprendimientos conjuntos han 'ténido un
avance notable, especialmente en el campo del iransporte, las comu-'°
nicaciones y la energinm, con la consiguiemte expansidn del comercio
reciproco y. la complementacidbn de sus sectores productivos.” €asi
todas las fronteras interiores de América del Sur cuentan con la
infraestructura fisica requeride para la vinculacidn entre los centrés
econémicos de los paises colindentes. El transporte carreteroc tiene
una.infraestructura fisica continua :en casi toda la regidn, si bien

1108 _servicios actuglmente .prestados estan muy conceéntrados en” los

- : /paises de
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paises de la zona sudatlantica.  Los ferrocarriles, aun con redes
acortadas, aumentaron ‘el tonelaje transportado. Las vias fluviales
son crecientemente utilizadas en las Cuencas del Plata y del Amazonas.
La red interamericana de telecomunicaciones se expande con

rapidez y sélo faltan algunas ligazones por microondas, mientras se
difunde ‘aceleradamente el sistema que utiliza satélites con esta-
ciones terrestres.

.- En el campo de la energia, .los efiprendimientos conjuntos se
- concentran en £l sector eléectrico, ~Se ha expandido la interconexidn
de los sistemas nacionales de tranemisién de energia eléctrica y
crecid en forma considerable el nlmero de proyectos binacionales para
el aprovechamiento de recursos hidricos compartidos. Entre las obras
hidroeléctricas en plena ejecucién cabe recordar en primer término,
las de Itaipfi (Brasil - Paraguay) y Salto Grande (Argentina - Uruguay);
Puyango - Tumbes (Ecuador ~ Perfi); Corpus (Argentina - Paraguay) y
el aprovechamiento conjunto del tramo comiin del rio Yaguardm (Brasil
- Uruguay), proyectos que se hallan en una etapa anterior. La impor-
tancia de esds emprendimientos puede ponderarse en primera instancia
por la. magnitud:de las inversiones mequeridas,que; en el caso de los
cuatro proyectos binacionales localizados en 1a Cuenca del Plata se
estima en un- total del-orden de los 20.000 millones de ddlares. Sin
embargo, la trascendencia real de lbs mismos superara con creces el
esfuerzo requerido para-costearlos, por el efecto inductor de la’
movilizacién técnico-econdémica sobre las.economias nacionales y regio-
nales de los paises involucrados y el édrea de influencia éxterna de

las propias obras..

2. Complementacidn de sectores productivos

No se cuenta con datos géecqados_ﬁara apreciar la cuantiamdg las
inversiones efectuadas por‘empresasjubi;adas en los-paises latino-
americanos n@zde la accidén de las empresas conjuntas en la regién.
Las corpéraciones transnacionales que'dpéraﬁ en éi1é a tréﬁés_de
filialés y-las grandes.empresas_Pﬁbligas regionales han desarrocllado
una actividad creciente en ﬁqriédos sectores productivos que implican
combinaciones de mercadds, recursos naturales, capacidad tecnolbgica
y apertes financieros.

/ Puede sefialarse



- 30 -

Puede .seflalarse que entre slgunos paises de 1la ALALC se han
1nstrumentado al margen de los mecanismos de la asociacidn, dispo~
. S}p;gnes pa01onales_relgc}onadas bilateralmente, que bhan facilitado
una cig;tg:cgmplementacién del sector automotriz, mediante el inter-
cambio de comﬁonentﬁsf e incluso de-vehiculos armados y semiarmados,
sobre bases concertadas en termxnos comerc1a1ea relativamente egui-
11brados. _ :

El camino de la complementaclon productlva que se ha esbozado se
rllga dlrectamente con,. 1la comElenentacaén tecnolbgica entre los paises
de la reglon. Es con001da Ia dependen01a de estos paises,y como la de
_ todo el mundo en desarrollo, para. la adqulslc16n de tecnologla en.
“mercados altamente 1mperfecto:, lo que llevo a acentuar. marcadamente
la 1mportanc1a de contar con una adecuada capacidad de seleccidn. de
opciones y de negociacidn erpond1C}qng§.. Sin embargo,  gran parte-
'de 1q5‘groblemas que'se‘planteapien;gsﬁg campo en el proceso de.
desarrollo se vinculan directamente con la capacidad.de.asimilacidn
_de las nuevas tggnologias, a partir: de, su inqorporaciﬁn, lo que
implica disponer de una estructura interna técmico-profesional sufi-
ciente para la utilizacién_de,las mismas, con los ajustes eventual-
mente requeridos por la realidad local. . . ... .. v

Los ‘paises relativamente mis desarrolladog de la.regibn poseen
cuadros capacitados para la complementacidn y sdaptacidn de la tecno-
logia 1@poptadg‘~-51.b1en en ciertos sectores.esa capacidad puede:
”también encontrarse en otros paises de economizs menos diversificadas.

La sltuac1on expuesta ofrece perspectivas del mayor. interés para
la cooperacion regional, tal como parece anunciarlo recientes inicia-
tivas bilaterales referidas a sectores complejos de 1mportanc1a estra-
tégica, (energia nuclear-= industria-aeroniuticsa) Teforzando lo ya
acordado, con alcances més limitados en otras act1v1dades (1ngen1er1a
en obras hidroeléctricas, viales, e€tc.). I

Los mecanismos financieros y, en particular, los sigtemas de -

compensacion 'de pagos y créditos reciprocos, han sido campo propiédio
para la accidn concertada, en la mayor parte de los esgquemas de ‘inte-

gracidn, tal como se indicd en el dpartado d) del punto B. '

.
‘3

LA

e : / Los programas



- 21 -

Los programas ¥y proyectos para el desarrollo integrado de areas

fronterizas ocuparon también 1a atenclon de varios pares de pa1ses
collndantes, orlentandose los mismos al aprovechamiento de recursos
compartldos. a la promocidn del desarrollo de zonas contlguas relat1~
vamente deprimidas o a corregir desequilibrios locales.

Se hallan en marcha programas de esta naturaleza en las fronteras
. colombo-venezolana, colombo-ecuatoriana, ecuatoriana-peruana, brasi-
1¢ﬁq—urﬁguaya_y ep_la de lé Argentina‘con Bolivia, Chile y el Paraguay.
: Eptfe'elloq puede destacarsei,por sus alcances ¥ la variedad de los
campos de accion prg#iéfos,Jéi‘Que“f{éhe qu objeto el desarrollo
integral de la Cuenca de la Lagung_ﬁeriﬁliacordado entre el Brasil
¥ el Uruguay mediante un Tratado suscrito en julio de 1977.

3. Convenios econdmicos bilaterales

En partlcular, los convenlos celebrados entre paises del cono sur de
' la regibn, miembros de 1a ALALC. amparados legalmente dentro del
marco 3urid1co de la mlsma en razon de que por lo menos uno de los
contratantes es un pais callflcado como de menor desarrollo econ6m1co
relativo. | C ‘ '

Los més 51gn1f1cat1vos contlenen un programa de llberaclon
comercial bllateral mas acentuado que el global, establec1dos sobre
base de rec1proc1dad atenuada ¥y se complementan con un conjunto de
actividades cooperatlvas que 1nc1uyen apoyo financ1ero, asistencia ‘
tecnlca y se v1nculan directa e 1nd1rectamente con la reallzaclon de
obras de 1nfraestructura, b1nac1ona1es ¥ naczonales. Tales, por .
ejemplo, el Convenlo Argentlno Uruguayo de Cooperac1on Econdmica
(CAUCE), suscrito en agosto de 1974, el Tratado de Amlstad Coope-
raclén y Comerc1o,‘celebrado entre el Brasll y el Uruguay, en junio
de 1975, que 1ncluye el Protocolo de Expansidn Comerc;al (PEC) y el
firmado entre el Brasil y el Paraguay, en diciembre de 1975.

Puede recordarse asimismo 1os'a6uerdds de'compraventa de productos
baslcos,'celebrados por perlodos plurlanuales, con el obgeto de aser
gurar suministros y condlclones de compra regulares, sometldas a ajustes
intermedios, gue permiten sostener importantes corrientes de comercio

¥ planificar las producciones sobre bases consistentes. El Brasil

/participa en
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participa en varios acuerdos de este tipo; asi, por ejemplo, los
compromisOS p&ra adquL51cmoa de trigo en la Argentlna y en menor
escala en- el Uruguay, y los de gas’ natural en 3olivia. La- Argentina,
a su vez, compra un aprec1able volumen de gas a’ BOllVla mediante un

acuerdo” similar.

’Q;WOrgénismoé Y ﬁeqanismos régipqg&sg
En la apertura -de nuevas. posibilidades para 21 avance de la cooperacidn
- ¥.la integracién real.cabe sefialar el papel que, con creciente amplitud
y profundidad, asumen los organismos sectorialqg,'pﬁblicos ¥ privados,
que.-vinculan:a organizaciones .y empresas de un sector determinado: .-
y desarrollan actividades.de :relacionamiento y de cooperacidn. - Entre
ellos puede: ¢titarse a la OLADE, en el sector. energétieo, que retne
a 22 paises latlnoamerlcanOS, a la ARPEL, cons,ltulda por las empresas
petroleras estatalés de los paises’ de 1’ ALALC 8 la Comisién de Inter-
conexién Eléctrica Reglonal'(CIER); a la ALALF, la ALATAC y la ALAMAR,
que retGnen, respectivamente, a las empreséis ferroviarias, los empre-
sarios del transporte carreterc y los armadorés. La'Asociéciéh de
‘Industriales Latinbamericanos (AILA)"égruﬁé a lds confederaciones
y camara de industrias de los paises de la ALALC y otras entidades
especificas,'como ALICA, en €l caso de las industrias alimenticias
y ALAINEE én el casdo de las eléctricas y electrénicas, vinculan a
las cémaras nacionales de esos ramos. El Instituto Latincamericano
del Fierro y el Acerc '(ILAFA), esti integrado’por lds empresas side-
rirgicas regionales, ern su mayoria estatales 6 con participacidm
estatal, la COTAL, a”BU'fez,'agrupa s las organizaciones turisticas.
La Asociacién Latindemericena de OrganLZaclones Flnancleras de Desa-
rrollo (ALIDE) nuclea a la banca de fomento, plblica y privada, enm &
tanto FELABAN lo hace con la banta comercial. Estas Organlzacxones
aportan faétoreéhaglutinantes ¥y cooperativos necesarios para sostener
e impulsar el proceso de integracién y puede constituir elémentés
‘fitiles e idéneos ‘para facilitar el desarrollo de acciones concertadas
de alcances genérales o pérciales en los sectores de su especiali&éd.

- /También puede
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También puede recordarse la constitucidn de mecanismos regionales
para la defensa conjunte de las condiciones de comercializacidn de
productos bésicos, como el Grupo de Palises Latinosmericanos y del
Caribe Exportadores de Azlicar (GEPLACEA), que canaliza el intercambio
informativo y la cooperacidn tecnolégica entre los paises que lo
integran, y la Unidén de Exportadores de Bananc (UPEB), orientada a
coordinar las politicas en materia de oferta. Por otra parte los
seis paises de la regidn mayores productores de café acordaron en 1977
la organizacién de un mecanismo de comsulta y respaldo mutuo y, también
ese miemo afio, la Argentine y el Uruguay acordaron la defensa comin
de sus intereses en el comercio de carnes.

La enunciacidon precedente, meramente ilustrativa, pone en evi-
dencia la diversidad y el dinamismo de las acciones gque entran en el

campo de la complementacidén y la cooperacidn entre los paises de
América Latina.
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Cuadro 1

AVMERICA IATIM&I : EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES FERCADOS

(Millones de dbleres fob respectivemente porcentajes)

Tasas anuales de crecimiento

1955 1960 1965 1970 1975 1976 1977 proconbusl
- 1955-1977 1960-1970 1970-1977
Exportacifn total 78665 7 988.8 10 274.8 13 705.3 32 885.0 38 06ks0 45 352.5 83 55 1886
" & Auérice Latina 040 637.5 1 071.9 1 7245 53834 6159.2 76189 A4 10.h 236
a paises OCDE bfe/ 5 684.8 ? 805.1 10 596.3 22 760.7 5 753.2 33 405.0 N0/  6.b 17.8
Amfrica Latina/total porcentual 8.8 8.0 10.3 126 16.4 16,2 16.8
QECD/total porcentusi - -2 72:2 3 8.2 67-7 737

Fuentes CEPAL, sobre la base de datos oficiales suministrades por los paisess
OECD, Trade by commodities, varios afios.

&/ Comprende 18 paises, no incliye el Caribe.

b/ La OCIE en el curso de los ofios se ha ido emplisndo de 18 peises en 1980 hasta 24 pafises miembros en la actualidad.

of Las exportacicnes a la OCDE hon sido estimadas sobre la base de datos correspondiontes a importeciones de la OCLE desde Amrica Latina.

g Corresponde al periodo 1900m1977.
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Cuadro 2
AMERICA LATINAs ALGUNOS INDXCADORES PE POBLACION, CAPACIDAD PRODUCTIVA INDUSTRIAL Y DEL SECTOR EXTERKO, 1960-1978

Miles de personass i Millones de dflares 1970 Milicnes de d5lares corrientes
i ’ ! 2 | ‘Total )

Poblacifn total y Producto internc bruto b/  {PIBper capmi PID industrial b/ gindustnal/) T Erportacionce. b —y
Porcen . oroen orcen | porten ‘ {Poroen . {Porven Foreop! ¢ e POTCER JPoreen
1960 f, it 1978 F o] w60 teje | W97 [, e (1960 1 197 }l 1960 taje ] 297 taje | 1960[ 1978 | 1960 ;.| 1978 [T - Wea. 1 = 197 | taic |
ALALC 181 703! 92.2 297 05K 91.7 ! 94 969.7! 4.8 251 798.8] 94.8 527,71 847.7 120 653.8 970[6h 866.3! 96.6/21.8] 25.8 [7 2%h.7 9L.8'5 I77e8 Weslho 67AS] 82,0
-Argentina 20 611 10.5(26 395 8.2 19 082.0; 19.1 33 616.7) 12.7,925.8{1 273.6] 5 013.8] 23.5,10 15.1126.3) 30.1 |1 079.2) 13.7; 6 ¥76.0; 13.1 16.3| 3 M2.1) 7.1
Brasil T2 530 36.3 L19 47 36,9} 24 276.8 24.2 | 85 T95.5! 32.3 33,4 718.1! 6 256.9| 20.4{25 70h.3! 38.3{25eB! 30,0 {1 268.8 161132 3469 25.111 616 19.1j1h Bh2.2] 27.3
Chile 7565 3.9/10 733 3.3[ 512630 501 91852 35[675.8( 85591 275:7| 6.0 22029 5.3(24.9| M0 | 490.0| 6oy 2 4S8Ai  5.00 4997 6u5| 2 65| 505
 México - 36 360 18,5 65 42L 20.2] 22 9h6ol] 22.9 | 66 096.3 249 1630.9{1 010.3 | & 411.9| 20.7{16 308.8] 2403/19.2] 24,7 | 762.6 9.7 5 450.0! Tadf1 15.5) 6 432.7{ 12.0
Paraguay 177% 0.9] 2888 0.9] 5169 0.5; 1 457.3 0.6347.2] 504.6]  78.7| 0okl 203.8] 0.4{152] 167 | 27.0| 0.3 258.2] 0.5 382 0.5 4.1 0.8
Uruguay 2530 la3! 2860 0.9 2297.6 2.3] 3025.00 1.1[907:.8{1 048.2] 523.7| 2.5{ 788.3! 1.2{22:8] 26.1 | 120.4 1.6 675.0] 1.4y 215.9] 2.8) 70| 1.3
Grupo Andino 41 294 20,069 252 2lob| 20 240! 20.7 |52 6228 19.8(500.0| 759:9{ 3 093.1] 24.5] 9 U9%.1! 24:1114.9] 180 13 4777 Aka1116 333| 33.1i2 26k 2906117 7509|331
Bolivia 3325 L7!5 1.6 756,60 0.8 1932.00 0.7[227.5] 365.6{ 9ho5| Ood; 297.5] 00412.5| 15.4 | Shoki 0.7! 6.9 1.4 7.5 0.90 &7 1.5
Coloubie 15 753 8,025 614 7.9 6 Whe2l 6.7 !18 065.6) 6081425.6] 705.3] 1 0974 502] 3 42301] 5e1|16.4] 18.9 | A6AE 5.9i 2 B75.5] 5.8] 518.6 6.8| 2 452.1 46
EBeuador b4 22| 750 23] 188 13! A0 L5kos2 5%.0] 2016 1.00 em.9] 1.315.3] w8 | w2E 1.9] 1 0.0 34 150 1.5] 1 €26.8] 30
Park 10 162 5.2 16 502 4 35600f 4.8 9190.5] 3.5 428.7! 5464 720.11 Bkt 195605 2:9116.5] 21.3 | 427.2] 5.4 1900400 3.9] 3718 4.9] 1836.8] 3.4
Venezuela 7632 39|13 43| 75884 7.6119 M52 7.3994.311 367.9| 9P.5| 4e6l 2978u1| 4.4l12:9] 15.3 |2 383.9) 20.3; 9 216.9] 18.7:1 167.5 15.511 025 2.5
oA L 10L 5.7.10472 6.0) 36426 3.61 95475 3:60305.5 490.3| Bid.6 1634.5! 2041121 173 | 429,61 5.6 4 368.9] 8.8 5142 6.7 5209.9] 9.5
Costa Rica 12% 0.6/ 2111 0.7| W04 06! 16340 0751811 B68.8| 7L31 0.3 33B.l| O5|ILA| 18,6 | 8.9 1.0) 8565] 1.7, L0 14| 128.1| 2.3
E1 Salvador 2 ;—:i] 1.3{ 4524 1.4] 815.2 0:8 20722 0.8 16,71 456.0] 112.5] 0.5 367.8! 0.6]3%.8] 10.7 | 116.8 15 1 1647] 2,30 122K 1.6] 96L5] 1.8
Guatemals 3966 2.0] 683 21! 13164 1.3 35359 1.333L9] 517.0| 153.6| 0.7] 533.0| 0.8{10.7{ 15.1 | 126.6 15! 1 146.0] 2.3 13290 1.8l 1 Ash.5] 2.7
Honduras UWE 1.0] 3439 Ll 452:9] 0.5 1022.9 0412357} 29704 5221 03] 15641 0.2114) 153 | 61.9] 0s8: 560:2) 1.2] 7.8 0.9 759! Lok
Nicaraguay | 1472 0.8) 2559 0.8] 412.8 0.b| 10825 0. iaao.h 4230 | 52:0! 0.2] 219.2] 0.5[12:6] 2.3 | 62.4 0.8 €301 1.3 T 09] 699.9i 1.3
btros h2hs 22l pasl 231 15M020 157 43986 1.6/360.6) 500:0! 206.0| L0 €54.0| 2.0113.5| 151 | 5.8 26] 9602l 2,00 22890 3.0( 19zl 25
[ Panant | 1063 06 1623 0.6; GA7 0.6) 1€0.4 065564 053] W2l 0.3 W0.9| 031L.6 122 | 2.2 0.3 BAE 05| 189 17| 888! 1.6
! Repliblica Dominicena | 3 160, 1.6 5 656 L8 9255 0.9} 2688.2 1.0 292.9] 47501 | 135.8) 0u6, 45%.1] 0.7)14:7] 16,9 1767, 2.3 702.,5s; 1.4, 100.0| 1.3|1 052,52 2.0
Angrica Letina 197 157, 200,0 524000 1000 100 142.5/100.0 265 634:9|100:0 15080 8200 21 301k | 1000167 1548 | 100.0!28:3| 2503 7 8801, 100:0.40 266.8) 100,017 658,51 100:0/55 678.7' 100.0

i % N ; ! ; ! : : ' _' | ; b e i : ! ? ‘ : B

Fuentes: a) CELADE, Boletin Demogréfico (varios nfmeros);
b) CEPAL, Anuarioc estadistico de América Latina 1978.
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Cosdre,
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. ol e L W8 o 1O70 . (- 1978
' Argentina - 1 16,8 14.8 12,8
Brasil e 2.2t 25.0. 20,6 ‘ - 3265
- Chile 5,2 : b6 3.3 : 3.5
 Mexico 33 26.1 >.2 2.7
Paraguay ' 0.5 0.5 0.5 © 05
Uruguay ' 2.3 1.6 1.2 ' Tl
Grupo Andine o .3 20.1 29.3 19,7
Bolivia 0.? 0.7 0.7 RN
Colombia 6.9 6o 6.5 < 6a7
Ecuador . 1.3 1.3 1.4 RS X
, Perlt : he3 ho2 4,0 3.5
. Veneguala 7.1 73 6.7 703
.Costa Rics 0.6 0.7 0.6 07
__El Sglvador 0.8 . 0.8 0.8 : " 0.8
- Guateuala 1.3 . 13 1.2 - 1.3
* Honduras 05 Ol Oob : T Ok
Biceragua 0ok 0.5 0.4 " 0.4
Panamd N 0.6 0.7.. - o.,'}' 0.6
éepﬁblica Dominicena 0.9 0.9 1.0 1.0
Zotal latinoarericsno 00,0 20050 10:0 0.0
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Curdreo f}
RIS Y S A AL N YT TR S AR Ve Sy ntT
AMERICA LATINA: POBICION EELA!!I‘JA&’ S5t Bropiffed TMPER®) BRUTO' FER CAPITA
DE CADA PAIS CON RESFECTO AL PROMEDIO LATINOAMIRICANO

T L R . I

e & 2,

ALALC .. 04 05 205, = , 32
-../Argentina 85 186 176 159
. Bresil 67. - & & &
Chile 138 ~ 131 98 - 106
‘México 127 - 137 129 124
... Peraguay & 54 53 s
* r Uruguay ; 8% . 148 126 : AX0
Grupo Anding % % 2 -9
Bolivia FY . i5 B £V as
Colombia . 87 : a1 83 - 86
Beusdor 62 57 ¢ 6l 64
Perfy_ 8k - s . 77 - 69
Venezuela 186 1. . 161 173
Costa Rica . 0k 01 - 100 106
_E1 Salvador : &4 60 56 57
Guatemala 66 63. - & o4
Honduras o kg k3 %5 38
Nicarsgua 55 61 57 53
Otros z % B a
Pananh . N2 134 122 14
Repfiblica Dominicana €0 sh 58
.Pr;an;edio ,latinoamerica‘no'.: ceseee oo 3OO S Swe R ¢ ] _m_o_
Fuentes: CEPAL, Anuario estadistico ge AmBrice Lakina, 1978;
CEPAL, Series histSricas del crecimiento de Amrica Latina, 1978;
CELADE, Boletfn Demogrfifico.
8/ la posicifn relative se expresS mediante wn Indice cuya base corresponde sl promedio latinoemericano del afi

an observacifn,



