Documento informativo

21

O Investimento Estrangeiro Direto
na America Latina e no Caribe




Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

stk

Paginas Selectas

Informes Anuales
REVISTA CEPAL

a CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

7N =l
M=l

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de L

[[[[[

[[[[[

ttt

Si desea recibir informacidon oportuna sobre nuestros productos

editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/suscripciones

n facebook.com/publicacionesdelacepal



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal

Documento informativo

21

O Investimento Estrangeiro Direto
na America Latina e no Caribe




Alicia Barcena
Secretaria Executiva

Antonio Prado
Secretario Executivo Adjunto

Mario Cimoli
Diretor da Divisao de Desenvolvimento Produtivo e Empresarial

Ricardo Pérez
Diretor da Divisao de Publicacoes e Servigos Web

0 presente relatério, O Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no Caribe, é a edi¢do correspondente a 2017 da série anual
publicada pela Unidade de Investimentos e Estratégias Empresariais da Divisao de Desenvolvimento Produtivo e Empresarial da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Sua elaboragao esteve a cargo de Alvaro Calderon, Wilson Peres, Cecilia Plottier e
Mathilde Closset, sob a coordenacao de Giovanni Stumpo. As bases de dados foram elaboradas por Leandro Cabello.

Recebemos contribuicdes e comentérios de Mario Cimoli, Martin Abeles, Juan Carlos Ramirez, Olga Lucfa Acosta, Tania Garcfa-Millan,
Georgina Ndfiez, Claudia de Camino, Nicolo Gligo e Olaf de Groot.

Agradecemos a contribuigdo das autoridades de governo e executivos de empresas consultados para a elaboragdo do documento.

As observacgdes e sugestdes sobre o contelido deste documento podem ser enviadas a Giovanni Stumpo (giovanni.stumpo@cepal.org) e
Alvaro Calderdn (alvaro.calderon@cepal.org).

Os limites e os nomes que figuram nos mapas deste documento ndo implicam seu apoio ou aceitagdo oficial pelas Nagdes Unidas.

Notas explicativas

- Os trés pontos (...) indicam que os dados faltam, ndo constam separadamente ou ndo estao disponiveis.

- 0 travessdo (-) indica que a quantidade € nula ou desprezivel.

- Avirgula (,) é usada para separar os decimais.

- Apalavra “délares” refere-se a délares dos Estados Unidos, salvo indicagdo em contrério.

- Abarra (/) colocada entre cifras que expressem anos (por exemplo, 2013/2014) indica que a informag&o corresponde a um periodo de 12 meses que
ndo coincide necessariamente com o ano civil.

- Ja que as vezes se arredondam as cifras, os dados parciais e as percentagens apresentadas nos quadros nem sempre somam o total correspondente.

S.17-00432



Resumo executivo

A. O investimento estrangeiro direto na Ameérica Latina e no Caribe

B. A mudanca disruptiva num setor lider: relocalizacao, modelos de negocios
e revolucao tecnoldgica na industria automotiva mundial

C. Aindustria automotiva do México: um caso de éxito sob tensao






Esta publicacdo apresenta e analisa as principais tendéncias do investimento
estrangeiro direto (IED) nos paises da América Latina e do Caribe. A edigao de 2017
mostra a regiao em uma dificil conjuntura. As entradas de |IED diminuiram 79% em 2016,
para 167,043 bilhdes de délares, cifra que representa uma queda acumulada de 17.0%
em relacéo ao nivel maximo de 20117. A queda dos precos das matérias-primas continua
afetando os investimentos que buscam recursos naturais, o lento crescimento da atividade
econdmica em vérias economias freou a chegada de capitais em busca de mercados e o
cenério global de sofisticacdo tecnoldgica e expansao da economia digital tende a uma
concentracao dos investimentos multinacionais nas economias desenvolvidas.

A. O investimento estrangeiro direto
na América Latina e no Caribe

A visao sobre a globalizacédo e seus efeitos econdmicos e sociais alcancou um ponto de
inflexdo em 2016. Fendmenos politicos como o referendo mediante o qual se aprovou a
saida do Reino Unido da Uniao Europeia (brexit) e as eleicoes presidenciais dos Estados
Unidos refletem tendéncias concebidas a longo prazo na producdo e no comércio mundiais.
As economias desenvolvidas mostraram uma maior preocupacdo com a localizacéo
nacional da producao que, junto com a acelerada transicao tecnolégica e a intensificacao
das pressdoes competitivas, impulsionam uma reestruturacdo do universo empresarial
para mercados mais concentrados em atividades com alto componente tecnoldgico.

Em 2016, os fluxos mundiais de IED foram de 1,7 trilhdo de ddlares, um valor
maior do que o alcancado em qualquer ano do periodo compreendido entre 2008
e 2014. Contudo, essa cifra implica uma diminuicado de 2% em relacdo a 2015. As
economias desenvolvidas retomaram o protagonismo e receberam 59% dos fluxos de
IED (que aumentaram 5%), enquanto as economias em desenvolvimento receberam
37% do IED total (que diminuiu 14%). Todas as sub-regides em desenvolvimento
receberam menos investimentos, com quedas de 15% na Asia e 3% na Africa. As
fusdes e aquisicoes transfronteiricas tiveram um papel relevante e se concentraram
nas economias desenvolvidas, impulsionadas pela elevada liquidez internacional e
por dindmicas setoriais que levaram a operacdes de grande envergadura. Por outro
lado, com um aumento sustentado de seus investimentos no exterior, em particular
as aquisicoes na Unido Europeia e nos Estados Unidos, a China foi a segunda origem
de |IED mundial (depois dos Estados Unidos). A estratégia de saida para o exterior
iniciada hd mais de uma década consolidou a China como ator global que se insere nas
dindmicas de setores cada vez mais sofisticados, participando ativamente nas novas
tendéncias tecnoldgicas da quarta revolucao industrial.

Esta conjuntura dificultou a chegada de investimentos na América Latina e no
Caribe. Eles cairam pelo segundo ano consecutivo, chegando a niveis semelhantes aos
de seis anos atras (veja o grafico 1). Apesar disso, o coeficiente entre os fluxos de |IED
e o produto interno bruto (PIB) chega a 3,6%, enquanto a média global foi de 2,5%, o
gue mostra a relevancia das multinacionais nas economias da regiao.

' 0 célculo das variagdes ndo inclui Trinidad e Tobago nem a Republica Bolivariana da Venezuela, ja que ndo se conta com
informacdo disponivel sobre 2016.
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As entradas de IED
diminuiram 7,9% em
2016, para 167,043
bilhoes de dolares.
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Grafico 1

Ameérica Latina e Caribe: entradas de investimento estrangeiro direto (IED), 1090-2016
(Em milhées de dolares e porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras e estimativas oficiais em 15 de junho de 2017.

Nota: As cifras de IED ndo incluem os fluxos dirigidos aos principais centros financeiros do Caribe. Os dados de IED se referem as entradas de investimento estrangeiro
direto menos os desinvestimentos (repatriagdo de capital) por parte dos investidores estrangeiros. Essas cifras diferem das incluidas nas ediges de 2017 do Estudo
Econémico da América Latina e do Caribe e do Balango Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe, j& que nelas se apresenta o saldo liquido do investimento
estrangeiro, quer dizer, o investimento direto na economia correspondente menos o investimento dessa economia no exterior. Os dados de 2016 ndo incluem Trinidad e
Tobago nem a Reptiblica Bolivariana da Venezuela por ndo contar com informagao disponivel. A partir de 2010, as cifras do Brasil incluem o reinvestimento de lucros nas
entradas de IED. Os dados anteriores a 2010 ndo sdo diretamente comparaveis com os de 2010 e posteriores, 0 que € representado mediante uma interrupgdo das linhas.
0 célculo das variagdes nao inclui Trinidad e Tobago nem a Republica Bolivariana da Venezuela, j& que nao se conta com informagdo disponivel sobre 2016.

A realidade de paises e sub-regides € heterogénea, mas de qualquer maneira
foram poucas as economias em que o IED cresceu. Apesar da recessao, o Brasil se
manteve como o principal receptor (47% do total) e os investimentos aumentaram
5,7%, embora nao por entradas de novo capital, mas por um aumento dos empréstimos
entre multinacionais. O México ndo conseguiu manter o dinamismo de anos anteriores
e o |IED caiu 79%, embora tenha se mantido em niveis histéricos elevados e foi o
segundo pals receptor (19% do total). As entradas na Colémbia cresceram 15,9% e
0 pals se posicionou como a terceira economia com maiores investimentos (8% do
total). Uma importante aquisicdo no setor energético e maiores investimentos em
servicos explicaram o resultado, embora ainda nao tenha alcancado os niveis do auge
de precos das matérias-primas. Com excecao do Paraguai, nos paises da América do
Sul ingressaram menos investimentos. O Chile foi o quarto pais receptor da regiao,
apesar de ter caido 40,3%. Na América Central, o Panama concentrou 44% das entradas
da sub-regiao e completou o quarto ano consecutivo de aumento (cresceu 15,9%),
enquanto a Costa Rica recebeu 27% e aumentou levemente (1,1%). No Caribe, a
Republica Dominicana recebeu 49% do IED da sub-regiao e as entradas cresceram
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9,2%, enquanto a Jamaica se situou em segundo lugar, com 16% e uma queda de
14,5%. Os paises da Organizacdo de Estados do Caribe Oriental (OECO) receberam
5,8% menos do que em 2015 e, em conjunto, concentraram 11% do |IED na sub-regiéo.

Finalizado o auge de precos das matérias-primas, desacelerou-se o fluxo de
investimentos para a extragao de recursos naturais e a partir de 2010 a participacao do
IED neste setor diminuiu, caindo para 13% do total em 2016. J& o peso das manufaturas
e dos servicos aumentou e chegou a 40% e 47%, respectivamente. Os novos
investimentos anunciados se concentraram nas energias renovaveis, telecomunicacoes
e industria automotiva, setores em que a regiao participou com 17%, 21% e 20% do
investimento anunciado para o mundo, respectivamente. Por outro lado, pelo segundo
ano consecutivo as energias renovaveis foram o setor mais destacado: receberam
18% do total anunciado; um terco desses investimentos se dirigiu ao Chile e outro
terco ao México.

Os paises investidores nao se diversificaram: 73% do |IED total vieram dos
Estados Unidos (20%) e da Uniao Europeia (563%); 12% dos Paises Baixos e 8% de
Luxemburgo (dadas as vantagens fiscais que esses paises oferecem, sédo utilizados
pelas multinacionais de outros paises para realizar operagdes, motivo pelo qual ndo
esté clara a origem mediata desses fundos). Da Espanha vieram 8%, do Canada e do
Reino Unido 5% cada um, da Alemanha, Itélia e Franca 4% cada um e do Japao 3%. A
China, que aumentou de forma acentuada seu IED no exterior, figura nas estatisticas
oficiais unicamente com 1,1% das entradas na regiao. Este dado subestima a presenca
de capitais chineses nos paises da América Latina e do Caribe; se observarmos o
valor das fusdes e aquisicoes em 2016, a China foi a quarta origem do investimento
na regido, depois dos Estados Unidos, Unido Europeia e Canada. Dadas as grandes
operacdes que a China realizou no primeiro semestre de 2017, é de esperar que esta
participagcao aumente no proximo ano.

A diminuicao da rentabilidade do acervo de capital pode deteriorar as expectativas
de investimento na regido. O acervo de |IED cresceu 12,8% em 2016 e alcangou um
novo recorde histérico, enquanto a rentabilidade média (calculada como o quociente
entre a renda do |IED e o acervo de capital) voltou a diminuir e chegou a seu valor
mais baixo dos ultimos 15 anos (4,2%). Por outro lado, cerca de 55% dessa renda foi
repatriada aos paises de origem do investimento, o que implica um aumento relativo
dos lucros reinvestidos em comparacao com as repatriacées. A queda da rentabilidade
meédia afetou todos os paises menos o Panama, e as quedas mais profundas ocorreram
em paises com recursos minerais.

Além de registrar menos investimentos, 2016 também foi um ano fraco para as
empresas translatinas. As saidas de IED dos paises da América Latina e do Caribe
diminuiram 48%, chegando a 25,508 bilhdes de dodlares. Ao contrario do ano anterior,
quando a maior queda ocorreu no Brasil, em 2016 cairam os investimentos de quase
todas as origens, com excecdo da Argentina e Colémbia. A maior atividade de fusdes
e aquisicoes no exterior correspondeu a empresas do México, Coldmbia e Chile, em
particular no setor da construgao e materiais para construcao.

Finalmente, em 2016 os fluxos mundiais de IED se estagnaram, embora
tenham se mantido em niveis elevados. Os paises desenvolvidos voltaram a ter um
protagonismo que em anos anteriores se havia enfraquecido. Varios paises e regides
em desenvolvimento que se haviam beneficiado do periodo de auge dos precos dos
recursos naturais registraram quedas nas entradas de IED.

Neste cenario, cada vez € mais importante apostar em investimentos estrangeiros
gue ajudem a cobrir as lacunas produtivas e sociais da regido. O IED pode ser um fator
importante para a transferéncia de tecnologia e a incorporacdo de novos sistemas de
gestao e modelos de negdcios que aumentem a competitividade e a produtividade.
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E importante revisar

e melhorar as estrategias
de atracao de IED

dos paises da regiao

a fim de que se

orientem mais para

a modernizacao

da economia e a
diversificacao

da producao.

Contudo, os efeitos positivos do IED nao sdo automaticos. Os resultados em termos
de incorporagéo de tecnologia, promocao de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e criacdo de empregos de qualidade tém sido, na maioria dos casos, inferiores as
expectativas. Por isso, € importante revisar e melhorar as estratégias de atragao de IED
dos paises da regiao a fim de que se orientem mais para a modernizacao da economia
e a diversificacao da producao.

B. A mudanca disruptiva num setor lider:
relocalizacao, modelos de negdcios e
revolucao tecnoldgica na industria
automotiva mundial

Nas décadas anteriores, as atividades manufatureiras foram adquirindo uma forte
orientacao global, j& que muitas operacdoes podiam ser trasladadas de economias
avancadas a paises em desenvolvimento para reduzir custos. No periodo recente, este
paradigma comecou a ser guestionado, tanto pelas empresas como pelas autoridades
nacionais, e revalorizou-se a manufatura na criagdo de encadeamentos produtivos,
capacidades cientifico-tecnolégicas e o dinamismo da inovagao nas economias nacionais.

O setor automotivo esté passando por um profundo processo de transformagao e
se convertendo em um catalizador e impulsionador de grandes mudancas tecnolégicas
e produtivas. Embora os fabricantes de veiculos tenham liderado este processo
por muitas décadas, no periodo recente os fornecedores de pecas e componentes
comecaram a adquirir uma relevancia cada vez maior na cadeia produtiva, impulsionando
o desenvolvimento tecnolégico.

Em termos estilizados, a indUstria se concentra em trés macrorregidoes: América
do Norte, Unido Europeia e Asia, onde um reduzido grupo de paises (Estados Unidos,
Alemanha, Japao, Republica da Coreia e China) mantém uma forte hegemonia em termos
de producéo, fabricantes de veiculos, fornecedores e desenvolvimento tecnolégico. Os
trés primeiros dominam a industria ha décadas; contudo, é particularmente interessante
o rapido crescimento da China, pals que se posicionou como principal produtor de
veiculos no ambito mundial (veja o grafico 2).

Neste contexto, a forte concorréncia, a pressao dos consumidores e os rapidos
avancgos tecnoldgicos favoreceram a consolidacdo dos fabricantes e fornecedores, o
surgimento de novas colaboracoes (tanto entre empresas da cadeia produtiva como
com algumas de outras industrias) e a necessidade de utilizar modelos flexiveis de
producao que permitam oferecer multiplas alternativas aos consumidores.

No dmbito produtivo, comegam a aparecer novas plataformas que permitem
combinar uma grande escala de fabricagdo com crescentes niveis de flexibilidade. Nos
préximos anos, os principais fabricantes concentrardo grande parte de sua producéo
global num nimero muito reduzido de novas plataformas modulares, focalizando cada
vez mais suas areas de especializacao e dando espacos crescentes de responsabilidade
a seus fornecedores. De fato, os fabricantes estdo presos numa dindmica de exclusao
(crowding-out) pela qual requerem mais e melhores prestacoes, com um alto conteldo
de inovacao e tecnologia, para manter sua posicao no mercado.
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Producao de veiculos, por regides e paises selecionados, 1950-2016

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informag&o da Organizagdo Internacional de Fabricantes de Vefculos Automotores (OICA).

Esta dindmica obriga as empresas da cadeia produtiva a aumentar os recursos
destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao. De fato, 5 das primeiras 20 empresas
gue mais investem em P&D do mundo sdo do setor automotivo. Enquanto os fabricantes
de veiculos investem, em média, cerca de 5% de suas vendas em P&D, os fornecedores
de pecas e componentes tém uma intensidade de P&D préxima de 10%. As empresas
fornecedoras procuram satisfazer deste modo a exigente demanda dos fabricantes e
assim dar sustentabilidade aos contratos assinados entre eles.

Apesar dos bons resultados registrados pela industria automotiva no periodo
posterior a crise financeira internacional de 2008, na atualidade enfrenta novos desafios
potencialmente disruptivos que poderiam implicar uma profunda modificacdo da
estrutura do setor no futuro proximo. Existem ao menos trés grandes tendéncias que
determinardo a dindmica desta industria nos préximos anos: a convergéncia com a
economia digital, as mudancas no conceito de mobilidade e nos padroes de consumo
e as exigéncias regulatérias sobre seguranca, meio ambiente e eficiéncia energética.

Diante dessas mudancas, o mercado ampliado da indUstria automotiva mudaréa de
maneira significativa. Entre 2015 e 2030, estima-se que a venda de veiculos caira de 50%
para 28%; ao mesmo tempo, se prevé que os servicos de mobilidade compartilhada

Na atualidade enfrenta
novos desafios
potencialmente
disruptivos que
poderiam implicar uma
profunda modificacao
da estrutura do setor no
futuro proximo.
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aumentem de 0% para 20%. Por outro lado, os fornecedores tradicionais verdo sua
participacado no mercado diminuir de 10% para 3%, enquanto no mesmo periodo a
participacao dos fornecedores de novas tecnologias, eletrénica e software aumentara
de 1% para 10% (veja o gréafico 3).

Na atualidade ocorre um colossal processo de mudanca em que a eletronica, a
digitalizacdo e o software sdo elementos essenciais. Hoje em dia, um automoével médio
possui 60 microprocessadores (4 vezes mais que ha 10 anos). Em 2005, a eletrénica e
o software representavam cerca de 20% do custo total de um veiculo; hoje essa cifra
alcanca 35% e se espera que em 2030 chegue a mais de 50%, proporcao que pode
aumentar para 75% no caso dos veiculos elétricos.

Grafico 3
Industria automotiva mundial: receita e lucro, 2015 e 2030
(Em porcentagens)

A origem da receita dos fornecedores
passara de motores, interiores e chassis
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veiculos elétricos.
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compartilhada e os servigos estritamente
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e os provedores de informagdo baseados
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao de PwC, Connected Car Report 2016: Opportunities, Risk, and Turmoil on
the Road to Autonomous Vehicles, 28 de setembro de 2016 [on-line] https://www.strategyand.pwc.com/media/file/Connected-car-report-2016.pdf.

A incorporacao das tecnologias digitais nos veiculos esta permitindo um rapido
avanco da conectividade e da conducdo autdbnoma. De fato, espera-se que em 2020
cerca de 75% da producgéo corresponda a veiculos conectados. O répido avanco destas
inovagdes ajudara a diminuir seu custo e a que se incorporem a maioria dos veiculos,
independentemente do preco de venda. Embora na atualidade muitas destas inovacoes
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se limitem aos modelos de alta classe, que as utilizam como fator de diferenciacao,
rapidamente se massificardo e estenderao para os veiculos de consumo de massa.
Neste contexto, espera-se que a incorporacao de novas tecnologias a industria do
automovel nao se traduza em aumento de precos.

Junto a conectividade, também estd progredindo de maneira acelerada a conducéo
auténoma (veja o diagrama 1). A grande maioria dos principais fabricantes esta anunciando
novos modelos com um alto grau de automatizagao para 2020. Apesar de as empresas
alemas e japonesas estarem a frente neste ambito, os fabricantes americanos também
apostam em ter uma participacao relevante. Por outro lado, estes avancos estao atraindo
empresas da area tecnoldgica que nunca haviam mostrado interesse na industria automotiva.
Este é o caso da Apple, Google, Uber, Intel e Samsung, que estao incursionando em
diferentes éreas, desde a fabricacao de veiculos até o desenvolvimento de componentes
e servicos vinculados a conectividade e conducao autbnoma.

Diagrama 1
Industria automotiva: evolugao na incorporacao de tecnologia
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Statista, Digital Market Outlook. Connected Car Market Report, Nova York, margo de 2017.

Estes avancos, somados a outras macrotendéncias, como a superpopulacdo, o
congestionamento nas grandes cidades e a ingente poluigdo, estdo modificando os
padroes de consumo e as exigéncias regulatédrias que a indUstria automotiva enfrenta.
Por um lado, os fabricantes veem como se desvanece a fidelidade dos consumidores,
gue pdéem em duvida a urgéncia ou necessidade de adquirir um veiculo. Diante deste
panorama, muitas empresas estdo ampliando as fronteiras da industria e incursionando
em novos servicos de mobilidade compartilhada e transporte privado. Por outro lado, o
avanco tecnolégico (principalmente em baterias) e as politicas publicas que procuram
mitigar os efeitos da mudanca climética estdo impulsionando o desenvolvimento da
eletromobilidade. Alguns paises, liderados pela Noruega, China e Estados Unidos,
conseguiram gerar uma série de incentivos que ajudam a afastar alguns dos principais
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temores dos consumidores a respeito dos veiculos elétricos: a baixa autonomia, os
altos precos e a escassa infraestrutura de recarga.

Em sintese, a indUstria automotiva estd passando pela maior revolucdo de sua
histéria: suas fronteiras estao se expandindo e estao aparecendo novos produtos e
modelos de negdcios. A convergéncia da manufatura tradicional com a eletrénica e
o software esta modificando a estrutura da cadeia produtiva e as liderancas em seu
interior. Embora existam muitas expectativas a respeito das novas formas de mobilidade
e do papel da industria automotiva, também aparecem multiplas interrogacdes no
horizonte a respeito do seu futuro.

C. Aindustria automotiva do México:
um caso de éxito sob tensao

Embora a América do Norte continue sendo um dos trés focos principais da industria
mundial, nas ultimas décadas perdeu relevancia. Entre os paises membros do Tratado
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), o México assumiu importéncia: acolhe
um intenso processo de investimento e se transformou num dos principais fornecedores
dos Estados Unidos, o segundo mercado automotivo do planeta (veja o gréafico 4).

Na atualidade, a indUstria automotiva mexicana representa mais de 3% do produto
interno bruto (PIB) e 18% do PIB manufatureiro do pafs, registra um superavit comercial
superior a 52 bilhées de ddlares ao ano, conta com um investimento estrangeiro direto
acumulado de mais de 51,2 bilhdes de ddlares (11% do total) e é responsavel por cerca
de 900.000 empregos diretos. Hoje, 80% da producao automotiva do México se destina
ao mercado de exportacdo e 86% destas exportagdes tém como destino o Canada e
os Estados Unidos. Assim, o México se converteu no sétimo produtor mundial e no
quarto exportador de veiculos do mundo.

Nos ultimos anos, particularmente apds a crise financeira internacional, o México
acelerou seu processo de transformacao, passando de uma plataforma de baixo custo
para a montagem de veiculos de consumo de massa a uma cadeia produtiva melhor
integrada e mais diversificada em termos de produtos e sofisticagao tecnoldgica. Isto
permitiria esperar uma intensificacao do tecido produtivo de maior contetido tecnoldgico,
o que fortaleceria a posicao do México numa industria submetida a fortes pressoes
derivadas das novas tendéncias, que tém um alto potencial desestabilizador.

As perspectivas de futuro da indUstria automotiva mexicana dependerdo, ao menos,
de dois conjuntos de fatores independentes. Por um lado, a transformacao impulsionada
pela revolucdo tecnolégica que a industria automotiva global estéd experimentando, as
mudangas do conceito de mobilidade e dos padroes de consumo e a pressao regulatéria
em torno da seguranca, meio ambiente e eficiéncia energética. Por outro lado, o clima
de incerteza causado pelos anuncios emitidos pelo novo governo dos Estados Unidos.

Apesar dos recentes resultados favoraveis, a indUstria mexicana nao esta imune a
evolucao global do setor. Em primeiro lugar, embora o México tenha sido capaz de atrair
grande parte dos principais fabricantes mundiais e um ndmero muito significativo de
fornecedores de primeiro e segundo nivel, o pais ainda mostra certo atraso no tocante
as empresas de terceiro e quarto nivel. Isto revela a fraqueza da estrutura produtiva
local, particularmente no que se refere as pequenas e médias empresas com um alto
componente de conhecimento e tecnologia, 0 que, além de ser uma oportunidade perdida
para aumentar o valor agregado local nos produtos automotores, limita a propagacao
dos beneficios produtivos e tecnoldgicos indiretos ao resto da economia local.
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Grafico 4
America do Norte: producao de veiculos por pais, 1990-2016
(Em unidades e porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao da Organizagdo Internacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (OICA).
a Tratado de Livre Comércio da América do Norte.

Um segundo fator, vinculado ao primeiro, é a criacdo e otimizacao de capacidades
locais em matéria de recursos humanos, ciéncia, tecnologia e inovacéo e desenvolvimento
empresarial. Embora o México tenha progredido notavelmente nesses dmbitos, os
avangos continuam sendo insuficientes se considerarmos a dindmica da industria e
o fortalecimento destas capacidades em outras partes do mundo, principalmente na
China. Se contasse com um tecido industrial mais denso e capacidades locais mais
sélidas, a indUstria automotiva mexicana enfrentaria menores riscos frente as mudancas
gue o setor comeca a experimentar.
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Grafico 5
Estados Unidos e Mexico: salario medio por hora de operarios e empregados nao supervisados na industria automotiva, 2007 a 2017
(Em dolares por hora)

35

30

25

20

__________

_________

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Além disso, dado o acelerado avanco tecnolégico da industria automotiva, a
diferenca salarial do México em relacao aos Estados Unidos e Canada (uma importante
base de competitividade para o pais) sofrera répida erosao. O avanco da robdtica e a
reducao dos custos dos robods colocardao os empregos da industria automotiva numa
situacao dificil no médio prazo, ao menos para algumas das funcdes mais bem pagas
(veja o gréfico b).
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24 A fabricagao no México em
0 vez de nos Estados Unidos
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, Escritério de Estatisticas
do Trabalho, e Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) do México.

Finalmente, no que se refere a industria automotiva, a pressao derivada das recentes
mudangas de politica do novo governo dos Estados Unidos se concentra nas areas
de politica de comércio exterior e politica industrial. Durante a campanha eleitoral, a
plataforma econdmica do candidato ganhador foi apresentada como uma alternativa
a agenda da globalizacao e incluiu, entre outros temas, a retirada dos Estados Unidos
do Acordo de Associacédo Transpacifico (TPP) e do NAFTA, a imposicao de tarifas de
45% sobre as importacoes provenientes do México, a reducdo do déficit comercial e a
reforma da legislacao tributaria que afeta as empresas, para estimular a repatriacao de
companhias, empregos e capitais. Coletivamente, essas propostas foram integradas
sob o lema e a politica de “America First” (os Estados Unidos em primeiro lugar), cujo
objetivo é reposicionar os Estados Unidos como lugar central da manufatura mundial,
em particular da indUstria automotiva.
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Os efeitos do novo discurso em matéria de politica comercial e industrial comegaram
a aparecer imediatamente depois das eleicbes. Nas dez semanas que transcorreram
entre os comicios e sua posse, o Presidente eleito se concentrou intensamente na
industria automotiva e concretizou vérios acordos publicos com os maiores fabricantes
americanos do setor para que retirassem investimentos que planejavam efetuar no
México ou se comprometessem a relocalizar fabricas e empregos de volta nos Estados
Unidos (reshoring).

Com base nestas agdes iniciais, assim que tomou posse em janeiro de 2017 o
Presidente Donald Trump assinou decretos (executive orders) em uma ampla diversidade
de temas para criar instituicoes, simplificar processos regulatérios e autorizacoes e
reforgar a aplicacdo de mecanismos que possam impulsionar a indUstria manufatureira
do pais. Além disso, comecaram a ser revisadas as normas ambientais que afetavam a
indUstria automotiva, inclusive os padroes de economia média de combustivel (Corporate
Average Fuel Economy Standards), recentemente reforcados pelo Governo anterior
para combater a mudancga climéatica e impulsionar o desenvolvimento de veiculos
hibridos e elétricos.

Apos esta sequéncia inicial de reformas institucionais e desregulamentacéo, o novo
governo norte-americano mudou o enfoque aplicado ao NAFTA. Embora inicialmente
se tenha pensado que os Estados Unidos sairiam desse tratado, em 18 de maio de
2017 o governo solicitou a aprovacdo do Congresso para, transcorrido um prazo de
90 dias, iniciar negociacdes com o México e o Canada com a finalidade de atualizar o
NAFTA. O objetivo seria modernizar as normas em matéria de direitos de propriedade
intelectual, praticas regulatérias, empresas publicas, comércio digital, servigos, tramites
aduaneiros, medidas sanitarias e fitossanitarias, empregos, meio ambiente e pequenas
e médias empresas.

Tanto o México como o Canada expressaram apoio a atualizagao do NAFTA, aprovado
ha 23 anos, e indicaram seu desejo de que as negociacdes procurem preservar as
cadeias automotivas regionais. Apesar de que, até o presente, os Estados Unidos
tenham insistido nos temas regulatérios, as negociacdes sobre tarifas e regras de
origem serao cruciais para alcancar um novo acordo. Neste contexto, qualquer alteracao
importante das atuais preferéncias comerciais poderia afetar de maneira consideravel
as cadeias produtivas e de fornecedores da América do Norte.

Embora ainda seja cedo para medir o efeito dessas novas politicas (muitas delas
ainda nao foram implementadas e se desconhece o alcance das negociagdes do
NAFTA), o disturbio das cadeias produtivas da indUstria automotiva teria fortes efeitos
negativos em termos de empregos e competitividade. Nesse contexto, a China
poderia ver reforcado seu papel dominante como produtor de pecas, componentes
e maquinas especializadas, tendo em vista o tamanho e o baixo custo com que sua
indUstria automotiva opera.

A conjuncao entre as pressoes da revolugao tecnoldgica e a mudanca de enfoque
das politicas comercial e industrial dos Estados Unidos ocorre num momento em que a
indUstria automotiva mexicana se encontra em uma posicao forte, mas implica desafios
relevantes para sua continuidade como um dos grandes produtores e exportadores
mundiais. Além da negociacdo comercial em curso, a resposta terd que basearse
em novos esforgos de politica setorial e tecnolégica no contexto atual da industria
automotiva mundial.
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