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ORIENTACTION DE LOS TRABAJOS DE LA SECFETARIA
EN MATERIA D¥ DISTRIBUCICN DEL INGHE®3O

El presente documerto reifine algimos de los trabajos que ha elaborado la |
secretaria de la CIPAL como parte de un programa mis amplio de investiw
gaciones sobre la distribucidn del ingreso en América Latina., Para la
realizacidn de ese programa ha habido que revisar las diversus fuentes
que ofrscen antecedentes bdsicos sobre la materia en los poises de la
regidn, ya se trave de investigacicnes estad{sticas encsminadas a
precisar directamente las caracterfsticas de la distribucidn del ingreso,
o de otras que lo hacen indirectamerte por tener objetives distintos
{encuestas o estudios sobre nivel y composicidn de los gastos familiares,
tabulaciones especiales para estudios fiscales, etc.). La hcterogeneldad
o insuficiencia de la informacidén bésica ha movido a la secretarfa a
estimular trabajos estad{sticos espe.’ficos, y en algunos ceros a parti-
cipar activamente en su realizacidn mediante programas conjuatos con
entidades nacionales, En este Wltimo asﬁecto, tuvo particular relieve
el estudio que patrocind conjuntamente con el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Argentina, cuyos resultados constituyen el conjunto mds
amplio y pormenorlzado de antecedentes sobre la dlstrlbuclon del ingreso
disponible para un pais latinoamericano. -

Con las informaciones bdsicas que asi fécogieron; la secretaria
ha seguido trabajando en la evaluacidn e interpretacién de los datos,
con miras a elaborar un andlisis sistemdtico de las caracterlstlcas de
la distribucidn del ingreso, sus rasgos distintivos en dlferentes paises
de la regidn y su evolucidn en determinados perlqdos, procurande relacionar
ese andlisis con los problemas del desérrollo econdmico en su conjunto,

Esa etapa de los trabajos estd préxima a cumplirse, por lo menos
hasta donde lo permite la informacién disponible al presente. Aunque
podrd ofrecerse asi un estudio mds intégrado, ha parecido aconsejable en
esta oportunidad presentar parte del material elaborado, con el propésito
tanto de informar sobre el tipo de andlisis que puede efectuarse a base
de las estadisticas disponibles, como de recoger sugerencias y criticas'

/aue serdn
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que serdn muy dtiles para la preparacidn del estudio definitivo. No sobra
insistir en que se trata de wsterialss de trabajo, sujetos no s6lo a modi=
ficaciones de presentacidn sino también a wuna revisidn cuidadosa de las
conclusiones quelsugieren.

Se han esecogico para estos efectos tres partes ds la investigacidn,

La primera recoge algunos aspectos del andlisis sobre la distribucién
del inzreso en la Argentina. El estudic complete contendrd un examen de
las principales caracteristicas del desarrollo del pais que han configurado
la estructura actual de la distribucidn del ingresc, y del medio econdmica
general dentro del cual se han producido los cambios recientes; una expo—
sicidn detallada de las caracteristicas de la distribuecidn del ingreso en
1961, y un anéli&is de las relaciones entre la distribucidn del ingreso
por niveles y varias distribuciones "parciales" por clasificacicnes
funcicnales, categorias socioecondmicas, sectores de actividad y regiones;
une revisidn de los canbios registrados por la distribucidn del ingreso
durante cierto periodo, con particular referencia a los afios 1953, 1959 y
1961, a los que se refirid la investigacidn estadistica bdsica; y wn
andlisis de la influencia de la polftica gubernamental en la distribucidn
del Ingreso, a la que cabe asociar buena parte de los camblos en las carac-
teristicas de la distribucidn ocurridos en la postguerra. De ese contenido
general, las partes que aqui se incluyen omiten casi per enterc los temas
primero y Ultimo, limitdndose & ofrecer un panorama general de la distri-
bucidn y sus cambios y a reproducir el andlisis mds detenido sobre las
caracteristicas de 1la distribucidn del ingreso en 1961,

La segunda parte incluye un examen de la distribucidn del ingreso
en el Brasil, desde el dngulo .pa.r‘bicular y restringido de la influencia
que han ejercido en ella las disparidades regionales de desarrollo. Asi
pues, su objetivo no es examinar los factores que conforman las diversas
caracter{sticas de la distribucién del ingreso en el pais, sino tomarlo
come un caso particularmente ilustrativo de las relaciones entre la
distribucidn por niveles (y también por grupos socioecondmicos) y la
distribucién regional del ingreso, fendmeno este ﬁltimo qué en mayor
o menor medida pesa en las caracteristicas distributivas que exhiben
los demés pafses latinoamericanos.

/Un propdsito
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Un propdsito iguslmente especifico tiene el material sscogido para
la tercera parte, en la que se procura ilustrar mediante el andlisis de
un caso particular - el de ¥fxiro = las relaciones entre crecimiente
econdmico y distribucidn dsl ingreso. Tampoco se tiene alli por fina-
lidad cxaniner en todos sus aspectos el tera de la distribucidn del
ingreso en México, sino apreciar la forta en que el proceso general de
desarrollo ha influido sobre las caracteristicas de la distribucién del
ingreso, tratindose precisamente de una de las economfas latinocamericanas
que viene mostrando una tasa de crecimiento mds alta y sostenida.

/I, LA DISTRIBUCION
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I LA DISTRIBUCION DEL INGRESO IN LA ARGENTINA

Aes Antecedontes y reosultades generales

El estudio espeeial dela distribuecisn del ingreso en la Argentina se
1niciﬁ,como un ‘proyseto conjunis de la Crnizidn Econfmica para Am&-ieca
Latina ¥ del Conse]o Nacional de Deseri+llo de la Argentina (GONADE)o
Su primera parte consistil en la recopilacifn de los datos estadfsticos
bdsicos y la elaboracién de series de estimaciones de la distribucién
del ingresc por tamafioe Estes resultados estadisticos, qus fueron
publicadws por el CCNADE, se obtuvieron usardo fuentes y{siguiendo una
metodologia que se aparté de las qie se utiliza en la mayoria de log
trabajos de estimacién de distribucién del .ingresc, le que permitié
?eunir un cInjunto de cifras mucho més integrado que lo que generalmente
ocurre en estudios de este tipos

La segunda parte del estudio, rezlizede s8lo por la secrctarfa de
la CEPAL, congistié en evaluar e interpretar los datws estadisticws, con
los resultados que se resumen en las p&ginas siguientese. Estos resultades
presentan considersble interés general, gracias a que los datos permitiercn
hacer un anflisis relativamente detallado de la estructura de la distri~
bucidén en uno de los paises de econemfa mis diversificada de la regidn;
¥ si bien el perfiodo abarcade es relativamente corto, exhibid cambios
sustanciales - debidos en su mayor parte a medidas de politica - por lo
que se ebtienen también desde este punto de vista importantes elementos
de comprensidn,

En un nivel muy agregado, el cuadre 1 indica la proporcidén de ingresocs
personales recibidos por los diferentes grupos de ingresos familiares, ¥y
sus niveles relatives de ingresos en cada uno de los tres aflos abarcades
por el estudio. Ceme el cuadro indica, ha habide cambios importantes en
la distribucién durante el perfodo, ¥y la participacién de los que ocupaban
la parte superior de la escala ascendié ripidamente en 1959, eon la consie
guiente disminucién en todos los demds grupose Estos cambios y sus causas
puedsn entenderse mejor si se tienen en cuenta las principales caracteris-
ticas de la estructura de distribucién del ingreso en la Argentinae

/Cuadro 1
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Cuadro 1

LA DISTRIBUCION DMEL INGRESO MAMILIAR EN LA ARGENTINA

1353 1559 1961

Parttotvae Nivel do  Puiticipa~ Nivel do  Paptioips. Nivel de
cifnm op el iP3re80  448p o el AnEPOSS

Grupo de irrracos

R, Y e G G

{porcentaje) no 118 3}1 porcontaje) ngcﬂigxéojl porsenteje) na 3 007
20 por siento inforior 75 38 6.8 M 70 35
50 por olento central (21-70) 92.6 65 294 59 31,4 63
20 por slento supericr santral (73-90) 22.9 115 21,6 108 22,5 112
10 por elento supeprior 37.0 370 k2.3 423 39.1 39
S por clento superior %7.3 chs 32.1 &2 29.4 588

/E1l siguiente
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El siguiente examen de sstas caracteristicas se hace principalmente
en términos de datos de 1961, por ser el afio mis recianﬁe para el cual
se cuenta con ectimaciones, y es ademls un afio que se puede considerar
normal desde varloﬁ puntcs do vista. Pero les conclusiones principales
tambitn sc pueden eplicar a los demids afios; los cambios, si bien son.
importantes, no llegan é representar alteraciones en las relaciones
centrales implficitas en la estractura. del angrcsu. '

En términos generales, la dlstrith15n que se muestra en el cuadro 1
es desigusl, vy prezenta una concentracifn muy fuerte de ingresos en la
parte superior de la escalas El 5 por cienbo superior de todas las
fanilias recibieron el 29+4 por cisnto de todo el ingresc pergonal en
1961, y su ingreso ﬁadio fue casi seis veces supsrior al promcdio nacicnal
y casi 17 veces superior al promedio del quinto mfs pobre de todas las
familiase En términos comparativos, la desigualdad general es menor que
en el resto de la regifn, pero ello no hace sino corroborar la extremada
desigualdad que existe en la regién en su totalidad, puesto que la desi-
gualdad en la Argentina es mucho mayor, por ejemplo, que en los palses
europense

La desigualdad general es en gran parte el resultado de la fuerte
ccncentraclﬁn del ingreso en la parte superior de la esca;a, en el range
ceﬁtral de 1a distribucién hzy mucho menos'&esigualdad, 7 los ingresos en
la parte inferior de la escala son relativamente altos en compaiacién con
otros palses. Esto da a la distribucién de la Argentina algunas caracte-
risticaa poco comunes, que se. pueden sefialar tomando como referencia.
los grupos de 1ngresos que figuran en el cuadro l. ,

El grupo de ingresos m4s bajos es el que se cparta mis de la pauta
habitual, lo que constituye una caracteristica de gran importancia. El
quinto mds pobre de.todas las familias recibié el 7 por ciento de todo
el ingreso pergonal en 1961, en tanto que en la mayoria de los paises
latinoamericanos el mismo grupo‘reéibe soléﬁ@nte,el 5.por cientoe Combir-
"nado con el hecho de gue el ingreso medio para todo el pals es uno de
los més altos de la regibn, esto gignifica que los ingresos absolutos de
los grupos mis pobres son relativanente altose " Usando délares de los
Estados Unidos para'facilitar la‘comparaéién, se cbncluiria que solamente

/el 1 por
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el 1 por ciento de todas las familias tenian ingresos inferiores a los
500 dilares en 1961, y el aurenio a partir de ese nivel era ripido; para
el grupo de ingresos m&s bejns, en su totalidad, el ingreso familiar medio
era aproximadamente de 890 dﬁlafes«;j BEstas cifras estén muy por encima
de lox niveles minimos de ingresz»s de 1a mayoria de los demés palses
de la regifne
Fn el segundo grupe de ingresos que figura en el cuadro, ¢ sea la
mitad "central" de todas las familias, los ingresos aumentan con rela-
tiva lentitud; es deeir, la desigualdad es relativamente pequefia en este
amplio rango de la distribucibne Los niveles de ingresos er la parte
superior de este grupo no llegan 21 doble de les de la parte inferior, y
van del 45 al 85 por ciento aproximadamente del promedio nacional. Para
el grupo en su totalidad, el ingreso medio en 1961 fue de aproximada~
mente 1 600 dblarese
Es en los dos grupos superiores del cuadro 1 - el 20 por ciente

"superior central” y el 10 por ¢iento superior = que los ingresoé comienzan
a subir répidsmente, ¥ en dondes por lo tanto ee concentra la desigualdade
Como se cbservé, en la linea divisoria entre los grupos de ingreses
"eentrales! y “superiores centralea", los ingresos llegan a sflo el 85 por
cignte aproximadamente del promedio naciocnal, pero en el grupo “superior
central® llegan a estar cerca del 80 por ciento por encima del promedio
nacionaly vy ol aumento es progresivamente mis répido en el 10 por
ciento superiors Si bien, como se ve, los ingresos en la mayor parte de
la distribucidén son modestos, el rfpido aumento hacia la parte superior
significa que los ingresos absolutos son muy altos 2 gse nivel. El 1 por
ciento superior de todas las familias tenfan en 196l ingresos superiores
a los 35 000 délaress |

, Conviene en este puntc seflalar algunos factores generales que estén
impllcites en la distribucién, antes de examinar la distribucién en
téminos de los diferentes grupes socio~econdmicose

1/ Todas las cifras que se dan en délares deben considerarse muy
anroximadase Se obtuvieron usamdo una estimacién de la paridad
del poder de compra en 1961 de 65 pesos por délar.

/Se pueden
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-JSe pueden observar dos tipos e influehcias que producen altos
niveles de ingresos familiarss minimos. El primero es la influencia
de la ﬁ%bﬁia familize Hay en la Argentina muchas ocupaciones quez dan
ingresoé inferiores a las cifras artes mencionadas; si bien sblo el 1 por
ciento 'de todas las familiass ticnen ingrezoz s menos de 500 délares, el
13 por ciento aproximadamente de todos 2os ingrescs individueles no
llegen & esa cifra, y aproximadsmente el 45 por ciento de todos los
ingfésos son de menos de 1 000 d8lares. Una gran.parte de los que reciben
estos bajos ingresos, sin embargo, no son jefes de familia, o, cuando
1o sbh, otro. miembro de la fewilia tambifn tiene un ingreso que comples
menta el primero. La familia sirve por 1o tanto como medio parcial. de
prote ceidn para las personas de bzjos ingrescse A4l mismo tiempo, desde
un purto de vista algo diferente, esto significa que el alto nivel de los
ingresos familiares mfnimos s6lo se consiguen gracias en parte a que més
de un miembro de la familia trabaja = en mucho mayor grado que lo que
" sucede en los niveles de ingresos m4s altos ~ con las éonsiguientes desven-
tajas que esto supones '
~ El otro tipo de influencia es econfmica, y muy bisica, la Argentina
dispone de cantidades relativamente suficientes de recursos naturales,
especialmente tierra, 1o que tiende a ser un factar de importancia critica
en la determinacién de los niveles minimos de ingresos. La.densidad de
la poblacién es baja = unas ocho personas por kilémetro cuadrade - y la
'relacibn:entre la tierra arable y el total de la superficie es moyor en la
' Argentira que en la mayoria de los paises de la regibn, incluyendo las
fértiles llanuras pampeanass Ademfs, la tasa de crecimiento de la poblam
cién estd muy por debajo fle la de todos los demis paises de la regibn,
salvo el Uruguay, de mode que no se producen tantas presiones de este origen,
"y hey m&s tiempo para el ajuste espontineoce
Histéricamente nunca hubo presién -fuerte sobre la tierra, por lo que
se ha practicado un tipo de agricultura extensiva que incorpora téenicas
usadas en algunos de los pafses mas industrializadess La productividad por
persona por 1o tanto ha sido alta en el sector agricola, y esto ha sido un
factor decisivo en el surgimiento désde mucho tiempo atrds de un sector
urbano relativamente numeroso y prbsperos El desempleo urbano casi nunca
ha ‘sido tmn prdblema serio, y aun con el relativo egtancamiento del decenio
/pasado ha
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pasado ha sido mucho menos grave que en la mayor parte de los paises

de la regibn, Aunadcs, estcs ractores han tenido por resultado que les
ingrescs minimos de la Argentina sean relativemente altos en comparacifn
con otros paises de la rogifn, tantc en términos absolutos como en

témines de la proporcidn del innrsso total recibido por el grupo mis pobree

El amplio grupo central de la poblacibn, en donde la dispersidn
del ingreso es relativamente pequefia, constituye probablemente una resul-
tante de la organizacidn econémica‘gensral que caracteriza a la Argentinas
Esto en gran medida constituye un hecho politieo, pero fue posibilitado
por log factores antes seflalados. En ¢l sector agricola los ingresos
medios son relativarmente altos y absorbe solamente el 163 por ciento
detodas las familiass Por su parte, la ausencia de un problema grave de
desemplec o de subemplec en las zénas urbanas ha favorecido la relativa
uniforinidad del ingresc en el rango amplic de las familias del grupo del
centro. '

La creciente desigualdad que se observa en los dos grupos superiores
de ingresos, con altos niveles absolutos, y la concentracifn del ingreso
total en la cima de la escala, es un rasgo comidn a casi todos los palses
de la regién, y no corresponde a ningfin factor especial de 1a Argentinae
El grupo "superior central" de ingresos estf integrado en su mayoria por
familias a sueldo, aunque la proporeidn de personas de ocupacidén indepen—
diente va en aumento, y por lo tanto refleja las remuneraciones relativa-
mente altas que reciben algunos trabajadores especializados y el personal
administrativo y profesional de categoria intemedia. Debe tenerse presente,
con todo, que el ingreso medio para este grupo en su totalidad es apenas
més alto que el promedio nacionale. |

En el 10 por ciento superior lag situacién es muy distinta. EL ingreso
medic es casi cuatro veces superior al promedio nacional, y el grupo esté
dominado por el ingreso empresarials La concentracibn del ingreso en
este decil superior, por lo tanto, es esencialmente un reflejo de la
concentracién de la propiedad, fenémeno que no debe interpretarse estrew
chamente en &l sentido de posesiém de propiedades en s, sino en el
sentido de incluir también fuentes de crédito, posiciones de mercade y
otros factores de este tipoe

/Una distribucidn
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Una distribuweidn del ingreso del tipc observado puede favorecer el
preéimiento econfmico en ciertas circunstancias, Los niveles relativamente
altos de ingresos minimos significan que virtuslmente toda la poblacién
es une fuente de demanda cfectiva monctaria, de modo que, en relacifn con
| 1a poblacidn, el mercado total es mayor en la Argeatina que en muchos pafses
~de la regién, Ademds, como los iugrescs suben bastante lentamente en la
_amplié parte cnntral‘de la distribucifén, la estructura de¢ le demanda tiende

a ser relatlvamente homogénea. Siun amplio sector de la poblacidn consume
| productos similares, el mercado de artfculos individuales seri entonces
relativaunente ampllo, con las ventajas econdmicas que esto ofrece,

Al mlst tiempo, 1a considerable concentracién del ingreso en la parte
supérlor ofrece posibilidades y para sostener un alto nivel de ahorros e
inversidn y en consecuencia una ‘alta tasa de crecimiéntc, Como esta concen-
tracidn del ingreso estd en su mayor parte en manos de los empresarios,
el vinculo entre ahorros e inversidn muchas veces es directo, situacién
que es mucho mfs favorable que cuando los altos ingresos son recibidos en
su mayor parte por el grupo rentista, por ejemplo. '

| Si se aceptara el subueéto de que en su esencia estes caracteristicas

‘de la distribdéién del ingéeso‘se hen mantenido en 14 Argentina desde hace
cierto tiempo - suﬁosiciﬁn que presumiblemente no es irragonable ~ se
explicarfa en gran.pérte la alte tasa dé inversién y el adelanto econdmico
considerable que tuvo el pais en la primera mitad del siglo. Sin embargo,

en un pals de sociedad relativamente urbana y organizada como es la
Argentina, eliméntenimiento de una estructura distributiva de este tipo
‘puede dar origen a serios problémas. Probablemente, &stos no se manifiesten
mientras el crecimiento sea r&pido, porque la mayor parte de los grupos
.tgndrén mejoras; pero si ia economfa llega por algﬁné razén a eétancarse,
parece inevitable que la atencidn se dirija con‘més acierto a la distribueién
- de lo que existe, Se explica asi que el relativo esﬁancamiento del decenio
de 1950 y de la primera parte del de 1960 haya convertido a las presiones para
mejorar la participacidn relativa en la distrlbuc16n del ingreso en un factor
destacado de la evolucidn polftica y econémlca en-el pais.

Las caracterfsticas de la distribucidn del ingreso arriba sefialada, y
algunas de Sus consecuencias, aparecen mucho mfs claramente cuando se examina

/la composicidn
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la composicifn de los diferentes niveles de ingresos, Esta informacién figura
en el cuadro 2 para cada uno de los tres afios, y se la tratard empezande
mievanente con la situacibn de 1961.=

En términos generales, se comprueba que la desigualdad general es
resultado principaluente de diferencias en los niveles de ingresos de los
asalariados por una parte, y del grupe empresarial por otra., Las personas
de ocupacidn independiente son una minorfa en las dos categorlas mds bajas
de ingrssos, pero su importancia comienza a crecer en la parte superior de
la distribucifn, y mis de dos tercios de las familias en el 10 por ciento
superior derivan su ingreso de empresas comerciales individuales. En el
1 por ciento superior, el 85 por éiento de los jefes de familia tienen
occupaciones independientes. Lo opuesto, naturalmente, ocurre en las
familias asalariadas. Estas dominan la parte inferior de la distribucidn,
declinando su importancia relativa en la parte superior, Dentro del
1 por ciento superior constituyen menos de la décima parte del total,

El anflisis de tipos mis especificos de distribucidn refuerza la
conclusidn de que esa diferenciacidn ss el rasgo mis importante de la
distribucidn del ingreso en la Argentina. El anilisis de las distribuciones
funcionales muestira fuertes diferencias en los ingresos medios entre los
distintos grupos, y grados muy distintos de desigualdad dentro de ellos,

g/ Los datos corresponden & ingrescs familiares, y esto afecta la
composicién indicada en el cuadro, Como base para la clasificacién
socie—econfmica se usé la principal fuente de ingreso del jefe de
Familia, Pero aproximadamente en la mitad de todas las familias hay
un segundo perceptor cuyocs ingresos pueden tener distinto origen.
Esto es de importancia especial en la compesicidn del grupo de bajos
ingresos, pues la familia frecuentemente contiene mis de un ingreso
a ese nivel. La clasificacidn socio~econdmica mie afectada es la
de los jubilsdos; é€stos representaron casi la cuarta parte del grupo
de bajos ingresos en términos de ingresos individuales en 1961, pero
enh su mayoria estas personas no eran jefes de familia ¥ por lo tanto
la categoria tiene mucha menos importancia en la clasificacidn
familiar del cuadro 2, Asimismo, relativamente pocos sirvientes
demésticos son jefes de familia, 1o que tiene efectos similares,

_ /Cuadro 2
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Ios ingresos medios de les cuatro principales grupos funcionales en 1961,
expresados como porcientos del promedio nacional, eran los siguientes:
rentistas, 283; empresarios, 198; asalariados, 743 y jubilados, 54 (véase
el cuadro 4, en el que aparecen cifras més completas), S5i bien los
rentistas percibieron los ingresos mis altos, el grupo es demasiado
pequefic para que afecte apreciablemente la distribucidn del ingreso,

Los enpresarios y los asalariados deminan el total, y es la brusca
separacidn en sus ingresos medios lo que bisicamente determina la
desigualdad de la distribucién (el ingreso medio de las personas de
ocupacidn independiente es més de dos veces y media el valor del promedie
del ingreso de los asalariados),

La distribucidn del ingreso dentro del grape de asalariados es
también mucho menos desigual que la distribucidn entre los empresarius,
Dentro de la distribucidn corresporriiente a sueldos y salariocs, el
10 por ciento supsrior reecibid sdlo el 27 por ciento del total en 1961,
¢n tanto que el 10 por ciento superior de los empresarios recibid el
48 por ciento de todo el ingreso de esé categoria, Es este alto porcen-
taje de ingresos en las manos del grupo empresarial de mis éxito econdmico
lo que origina esa gran concentracifn en la parte superior de la
distribucidn global, ' |

wn contreste, las diferencics de ingrescs medios cﬁtre los principeles
szactores econbuicos son pequefias, y las distribucionec dentro de los sectores
son similares. Los ingresos medios en 1961, como porcentaje del promedic
nacional, eran: en la agricultura, 85; en la industria, 100; y en el secter
de servicios, 105 {véase el cuadro 3, en 8l que figuran cifras mds completas),
La distritmcidn dentro de la agricultura es mis desigual que en los otros
6os sectores ~ debido esencialmente a la mayor diferencia entre el ingreso
medio que corresponde a salarios y el que corresponde a actividad indepen-
diente en el sector agrfcola - pero las diferencias en la desigualdad
también son pequefias en comparacién con las que se compruesban entre los
agrupamientos funcionales.

/Quadro 3
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Cupdro 3

POSICIONES RELATIVAS DE LOS TRES PRINCIPALES SECTOiiES ECONOMICOS

Inereso Perolento
e Poreionto del
. wodis de mano ingreso
Seotor (promedio &
ds obra parscnal
nacionsl
= 100) agtive Mggidvo"
peroibide
1333
Agrioultura 26 . 21,6 20,7
Industrie 96 ’ 3l.1 2949
Servioios ' 104 . 7.3 bg.h
1353
Agrioulture 123 17.5 21,4
Industris < 88 ' 34.6 30.4
Serviolos 101 k7.9 48,2
1961
Agricultura 8s 17.1 ' 1’4:5 ‘
Industrin 100 33.6 3345
Servicios 104 49,9 52.0

/Cuadro L
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Cuadro 4
POSICIONES RELATIVAS DE L7S CUATRO GRUPCS FUNCIONALES MAS IMPOHTANTES
Parelento Porolento
Ingroso del
dal %ctal
medio de Deras total
Grupo funeional {promedio ¢ P P de
. . torae de
neoionel ingrese ingreso
= 100) e personal
perefbido
1953
Rentistas 649 _ 0.8 5.0
Empresarles 175 22,3 38.9
hselariados 74 71.1 5243
Jubilados y pensionades ‘ ol _ 5.9 3.8
1959
Rentistas : 349 0.7 2.6
Empresarioc 221 21,5 47.5
Aselariados 67 6743 W4, 9
Jubilados y pemsionados 4y ' 0.4 540
1961
Rentistas 283 0.7 2.1
Empresarfos 198 21.6 b3.1
hssleriados N 65.4 k8.3
Jubtlados y pensionados 5H 12,2 6.6

/Las diferencias
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' Las diferencias urbano-rurales y lag diferencias regionales'aon
tanbién de menos 1moortnncla en la Argentina que en la mmgor parte de
la regidn, Hay fuertes variacionazs en.los niveles de 1ngresoa ragionales
- en‘su mayor parte el consiriste se da entre la regidn Buencs Alres—pampeana;
de altrs irgresns, y el Norte, psro =1 efeﬂto en la distribucidn agregada’ '
‘se reduce por el hecho de qus 5510 una.m norfa de la poblacidn vive en
las zones de bajos ingrescs. Un tipo anélogo de ¢concentracidn reduce la
posible importancia de las diferencias urbano-rurales: mis del 70 por
ciento de la poblacién asfurbana. Aparte esto, sin embargo, esas dife=

rencias son pequefios en la reglén Buenos Alres—pambeana. uolamﬂnte en
el Norte y en algunes raglones del intorior son ellas marcadas, y estas
zonas, como se indlcé, s8lo contienen una proporclon reducida de la
poblacldn total, _

S5i bien las difersncias sectoriales, regxonales y urbano-rurales son
relatlvamente mis 1mportantes en la moyor parte de los paises, la concenw
tracién de perceptores de sueldos y salarios en las categorias 1nferlores
v medias de ingresos, y el domlnio que tienen los independientes en el
grupo superior de 1ngresos, es probablamente caracterfstico de todos los
pafses de la regidén ~ aunque debe observarse que se cuenta c¢on muy poca
1nfbrmacién especifica de este tlpo. Con todo, hgy en la Argentina dos
aspectos de esta altuacldn que conV1eneldestaéar, porque presentan cierta
_importancia y pueden no ser comunes al resto de la regidn. Frimero, los
altos ingresos en la Argentina s8lo en pequefia medida corresponden a los
bienes de propiedad, en el sentido de que fuesen 1ngresos obtenidos sin
pgrticipaci&n directa en el proceso productivo. La influencia del grupo
rentista es pequefia; los altos ingresos son resultado del control de la
propiedad, perolligada é su uso en la producéiSn de bieneé"y servicios y-
en comblnaclén con clerba proporcién - deaconoclda -~ de ingreso por
admlnlstraclon de empresa. De ahf que los grupos de 1ngresos més altos
esten dominados por el empresario independzente.

Segundo, con exceoclén de un nimero m4s bien sustancial de pequefios
agrlcultores en el grupo de ingresos més bajos, hay relatlvamente pocas
personas de ocupacidn 1ndepend;ente en ‘la parte 1nferlor de la escala.

Aun los pequetios agricultores son mucho menos numerosas en térmlnos relativos

/que en
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que en la mayoria de los palses, y no hay cantidades importantes de inde-
pendientes en otros tipos de ocrpacionss marsinales, FEn las categorfas

- de comercio, servicios y otros grupes inderendientes, hay muy pocos
empresarios dentro del grupo de ingresos nds bajose Esto es un indicio
més del heche de que el desempleo no ha sido vn problema importante en
la Arzentina; no hoy grandes nimeros de ~iorsonas que hayan sido empujadas
hacla ocupaciones independientes s8lo pur no poder cbiener alglin emplee
remunzrztivo, ' '

Fer 1o tanto, la gran mayorfa de empresarios (con excepcila de cierta
cantided de agriculiores en muy pequefia escala) puede conciderarse casi
enteramente participantes importantes en la economfa, La significacidn
de esto se percibe cuando se observa que, en 1301, cerca del 28,6 por
ciento de todas las familias eran. encabezadas por una persona de ocupacidn
inderendiente, y que las empresas dirigidas por ellas producen aproximada-
mente dos tercios del producto interno bruto. Asf pues, la economfa
argentina se puede caracterizar por el hecho de que descansa en grandes
nimeros de productores relativamente pequefios, afirmacién que conviene
recalcar al tratar diversos aspectos.de la distribucidn del ingreso,
asi como otros problembas econémicos.

Una estructura econdmica de este tipo se la asocia muchas veces con
uns tendencia a altes mérgenes unitarios de ganancia y bajo volumen de
venta por empresa individual, Esencialmente es esto lo que produce el
tipo de estructura del ingreso que se observa: un alto ndimero de productores
individuales, con ingresos relativamente altos, En las primeras etapas de
le industrializacifn, en que las economfas de escala no son muy grandes,
esto puede no ser un serio obsticulo al crecimiento, Pero es probable gue
se llegue a un punto en gque los altos cogtos unitarios que supone tal
estructurs se convierten en un obstdeulo importante a la continuacidn de
la expansidn, sobre tode en €l sector industrial. ILa distribucién del
ingreso no conduce al crecimiento rfpido en tales circunstancias, porque
tiene su fundamento en una estructura econdmica gue no esté orientada para
llegar = esa meta.

Ademis, las medidas mds convencionales de polftica para reducir la
desigualdad del ingreso pueden resultar ineficaces en esas condiciones,
Asf tenderi a ocurrir secbre todo en 1o que se refiere 2 los impuestos

/directos. Las
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directos. Las dificultades con . que-se tropieza en la Argentina para aplicar
el impussto a los réditos se deten probablemente en cierta medida al hecho

~ de que los grupos de ingresos supsriores estén integrados en su mayoria

por personas que se dedican a ocupacicnes independientes, lo que envuelve
mayores dificaitades para el conbrol de las declaraciones ¢z ingreso. Se
trats de una situacidn marcadamente difccznte a la de pafses-en que la
evasidn no-es conziderada un problema serio, y en los que las leyes
tributarias muchas veces dan tratamiento preferido a este grupo, en parte
para promover el pequefio eomercio, y en parte también comd reconocimiento
implfcito de las dificultades que presenta la aplicacidn efectiva.

Si bien la distineién general entre asalariados y empresarios tiene
suma importancia para explicar el grado genersl de desigualdad, hay’
diferencias en la importancia de los diferentes grupos socic-econdmicos
en los distintos niveles de ingresos, y éstps.huchaa~veces‘reflejan el
papei Que juegan otros factores (véase nuevamente el cuadro 2).

El grupo de ingresos mfs bajos estd dominado por el sector agriccla,
En 1961 mds de una cuarta parte de las familias de bajos ingresos tenfan a
su cabeza obreros agricolas, y mis de un octavo tenfan a su cabeza agricul-
tores en pequefia escala, Esto no es resultado de bajos ingresos medios en
el sector agricola en su totalidad, sino més bien de agudas diferencias”
dentro del sector, que en parte son funcionales y en:parte corresponden a
diferenciastrggionales. Las familias de obreros agricolas estén. fuerte-
mente concentradas en el grupe de mds bajos ingresos; su salario medio es
menor que éllde’qualquier otro grupo, -salvo el de la servidumbre doméstica,
y hay relaﬁivamente poce variacidn., Los agricultores independientes, .sin
embargo, tisnen ingresos medios muchfsimo mis elevados (cuatrs veces el valor
del salario agricola medio en 196l) y sus ingresos varfan.a lo.largo de tode’
el rango de la distribucién, con la representacidén relativa més fuerte en la
parte inferior y en la guperior de la escala. -

Esta amplitud en los ingresos de los agricultores es el indicio mis
seflalado del factor regional en la distribucidén: los agricultores de bajos
ingresos estén ubicados casi enteramente fuera de la regidn pampeana,
halléndose las.tres cuartas partes en el Norte, en tanto que la gran mayordia
de los agricultores y de les ganaderos de altos ingresos estdn en la wona’
pampeana,

/El amplie
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El amplio grupo "cemtral' de ingresos, y en alge menor medida el

- grups "superior central', se ccracteriza por la importancia de tres
categorias de asalariados: trebajadores industriales, empleadss guberna-
mentales y trabajadores del transporie ¥y las comunicaciones. Estes
represontan nds de la mitad de las familias de ingresos de categorfa
"central® y casi la mitad de las famiiias de ingresoé de categoria
"superior central', Estos tres grupss sociofeconémicos son 1os Unicss,

en wn total de 15, que tienen una distribucidn "normal" entre las deciles
de ingresos -~ con relativamente pocas famllias en los extremos y el niimero
‘mds alto en la parte media de la distribucién'agregada.

Con la excepcidn parcial del sector gubernamental, estos grupos estédn
vinculados al proceso de industrialigacién, lo que constituye indicio de
la forma en que el proceso de industrializacidn puede conducir a una mejor
distribucidn del ingreso., La economia argentina ha avanzado considerable~
mente en esta direccidn - los tres grupos representan el hk.por cients de
todas las familias -~ y constituye una influencia decisiva en el amplio
rango central de la distribucién, en donde la desigualdad del ingreso es
relativamente pequefia,

Hay una merma constante en la importancia de estos tres grupos en
su movimiento a través del rango "superior central” de ingresos, a le que
corresponde reciprecamente el aumento de los grupos empresariales, y en
el 10 por ciento superior ls situacidn se vuelca bruscamente, pasande
a dominar claramente estes dltimos. El cambic es particularmente marcade
en el sector industrial, En el range "superior central', menos del 4 por
ciento de todas las familias tienen a la cabeza empresarios industriales,
pero en el 10 pbr ciento superior esta participacidn llega al 14 por cientw,
y en el 1 por ciento superior llegs a mis del 28 por ciento. Cambios tan
bruscos indican una concentracidén muy fuerte del ingreso en manes de unas
pocas personas en la cuspide misma de este sector.

La concentracidn de la propiedad de la tierra es considerada a veces
un factor de gran importancia que explica la fuerte participacidn que tiene
en el ingreso total el grupo de ingresos mis altos, peroc hay otros factores
de importancia por lo menos igual en ls Argentina. En 1961 habia relativa-
mente poces propietaries agropecuarios en el grupo superior de ingresos,

/aunque sn
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~.aunque en ese aspecto 1961 no fue un afie representative, Ies precios
" agricolas, que son la principal determinante de los niveles de.ingresos
del seclor, eran relavivamsnte bajos, y pur lo tanto el nimero de preduc-
tores agropecuarios con altos ingres s tembién fue anormalmente bajo.
Es probable que, en promedio, cerca del 20 por ciento de las familias
ubicadas en el decil superior deriven sus ingresos de la agricultura,
Pero aun con esta correccidn, es evidente que el grueso de los altos
ingresos en la Argentina se derivan en la-actualidad de actividades urbanas.

El examen que antecede se aplica en'términos;generales a todos las
afios para los cuales hay estimaciones, pues las principales determinantes
de la estructura de la cdistribucidn d»l ingreso no cambiaron; la separacidn
entre ingresos eorrespondientes a salarios ysueldos e ingrescs correspon~
dientes a ocupacienes independientes fue siempre el factor de mds impor-
tancia, y las diferencias sectoriales, regionales y urbano-rurales fueron
- siempre de importancia secundaria, Pero hubo cambios importantes em las
‘relaciones entre les diferentes grupos durante el periode, y esto se reflejo
en canbios sustanciales tanto en la desigualdad general de la distribucidn
cemo en'su composicidén,

Como se ve en el cuadro 1, la de51gualdad fue menor .en el primere de
los tres afios, 1953, y mucho mayor en 1959. El 10 por ciento superior
de todas las familias recibieron mds del 42 por clento de todo el ingreso
personal en el Wltimo afio, en tanto‘que en 1953 habian recibido el.37 per
~ciento, y todos los demis grupos de ingresos recibieron proporcionalmente
‘menos. Aun dentro del 1O por ciento' superior, fue sobre todo la mitad
superior de las familias las que se beneficiaron; el cambio favorecid casi
exclusivamente al 5 por ciento de todas las familias ubicadas en la parte
- superior de la escala de ingresos,

BEn' parte, este cambio en la deaigualdad de la dlstribuclon fue. resul-
tado de acontecimientos ocurridos en los afios trascurridos entre 1953 y
1959; pero en mayor graco tuvo que ver con el propio afio 1959. Zste no fue
un afie normal desde varios puntos de vista, caracterizado como estuvo per
bruscos cambios en muches aspectos de la politica econdmica producidos a
consecuencia del programa de estabilizacidn. El efecto neto fue wn cambie
sustancial en el ingresd en favor de las ytilidades, sobre todo en el sector

. agricola, con el consiguiente aumento en el grado de desigualdad a que antes

se hizo referencia. / 6
En 1961
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... En 1961 este proceso se invirtid en parte; las personasAque estaban
en la parte superior recibiercn proporcionalmente menos que en 1959, y
todos los demds grupos de ingrascs recibieron mds. Pero la distribucidn
se mantuvo con una desigualded moyor gue la que habfa existido en 1953,

El afi» 1961 se puede considerar normal dentro del contexte econdmico

actual de la.Argentina, con una importante exqepqiénz los precios agricolas,
y por lo tanto los ingresos agrifcolas, fusron anormalmente bajos. Si se
tiene e:'o en cuenta, el grado medio de desigualdad en las condiciones
presentes equidista aproximadamente del grado medio correspondiente a

1959 ¥ el correspondiente a 1961; no es tan desigusl como la situacidn
temporaria que se cred en 1959 por l- sdopcidn de drdsticas medidas de
estabilizacién y liberalizacidn, pero mis desigual que la situacidn

- observada en 1961, ' ,

El afio 1953 se puede considerar'representativo de los Gltimos afies
de’. decenis de 1940 y de los primeros del de 1950, periodo en que la parti-
cipacidn de los ingresos correspondientes a sueldos y salarios se situd
muy por encima de la participacidn de afios anteriores, y durante les cuales
la desigualdad en la distribucidn del ingreso fue por lo tanto menor. El
cambio mis reciente en favbr de las utilidades y hacia una mayor desigualdad
Puede considerarse en gran medida un retorno a la distribucidn del ingrese
anterior a la segunda guerra mundial, y contradice la tendencia que se mani-
fiesta en gran parte del resto de la regién., Hay indicios en varios pafses
de una declinacidn en el grado de desigusldad durante el pericdo de la post~
guerra, sobre todo durante el decenio dé 1950 y primeros afios del de 1969,
¥ la preocupacidn por el problema de la desigualdad va en aumento, Pero
debe tenerse presente que la desigualdad eﬁ la Argentina, no obstante ser
grande, sigue econ todo siendo menor que en la mayor parte de los pafses
1atinoamericanqs{

He habido dos clases diferentes de influencias que favorecen el cambio
en la estructura de la distribueidn del ingreso en ofios roclontes, una de
tipo estructural y la otra asociada conm medidas de polftica. EL eombio
estructurai; saracterizado por una ﬁnpﬂrﬁancia relativa decreciente del
sectoy sgricola ¥ una creciente de los sectoreé no agricolas, ha sido relati=
veriente continuo y ha constituido un factor que tiende o reducir la desigualdad
general do la distribueidn, Las influencins quc correspenden ~ nedidas de

/polftice no
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politica no han gido econtinuas, pues primerc tuvieron por resultado reducir
1a des:.{;,uoldﬂd, ¥ pesterionante tendlomn a mﬂfl@’l‘O"I‘l"" pazro fueron de
suficiente mawnitud para, llegar a ahogar 1a influencia dol fastor estructural,
de modo que les camalos finales observados en la desigualdad fueron
consecuencia del sentido iwzuosto per las medidas de pelitica. Ademis,
héy ouﬂ:recordar que 1os cambics ocurrieron en una atmésfera de inflacidn
lnlnterrumplda y sustancial, de mpdo qus la estructura de la disb rlbucié
del ingres Q‘en ningdn momento fue estable. Cuzlquier situacidn dada
comenzeda a modificarse inmediataﬁente, debido a2 que el aumento de precios
reduci:. los ingresos relativos de unos grupos y aumentaba los de otros,
La inflacion en si contribuyé a la importancia de las medidas de politica
pera determinar la distribucidén del iagreso, pues ello slgnmflcabé que
las posiciones relativas sdlo.podrian mantenerse mediante un cambio constante,
¥ los cambio muchas veces dependian. de posiciones de politica piblica.

La estructura de la economia eragentina ha cambiado sustzucialmente -
durante el periodo de la pestguerrz, pero la influencie del cambio en la
distribueidn del ingres» ha sido mencr que 10 que habrfa ccurrido en otros
paises de la regidn, debido fundamentalmente a que los nivsles medios de
ingresos en los diferentes sectores de la economfa argentina son muy
parecidos. En términos de precios de 1960 el sector agricola representd
mis del 23 por ciento del producto bruto al final de la segunda guerra
mundial; para 1953 su participacidn habia disminuido a aproximcdsmente
20 por ciento, y para 126l representaba un poco mds de 16 por ciento.3
La mane de obra agrfcola disminuy¢ en mds de 15 por ciento en términos
absolutos durante el perfodo de la postguerra, y como participacién del
total, disminuyé.¥e 24.5 por ciento en 1947 a 21.8 por ciento en 1953 y
a 17.3 por ciento en 1951, Dentro.del contexto de las estimaciones de
la distribucidn del ingreso, las familias agricolas representaban el
21 por ciento del total en 1953, pero para 196l representaban sélo el
16.3 por ciento de todas las familias.

3/ Las cifras para 1953 y 1961 fueron respsctivamente 21.3 y 15.6 por
ciente, pero 1953 fue un afio excepcionalmente bueno para la.
agricultura, y 1961 excepcionalmente malo,
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Si bien los ingresos medios en lus sectores principales son muy .
anflogos, la distribucién dentro de la sgricuitura es mis desigual que
dentro de los sectores no agricolas, y por lo tanto un cambio estructural
de esta magnitud tiene que haber sido wn factor de importancia que tendiéd
a reducir la desisusldad general de la distribucién, La meyor desigualdad
en la agricultura proviene de la brusca diferencia entre los ingresos por
salarios y los ingresos por ocupacién independisnte en el sector, y por lo
‘tanto la forma en que el cambio estructural tendié a afectar la distribucién
puede ertenderse mejor si se examinan los cambios en los diferentes grupos
funcionales, | '

La disminucién en cifras absolntas de la mano de obra agricola se
debib enteramente a la emigracién de asalariados del sector rural, El
nfimero de empresarios en este sector aument$ poco entre 1947 y 1961, en
tanto que ol némero de asalariados declind casi en una cuarta parte,
produciéndose la mayor parte del éxodo despuds de 1953, Sin embargo, los
dos grupos decrecieron en cifras relativas; en 1947 la agricultura ocupaba
al 22 por ciento de todos los trabajadores y al 34 por ciento de los
empresarios, en ﬂanto que en 1961 estos porcentajes fueron de 14.3 ¥y
26,1, respectivamente,

la sola disminucién de los trabajadores agricolas deblera haber
afectado apreciablemente a la distribucién global. En la mayoria de los
afios el ingreso medio de los empresarios es mayor en la agricultura que
en las actividades no agricolas pero la diferencia es pequefia, de modo
- que el desplazaniento relativo entre ambos grupoes no influye apreciablemente
en la distribucién, Entre los empleados, en cambio, la diferencia sectorial
es grande; los trabajadores agricolas se concentran en el tramo inferior
de la escala de ingresos, con un salaric medio que apenas sobrepasa a la
mitad de salaric no agricola en su conjunto. 4Asi, la gran disminucidn
relativa de los trabajadores agricolas debiera reducir la desigualdad
elevando los ingresos minimos, _

El desplazamiento sefialado se observa claramente en el cuadro 2,
En 1953 las familias de los trabajadores agricolas eran més del 42 por
ciento de las familias incluidas en el grupo de ingresos mds bajos, mientras
en 1961 esa cifra habia deécendido a 25,6 por ciento, Pese a este cambio

/la posicibn
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la posicién relativa del grupe de menores ingresos, lejos de mejorar, se

como se indicé antes, que las medides cde politica tuvieron més efecto que -
las de carfcter estructural, | _ ‘

.Las medidar de politica que llevaren a una desigualdad mds marcada
obedecieron en - pzrte a presiones de grupss interssados; pero en su maycrfa
fueron disposiciones destinadas a resolver otros problemas, que tuvicron
un efecto mds bien incidentel en la distribuciin del ingreso. Pero atn .
asi, csie efecto fuc de consideracién y debe tencrse en cuenta al. juzgar
las politicas en su conjunto. | .

Tales efectos secundarios se hicieron seﬂtir menos en las politicas
que determinaron la distribucién del ingreso que puedé coﬁsiderarsa
representada por las estimaciones para 1953. In esas p@liticas se incluyeron
disnosiciones concebidas especialmente para mejorar los ingrescs de los
asalariados, y durante los Wltimos afios del decenic de 1940 la participacidn
de los sueldos y.salarios en el totzl se elevd mucho. Lsto se logré en
parte manteniendo bajos los precios agropecuarios, § por lo taento, las
utilidades de la agricultura, y utilizando controles de camoio y algunos
controles de precios para impedir que las alzas de saigrios fueran
contrarrestadas totalmente por las alzas de precios, Algunas de las
disposiciones adoptadas mds tarde anulaban estas medidas anteriores,. pero
no se propusieron con el propésito de volver a la distribucién de preguerra,
sino més bien para resolver problenas de otra Indole.

Durante el decenis de 1950 y los primeros afios del de 1960 las
medidas de politica se centféron en dos problemas principales: el
desequilibrio externo y la inflacidn. Para resolver el primero de estos
problemas se procuré fomentar las prcducéiohe§ péqa la exportacién
fijando precios mds altos al sector agricola. La poiftica de precio més
altos comenzé a aplicarse en 1950, se acentud élgo en la segunda mitad de
los afios cincuenta .y en 1959 llevé los preéios relativos de los productos
agricolas a su nivel mis alto del perfodo de postguerra. la inflacidén se
combati6é con métodos convencionales, tratande de eliminar el déticit del
presupucsto piblice, y aplicando restricciones de créditos ¥ limitaciones .
de salarios, Tate proceso se inicid también a comiepzos del decenic de 1950,
se hizo nds vigoroso a mediados de la década y alcangd su méxima severidad
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con el programa de estabilizacidén emprendido a cowienzos dz 1959, Este
programa tendia a abolir les corirvles y a buscar los fines deseados a
través de una economfia de mercado relativamente libre, lo que tuvo
repercusiones de impnortancizs en la distribucién del ingreso,

Los desplaz~wientos del ingreso que acompafiaron a tales medidas
fueron considerables, especialmente en 1759, Anie todo, ello tuvo lugar
por la via de la transferencia de ingresos de un sector a otro, ya que la
politice de precios favorables al sector agropecuario se mentuve durante
todo el perlodo. El cuadro 3 muestra los ingresos medios y la importancia
relativa de los tres sectores princirales durante cada uno de los afios
para los cuales se hicieron estimaciones pormenorizadas; las cifras se
‘refieren sblo a los grupos funcionales activos (asalariados y empresarios),
puesto que es muy diffeil descomponer los grupos funcionalea pasivos por
sectores, |

Como se muestra, el ingreso agricola medio se elevé pronunciadamente
en 1959, a rafz de los precios agricoias altos fijados ese &lio. Pese
a que la proporcifn de la fusrza de trabajo ocupada en ese sector habia
disminuido apreciablemente, como también su participacién real en el
producto bruto, en 1959 le agriculture percibié una parte mayor de todo
el ingreso persecnal que en 1953, El ingreso medio en el sector industrial,
en cambio, decliné considerablemente, en parte porque las restricciones
de crédito y los intentos de reducir la demanda efectiva redujo la
produccién industrial en 1959, y en parte por la polftica de restriccién
de los salarics, ya que los empleados eran relativamente mis numerosos
en el sector industrial e influlan mis en el ingreso medio, El sector
de los servicios no se vio muy afectade, en parte porijue son muchas las
actividades diferentes que se agrupan en &1, El ingreso medio del sector
ptiblico, por ejemplo, bajé por la politica de restriccidén de salarios, en
tanto que la actividad comercial se beneficié con la abolicién de los
controles de preclos y el ingrese medio del empresario comercial se elevé
incluso mds que el del empresario agricola,

En 1961 estos cambio se anularon parcialmente. Ia politica de
restriceidn de salarigs y de limitacién de la demanda efectiva aflojé
un poco, asi como la resiriccién del crédito, gracias en parie a una
entrada abundante de capital extranjero a plezo corto y medisno, La
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produccién industrial crecié y el ingreso medio de este sector se recupers.
Por ¢l contrarlo, el ingreso agvlcola medio decliné marcadamente. la
produccidn agropecuarla bajé un pocc; pero lo gue tuvo mayor importancia
fue que el alza sostenide de lcs prerios industriales y el noc haber§e
ajustado el tipo de cambio (mesanismo por el cual se elevaben los precios
agricoles) hizc que los précios agricolas relativos fuesen mucho més -
bajos en 1961 que en cudlqulera de los afios trascurridos desde mediedos
de 1950, y que quedasen muy por debajo de las estimaciones para 1953,
Entre 1559 y 1961 la partlcipacidn percibida por el sector zgropecuario
de todo el ingréso personal bajé de 21.4 a l4.5 por ciento, lo que N
comprueba la afirmacifn de que 196l no fue un afio normal en este respecto.

Pera aclarar la forma en que estos desplazamientos de ingreso
afectaron a la estructura de la distribucién es @til considerarlos como
desplazamientos del ingreso entre los grupos funcionales mds irportantes.
La vinculaeién con los desplazamiehtos sectoriales ‘sefialados reside en
que el factor determinante de esos cembios fue el nivel de Jus precios
agricolas, y esto casi no afecid a los salarios agricolas,  Los preclos més
altos proporcionaban mayores utilidades al sector agropecuario,'j acentuaban
la desigualdad en la distribucién del ingréso; los .precios més bajos
significaban menores utilidades j.menor desigualdad. El ingresoc medio
de los empresarios agrlcolas se elevd acusacdomente en 1959 y tuvoe un
descenso brusco en 1961; el salario agricola medio (en relacién con el
promedio nacional) declinéd levementz en los dos afios,

El cuadro 4 muestra los ingresos medios y la posicion relativa de
los cuatro grupos“funcionalés més iﬁportantes, en cada uno de los tres afios,
Los grupos predominantes son dos asalariados y empresarios; el cesplazamiento
del ingreso entre estos dos grupos origine los camblios en la desigualdad
global que se mencionaron antes. Como muestra el cuadro, la participacidn
de los empresarios en el ingreso personal total aumenté acusadamente en
1955, y la de la fuerza laboral decliné en forma correspondiente, 1961
le situacién se invirtis parcialmente, pero los empresarios algulecon
percibiendo mucho més que lo percibldo.en 1953. Esto se rei*eja en los
ingresos medios, pues el de los empresarios se elevé en forma pronunciada
en 1959 y perdié casi la mitad de ese incremento en 1961; el ingreso medio

de los asalariades, después de bajar marcadamente en 1959, reéuperé en 1961
su nivel de 1953 ,
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Sin embargo, estos dos promedios son engafiosos porgue tras ellos
estdn diversos gscontecimientos crurridos en el sector agrlfecla, En el
ingreso medio de los asalariados influyé el nfimero descendentg de
trabajadores agricolas durante el perfodo. El salario agricola medio
es muy bajo, ¥ por lo tanto el desplazsmisnto de los trabajadores agricolas
hacia otros secctores tiende a elevar el promedio global de sueldos y
salarios, influencia estructural a la que se hizo referencia anteriormente.
El salaiio medio de la mayoria de los grupos asazlariados decliné en 1959
mds de lo que muestra el promedio global, y, en cifras relativas, la mayorla
de los e2larios fueron inferiores en 1961 que en 1953,

De otro lado, los ingresos de los empresarios se vieron afectados
por precios agricolas cambiantes; los precios‘muy favorables de 1959
hicleron subjr el promedio, y los precios desventajosos de 1961 lo hicieron
descender, Si se deducen del total los ingresos de los agricultores
independientes, las cifras reflejan con més exactitud la tendencia del
periocde. El ingreso medio de los empresarios en todas las actividades
no agricolas, siendo el promedio naclonal en cada afio igual a 100, fue
de 167 en 1953, de 203 en 1959, ¥ en 1961 no s6lo no decling, sino que
'se elevé levemente a 211, Asi, 1959 y 1961 presentan una semejanza, ¥y
en ellos la distribucién del ingreso contrasta con la de 1953. Los
desplazamientos del ingreso han favorecido marcadamente a las utiiidades,
aunque la situacidn cambia afio 2 afip conforme a las fluctuaciones de los
preclos y de las utilidades agricolas,

Los dos grupos funcionales minoritarios {rentistas y jubilados y
pensicnados) vieron mermar considerablemente su posicién relativa durante
el perfodo, lo que se debe en gran parte a que los ingresos fijos tienden a
deteriorarse cuendo existe un proceso de inflacidn aceleradas Respsclto a
los jubllados y pensionados se da la paradoja de que en estos afios se
amplié apreciablemente la cobertuia del sistema de previsién social,
elevidndose el nfuero de jubilados y pensionados del 6 & mds del 12 por
ciento de todos los pérceptores de ingreso, entre 1953 y 1961, Sin
embargo, el deseo de frenar los gastos coemo parte del programa de
estabilizacidn hizo que las pensiones no se ajustaran a la par con el
alza de los precios, de modo que el ingreso medio de este grupe declind
pronunciadamente en 1959 y s8lo se recuperd muy parcielmente en 1961, Las
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fuentes principales de ingreso de los rentistas son los pagos por concepto
de alyguileres e intereseu, coms ambos estaban bajo contrel 'y los precios
subfan con rapidez, el ingreso relativo de este grupo descendié en forma
marcada y sostenida dursntn el rerfado, Entre 1953 y 1961 su participacién
en el n:ivcso perscnal total declind do 5 a poco mds de 2 por ciento.

Los cambio registrados en el 1ngreso no s¢lo medificaron la
- desigua’dad global de la diétribucién, sino que alteraron tsimbién en algiimna
medida 3 composicién de 105 diversos niveles de ingresoc, (Véase nusvanente
el cund=o 2,) EL chabio més generel estuvo wnido al despleszaniento del
ingreso entre lds’ empre%arios ¥ los asalarlados. En 1959 los empresarios
eran una parte aun menor de los grupos de ingresos bajos y medios cue-en
1953, v una parte mayor del tramo mis alto de la distribuciin, Fn 1961
esta situacién se invir:is, perc sélo por la merma en los ingresos de los
emprenarios agricolas; 5i se excluye a estos ﬁlﬁimos, se observa cue los
empresarios mantuvieron lé misma situscidn ocue en 1959,

Cabe destacar algunbs cambioéen los diferentes niveles de ingreso,
especidlmente en los dos extremos de la distribucidén., ‘La cosposiciin.del
grupo de ingresoalmés bajos fue la que varié m4s, en parte peruancntemente,
y en parte como reflejo de las fluctuaciones regisiradas durante el perfodo.
En 1953 los trabajadores agricolas eran proporcionalmente mucho nis '
numerosos en este tramo de ingreso, que cualouier otro grupo socioeconémico,
pero esto dejé de ser asi en la misma medlaa debido al desplagamiento
de esos trabajadores hacia sectores no agricolas, Parte de ¢llos fueren
remplazados, tal vez en forma permanente, por el mimero creciente de
jubilados y pensionados,'que de cbnstitu;r en 1953 una parte insignificante
del grupo.de menores ingresos, pasaron a ser casi el 10 por ciento de este
grupo en 1961, En 1959, la conﬁraccién industrial hizo cue aumentera la
propercién de obreros industriales en este nivel de ingresos, pero la
expansidn de la industria en 1961 la redujo a gifras inferiores a las de
1953, Lo contrario acurrid con los peqneﬁos_agrlqu*tores, con-les precios
muy favorables de 1959, pocos de elloe quedaron en el grupo de ingresos
nés bajos, pero los precios muy infefiéres d§‘1961 colocaron & ruchos més
de ellos en este tramo, |
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No se observaron cambins de significacién en la composicién de la
mitac central de todas las familias, y s6lo cambios de poca importancia
en el grupo de ingresos medios altos. Fn 1961 aumentd apreciablemente el
nimero de obreros industrialss ubicados en este filtimo grupo, que habfan
ascendido desde el grupo de mencres ingresos como resultado de la prosperidad
industrial de ese afio, H#simismo, en este grupo quedaron incluidos menos
agricultores, profesionales e independientes, los agricultores por el mal
afio agifcola y los otros por haber ascendide al tramo de ingresos mds altes,

Iss carbios en la composicidn del 10 por ciento superier de todas las
familias se deben casi exclusivamentie gl desplazamiento del ingreso desde
el grupo asalariade al de los empresarios. EL predominio de los expresaries
en este grupo de ingresos aumentd marcadamente en 1959, en todas las acti-
vidades menos les servicios. Los empresaries comerciales e industriales
percibieron el mayor aumento relative a partir de 1953, pere parte del
incremento correspondiente a los agricultores y ganaderos independientes
que pertenecen a este tramo no estd claramente definido porque el sector
en su conjunto no ereeid durante el periode; el nlmero relative de agricul-
tores en los grupos de ingresos mids bajos y medios era mucho mencr en 1959,
En 1961, con la baja de los precios agricolas, descendié bruscamente el
nimerc de agricultores independientes ubicados en el tramo superior de la
eccala de ingresos, pero los otros grupos de empresarios mantuvieron su
representacidn en el mismo nivel que en 1959, La proporcidn de asalariados
en el decil superior decliné considerablemente en 1959, en forma correspon-
diente al incremento de los empresarios; y pese a que la mayer parte de la
participacidn perdida se recuperd en 1961, esto sdlo fue posible gracias
a la baja transitoria del nimero de agricultores en ese tramp. La repre-
sentacidn de los empleados pidblicos en el grupe de ingresos mas altos mern®
en forma especial, por las disposiciones destinadas a restringir los gastos
conforme al programa de estsbilizacidn,

Hay otro canbie en el tramo superior que merece sefialarse. En 1953,
el grupo rentista fue muy numerose en el trame de ingresos mis altos, pers
perdid esta posicidn durante el periodo, En 1953, del 1 por ciento superier
ds todas las familias, mis del 18 por ciento obtenla su ingreso de sus inver-
siones en propiedades, pero en 1961 este porcentaje bajd a poco mds de 5 per
ciento, Su lugar en la cunbre de la escals fue ocupado por tna cantidad
adicional de empresarios.

/En tante
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Fn tanto que la distribucidn del ingreso monetario que se ha exami~
nade es ol principal factor deierminente del bienestar econdmico, no es
‘el unico, de modo que se enumerarin brevemente algunos otros. En general,
ellos companizn en parte la dasizuclind de la dictuibucidén del ingrsso
monetaric - probablemente més que en casi todos los otros paises latine-
americency - pero sus efectos no tienden a aurcntar, y hasta es posihle
que hay:a declinade,
I+ estos factores, el mis comin es la polftica del gobierno, que deter-
mina en ysran medida los cambioss que registra el mismo ingrese menebario.
Pero li politica fiscal, en especial; puele tener repercusisues adicionales,
_ ¥ en la Argeniina reduce levemente la desigualdad en el bicnestar ccondmice
real. La politica tributaria no tiene un influjo fundamsutal en este sentido,
puesto que el Unico gravamen progresivo, el impuesto sobfe el ingreso personal,
reﬁresenta apenas 10 por ciento de las recaudaciones totales, aproximadamente;
as?{, la distribucidn dei ingreso disponible no difiere significativamcnte de
la distribuoidn del ingreso bruto. EL sistema trihutario no ha aceniuado su
cardcter progresivo, sino que pcr el contrario, hac”a puede Laberse atenuade
al aumentar la evasidn de los impuestos sobre los ingrosos en los dlbimos
afios delipériodo considerade. ILos gastos tienen wna influsncia mayor por las
sumas que se destinan a educacidn y salud piblica, que en relacidn con los
ingresos monetarios, significan un bencficic mucho mayor para los grupos de
ingresos mis bajos., lLos subsidios, que son cuanticsos, parenen béngficiar |
a todos los grupos de ingresc, mis o menos en relacidn con sus ingresos mone-
tarios respectivos.
La estructura de precios en la Argentina, comparada con la de la
regidn en su cohjunto, tiende también a favorecer a los grupos de menores
-1ngresos. Los presupuestos de gastos son diferentes en los diversas niveles
de ingreso, predominando el gastc en alimentos en los tramos inferiores, y
los gastos en bienes duradervs,. en servicios, y en viajes y recreacidn en
los niveles superiores. La alimentacidn en la Argentina es relativamente
barata, mientras los demds rubros son relativamente cares, El efecte redis~
tributivo de esta diferencia (siempre en comparacidn con Amfrica Latina en
su conjnte) es considerable ¥ supera al de la politica fiscal. En los
Ultimos afios, sin embargo, también aqui se ha registrado wna tendencia a
reducir el efecto redistributivo; el indice de precios para los gastog de
' | /los grupes



E/CN.2/170
Pig, 28

los grupos de ingresos mds bajos se ha elevado con mis rapidez gue aquel
para los gastos de las femilias de ingresos mis altos, principalmente por
el alza mds rdpida del precio de los alimentos.

Finalmer:te, en la Argentina la movilidad econdmica es relativamente
alta, lao ¢suledad argentina es una suciadad muy uvrbenizade; y en este tipo
de sociedaiss la movilidad tiende a secr zltisira., A ello se afiade la magnitud
de la inmigracidn relativamente reciente que ha experimentade el pais v =1
hecha do que el desempleo nunca ha constituido un problema severo; de manera
que, por 1o general, la movilidad econdmica resulta relativamente fécil,

Este er na factor que no sélo tenderd o hocer mencs desigual la distribucidn
del ingress a largo plazo, sino que ademis, y lo que quizds es mds importante,
los individucs miran esa desigualdad bajo wma luz diferente si existe movilidad
¥ positilidades reales de pasar a otro tramo de ingresos. Sin embarge, es
posible que tanbién la movilidad se haya reducido por ser baja la tasa de
crecimiento econdmico y por las crisis periddicas que han caracterizado a

la economia argentina en los ditimos aiios.

La combinacidn de esta influencias podria sugerir que «1 decil superior
de todas las familias percibid eproximadamente 5 por ciento menus del total
que lo que parece indicar la distribucidn del ingreso monetario por s{ sola,
¥y que esta diferencia ha ido a beneficiar a la mitad mds pobre de las familias.
Aun asi, la distribucidn estimada del bierestar econdmico real en la Argentina
seguiria siendo muy desigual; por ejomplo, serfa musho més despareja que la
distribucidn del ingrese monetario en los paises industrizles avanzados,
siendo que en la mayoria de esos paises el efecto redistributivo de la politica
fiscal, por lo menos, es mucho mayor que en la Argentina, Pero las cifras
del ingreso monetario merecen algunos reparcs de importancia al estimar la
distribucidn del bienestar real, lo que debe tenerse presente al cémparar
los datos argentinos con los de otroé paises; es probable que tales reservas
§6an menores para la mayor parte del resto de la regicn, y que en algunos

casos el bienestar real esté distribuido en forma ain mds dispar que el
ingreso monetario.
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- B. Andlisis de 1a daa*xlbuclén de1 inpreso en 1941

s 7 T A TToy

De los tres afios para lcs que se dlspOﬂe de 1nfo“mac1‘n estadistica deta-
1lada sobre la distribucién del ingeesd en la Argentina (1953, 1959,

Y 1961), ¢l nue parace mids adicuade para un andlisis del tema en todos:

Sus arpouics es el afio 1961, En primer lugor, es el m&s reciento; ademis,
en las condiclongs que prevalecen en el pals, puede considerarse noritali
desdo michos puntos de vista y clertauente mis norimal que 1959 Sin eubargo,
conviene recordar que durante este perlodo los cambios de un afio a otro
fueron tan grandes, que no puede decirse que efio alguno haya sido entera-
mente '"normal"; pero ello no constituye un escollo grave para lus finss

que aqui se persiguen, en el sentidc de identificar los facores y las

caracteristicas fundamentales de la distribucidin del ingreso e la Argentina.

X, Digtgigucién el ineresn nersoncls ar;llsiv_flgb

Como es sabido, los andlisis de la ‘@rtrdbucién gel ingreso puccan enfocar
aspectos diferentes de su estrucfura, en particuler, puede destasarse la
distribucién del ingreso.entre salarics y utilidades (distribucién funcional
del ingréso), o entre seetores de la economia (distribucidn sectorial) o
distintas regiones del pails (distrlbuclén regmonal) Cada uno do estos
aspectos se gonsiderard separadamente en otras secclones, pero cicupre
evaluando su influencia en la determinacidn s les niveles relativos de
ingresos dentro de la sociedad. Es decir, a los fines de este estudio el
oriterio bisico de referencia sers el de la distribucién por niveles del
ingreso personsl, en la que se destécan los niveles relativos de ingreso
de las personas'o familias cualquiera sea su c¢lasifica cién socisl

econfmica. El punto de partida serd pues el monto de los ingresos ¥y la
medicién correspondiente de las disparidades del ingreso absoluto en los
diferentes tramos. ,

La metodologfa utilizada en el estudio estadistico pemite detallar
la composicifn de los diferentes grupos de ingresos en funcién de agrupa-
ciones socicecondmicas; de este medo, es posible evaluar los facteres
que determinan la posicidn en los niveles de ingreso correspondientes,

En secciones posteriores se analizan también otros aspectos (funcionales,
sectoriales y regionales), pero siempre dentro de este mismo contexto y
con el propdsito de determinar el papel de tales factores en la distribucién
del ingreso por niveles,

/2) la

-
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a) la distribvcién considerando la familia como unidad ds inzreso

Cre-r

Tag estimacionss acerca oo ia distribucitn del ingreso se pirepararon
en varias etapas, de modo que existen diferentes tipos de agrupacion,
De 8stos, hav dos que tiensm urirmnrdial interfs desde el punto de vista
que ahe.. interesa: la distribucidn del ingreso personal per perceptor ¥
la distrilucién del ingreso personal por familiz. Le primera es lz que
mejor se adapta para algunos fined; puss pernitz una mayor discriminaciin
a ese nivel y su estimacién requiere mencs hipStesis; pero la distribucidn
por farilia es mfs ftil para cbtener un cuadro general de la situacién
existentz. Una de las conclusiones mds interesantes que pusde extraerse
de las estimaciones acerca de la disiribucién dal ingreso, consisie en la
deteminacién aproximada de la forma cérmo estd distribuido el bienestar
en una sociedad y, en este aspecto, la familia desempefia un papel central,
Por 2illo, se considerari primero esta cuestidn. Vis adelante, la distri=-
bucibn del ingreso por familia se comparard en detalle con la distribuciln
por perceptor individual; perc por el momento basta con dejar conziancia
de que esta Gltima Aistribucidn es mucho menos equitativa gus la rrimera.

De acuerdo al criterio expuesto, se comenzarid por considerar la
distribucién del ingreso por tamafio, es decir, la parte que cada decil de
la poblacién (ordenads por nivel de ingrecos) recibe del ingreso personal
totale Esto se muestra en el cuadro 5, Jjunio con el ingreso medio de
~cada grupe, en dblares de los Estados Unidos y como porcentaje del preomedio
nacional, Ademés de los.diﬁtintos deciles, en todos los cuadros se indican
las cifras correspondientss al 5 por ciento y al uno por ciento més alto
de todas las unidades de ingresos, dado el especial interés que presentan
estos datos (véase nuevamente ¢l ouadro 5 ).

/Cuadro-s
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Cuadro 5

ARGENTINA. 1941, OISTRISUCICH DL INGRESO POR TAMANO
CON LA FAMILIA COMO UNIDAD DE INGRZSO

, Distribucidn dal i . a/ Ingrgso‘yfnmodio

Grupo de ingrese ingreso total ingresn promedio= (promedio no-

(porcantaje) (U8, dallars) cionial = 100)
ler. decil : 2.9 C740 29
2° decil bl 1030 41
3er. decil : , 4.8 ~ 1220 48
L°  decil 5.5 1 370 55
5°  decil ‘ 6.1 1 520 61
6° ders. 7.Q g 1 750 70
7°  deuil 8.0 2020 80
8° decil : 9.6 2 430 96
9°  decil 2.9 3 250 129
10° decil 39.1 9 840 391
5% superior 29,4 14 860 | 588
1% superior s 36 500 1 450

a/ las cifras en dSlares son estimaciones, Fueron balculadas con un tipo
de cambio de paridad de 65 pesos por ddlar.

/las cifras
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Las cifras revelan una distribucién peculiar de la estructura del
ingreso en la Argentina, para cuyo anilisis conviense coneiderar separada=-
mente a tres grandes grupos: el 20 por ciento mis pobre de todas las
familiass el 50 por clento siguimnte; v el 30 por ciento superior, Por
supues’.o. como sucede con la major varte de las clasificaciones, ésta es
~ parciiimerte arbitraria. la divisidn que se refiere al 20 por cleato
inferinvy se usa cominmente en los estuiios de distribueidén del ingreso,
¥ por 1o tanto facilita la comparacidén con otros pafses; hasta clerto
punto, se trata de un grupo homogénzo en la Argsntina, pero ya el segunde
decil constituye un grupo de transicién y podria colocirsslo en la segunda
categeria, Tl ssctor del centro es al mismo tiemro muy amplio ¥y es muy
homogéneo, y para algunes fines se lo podria extender alin mis; estd caracte-
rizads por la relativa falta de desigualdad en la distribucién del ingreso
del grupo. El 30 por ciento superinr en cambio, no es homogéneo; su compo-
sicidn cambiz sustoncislmente de un decil ol otro, y los ingreses suben muy
ripidamente. Esto Qltimo es la caracterdstica "unificante! del. giupo, pues
ae dentro de estos valores que se concentra schre todo la desigualdad del
ingresc.

El grupo de ingresos més bajos eg el que difiere mds del cuadro general
de otros paises, 1o cual configura un hecho de particular importancia.

El 20 por ciento inferior de todas las famiiias dz la Argentina rzeibe un
poco més del 7 por ciento de todo el ingreso personal, en tanto cue en la
mayor parte de los palses latinoamericanos el mismo grupo recibe sdlo el

5 por ciento, aproximadamente. Esta circunstancia, combinada con el hecho
de que el promedic de ingresos del pails en su totalidad es de los mAs altos
de la regidn, determina que los ingresos absolutos de los grupos mis pobres
sean relativamenie adecusdos. S6lo cerca del uno por ciento de todes las
familiss tisnen un ingreso anual de menos de 500 délares por familia, y a
partir de ese nivel el ingreso se eleva con rapidez; para el primer decil
el promedio es de 740 délares por familia, y para el segundo pasa de los

1 000 déleres. Como se advierte, estas cifras estdn muy por encima de

los niveles minimos de ingresos de la mayoria de los demds pafses de la
regi én,

/La principal



BE/CN.12/770
Pig. 33

- Ia principal carscteristica del grupo intermedio, desde el punte
de vista que interesa a los finus de este estudlo, ©s que los ingresos
aunentan con relativa leatitud, ¥ esto es también un rasgo bastante carac-
teristico de la distribucifn wrgentima., El ingreso medio de un decil a
otro £u.ln . en promadio, sproxiradaments 15 por ciento en ecie grups, pacando
de pocu mas del 50 per ciento gl 80 por ciento del promedio nacicmale EL
octave cdecil podria tamhién colocarse sn este grupo, por ser de tremsicldn,
con un i'romedio aproximadamente 20 por ciento por encima del decil prece- ‘
dente., Hay por lo tante un amplio scguento de la poblacifn, constituido
sobrc tcdo por grupos de trabejadores, aunque inzluye terbifin a mn ntwero
importante d= ios empresarios, en ei que los niveius del ingreso, 13 okstante
ser modestos, son relativamente altos desde el punto de vista de los niveles
regionzles (el promedic es gproximademente 1 600 délares por familia), ¥
en cue la variacién eg relativamente paquefia, Es decir, hay relativamente
poca desigualdad dentro de este grupo.

Dentro de los treas deciles superioraes, la situacidn se presenta

muy distinta. ILa desigualdad dentro del grupo es nronunciada, ¥ hay consi=—
derable concentracién de ingreso, tanto en la relacidn eatre el grupo en
su totalidad y el resto de la poblacién, como en lo que respecta a las
familias de mayores ingresos dentro del gruns en.si. El uno por aiento
superior de todss las familias recibieron el 14,5 por ciento de todo el
ingreso en 1961, el 5 por clento superior recibiéd el 29.3 por ciento, y
el grupe en su totalidad; o gea el 30 por ciento superior de las familias,
recibié el 61.6 por ciento del total, Los ingresos de los niveles infew
riores de este grupo, se ubjcan todavia. por debajo dél promedio nacional,
pues solamente el 23 por ciento de todas las familias tienen ingresos
superiores a e¢se promedio, pero suben.muy répidamente. Si se considera
cada caso con relacién al promedio nacional, el ingreso medio en el decil
superior es casl cuatro veces superior; a su vez, el promedio del 5 por
ciento superior es casl gels veces mayor; y el uno por ciento superior tiene
un ingreso medio que lo excede en casi 14 veces, Icto deéd@ luego signi=
fica que, si bien los ingresos en el tramo inferior del grupe son moderados
en témminos absolutos, en los niveles superiores llegan a ser muy elevados.

J/Los factores
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Los factores sociales y sconbmicos 2 los que se debe la distribucién
de ingresos antes descrita son muy numerosos, y para definirlos con precisién
deberia analizarse en detalle esa distribucibn, tarea gque se intenta en
secciones posteriores de ests estudio. Sin embarge, es conveniente sefialar
anticiruisuante ciertos factores muy gznerales, asi como alzunas probables
econsecuenc iags de una distribucién de este tipo.

Axte todo, puede observarse dos tipos de influencias entre las causas
de ingr:os familiares minimos relativemente altos. El primero de ellos
radica on la propia familia. Como se anticipé en la se2zilr anterior, muchas
ocupan’ ones en la Argentina producen ingrisos mis brjes oue los citados
anterioimente; pero gran parte de quiencs reciben esos bajos ingreuds, no
son jefes de familia, 0, cuando lo son, algin otro miembro complementz el
total familiar, De esta manera, la familia sirve como medio parcial de
proteccién para aquellos que tienen bajos ingresos; en lcs que més de un
miembro de la familla trabaja, en un grado muche mayor gue lo cue sucede
en 10s niveles de ingresos mis altos.

El segundo tipo de influencia, al que también se hizo referencia al
tratar de los resultados gencrales es de indole econdmica y se vincula a la
dotacidn relativamente adecuads de recursos naturales, - sobre todo‘tierra -
de que dispone la Argentina, lo cual tiende a ser un factor decisivo en la
determinacién de los niveles minimos de inguv20508.

El amplio grupo que percibe ingresos mediancs, cuyw disperziin es
relativamente peguefia, probablemeﬁte refleja la organizaclén econidmica
que caracteriza a la Argentina, ILa Argentina es en gran mcdida un pals
de sociedad urbane, y la falta de desempleo o subempleo importante en las
- ¢iudades ha permitido organizar précticamente todas las portez de la econcmia
urbana; como la organizacién formal tiende en general a reducir las dife=
rencias de ingresos, es probable que elle haya influido en la relativa
uniformidad de ingresos de la amplia gama de familias que constituyen el
grupo medio, Por su parte el sector agricols, a pesar de no estar muy

organizado, tiene ingresos medios relativamente altos y ademds incluye sblo
el 16,3 por tiento de todas las familias.

/1a gran
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. La gren desisualdad observada en los tres deciles uperiores, unida
‘2 la escasa uniformidad de su couposicién, cbliga a un anflisic pormeno-
. rizado de sus componentes. EL octavo y el noveno decil estén todavia
integrados sobre todo por fznilias que viven de sueldos, no obstante que
da propur«idn de empresarioé er crecients; ¥ estns grupos por lo tanto
",reflejan principalmente el nivel relativamente alto de remuneracicnes
}qpe obtiene el personal administrativo y directivo de categcria interunedia
¥ superior. Con todo, debe dejarse constancia de_qhe el ingreso medio en
el octa.o decil estd todavia algo por debajo del promedio nacional, y en
_el noveno decil estd sélo 29 por cisnto pov encima de dicho promsdio. En
el decil supcrior, el ingreso medio es casi cuatro veces superior al promedio
nacional, y el grupo esstd dominado por el ingreso empresafi? . la concen~
tracién del ingreso en este desil superior, por lo tanto, refleja esencial-
;mente la ccncentracién de la propiédad, eonéi@erada en términos amplios
'qua incluyan el acceso a las fuentes de crédito, las posiciénes de mercado,
¥ otros féctores'anélogos;' '

Como consecuencia de la metodologia uwhilizada es posible especificar
no sélo la distribucién globai {es decir, la informacién que figure en el
‘cuadro 5), sino también la composicidn de cada uno de los grupos indivie
‘duales. Se cuenta asi con una infermacién de éran valor, tanto desde el
‘punto de vista analitico como del de la politiea gue cabria sezulr, puesto
‘que ofrece un cuadro més completo de la estructura de le distribucién del
ingreso, lo que permite a su vez estimar con mayor exactitud el efecto de
-un cambio dado, | ' ' -

El cuadro 6 indica la camposicién, por grupo socioscondmicoc, dé;
cada uno de los diez deciles ¥y del 5 ﬁor ciento y el uno por. ciento supew.
riores de todas lus femilias. Llas estimacienes por familia se pudieron
hacer para unos quinee grﬁpos‘socioeconémicos, cuya prriicipacidén se indiea, .
con totales parciales respecto a los dos principales grupos funcionales.
(perceptores de salarios ¥ sueldos por una parte, y emp}esarios por lz otra).
La familia se usa como unidad de ingreso por las ragones antes mencionadas,
pero cabe sefialar que esto afecta la composicién indicads en el cuadre 6.
La base utilizada para colocar a una familia en uno u otro grupo, es-la

/Cuadro 6
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natursleza de le fusnte principal dé ingreso del jefe de femilie, Pero

la femiilia muchas veeces tienc vn segundo perceptor, con ingresos gue pueden
procedérﬁde'hna fuente distinta (aproximadsmernte la mitad de las familias

1o tienen);'é el jefe-de la familia puede tener un segundo ingreso de

origen Jlstiato; por ello, las eifras no ae pueden considerar estrictemente
como corrisutes de ingresos de los di.ferentes grupos socio-econbnicos.

Por ejernlo, la mayor parte de los jubilados no son jefes de familia, por
lo que sus ingresos figuran en otro grupo; esto se examina con mayor detalle
més‘adélanﬁe, cuande se compara la distribucién por familias con la distri-
bucién por psrcepitores individuales ds ingresos. . '

'ELl cuasdro 6 permite determinar la composicién de toda la estructura
de la distribucién del ingreso; o désde otro punto de vista, se puede ubicar

cada grupe socicecondmiés dentro de la distribucibn globel. Lz primera.
 conclusién que surge es que la desigualdad general que se observa es conse-
cuencia en gran medida de= las diferencias de niveles de ingresos de los
perceptores de salaries y sueldos por una parte, y del grupo empresarial
por otro, Log ingresog del grupo de jubilados estén més o.mernos en el nivel
del de los perceptores de gelerios y sueldes, y ¢l de rentistas, no obstante
estar concentrado en los niveles més altos, no es suficientenente numeroso
para afectar en forma significativa la distribucién global.
h El grupo empresarial representa casi vn tercio de todas las femilias
en el decil de ingresos nés bajos, debido 2l nfmesc sustancial. de paquefios
chacareros y, en mucho menor medida, de pequefios productores industriales.,
- Con' esa excebcién, representa bastante menos del 20 por ciento de las familias
en los deciles restantes de la mitad inferior de la distribucién, Del
segunde al noveno decil esta participacién aumenta, modérada pero firmemente,
para acentuarse fuertemente en las categorias de ingresos més altos, En el
decil superior, més de los dos tercios de todas las familias'bbtienen sU
ingreso de algln tipo de empresa personal, y en el uno por ciento superior
este hecho se verifica ern el 85 por ciento de todas las familias,

Por su parte, en lss familias asalariadas y a sueldo, se produce el
fenémeno inve?sb, pues predominan en,lés partes inferiores de la distribucién,
pero a medida que se asciende eon la esgals pierden importancia relativa, sobre
" todo en la parte superior de 13 ‘distribucién. De este modo, apenas un poco mis
de una cusrta parte de todas las familias de]l decil superior tienen como jefe |

a personas a sueldo, y en el uno por ciento superior esa proporcién ses de menos -

del 10 por ciento, /Ademés del
emés
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Ademds del distingo genersl entre los perceptores de salarios y sueldos
por uily parte, ¥y el grupo empresarial por la otra, existen difsrencias que
dependen de ls importancis de los distintos grupos socioc~econimicos dentro
de los diversas niveles de iigresos. FEstas diferencias resultan més claras
cuando i clasificacién considera al perceptor individuzl de ingresos, rporque
se cuenta ontonces con mayor detalle, nc obstanits la existencia de ciertas
discrepancias con respecto a la distritucién por familia (vAase nuevamente
el cuadro 6),

F) gruno de ingresos inferiores (el 20 por ciento mds pobre de todas
las familias) es aquel en el que predomina el sector agricola., Mis del
36 por ciento de las familias del primer decil y mis del 17 por cianto de
las del segundo decil tienen como jefe & obreros agricolas; y aproximada=—
mente la mitad de ese nimero en cada decil esta encabezada por peguefios
chacareros. For lo tanto, el sector en su totalisdnd representa mucho més
de la mitad de todss las familias en el decil inferior, y mis de la cuarta
parte de las del segundo decil. ‘ |

Esta fuerte concentracién de familias cgricolas en los grupes infe-
riores no es primordislmente el resultado de bajos niveles de ingresos en
el sector agricola en su totalidad, pues el ingreso medio por familia en
el sector agricola es sélo un 20 pér ciento menor, apreximadameniz, que
el pramedio correspondiente a la economia en su totalidad; més 1an, ello
ez el resultado de una distribucién muy desigual <ol ingreso dertro del
propio sector agricola, Asf los trabajadores agricolas, que representan
algo mencs de la mitad de todas las familias del sector, estdn fuertemente
concentrados en las categorlas de bajos ingresos y hay también gron cantided
de pequefios chacarercs en los grupos inferiores., A esta situaridén se contrapone
en el extremo opﬁesto, un elevado nimero de agricullores y ganaderos, propie-
tarios de grandes extensiones, que estén situados en las categorlas mis altas
de ingresos. ‘ '

El referido grupo agricola de bajos ingresos corresponde en medida impor-—
tante a una concentracién regionsl, Las familias de obreros agricclas tienen
relativamente bajos ingresos en todo sl pafs, aunque la situacidn empeora en el
Norte; pero los pequefios chacarercs de bajos ingresos estén situados en su
irmensa mayorla fuera de la regién panpeana (tres cuartas partes en el Norte y
la mayor parte del resto en las dem&s regiones del interior). De otra parte, no

/obstante gue
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obstante que mis del 4O por ciento de todos los chacareros ¥ estancieros inde-
pencientes estdn en 1o nona e la pampa, muy pocos de éstos entran en el grupoe
de bajos ingresos,

Tambi.én figuran en el segund®d desil de ingresos importantes cantidades de
obreros indusiriales de la ccnstrucc:&n 7 de garvieios, asi como jubilados,
pero su lrpsritencia en el grupo ¢o ingfeso; més bajos es muy sewvadoria frente
al predarinio del sector agricola.

El amplio sector central de la dlSt ibucién s caracteriza por la impore
tancia de los empleados industriales y l08 empleados‘del gob;erno, que en
conjunto representan aproximadamente &l 45 por cienfo de iodas les familias de
‘ingresos'medios; en ambos casos su importancia se mantiene hasta el noveno decil.
También son importantes loa obreros del timasporte y de las comunicaciones, que
integran un sector semi gubsrnamentzl, Se ohgerva que estos tres grupos socio=
econéuicos son 1os dnicas, en un tolal de quince, que tiensn una distribucién
"normal" entre los diferentes deciles, pues hay r5¢utivamcnte pocas familias
en cada extremo ¥ las mayores cantidades figuran en los deciles centrales.
Ademis con la excepcién parcial dal sector giharnsaental, estos grupos estén
vinculadoes al proceso de induqtriéliaacién, e mahifiesta asf'uﬁa de las
formas en que pusde contribuir a una mejor distribucidn del ingresv. En este
sentido, la econcmfa argentina ha adelantado considerahlemeute, pues los tres
grupos citados representan el 44 por ciento ds todas las Temiiias ¥ ejercen
una influencia importante en 1a amplia gema o= ntra¢ e 1a distrilucidn total, en
la que la desiguvaldad del ingreso es relativamente peqyeﬁa. .

Los deciles superiores de ingresos ge caracterizsn por la firme disminucién
de la importancia de log grupoes a sueldo, ¢ue prednﬁinan en la gama central, ¥
por el aumento creciente de 1os grupos empresarialéso 1z composicién cambia
alge en cada decil, pero es en el decil supericr, como antas sé hiz> notar, que .

" hay und inversién brusca de la situacién, pasando estos Gltimos grupos a predo-
miner claramente; este cambic es sobre todo notable entre los empresarios del
sector comercial y del industrial. En el novend decil s6lo el 5 por cienﬁq de

' todas las famildias tienen de Jefe a empresarios industriales; peroc en el décimo
decil esa proporeidn sube a 1 por ciento; dentro del 5 por ciento superior de

todss las familias, la proporcidn es del 19 por ciento; y dentro del uno por
ciento superior, llega a mis del 28 por ciento, Cambios tan bruscos demuéstran
la concentracién muy considerable del ingreso en manos de unas pocas personas
en la parte superior de estos grupos.

/b)
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b) la distribucién considerando el perceptor individusl de ingreso
Cuzndo los cdlculos se efectian teniendo como unidad bdsica de

ingreso al individuo y no a la familia, se acenta la desigualdad en la

distribucién del ingreso personzl, debido especialmente a la proporcidn

menor que recibe el grupo de ingresos mis bajos. El cuadro 7 ofrece
sobre la distribucidén por perceptor inriividual de ingreso, los misnos
datos que el cuadro 1 proporciona acerca de la distribucién por
famllias: la proporcidén del ingresc total que perciben los diferentes
- -grupos ¥y el ingreso medic de cada uno de ellos, en dflares y como
porciento del promedio nacional. (Véase nuevamento cl cuadro 7.)

Como es 16gico; en la distribucién por individuos los ingresos
medios son apreciablemente mds bajos en todos los niveles, ya que
represontan ingresos individuales y no el conjunto de los ingresos
familiares; asf el ingreso medio individual en 1961 fue de 1 690 dflares,
mientraé el familiar 1llegd a 2 520 délares. BEn términos relatives, sin
embargo, el cambio mayor se observa en los primeros deciles, pues el
20 por ciento de individuos con ingresos mde bajos percibid sblo el
5.2 por ciento del ingreso total (en comparacién con el 7 por ciento
en la distribucién por familias), declimmcidn que refleja principalmente
una menor participacidn en el primer decile EL ingreso medio en éste
fue sblo de 320 délares, es decir, 19 por ciento del promedio nacional,
en tanto que en la distribucidn por familias, el ingreso medio del primer
decil es de 740 dblares, casi el doble de la cifra anterior, y representa
un 29 por ciento del ingreso ﬁmmiliai medic del pais. Aungue menos
marcadas, las mismas divergencias se observan en el segundo decils Como
se sefiald anteriormente, muchos individuos perciben ingresos bastante
-bajos, pero en su mayorla pertenecen a grupos familiares que tienen
otros ingresos, de modo que los ingresos familiares minimos son mucho
més altos.

/Cuadro 7
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ARGENTINA., 1961, DISTRIKUCTION Dal INGRESQ POR TAMATIO CON
Bl TNGRESO INDIVIDUAL COMO UNIDAD D& INGRESO

. Distribucidén del Ingreso pr&medio

Grupo de ingreso ingreso total . Ingreso promecio  (Promedic na-

' (porcentaje) (U.S. dollars) - cional = 100)
ler. decil ‘ 1.9 . - 320 ' 19
27 decil 33 570 33
3er. decil 4.2 . no b
4°  decil 51 " 870 51
59 decil : 6.0 1 020 60
6°  decil 7.1 ‘ 1 200 71
7° - decil B 8.3 140 g3
8% decil’ . 10,0 T1690 100
9°  decil ©13.2 2230 132
10°  decil 40,9 - 6 920 409
5% superior T2 - 10 600 624
)% superior - 16.3 27600 .. . 1630

JEn la
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En la distribucién por irdividuos, el ingreso sumenta con mds
rapidez, de modo que en conjunto es w4s dispareja que la distribucidn
por familias, ¥ ne présenta en la miamna medida una parte media extense
en la cual los ingresos se elevan lentamente. En la distribucidén por
individuos, cada unc de los cuatro primeros deciles tiene una partici-
pacidn menor del ingreso total gue en la distribucidn por familias; el
quinto decil muestra la misma participacidn en ambas distribuciones, y
los cinco deciles superiores tienen una participacién mayor en la distri-
bueidén por individuos, Sin embarge, en términos relativos, la diferencia
s6lo es pronunciada en los tres primeros deciles y en el limite superior,
pues el 1 por ciento de individuos con ingrescs més'altos percibieron
16.3 por ciento del total, mientras en la distribucién por familias
aparecen recibiendo el 1445 por ciento.

Al examinar la composicidn de las diferentes categorias de ingreso
por grupos socioecondmicos, no sélo se observan diferencias entre esta
distribucién y la que se efectiia por familias, sino que también se hacen
mis evidentes las causas de la mayor desigualdad que se sefialé mds arriba.
El cuadro 4 muestra en detalle esta composicidn, y aunque en gensral es
similar al cuadro 6, difiere en dos aspectos que merecen destacarses En
primer lugar, en esta etapa del andlisis fue posible estimar y mostrar
la distribucién de un nimero mayor de grupos socioecondmicos (21 en total)akf
En gegundo lugar, ¥y en contraposicibén con los datos anteriormente
expuestas, las cifras del cuadro § pueden considerarse esencialmente como
corrientes de ingreso hacia los dif erentes grupos socioscondmicos. S8lo
cabe formular aquf como reserva el hecho de que, en algunos casos, 10S
individups perciben ingresos secundarios de otro sector; tales ingresos
se incluyen de mahera que los totales se refieran a todo el ingreso
personal y puedan compararse con los totales de la distribucidén por
familias discutidos anteriormente. Pero pese a que los ingresos secundarios
son frecuentes en la Argentina - representan aproximadamente el 6 a 7 por
ciento del ingreso personal total - su inclusidn no afecta apreciablemente
la estructura de la diswribucidn del ingreso., (Vézse nucvamente el cuadro 8.)

4/ Para fines de conmparacién con el cundro 6, la nota al cuadro 8
seilala los grupos que debieron combinarse al estimar las distri-
buciones por familias.

/Cuadro 8
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[Z2RON I LOS FERDEPTORDS INDIVIDUALES DE INCGRES) PERSCMAL - COMPCSICION PCRCENTUAL OFE CADA GRUFPO DE INGRESOS PCR GRUPO LOCUPACIGHNAL

Aealariados Empresarios Jubllin~
Eloc~ Trans= - Resto » Ren-  dos
Em- 5. Cons- ~ Insti 2 b Agro- Indus- Trens= Proge - y
Piiados TEST  truse Eymavi- cffer tuclgs Servi- Gobler- Servi- tf‘{:_l pecua. thla, Comer< porde y tasden Frofe- Eﬁﬁf Sub-  t1atae  pen-
indus= gagy  cién  naje © mes fl- °%(°ti°' no 38" cios y rio y Bine ¢10 glmace- de ser- S19M2- Gien. total
triales amaua _?zégﬂn- nmgg%e- neetico neral vivien- pestE _guggns- naje wicios les tee slcrades
(" (5) (&) {7) (%) (9y (o} Qax} Qa2) (13} (18y  (3)  (16) (17) (28} (13)  (20) (21} {22} (23)
1.9 - 2.9 0.8 Be5 - 21.5 2.1 7.3 66,6 3el 543 - - 1.1 - 2,6 124 Ce2 214l
C.6 - 2,2 04 LT8 - 15.3 340 Be2 66,2 3.2 243 0.2 - Ge9 0.l 1.9 8.5 Gl 5.1
Ged - 5.6 0.5 645 - 10,6 3.4 5.4 74,8 4,5 1.9 O.4 - 1.1 el 2.5  10.6 0.2 1l
1.6 0.2 9.6 2.6 246 0,1 3.4 Fe5 4.3  74.b 3.3 Colt 1.3 - 0,9 0.1 3.3 945 De3 1549
2.5 0.5 9.8 6.8 3.0 0.2 1 13.6 2.7  70.2 3l 1.0 2.5 - 1.8 Osl 6 1449 Ce2 1.7

2.6 C.9 7.3 8.9 R 0.6 6,7 17.6 1.8 N8 4.7 1.9 2.6 0.2 1.5 0e2 4,2 15,1 D5 12,8
2.5 1.6 5.7 11.1 k.3 13 - 17.8 1.7 N2 345 2.5 5e5 0.3 1.3 Ce2 6.7' 1349 0.7 B2
345 2.0 3.8 12,1 52 149 - 15.9 1.2 68,4 Be? 2,} 7.5 0.6 1.4 0.6 7.4 25,2 0.9 5e5
B3 21 23 9.5 38 30 - I 0 553 12 2,7 1.7 1.5 .5 1 9.3 395 12 3.5

4.3 0,9 0.9 3.6 342 342 - % 1.1 366 1,3 12 1R 6.3 1.1 93 Y 61.2 3.0 1.9
346 C.h c.4 1.5 247 3.0 - 5.5 0.8 19,9 14.9 16,8 18.9 8.1 1.3 13.6 16 753 347 1.1
2.6 0.2 O.lt 0.1 2,8 0.5 - 0.1 c.7 7.4 15,2 28,2 30.0 3.6 1.4 B.7 0.l 8742 5e3 -

2% 0.8 5.0 5.6 58 1.0 5.2 16,0 3.3 65,4 5.6 32 K€ 08 1.2 1.3 M 2.6 0.7 1242

la distribucidn de las unidades familiares que figura en el cuadro , las solwmas (2} , {3}, (%) ¥ (5) que emrecsn en este cuadro se combinaron en una sola
. combinaren las coiummas {8) y (9); las columnas (11) y (12); y finslmente, las colwmas (19} y (20).
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De esta distribucidn por individuos, puede extraerse como conclusidn
acorca de la causa de la desigualdad general del ingreso, que ésta emana
en gran medida de 1la diferencia entre los ihgresos de los asalariados,

. por un lado, y los ingresos de los gmpresa;ios, por otro. En los
deciles inferioras,-SSlo son empresarios éproximadamente el 10 por
ciento de los individuos, pero despuds del tercer decil, esa cifra se
eleva sostenidamente, y es pronunciadéménte mds alta en el decil superior
(mds del 61 por ciento). La participacidn de los asalarigdos es algo
fluctvante, pero alcanza un promedio de 70 por ciento en los primeros
ncho deciles, ¥y luego decrece marcadamente; En el décimo decil, sin
erbarge, los asalafiadés son algo mds de wn tercio del total, partici-
pacidén apreciablemente mds alta que en la distribucién por familiase

Sin embargo, esﬁos dos grupos funcionales no pfedominan en la distribacidn
por individuos hasta el mismo punto qué en la anterior, ya que en ésta
los jubiledos y pensionados tienen importancia considerable, mientras
que en la distribucién por familias, no influfan decisivamente en
ningin nivel de ingreso y se ajustaban aproximadamente al mismo patrdn
de ingresos Que los asalariados. En esta distribucién, sin embargo, los
jubilados se concentran en la mitad inferior ¥y constituyen el grupo
gocioeconfmico mds numeroso de los primeros dos deciles. La razén de
este cambio y la forma especffica en que la familia infliuye sobre la
distribucién se observa mejor a través de 1z magmitud global de lo§’
diferentes grupos funcionales en las dos distribucicnes. las partitipa-
clones porcentuales de cada uno de los cuatro grupes en los totales, en
la distribucién por familias y por individuos, fueron las siguientes:

Distribucién por Distribucién por
familias individuos
Asalariados 63,9 654
Empresariocs ' 28,6 2.6
Jubilados y pensionados 7.0 1242
Rentistas 0.5 0.7

/Estas cifras
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Estas cifras muesican doo carbios de importancia. Primero, aunque
" mis del 12 por ciento de todos los peréeptores individuales de ingresos
eran jubilados pensionaﬁos (v constituyeron asi un grupo importante en
los deciies inferiores de la distribucién calculada sobre esta base), sélo
el 7 por ciento de los jefes de familia %tenia tal calidad, de modo que
~este grupo no influyéd @e modo determinante en la diuuribucidn por familias.
La mayorfa de los jubilados y pensionades tienen ingresos relativamente
bajos, ¥ la familia les psrmite elevar sus niveles minimos de ingreso: de
este modo, poco mds del 60 por ciento de ellos eran perceptores secun—
darios de ingresc en el grupc familiar. :
El segundo cambio de importancia se ocbserve en la situacién de los
- émpresarioss Bste grupo represehta una parte mucho mayor del total en
la. distribucidn por familias que en la distribucidén por perceptores indi-
viduales de ingreso; en cambio,'loé otros tres grupos funcionales tiensn
todos una importancia menor en la distribucién por familias. En tanto que
estos otros grupos incluyen wn nfmere relativamente elevado de persenas que
son perceptores secundarios de ingreso dentro de un grupo familiar (el
rejemplo extremo es gl de los jubilados'y pensionados), ne sucede asl con
los empresarlos, de los cvales nis del 90 por ciento son jefes de familia.
Este hecho conflrme que la labor del empresario es una actividsd relativa-
menhte remunerativa en la Argenﬁina, no sélo para loc de mis é&xito, sino
también para la gran mayoria de los que se dedican a ella,
Como se hizo notar al analizar la distribucién por familias, las

que tienen mis de un perceptor de ingreso tienden a concentrarse en la
parte inferior de la distribucidn; de esta manera, la familia sirve mds
paraz protoger ingresos minimos que péfé elevar ingresos en los tramos
-auperiofes. Por lo demds, €305 per0ép£0res secundarios de ingreso no se
hallan repartidos en forma pareaa entre los diversos grupos socioescondémicos,
sino que tienden a concentrarse, de tal modo que la composicién per grupo
socioccondmico es algo diferente en la distribucidn por individuos, y
puesto que los perceptores secundarlos de ingreso se concentran en los
tramos de ingresos mds bajos, la comp051016n de estos grupos es la mds
afectadas

/En la
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En la distribucidn por familias, el 20 por ciento de ingresos mds
bajos estaba constituvido predominantementes por el sector agropecuario,
pero en la distribucidn por individuos no sucede 1o mismo. En este caeo,
de las cuatro categorias socioecoucmicas principales en el grupe de menores
ingresos, la mis numerosa es la de los jubilados y pensionados, seguida
muy de cerca ror ¢l servicio doméstice y los traba jadores agropecuarios,
¥, en mucho menor nimero, por los trabajadores industriales. Estos cuatro
grupos representan en conjunto aproximadamente el 70 por ciento de todos
los perceptores de ingrescs en el 20 por ciento inferior de la distribucidn.

La gran mayorfa de estos individuos no son jefes de familia, y por
lo tanto, no aparecen como unidades en la composicidén de la distribueidn,
por familias. El caso de los jubilados y pensionados se considerd antes.
En cwanto al servicio doméstico, se agrupa marcadamente en los deciles mds
bajos de la distribucidn, pero &ste es el caso extremo de divergencia entre
las dos distribuciones; sflo uns octava parte de los sirvientes domésticos
son jefes de familia, lo Que no es de extrafiar puesto gque los queé habitan '
en las casas donde trabajan se consideran miembros de ese hogar, y de los
que viven en otra parte (alrededor de la mitad de elles), la gran mayoria
son perceptorss secundarios de ingreso dentro de otra fawilia.

Gran parte de los trabajadores agropecuarios con ingresos mis bajos
.tampoco son jefes de familia. Entre los trabtajadores migratorios del
norte del pafs, es frecuente la contratacién de familize enteras, de modo
que estos grupes de ingresos mds bajos incluyen un mimero considerable
de menores de 14 aflos. Mis del 40 por ciento de todos los trabajadores
agropecuarios son perceptores secundarios de ingresos dentro de un grupo
familiar, de modo que el nimero de familias de trabajadores agropecuarios
llega a poco mds de la mitad de los trabajadores agropecuarios individuales,
No obstante, como @stos trabajadores se concentran en los deciles inferiorss,
los grupos familiares a Que pertenecen siguen teniendo ingresos totales
bajos, y como Se sefiald anteriorments, este grupo socioecondémico es el méds
numercse en la categoria de ingresos bajos dentro de la distribucién por
familias. Cabe mencionar, sin embargo, que la mayorfa de los trabajadores
agropecuarios no se hallan en los dos deciles de ingresos mds bajos, sino
de prefefencia en el tercer decil de la distribuciéne

/El nimero
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El ntmero de t?aba3¢dbres industriales en la categoriza de ingresos

. bajos es considerablements menor Qie el de personas pertenecientes a los
otros tres grupos mencionados. l4s adn, los trabajadores industriales no
se concentran en los primeros deciles, sino en el tramo medio de la distri-
bucién del ingreso., Como resultado, aﬁnque los perceptores de los ingresos
mds bajos en el grupo industrial son a menudo percep.ores secundarios de
ingreso, ecste hecho no influye mucho en la posicifn que ocupa el grupo
‘dentro de ambas distribuciones. Uma proporeidn mucho mayor de ellos sen
jefes de familia, y dentro de esa clasificacién, wn cierto nimero figura
entre los de ingresos mis bajos, pero son més numerosos los que estdn en

el tramo medio dé esta distribucidn.

De otra parte; en algunos seétores-la mayor parte de estos percep-
tores secundarios de ingresos béjos son mujeres, tal como sucede especial-
mente en el servicio doméstico. Aunque no se dispone de datos precisos
sobre este punto, gran parte de los perceptores de ingresos mis bajos del
sector industrial son también mujeres que trabajan en industrias livianas;
1o mismo sucede en el comercib ¥ en los otros servicios, aunque en estos
dos ﬁltimos grupos su nimero &s mucho menor, de modo que no se las trata
Separadamente. FEn el sector agropecusrioc la situacidén es mmy distinta,
pues son myy pocas las mujeres ocupadas y el gran nbmero de perceptores
secundarios de ingreso deriva de lazos familiares estrechos y familias
algo mds numerosas, asi como de una tasa mayor de participacidn de la
poblacidén masculina que trabaja en las zonas rurales (es decir, més
menores y anciancs activos).

1a composicidn por grupos socicecondmicos de los tramos medios y
-superiores de.la‘aiétribucién no se diferencia esencialmenie de la expuesta
al referirse a la distribucidn por familias. Puesto que las familias con
ingresos mﬁltiplés se conqenfran en el tramo inferior de la distribucidn,
cabe esperar que sSe repita esa situvacidén en los tramos medios y superiores.
Sin embargo, ss observan aigunas diferencias en los desiles tercero y cuarto
- que aparecen en el cuadrola'- donde ‘los perceptores secundarios de ingreses
constituyen todavia un factor apreciable. las principales discrepancias
residen en que los trabajadores agropecuarios y los jubilados y pensionades

/ forman parte
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forman parte importante del tctal, mientras que los asalariados del
sector industrial y piblico no predominan hasta el misme punto en los
deciles medios, parcialmente debido al mayor mimero de grupos socio-
econémicos que aparecan en el cuadro 8.

Puesto que algunos de los grupos socioecondmicos que se muestran
son relativamente peguefios, no constituyen ﬁarte esencial de ninguno de
los deciles y por lo tanto no han sido mencionados especificamente aqui
o en €l andlisis de 1a distribuci6n por familias. Sin embargo, combinados
pueden tener significacidn, de modo gue conviene determiner la forma sn
que cada uno de los gruvpos socioecoﬁdmicos‘se distribuye entre los diez
deciles, Esto puede hacerse mediante computaciones de indole algo dife-
rente, que se exponen en el griéfico l. La escala vertical muestra el
porciento de cada grupo socioeconfmico incluide en cada uno de los diez_
deciles; y cada curva muestra la distribucidn de un grupo socioecondmico
determinado entre los deciles. El tamafio absoluto del grupc, por lo
tanto, ©s un factor que no se ha tenido en cuenta. (Véass el grdfico l.)

El grdfico 1 estd dividido en cinco secciones diferentes sobre la
base del tramo de la distribucidén global en la cual tienden & concen-
trarse los grupos socioecondmicos. La seccidén superior del diagrama
incluye los tres grupos socioecondmicos que son mds numerosos en el
primer y el segundo decil: empleados domdsticos, trabajadores de otros
servicios, y jubilados y pensionados. Estos grupos se concentran fuerte~
mente en los deciles inferiores, tanto qus aproximadamente el 70 por
ciento de todos los empleados demésticos se encuentra en los dos primeros
deciles, y cerca del 4O por ciento de cada uno de los otros dos grupos
se halla en la misma ubicacidn; en consecuencia, un nimero relativamente
pequsfia de ellos se encuentra en la mitad superior de la distrihucién.

La segunda seccidn del diagrams incluye tres grupos socioecondmicos,
cuyos miambros se hallan en mayor mimero en la mitad inierior de la distri-
bucidén, pero no‘en los dos primeros deciles, y qus son los trabajadores

agropecuarios, de la construeccidn y dsl comercio. Los trabajadores

/Gréfico 1
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Grifics I

DISTRIEUCTION PORCENTUAL DE LOS PERCEPTORES INDIVIDUALES DE CADA CRUPO
SOCIOECONOMICO POR GRUPOS DE INGRESC PERSONAL - 1961

LO

80

20~

10k

T Wy : I ; "--iz ; :
: : P - de pesca

6o
50—
ho-—;

30—;%

10

] Asalarlados,

i instituciones

; financieras e
; Empleadores; del @ s

? comerei [T I -,

; rede /f’ _ ¥ Erpresaries
H ! o H

P agrspecuaries

s g S e e

E@preaario* ﬁ

Y

1*7 Empreaaa
?@ rios de

{{  transpor-
i te ¥ alma-
i,

!é cenaje

Empleadore" de canteras,
minas industrvales ¥y de
1la construcc;‘n :

éentista?\

SO S DU

1° 2° S 5o 6° 7° ge §° 10° de01les

/Gréfico I {centinuacién)



E/CN,12/770

Grifice I

(continuacidn)

- —c—— A mmeo e 4——-——“, T SIS A e 3 Sy e m T L e o e

25 -

o s = e T Ry et 3 i - e [, S e .

40—
?\ S¢rvicio |

dgmésticé

Jubilados y

ens‘mnades : :
27 poned . Restp de

f“_ﬁ‘ : : servicios
i S I ; ¥ vivienda

- L”&

Asalarlados,
zgropecuarios »
esca S | i :
yp ? K Asalarlados,p
: const ruccidn?

Asalariados,
camersc1o 'j

-~ 4

...\ N __“

T

m__‘xh“‘

- (“M!
"‘"“?m e e — < raad

PRV [ U [FOR— PRI Saind, T R i+ 2t e e

Asalarlados,
transporte y:
comunicaciones

ck -’\,
.Obrercs § - ,»’”"““““““* : ~

‘industriales . Y ?
: de - M»“§:53\ N _+Asalariado
: AN ‘{ﬂgobierno
SN

\Empleadnres
de preqtaci(n
i de aervmcles

e

30

10 |~

s s k] e e S

Asalariados, % .
slectricidad | .

ygagua e, ‘Asalariade

\\1ndustr1al

>/:?‘ I,@ - W, \
- e H/ : E'\\‘iIndepen-

o *"""'"’f X e e \dientes
Asalariados { ; ;

eani‘,era,a.m e e — A___m;_m..

Y_minas l f

1° 2° 3° L° 50 6° 7° 8¢ 9° 10° deciles

/agropecuarios, asi



E/CN,12/770
Phge L9

agrepecuarios, asi como los tres érupos ubicados en la primera seccidn
del grifico; se concentran deéididamente én la mitéd‘inferior de la
distribucién; sflo un 12 por ciznto aproximado de esos trabaaadores
tienen ingresos que los colocan més arriba del ctarto decil. ‘Los otros ;.
dos grupos, en cambio, §¢ hallan en mayor nimero en el cuarto o gquinto
decil, péro se repartzn en forma méq'pargja a través de toda la
dlstrlbuc16n.

La tercera seceidn 1nc1uye cuatro grupos socioecondmicos que tienden
a hallarse mds representados en lo que se podria llamar la parte m&dla
superior dé“ia distribucidén: trabajadores de transportes, empleados
plblicos, 6bféros industriales,y empresarios del sector de los servicios.
En esta sepciéﬁ, tales grupos se'feparten 8 través de toda la distribucidén
en forma mds pareja Que en otras secciones del diagrama. 'Ninguno de ellos
concentra mucho mis del 20 por ciento de su total cn un decil, y las cifras
porcentuales descienden en ambos extremos de la distribucifn.

Ia cuarta seccidn incluye'cuatro grupos éocioeconémicos'Qﬁe tienden
a conceﬁtrarse en €l tramo superior de la distribucidn, aungue ne en el
decil nés alto~'tal es el caso de los frabaiadores del sector minero, de
los servicios de utilidad pibliica, empleados de la 1nduotr1a y empresarios
1ndepend1entes.

Las dos dltimas secciones del grdfico incluyen s:.ete grupos que
se concentran especialmente en la clispide misma de la dlstrlbuc1on, en el
décimo decily y ello se produce con mayor intensidad con grupos de la
Gltima seccidn. - Si no. hubiese sido por la dificultad de su presentacidén
grafica, todos eutos grupoe podrian haBerse'incluido en una misma seccidi.
Se advierts que los empleados de las instituciones financieras son el
dnico grupo socioecondmico asalariado incluido en estos siete; los otros
abarcan cinco categorias de empresarios y el grupo rentista. Ademgs, sélo
dos de los grupos de empresarios estdn incluidos en otras secciones del
‘gréfico, y ambos se concentran en la mitad superior de la distribucidn,
Lo cual demuestra su predaminib-en“lé'parte;Superior de la distribucidn.

/De les
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De los grupos de empresa ios que se ubican en el decil més alte, aproxi-
madamente el 25 por ciento pertenece al sector agricela, 35 per ciente al
comercio y la industria, y aproximadamente 70 por ciente al sector de

los transportes y de los profesionalesaéf

2. Apdlisis de distribuciones especilicas

En las sescciones precedenteé se ha analizade la distribucién del ingrese
por niveles y la composicidn de los distintes grupos de ingreso; le gue
ha permitido evaluar los factores determinantes de 1a estructura de la
distribucidén del ingress considerada desde ese &ngules BEn las secciones
siguientes se consideran distribuciones més'especifieas, cerrespondientes
a los factores principales de la distribucién global; el anflisis més
detallado de estos enfoques parciales presenta un interéds intrinsico pere
aqul se procurard ante todo examinar su influencia en la distribucidén global
del ingress por nivelese
a)  Distrihncién del ingreso personal por funcionss

Como se ha subrayads anteriormente, el factor principal de la desigual
distribucidn del ingresoc en la Argentina es la diferencia de niveles de
ingreso entre les principales grupos funcicnalese En el cuadre 9 se resume
en cifras globales esta diferencia y la magnitud relativa de los gruposs

La agrupacifn funcional mig numerosa es 1a de los asalariados, Que
ineluye casl las dos terceras partes de todes los perceptores de ingresos,
a la que 1o sigue la de los empresarios, que alcansza casi el 22 por
cient® del total; en tercer término figuran los jubilados y pensicnades,
que constituyen poco mis del 12 por ciento del totale Numéricamente los
rentistas son sélo un grupo marginal constituide per menos de 1 per ciente
de les percepteres de ingresoe

5/ Sin embargo, el nfimero de empresarios de transportes que se concentran
en el decil superior seguramente es menor que el seflalade, pues deben
soportar costos de depreciacién muy altos, de tal modo que cilcules
basadas sobre los costos de adquisicién original hacen sobrestimar
considerablemente las utilidades efectivase

/Cuadre 9
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Cvadro 9'

‘ POSICIéNES RELATIVAS DE LOS CUATRO GRUPOS FUNCICMNALES MAS IMPORTANTES

Porcient§ Porciento
del total - +del ingreso Ingreso
perconal di.
de los total perei mecio
perceptores : percs ;- (dblares)
de ingreso bido por el X
, grupo
Asalariados = 65,4 - L83 - 1 250.0
Empresarios 21.6 S 4341 : 3 370.0
Jubilados y - .. _ :
pensionadds T 12,2 ‘ 6.6 910.0
Rentistas I Y A 2.1 L 10,0

p o . ~ /la participacién
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La participacién decl ingreso tstal que perciben estos grupes funcio~
neles es muy distinta y reflejs las marcadas diferencias entre sus respec~
tivos niveles medios de ingrcsce M4s de 90 por ciente de todo €l ingrese
personal va a los dos grupos actives, el de los asplariados y el de les
emprosarios; pero pese a que el nimero de asalariacdos triplica el de
sapresarios, cstos dos grupos perciben porciones mAs o aenos similares
de ese ingresoe

Como se observé anteriormente, el ingreso medio varia mucho de un
grupo funcional a ctro; el mfs bajo, comd era de esperar, corresponds
a los jubilados y pensionados, pero el de los asalariadcs 1o supera en
menos de 40 por ciento. La diferencia mayor se halla entre esos dos grupos,
por un lado, y el grupo de empresarios y rentistas, por otro. El ingresw
medio de los empresaries es més de dos y media veces superior al ingrese
medio de los asalariados, y el de los renmtistas es aproximedamente A0 por
ciento superior al de los emprasarioss Esta acentuada diferencia es el
factor quec explica gran parte de la desigualdad general que presenta la
distribucién del ingreso en la Argentinas

La informacién sobre las participaciones relativas de estos grupos |
a través del tiempo da wna idea aproximada de los cambios experimentados
por la distribucidén de ingresc en un plazo largos Para el periodo consi-
derado en este estudic, slo se dispone del tipo de datos qus aparecen
en €l cuadro 9, pero existen estimaciones de la participacién de los
sueldos y salarios en €l producto bruto desde mediados de los afios
treinta. Esas estimaciones muestran que la participacién de los sueldos
¥ salarios durante los primeros afios del decenio de 1960 era aproximada-
mente la misma, © tal vez levemente m4s baja, que la de mediados de los
afios treintas Esto confirmarfa que la distribucién del ingrese en esa
época era muy similar a la prevaleciente en 196l.

La falta de un movimiento ascendente a largo plazo de la particie
pacién de sueldos y salarios en la Argentina contradice la experieneia de
muchos otros paises, donde tal participacifn se ha elevado en forma
bastante generalizada durante este pericdo; las causas de ese incremente
¥ su significado preciso han sido uno de los temas mis pelémicos en el
anflisis conceptusl de los problemas de distribucidén del ingresos Ese cambio
ha coincidido en el tiempo con una gradual equiparacifin del ingrese obser—
vada en palses para les cuales se.digspone de datos para un plazo m4s largee

/Pero aunque
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Pero aundue no ed. 1id 1n incremenie sostenido, en les iltimos
afios dal decenio de 1940 hubo un alza prenunciada de la participacién
de sueidos y salé.rios; sin enbarzo, deépués de mantenerse en un nivel
mucho m&s alte durante casi una d8cadas este movimiente se invirtid,
¥ otra vez descendid la participacién de los asalariadcse Este movi
niento de tipo ciclies, que coineididé con cambios en la desigualdad de
la distribuciln del ingrew, parece haber estado vinculade a medidas de
polftica mds que a cambios estruchurales duraderos en la ecenomia, tema
que se discute con mis detenimiento en capftulos pesterioresa

Ademfs de Jas informaciones globales que aparecen en el cuadro 9,
interesa conocer la distribucién del ingreso dentro de los diferentes
grupos funcionales, y la comparaecién, en cifras absolutas, de los ingresos
en los diferentes niveles de las distribuciones. Estos datos figuran en
el cuadrol0, junte con la informacién correspondiente a la distribucién
global, para fines de ccmparaciSne (Véase el cuadre 1Qs)

La distribucién del ingreso entre los asalariados es mucho m&s
pareja qQue la distribueibn del ingreso global. FEl decil mis alte de
asalariados percibié considerablemente menos (27 por ciento del total,
coliparade con 40«9 por eiento percibide por el décime decil en la distri=
bucibn global), mientras todos los demfs deciles percibicron consideram
blemente més; en cifras relativas, los incrementos fueren hayores en la
mitad inferior de la distribucibne

La distribucién del ingreso entre los empresarios, en cambio, es afin
mis despareja que la distribucién global. Hay una mayor concentracifn
de ingreso en el décimo decil (48.1 por cientc contra 409 per ciento
en la distribucién global) y una concentracién levemente mayor en el
novens decile. En proporci6n todos los demis deciles perciben menos, ¥
aqui wuevamente la diferencia es relativamente mayor en les deciles infe-
rioress 8i se compara directamente la distfibucién de los empresafios
con la de les asalariados, el contraste es notable. La participacifn del
decil superior en el ingreso total de los empresarios fue casi el doble
que la participacién del 10 por ciento superior de les aszlariados en el
ingreso total de este grupo, mientras todos los otros deciles percibieron

ung proporcidn menor, que disminuyé atn mis en la mitad inferior de la
distribucibne

/Cuadre 10
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LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PZRSONAL EN GADA UNO DE
LOS CUATRO GRUPOS PAINCIPALES

Grupo de Distribucién Distribucién Distribucién Distribueidén Distribucidn
ingreso agregada entre entre entre entre
‘jubilados asalariados empresarios = rentistas

a) Distribucién porcentual del ingreso personal

1° decil 1.9 3.3 v 2. 1.3 1.3
2° decil 3.3 48 Leb 2.4 2.6
3° decil Le2 6.2 5.6 3.3 2.9
4° decil 5.1 6.9 6.7 - 4.2 3.4
50 deCil 6.0 8.0 , 7-7 : &-08 1"'1
6° dseil 7.1 9.6 8.9 5.8 5.2
7° decil 8.3 10,7 10.5 6.9 6.6
8° decil 10,0 12.4 11.9 . 9 8.7
9° deeil S 13.2 14.5 4.8 13.9 13.5
10° decil 40,9 23.6 -27.0 . 48,1 51,6
5% superior - 31,2 1447 17.5 "36.5 39,4
17 superior - 16,3 L7 6.7 17.9 . 17.9
b) Ingreso promedio (U. 5. dollars) ‘
1° decil. . 320 . 300 . 310 40 610
2° decil 570 430 560 .80 1270
3° decil o o 560 700 1 100 1 370
4° deeil _ 870 620 84,0. o100 1 650
5° decil 1 020 © 730 960 1 640 -1 980
6° decil 1 200 - 870 1 120 - 1940 ‘ 2 520
7° decil 1 410 .. 9P 1 310 . 12320 - 3 180
8° decil - 1 690 1120 1 4%0 © 3 160 4 190
9° decil .- 2 230 . 1 320 1 850 L T7C0 6 510
10° decil 6 920 2140 - 3 370 16 200 . 24 800
5% superior 10 600 2 660 4 380 24 600 . 37 900
1% superiar = 27 600 4 280 -8 380 60 300 86 200

'J c) Ingress pfomedio (Promedio nacional al nivél.cqrrespondiente = 100)

1° deeil 100 o4 - 95 - 136 189

2° decil 100 76 99 : 146 22
3° decil - 100 | 79 - 98 155 193
4° decil 100 . 72 96 . 161 .. 190
59 deeil 100 o 94 160 194
6° deeil 100 73 94 16, © 213
7° deeil 100 69 93 165 L 226
8° decil 100 N 66 : 88 187 - 248
9° deeil 100 : 59 R 211 - 293
10° decil 100 | 1 Y- 234 - 259
5% superior. 00 . - 25 2 233 . 359

1% superior 100. 16 30 . 218 o312

/Cuando se. -
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Cuando se calculan 1.0s in7resos medios de los distintos niveles en cada
una de las distribuciones; se obscrva con mis claridad la forma en que las
diferergias funcionales contribuyen a la desigualdad generals (Véanse
las secciones b) y ¢) del cuadro 10.) En la distribucidn que se refiere a
los asalariados, hasta el noveno decil los ingresos medios se aproximan
muchos & los de la distribuciln global, pues se halls: siempre levemente
por debajo de los proredios globales; este hecho se acentla un poco en los
deciles octavo y noveno, pero sélo se hace rezlmente pronunciado en el
décimo. En este ®ltimo, los ingresos medios en la distribucién de sueldo
¥y salarios ne alcanza a la mitad de los que ls distribucién global asigne
8l mismo nivele
De este modo, la diferencia entre las dos distribuciones - de sueldo
¥ salarios, por una parte y global por la otra - se concentra en el tramo
superior; asi, a través de la mayor parte de las distribuciones, los ingresos
parecen moverse ¢n forma similar, y son casi iguales en cifras absolutas,
perc en la cima gse observa un alza brusca en los ingresos medios que muestra
la distribucién global, lo que no se observa en el mismo grado en la distri-
bucidn de los asalariadose
Los ingresos medios en la distribucién de los empresariss, por otra
parte, no tienen esa misma correspondencia con los promedios que aparecen
en la distribucidn globsl, pues a través de toda la distribucién, los ingresos
de 1os empresarios son muy supericres a los promedios globales. ®Ea el
decil inferier, los ingresos de 1los empresarios son superiores en mis de una
tercera parte a la cifra global, y esta diferencia aumenta significativamente
a medida que se sube en la distribucifn. En los deciles cuperiores respeocs
tivos, los ingresos medios de los empresarios son més de dos veces superiores
a los sefialados en la distribucién globale La comparaciln directa con los
ingresos medios que aparecen en la distribucién de les asalariados pone én
evidencia un contraste afn mis agudo, aunque s6lo en los deciles superioress
En los reaspectivos deciles octavo y noveno les ingresos de los empresarios
doblan con creces los ingresos de los asalariados, y en el décimo decil,
casi les quintuplicane
_ Estas cifras qonfirman la tesis expuesta con anterioridad de que en
la Argentina el trabajs del empresario es relativamente lucrativo, no sélo
para les pocos que han tenido &xito sobresaliente y que se hallan en la
/clspide, sino
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clispide, sino tambidn para la meyoria dellas perscnas que'se dedican a esta
actividade Como se ha ssitalaedy; loag de mis &xito perciben ingresos muy
elevados ¥ concentran en sus manos un porcients considerable del ingrese
total; pero aquellos'cuyo éxito no es tan espectacular también tienen una
posicifp relativamente satisfactoriae. Mds de la mitad de todos los emprew
‘saries percibieron ingresos superiores al promedio in-cional en 1961, mientras
s6lo mencs del 20 por ciento de los asalariados pudieron sobrepasar tal
promedios. Ningln grupo nuneroso de empresarios percibid ingresos anormale-
mente bajos, pues en toda su distribucién tuvieron ingresos mediqs por

encima de los niveles correspondientes en la diétribucién globale

La distribucibn dsl ingreso de los jubilados y pensioﬁados y de los
rentistas s6lo se mencionar4d brevemente. Adem4s de teher menos importancia
dentro del tctal, estos dos grupos se distribuyen en forma semejante a los
asalariades y los empresarios, respectivamente. La distribucién del
ingresn de los jubilados y pencionados es algo menos despareja que 1la
de los asalariados y sus ingresaé medios son mfs bajos, especialmente en
sl tramo superiors La.distribuzién de los rentistas e¢s un poco més desigual
que la de los enpresarics, y sus:ingresos medios son mis a;?os, especial=
mente en la cfispides (V&ase nuevamente el cuadfojik)

En tanto que‘la_distribucién del ingfeso entre los asalariados es
decididamente menos desigual que;la distribucidén global del ingreso, no por
eso deja de ser apreciablemente despareja. El ingreso de los asalariados
se distrituye en la Argentina en forma casi tan dispar como el ingreso
total en los pafses industrializados que se caracterizan por una menor
desigualdad en el ingreso; ademfs, parece distribuirse en forma un poco
mis desigual que el ingreso de los asalariados en muchos paises industriales
para los cuales se dispone de esta informacién. Conviene pues investigar
la composicién del ingreso de los asalariados, y ‘determinar en lo posible
las causas de su'dispersién dentro de la distribucibén global; asimisme,
serfa muy Gtil establecer hasta qué punto las diferencias en los.niveles

de sueldos y salarios corresponden a diversos grados de especialidad y -
capacitacibne |

/El cuadro
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El cuzdro 11 muestra, en cifras relativas, el nfmero de compenentes
¥y los ingrescs medios de cada ma de las doce categorias de asalariados para
las que se compilaron datos. En &1 se observa que los ingresos medios varian
considerzblemente y que dos gruposy los ernleados domésticos y los traeba-
Jadores agropecuarios, tienen ingresos muy infericres =l promedio y aubos
abarcan wn goon nimero de personas (en conjunto, mfs dol 22 por ciento de
los asalariados)s Ambos grupos estfn fermados prineipalmente por meno de
obra no, calificada; dentro de ellos la dispersifn de los ingfesos es
pequeila, y se deba tanto a Variaéiones regionales de los salarios cemo
a escalas diferentes para diversos tipos de trabajo. En un nivel mfs
alto, pero quedando siempre muy.por debajo'dal promedio, se encuentran
trabajadores de otros servicios, que en su mayorfa tombién .carecen de
calificacibne | h

. En el extrero opuesto hay cuatro grupos con ingresos muy supericres

al proucdio: empleados de instituciones finencieras, de la industria, de
los servicics de utilided pfiblica y de la mineria, Sin embsrgo, todos
estos giupos son relativamente poco numeroscs, pues en cenjunto abarcan
s6lo al 7,3 por ciente de todes los asalariadus y 1a mitad de esta cifra
.corrasﬁénde a empleados de la industiia. En una posicién intermedia, no
tan alta.como la de los precedentes, pero siempre muy por encima del
promedlo, hay dos grupos mucho mis numerosos qonstituidcé por los ernpleados
plblicos y los trabajadores del transporte y las comumicaciones, que constis
tuyen un sector semigubernamental; entre los dos abarcan casi la cuarta
parte de los asalariadoé. .

Cada wie de los grupos mencionados (nueve del total de doce), tiene
un ingreso medio que se aparta en mfis de 25 por ciento del ingreso medio
de todes los .ssalariados. los tres grupos‘restantes (trabajadores de la
construceidn, obreros industriales y erpleacos de cbmercio) tienen cada
uno un ingrese medio que se aparta hasta en sflo 10 por ciento del promedio
global, Estos tres grupos son muy numeroscos; los obreros de la industria
representan el 26 pbr ciento de los asalariados, ¥y los tres grupos en
conjunto, m8s del 41 por ciento de ellos. Evidentemente, constituyen un
factor de importéncia para determinar el ingreso medioc total. Sin embargo,
cabe notar qué des de estos grupos, los obreros de la industria y los

/Cuadro 11
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Cuadro 11

TIFORTANCIA RiT«fIVA & THCRESQ PROMEDIO DE LOS DISTINTOS
GRUPOS Di ASALARTADCS

Porceirta iz de - - drrgreso promedior
asalariados . Ingreso promedio (Iﬁgresoﬁprcgedio
e B s sl
Insfituciones finéncieras ‘1.5 | 2 630 ' 211
Industria (asalariados) f 3.7 - | 2 140 ' 171
Electricidad, gas y agua | 1.3 1 930 154
Canteras y minas 0.8 1 790 143
Transporie ¥ comuni.caciones 8,6 1 620 . 130
Gobierno general 15.4 - 159 127
Comercio 7.7 - 1370 109
Industria (obreros) '26.0 : 1 260 ' | iOl
Consiruﬁcién ., 7.7 S 1130 90
Otros servicios 5.1 | 920 - W
Agricultura y pesca 14.2 i 700 .  56
Servicio domdstico 8.0 : 530 ‘ 42

/empleados de
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empleados de comercio, ir-duyen mwa pama bastante awplia de actividades
econdmicas; ¥ que de los doce grupos, son 1los faicos que no tienden a
concentrarse ‘en un tramo de la distribucifn, . si.no que se extienden en
forma més o menos pareja en los diez decﬂe o

~ -Los hechos re,f@ cidos se observan en «l cuadro 12, que muestra la
: ‘compos.x.cz.(.!n yor tipo de actividad econfmica de cada - de las categordas
de ingreso de los asclariados, Los obreros de la industria y los -
émpieados de comercio se reparten en forma apfox:imadgmente pareja entre
los diez deeiles; ¥ por lo tanto tienen un ingreso medio semejante al
promedio globa.l. Los cbrerog de la construceidn, en cambio, tienden a
concentrarse en los deciles medios, 1o que tambifn da por resultado un
promedio parecido al global, Oada wno de los otros nugvé grupos tiends
a rewiirse en los deciles més 2ltos o en los mis bajos, ¥y por lo tanto,
a tener wn ingreso medio. que difiere sustanci. elments del promedio global, -

En cuante a la composm:.ﬂn, en los deciles inferlores predominan -
los empleados domésticos y los trabajadores agropecuarios, pero también
se incluyen en ellos muchos obreros industriales, En la mited superior
de la distribueifin, tres grupos. absorben aproximadamente el 70 por ciento
del total: obreros industrinles, empleados pdblicos y trabajadores del
transporte y las comnicaciones; Pero la composicién de la §lite del
grupo asalariado (el 1 por ciento superior) no es iguel. Predominan en.
ella los empleados pﬁbl:.cos, seguidos por los empleados de la mdustma, L
los del comereio y los de instituciones financleras..

De acuerdo con los datos referidos, la desigualdad del ingreso de
los asalariados no parece hallarse vinculada muy directamente a diferencias
de e@ecialidg.d ¥y capacitacifn., Dentro de la mayorfa de los grupos econf=
micos el ingreso tiende a concentrarse en algln traumo de la distribucibn,
¥ si los grupes industriales y comerciales pudiesen descomponerse on actie
vidades mbs homogéneas, es posible que sus ingresos también mostraran la
misma tendencia., EL fnico grupo m&s o menos homogéneo que se concentra
en parte en los deciles medios, pero.que también se halla en gran nftmero
en los deciles mfs bajos y mfs altos, es el de la construceifn, Puesto
que en diferentes actividades la concentracién se produce ‘en niveles de
ingreso myy diferentes, los ingresos medios varfan mucho, lo gue contribuye

/Cuadro 12
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Cuadre 12
AAGENTINA: DISTAITRUCION LEL INGRESO ENTRA LOS ASALARIADOS;
COMPUSICION PORCENTUAL POR GRUEOS OCUPACIONALZS
) TI'L‘:!‘IB- 01:
hgro- Obre~ Emplea porte Eles~ Inst: Go- To8
fane= dos . - Servi gervi
posua. Cans = almie “riel= tuclag Dbler = -
teras in- Comer= d olo ooz
rios v indug trua- genaje dzd, hes o omés ¥ Vi
Y pes~ trlig= dus~ eldn oo y comu &BsYyY finan Zgene -
wina tria~ - - * tieo  viene
es les nica= agus oieras ral
les da
oidn
lw 10 por alents 25‘0 0.1 11.9 1.5 uaa 8.0 i.1 o:l 0.1 2.7 33'9 11'7
2® 10 per slerto 26.3 0,3 1%,2 1.6 3.6 9.5 0.7 0.0 0.0 5.1 238 10.5
357 10 por slente 45,8 0.5 15.2 1,0 6.6 745 0,6 0.6 0.0 4.1 17.9% 6.9
40 16 por clento 24,0 0.7 26,2 2.0 12,3 100 2.6 0.2 0.1 8.8 69 6,1
52 10 por oiente 10.2 0.8 33.1 3.0 4.3 95 6.3 04 0.2 4.6 2,6 4.9
6% 10 por olento 4.0 0.7  33.5 3.8 13.3 6,5 12,1 0.8 0.5 20.7 1.3 2.9
7° 10 por olento 3.9 0.4  32.3 3.3 8.4 5.4 15,2 2.1 1.3 25,3 0.0 2.3
89 10 per ciento 2.5 0.5 3z.4 4.1 6.8 5.9 160 2.4 1.8 25.5 0.0 2.1
90 10 pol" otentﬂ 007 101 32‘0 6.0 u.s 6-"’ 17'8 3.2 3!5 2303 0'0 1.6
W% 10 por slento o.0 2.6 24,0 10.9 2.8 8.6 13.% 3.4 7.9 23.9 0.0 2.4
5 per elonto mis alte G0 2.2 184 13.3 2.2 10,0 10.8 2.8 10,1 27.0 0,0 3.2
1,0 b9 2.4 2.5 18.2 7.1 2.1 13.5 4.1 0.0 5.3

1 per clante mds alte 0.0

" /a la
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a la disparidad que se observa en la distribucién global del ingreso de
los asalariag:los. i la desig-;ualda_d resultara principalmente de salarios
diferentes para diferentes especialidades v grado de capacitacibn, cabria
esperar mis distribuciones por el estilo ds la que exhibe la construccidne

Los euwadrogl3 y 14 presentan el miamo tipo de datos que los dos
cuadros precedentes, pero su informaciln se refiere a log ingresos de los
diferentes grupos de empresarios. Puesto que el ingreso se distribuye en
forma muy desigual entre los empreserios, interesa saber si esta desigualdad
también proviene principalmente de niveles muy divergentes en los diversos
sectoress Aparentemente, esto sucede menos entre los empresarios que entre
los asalariados, pero le comparacidn no es perfecta por ¢l menor nlmero
de agrupaciones de empresarios, y pof la situacidn especial de los
independientes, | ‘ )

El cuadro 13 ofrece las cifras medias sobre dos bases distintas; pues
en este nivel es posible distribuir los independientes entre log demfs
grupos. La parte A muestra lag eateporfas de empresarioé considerados
en forma general en otras secciones de este estudio, con los independientes
como grupo aparte; la parte B presenta sflo las agrupacicnes econémicas
- m8s importantes, incluyendo a los indspendientes en los diversos gruposs

(Véase el cuadro 13.) - ;

La parte A dsl cuadro pareceria indicar una situacifn similar a la
que presentan los asalariados, -Ninguno de los grupos tiene un ingreso medio
que se aproxime al pmniedio total de los empresarioss Dos grupos, los inde-
pendientes y los empresarios de otros séwicio‘a, tienen ingresos muy inferiores
al promedio, y mis de la quinta parte de los empresarios estfén incluidos en
el grupo de los independientes, En un nivel mucho mis alto, pero siamprQ
muy por debajo del promedio, se hallan los productores agropecuarios, que
abarcan mis de la cuarta parte de los empreserios. los otros custro grupos,
que incluyen a poco menos de la mitad de todos los empresarios, tienen
ingresos muy superiores al promedio,

&/ Los ingresos medios de los diferentes grupos indudablemente varian sélo
en alguna medida debido a diferencias cbie capacitacidn y especialidad,
La concentracidn de los trabajadores de transporte y comunicaciones en
la mitad superior de la distribucién, por ejemple, probablemente se debe
& que ese sector cs semigu‘bemamentai (en ellos la distribueién se acerca
mucho a la del sector fﬁblieo) més que 2 wna mayor capacitacién media de
sus componentes. Por lo demfs, dentro del sector piblico, los niveles de
ingreso dependen de la esfera gubememental de que se trate (local! ) _
rovineial o federal) tanto como del grado de capacitacidén del individuoe

ara extracr una conclusifn definitiva al respecto serfa necesaria wna
informacifn mf&s detallada.
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Cuadre 13
THPORTANCTA SLLATIVA ©L IMORESCS IEDICS DS LOS DiPERENTLS GRUPCS DL EIPRUSARICS

Porsentaje Ir:~eso Igggieg"
Grupo de oupre~ mesi > igﬁegg
sarics en {ddlare.} 108 empre-
el srupo sarios = 120)
A. Con los_indopendientag ¢ome aprupacidn
soparedy 8/
Profesivnales 5.6 5 670 168
Industria, minerfa, construceidn 14.8 : 5 300 157
Transporte 4,2 _ 4 730 140
Comercio 2.3 L 2ne 125
Agriculturs y pocquarda 26,2 2 810 83
Otros serviesiss 5.8 172 51
Indopendientes 2241 1 556 %A
B. Con loc indepandientes incluidos en !
las domda aprupaciones
Frofasionales 6.5 5 160 153
Transporto h.2 4 730 1o
Industria, rinerfa, construceidn 2.l 3 930 116
Conepcio 28.6 7 520 10k
Agricul turs y pesquerfa 26,2 2 f10 83
Otros serviclos 10.1 1 390 g

g-/ Le apgrupasicn de los independientes insluye omPreesrios en pequelin eseala de la inductria,
sons trussidn, somercio, finanzas, elestricidad y otros servicsios,

/Cuadro 14
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ARGENTINA: DISTRIBUCTON TIL INGRESO ENTRE LOS EVPRESIRIOS, 1961

(Composictdin veroontudl por zrupos oeuprolonales)

Muprosarios
a:::;::- Ca::::f” — .Tren;porta oo fom P:-es;zown Indcpor
cuarie y industria y sioneles dientes
posquerin  construccidn slmacstentemo . servicios
L.owF Mok 3565 09 03 o 947 218
IPSTY " 37.8 59 10..5 : o - 08 10,9 30,9
‘3. 105 o 2!+l.,7 10,9 16.8 02 | 0.8 1040 3647
u.' 10% | - - 1842 12,1 2549 1.2 142 Tolt 3441
5. w04 - 2349 93 . 27.8 1.9 17 5.8 304
6o 108 . 30.1;. 507 27 29 2.6 b . 264
" 7o 103 o 274 83 30,3 . ba b2 . he? 211
8, 0% 27,2 13.I5 2342 - 9.2 10.1 2,0 k.9
8 105 Cozhe 265 198 T 13,8 19.i 146 5.1
’ 10." 10% | 172 2646 30,9 746 15,2 1.8 07
5 por slento mds alto 1946 31.:5 32.6,- b 103 1.6 02
1 por ofento ms elto 2343 13,40 256 1,0 543 _.1.7 Coa

/BEsta presentacidén
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Esta presentacifn, sin esbarge, resulba engetiosa por la forma en
que la falta de datos bisicos obiigd a definir los grupoes. Los indepen=
dientes no constituyen wn sector econdmico, sino que son simplemente
productores en pequefia escala de la mayo:Ta de los sectores no agrope=
cuariose Por lo tanto, casi por definicifn son productores con ingresos
relativanente bajos, que al incluirse en los sector=c cconfmicos que les
corresponden = lo que 5519 puede hacerse en este nivel global - altersn
considersblemente las cifras. (V&ase la parte B del cuadro 13.)

Sobre esta base, s6lo el sector de los servicios sigue teniendoc
ingresos decididamente bajes, lo que no es de extrailar si se tiene en
cuenta. que en este secior tienden a predominar las actividades en pequeﬁé,
escala, En el otro extremo, los profesionales y los empresarios de trang-
portes tienen ingresos medios muy superiores a los del promedio total de
los empresariose Pero conviene destacar agul que estos tres grupos, une
con ingrosos muy bajos ¥y doa c¢on ingresos muy altos, sélo incluyen a peco
més del 20 por ciento de los empresarios, Casi el 80 por ciento restante
se halla en tres grandes sectores, el industrizl, el comercial y el agro-
pecuario, cuyos ingresos medios respectivos no varian rmuchos EL sector
apropecuario se halla levenente por debajo del promedio total de los empre=

sarios, y la industria y €l comercio ligeramente por encima,

Un examen del cuadro 1) sugiere que les diferentes grupos de empre=
sarios no se concentran en un tramo de la ‘distribucién en la mism2 medida
que los grupos de asalariades, los independientes y los empleadores en
el sector de otros servicios tienden a reunirse en la mitad inferior de
la distribucidn.de einpresarios, puesto que tienen ingrescs medios bajos;
¥ paralelamente, los pmfe§idnales ¥y los emnresarios de transporte ¥ comte
nicaciones se coneentran en los deciles mds altos; pero exceptuados los
:mdependientes, el ntmerc de ‘personas involucradas es relativamente pequefio,
For su parte, 1os tres grupos mis nUMerosos, que cmnprenden la agricultura,
la industria y el comercio, abarcan casl a dos tercios de los empresarios
¥ no se concentran en tramo alguno de la distribucién,

/Esta amplia
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| Esta amplia gema de ln&ﬂhads en cada o d° los sectores princim
pales conflrmmria la tes¢s de que los ingresos 'altds de los empresarios
“ dependen primordlalmente de su capacidad ¥ de la posibilidad de contar
con loq alemento necesarlos, y ralativenente menos de su ubicacifn en
algun sector que pueda ofrecer ingresos relativameris favorables a la
‘mayorda de sus. componentes, la excepeifn, solo aparente, es la de los
1ndgpendlentpa. A su vez, los profesionales se concentran en los
deciles suﬁeriofes, pues este grupo requiere una capaéitacidn especial
2 la que pocos tienen acceso,. El finico grupo que no se cifie al razona-
| miento exﬁuesto, por lo taﬁto, es el'de transportes y comunicaciones,
. cuya concentracidn en los deciles superiores se debe, por lo menos en
parte, al herho de que 1la depfeciacién,’factor'de gran'ﬁnportancia en
.este sector, se ealculé sobre el costo de origen, ' Cabe sefizlar, sin
_embargo, que sélo fue p031ble efectuar estimiciones para seis grupos
de empreuamﬁos, més los 1ndeyend1entes {contra doce categorfas de asalae
riados), ¥ que tal vez una discriminaci6n mis d=tallada hubiera modifi-
cado un poco esta conclu316n.
b) i

Ins an51131s de 1a dl“t“lbu015n del ingreso en la regién a menudo

le han asignado a las diferencias sectoriales una influencia preponderante
en las desigualdades’ existentes, Cofio se observd en la seccidn anterior,
an 1a Argentina exlsten dlferenclas considergbles en los niveles de

lnbreso de los asalariados gue tragbajan en distintas actividades econdmicas,
y existe tamblan alguna divergencia de’ esta indole entre los grupes de
empresarios; sin embargo, las dlscrepancias sectoriales probablemente gson
mucho menores que en la mayoria de los demds pafses latinoamericanos, ¥y
frente a la dlsparldad general son un factor mucho menos decisivo que las
diferencias funcionales ya anotadas, -

Para examinar el tema con més detenimiento, es aconsejable organizar
los datos de modo que cada sector incluya las diversas categorfas funcio-
nales, lo que s8lo puede hacerse con los datos sobre los dos grupos activos
.(asalariédoé y,émﬁres§riqé); e incluso’ aquf la definicién de los sectores
'qﬁeda'determiﬁada en alguna medida por la disponibilidid de informaciones

N : | o /bisicas. Pese
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bisicas, Pese a que esta limitacidn impide comparar muchos sectores relati=- '
vanente restringidos (como se hizo respecto a los asalariados), permite

en cambio mostrar con algunos pormenores las distribuciones relativas en
los tres grandes tipos de actividad econfrica, es decir, la agropecuaria,
la industria y los servicios, entre los cuales se distiribuyeron los

19 grupos socloecondmicos activos. Bl cuadro 15 mucstra el porcentaje de
la fuerza laboral oéupada en cada uno de esos grandes sectores en 1961,

as{ como el ingreso personal "activo" percibido y el ingreso medio en

cada sector,

Ante todo, se advierten diferencias considerables entre el tamsfio

"de los tres sectores, El mfs pequelio es el agropecuario, con sélo 17 por
ciento de la fuerza de trabajo y una participacidn algo menor del ingreso
total; el sector industrial lo dobla aproximadamenie, y los servicios
'incluyen casi la mitad de la fuerza de trabajo, percibiehdo mis de la
mitad del ingreso totals. Sin embargo, los ingresos medios no difieren
granderente entre un sector y otro, Asf, en el industrial el promedioc es
idéntico al promesdio total; en el sector agropscuario es 15 por ciente
méslbajo, y en los servicios es 5 por ciento mfs alto, De este mode, el
ingreso medic en el sector de ingresos mis altos, el de los servicios, es
menos de 25 por ciento superior al del sector de ingresos més bajos, que
es el agropecuario, Esta semejanza contrasta acusadamente con las
diferencias funcionales que se muestran en el cuadro 9, puesto que sl
ingreso medio de los empresarios es allf m&s de dos veces y media superior
al ingresc medio de los ssalariados, y si se consideran los dos grupos
funcionales més pequefios, las diferencias son afin m&s marcadas.

No es de extrafiar gue los ingresos medios de la industria y los
servicios sean tan similares, pues probsablemente rebresentan en forma
aproximada la situacidn que impera en la mayoria de los pafses; en cambia
es excepcional el hecho de que los ingresos medios en el sector agropecuario
sean s8lo ligeramente inferiores a tales niveles,z' siendo que en la

2/  En un afio normal la comparacisn es afin més favorable, Los ingresos
agricolas fueron anormalmente bajos en 1961, no obstante lo cual,
enn promedio resultan aproximadamente igusles a los del resto de la
econonia,

/Cuadre 15
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POSICLONES RELATIVaS DB LOS TRES‘SECTDRHS ECONOMICOS PRINCIPALES
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_Pepecentafe

Poroentaje

ds la : del ingredo Ingrese medlo
Sestor fuerza personal

laboral Maosiven Dlepes Total=100
Azropeouaria . 17.1 4.5 - 1 400 85
Industrla 33,6 3.5 1 650 100
Servielos 49,3 52.0 1 740 105

Total 100.0 1 650 100

10C,0

Nota: Las 19 grupos socicgcondmicos activas se repartferin ontre los tres ceotores en la si=
guiante formal

Seoter agropesuarlo: 1) cbreres agropoouarioa y de pesﬁuer!g, 2) empresarias egropecusrics

Industiie:

Servisios:

¥ do pesqueria,

3) empleados de le minerfa, U) abreros de la industria, §) enpleades
de la industria, &) empleados de los servioles de utilidad pblies,
7) erpleados de 1a corstrucolén, B8) empresarios de minerfa, induse-

tria ¥y cometrucslén,

9) emp;eados de ecomercloc, 10) amplgados deo transporte ¥ comunioaclo-
nes, '11) empleados de institusiones fimansieras, 12) orpleades

pibliocos, 13) scrvicis doméstisce,

14} empleados de ntroa cervi-

olos, 15) empresarios. de comerolo, 18) erpreserios de transparte
¥ almaocenamiento, 17) profesionsles, 18) cupresarties de otros sere-
vicles, ¥ 19) independientes,

/mayoris de
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mayorfa de los paises de la revifn son compsrativemente muchisimo més bajos,
Los ingresos relativeumente altos del sector agropescuario argentino, y la
propercidn relativamente pequefia de la fuerza de trabajo que &éste ocups,
constituyen precisamente algunos de los factores dsterminantes de la
distribucibn del ingreso en la Argentina, asf como de muchos otros

aspsctos de la economia nacional,

los sectores de la industria y de los servicios muestran similitudes
y diferencias apreciables en la distribucién del ingreso dentro de cada
uno de e¢llos, (Véase el cuadro 16,) ILa estructura de los ingresos
percibidos por los diferentes deciles en las dos distribuciones es muy
seme jante, lo que significa que los ingresos medios en los distintos
niveles son también mvy parecidos; asf, los ingresos medios en los
servicios son levemente menores en los primeres deciles, apreciablemente
meyores en los deciles mis altos, y otra vez menores en la cumbre de la
distritueién,

Ia distribucidn en el sector agropecuario no es paralela a la de los
otros dos sectores sino decididamente m&s despareja, puss existe una mayor
concentracidn del ingreso en los deciles noveno y décimo, mientras que
la mitad central de la distribucidn tiene una menor participacién, Esto
indica que aunque los ingresos absolutos en el tramo mis bajo y en el més
alto de la distribucién del szctor agropecuario sean casi iguales a
aquellos de otros sectores, en el tramo medie son muy inferiores; en especial,
desde el cuarto a2l octavo decil estfn muy por dsbajo de los ingresos en
deciles correspondientes de otros sectores. Por lo demds, esta distri-
bucidn desigual del ingreso refleja la propia estructura del sector agro-
pecuario, Ante todo, es preciso sefialar que los ingresos minimos no son
nds bajos que los de otros sectores ﬁues, como se ha dicho anteriormente,
no existid una fuerte presién sobre la tierra, lo cual - unido a otros
factores - mantuvo relativamente altos los niveles minimos de ingreso.

Sin embargo, los obreros agricolas se concentran decididamente en les
tramos inferiores de ingreso y las variaciones relativamente pequefias de
sus salarios se deben en gran parte a diferencias regionales, 4si, los
niveles de ingreso sélo se elevan lentamenfe de un decil a otro mis o
menos hasta el séptimo decil, y caen en los Wltimos tramos muy por

/Cuadro 16
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Cuadre 16

DISTRIBUCION D3L INGRISQ PTASCHAL EW CADA WHO D2 LOS TRES SECTORES ECNOMILCS

PRINCIPALES
Ingreso | Szador Sector &g:or
Grupe da irgresos faative? a8 0= indus- los ser-
total pecuario +nipl vielos
a) Dishribunién porcortual gel ingreso parsonal
Primor desil T 1.8 149 o 2.0 : 1.8
Segundo decil a4 3.5 3.8 3.2
Tercer deoil b2 b2 4.8 L3
Cuarto deeil : 5.4 4.5 : 5.5 : 5.3
Quinto deeil’ ‘ 6ed : 5.0 6.2 . 6okt
Sexio deoil . ”.0 546 2.0 7.4
Séptimo deoil 8.3 T 6.6 % R Bk
Gotave deoil (10,0 - B.9 3,4 10.5
Noveno deeil 13.0 14,0 ‘ 12.1 13.6
Deoimo deoil 4.2 45,9 1.1 : 392
5 prr clonte mis alto - 314 4.6 . 32.9 28,8
1 por clento mis nlto 16,0 18.5 L 13.3
b} Ingresos medios {en délares)
Primer doeil 320 40 - 350, 330,
Segunde dsoil | 400 520 €70 530
Tercer decil 750 630 S 860 8oo
Cuarto deecil o000 680 .. . 171 B 990
guinto deoil 1 o080 - 750 1m0 1190
Sexto desil 1 240 84o 1240 1 409
Séptimo decil 1 L3o . 1 oo o 1440 1 570
Ootavo dsoil 1770 1 340 1 &70 - 1970
Movene decil 2 310 2 110 2 150 2 550
Déoime deci) 7 320 6 910 7 290 7 350
5 por olento mfs alto 11 170 10 450 11 480 10 810
1 por olente mis alto 28 500 27 890 32 950 18 720
o) Ingroses redics (promodio globel en ol nivel
- sorrogpondlonte = 100
Primer deoil 100 . 106 07 102
Sagundo deeil ~ 100 88 113 99
Toroer deeil 100 8y 115 107
Cuarto deeil, 100 95 107 110
Quinto dooll 100 I 103 110
Sexto decdl 100 "6y 100 112
Séptime deecil 100 68 74 106
Cotave dooil 100 75 ok 11
Noveno deoil 100 N 93 110
Déoimo deoil 100 o 100 100
5 por sionto mlz alto 100 ol 108 97
1 por clento uds alte 100 98 116 66

Jaov.e2e 3.
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debajo de los de otros s<ctores. Dentro de cada sector, en esta parte de
la distribueidn predowinan los asalariados, y aunque los niveles minimos
son los micmos, los ingresos medios de los asalariados del sector agrope-
cuario alcanzan sdlo 2 la mitad de los oilvos dos sectores.

No se observa uia concentracidn similar en los empresarios del
sector agropecuarioc, pues si bien en los tramos inforiores de la escala
de ingresos se encuentran algunos productores muy pequefios, los niveles
de ingress de este grupo se elevan con rapidesz; y como ademés existe.gran
cantidad de latifundios, un grupo considerable de productores agricolas
percibe ingresos elevadfsimos., Los empresarios son mds numerosos en los
deciles superiores de cada una de las tres distribucionss, pero especial-
mente en la que se refiere al sector agropecuario, en el que componen casi
exclusivamente ios deciles noveno y décimo, Esto explica la rédpida elevacién
de los ingresos medios en los tramos superiores de la distribucién del
sector 2zropecuario y su aproximacién a los de otros sectores.

Pero a pesar de que la distribucidn del ingreso dentro del sector
agropecuario es considerablemente mis despareja que en los otros dos
sectores, no es éste un factor determinante de la desigualdad general
del ingreso, Ello sucede asi, en primer lugar, porque el séctor agrope-
cuario es pequefic en relacidn con los otros dos sectores, pero ademis ’
porque las diferencias sefialadas deben considerarse en relacién con
variaciones de otra fndole. En especial, las divergencias entre las
distribuciones de los diferentes grupos funcionales, examinadas en la
seccién anterior, son mucho mis marcadas que cualesquiera de las
diferencias sectoriales.

En efecto, no obstante las diferencias analizadas, la distribucién
del ingreso dentro de cada uno de los tres sectores econémicos princi-
pales muestra un grado de disparidad muy gproximada a la de la
distribucién global; y en cada case la causa principal de la desigualdad
es la misma que ®e sefiagld respecto a dicha distribucidn global, pues
subsiste la diferencia entre los niveles de ingreso de los asalariados,

por una parte, y de los empresarios, por otra.

/La conclusidn
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La conclusidn de gue las diferencias oactorlales no son un factor
determinante de la distribucidn global del “ingreso en la Argertina se
debe en parte a gue 3dlo se han con51dvradp tres grandes sectores, Si
fuers posible clasificar la informacidén =n un mayor ndmero de sectores,
indudablemente surgirfan diferencias més pronuncisdas, Pese a que ello
no se puede intentar en forma sistemética, existen tres Areas dentro _“
del sector de los servicios que pueden ordenarse incluyendo tanto a loé
empleados como a los empresarios que son las dé comércio, trénsporte ¥y
comunicaciones, y otros servicios, Un breve anélisis de estos tres
sectores puede indicar la posible magnitud de las diferencies, y también
algunas de las ambigliedades que se obgervan en égrupacibnes mds pequefias.
El anilisis de estos tres sectores muestra que, compargtivamente,'los
ingrzsos medios varfan mucho mis, E1 pramédioren el sector de otros
servicios alcanza s8lo a las dos terceras partes del promedio giobal,
mieniras en el transporte lo supera en 15 por ciento y en el ecomercio,
en 50 por ciento; el promedio del comercio, por lo tanto, dobla con
creces 2l de los grupos de "otros servicios™, Asimismo, la @istribucién
dentro de cada uno de cstos sectores también difiere significativamente.
Asf, en el sector de otros servicios es muy parecida a la distribuci&nl
global, mientras que los desniveles son menores en transportes y comuni=
caciones y nenos pronuncizdos aun en el comercio., Estas diferencias, sin
embargo, no pueden aceptarse indiscriminadémente como prueba de la forma
en que las diferencias sectoriales contribuyen a la desigualdad global
en la distribucién del ingreso. &n parte, ellas reflejan de modo indirecto
las diferencias en los niveles de ingreso funcionales; tanto es asf que,
por.ejemplo, el porcentaje de empresarios dentro de la fuerza de trabajo
es muy diferente en.-los tres grupos, lo que influye considerablemenfe en
los resultados finales, ’ |

Por su parte, las cifras referentes a "otros servicios" traducen con
bastante exactitud la situacidn de este sector, gque es de ingresos bajos;
en €1 la proporcidn de empresarios es algo mis alta que en el conjunto de
la economia, pero no lo suficiente como para distorsionar los resultados
en forma apfeciable. En este sector, los ingresos de los asalariados son
inferiores a los ingresos medios de los asalariados, y los ingresos de los

/empresarios son
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empresarios son adn mis bajos en relacidn con el promedio de ingreso de
los empresarios. S5i se combinan los ingresos de ambos grupos se obtiene
un ingreso medio para el sccteor que también resulta bajo, con una
distritucién similar a la global.,

En los otros dos grupos, sin embargo, la sitvacidn es diferente.

En transportes y comunicaciones hay relativamente pocos empresarios (sélo
14 por ciento de la fuerza de trabajo), ya que mucho de este sector es
semi-gubernamental, La distiribueidn, por lo tanto, es mucho menos despareja
que la global, buesto que consiste esencialmente ¢n una distribucidn de
sueldos y salarios, vero el ingreso medio resultante hace suvestimar la
ventaja relativa del sector. los ingresos de los asalariados de este
sector son 30 por ciento mds altos que el promedic de ingresos de todos
los asalaricdos; y los empresarios de este sector perciben ingresos .

LD por ciento mis altos que el promedio de ingreso de los empresarios,
Sin emcargo, el ingreso medio del sector en su conjunto es s6lo 15 por
ciento mis elevado que el promedio total, ya que incluye relativamente
pocos empresarios, cuyos ingresos medios en cifras absolutas son mucho
nis elevados.

A su vez, la situacidn se invierte eh el sector comercio, pues mis
del 40 por ciento de la fuerza de trabajo estid compuesta por empresarios,
de modo gue su ingrese medio es my alto, ¥ en la distribucién predominan
los empresarios, siendo por lo tanto muy despareja. En particular, los
ingresés de los asalariados del sector comercial son 9 por ciento mis
altos que el ingreso mediec de los asalariedos en general, y los ingresos
de los empresarios de comercio son 25 por ciento mayores que el ingreso
medio del total de los empresarios; pero el ingrese medio del sector es
50 por ciento mSs alio que el del conjunto de lz economia,

Las diferencias de esta Indole influyen tembién en los tres grandes
sectores que se sefialaron, pero no se destacan a ese nivel con la misma

claridad que cuando se consideran agrupaciones mis pequeiias.

/e) 1la
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. e) la distribueién del ingresc por residn, y las diferencias urbano-rurales

Las diferencias régionales y‘urbano-rurales son menos Importantes cn la
estructura global de la distribucidn del ingresc de la Argentina que en
la mayoria:de‘lcs paizes de la regidn. 8in embargo, aun en la Argentina
tales diferercias parecen ser un factor de real impuciancia en lo que
respecta a los grupos de mgresos 1n;t‘erlores » bues un porcentaje despro-
porcionadamente alto de los que ocupan los deciles més bajos de la
distribucién estdn concentrados en las zonas rurales de las provincias
del Norte., En este caso, el enfoque regional-péesenta una dificultad
metodolégica, pues las informaciones sobre la distribucién de ingreso
por niveles pfesentados en seCciohes anteriores no se pueden clasificar
segin un Criﬁerio regional ni urbano-rural, de modo que ei anflisis debe
basarse en informaciones menos completas, sin embargo, se dispone de
guficiznte informacidn parclal como para describir con claridad la
situacion actual,

En gfén medida, la menor importancia de las diferencias por regidn
o urbano-rurales en la Argentine son simple consecuencia del hecho de
que un alto porcentaje.de la poblacién estid concentrado en la zona de
Buenos Aires., Alli reside un tercio del total de la poblacibn y si se .
agrega la regidn pampeana circundante, que es de altos ingresos, quedan -
com'p‘fendidos apro}d.madamenté dos tercios del total de la poblacién. De este
modo aun con las sustanclales diferencias regionales que existen, la
fuerte concentrac16n de la pob1301on en la reglon Buenos Aires-pampsana
tiende ‘a dominar la mayor parte de la estructura de la distribucién
del ingreso, Ademés del gran congldmerado de poblacidén de la ciudad de
Buenos Aires, hay un alto grado de urbanizacién en las provincias vecinas
¥ relativamente muy pobladas de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y
"Santa Fe. Si bien el grado de urbanizacién es menor en el resto del
pais, estas otras regionés;eétén menos densamente pobladas, de modo
que més del 70 pér ciento de la poblacidén total es urbana, ' Si bien hay
. importantes diferencias urbano-rurales en algunas zonas, esta fuéfte'
concentracidn en los centros urbanos, a su vez, tiénde a dominar la
mayor parte de la estructura de la distribucién del ingreso.

/Un anélisis
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Un anilisis més deterido se facilita por la disponibilidad de es?udios
recientes de la estructura econdmica regicnal del pais.§/ Csbe anotar en
primer lugar que la magnitud de la divergencia entre regiones depende mucho
de la forma en que se la defina. Particularmente, cuando el nfmero de
regiones que se considera es grande y la peblacidn de cada una es relativa-
mente baje, las diferencias regicnales tenderén a aceutuarse mucho més
que si se utiliza un nlmero menor de divisiones regionales, Por ello,
es Gtil comenzar con una clasificacién en un nmimerc de unidades relativa-
mente grande, antes de pasar a un examen de diferencias entre regiocnes
més amplias y econbmicamente més significativas,

Asl se hace en el cuadro 17, en donde el pais se divide en 24 unidades
distintas. Se trata de unidades administrativas - provincias y territorios
del pals - con excepcién del Gran Buenos Aires. Esta Gltima divisién
comprende a la Capital Federal, mis la zona metropolitana circundante (que
administrativamente corresponde a la provincia de Buenos Aires), en tanto
que el resto de la provincia de Buencs Aires se considerz entonces como
unided distinta, Las unidades administrativas del cuadro 17 se ordenan
por producto bruto per cépita, valor que aparsce como proporcidén del
promedio nacional en la primera columna, Ademds, se indica la poblacidn
en cada unidad, asi como la composicién de la produccidn seglin los tres
amplios sectores econdmicos a que corresponden, a saber, sector primario,
secundario y servicios, ILos datos se refieren al afio 1959, pues es el afio
mis reciente respecto del cual se cuenta con estimaciones de este tipo,

Dos hechos surgen inmediatamente del cuadro, Hay una gran gama
"~ de variacidn en las cifras del producto per cipita; pero el efecto de
ésto se atenda en gran parte por la concentracién de la poblacidn en
unas pocas unidades,

8/ Véase Consejo Federal de Inversiones - Instituto Torcuato di Tella,
Relevamiento de la estructura regional de la economia argentina,
Buenos Aires, 1962 y 1965; véase también Consejo Federal de Inversiones,
Bases, para el desarrollo regional argentino, Buenos Aires, 1963.

/Cuadre 17
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NIVELES RELATIVOS DE PRODUGCTON FZR CAPITA, POBLAGTON Y ESTRUCTURA DE La PRODUCCION DE
LiS DIFERENSS JUXISAICCIONES DE ARCENTINA, 1959

. Productoe Poblaeidn - Composiclfn porcentual del

i L ,tpesrf::ita e Porccr:‘:;}: . rroducte bruta
(promedio de cel Pt Seoun= Tope:
nacional) pergongs total ;e dario ciario

Torre del Puego ST y 0s0 50 20 30

Santa Cruz . ;2 SR 55 ol 26

Chubut SR ) 138 0.7 Lo _. 28 32

Ls Pampa ' 134 159 - 0.8 59 9 . 32

Gran Buenos Adres 127 6 545 33.5 0. . W 51

Resto de Buenos Mres . . 126 2 867 L 4.8 35 | 28 37

Sante, Fo : ' 98 1 849 945 %5 33 | L2

Mondoze ‘ 95 Sol 'S | 33 30 k14

Rfo Regro o 180 Ca$ 29 .2 ha

Cérdoba ' B2 1736 849 32 28 o

" Juguy SR T S . S P 3 . 29 2
San Juan 73 34k ‘148 L3 .7 35
Entre Rfos M -1 goz' 4a 3l 20 46

“Tuoundn 62 ITE 3.9 29 27 Bl

Chaso ' & 526 2 7 . & 39

Salte : , 60 . ko 240 3 .29 38

San luls . By R 0e9. 35 18 W

Neugquén : 56 109 . Deb 34 . 16 50

Corrientes C W sl 2.8 % ;o2 Ly

Pormosa 45 172 ‘0u9 39 17 by

Le Rioja ° Y3 w2 . o0 - 30 17 - 53

Catenarce Ly 170 ‘009 - 15 33 52

‘Santiago del Tetoro ' : 34 Lé B RS 29 26 51

Misiones , ‘ 32 37 B T3 2 25 20 55

Total nasional 100 13 570 100.0 1 . ¥ L

Fuente: Consojo Federel de Inversiones ~ Instituto Torcuats di Tella, Relovomients do la estructura
rogional de ls economfa argertina. ) '

Il
e
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El producte per cirita en el territorio de Tierra del Fuego es de
8 a 10 veces mayor gue la dz las provincias norteflas situadas en la parte
inferior de la escala. In términds de ingreso personal, estas diferencias
son sin duda mucho més peguefias, pues las regiqneé pataéénicas de la parte
superior de la escela (Tierra del Pusgo, Santa Crus v Chubut) tienen
muy baja d2nsidad de poblacifén, y la mayor parte de sa ﬁroduccién consiste
en petrdleo, cria extensiva de ovejas, y pesca, sectores todos en que la
proporcidén de produccidn bruta que‘¢Orresponde & personas que no residen
en la regidén es relativamente alta. Si bien los ingresos personales son
sin duda relativemente altos en la regién, probablemente son mucho mis
parecidos & los de otras parte del pais que le que parecerian indicar las
cifras del cuadro 17« ,

Con todo, aun pasando por alto el grupo patagdnico, las diferencias
siguen siondo muy grandes. La provincia de Ia Pampa y la ciudad y provineia
de Buenos. Aires tienen cifras de producto psr cépita que triplican con creces
las correspondientes a las provinciass nortefias de ingresos més bajos. De
otra parte, en cierta medida tiende a haber agrupamientos en diferentes
niveles de ingresos, Entre elloé, va se ha mencionado al grupo patagbnico,
pero cabe hacer salvedad gque lo reducido de las poblaciones de que se
trata tiene por resultado una amplia variacién dentro del propio grupo.

La provincia de La Pampa y la ciudad y provincie de Buenos Aires se agrupan
luego en un nivel de producto per cépita que supera en algo més de una
cuarta parte al promedio nacional, Se observa luego una baja sustancial
en las provincias de Santa Fe, Mendoza y Rio Negro, con niveles alge
inferiores al promedic nacional., Luego ocurre otra disminucién en la
orovineia de Cérdoba, que junto con las provincias de Jujuy y San Juan
tienen niveles de producto per cépita equivalentes mis o menos al 80 por
ciento del promedio nacional. Después de San Juan se observa una nueva
baja, y la mitad restante de las unidades administrativas indicadas en el
cuadro tienen niveles de producto per chpita de menos de dos tercios del
. promedio nacional, La declinacidn en esta segunda mitad del cuadro es
continua, y relativamente constante, no obstante que se la podria descom-
poner en dos grupos, tomande como limites las provincias de Neugquén y
Corrientes. Al pie de la escala est8 la provincia de Misiones, que en
1959 tenia un nivel de producto per cépita de menos de un tercio del
promedie nacional, | /Esta amplia
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Esta amplia gema de nivelss de producto per cépita, y el hecho de
que en la mitad de las. jurisdicciones administrativas indicadas el |
producto por persona no llegue a los dos tercios del promedio nacional,
tiene importantes consecuencias en la es»vdcbura de la dlstrlbucion del
ingresc. - Camo va se sefiald, estas consecucncias se reducen por la concen-
" tracién de la poblacién en las =zonas de ingresos mis sltos; asi casi la
mitad de la poblacidén estd concentrada en la ciudad ¥y provincia de
Buenos Aires, y las zonas dg ingresos relagtivamente altos = de la provincia
de San Juan en adelante, o las qus tienen niveles de ingresos equivaléntés
aproximadamante a tres cuartos o m4s del proredio nacional = representan
casi el 80 por ciento del total de la poblacidn,

De otra perte, aun dentro de este grupo de altos ingresos, la variacidn
en los niveles de producto es relativamente grande; por ejemplo, 1a cifra
per cipita ccrrespondiente a Bucnos Ajres es 70 por clento nayor que la
correspondiente a 3an Juan, Pero 1la brecha mis lmportante es la que
Separa a este grupo de las provincias més pobres, y que divide a un grupo
de altos ingresos que contiene al grueso de la poblacién, de un grups de
menores ingresos gque incluye a una pequefia parte dé la poblacién; De este
modo, el efecto total de las madalidades realonalea en la estructura de
_ la distribucidén del ingreso, es menocr del gue parecen indicar las cifras
a prlmera vista,
| Lag ﬁ_tlmas columnas del cuadro 17 muestran la estructura del.
producto en cada’'una de las jurisdicciones, Si bien no se entrard aqui
en ningln examen detallado de las razones a que obedece la amplia variacién
en los niveles per cépita, cabe hacer notar que no hay ninguna correlacidn
particular entre los niveles de ingresos y la estructura del producto. Ase,
en varias de las jurisdicciones de ;ngresos altos, gran parte del total
estd representado por el sector primario, especialmente el agropecuario;
¥s salvo el Gran Buenos Aires, las tres jurisdicgioneé en qué el pfbducto-
primario tiene la menor importancia, estén al pie de la eé'ca.la.. Esto
sugiere que lag diferencias regionales no obedecen a diferencias en las
estructuras de la produceidn, sino més bien a distlntos niveles de produc-
tividad en los principales sectores. Este hecho tlene 1mportantes CONnso=
cuencias con respecto a la forma en que estas diferencias afectan la estruce

tura de la distribueidn del ingreso, como se examinara més adelante con

mayor detalle, /Cuando el
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Cuando el pais se divide en un nimero més pequefio de regiones
geografica o econdmicamente significativas, lus diferencias en los
niveles de.produccién per cipita son manoﬁes éue las observadas en el
cuadro 17, pues estas diferencias se conirarrestan en cierta medida en
el proceso de combinacidn de las wnidades, Cen todo, siguen siendo sustane
ciales las difarencias, aun si se considera un pequsiic nimerc de regiones;
y el principal factor que limita esas desigualdades es la concentracidn de
la poblacidén en las regioneé de ingresos més'altos.

Las principsles regiones del bais se han definido de vearias maneras,
segin el objetivo determinade que se perseguia con cada clasificacién,
En este trabajo,no se intenta presentar una divisién regional detallada, sino
s6lo ilustrar la gama aproximada de difersncias de ingresos que se comprueba,
Esto servird para demostrar en forma generel su probable efecto scbre la
distribucibén del ingreso, y como sblo se cuenta con los datos medios de
ingtresus, estas diferencias regionales de todos modes no pueden correlacio-
narse con la estructura de la distribucidn del ingreso.

A los efectos del anilisis, se ha dividide al pais en cuatro regiones,
" cada una de las cuales comprende varias de las jurisdicciones que se indican
en el cuadro 17. Cada una de ellas se ha circunscrito enteramente a una
regién Gnica, pues esto no contraria el objeto que se persigue y en cambie
simplifica los cdlculos, El efecto principal consiste en aumentar la regién
pampeana, aunque en una divisidn més exacta, la mitad norte de las provincias
de Entre Rios y Santa Fe y la parte noroeste de la provincia de Cérdoba
deberian incluirse en lo que aqui se llamard el Norte. Esto no sélo aumentaria
algo la importancia relativa de esa regién, sino que elevaria ligeramente los
ingresos per cépita tanto de la regién pampeana como del Norte, La clasi-
ficacion completa de las 24 jurisdicciones para integrar las regiones que
aqui se examinan, aparece en la nota al cuadro 1l3.

La primera regidén y la mis importante es la pampeana, zona que 5¢ abre
desde 1a ciudad de Buenos Aires, en forma de abanico, que se caracteriza
por sus altos ingresos, y que tiene un producto por habitante 14 por ciento '
por encima del promedio nacional, Comprende el 70 por ciento del total de la
poblacién del pais y el grueso de la produccidén agropecuaria e industrial,
Ios niveles medios de ingresos son més bien altos y uniformes en toda la

/Cuadro 18
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Cuzdre 18

GRANDTS REGTONZS DI ARGENTINA: PRODUCCION ¥ POBLACION PR CAPITA y 1959

- —— -

Rewidn Produceibn per capita Porcenté.je de la
& (Promedio nacional = 100) poblacién total
Parpa ' 1 T1.4
~ Oeste Central . .‘ &L 8.2
‘Patagonia 174 - 1.0

Horte . 52 9.4

Nota: las junsdicciones presentadas en el Cuadro han sido combina.das
. como sigue para formar las regiones aqu:[ presentadas,

~La Pampa incluye: Gran Buenos A:Lres, resto de_Buenos Aires,
Cérdoba., Intre Afes, La Pampd y Santa Fé.

Bl Oeste Central incluye: Mendﬂza, Neuquén, Rio Negro,
‘ Sah Juan y San Luis,

La Patagonia incluye: Chubut, Santa Cruz y Tierra d_ei Fuego,
Kl Norte incluye: Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, -

La Rioja, I“I:Lsiones, Salta, Santiago del J..ster.
y Tucunifn.,

/regibén, salve
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regidn, salvo en la provincia‘de Entre Rios, en donde s6lo llegan a log dos
torcios del promedio nacicnal., Dete seralarse que la alta cifra de |
produccién per cipita de la regién no es s6lo consecuencia del alto producto
por habitante del Gran Busnos Aireé, pues lo supera el de la provincia de
La Pumpa, lo iguala el del resto de la provineis d= Busnos Aires, y es
ligeramznte infarior el de la mitad sur de la Provincia de Santa Fe.

La segunda reglén es la que compreﬁdé la-ﬁarte Oaste Central del pais;
se trata de una zona de ingresos moderadna,.qué inclyye el 8 por ciento de la
poblacidn nacional y con una produccién per cipita inferior en casi 15 por
ciento al promedio nacional. En este caso, el promedio se obtiene combinando
niveles muy distintos en las diferemtes jurisdiéciones de la regidn, y ejem~.
plifica un rasge importante que presentan las zonas alejadas del pals., Como
estas reéiones no estin densamente pobladas y no hay todavia ninguna presién
real sobre los recurses, un conjunto favorable de circunstancias pueden
conducir a niveles relativamente altos de ingresos, no obstante que la
economia de la zona no se acerque al grado de diversificacién y desarrollo
de la region Buenos Aires-pampesna, De este modo, los valles con riego
del Rio Negro y Mendoza originan cifras de produccidn per cépita altas, en
tanto que los ingresos en San Iuis y Neuguén son mucho menores,

La tercers regién es la amplia pero poco poblada zona patagénica, que
redne s6lo el 1 por ciento de la poblacidn, cuyo producto per cépita es muy
alto, pues se ubica aproximadamente 75 por ciente por encima del promedio
nacional, pero con ingresos personales probablemente muy inferdores.

Por filtimo, se ha considerado al Norte como una regidn fmica, aungue
en la mayoria de los casos e3 nzcesaric subdividirlo, porque comprende
subregiones muy definidas. Por ejemplo, el noroeste fue el asiento de
las‘primaras colonias espaifiolas permanentes, por lo que las instituclones
tienen une tradicién y desarrollo relativamente antiguos; en cambio, el
nordeste fue colonizado en fecha mucho més reciente. A los efectos de
este estudio, el rasgo comfn radica en que las cifras de producto per cépita
son relativamente bajas. Esta reglién comprende algo menos de la quinta parte
de toda la poblacién, y el producto medio por habitante apenas scbrepasa
la mitad del promedio nacional, Si bien dentro de ella hay considerables

/variacicnes, ainguna



E/CNe12/770
Pég. gl

variéciones, ninguna zona tiene un nivel de ingresos realmente alte, El
mayor corresponde a la prowvincia de Jujuy, en donde la produccidén per cépita
1llegbé al 76 por ciento del promedio nacional en 1959; de alll que, con esa
excepelbn, todas las jurisdicciones en la regién se ubiquen en la mitad

" inferior del ordenamiento indicado en el cuadro 17~ con cifras per cépita
que como méximo llegan al 62 por, ciento del promedio nacional, Por lo trato,
el problema regional, si se lo define simplemente en el sentido de bajos
ingresos per cépita, se circunscribe cesi exclusivamente al lsote del uais,
La clasificacién mis detallada del cuadro 17 précticamente se puede dividir
por la mitad, obteniéndcse -la siguiente configuracién: la parte superior

de la lista comprende las regiones de ingresos moderados y altos - a saber,
la pampeana, la Osste Central, y la Patagonia -, en tanto que la inferior
enumera las provincias del Norte, La Gnica provincia nortefia que no esti

en la mitad inferior de la lista, como ya se sefiald, cs Jujuy, er tanto

que Entre Rios (regién rampeaia) y Neuguén y San Luis {regién Oeste Centrall,
incluidos en otras regiones, no estén en la mitad supirior del cuadro, o
lo que también pueden consicde.arse como parte dszl.'"probleme regional',

La forma en que cstas diferenics-regionales se reflejzn en la dishsi=
bucién global de los ingresos no se puede especificar con precisibn, pues
ello depende no sélo de los ingrescs medios de las distiates regionss, sino
también de la fqrma en que los ingresos se disiriburcn dantro de esas
regiones, Antes de presentar la informacidén parcial de que se Gispone
en este Wltimo aspecto, conviene haver un breve examen en términos generales,
para definir la naturaleza del problema, Para este fin se puede cairace
terizar hipetéticaﬁente la situacién, distinguisndo dos regiones: une que
contiene el 80 por ciento aproximadamente de la poblasién, con un ingreso
medio que equivals al 110 por ciento del promedio macional; y la otra con

el 20 por ciento restante y un ingreso medio que sélo cguivalie al 55 por
ciento de- la cifra nacional,

. . - [Surge inmediatamente
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Surge immediatamente que la zona de altos ingresos, en la que adembs
vive el grueso de la poblacidn, tendri que determinar las lineas generales
de la estructura de distribucidn del ingreso. La regidn de bajos ingresos,
80lo puede influir en forma importante en una pequefiz parte de la distri-
bucidn, ¥ eso icamente si los in gresos de dicha regiln tienden a concenw
trarse en ese tramo de la distribucidne Desde luego, es en la parte
inferior de la distribucién global que tenderi a ocurrir tal concentrazidis,
¥ partiendo de supuestos suficientemente razonabies, esto pocria signiflcar
‘que el grupo de ingresca inferiores es primordialmente uvn apiamisinto
regional, a pesar de que <0lo 2l 20 por ciento de la pontaciin ss usica
en esa regibn, _

51, continuando el razonarientc, se supone primerd gue la disirie
bueion del ingreso en ambas regiones es igual, entonces ¢l rasgo de impors
tancia desde el purto de vist-~ adoptade es que en la r.3idn pobre los
ingresos mirimos son mucho merores que en la regicn rica; de tal modo, cada
decil en la distribucibn de la regidn pobre tendrd un “ngreso medio equitis
lente a la mitad del ingreso medio del mismo decil en la dictribucion de
la region rica. Ue otra parte, si la distribucidn en cada x23idn frose
igual a la distribucibn por familias que se tiene en la Argratine, mas de
la mitad de todas las unidades perceptoras de ingresos en el grupo inferior
(el 20 por ciento inferior de la distritusidn cumbinala) se ubizaria em 1o
region pobre, y aun dentroa de este grupo inferior dichas unidades se conadi
trarian hacia abajo, Asi mds de la nitad de tod.s las unidades deé ingresos
de la regitn pobre se reunirlan en el grupo de ingresos més bajos de la
distribucitn global, In carhio, si la distribucidn en cada regidn fuese
la que corresponde a los perceptores individualcs de jrgrests (que es mie
desigual, con ingr:sos minimos relativamente menores y mis ripido aumento
de los ingresos a partir del nivel minimo), habria una conceartracidn menor,
pero todavia sustancial, pues se ubicaria en la regidn pobre algo mis del
LO por clento del grupo de ingresos infimose

Se pueden, deosde luego, formular distintas hipotesis acerca de 1as
distribuciones comparadas del ingreso en ambas regiones, con resultados
que variarian segin los supuestos de que se parta. Fodria suponerse, por
ejemplo, que los ingresos minimos no son sustancizlmente menores en la

/region pobre,
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region pobre, sino que son aproximadamente iguales a los del resto del pais,
¥ que los ingresos suben lentamente partir de ese nivel. FBsta segunda -
supogicifn es necesaria en vista de que el ingreso medio es mucho mis bajo en
la regidn pobre, y significa que una gren proporcidn de .la,- poblacién tendrd
. ingresos similares; asun si se utiliza esta suposicién extrems, 1a situacidn no
cambia tanto como podria espe“rars'e » pues aproximadarnente del 40 al 50 por wiento
del grupe de bajos ingresos seguiria ‘ubicéndoéé_ en la regifn pobre, awngue ya
no existiria wna concen'bx-acian' tan alta en la paite inferior do este grupocs
En general, ~on curlquiera de las suposiciones an'tes_'menr:fonad.as, el resto
de la distritucidn global quedaria igualmente afentado. A4si, :n lo gama central
las dos regiones estarian repres-ent.a‘da,s en propariiin a la mesitud de sns
poblaciones, en tanto que en les deciles supericies habiia nry pocsas unidedes
de ingresos correspondientes a la vegidn pobre. De esiz mcdo, la fnica pabu
de la distribucidn global Que tendera a ser.afectada @ forma fund=mentel si.
se hace una divisidn resional e este tipo, es el grupo de ingresos infevicres;
en consecuencia, ¢l grupo de bajos ingreses tendsra a ger en gran reiida tn
agrupaniento regional, : ;
La informacidn paavial.sobre distribucidn regional del ingresc, intisa wa
situacidn similar a la snbicipada en el examen general que ge acaba de hacivs
Al mismo tiempo, es importante cbservar que los ingresos bajos pueden eshav muy
fuertemente concenirados en unos pocos gruapos sucioscenimicos; pdr ctra p.rte,
una estructury integrada de distribucidn del ingreco cono la gqre se tiene para
la Argentina, pemmite especificar tal concentracidn, y de un cuadro mis ciaro de
la forma en que las diferencias regionales ineiden en la distribucidn del rIreIve
Como resultado ce la forma en que se hicieron las estimaciones del ingrase
en el sector agricola, es posible mosirar distriusionss regioialss detalladas
para este grupo, y 28pecifisar con cierta precisiin e qué forma las diferencias
regionales afecten a la distribucidn global, &1 bien nc se dispone de unha
infomacidn anfloga para ningiy otro sector, pueden extraerse zlginas conclu=
siones significativas de esta clasificacién‘, aun cuando sélo se refiera a la
agricultura, Ante todo, se observa que el 40 por ciento aproximadsmente de
quienes se ubican en ol grupo de bajos ingresos en la distribucidn gl.ebalﬂ por
familias, pertenecen al sector agropecuario, de modo que esta informacién por sl
sola es muy reveladora de la importancie de las diferencias regionales entre las

/femilias de
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familias de bajos ingresos; ademas, con esta informacidén se puede comprobar
que las diferencias regionales en otros sectores son menorss gue las que se
encuentran en la agricultura,

Aun al nivel regional, y dentro de un sector unico, las diferencies
funcionales son de gran importanecia, y es necesario tratar primero y por sepas-
rade la distribucidn de los obreros agricolas y de los agricultorass inderene
dientess La disporidad mas grande afecta a los agricultores independizatus, puss
hay una gran desirgualdad en los ingresos de este grupo, determ.nada en gran
parte por las difercncias regicnales. EL cuadre 19 muestrz, por regifn, los
ingresos medios de los agricultores independientes, y la distilbucifn porcentusl.
seglin la escala c¢e ingresos, Las cuatro regiones indicades son anilogas a las
analizadas anteriormente, pero con la diferencia de que én csie cnto ss rediae
la regidn pampeana a los limites mas estreches a que anteriormente se hizo rols-
rencia, Como consecuencia, resulta ampliada la regifn "orteo, que pasa a
comprender aproximadansnte €1 25 por cients del tctal .2 la pollas. ine

Como <e obwserva en el cuadro, los inpcesce zwdiuc de los agr ' .ltoios
imdcpendientos son muy Giferentss en las distintas regiones; asi, 1:s de ia
regidn pampeana llegan zasi =l triple de lcs del Norbey, s a st ves l.ag col
Oeste-Cantral ¥ la Patagonia se ubican en wn nivel interwsdin;
se reflejan en variaciones iguslmente bruscas en la eamperizifn de los difsrenter
grupos de ingresos, Hay aproximadamente igual cantidad de agricultores iandepefe
dientes en el Norte y en la regidn pampesna, pero de los incluidos en el gripo
de bajos ingresos, aproximadamente el 76 por ciento se localiza en el Nerte y
sble ¢l 8 por ciento en la regidn pampeana. Si se considera la parte superied
de la escala de ingressos, la situacidn se invierte, con €l 73 por ciecnto de les
de altos ingresos en la reglén pampaana y sélo el 10 por ciento en el Nortes
las regiones Qeste-Central y patagénica estin representadas iwfis o menos en forma
proporcional en ambos grupos, pues los ingresos medios de magnitud intermedia
de que se trata, resultan en gran medida de la combinacidn de peguefias zonas
con niveles de ingresos muy disparesﬁ/

estes diferwncias

9/ En la definicidn de regiones que se considera, se han incluide las
provincias de Ric Negro y Neugquén en le Patagonia y no en la regién
Oeste~Central, como se lo habia hecho anteriormente.

/Cuadro 19
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Cuadre 19

PRODUCTORES AGROPECUARIOS: INGRESO MEDIO Y CoMPOSICION DE LAS
CATEGORIAS DE INCRESOS, POR RIGION, 1961

Distribuelén poroentuil

Ingraso por productor do log productores

Regién g/ (1ta {Promedto Todos Productores Producio-
S a1 ' ) da todos les do bajos red de
ares les procdue altos
toreﬁl(}o’ pro duotores 1ngreg°3 E/ 1‘1Ereq°g'- 'g/.

Pampeara ‘ ) 4 840 150 ba,5 . 8 73

Oeste Contral : 2 870 88 9.5 11 19

Pategonia 3 820 18 4.6 5 7

Norte . . 1 670 52 43.4 76 10

_/ Las pgpleoaes eorrcoponden on esto case a.les defin) r-iones d3] Consuje Nagional de Dw’n‘ro-
lle, Consejo Fadiral de Id'uarsionas, Teuonola de la tierra.

E/ Los procustores de bajos ingresoc son, rproXtmadaicente, lce que entren er 1 20 pu. olento
inferior do la distribueldn del iigveso por famil it

o/ Los produstorss de altes ingresos son, eproximedamente, los Jue entren en sl 10 por ciento
superlor de la distribucién por familia,

/Con respecto
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Con respecto a 1los obreros agricolas, se repiten andlogas modam
lidades regionales, pero la significacidn no es la misma, pues los
ingresos en su totalidad estan en niveles muy inferiores y existe menos
dispersifn dentro del grupo., (Véase el cuadro 20s)

La diferencia funcional en los niveles de ingresos es mayor
en la agricultura que en cualquier otro sector de 1a economia; los
ebreros agricolas son, con excepeibn de los emplesadus domésticos, ¢l
grupo asalariado peor pagado, y su ingreso medio representa vienos de
un cuarto del que obiiene el agricultor independiente mediocs Frencial~
mente, todoz los obruros agricolas se ubican en les d:ciles :nferl.rTes
de la distribucidon glohal d=l ingreso, y por esta razon la dispac:dad
regional es menos sigaificativa en este caszo.

Existe aproximadamente el mismo nlmero de obreros agricolas
en la regidn pamneans ¥y en el Norte, pero en la catecoria que encierra
a la mitad de todos los obreros g2 reciben loo ingrssos mas bajor,
el 72 por ciento aprozinadamente esti en el Horte y ="lo €. 14 peo
ciento en la regidn pompeans; en la mitad que encierrs @ toios 1os
cbreros eon ingresos mas aitos la situasidn se iuvierbe ¥ sdio el
13 por ciento se ubica en sl Norte y €l 72 por ciento en lo wegifn
pampeana, En este caso, como sueelds con los agricultores independientes,
las variacionez en los niveles de ingresos esién en gran medila corre=
lacionadas con las diferercias regicnalese

Al combinarse eslos dos grupos {cbreros egricolas y agricultores
independientes) para detemminar el efecto totsl de las diferencias
regionales en el sector agropecuario, el resultado varia segin ce
‘examine a perceptores individuales de ingresos o a unidades familiares.
En particular, presenta interés la agregacidén familinr, especialmente
con respecto al grupo de ingresos bajos, pues la familia es la unidad
bésica mas Gtil para estudios de bienestar econdmico. Con todo, conviene
observar primero la situacidn con respecto a los indivicuose

/Cuadro 20
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LAS CATEGORIAS DE INCGRESOS, POR REGION, 1961

Ingresds por obrero

Distribycson poresatual de
‘ log obreos

Titad Mitad
Regidn (En - (Promedio .= Todos col con
aélares) del lcs ingrzaos  ingresos
/' total=l00) cbrexros mes ris
: lLajes 27508
Regién pampeana 840 11.9.00 42,80 14,00 73.00
Oeste Central y : : :
Patagonia a/ 705 100.00 14,00 14.00 34400
Norte a/ 565 43.20 13,00

80,00

2,00

a/ Los datos bésicos se clasifi

:u:a.

la regidn pampzana y el resto de la Argentina,

el total no pampeano es de 600 ddlares.

agricultores independientes de dichas regiones,

-

n para los obreros agricolzs s5lo entre
El ingraso medio para

‘Pura calcular las cifras que
se indican en el cuadro, se ha supuecio gue 21 ingreso medin del obrero
agricola en las regicnes Oeste-Centrs.)
igual al promedio de todos los obrergs agriuoﬁas, ¥ que L.
ubicada alli es igual en la mitad inferior y en la superior de la

escala, Esto corresponde estrechamente a la posicidén 1clat1va de los

y patagdnica, corb:

wv.d2s. @8

pronoceidn

/E1 grupo
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El grupo de ingreso mas bajo de la distribucibén global de perceptores
individuales de ingresos (el 20 por ciento inferior de esa distribucidn)
canprende aproximadamente un 4O por ciento de todos los trebajadores
agricolas, pero solamente un 10 por ciento aproximadamente do todos los
agricultores independientes, de los cuales casi todos estin en el Norteel—o/
Bl efecto regional por lo temto es esencialmente el mismo que se cbserva
en el cuadro 20, pues aproximadamente un 75 por ciento de ftolos esuos bajos
ingresos individuales en la agricultura estan en el Horte. 73 obieros
agricolas de la rayidn poupeana entran en su mayor parte i el Lercoro y
cuarto deciles de esta digtribusibn. Por su parbe, lar personas deci.cadas
a tareas agricoias que tienc ingresos suficientemcnte altos para colocerse
en el deeil superior de la distribucidn son prepietarics y por lo tanto
la distribucién regional es wimilar a la indiceda en el cusdro 19, gue muestra
a casi las tres cuart:is partes de 8stos ubicadus en la rezibn pampoonas

Cuando la distribu:idn se esuime tomende & ia Facilia cemo wi'iad
bésica de ingrescs, la influencia regionsl. en el nivel @2 ingresos allos
no cambia, pero varia ia comp.-ieidn del giupo € bajor ingriidss la
difarente composicion del grizo de bajos ingresos segim se los agrvps por
familias o por percspteres individuales, asi como lz razdn de esta dife-
rencia, se ha considerado anteriormentes Aqui €510 es nccesario recordar
que los ingrascs miniros de lag familias vusden ser signifineh'rumen®e
mbs altos, pues gren parte de los individuos de mds bajos ing 3s0s eon
segundos pesceptores de ingresos deniro del gruzo familier, Como conses
cuencia, en relacidn con el total, existen muchas mis familias agricolas
en el grupo de ingresos més bajos. A sU vez los obrergs agricolas de la
regiln pampeana, que se noncentran en el tercero y euarbo deciles de la
distribucidn incdividusl, estin en su mayor parte en el grupo de bajos

ingresos, sl se comparan sus ingresos familiares con los de otras unidades

10/ En cierta medida esta combinacién de les dos grupog puede inducir
a error, porgue todo el ingreso neto procedente de la explotacidn
de campos individuales se supone que vae a2 manos del jefe de fomiliaj
pero de cualguier modo incluye cantidades importantss de trabajo no
remunerado realizado por otros miembros de la familia.

Jfamiliarese Y
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familiaress Y si bien sdlo un pequefio nimero de sgricultores independientes
se ubican en la parte inferior de la distribucién por individuos, aproxi-
madamente un tercio de todas las familias de agricultores independientes
estin en el grupo de bajos ingresos en la distribuciln por familia;li/

como consecuencia, las familias agricolas representan casi el 40 por

ciento do todas aquellas que estan en el grupo de ingresos bajos,

Fn el Norte, existe una fuerte concentracidén de estas femilias
agricolas de bajos ingresos; a su vez, entre las familias de olroros
agricolas la conceniracién es menos marcada, pero aun asi, comprends el
60 por ciento, Entre las familias agricolas independicnies, 1a influencia
regional es maycr, pues las tres cuartas partes de ellss estin localizadas
en el Norte., S5i se combinan estos dos grupos, se encuentra gque cersa de
dos tercios de todas las familias agricolas del grupo de bajos ingresos
se ubican en el Norte; desde el punto de vista mas amplio de la distribue
cion global, esto signifira que las familias agr’.olas dsl Norte representan
aproximadamente una cuarta parte de todas las femilias del grupo de bajos,
ingresos y -que, ecands se éon’emtran en la parte inferior dei grupo; pues
retnen casi el 40 por ciento del decil inferior.

- Para advertir la megnitud ¢sl problema, basta considerar que més
del 90 por ciento de todas las familias de obreros agricolas del Norte
integren el grupo de bojos ingresos en la distribuciln glebal; a ellas
se sumen mis de la mitad de todas las familias agricolus incependiontes,
por 1o que, combinadamente, casi las tres cuartes partes de todas las
familias agricolas del Norte son, segln esta definieiln, familias de
bajos ingresos, A

Como se observd antericrmente, para otros sectorcs no existen Jatos
regionales de este tipo, y tcda tentativa para obtener una mayor discrimi-
nacitn en la clasificacién de la distribucién del ingreso, en gran parte
deberd ser conjetural, En primer témino, pucde observarse que las dife-
rencias regionales en el resto.de la economla son algo menores que en la

11/ . Como se observd en la nota anterior, el ingreso Yindividual' del
: agricultor independiente muchas veces se asemeja al concepto de
ingreso familiar, y por lo tanto la posicion de este grupo no
cambia sustanciaslmente en las dos distribuciones globalese

/agriculturas Asi,
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agricultura, Asi, en la regién pmmpeana, en el sector agricola o familia
media tiene un ingreso que es aproximadamente 244 veces mayor que el de la
familia media nortefia; y si se supone que las diferencias en los ingrescs
por famjlia son proporcionales a las diferencias en la produceidn per cépito,
esto significa cue en el sector no agriccla en su totelidad, el dingreso de
la familia media en la regidn pampeana es aproximadrinante 1.9 vzies mayor
que en -l Norte. Sin anbargo, resulta claro al analiszar la vituacidn e la
agricultura, que estos promedios pueden encubrir tipos muy v.riados de
interrelaciones,

Una vez mas, la situacion difiere si la comparaciva se hace soore la
base de ingresos individuiles en lugar de utilisar los dugresos femiliarea,
dada la diferencia de composicidn del gripo de ingreso: bajos en las dos
distribuciones; e este casc, los dos grupos soscioecon®nicos que tienen
el nayor nimero de pariicipantes en el grupo de bajos ingresos de la
distribucidn de ingresos individuales son los jubilades y los empleados
domesticos (gne i-hresentan eproximadamente el 4O por cicuto del toial), ¥
€3 probable que embos grunos s ubiguen en la reygidn pamsemns nor 1o menos
en proporcidn a la pobiucidn total, y quizés aun en insyor medidae Aci,
dos de los tres grupos soeiceeoninicos que tienen los ingrssos fndividuales
mas bajos (el tercero son los obreros agricolas) no estin concantrados
despropowrcionadanente en ragiones de bajos ingruios, no cbstaito que datsrd
de cada grupo los individuos ubicados en =l Nertz sin duda se acumnlan en
la parte infarior,

Sin embargo, es inportante destacar que los integrantes de astos
grupos en su mayor paits no son jefes de familia, sino mis bien segundos
perceptores en un grupe foamiliar, con 1o cual le situzcifa varla sesetan-
cialmente, De estc modo, paraddjicamente, alguios e 08 ingres)s més
ba;joé de la regiln de altos ingresos pueden ser un indicio de mayor bienestar
econdmico, pues estos ingresos, que son zdicionales en el grupo familiar,
pueden ser mas dificiles de conseguir en uns regibn polre. Los que proceden
de jubilacicnes, por ejemplo, constituyen sin dude una ventaja, no obstante
ser bajos, y son mis frecuamtes en la regidn pampeana, que estid muy urbanie
'zada; en cambio, en el Norte la mayor parte de la poblacidn se dedica a 1la
agricultura, que no esti cubierta por. planes de jubilacidn.

JEL caso
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El caso de los empleados domésticos . es parte de un aspecteo mis general
del problema, debido a que muchos de 1os ingresos individuales m&s bajos
- son percibidos por mujerese (Si bien desde cierto punto de vista elle
implica una discriminacifn injusta, desde otroe representa una oportunidad
de ganar segundos ingresos, gue tambilén es mfs comfin en la. regifn pampeana,
por su mayor urbanizacifne En las zonas rarales, el nfimero de wujeres en .
la fucrza de trabajo es muy bajo,-en parte.y- sin duda por tradicién social,
_ pero tambi&n porque existen menos oportunidades; de cualqumar mode, las
mayores ocasiones de este tipo que hay en las ciudades son una ventaja
econfmica, a pesar de que los ingresos individuales que se perciban sean
bajos. De ahl .que cuand» Ja comparacidn se hace al nivel de los ingrssos
familiares, que es éI_conceth mis significativo desde el punto de vista
del biensestar, se advierte wms mayor concentracidn del grupo de bajos.
.ingresos en el Nortes L S L

Para determinar la probable distribucién regionel del ingreso en el
sector no agricola, puede utilizarse la informacién obtenida en una.
encuesta sobre consumidores ¢ue se hizo en 1963@l— Esta encnesta no
tuvo por objeto estudiar diferencias regionales, pero s reunieron drbes
en distintas partes del. pais, lo cual permite llegar a algmas conciusion~se
La investigacifn s8lo se refiere a ciudades con 10 000 o m&s habitantes,
pero dentro de ellas pareceria que los ingresos medios por favilia difieren .
menos al nivel reglonal, que dentiro del sector no-agricola en su tctalidade
Asi, en la regidn pampeana los ingresos medics pueden superar en un tercio
& los del Norte, pero la diferencia no radica en los niveles minimos de
ingresos, sino m#s bicn en el hecho de que relativemente pocas familias
en las ciudagdes nortefiaz tienen irgresos comparables con los més clevados
de la regifn papeanze Estos hechos parescrian indicar.que los ingresos
medios en las ciudades mds pequefias y los de la poblacidén rural no agricola
del Norte son sustancialmente inferiores a aquellos de 1a‘regién pampeana,.-
¥ quse, en general, tales ingresos prcbablemente se asemejan bastantes. Seria
razonable’explicar:tal distribucién con la hipbétesis de que las ciudades

12/ Programa Conjunto de Trlbutqc:Lén, OEA-BID-CEPAL, Estudio_sobre
&MMMM 1963 (mimeografiado}e

/nss grandes
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w&s grandes tienden a estar relativamente integradas en la economia nacional,
¥ qQue los ingresos no varlan tanto dentro de esta esfera econfinica. Las
ciudades m4s pequefias y las zonas rurales, sin embargo, estfin més estrecha-
mente vinculadas al sector agricola de las respectivas regiones, ¥y es en
este 4mbito que los ingresos varfan considerablemente, Es 1l6gico que les
diferentes niveles de ingresos de la regién pampeana y la del Nurie tiendan
a transmitirse a los sectores vinculados a cada una de ellas,

A continuacidn se mencionarfn brevemente las diferencias urbano-rurales,
gobre las que hay poca informacién directa, pero que en la Argentina
. parecerian ser de mucho menos importancia que en la mayor parte de los
palses de la regidiu; en parte esto se debe simpi~nente &l hecho de que el

pals esgtd relativamente muy urbanizado, pero tambiln a las pequefias dife~

 rencias entre los nivelss urhanos y rurales de ingresoss

Aunque no se dispone de datos estadlsticos sobre los niveles de ingroso
del sector urbano y el ssctor rural como tales, e3 poeible estimérlos
con alguna aproxinacién, considerando a los ingresos agropecuarios como
representativbs dc los rurales ¥ a los no agropscusilos de log urbinose
Camo ya se observé al analizar las diferencias sectoriales, en el conjunto
del pals el ingreso agrcpecuario medio es muy similar al ingreso medic de
las actividades no agropecuarias, [In 1961, afio anormalmente malo para la
agricultura, los ingresos agricclas fueron cerca de 20 por cisnts mis bajos
que los de otros sectores; pero en otras oportunidades, como en 1959, el
ingreso medio del sector ha superado apreciablemente al de los grupes no
agricolas. S5i se consideran varios afios, ,los ingresos agropscuarios {rurales)
parecen ser muy semejantes a los ingresos no agropecuarios (urbanos),
situacidn que contrasta marcadamente con la de la meyoifa de los pzicsse
No obstante, los promedios globales encubren grandés diferencias regicnales,
Que se advierten al distinguir nuevamente entre la regién norte y la pampas
A les efectos del anflisis, las estimaciones por regiones del valor de la
produccién por persona ocupada en los diferentes sectores pueden efzctuarse
camparande los datos sobre la produccién de 1959 que aparecen en los estudios
regionales mencionados anteriormente, con los datos relativos a 1la mano de
obra suministrados por el censo de poblacifn de 1960. Estas estimaciones
86lo pueden considerarse como aproximativas, perc bastan para 1os fines
de este estudio,.

/En la
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En la regibén pampeana tales célculos resultan muy favorzbles para la
agricultura, pues la produccibdn por perrsona activa supera en més de 20 por
ciento a la cifra correspondiente al sector no agricola; més aln, si se excluye
de las estimaciones al Gran Buenos Aires, el producto por personz ocupada en la
agricultura en el resto de la regidn es més de un tercio superior al del
producto por persona ocupada en actividades no agricolas, En cumbio, en =l
Norte la produccida por persona activa en el sector agricola fue cesi 20 por
ciento inferior a la del sector no agricola,

En 1961, c93i el 1O por ciento de las familias de ingz.=sos bajos fueron
agricolas, v sezoramerte gran parte del resto se dedic.ha a3 astividades no
agricclas ea el ra2dio rural, Como se sefiald al analizar los desniveles reglow
nalss, el grupo de mencres ingresos resulta de una ccrbinacicn de diferencias
de ingresos entre las regionies y entre el sector urbano v el rural, El frea
de ingresos bajos es el Norte, donde los ingresos rurales son muy inferiores
a los urbsrrs, y dondz wna gran proporcidén de loz pobladores habita en el
campo. En la regibén pezupeana, més del 80 por ciento de la poblacibén es wvrbana,
en tanto qua en las provincias nortefias poco menos de 12 mitad de la poblacidn
vive en zonas urbanas, Asi, aunque las provincias dei norte tienen poco menos
de 20 por ciento del total de la poblacidn, una proporeidn mucho mayor del
grupo de menores ihgresos se concentra en las zonas rurales de esas provincias,

Sin embargo, no debe darse una importancia exagerada a la concentracidn
de los grupos de ingiesos bajos en-los campos noriefios, pues ni siquiera alli
es excesiva la presidn sobre lLos recursos bésicos, y por lo deméds, el ingreso
minimo en la Argentina es relativamente alto, Las principalss diferencias
entre los niveles de vida rurales y urbanos probablemente no emanan de desw~
niveles de ingreso, sino de diferencias entire modos de vida y disponibilidades
de instalaciones y servicios, A4si, precisamente el factor que hace que los
ingresos rurales sean relativamente altos - poca poblacién frente a la sbun~
dancia de recursos, y especialmente de tierras - es el que dificulta la
prestacidn de muchos de los servicios sociales que ofrecen tradicionalmente
las ciudades, Las distancias son largas, y afin teniendo ingresos monetarios
adecuados, es probable que escuelas, hospitales, médicos y otros servicios
simileres resulten relativamente inaccesibles; y ésto, aunque en menor grado,
también sucede en la regién pampeana, aunque por desgracia, no es posible
registrar estas diferencias en forma sistemitica,

/3. Distribucién
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3. Distribucién del iﬁg;eso monetario v del bienester real

Hasta ahora, las informaciones y el anflisis se han referido a la
distribucién del ingreco moﬁgtario, y si bien este es el principal factpf
determinante de la distribuci¢n del bienestar econdmico real, ne cs el
dnico. Diversos e¢lementos pueden influir para que la distribucidn del
bienestar real se aleje co las modalldades 1nd1cadas, ¥ en este capituls
se discuten los mds importantes. Cabe sefialar que no se he intentado
entrar-en el CEMPO MAS amplio del ‘bienestar considerado en tefmxn £ socio=
;cuiturales. LiMl*qnqu“ la dlscu51on a los aspectos muraients econémi:os
dellbieneStar y su dxstrmbucxén, Pero ain asi, estos aspectos no pueden
cuantificarse en la misma‘médida, debido en gran'parte a las 1imitaci9nes
de los datos,‘y por ende las conclusiones son menos preciscs; en consa- ,
cuencia, no es podible pressentar unaz dlStleUCion de¢1n1t1vd, numérica,
de la distribucién del bienestar real.

a) Reservas con respecto a Yag clfras sohre el inigvory moretario
Ante todo, debe sefialarse gue las estadisticas son incomrletas o adolecen

de vicios en varics aspectos, Separadamente se ha publicedo una exposicidn
complets sobre la metodologfa empleada en la investigacién estaiistica por

lo que aquf s8lo se mencionar’= las limitaciones y objecionss mds importantes,
| Dn modo andlogo a casi todos los céleulos sobre la distribucidn del
ingreso, las cifras se refisren al concepto de ingreso cor1lente, y en
consecusncia no incluyen las ganancias y pﬁrd:das de capltal, que sin

duda forman parte, y quizéd una parte importante, del bicnestar ecoiinico,
Sobre las variacioncs del capital no existén cdleulos, ni siquiera de
magnitudes aproximadas y como la Aigentina'se ha caracterizado por una

réapida inflacién desde finales de los afios cuaréntag es casi imposiblel

llegar a establecer cifras 51gn1flcat1vas. $in embargo, cabe hacer dos
gereralizaciones. En primer término, desde el punto de vista histdrico,

las gananciss de cavital hin sido un_factor;imﬁortante eri la acumulacidn de
la riqueza personal y por ende eh';a posterior generacidn de ingresos, Hace

i

s . | ' o ‘/menos de
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menos de un siglo, la Pampa estaba en gran parte deshabitada y Buenos
Alres tenfa una poblacidn de alrededor de 225 000 habitantes. Los que
en ese tlempo recibieron propiedades, que solian ser extensas, vieron
subir su valoer enormemente cuando se produjo la ripida expansidn
econdmica a fines del siglo pasadc y en la primera mitad del presente
siglo, y transformarse en fuente de grandes ingresos. En esa época, se
produjo el mismo fendmeno, aunque en menor medida, en cuanto al creci-
miento de las empresas comerciales e industrisles, Como habia una
fuerte preferencia social & favor de mantener la propieilad, especialmente
la tierra, en mancs de la familia, no hay duda que muchos ingresos altos
tienen su base, a través de la herencia, en este tipo de genancias de
capital. En segundo lugar, es probable que las ganancias de capital
hayan sido, en términos reales, relativamente reducidas en los dltimos
afios, La expansidn ha cide mucho mencs rdpida, especialmente en el
sector agricola, y a este respecte las medidas de politica - aungue
variables - en conjunto probablemente hayan sido un factor restrictivo,
Otro hecho quizd de igusl importancie es que no parecs tener 1ma
influencia significativa en la Argentina el deseo de grupos de altos
ingresos, por razones de ventaja tributaria, de obtener renta en forma
de ganancias de capital en vez ds ingresos corrientes, e ha sostenido
que en algunos palses industriales avanzados esta constituy<e ura de las
principales disparidades entre el ingreso corriente del grupe de alios
ingresos y su bienestar econdmico, pero en la srgentina sl deseo de
pagar menos impuesto a la renta se expresa casi totalmente en forma de
uns simple evasidn.

De otra parte, las cifras consideradas se refieren al ingresc
personal, y por consigwiente no incluyen ingrescs que las personas en
cierto sentido controlan pero no reciben dirsctamente, 4 veces se ha
expresado que las utilidades no distribuidas de las sociedades andnimas
deben computarse como ingresos que perciben los ducfios de las acciones
de dichas sociedades, pues se presume que ellos se benefician indirsctaw
mente al awmentar los fondos de las compafifas, En este caso, las utili-
dades de las sociedades andnimas una vez deducidos los impuestos se

/dividieron en
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dividieron en partes aproximademente iguales.entre pagos por coneepto
de dividendos y utilidades no distribuidas., Estas dltimas: representaban
élrededor de 2 por cientohdeijingreso personal total, o sea casi €l

5 por ciento del ingreso del 10 por ciento de familias con ingresos
superiores, que cabe suponer eran duefios del grueso de las acciones de
las sociedades andnimas, No obstante, -hay que sefialar gue en una
situdcidn de répida inflacidn se retira una proporcidn impurtante de
esos fordos para mantener las actividades de las empresas a un nivel:
'constante, y en consecuencia no son utilidades. reales.

Aparte de estas exclusiones, es evidente que deberian considerarse
otras formas de ingresos, que no ge-incluyen o 88lo se le hace parcial-
mente, debido a que no se dispone de los datos basicos necesarios para
Legar a un célculo razonatle, Dentrc el total, estos rubros repre~ -
sentan ina proporecidn peguefia, pero pueden llegar a ser importantss en
el czoo de determinados grupcs.. Bn primer término, existe el problema -
de estimar el vilor dsl ingreso en especie, que es importante en los
sectores agropecuario y-guberramental, por lo que fue cuolcucedo y ce
incluy$ en las ciftas correspondientes & ambos sectores; en cambio, no
fue posible llegar a estimaciones adecuadas del ingreso én espzcie para
el resto de la sconomia, y por sllo -no se lo tuve en cuenta, Aungue
es corriente que Se pzgue cierta proporcidn de los ingresoz en esta
forma, se calcula gue escs montos son pecuefios cn relacidn con los
ingresos monetarios recibides, excepto en el coso de algunas ocupaciones
de servicios, especialmente los.empleados domésticos, Para el grupo de
empleados domésticos que viven en la casz de sus patrones = mds o 11Znos
la mitad del total - la habitacidn y la comida pueden tener un valcr que
oscila entre el 50 y el 100 por ciento de sus ingresos en dinero, y €508
pagos no se incluyen en las cifras, Por consiguiente, el bienestar
econdmico de este grupo en su conjunto es considerablemente mis alto’

que el indicado por el ingreso mongtario,

/En segundo
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En segundo lugar, no fue posible incluir c¢édleculo alguno
sobre la renta presunta de la propiedad. Ello implica que cuando
la propiedad se destina a producir ingresos monetarios en cualguier
forma, se incluye dicho ingreso, pero si es vsada directamente
por el propietario no se ha sumado la renta presunta correspon-
diente a su uso; dentro de esta modalidad, el caso mis imporiante
es el de 1la renta presunta de las viviendas ocupadas onor sus
duefios. En general, la exclusidén de esta vartida y la de otras
formas de renta presunta de la propiedad, subestima aligo el
bienestar econémico relativo del grupo de altos ingresos, que
reins la mayor parte de los propietarios; pero sin embarzo esta
distorsidén serfiz menor en la Argentina que en la mayoria de los
paises de la regidn, porgue la propiedad de vivienda es comfin en
mayor nimero de tramos de ingreso. Asl, segin el censo de 1947 casi
el 40 por ciento de todas las viviendas eran ocupadas por sus duefios,
variando la cifra de 26 por ciento para las viviendas de una hebiw
tacidn a casi 50 por ciento para las viviendas de 4 hebitaclonss o
mis, Ia encussta sobre movilidad social efectuada en Buencs Aires
en 196061, indicd que zlrededor de la mitad de las viviendas
encuestadas eran ocupadas por sus duefios, y la proporcidn dz propie-
tarios tendia a subir de acuerdo con los nivel:us de ingrasos. En
el sector agricola ss raru que se pague aleniler, ya gue las
viviendas pertenecen al ocupante 0 no se page alquiler por ellas;
en este caso se trata realmente de una forma de pago en especie qus
no s¢ incluys en les cdlculos., Asf la posicidn-de la azriculturz en
su conjunto frente al restc de la economia se mide con mayor
precisidén en funcidn del bienestar real, que si se considersn las
estimaciones sobre los ingresos “monetarios; sin embargo, cabe
seflalar que la vivienda rural suele ser de mala calidad,- especiali~
mente en el norte.

/Por dltimo,
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Por dltimo, se sabe que las informaciones empleadas psra hacer
los cdleulos eran inexactas en un aspecto importante, Al estimar el
ingreso de los empresarios, la depreciacidn se calculd sobre la
base del costo de origen pero,:dada la ripida inflacién, procediendo

en esta-forma ge subestiman los céétos reales y por conslguienite se
sobrestima el ingreso de este grupo, Como los empresarics predominen
en los grupos de altos ingresos, este hecho exagera la proporcidn qué -
reciben esos grupcs. Esta constituye la resecva mis importante que
se formula respecto de la iﬁterpretacién de las cifres sobre el
ingreso monetario, y ua céleulo muy aproximado sobre la deprecizcidn
a costo de reposicién irdica que con ese cambio varisria considerable-
menteﬁla'distribucién global y su composicidn. h
Sobre esta beaze pareceria qﬁe la proporcidn del ingreso total
.recibido pcr el 10 por ciento de incresos mis altos declinz-ia
quizd en 1.5 por ciento, y con supuestos mis sxbremos podria
declinar en 2 por ciento. De este modo, el ingreso personsl del
grupo emprzsarial se reduciria, y disminuifia levensnte e aredonrinio
de este grupo en el tramo mds alto de la distribucié. del insraso, I1
cambio seria especialmente icportente en el treasporte v la industria,
ya que la derreciacidn rebresenta upa meyor Lroporcidn del iagreso
total en esos secicres, Pero el grupe individral sociceconciils
mé3 afectado ceria el de lus rentistas, ya gque sus ingrescs por
concepto de arriendos de propiedad bajarfan marcadamenie si se
introdujera ese cambio en Ja base‘eﬁpleada pars calevlar la depra-
ciacidn; esta clsminu-idn sevia ce alredsdor de 15 por ciento, pivo
no obstznte el grup> :ontimuaria conceardndere en el tramo superior
de la distribuciédn, “ |

/b) Ta
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b) La influenciz de la politica econémica subernamental

Una de las principales causas de diferencias entre la distrlibucién del
bienestar real y la distribucién del ingreso monetario reside en la
politica econdmica del gobierno. En realidad, mucho del interés por estudiar
. las estructuras de la distribucidn del ingreso ha derivado de uv2 insa-
tisfaccién creciente con las modalidades actuales de distribueilh y de
1la voluntad de reducir sus disparidades aplicando medidas de gobierne,

Las pollticas que pueden modificar la estructura de la diriribucién

del ingreso son muy variadas, Asi, algunas de ellas, cuno la cé 13u~-
lacidn de sueldos y salarios o control de precios, afectan directamente
el funcionsmiento del sector privade e influyen en la distribucidn

del ingrese real, sin encauzar recursos g través del sector riblicos

En la medida que tales politicas afectan el ingreso monetario, estos
efectos estdn ya incluidos en las distribuciones de ingreso monetarie
presentadas anteriorments, A continuacidn se eraminardn algunos efectos
- de la polftica fiscal en la distribucidn del ingreso,

Tradicionalmente se ha considerade que la politica fisezl es oL
medio mds apto para que un gobierno pueda modificar la distribueidn cel
ingreso; por ello, mis adelante se la analizard ccn mis cdetenimiento,
puntuelizando agni sélo la magnitud de sus efeztos en la distribucién
del ingreso dentro de la Axgentina,

Auncue los dos clementw.: de la polit:ca ficcal = entradas y sostos -
tienen muchas vinculacicnes que a memude cigen considerarlos en coijunto,
para los fines presentes conviene analizar por separado su efecto en la
distribucidn del ingreso., A:si, se observu-i gue en la Argentina la tribu-
tacldén caci. no ha berids efectos redistributivos, en tanto qua Loz gastos
parecen haber siuvo un instrumento mids ef’.:nz, BEsta dicparidsd de iesul-
tados tiene importancia, ya que los efectos de uno y otro pusden recaer
sobre tramos diferentes de la distribucidn; por otra parte, la falta
de un sistema tributario suficientemente progresivo limita el grade de

redistribucién guc puede lograrse a través de la politica fiscal en
su conjunto.

/Los resultados
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Les resultados de 12 politica fiscal se expordrin brevemente,
pueato que bastaré referirse a las ooncJusiones de un estudlo reclente
efectuado For el Programa Conjunto de Trlbutacién.laf La uthrlbuclén del

- ingreso utilizada en ese estudio se calcu16 sobre la base de la encuesta
_sobre presupuestos de consuma para 1963 alld incluida y difiere en muchos
agpectos de la informacién presentada en este trabzjo, por lo que no se ha
intentado presentar aquf sus resultados en uq@tdistribucién por deciles;
pero los'intervalos entre los diferentes niveles_de ingreso utilizados |
en este estudio bastan, sin embargo, pgra ilustrar los puntos generales
que aqul interesan. Todﬁs los datos presentados corresponden al afio 1959,
de modo que s6lo pueden éonsiderarse como ilustratives, y no constituyen .
correcciones a las clfras de la distribucién del ingreso para L963.

El cuadro 21 rucstra la distribucidn entre los diferentes grupos de
ingresos de los impuestos parsonales sotre los ingresos y de los pagos
tributarios totales., Como se indica en la nota al citado cuadro, el
monto total incluye algunos rubros que no hacen diferif el ihgresq Treal
de las cifras de ingresb monetario expuestas en capitulos anierlores;
sin embargo, la omisién de esos rubros no hubiera afectado anreciablomente
el grado de progresidn del slstema trlbutarle. El finico elemento clara~
mente progresivo en el smstema tributario es el impueste scbre lcs
ingresos, y por esta razén se muestian seﬁaradamvnte las rescaudaciones
por concepto de impuesto sobre el ingreso persqnal. Puesdie advertirse
‘ast que en 1959 menos de la cuarta pafte de las fémilias pagaron impuastos~
sobre los ingreqos de alguna cuantia; tales pagos s6lo tuvieron impor-
tancia en la categoria de ingresos més al!os; y aun para este 3 por c:ento
de familias de més altos ingresos, esos pagos repres sertavon menog del
8 por ciento del i.greso parsonal,. Esto refleja la escasa magaitud rela—
tiva de las recaudaciones-por concepto de impuesto sobre el ingrese
personal dentro del sistema tributario, que en 1959 sélo representaron
el 10 por ciento del totalfgﬁ/ rues£§ que el Gnico elemento realmente

13/ Programa Conjunto'de Tributacién CEA-BID=CEPAL, Estudio sobre nol 245 ca
fiscal en la Argentina, citado,

Cabria sefialar que la importancia relativamente limitada de los impuestos
sobre los ingresos personales podria deberse a evasién tributaria de los
contribuyentes més que a bajas taszas impositivas,

/Cuadro 21
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Cuadre 2

DPISTRIBUCION DE LA CARGA TRISUTARIA POR YRAMDS DE INGRESO FAMILIAR, 1959

(Mles de pe308 )

impueste zobre los

Tramos de Nidmore de Argrocos personales Tot2) de impuesiis af
::::13::1:- (p::‘:ie];:e> {porcentaje respecto ({porcentaje respecte
sl ingress) al ingreso)
Total 10040 1.3 19,4
hasta 25 4e3 ;- 171
2% e 35 8.8 - 21,53
3/ a 50 23k - 21.7
Sta B 16.6 - 2) 43
%% & 100 12,1 0.1 . 2141
100 & 135 10,1 062 ) 1945
1352 175 8¢9 05 169
175 & 250 745 1.2 1ycn
%08 3% ko7 2,7 1764
37 y més © 34 7.8 21,6

Fuonts: Programa Conjunto de Tribuiseidn, Estudioc sobre pal¥iice fiscel en la ir-
gertina, ecapfiulo VI, :

&/ La oifra empleada aguf es el totsl irdiocado en ¢l estudle del Programe Conjunto,
s incluye 1laz receudaciones tributariss sn todvs los miveles del gobiormo, esy
eomo 1las recaudacioncs del slstema de previsidr social, Hsto hoce sebrestimar
ponzidersblemente la raduseidn dol ingreso personal, una ves peceilldo, & causa
de pagos tributaries, ye que algunos do los rubros incluidus {(smsucstos sobre las
utiliuades de les socledades de capliisl, contribuciones de les euwicedoves al
sigtena de provisién suiial e impuestas de exportacién) no dismirm.yon el ingrese
monetarie disponible, ni reducen ¢l ingrese re=l slzando los precios do los bienes
que go compran, Evidentemeimte, esta eseveracidn so funde en supuestos rebatibles
sobre la inecidenoie de 12 carga tributarie, pero seste no afeota apreslablemente
al grede de progresifn del sisteme impositivos S1 los impuestos iudicedes se resw
tan del tetel, las cifras 8dle disminuysn aproximadsmente em & por ciento en todng
1o niveles do ingreso.

/progresivo en
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progresivo en el sistema es de tan reducides efectos, las recaudaciones
totales, como se ha visto, son ésencialmﬁnte neutras en cuanto a sus
efectos redistributives, h N '

En cambio, el efecte redistritutive de los gastos piblicos fue signi~
ficativo, pues beneficiaron comparativamente mis a los grupos de ingresos
‘mfs bajos, Esta redistribucién se alcanzé con un gesto piblico total
elevado, del cual se destiné una porcién relativamente grande a programnss
sociales, En el cuadro 22 se discrimina el gasto piblico, incluidos tados
los niveles de gobierno, y se lo clasifica en.varias categorias principales,
Los gastos qus favorecen directamente a individues o grupcs se miestran
por separado, ¥ los gastes administratives generales, cue conciernzn al
conjunto de la sociedad y son dificiles de asignar a individuos deter-
minsdos, se han incluido en "otros gestos", Se supone que estos Gliimos
benefician a los diferentes grupos en forma proporcional a sus ingresos,
¥ por definicién, que no tienen efectos redistributives,

Como se muestra en el cuadro, poco mis de la mitad de los gastos fueron
1“§el tipo qne-puede'contribuir en alguna medida a redistribulr el inpreso
real; como ademds fueron importantes en relacidn con el ingreso perswnal,:
gu efects redistributivo ha debido ser considerable, FEn 1959, los g=stos
piblicos totales alcanzeron a poco més de 26 por ciento del ingreso personal
tdtal, de modo que los rubros que se presentan separadzmzate y que puedén -
asignarse a grupos det~rminados, llegaron a més de 13 por ciento del
ingreso personal, . ' ‘

La distribucién de estos rubros entre los diversos giupos de ingresos
se muestra en el cuasdro 23, Uno de ellos - consistentc en los pagos de
previsidn social = se ha incluido en las 6ifras sobre el ingreso monetario
que se expusieron en sehgiones anteriores; por lo tanto, ne constituye
una de las diferencias entre los ingresos reales y loa ingresos monetarios,
pues su eﬁégtgrsg-considara en las distribuciones del ingreso monetarie
y ge exponen}éqpi s6lo con el fin.de-permitir una evalﬁacién del efecto
directo total de la politica fiScal, pero es preciso tener presente ssta
reserva, La distribucién del gasto en educaeiédn y en salud pﬁbliea se muestra
conjuntamente, ya que no es posible realizar célculos separados sobre la base

de los datos incluides en el estudio del Frograma Conjunto,
/Cuadre 22
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" .Cuadro 22

PRSP

GASTOS DEL GOBIERNO, ESERCICIO FISCAL 1958/59 o

- Porcentaje

Concepto’ . de gzstos
: totalza
G#étos en educacibn y cultura o _ 10.9
Ggsfés en salud pﬁblica . u hoB
;agos de previsiéh social >: 19.3
Sibsidios - e 15,5
é;étos restantas L9e5

Fuente: Programa Conjunto de Tributacidn OBA/BID/CEPAL.

a/ Incluye gastos del gobierno nasionzl, gcbiernos provinciales,
y gobiernos murnicipales, :

/Cuadro 23
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Cuadro 23
DISTRIBUCION DE LOS RUBROS REDISTRIBUTIVOS DEL GASTO PUBLICO POR MIVELES DE IWGRESC, 1359

(Poreantegu del 1g§reso)

Trames del ingrese ;:::: ;:‘y Pagos de

familisr provisién Subsjidios Total
{mlles de peses) pfi‘:i‘::a‘ social
Total B 50 4,0 1341
Hesta 25 36.0 3.6 4.7 44,3
25 8 7 35 2,6 | . 942 T “hob
3%5e 50 12.6 = - 95 4.8 25.9
5nsa %5 8.2 o 8.4 4,8 214
75e 100 541 840 L,y 17.8
1008 135 | 2.7 6.3 43 13,3
1358 17 2.0 3.9 3¢9 2.8
175 & 250 1.5 3.3 3.7 8.5
250 a 375 140 2,6 343 609
3%y mds 045 1e9 3.1 5a5

o

.- Duente: Programa Comjunte do Tributacidn, Estudio sobrz politice fiscal eu la irgenilia, eo~
pitula Vi,

/Como se
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Como se observa en el cuadro, los gastos pUblicos en educacién y salud
.tienen efectoé.redistributivbs mucho mayores,-siendo nuy imnortantes en
relacién con el ingreso en’los grupos de'ingrésos més bajos; ¥ redﬁciéndose
en cambio hasta llegar a cantidades insignificantes en la pérte guparior de
la escnla, Sin embargp, conviene destacer que el método empleado para
asignar baneflclos en el estudlo del Progrmma Conjunto probableMcute ex: 1608
un poco el efecto redistributivo del gasto en educacién; en efscto: para
distribuir el gasto en educacién primaria y secunderie, se suniso que los -
beneficios son recibidos en forma proporcionai por la poblaciﬁn.incluida
en cada grupo de ingresos, pero si se considera que en los grupes de
ingresos més bajos la deaercidn escolar es considerablemente mayor, eute :
supuesto probablemente sobrestima las ventajas que reciben estos lbimes grupos.

 Los pagos de previsién social tienen un efecto redistvibutivoamucho
menor, .perd-siempre de iuportancia, Por su parte, el efecto de los
subsidioé es muy leve; por ojemple, los ﬁagos en concepto de suhsidios
son cuantiosos, verc la_mayor perte de ellos esv"ﬁ destinacos & seldder
los déficit de diversas empresas pdbiicas,., Con frecuenciz se ha sostenlda
que benefician primordizlmente a los grupcs de menores 1ugresos, puasto
que mantienen bajos los precios de los blenes y servicios destinados
principalmente a tales grupos; pero la informacién recopilada por el
Programa Conjunto indica que, en realidad, les subsidios beneficinn a tedos
los grupos de ingresos aproximadamente en proporcidn a sus'iuoresos
respectiveos, 4

El total de estos rubros pone de relieve gque el gasto plblico de este
tipo tiene un efecto redistributivo de importancia, pues aumenta 1os
ingresos de la mitad mds pobre de todas las familias en porcientos que vain
desde mfs de 40 a més de 20 por ciente; en cambio, en la mitad de las femilias
més ricas, el beneficlo relativo disminuye sostenidamente desde 20 por
ciento a menos de 6 por ciento enla categoria de ingresos mds altos,

Cabe recordar, sin embargo, que la difersncia entre los ingresos reales
¥ lag distribuciones del ingreso monetario presentadas en'péginés
¢nteriores es- clgo menor, ya {ue en teles distribuciones se incluyeron
los pagos de previsidén social, _
/Scbre la
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Sobre la base de estos datos se puede estimsr el efecto total
directo de la polftica fiscal en la estructura de la distribucidn del
ingreso., Teniendo en cuenta todas las entradas ¥y gastos, el efecto
neto serfa una nueva "distribucidén® en la cual la participacién del
10 por ciento superior de las famiiiss se reduciria aproximadamente
en 2,5 por ciento. Ia participacidn del resto de la mitad superior
de la distribucién no se veria afectada por la politica fiscal, y la
mitad mds pobre de las fanilias ganaria un 2.5 por ciento, siendo
méds alto, en itérminos relativos, el beneficio de los grupos de inzresos
més bajos.

Las distribuciones del ingreso monetario que se mostraron en
secciones precedentes cambiarian menos, ya que en ellas se incluyen
algunos aspectds de la politica fiscal, Si estos rubios —~ principsalmente
los pagos de previsidn social, pero también algunos ingresos tributarios -
se excluyen de los célculos, resulta gue la politica fiscal redujo la
participacidn del 1C por ciento de ingresos més altes =n 1.5 por ciento,
aproximadamente, en relacidén con la que aparece en las ¢istribuciones
del ingreso monétario; ademds, no se modificarfa la participacidn de
la mitad superior restante de la distribucién, y aumentaric la parti-
cipacidn de la mitad inferior de la distribuciin en 1.5 wc. ciento,
aproximadamente,

Cabe sefialar que el efecto redistributive direcio de la politica
fiscal dificilmente hubiera podido ser mayor, &u inikujo principal se
hizo sentir a través de los gastos, que eran ya muy elevados y sélo
podian mantenerse incurriendo en un déficit muy pronuncizdo., For esta
razdn, el Programa Cenjunto, pese a su interds en la redistribucidn del
ingreso ccmo meta de la politica fiscal, no prevé ninsuna posibilidad
de avanzar hacia esa meta a plazo corto o mediano por nedio de la
politica de gastos, La Unica posibilidad real de acrecentar el efecto
redistributive, por lo tanto, se halla en las recaudaciones, de mecdo
que la estructura de los ingresos fiscales tendria que modificarse para
hacerla mis progresiva, Este seria un cambio a la vez dificil y-fundar
mental, ya que hasta ahora esas recaudaciones tienen un cardcter casi
neutro al respecto,

/Pero de
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Pero de todo lo anterior, lo nds importante tel vez sea que, en el
mejor de los casos, la polftica fiscal sélo puede medificer la distribueién
del ingresc en formz mis limitada quealo que generaluente se supone, Su
efecto redistributivo directo en la Argentina probablemente sea iguél o
superior al de la mayor parte de Américe La%ina, y sin embargé se ha
‘estimado”que la 'participacidn del 10 por ciento superior e reduéirta
entre un 1.5 a un 2,5 por ciento, segﬁn el punto de referenciz. Este es
un cambio de 1rportanc1a, sobra todo si se lo considera en funcidn de
los beneficice encavzados hacia los grupos de 1ngresou rfs bagou pero
no altera el hecho de que la dlutrlbuc1on del ingreso en la Argen 2ine,
sigue 31endo bastante d351gual. El 10 por c¢iento superior de 1a '
familias todavia pcrclbe del 37 2l 38 por eiento de todo el 1nh;erﬁ
personal, aun después de haberse hecho sentir los efec+ou redistribuiivos
de la politica fiscaly y si esos efectos redistributivos fuesen el doble
de lo que son ahora, lo cual seria muy dificil de 1ograr, ese grupo

geguiria percibiendo ol 35 por ciento del total.

c¢) Niveles de ccmsurio v precios ralativos

La distribucién del bienestar econfmico en un afio dado puede considerarse’
en gran medida andloga a la variscidn en los niveles ce consum~, que '
pocas veces serd idéntica a la distribucién de lcs ingresos mohetarips-‘

Esa variacidén genefélmehte se produce porque en todo monento hay muchos
individuos de ingresos bajos cuyo cong'mio eircede su ingre €80, ¥ que

financian la diferencia con zhorros anteriores, con préstazos o recurriendo )
a otras fuentes, 'En los niveles de ingresos més altos, en csmbio, los ahorros
geveralmente aumentan, de modo que su consuno desciends progresivauente por
debajo de sus ingresos.‘ Pero & su #ez,‘los niveles de conswio no pueden iguae ;
larse completamente con el bienestar econémico, ya que sl desahorro en los
niveles de ingresos més bajos impone sacrificios econdmices, y el ahorro en los
niveles més altos implica diversos beneficios, No obstante, ‘en un «io detere
minado y dada la distribucién del ingreso monetario, mientras menos desigual
sea la distribucién del consumo, nenos desigual en lineas gelerules seri la
distribucidn del bienestar real, En un plazo més larro, esta ,@vcracion tlene;
més de conjetura, ya gue el ahorro_de los_brupos dé ingrescs mas altou contri-
buye apreciablemente al ingreso futurc ¥ a perpotuar asi la estructura de la
distribucién del ingreso, /En las
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En las distribuciones del ingreso monetario que se presentaron con
anterioridad, no se consideraron conjuntazmente estimaciones de los
niveles de consumo, de modo que no puede establecerse una compsracidn
directa de esta Indole, Un panorama zproximado de la situacidn puede
extraerse de los datos cortenidos en la encucsta sobre presumuestos de
consumo de 1963.;5/ La distribucidn del ingreso estimada sobre la base
de la encuesta difiere en muchos aspeétos de las praséntadas con ante-
rioridad: ante todé, la encuesta s8lo abarcd a la poblacidn urbane Je
cindades mayores de 10 000 habitantes; ademds el ingreso de los tramos
superiores probablemente estd scbrestimedo, y por ingreso varece haberse
entendido el ingreso nsto, no el bruto. Por lo tante, no sc puede
comparar esta distribucidn - que resultd menos despareja - con las
presentadas en szcdiones anteriores, Pero no obstante estas limitaciones
puede confrontarse con las estimaciones de los niveles de consumo,

En el cuadro, 2 aparecen las estimaciones de la distribucidn del
ingreso monetario y del consumo, baccdas en la cncuesta sobre presupuestos
de consumo para 1963, - En ellas se considerd s la familia como unidad
perceptora de ingresos y unidad consunidora, y las agripacicrnes se efec-
tuaron basindose en los niveles de ingreso.

. Como muestra el cuadro, las cinco categorias de ingresos més bajos,
que abarcen poco mis de la mitad de todas las fanilias, tuvierca una
participacidn apreéiablemente mayor del consumo total que del imgreso.

En cada una de las primeras cuatro categorfas, el nivel absoluto de consumo
excedid al ingreso percibido, y en la quinta categoria fue sdlo levemente
inferior. la mitad més pobre de las familias, por lo tanbo, percibié sdlo
27.9 por ciento del ingreso total, pero efectud el 3h.4 por cisnto de los
gastos de consumo, ' Los tres grupos de ingresos signuientes, que incluysn

a poco menoa del ADZpor ciento de las fomilias, registrd aproximadamente
igual participacidn en el ingreso y en el consumo, aurcue en cifras abso~
lutas los niveles de consumo en estos grupos fueren inferiores e los ingresos,

. Finalmente, log dos grupos de ingresos mis altos, que comprenden al 8,6 por
ciento de las familias, tuvieron niveles de consumo muy inferiores a sus
ingresos, en téminos absolutos, pues s8lo efectusron 20,5 vor ciento del
gasto de consumo, aungue percibieron el 27.82 por ciento del ingreso total,

35/  Programa Conjunto de Tributacién OEA~SID-CEPAL, Encuesta sobre presu-

puestos de consumo de lsas familias urbanas por nivéles de_ingreso
Eégé_lgéa‘ /Cuabm>2k
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DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO Y DEL GASTO DE CONSUMO, FEBRERO/MIRZO DE 1963

Tromos de ingreso - Porgentaje
familier Do Lo ingrese , Je
(miles de pogos) fanxil@axa_ fenlliar eonsimo
hastas 50 1.7 043 | 0.4
50~ %0 et .0 1.1
70 = 100 8.7 3.0 L,0
100 - 150 2142 10;6 o 1341
150 ; 200 38.8 1342 25,8
200 = 2795 18,7 7.4 18.8
275 - 350 9;& 1.6 | .
350 ~ 500 , 9.6' SUREE 14,3
500 = 750 Dot 12.7 043
3.2 150 10,2

uds de 7’50‘

Fuente: FPrograms Conjunte de Tributacidn CEA/2ID/CEPAL,

/51 afecte
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El efecto global de considerar la distribucidn del consumo como
una estimaeidn del bienestar real radica en que al compararlia con la
distribucidn del ingreso monetario, los grupos superiores -« poco W2NOs
‘del 10 por ciento de las familias - parecen haber reducide su partici-
pacidn en mfs del 7 por ciento, ¥y la mitad inferior de la distribucidn
parece haberla aumentado casi en esa misma cifra.ké/

Otro factor qua influye en los beneficios derivados del gasto y
que en la Argentina ha sido importsnte, es el nivel dc los precios gue
es pfeciso pagar, | Puesto que'lé‘eétructura del gasto ss diferents para
los diversos grup&s de ingresos, la estructura de los precios relativos
puede afectar en distinta forma a la cantidad de bisznes y servicioes
recibidos, A continuacidn se comparari la estructura de precios rela-
tivos en la Argcnpina con la del resto de la regidn, para determinar
su efecto en la dist.ri"-mcién del bienestar real,

Ants todo, es preciso conocer las modalidades de consumo de lios
diferentes grupos de ingresos, que pueden obtenerse con alglin detalle
en las encuestas Sobre presupuestos de consumo. E1 cnadro 25 prasenta
dos grupos de par@idas; el primero estd compuesto por lag que predominan
en los presupuestos de consumo de los grupos de ingresos més bajos, y el
segundo por las que tienen mayor importancia relsativa en lLos presupuzstos
de los grupos de ingresos mis altos. Sdlo se mehcionzn aguellas partidag
cuya compra tiene importancia variasble en las diversas partec de la
distribucidén y se han omitido las que todos los grupos de ingresos
registran en proporeiones similares (entrs ellas, vestuario y alquileres).

El gasto en alimentacién predomina en los grupos da ingresos mds
bajos, y su importancia relativa decling marcadamente en les niveles de
ingresos superiores, La modalidad de gasto de los grupos de ingiresos més
altos, como es natural, aparece mids diversificada, y ningtin rubro de
importancia relatiya para estos grupos tiene una magnitud similar. Los
gastos principales'en estos tramos corresporden a compra de kienes dura-
deros, a servicios de diversa indole, y a gastos de viaje y esparciniento,

1
1

16/ Cabe sefialar que el concepto de consumo utilizado en la encussta fue
muy amplio, lo que da mayor sipgnificedo a una comparacidén de esta Indole.
Asi, incluyé rubres como la amortizaclén de préstemos para vivienda,
impuestos sobre los bienes ralces y otros gastos en que incurrsn prin-
cipalmente los grupos de ingresos mds altos y que con frecuencia no

se incluyen en el consumo, /Cuadroe 25
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Cuadro 25
G&u‘l‘ﬂ L5 AL GUNAS PARTIDAS, POR GRU?ES DE INGRESOS
' (Poreonta je de]. gasto total de consumo)
Electrie
Higiene b/ cidad, 7
e ‘ otal
Aldmenios Mena je a/ porconal s ¥
el éf ano

- . L
A+ Partidos de imvortnnois relotivamente mayor eén los presubuesias neg bz fas

Hasta 50 57.3 7-5 . 5.5 6-5 77@1
5¢ - 70 56.8 543 4.0 5.l 70-2
70 - 100 5503 4,2 Cobh 4.8 8.7

100 « 150 53.5 3.7 © 3.8 ol €54

150 - 200 L7.9 29 3.1 LY 5643

200 - 275 ©o4ug 2,6 28 b5 547

275 - 350 42,0 243 R c B3 © Bl

350 -~ 500 3641 1.8 2.4 4,0 bk, 3

500 - 750 32.0 1.6 2.3 346 39.5

wip de 750 23,2 1.3 1.5 2.9 . - 26,9

Gaatow . Polar: . ~via,
df::::::o . generalos ?::::::i Servioice tintreeria, Total

domfstico |, 6oparcis
miento g/

S ]

noe fro-

of suentes 4/

nlento)

B. Partidas dn imsartencia relaiivamente mayor en 152 wecunusstog m fn 2li0s

Haste 50 - 6,5 - - 0.6 7.1

5 - MW 2.4 6.3 0.1 0.3 i.d 10,2
7 - 1) 2.9 Tod 0.1 0.4 1.6 12,8
100 - 150 . b6 72 045 0.3 1. 14,3
150 - 200 5.8 9,0 145 VR 2.2 17.9
0 -« 27% 8.0 9.2 . © 1.8 1.1 2.5 2246
275 - 1350 8.4 9.3 3.8 1,6 29 2544
450 - 500 i1.0 12,2 Lo 2.5 2.9 33.5
500 - 750 12.3 12,2 C6h L0 %43 3742
nds de 750 2.6 L 15.7 - 5.k 4.5 3.1 50.3

e/ Artloulos de aseo y' combustibles domueticos.

b/ Principalmente formacia, ‘ _

E/ Ademds do lac partidae que @e incluyen habitualments, abarcea miebles ¥y pagoes por ccmbra de terrenos,
casas y departamentos. . g

g/ Prinoipalmente vacdolones y turismo, esouala. ¥ gastos medicom )

g/ Ineluye colamento uines, toatro ¥ loterfa.

/La informzcidn
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La informacién sobre los precios relativos de estas diferentes partidas
puede encontrarse en el estudio de la CEPAL sobre las equivalenclas, a tipos
paritarios de cambio, del poder adquisitivo de la moneda en América Latina.&Z/
El sistema de clasificacién empleado no es el mismo que se utilizé para
presentar las modalidades de gasto, pero el examen de los precios de bilenes
representativos da‘una idea de la estructura de precios pelativoes a ecte
respecto, Los precios pueden'exérésarse por medio de ndmeros indices,
siendo jgual a 100 el precio medio del bien en el conjunto de la regiéneégj

Para efectuar la comparacidn, se recopilaron datos y se efectuvaron
‘estimacionss referidas a mediados de 1960 y mediados de 1962 y sungue los
dos grupos de datos muestran modificaciones aprecizbles en algunos precios
individuales, los resultados globsles son igualmente v&lidos a los fines
que aqui interesan,. En este estudioc se han utilizado los datos referentes
a 1962, porque estip mids cerca de la fecha de la encuesta sobre presupuestos
de consumo, ¥y por lo tanto, pueden compararse mejor con la estructura del
gasto derivada de dicha encuesta .2/

A mediados de 1962, los precics relativos de law partid- s que
predominaron en la estructura del gacto de los grpos de ingresos mds
bajos fueron los si%uientes:

T4,

nioneda, en fmérica Latine, 1760-62.

P Zstos nimeros indices se obtienen convirtiendo loo procios vigenles
en los diversos prises en una unidad comin, utilizando las ecuivalencies
del poder adgquisitivo de ia moneda, &1 promedio no ponderado del
precio de un bien en todos los palses se iguala entonecas a 100 v se
calcula el indice del precio de ese blan en cads »afe, Kstos nlimeros
indices calculados para todas las cabegorizs de ;msvto, muestran la
estructura de'pr=cios de cada pals en reélacidn cor la de América Lating
en su conjunco. lcs Indices sobre 100 indican Ioe bienes que son
relativaments:caros en el pals, y los Indices por debajo de 100 indican

. los que son rélativamente baratos. EI indice dal gasio total en cada

pals es por definicidén igual a 100, ya que este tipo de edleculos sdlo
pretende mostrar estructuras de precios relativos.

19/ la estructura-de precios de 1960 probablsmente fue un poco mis
favorable para los grupos de menores ingresos, puesto que los precios
de los alimentos fueron réds bajos.

/Alimentos
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Alimentos - e ' S - 7] . .
Combustible, electricidad, agia 79
' Enseres domésticos R Y 3
Drogas, medicinas S o . 110

En la misma fecha, los precios relativos de muches de los rubros principales
en los presupuestos de gastos de los grupos de ingresos mds altcs fueroa

los siguisntes: A

Artefactos eléctricos g | 95
Vehicules avcomotores . 148

" Construccidn de edificios : . 145
Muebles S ST ¥ 274
Transporte privado {(funcionamiento) 111
Servicios médico-dentales : 142
Servicios demésticos ‘ | 123
Pelugrerdia ' - ' 100
Recreacidén, diversidn ' 19
Divisas (cawbio libre) =~ - . S R A

La enumeracién snterior deja en claro que existon grendes difersicias
en los precios relativou que confrontan los diferentes grurns de ingresos.
En 1962, <l precio relativo de los &limentos, gue absorb=: mds de la mitad
del sesto total de los grupos de mencres ingresos, fuo I3 haje en L
Argentina que-en cualguier otr> pais de la regién, ex ‘phtusco el Brasily
¥ a excepcidn de las drogas y medicinas, los obrus rubros de importancia
relativa para estos grupos fuéron tembién relativamente barstos, En cambio,
los precics de las partidas que los grupos de ingrecos nds altos cousumsn
de preferencia fueron casi tcdos relativamente elevador. Si los bienes de
inversidn se consiceran entre los rubros comprados por nstos grupos, la
comparacidn les favorece ain menos, ya que el precio rslativo de tales
bienes en la Argentina era mucho mis alto que en el resto de la regidn, -

Las causas de estas diferencias son muy variadas, y algunas sc aplican
g6lo a bienes determinados; no obstante, cabe destacar acgui tres. causas
generales, In primer lugar, el sector agropecuario argentinoe es muy
productivo, lo que se refleja en precios relativamente bajos para los

/alimentos, In
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alimentos. En segundo lugar, la Argentina, como otros paises latinoamericenos,
ha aplicado una pélitica de restriceién de las importaciones que ha ordginado
la fabricacidn nacional de muchos articulos a preclios relalivamerte elevados;
¥ dada la estructhra de produccidn que ha surgido en consecuencia, esos
productos a menudo son preclszmence los que consumen de preferencia los

grupos de mayores ingresos., Finalmente, como en la Argentina los niveles

de ingrsso son r«iativamente elevados, los precics de los sorvicios taubien
tienden a ser altos, lo que influye considerablemente en la .ucjalicad de
gasto de los grupcs de meyores ingresos, ,

Sobre la base de la estructura del gasto gque muestra la encuesta sobre
los presupuestos:de consumo, y considerando los precios relativos obtenides
del ectudio sobre las ecuivalenciss del poder adquisitivo de 1a moneda, es
posible calcula s un fndice de precios para el gasto total de los diversos
grupos de ingresos., Auncue este cdlcuio sdlo puede ser aproximativo,
permite evaluar aproximacamer.so las diferencias entre los ingrssos reales
¥ los ingresos monetarics causados por la estructura de orecics, siemprs

. en relacién conﬁlu regién =n su conjunto, EI Incdice ¢o przsl o recctivos
‘para los gastoé totales de las primeras cuatro categorius d+ ingrescs

- el 35 por ciénto rés rebre de las familias - es aproximadawenie de 90,
en tanto que para los dos grupos de ingresos mis altos ~ 0co menos del
10 por ciento de les familias - ss aproximadamente de 707, Eptre e30s
dos extremvs, el Indice de preclos relativos se eleva con lus niveles de
ingreso, a medida gue cambia la modalidad de ga-io.

La modificacidn del ingreso real producids por esta dicparidad de les
precios rdhybiyos es considerable, ALl fovorecer a los .rupos de ingresos
més bajos, la estristura de rrecios recuce en 3 por clento, aprox wadamente,
la participacifn <. el ingreso real del 10 por ciento més elto de la
distribueibn; tambiln es probable que el penidltimo decii pierda, pero sélo
levemente, Tales disminuciones se producen respecto a la participacién
que hubieran ¥enido si la estruriura de precios no favorecicrs a niagin

grupo de ingrasos, esto es, con la compos.c¢ifn media de precios d= la regién

/en su
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en su conjunto, Por su parte, la mitad inferior de la distribucidn gemaria
aproximadamente dos puntos porcentuales 'y el salde beneficlaria a los
grupos de ingresos medios superiores, cuyas modalidades de gasto se
asemejon m4s a las de los grupos de menores ingresos que al sasto del
10 por ciento superior de la distribucidnagg/ '

In sintesis, puede sefialarse gque las estructuras de picelios eontribuyen
e detérminar la distribucién del ingreso mohetario y que en el cago de la .
Argentina los precios relativos favoreecen 2 los grupos de irrrzsos mds bojos,
¥ por lo tante, tiwnen un efecto redistributivo considerable, mayor, por
ejemplo, que el de la polftica fiscal.

d) Movilidad econém;ca

El dltime sspeeto gue cabe conslderar es el grado de novilidad dentro de
la estructura de la distribucidn del ingreso. Las distribuciones que se
hen presentade comparan los inguesos percibidos en el curso de un solo afio;
pero si, con el tiempo, los individuos o las familias paéan de un wuirel de
ingreso a otro, la distribucién a largo piaszo del ingroso e menos dﬁsparuda
que e un afio cualquiera. La distribucién nuy desiguai del irgreso, sunque
sélo sea en un afio, teidrd siempre efectos sociales y econémicos perjudiciales;
pero probablementv se la valorarsd de modo muy distinto 8l es immutaila en
el tiempo, de manera qLe los individuos y aun icg fam'liss permanecna
generacién tras genevacidn en &l wismo punto de 1= c&u;,utu:: weoudmica;, -

que si por el contrario, exdsble una fuerte movilidad,

20/ En lugar de una comparazidn como la cue aparec: & siba, basada en
los precios medios de la regidn en su conjurin, =:ria posible
efectuar c4lculos similares partiendo de lus preclos el dos ¢’ndades
de los Estades Unidos (Houston y Los Angeles). T2l cdlculo indicdaria
que la estructura de precios relativos en la Argeniina (compu?uda
ahora con la de los Estados Uﬂldos) favorece a los grupos de menores
ingresos més de lo que se ha seflalado aqui - &in embargo, las
modalidades de gasto en ambos paises son tan d1$crentea < disperidad
que en parte se debe precisamente a la difepencia de precios relativos -
que tal conparacion es de menor utitidad, = - . :

/Bn términcs
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" En téminos econémicos, generalmente se considera a la Argentina

como una sociedad my mévil, y aungue esta creencia emena en parte de
acont ecimientos paéados, es probable que la movilidad actual también sea
alta si se la compara con la de la mayoria de los paises latincamericanos,
Sea cono fuers, eé preciso sefialar de partida que en esta materiz los
juicioé dehen serfcasi exclusivamente cualitativos, pues no existen datos
numéricos directos sobre la estabilidad de los individuos en la estructura
de la distribucidén del ingreso, y aun la informacisén estadfstica incirecta
sobre este purto ¢u muy escasa,

Durante el pericdo de inmigracién masiva, hasta la Primera Gue erra
Mundial, y en menor grado durante los afios veinte, la rovilidad econdmica
en la Argentina fue excepcionalmente alta. Como se¢ dijo antes, la vegidn
| pampeana se nPob. 5 ¥y se transformd econdmicomente en el iranscurso de
medio sigleo, y los cambios de p051cm6n econfmica que produjo esta transfor-
macién general tan répida fucren muy mumerozos., Basta citar agul una simple
estimacién global péra ilustrar lo situacién durante este perfodo: en 1914,
- se estlmaba que aproximadamente las tres cuartas partes de L. <lase vodia
tenia origen obrero, rlentras la cuarta parte de todas las personas de
- origen obrerc habla ascundido a la clase media.a;/

Durente ese pericdo, ademds de =u magnitud, la movilidad social tuvo
otras caracteristicas importantes, vinculadas princiralwte a la gren
cantidad de¢ exbrunjeras en la poblacién, Bn primer lugar, una parte
considerable de esa movilidad ascendente no se produjo de una generacién
a otra, sino dentro de la vida de trabajo de un individuo; sen especial,
muchosg inmig?éntes alcanzaron una situacidn muy supericr & la que tenlan
en su pals natal ¢ a sv llegada a la Argentina. In segundo lugar, ssta

EL/ Gino Germanl, niovilidad soczal en la Argent;na" apférdice en Lipset y
' Bendix, Movilidad social en la sociedad industrial. La divisién entre
clase obrera y clase media que se utiliza en este artfculo se basa
esencialmente en la distincidn entre trabajadores marmales y no manuales.
El artfculo contiene un anflisis de numerosos aspectos de la rovilidad
durante ¢l periodo de immigracién masiva y perlodos subsiguientes,

/situacién superior
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situacién superior se aleanzaba a menudo estableciendo algtin tipo de
empresa; en 1914 mis de las dos terceras partes de tedos los empleadores
1ndustr1ales, y més de las.tres cuartas partes de los ampleadores del
comercio y de los servicios habfan nacido en el extranjero, Al comlenzo,
esas enpresas eran necesariamente peguefias, pero al estar ublczdas en un
medio econdmico que crecia con rapidsez, a menudo alcanzarcn una magnitud
suficlente como para clevar a sus propietarios hasta los niveles mAs 2ltos
de la estructura econdmica,

Después del z.riodo de irmigracién masiva, la movilided econdmica
siguié siendo relativemente alta, psro cambiaron algunas de sus caracterfs-.
ticas esenciales, AL llegar 2 la Primera Guerra Mundial, la tierra de la
regidn pampeana estaba totalmente ocupada, y despuéds dz esa &poca la
superficie de cultivo se ha ampliado muy poco; a su vez, Buenos Aircs era
. ¥a una ciudad importante que segula creciendo con rapidez. kEn estas nuevos
circunstancias, el salto de troiajador manual a empresario de éxito co
hizo menos frecuerte ean todos los secbores, La movilidad gecgrdixca giculé
siendo elevada, y Ja poblacidn urbaha continud creciends con ritme sdnido,
debido a la inmigracidi: extrenjera durante los afios veinte, 7, postrriomasnbe,
a la migracién interna. Pero la mayoria de estos migraﬁtes tardios parecen
haber permanecldo en los grupog econdmicos infericrszs, y haber empujado '
a los nacionales hacia situacionss supericres; este t.rr Je movilidad es
la més frecuente cuando hay inmigracién en gfan escala desde el extrenje
o desde zonas ruralss,

En lo que respecta a'la mevilidad actual dentro de la econcinia argentira
debe sefialarse, ante todo, que la Argentire es una socisiad industriol muy
urbanizada. Ya en 1914 el censo calificaba de urbzaa = ads de la mivad
de la poblacién (calificando como tales a los residentss en poblados de
2 000 habitantes 0 mﬁs)- ahora, mds del 70 por ciento de la roblacidn es urbana,
¥ de este numero, aproxnm&admenue la mitad redlde en el Gran Suenos Aired,

En sociedades do esta fndole la mov111dad tlende a ser relativamente alla,
en contraposicidn con lo que ocurre en una sociedad rural tradiclonal, en
la que las necesidades técnicas son pocas y la posicidn econdmica depende

en gran medida de la propiedad de la tierra o de relaciones persénéles con

/aulenes la
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quienes la poseen, De este modo, en las sociedades predominantenente
rurales, las posiclones son relativamente Téciles de perpetuar, incluso

de una generacidn a otra; pero en una sociedad urbana industrial,jen'cambio,
las exigencias téenicas son muy superiores y estdn diversificadas, por lo
que las relaciones econdmicas tienden a hacerse menos personales y la
propisdad por si sola es garantia menos segura del mantenimiento de una
situacién econdmica, La Argentina muestra las caracteristicas gererales

de una sociedad industrial, y ademds, no ha estado afectada por problemas
graves de deseupleo urbano, lo que ha contribuide también & acrecentar la
movilidad dentro de la economia,

En un medio de este tipo, en que las exigencias técnicas son relati-
‘vamente altas, la educacién constituye un factor deteriinante. ILos empleos
para los cuales se necesita capacitacidén son muchos y su mimero, asi como |
el grado de préparacién necesaria para ocuparlos, crece constanbtemente con
el avance de la economia, En consecuencia, la movilidad entre los diferentes
grupos econfmicos depende en su mayor parte del grado en que el sistema
educativo sea accesible a todos los sectores de la sociedad, AL micuo
tiempo, esta situacién limita en parte el tipo de movilidad w4s frecuante.
Puesto que la educzcidn o la preparacién técnica especializada generalmente
" 8e adquieren en la infancia y la juventud, una vez que el individuc comdenza
su vida de trabajo es poco probable que pueda cambiar radicalmente sn
situacidn“socioeconémica; por lo tanbo, la movilidad se preducird de
preferencia entre una generacién y otra, y no en ¢l curso de una vida de
trabajo, Asimismo, disminuirdn paulatinamente los hombres de esfuerzo que,
sin Prébaracién sistemdtica, se elevan gracias a su talento ¥ a su esplritu
de iniclativa y a los que se debid gran parte de ls movilided observada en
la A;gentina durante 1 perfodo de inmigracidn masiva.

" Una encuesta sobre la movilidad social en Buenos Aires en 1960-61
proporciona datos sobre muchos de estos aspectos, e indica un grado relatis-
vé&snte alto de movilidad.gg/ La encuesta abarect sélo jefes de familie, y

23/ Véase Germani, gp, cit., quien analiza los principales resultados de
la encuesta,

/relaciond su
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relaciond su nivel ocupacional principalmente con el de.sus padres; es decir,E
los datos se refieren esenclalmente a la movilidad entre una generacidn

¥ otra, En ella se muestra claramente los vinculcs con la educscidn, pues
dada la ocupacidn del.padre, a mayor educacidén corresponden mayores posibi-
lidades de movilidad ascendente y menores probabilidades de movilidad
descendente; de -los hijos de trabajadores manuales calificados, por ejemplo,
elevaron su posicidén menos de la cuarta parte de 1os que no terminaron

sus estudios primarios, y el 80 por ciento de los que cursaron algunos
grados de la ensefianza secundaria,’

La posibilidad de alcanzar algfin nivel educativo dado se distribuye en
forma muy desigual, pues poco nmés del 90 por ciento de los hijos de traba-
Jadores manuales no calificddos, v més de 80 por ciento de los hijos de
trabajadores manuales calificados no pasaron de la ensefianza primaria, y
s6lo excepcionalmente algunos de ellos llegarcn a la universidad {menos del
3 por ciento), En los grupos ocupacionales medios mds altos, aproximadamente
un tercio de los hijos asistié a la escuela secundaria v otro 15X a 20 por
ciento 1llegé a la universidad, Y en el grupo ocupacional mis alto
(empresarios en gran escala y personal administrativo superior, que
forman ¢l 1,8 por ciento de todos los jefes de familia), czsi todes los
hijos recibdcron por lo menos alguna ensefianza secunderia, y la mitad de
ellos asistieron a la universided., Estas cifras probablemente sobrestiman
uri poco la desigualdad de las oportunidades educativas actuales entre los
diferentes grupos; ya que en parte los datos se refiercn a experienciss
del pasado, y el mimero de estudiantes secundarios y universitérios ha
aumentado mucho en los dltimos dos decenios; pero la dizparidad de las
oportunidades de educacidén en el resto del pals parece sex mucho mis
pronunciada que sn la zona de Buemnos Aires. La iguzldad de oportunidades
educativas en la‘Argeﬁtina probablemente es mayor que en el resto de la
regién, y segﬁn Gino Gennanl, se compara favorablemente con la que existe
en los pafses de Europa occidental; pero también es clerto que on la mayoria
de los paIses los sistemas educativos, especialmente en.la esfera univer-
a:tarla, actéian todavia como una barrera que protege las d1v151ones de
clase, més que como un medio que promueva la movilidad soclal.

/La encuesta
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la encuesta reveld que habia una considerable movilidad, tanto

ascendente como descendente, Asl, de los jefes de familia cuyos padres
hablan sido trabajadores manuales, mis de un tercio se habifa elevado a la
clase media o alta, mientras que de aguéllos cuyos padres habian tenido
" ocupaciones de clase media 6 alta, mis de un tercio habia descendido a la
sategorle de trabajador manual, A su vez, mis de un tercio de todos los
trabajadores manuaies praovenian de la clase media o alta, y mds de un tercio
de los grupos medios y altos provenian de la clase obrera, Como es natural,
estas transiciones :se efectuaron en gran parte hacia grupos adyacentes, ¥
no por ascensos o descensos bruscos en la escala sociocecondmica. Por ejemplo,
de las personas de origen obrero que se elevaron, pocas llegaron a la clase
- alta, y ninguna al tramo superior de la escala.-z—B-/ Lz enruesta comprobéd
también la exisbencia de una movilidad considerable deitro de une misma
generacién., Entre los 21 y los 45 afios, mds de la cuarta parte de los
Jefes de familia a los que se pudo aplicar esta parte de la encuesta se
habla elevado del trabajo manual a empleos de clase media o zlba, ¥y la
octava parte habla declinado desde la clase media o zlta a la clase obrera.

. Como se sefialé anteriormente; los datos sobre la zona de Buenos Aires
muestran una movilidad considerable entre los diferentes grupos ocupacionales.
Germani la comparai con la informacidn disponible scbre paises industriales
avanzados y considera que incluso frente a esas pautas, la movilidad en 1la
Argentina resulta alta, y seguramente supera mucho a 12 de la mayoria de los
pelises latincamericanos, Sin embargo, cabe sefialar algunas ressrvas.
Pripero, es probable que la movilidad en el resto de la economfa argentina,
especialmente en el sector agropscuario, sea mucho nmenor, 3Jégundo, los

Fl

23/ la encuesta distinguidé 7 categorfias. Las 1 y 2 incluyeron esencialmente
a los trabajadores manuales no calificados y calificados (l4.2 ¥
35.4 por ciento de todos los jefes de familia, respectivamente), Las
3, 4 ¥y 5 abarcaron los grupos de clase medie, esencialmente niveles
crecientes de trabajadores no manuales y de pequefios empresarios
(2043, 12,2 y 6.8 por ciento de todos los jefes de familia), Las
6 y 7 incluyeron a los grupos de clase alta: personal administrativo
superior y profesionales, y grandes empresarios (9.3 y 1.8 por ciento
de todos los jefes de familia).

Jeanbios en
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cambios en la composicién de la clase alta parecen ser menores que en

otros grupos, aunque la informacién sobre este punto es insatisfactoria,

I por dltimo, el resultado de la encuesta depende en parte de aconteclmlentos
 pasados, ¥y dado el crecimiento lento del decenlo de 1950 y comienzos del
decenio de 1960, la movilidad actual tal vez sea inferior, FPero estas
reservas no alteran el hecho fundamental de que la movilidad en la Argentina
€9 alta, juzgada conforme a las pautas de camparaclén disponlbles.

Toda estimacidén de la forma en que-los diversos aspectos de la
movilidad que se resefiaron més arribs afectan a la distribucién del ingreso
en un plazo més largo, sélo puede ser cualitativa, y en parte necesariamente
conjetural, ya que las clasificaciones de la ocupacién o de la movilidad
social no coinciden completamente con-los' niveles de 1ngreso. No cbstante,
es posible formular algunas observaciones, si se consideran por'separado
los distintos tramos y grupos de la distribucién, o

Se ha sefialado que en algunos pafses los grupbs_de ingresos més bajos
estdn formados principalmente por familias que se hallan sélo transitoriamente
en tal nivel, y que durante la mayor parte de sus vidas perciben ingresos
mucho mis altos, Asi, se encuentran en esta situacién 1os m1v Jévenes, los
ancianos, y los que sufren algin contratiempo pasagero, tales como enfermsdad,
desempleo, etc, La encuesta sobre los presupuestos de cons wme deja en
claro que en alguna medida esto es asf en la Argentina, Las familias
pertenecientes a las tres categorias de ingresos més'bajbs (elgo menos del
14 por ciento de todas las familias) declararon gasios de consumo superiores
a su ingreso total; pero la diferencia era s6lo de cerca del 10 por ciento,
cifra que no es desmedida en este tipo de comparacién{n Por su parte; la
estructura de la categorfa de ingresos bajos por grupos socioecondmicos
proporciona algunas indicaciones sobre esta situacién, siendo los resuitados.
muy diferentes segun se consldere la distribucién por perceptor individual
0 por famllias. En la distribucién por individuos, el grupo secioeconémico
mis 1mportante en los dos primeros deciles de la dlstribuclén 2s el de los.
Jubiladosg y pensionados, que representan un 23 por ciento del total. En
este nivel de ingreso hay muchos menores de edad incluidos entre los
trabajadores agropecuarios, y seguramente los hay también en otros sectores,

/Peroc, en
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Pero, en cambio, cuando la distribucién se basa en la familia el resultado
es muy distinto, pues menos del 10 por ciento de todas las familias que
aparecen en los dos primeros deciles estd encabezada por un jubilado

o pensionado; ¥ en el grupo de ingresos bajos predomina el sector agropecuario,
que abarca a poco més del 40 por ciento del total de las fanilias y a més
de la mitad de las incluidas en el primer decil. En este aspecto también
se advierte una diferencia entre la distribucidn individual y le familiar,
pues los individuos cuyos ingresos bazjos son transitorivs, se ven absorbidos
en su mayoria por grupos familiarss més extensos, aungue eon otras épocas
hayan sido jefes de familia independientes; pero los bajos ingresos de las
familias en general no responden a una situacién transitoria, sino a niveles
mantenidos durante perfodos prolongados.

Actualmente, sigue existiendo bastante movilidad entre esos grupos de
ingresos bajos, pero a plazo mis largo, la movilidad dentro del sector
agropecuario es reducida, pues generalmente, los movimientos ascendentes
de las familias del sector agrepescuaric de bajos ingresos implican su
desplaiamiento hacia algin tipo de empleo urbanc, de modo que tales familias
hacen abandono de la agricultura, Aun asi, la perscna que alandona el
empleo agricola normalmente tiene poca preparacidén y pasa a ocupaciones
que no exigen calificacidén y que, por lo tanto, son mal remuneradas; la
movilidad deriva entonces principaimente de las oportuhidades educativas
que ofrece la cludad a la préxima generacién, de modo cue la movilidad
ascendente de las familias agricolas de bajos ingresos seguramente serd
un proceso Jlento, _

Si se excluye este grupo, puede decirse que la movilidad en los tramos
inferiores, medios y medios superiores de la distribucién es relativamente
elevada, Estos tramos abarcan esencialmente a los trabajadores manuales
urbanos y a los grupos de clase media a los que pueden aplicarse los
resultados de la encuesta efectuada en Buenos Aires, TFero es precisamente
en esta parte de la distribucidén donde la desigualdad es relativamente menor,
Los niveles de ingreso se elevan con relativa lentitud en la amplia parte
media de la distribucifn, de modo que ni siquiera una gran movilidad entre
tales grupos alteraria en forma apreciable la desigualdad general de la
estructura de la distribucidén del ingreso,

/En el
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En el tramo superior de la distribucidén les ingresos suben con mucha
rapidez y la desigualdad es pronunciadisima, Bh 1961, el 10 por ciento
superior de todas las familias percibié mids de 39 por ciento de todo el
ingreso, y el ingreso medio de este grupo triplicé con creces el ingreso
medio del noveno decil, Por lo tanto, el grado en que la movilidad reduce
las desigualdades en la distribucién del ingresc a plazo mis largo depende
principalmente de la movilidad existente en este grupo,

La cuarta parte de las familias incluidas en el décimo decil estén
en@abezadas por empleados, cuya movilidsed tiende a ser menor que la de los

- gsalariados de ingresos mis bajoé. Ello se debe, on. primer término, a que
‘ﬁara ¢levarse hasta este nivel normalmente se necesita un alto grado de
capacitacién, y ya se ha visto que las oportunidades educativas se distri-
buyen desigualmente entre los'diferentes grupos, sobre todo en. la educacién
superior; en segundo lugar, en la Argentina, la actividad de los negocios
sigue efectudndose en escala relativamente pequefia y con cardcter personal,
mis que impersonal, FEn este medio, las posiciones, especialmente en la
esfera administrativa superior, tienden & mantenerse. por razones de familia
u otras razones personales, lo que también dificulta el scceso a ellas de
los grupos inferiores.2

Pero la mayor parte de quienes irtegran el décimo decil (casi el
70 por cientc de ellos) son empresarios, de modo que aqul la movilidad més

- importante es la que se produce entre las distintas empresas, En el sector
agropecuario, donde en un afio normal los agricultores y ganaderos componen
tal vez el 20 por ciento del decil superior, tal movilidad es escasa.

Adem4s, ia €lite tradicional. proviene en gran parte de este grupo, y
permanece relativamente inmutable, EL nimerc de empresas agropecuarias

ha permanecido casl constante desde los afios treinte, de modo que no ha
habido oportunidad de movimiento como resultado de una expansién, In
consecuencia, existe poca movilidad dentro del sector agropecuario en general,
¥ ain menos en el tramo superior de la escala.

2L/ Véase, por ejemplo, Tomds Fillol, Social Factors in Economic Development
donde se analiza extensamente esta situacidn; o Arthur D. Little, Inc,,
Some Aspects of Industrial Development in Argentina, p, 62, donde se
la considera uno de los factores principales de las deficiencias de
la administracién industrial, '

/Entre ios
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Entre los empresarios urbanos, mucho mis numerosos en clfras globales,
la movilidad es significativamente mayor, Ean término medio, laz empresas
siguen siendo relativamente pequefias, de medo que gran parte de la
ampliacidn del sector urbano proviene de la creacién de empresas nuevas,
Tanto es asl, que la creacién de muchas empresas en pequefia escala parece
haber sido contfnua; la mayoria de ellas sobreviven, se amplian lentamente
con el tiempo, y en muchos casos llevan & sus propietarios hasta los tramos
de ingresos més altos, En el sector industrial, las estimaciones numéricas
de este proceso pueden obtenerse de los censos industriales periddicos, que
muestran que de las firmas incluidas en el censo industrial de 1930, mis de
la mitad se habian fundado en los afios veinte; de las que figuran en el
censo de 1941, el 4O por cienvo se habia formado en los afivs treinta, y de
las consideradas en el censo de 1954, el 60 por ciento hablan sido creadas
después de 1945, Algunas de esas empresas nuevas no sobreviven, pero
aproximadamente €l 80 por ciento de las instaladas tanto en el decenio de 1920
como en el de 1930, funcionaban afin en 1954, Aungue el niimerc de estas
nuevas empresas es muy grande, su tamafio es reducido; segdn €l censo de 1954,
las empresas formadas después de 1945 empleaban un promedis ie 3.6 personas,
¥ aunque constitufan el 60 por ciento del total de las empresas, sélo
originaban el 22 por ciento de la produccidén, Con el tiempo, sin embarge,
tales enpresas crecen lentamente y asl en 1954, las firmas cfeadas durante
los afios treinta empleaban un promedio de més de 10 personas; las establecidas
en los #fios veinte, mds de 13; las fundadas en el decendo de 1910, cerca
de 20; las iniciadas en el primer decenio del siglo, mds de 40, etc, Con
respecto a los afios més recientes se efectuaron estimaciones de msyor alcance
como parte de las estimaciones de datos bisicos para el estudio de la distri-
tucién del ingreso, Ellas indican que el nimero total de empreserios urbanos
(no agropecuarios) auments en poco mis de 20 por ciento entre 1947 y 1953,
¥ en 23 por ciento entre 1953 y 1961,

Conviene recordar que sblo parte de estas magnitudes son @tiles para
una estimacidn de la movilidad, ya que la magnitud absoluta del decil
superior crece en el tiempo a medida que la poblacidn aumenta; y que no
puede hablarse de movilidad, por ejemplo, cuando un padre que ha tenido

- [éxito establece
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éxito establece a sus hijos en los nsgocios, Sea como fuere, la creacidn

de nuevas empresas en tan gran mimsro tiene gue haber incluido la formacidn
de muchas firmas pequefias con recursos limitados, que se ampliaron con el
tiempo y dieron a su propietario un ingreso alto. En la distribucién global,
mis de la cuarta parte de los empresarios urbanos se encuentran en el decil
superior. Y cabe recalcar que esta forma de ascenso a mepudo exige menos
preparacién sistemética, de modb que es asequible a los miembros més
esforzados de los grupos de menores ingresos, y permite cambios de impor-
tancia en la distribucidén del ingreso,

En tanto que las restricciones a la movilidad son més acentuadas en
la cumbres de la distridbucidén que en el tramo medio, en este ¢ltimo también
parece observarse una movilidsad considerable dentro de la economie argentina;
un cdlculo hipotético permitird estimar hasta qué punto esa movilidad puede
modificar la estructura de la distribucién del ingreso., Supfngase que
durante un periodo la cuarta parte de los individuos incluidos en el
décimo decil, con un ingreso igual al promedio de ingresos del decil, vea
disminuir su ingreso, la mitad de ellos hasta igualar el ingreso del
noveno decil, ¥ la otra mitad hasta igualar el ingreso nedio del octave decil;
supdngase también que tales individuos sean remplazados en sus anteriores
niveles de ingreso por igual ndmero de individuos provenientes del octavo
¥ noveno decil, Para el tramo superior, tal movilidad resulta considerable,
pero al promediar la situacién antes y después de estos desplagamientos
(una distribucién a largo plazo), se observa que la participacién del
décimo decil s6lo disminuye en poco mis de 1.5 por ciento, que en su mayoria
va a beneficiar al noveno decil., Si se suponen intercambios con deciles
més bajos de la distribucidén, o movimientos proporcionales méds amplios,
es evidente que los cambios serdn mayores; pero tales supuestos se apartan
de la realidad en forma creciente, y en todo caso, las modificaciones
producidas gerian menores que las que cabrfa esperar,

EL grado relativamente alto de movilidad en la economfa argentina
tiene indudable importancia, pero para la distribucidn del ingreso, esa
importancia se debe m&s bien a su efecto en los individuos = que pueden
mirar hacia los grupos mds altos con la expectativa de que algin dia tal vez

/ellos o
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elloé o sus hijos los alcancen --que a su efecto global en la estructura
misma de 1a distribucién del ingreso. De este modo, si fuera posible
galéulér'una distribucién del ingreso a mds largo plazo, probablemente
no'sefia mucho mehos despareja que.la actual,

P

e)  Algunas conclﬁsiones |
Poaderando tocos estos faectores, parece evidente ocue la dlstribuoién del

bienestar real en 1a Argentina es conSlderablemente menos despareja que

la distribucién del ingreso monetario que“muestran las cifras. Aunque los
resultados mismos no suscitan reparos imporiantes, existen distorsiones que
provienen, sobre tode, del cdlculo de la depreciacién sobre el costo original,
1o que sobrestlma el ingresc de los empresarlos ¥, por lo tanto, del grupo

de ingresos altos; pero este factor deba compensarse con le falta de cémputo
de las ganancias del capital, de 1as utilidades no distribuidas de las
socliedades de capltal ¥y de la renta_pregunta de la propiedad. En consecuencia,
es probable que para evaluar el bienestar real, debs disminuirse en 10 por
ciento el ingresoc monetario de los grupos ubicados en la parte superior

de la escala y correlativamente, favorecer a'losfque se hallan en la mitad
inferior de la distribucién, o

Paﬁtiéndo de la distribucién del gasﬁo de consumo, es posible efectuar

ung, estimacidn global que, resulta mafcadémente menos &mspabéjg que la
dmstrlbuc16n del ingreso monetario; y aunque se cuestione esta dlstrlbucidn

a causa de los beneflclos devengados por los que pueden ahorrar ¢ invertir,

el camb;o es evidente, , La politica flscal dlsmlnuye‘un poco .1la desigualdad
del ingreso, casi exclusivamente como resultado de programas de gasto publico
¥ no por efecto de un sistema iributario progresivo, De otra parte, los
“precios relativos.que.ﬁqnfrontan los diferentes grupos de ingresos como
consecuencia de mndalidades distintas de gasto favorecen ain més a los
sectores de menores. ingresos, sl se_compara la situacidén argentina con la de
América latina, Ademéé, en este pals la movilidad social es relativamente
grande, lo que reduce 1a_deaigga;dad en un plazé mis largo y, lo que
probablemente es mds importante, aliente expectativas, En total, puede

/estimarse que
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estimarse que @l déc¢mo decil dlsmlnuye ‘su participacién en 5 por cxento
por estas causas, y que la mayor parte de esta péralda beneficia a ia
mitad inferior de la distribucidn,

Ev1dentemente, esto no guiere decir que en la Argentina la desigualdad
sea relativamente baja, pues cualqnler distribucién estimada del bienestar
econdmico seguiria siendo muy despareje; por ejemplo, seria apreciablemente
mis desigual que la dlstribucién de los 1ngrasos monetarics en los palses
industrisles avanzadcs, en la mayoria de los cuales el efecto redistributive
de la politica fiscal, por lo menos, parece ser mucho mds acentuado que en
1s Argenﬁina. Pero las cifras del ingreso monetario no pueden aceptarse
sin reservas de importancia cuando se trata de estlmar el bienestar real;
esto debe tenerse presente al comparar los datos sobre la Argentina con los
de otros paises de la regidn, ya que es probable que en la mayor parte de
América Latina esas modificaciones sean menores, y que en algunos casos €l
bienestar real esté distribuido en forma aun mis desigual que el ingreso
monetario, al contrario:de lo que sucede en la Argentina,

.-
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II. LAS DISPARIDADES REGIONALES DE DESARROLIO ¥ LA DISTRIBUCION
NACIONAL DEL INGRESO: EL CASC DEL BRaSIL

El conocimiento de las caracteristicas de la distribucién del ingreso.en
el Brasil es sin duda de gran interés, tanto por la alta ponderacién que
corresponde a las cifras de ese pafs en los totales o promedios de
América Latina en su conjunto como por los contrastes que en mds de un
aspecto ofrece la economia interna, En efecto, el Brasil comprende alre~
dedor del 35 por ciento de la poblacidén latinoamericana, y representa no
menos de 29 por ciento del producto bruto de la regidn, Su posicidn en
términos de ingreso por habitante es relativamente baja, ya que la cifra
correspondiente no alcanza probablemente sino al 83.5 por cliento del
promedio latinoamericano; su grado de urbanizacidn es moderado en compase
racién con el de otros paises (45 por ciento de poblacién urbana, frente
a 50 por ciento para América Latina en su conjunto, y cerca de 70 por ciento
en el caso de la Argentina), y la agricultura representa todavia una
proporcién apreciable del producto (alrededor de 28 por cierto); en cambio,
he 1llegado a contar con un desarrollo industrial de lcs més avanzados de
la regibn, tanto en su dimensién absoluta comeo en su relacidn con el
producto global y en su grado de diversificacién.

Desde el &ngulo que interesa mis directamente a los fines de este
" trabajo, el cazo de Brasil ofrece un ejemplo espscialmente ilustrative de
los efectos que ejercen las disparidades de desarrollo regional sobre lés
caracteristicas de la distribucidén del ingreso nacional por niveles., Es
precisamente a este aspecto particular a lo que se circunscribe en lo
esencial el anflisis sigujiente; en consecuencia, su propdsito no es
examinar los factores que configuran las diversas caracteristicas de la
distribucién del ingreso en el pais, sino el mas limitado de ilustrar las
relaciones entre la distribucién por niveles y la distribucién regionél
del ingreso. Se procura asi poner de manifiesto algunas de las conse~
cuencias que tienen desde el punto de vista de los esquemas distributivos
las diferencias en los niveles de ingreso y estructura econdmica de
diversas regiones, fenbémeno que en mayor ¢ menor medida se extiende a todos ‘
los paises latincamericanos.

/Las informaciones
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Las informaciones estadfsticas bé51cas en que se apoyaré el anéllsls
provienen del censo de 1960 y de las encuestas por muestreo sobre presur
puestos familiares efeqtu&dos.en las capitales estaduales y algunas
ciudades del interior entre los afios 196) y 1963, asi como de otros indi-
cadores scbre el nivel y estructura del producto y la ocupacidén y sobre
su. evoluclon en el neriodo de postguerra. '

‘.1. Caracterfsticas generales de la distribucién
del ingreso en 1960

Diversos indicadores y relaciones ;éiacterizan la forma en qné se distri-
buye el ingreso del Brasil. En su nivel més general, cabria mencionay en
primer término que en 1960 sdlo un 20 por ciento de la poblacién remunerada
tenia un ingreso medio igual o superior al promedio del pals, fraceién que.
es muy inferior a la que se opserv& en otros paises létinoamericanos con
grados de desarrollo simileres a los de Brasil. (Véase cuadro 26.) Dentro
de ese tramo de ingreso superiores, la distribucidn eé muy dispareja,
llegando a registrarse relaciones de ingreso medio de 1 a 41 entre los
subgrupos extremos que la componen, diferencias que parecen ser también
mucho mayores a las quegmhibex1baises como Argentina, Chile y México., En .
cambib, la distribucién'es-basiante hcmogénéa cuando se trata de los
ingresos del 80 por ciento de la poblacién cuyo ingresoc medio por persona
es inferior al promedio naclonsl: las relaciones correspondiente de ingreso
medio son de 1 a 3 entre el 20 por ciento que constituye el estrato de
ingrescs inferiores y el 8° decil, y de 1 a 2 entre los deciles 4° y 8°,

En otros términos, la distribticién por niveles se caracteriza por un
alto grado de concentracidn del ingrese en la quinta parte de la poblacién
de ingresos altos, por mArgenes muy considerasbles de variacién dentro de
esa categoria, por una proporcién mﬁy alta de la poblacidn que no alcanza
a disfrutar de un ingresoc igual,al pramedio nacional, y por una rslativa
homogeneidad en los ingresos de esa’categoria tan amplia, lo que es indi-"
cativo éle- la ausencia o escasa dimensién de estratos intermedios.’

/Guadro 26
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Cuadro 26
BRASIL: ESTIMACION DiE LA DISTRIBUCION DEL INGRESCO PERSOMAL

EN 1960, POR DECILES DE POBLACION REMUNERADA
EN ORDEN CRECIENTE DE INGRESO

Poblacidén remunerada Ingreso personal total
Porcentaje Porcentaje
Deciles acumu~ - Porcentaje acumi-
' lado - lado
10 10 2.8 2.8
10 20 3.2 €.0
10 30 L.O 10,0
10 40 hody UG
10 50 5o 19.8
10 60 6.4 26.2
10 70 7.7 33.9
10 80 9.8 43.7
10 90 14.8 58.5
10 1¢0 1.5 106,0
100 100
5% 31
1% 19

Fuente: IBGE, Censo Demogrifico de 1960, datos ajustados.

Es imporvante anotar esta dltima caracteristica por dos razones
principzles. De una parte, tiene evidentes repercusiones ccondmicas
{ademds de las sociales), incluidas las que se expresan en términos de
la magniiud del mercado intefno para nunerosos productos industriales,
en lo gque ofrece contrastes significatives con la situacidn, por ejemplo,
en la Argentina. En segundo lugar, se trata de caracteristicas que no
siempre se reflejan en los indicadores globales del grado de concentracién,
que suelen atender més & la posicidén de los grupos extremos o a las
proporciones del ingreso que cerrespondsn a categorias muy amplias sin

ilustrar sobre los médulos distributives dentro de cada una de ellas.gﬁ/

25/ FPor ejemplo, podria tipificarse la distribucidén del ingreso en Brasil
mediante la indicacidn de que, para lograr la igualdad socioecondmica,
tendria que redistribuirse algo m&s de un 36 por ciento del ingreso
total concentrado como excedente en manos del 20 por ciento de las
personas de més alta rents, proporcidn que resultaria ser de 32 por
ciento para Argentina en 1961,

/A los
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A'los fines de un examen mis detemido, puede agruparse a la poklacién
remunerada en cuatro grandes categorias, constituidas sucesivamente por el
50 por éiento de las unidades perceptoras, el 3Q por ciento, lS pdr éiento
y el dltimo 5 por ciento, Ese ordenamiento responderia a las respectivas '
posiciones respecto del‘ingreso'personal~medio del pzis por persona remu-
nerada, que como simple indicacidén de referencia para estos fines puede
estimarse en unos 480 délares én 1960, |

 La primera categoria socioecondmica, integrada por él 50 bor ciento
de la poblacién remunerada percibid en 1960 un 19.8 por ciento del ingreso
total, disponiendo asi de un'ingresé por persona apéenas igval a un 40 por
ciento del ingreso personal medio del pails, en tanto que la renta edia
del 5 pc'Jr‘ ciento superior fue igual a 6.9 veces ese promedio.’ Su bajo
nivel de ingreso tiene evidentemente relacién con J1a composicibn, origen
sectorlal ¥y posicidn ocupacional de sus 1ntegrantes, puesto que incluye
casi la totalidad de los asalariados rurales, la poblaclén activa que vive
en las prlaciones marginales de las grandes ciudades ("favelasﬂ), los
pequéﬁbs.artesanos y una fraccién importante de log Jjubilados y pensionados,
Desde otro éﬁgulo, quetlan ébmprendidas en-esta éategoria un /70 ﬁor-ciento
de las personas ocupadas en las actividades agropecuarias y cctraculvas,
y un 34 por ciento de las empleadas en los servicios,

En camblo, quedan comprendidos en esta categoria sdlo 27 por ciento ‘
de los asalariadoes del sector.secundario, - y una proporeidn aun menor si
se excluye a los obreroes de la construccién - los que ademés tlenden a
ubicarse en los tramos més altos (4° y 5° deciles) de esta categorla.

Dicha proporcién es considerablemente més alta (40.2 por ciento) en el

caso delﬁgrupo heterogéneo formado por los jubilados pensionados y otros
perceptofes de renta fija (contrécbuéles y de transferencia}, cuya pesicidn
en la escala de ingresos reales parece haber venido debilitéindose en la
postguerra'a causa del rezagzo de los reajustes de sus ingresos respectb_a
la velocidad de aumento de los precios.

Las déficientes condiciones de vida de esa primera mitad de la
pdblacién'(y principalmente ‘1a fraccién rural) en materia de niveles
alimenticios, habxtaclonales, educatlvos ¥ otros, estén en relac1on dlrecta _
con-su ingreso parsonal, de unos 190 délares anuales en promedlo por peraona

/con un



E/CN,12/770
Pig, 132

¢ton un limite superior'de unos 275 dbélares. Esge nivel de ingreso queda
ademis por debajo de los montos contemplados en las leyes vigentes sobre
salario minimo urbano, cuyo nivel en 1960 fluctud entre unos 325 dblares
anuales (Nordeste) y 610 délares (Rio de Janeiro en el Este), diferencia
que es particularmente marcada eh €l caso del 54.3 por clento de las
mujeres asalariadas integrantes de los tres primeros deciles, cuyo ingreso
por persona es sdélo de unos 160 délares anuales.

Las condiciones eran ain mds adversas para el primer 10 por ciento
de la poblacidn remunerada, integrada por un 28 por ciento de la poblacidn
agropecuaria, un 19.2 por ciento de la ocupacidén en los servicios y un
L0 por ciento de las mujeres. El ingreso medio de ese grupo, de wios
135 dblares anuales, eguivale aproximadamente a la cuarta parte del ingreso
promedio del pafs, y a un 40 por ciento del salario minimo legal més bajo
vigente en la regién Nordeste en 1960.

Una sepgunda categoria socloecondmica queda integrada por el 30 por
ciento de la poblacidén remunerada, absorbe un 23.9 por ciento del ingreso
personial total y dispone de un ingreso anual por persona que oscila enire
276 délares y 570 délares, Su ingreso medio, de unos 380 délares anuales,
es algo superior al méis bajo salario minimo vigente en la regidn del
Nordeste, y aproximadamente igual a la mitad del salaric minimo para
Rio de Janeiro en 1960, A pesar del nivel relativamente bajo de este
ingreso medio, se advierte gue gueda comprendida en esta categoria una
proporcidn importante de la fuerza de trabajo con cierta calificacidn:
53.5 por ciento de la ocupacién en la industria y la construccidn,

38.8 por ciento de la poblacién remunerada del sector terciario Yy un

36.2 por ciento de los jubilados y pensionsdos. En particular, la
poblacibén ocupada en los servicios tiende a concentrarse més en los tramos
altos de renta que los jubilados y rentistas de esta categoria.

La tercera categoria socioceconémica comprende el 15 por clento de la
poblacién remunerada y percibe un 25.3 por oiento del ingreso total.b Su
ingreso medio oscila entre wos 570 y 1 130 délares anuales, con un promédio
de unos 810 dﬁlarés, superior en un tercio al salerio minimo para
Rio de Janeiro {el méds elevado del pais en 1960). Sélo un 4.5 por ciento
de la poblacidén ocupada en las actividades agropecuarias y extractivas

/se sitta
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se sitfa en esa categoria, proporcidn que alcanza a 16 por ciento

& 19,4 por ciento de.las personas ocupedas en el sector sucundario

¥y terciario respeétivamente. Algo menor;(;s.l por-ciento) es la proporcidn
de los jubilados yupensionados gue-tienen un nivel de ingreso ccmprendido
entre esos limites, et

La cuarta categoria esta constituida por el 5 por ciento dé la
pdblac16n_remunerada que obtiens los ingresos més altos; absorbe un
31 por ciento del ingreso total y dispone de una renta media de unos
3 000 dblares anuales, 36lo un 1 per ciento de la poblacién remunerada
de las actividades agropecuarias y extractivas forman parte de esa cate-
'goria, ¥ €l 3.5 por ciento y el 7,8 por ciento respectivamenbé de las
. personas ocupadas en la industria y los servicios, asi como'hna proporeidn
bastente alta de los-independientes, jubilados y rentistas.

Conviene desticar ademés, dentro de esta categoria, un subgrupo
constituido por el 1 por ciento de la poblaciéﬁ“&e ingresos superiores.
Este absorbe un 19 por ¢iento del: 1ngreso total, propbrcion que normal—
mente corresponde al'5 por c¢iento més alto de las unidadea percepboras
en los paises desarrcdllados de América del Norte y 'de la Europa occidental,
La renta media de ese peguefio estrato, superior & 3 000 délares anuales,
oscila en el caso de un teércio de sus Lntegrantes entre unos 20 000 y
133 000 délarez anuales, ‘

 La relacién de ingreso medio entre el 50 por ciento més pobre de la
poblacidén y ese 1 por ciento mis pudiénte'resulta séf de 1 a 48, o sea que
una persona del estrato superior tiene un ingreso'ﬁedio:eQui%alente a '
48 veces ¢l de otra que forma parte del 50 por ciento de los estratos
més bajos. o '

En general, cabria asociar esos'rasgos generales de la distribucién
del ingreso por niveles y categorias’ 3001oeconqmicaa a la escasez relativa
de ciertos'factores. Por ejemplo, la posiclon precarla del trabajo '
asalariado, principalmente el no callficho, estaria en re]ac16n con su
oferta sbundante a consecuencia de la alta tasa de’ crecnmmento d@mogréflco,
del intenso proceso de urbanizacidn’y de las técnlcas de producclén . ‘
predominantes, los que aportan sélo ese factor constltuyen casi en su
totalidad el grueso de los estratos de ingresos més bajos, En cambio,
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en los tramos de renta alta predominan los poseedores de ciertos recurscs,
ya sea intelectuales o técnicos {educacidn, capacitacidn, capital finan-
cierc); ademés, dentro de ellos, los primeros parecen predominar en los
estratos de ingresos intermedios (del 6° al 9° decil), mientrass los
ltimos serian los principales integrantes del Gltimo decil méds alto,

Pero como se veri a continuacidén las relaciones son mucho més
complejas y pesan también otros factores, entre los que en ¢l caso del
Brasil destaca el relative a las diferencias regionales,

2, la distribucién del ingreso por regiones

Las informaciones estadisticas bésicas, particularmente del producto y el
ingreso, suelen presentarse clcsificadas para cinco agrupaciones regionales:
Norte, Nordeste, Este, Sur y Centro-oeste., Aun esa agrupacién relativamente
general pone de manifiesto en el Brasil apreciables diferencias en el grado
de desarrollo, nivel de ingresos y estructura de las respectivas sconomias
regionales, A su vez, esas diferencias reflejan distintas etapas hiétéricas
de desarrollo de los sistemas sociocecondmicos regionales, que terminan por
cenfigurar una economla nacional heterogénea y de escasa integracifn desde
el punto de vista regionai.

Si se toma como base de referencia el ingreso medio por persona del pais
en 1960, el indice del ingreso por habitante resultaria ser de 51 para el
Nordeste, alrededor de 60 para el Norte y el Centro-oeste, 96 para el Este
y 144 para el sur, (Véase el cuadro 27.) Esta Gltima regidén comprende
35 por ciento de la poblacidn nacional y se genera en ella un 50,5 pdr ciento
del producto total; en el Nordeste - que constituye el caso opuesto extremo
en términos del nivel de ingreso por habitante - la proporcidn de la poblacién
total (22.1 por ciento) equivale a casi el doble de la del producto
(11.2 por ciento), E1 Norte es la regién de menor dimensibén demogrifica y
participa en una proporcién mucho mis baja del producto (3,7 y 2.2 por ciente
respectivamante), en tanto que la relacifn es més o menos eguilibrada en el
Este., En el Nordeste, un 78.5 por ¢iento de la poblacidén remunerada no
llegaba a igualar el ﬁromedio nacional de ingreso por habitante, en tanto que
en el Sur esa proporcidén efa de sblo 28 por ciento.

/Cuadro 27
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_ Cuadro 27
BRASIL: DIéTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION
Y DEL INGRESO INTERNO NETO, 1960
(Porciefitos)
af Ingreso Indice del
Regiones _ Poblaecibén = © interno ~ingreso
‘ neto - per cépita
Norte 3.7 242 60
Nordeste 22,1 11,2 . .5
Este 35.0 . 33.6 - 96
Sur : 35.0 50,5 A
Centro-ceste ' Le2 2,5 59
Total del pals 200,00 - 100,00 100.0

Fuente: IBGE - Anuario estadistico do Brasil, 1962,

a/ Para el concepto de regién, y los estados inteorantes véose MAnuario ¢
Estadistico do Brasil" :

Como ‘es natural, esas dlferenclas interregionales ‘de- ingreso medlo
tienen importantes repercu51ones en la curva de distribucidn del ingreso
a nivel nacional, acentuando el grado de desigualdad que reileja ésta, Aun
si la distribucién fuera enteramente igualitaria dentro de cada regidn, la
distribucién total‘mostréria cierto grado de "alargamiento", determinado
por las diferencias de ingreso medio entre las regiones, Cuanto més baje
es el ingreso medio regional, tanﬁo més bajo es el nivel de renta en que
se sitGa el valor modal de la distribucién, es decir, el punto de mayor
concentracién de las.unidadésiperceptorgs. En otros términos, dado el peso
de una regién en la ocupacidén total, éuanto més bajo es su ingreso medio
tanto mayor es su ponderacién en los estratos de ingresos bajos del esquema
dlsﬁrlbutlvo total. ‘

/El fendémeno
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El fendmeno se percibe con toda claridad en la distribucidn del
ingreso total en 1960, En el 50 por ciento de la poblacién que consti-
tuye el estrato de ingresos mis bajoé, unt 80,5 por ciento estaba
formado por poblacién remunerada del Nordeste, gue es la regidn de mis
baja renta, y sélo un 30 por ciento correspondia a wiidades perceptoras
del Sur,

A la inversa, cuanto mas alta es la renta media regicnal, tanto
mayor es la importancia de dicha regién en los estratos de ingresos
intermedios y altos de la curva de distribucién total, ¢ 2hi que en el
L0 por ciento intermedio de la poblacidn remunerada total, sdélo un
17.5 por ciento corresponde a personas del Nordeste, proporcidn qus resulta
ser de 39 por ciento en el casou del Centro-oeste ¥ 50,2 por ciento en el
del Este, mientras alcanza su m&ximo para el Sur (59 por ciento),

Considerando el origen regional de los integrantes del décimo decil
més alto, se advierte que la proporcidn correspondiente a cada regidn
decrece con el ingreso medio respective (11 por ciento proviene del Sur;
7.8 por ciento del Este; 6,8 por ciento del Gentro Oeste, y s6lo un
2,8 por ciento del Nordeste).

" En rigor, esos grados de participacién de cada regidn en los diverscs
tramos de la escala distributiva a nivel nacional no reflejan sélo las
diferencias de ingreso medio, sino también las caracterisiicas de la distri-
buecidn del ingreso dentro de cada regidn, Precisar estas Gltimas contri-
buiria a explicar mejor la incidencia de los factores regionales en la
distribucidn total, y a la vez tendria gran interés como glemento compa-
rativo dc estructuras distributivas que se asocian a economias regionales
de distintos grados de desarrolle y estructuras econémicas, Desafortuna-
damente las informaciones bésicas son insuficientes y a veces hasta sugieren
conclusiones contradictorias, Por ejemplo, la proporcién de personas que
alcanzan a un ingreso medio igual o superior al promedio regional corresw
pondiente resulta ser mis alta en el Nordeste (22 por ciento) y en el Norte
y Centro Oeste (57 por ciento) que en las regiones de més alto ingreso del
Este (16.2 por ciento) y del Sur (21 por ciento), lc que parece paradéjico
sl se tiene en cuenta que cabria esperar una distribucién més diversificada
de los ingresos en las zonas de mayor desarrollo industrial, y un nayor
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contraste entre una’ gran majawla de 1ngresos muy bzjos y-una fraccidn
reducida de persones con renta Yy alta en las zonas pobres y con una
estructura econémlca predomlnantenente _agropecuaria.

Lo anterior puede refleaar s;mplemente la insuficiencia de deter-
minados indicadores sobre las caracteristlcas de uha distribucién del
ingreso, en ests caso ol por01ento de pobla0101 que 1guala o excede el
ingreso medio, Pero a la luz de &se y otros antecedentes se justifica
nantener cierta reserya'aobre la ppihién rélativamente difundida de que
el desarrollo y los cambios consiguientéé'én la estructura de la economia
envuelven de manera automitica un me joramiento en la distribucidn de los
niveles crecientes de ingreso qua,ellos.significan.

. En este contexfo,_coﬁyiene examinar las relaciones entre ls distri-
bucién regiongl y la distribucién sectorial del ingreso més como factores
que explican las dispariciades en los niveles absolutos de los ingresos
reglonales por persona qﬁe como'eleﬁentos due infiuyan sobre las carace-
teristicas de la distribucién dentro de cada reglén. - :

Es elaro que en el Brasil cada secclon de la curva de distribucién
del 1ngreso total refleja en medida con51derable las deerenglaa de
productividad de los varlos sectores de act1V1dad econom;cu, y que las
acentuadas dlferen01as de ingreso per céplta en las dlstinbas regiones
reflejan a su vez las ponderaclones diferentes que tienen esos sectores
en las respectivas econamias'reéionéies.' os estratos inferiores de 1a
distribucién reflejan principalmente la situacidn del 70 por ciento de la
poblacién que se ocupa en las actividades agropecuarias y extractivas, que
por su bajo nivel de productividad e ingreso tiende a ubicarse en zlta
proporc¢ion en los 5 primeros deciles de la distribucién nacional, A su vez,
una fraccién pequefia de las personas vinculadas a ese sector forma parte
del estratc constituido por el 5 por ciento de la poblacidn de mis altos
ingresos, fraccidén que probablemente es algo mayor que la indicada por las
estadisticas (es probable que se subestime el ingreso de muchos productores
agropecuarios y mineros, asi como el impacto -~ algo atenuzdo en 1960 ~ de la
politica de cambios y de financiamiento de la produccién agropecuaria en las
utilidades de los productores y exportadores de esas actividades).

/Bl sector
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El sector secundario (industria y energfa, construceién) ejerce
mayor influencia en la seccidén intermedia de la curva, que abarca al
40 por clento siguiente de la poblacién remunerada, A ese tramo de ingresos
medisnos pertenecen los dos tercios de las personas ocupadas en esa rama
de actividades, principalmente los asalariados y empleados. En esa misna
seccibén intermedia de la curva es importante la influencia del sector
terciaric (entre un 40 y 50 por ciento de los empleados y asalariados del
mismo, y de la poblacién de jubiledos, pensionados y rentistas), aunque
la misma se ejerce también en los grupos extremos (50 por ciento més pobre
y 10 por clento més rico de la poblacidn) y en forma més deccisiva en el
10 por ciento de los estrstos de ingresos més altos,

A la luz de esos antececentes, se explica que la posicidn de las
distintas regiones en la curva general de la distribucidn, principalmente
como consecuencia de sus niveles absolutos de ingreso por hahitante; quede
determinada en alto grade por la estructura sectorial de sus sconomias
respectivas, DBaste mencionar a esté propdsito que las regiones del Este
y el Sur -~ que predominan en‘los tramos altns de la distribacién -~ generan
respectivamente el 31 y el 60.3 por ¢iento del total del producto industfial
del pais, contribucidn ¢ue es muy pequefia en el caso de las otras tres
regiones, Adends, cabria tener en cuenta las diferencias interregionales
de la estructura industrial, en cuanto a la importancia de la artesania
y del tamafio y moda;idadeé de operacidén de las empresas industriales.
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3. La distribucién.del ingreso en algunas ciudeces

Los antecedentes anteriores ruestran en definitiva una distribuciin gue
8¢ caracteriza per un rrado relativamente alto de desipualded econGnicce
social, gque concentra en los tramos inferiores una mayecrifa considerable de
' la poblacién, en contraste con un pequefic segmento cque absorbe uno
proporcién apreciable del ingreso nacional y con un tamafio reducido de los
estratos medios, En buena medida, ese "alargamiento" de la curva de
distribucién queda determinado por los fuertes desniveles del ingreso
regional, reflejos a su vez de disparidades en el grado de desarrollo y
en la estructura sectorial de las economias regionales.,

El carlcter [ragmentado de la informecidn disponible no permite
profundizar suficientemente en ¢l andlisis, lo que hace particularmente
fitil complementarlo con el examen de los antecedentes que ofrece la
encuesta efectuada en algunas ciudades del pais entre 1561 y 1963, aunque
los dos conjuntos de datos no son estrictamente comparables.

La iﬁformacién disponible sobre la distritucidén del ingreso y de
los gastos familiarés_en las capitales estatales y algunas ciudades del
interior se presenta en nueve escalas. En lo que sigue no se adoptard,
por lo tanto, la presentacién por deciles, ya que envolverle la pérdida
de alguna informacién o la necesidad de incorporar supuestos de nenor
validez,

De acuerdo con su posicién respecto del nivel del salario minimo
mensual,gé/ celenl~do sobre 1n base deo wn promcdio do 1,5 porsonss
econémicamente activas por familia (segtn se desprende de los datos del
Salvador; Sao Paulo y Recife), se clesificard a las familias en 4 catsgorfas.
-la primera agrupa a las familias cuyo ingreso medio es inferior o igual
al minimo familiar (150 000 crucuros =nu-les entrs 1961-63); la scgunda
categoria comprende a las femilias que perciben hasta dos veces el ingreso
minimo, con un limite superior de 349 900 crucoros; la tercers defins
sus limites entre dos y cinco veces dicho ingreso, hasta un mdximo de
799 900 cruceros por familia; ¥y la cuarta categoria retne a las familias
cuyo ingreso es igual a cinco veces o mds el miniro seflalado, ya que su
1fmite inferior es de unos 800 000 cruceros anuales.

gé/ El salario minimc mensual en Fortaleza (noreste) uno de los més bajos
de Brasil, era de unos 8§ 288 cruccros (octubre 196l-enero 1963).
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La distr1buc16n nedia pondefgda del 1ngreuo zamillgr en 1961-62,
sintetiza las cardctoristicau esenciales dzl reparto de la renta en
g8 capitales estatales, (Véase .el cuadrc 28, ) T ¢lls quedan comprendidas
las ciudades mis importantes de las reglones del norte, noreste, este vy
sur, regiones éstas gue cubrian en 1962 un 95 por ciento-de la peblacién
total del Brasil, De esas ciudades una se localiza en el norte (Belem);
dos en el noreste (Fortaleze y Recife); tres en el este (Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Salvador) y dos en el sur (Cufitiba v Sec Paulo)., Se
estima también una d1str1bu016n medla ‘ponderada del ingresc en algunas
ciudades del 1nterior de Sao Paulo para el perfodo 1962-43, 2y (Véase €l
cuadro 29,) ;

De acuerdo a esos ant eceuentes, la primeracategorfa socioecondmica,
gue tiene una renta medis anual inferior o igual & unos 149 $00 cruceros,
comprende un 8,5 por ciento de las familias en las cap¢t¢1es eSMaLﬁles, v
a 3.4 por ciento de las famllla en las ciudades del 1nterior del sur.

Las primeras perciben un 1 8 por ciento del 1ngreso.total, v las segundas

un Q.4 por cjento."Se advierten ademis iﬁpcrtantes difererncias de ingreso
medio; siendo &ste de wnos 66 000 crvﬂ ros en el'p%imer 0 rur ciento de

las familias, y el doble de ese monto en el resto de la caLeDOI_a.

Desde el punto de vista regional, ‘en esta categoria es relativamente
mayor el nimero de famlllas del nordeste {entre 20.. por c1ento ¥ 2h5 por
ciento) y.del norte (11,4 por ciento) que del sur (2.8 por ciento en Sao
Pagulo y ..7 por ciento en Curitiba)., BEn cuanto al este, se registran
1mportanoes variaciones en el médulo de le dlStleUCléﬂ entre las ciudades
de esa regidn: las proporeiones correSpondlentes son de h,9 por ciento de ‘
las familas ae Rfo de Janeiro, 11.8 por ciento de las de Belo Porlzonte, ¥
16.5 por clento en Salvador. Se observan variaciones similares en el caso
de las ciudades del interior, ya que forman parte de eatu categoxia'sélo

2.3 por ciento de las femilias de Santos, Campifias y Sorocaba, en tanto
que la reiaclén cs més alta en Jacarei, Birigui y otras (7.2 por 01ent9).

27/ En la 1nterpretac;én de esos dos esquemas dﬂstrlbutlvos cabria tomar:
en cuenta la evolucién répida del indice de costo de la vida entre

1961-62 y 1962-63, ya que no se ha hecho el ajuste correspondiente
de los valores absolutos. ,

- /Cuadro 2&
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Cundro2d
BRASIL: DISTRIDUGION DEL INGRESO FERSONAL FOR PAMILLA EN
ALGUNAS CIUDADES DEL INTERIOR, 1962-63
2 s Jagcarel, Braganga : —
Prarcs do’ Santos, Oampinas Rio Clare ‘Paulista, Bebadour - Dm':“‘.‘““
rents fante Sorosaba , .Armqua;a ra, Batatals, Ita, '“d’ﬂm
liar mensual Marils X .Petinl.nga., Birigul poende
“{Cr. § 1000) Famd - ingrea Famie Ingree . Fami- Ingro- Fami- Ingre
lias . a0 lias a0 lias T pRET:] sa
Haeta 95 0,6 0,03 2.8 PRy 343 0,3 Lotk 0.0
1002 49 L7 0,25 L1 02 349 09 Lag4 0.35
150 a 2'49 207 0060 ] llwi - 3.6 1701 &4 6:59 2.1C
2502 34 65 22 167 A" 17.1 9.9 10,12 %36
/0. Y499 15,7 7 - 2545 15.% 19,9 1502 18.20 10,18
500a %99 26,0 19,1 217 20,% 194 237 25444 20,08
800 e 1159 21,2 R 8.9 13,1 12,7 23,0 17.5h 20,77
1200e 249 20,5 34,8 10,0 25,7 6.6 20,6 16,30 30,81
2 500 y pds 301 13.3 2.2 13.9 - e 2,43 11,26
Total 100,0 ©  100,0 100,0 100, 0 1000  100,% 100, 00 100, 00
" Rente media |
anual (Mles - .
de crucaros} 91149 671,0 §27.2 805,0

Fuente: Fundcoién Getulie Vargss, "Posquisa acbre émmantos familiarea", 1962/1963, Rfo ds Jsneirs,

, Bresils

'
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La segunda categoria comprende a un 32.2 por ciento de las familias -
en las grandes éiudades, y el 16,7 por ciento de las ubicadas en las
cindades del interior del sur, las que perciben respectivamente un 14 por
ciento y un 6.5 por ciento del“ingreso~familiar total.  Su ingreso medio,
que oscila entre 1 y 2 veces el minimo familiar, es mis elevado en las
primeras ciudades que en las sbgundas ¥y mds alto en el este y sur que en
las demés regiones.  Por esas razones, y las derivadas de las variaciones
interregionales en la fijacidn del salario mfnimo, se advierte que entran
en mayor proporcidén en esa categorla las familias urbanas del norte y
noreste (enﬁre IR IA pbr ciento ¥ L4.4 por ciento) que las del sur y este
(entre 25.9 por ciento y'37.3 por ciento) registrdndose los porcentejes
més bajos en Sao Paulo (28.8 por ciento) y en Rlo de Janeirc (25.9 por ciento),
las ciundades de més alto .ingreso en el pals. En cuanto a las otras ciudades,
quedan comprendidos wi’'9.2 por ciento de las familias de Santos, Campifias
y Sorocaba, ciudades de mayor ingreso, y entre el 27.8 y el 34.2 por ciento
de las familias de las otras ciudades del interior de Sao Paulo,

De la tercera categoria socideconémica forman parte un 28,2 por ciento
de las femilias de las- capitales estatales, y un 43.6 por ci-ato de las de
las ciudades del interior, con ingresos familiares que oscilan entre.

350 000 y 799 900 cruceros anusles, © sea entre dos y cinco veces el
minimo familiar, Las primeras perciben un 32.2 por ciento del ingreso. .
generado en las grandes ciudades, lo que significa una posicién mejor en’
la escéia'del'ingresd correspondiente que la de las familias urbanas del
interior, las que absorben sélo un 30.3 por ciento del ingreso total
geherado en dichas ciudades. Sin embargo, en promedio las familias de esa
categorfa no alcanzan al ingreso medio familiar total de ambos grupos de
ciudades, debido a la mayor concentracidén de las mismas en los tramos de
renta que oscilan entre 350 000 y 500 000 cruccrcs snualese. Desde el
punto de vista de su localizacidn geogrifica, la proporcién de las familias
urbanas del sur y del este que entran en esa categoria es mayor (hasta un
45 por ciento) que la registrada en el norte y noreste (no més ce un

37 por ciento). '

/la cuarta
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La cuarta cabtegoria socioecondmica redne a las familias cuyo ingresa
medio es igual o superior a cinco veces el minimo familizr, con un limite
inferior de 800 000 cruceros anusles; comprende a un 21.1 por ciento de las
familias en las capitales estatales, y a un- 36.3 por ciento en las ciudades
del interior. La mayor concentracidn de estas dltimas familias en los mds
altos tramos de ingresos puede atribuirse en parte al heche de que la
mestra de las ciudades del interior correspondié exclusivamente gl
Estado de Sac Paulo, de mds alto ingreso, y en parte al hecho de que el
salario minimo experimenté un importante reajuste entre 1961-62 (en que se
realizé la encuesta en las capitales estatales) y 1662-635 (periode de la
investigacidn =n las ciudades del interior). La proporcidn del ingreso
total respectivo absorbida por las familias de esa categoria ¢s de un
52 por ciento en las primeras ciudades, y de un 69.7 por ciento en las
segundas. Referidos a las proporciones respectivas de dichas familias,
esos porcentajes del ingreso tolal muestran que la posicién relativa de
las primeras familias en la escala del ingreso tolal es mejor que la de
las familias de las ciudades del interior. Daesde el punto de vista regional,
forman parte de esta categorfa un 23.4 por ciento de las fa-ilias de
Sao Paulc y un 25.9 por ciento de las de Rio de Janeiro, mientras el porcen-
taje correspondiente oscila entre el 9 por ciento en Fortaleza (noreste) y
10,2 por ciento en Belem (norte).

Conviene gefialar que la distribucidn del ingreso dentro de esta dltima
categoria muestra una mayor concentracién que en las otras, Un grupo
reducido de la misma, constituido por el 2.1 por ciento de las familias que
viven en lias capitales estatales, y €l 2.4 por ciento en las ciudades del

- interior, absorben respectivamente el 14,5 y el 11.3 por ciento del ingreso
tobal, 7 ,

En suma, el punto de mayor concentracién de las familias urbanas se
sitda a niveles de ingresos mds bajos en el norte y noreste (entre 150 OO0 y
250 000 crucercs) que en ¢l este y sur, donde el mismo se ubica entre los
350 000 y 800 000 cruceross Por su parte, es mds incierta la relacidn entre
coeficiente de desigualdad de la distribucién y alguna caracteristica regional,
1o gue viene a fortalecer las reservas que a este respecto ss dejaron sentadas
al analizar los datos de 1960,

/Si de
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Si de nuevo se toma como base'ée‘réferencia el porcentaje del ingreso
total que se tendria que redistribuir para lograr una disiribucién media
igualitaria, éste resultarfa ser de 31 por ciento en las capitales estatales
y de 27 por ciento en las ciudades del interior, y sus variacionss no
mostrarian correlacién alguna con el nivel del ingreso medic de la ciudad
correspondiente. En la regidén sur, este coeficiente fluctda entre 31 por
ciento (Curitiba) y 34 por ciento {Seo Paulo), y sélo entre 26 por ciento
¥ 32 por ciento en las ciudades del interior; en el este, oscila entre el
32 por ciento (Rio de Janeiro) y 34.4 por ciento Belo Horizonte); en el
norte, es de un 31.3 por ciento, mientras en el noreste varla entre 31.3
por ciento (Recife) y 35 por ciento (Fortaleza),

A conclusiones similares conduce la consideracidn del porcentaje de
las familias que alcanzan al ingreso medio familiar de la ciudad. Esa
relacidn fluctda entre el 33 por ciento y el 35 por ciento en el noreste y
es de un 28 por ciento en el norte (Belem), oscila en el sur entre &l
23 por ciento y el 42 por ciento en las capitales estatales, y entre el
21 por clento ¥ el 45 por ciento en las ciudades .dél interior, Los limites
respectivos en el este son 26 por ciento (Rfo de Jaheiro) v 34.2 por ciento
(Belo Horizonte), : '

A pesar de lo anterior, en las zonas de menor ingreso del norte y
noreste, se advierten mayores contrastes entre los grugos extremos; una
menor diferenciacién de los ingresos en la parte intermedia de la curva
que en Sao Paulo y Rfo de Janeiro, y una mayor relacidn entre el ingreso
medio del estrato més alto y el promedio de las ciudades correspondientes
(1 a 10 en Belem y Fortaleza), Sin embargo, esas caracteristicas no
permiten establecer relaciones significativas entre el coeficiente de
desigualdad de la distribucidn y el nivel de ingreso medio urbano,

/he lLas



E/CN,12/770
Pig. 146

L4, Jlas tendencias del desarrollo regional y los cambios
en la distribucién del ingreso

Come se ha visto, tanto las informaciones globales correspordientes a
1960 camo las encuestas efectuadas posteriormente en determinados centros
urbanos, ponen de manifiesto una incidencia aprecizble de las disparidades
regionales en las caracteristicas de la distribucién del ingreso nacional,
En consecuencia, la atenuacidn del grado de desigualdad de la distribucidn
global depende en medida considerable de que disminuyan esas diferencia-
ciones regionales, No parece haber ocurridc asf en el desarrocllo del
Brasil en las Gltimas décadas; por el econtrario, la disparidad en los
ritmos de crecimiento econdmico de las diversas regiones ha constituido
ms bien un factor que ha pesado hacia una creciente regresividad en la
distribucidn global del ingreso, neutralizando a2l menos en parte los
efectos progresivos de otros factores.géf

Conviene examinar con cierto detenimiento ese proceso, tanto en
términos de las tendencias generales como de las que han exhibido deter-
minados sectores de actividad eecndmica,
a)  Algunas tendencias globales

La economfa del Brasil erecif con relativa rapidez desde la crisis
de les afios 30, Ia tasa media de aumento anual del producto bruto fue de
4,3 por eiento en la dfcada del 4O y de 5.8 por ciento entre 1950 y 1960,
Ias cirounstancias, factores favorables y obsticulos gue determinaron esa
expansién han sido objeto de andlisis detenido en numerosos estudios, cuyo
contenido esencial no parece necesario recoger en esta oportunidad, Lo
que s interesa destacar es que ese ritmo global de crescimiento no fue
compartido en medida comparable por las cinco grandes regiones que se
han definido; por el contrario, las etapas histéricas de desarrollo de

gg/ Por supuesto, esto no quiere decir que no haya habide mejoramientos
en los niveles absolutos del ingreso por habitante en todes y cada
una de las regiones, Aunque ese es un objetivo esencial, la fina-
lidad misma de este trabajo lleva a acentuar los cambios en la
distribucidén méds que en los niveles del ingreso, y la medida en que
aquéllos responden a factores regionales, FEllo no envuelve tampoco
que se preconice una politica determinada en favor de uno u otro
objetivo, lo gque requerirfa la consideracidn de otros muchos aspectos,
si bien las conclusiones del endlisis pueden ser itiles para apoyar
decisiones de esa indole,

/los diversos
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los diversos sistemas protuctivos regionales tendicron a alargarse, no
obstante los esfuerzos deliberados.para estimilar un crecimiento mas
* rdpido de las zonas reéagadaéagg/ o |

Frente 2 la tasa mencionada de 5.8 por ciento de crecimiento anual
del producto internc del pais, el sur - la regién de mds alto nivel de
ingréso - crecid con mayor rapidez (6,4 por ciento por afio), ritmo que
s6lo fue excedido por el eentro oeste (7.8 por ciento anual), en tamto
que las otras regiones exhibieron tasas anuales.de expansidn apreciable-
mente inferiores: 5 por ciente al Este, 5,1 por ciento el Nprdeste g
5.6 por ciento al Norte. .Como consecuencia de ello, se mo@ificéila
poéicién relativa de las distintas regiones en el productblnacional.
Acrecentaron su participacién el sur y el Centro Oeste, el primero de
48.2 a 50,5 por ciento y el segundo de 1.9 a 2.5 por ciento; précticamente
' no cambid la participacién relativa del norte . (2.2 por ciento del producto
total), y disminuyé la del Nordeste (de 11.9 a 11.2 por ciento) y el Este
(de 35.8 a 33.6 por ciento).

En parte, los efectos de ssas diferencias en el ritmo de expansidn
econdrica se compensaron por las tasas también‘disﬁintas de.srecimiento
demogrifico, derivadas del crecimiento natural de la poblacidén y los
‘movimientos migratorios internos, cuyo. aumento fue mayor en las zonas de
alto ingreso o-de expansidn mis ripida, Entre las décades 1940-50 y
1950-60, la tasa de crecimiento demogrifice aumsntéren el sur desde 2.8 a
3.9 por ciento, lo que no impidié que entre los afios extremos del decenio
de los 50 el ingresc por habitante pasara de 290 a 345 délares anuales.
Aln mayor fue la aceleracidn del crecimiento demogrifico en el Centro
Ceste - de 3.3 a 5.6 por ciento en iguales perfodos de referencia - y el
ingreso por persona awmentd de 115 a 140 d8lares por afio. En cambio, en
el Nordeste la tasa de incremento de la poblacidén permanecid estable

29/ .Cabe citar entre tales esfuerzos la ereacidn en 1950 de la Super—
- intendencia de Promocidn de la Valorizacidn Econdmica de la regidn
Amazdnica (SPVEL), la creacién en 1959 de la Superintendencia de
Desarrollo Econdmico del Nordeste (SUDENE) y otros organismos para
la promocidn del desarrollo de esa regidn; y los efectos scobre la
regidn Centro Oeste de la creacidn de Brasilia.

/(2.3 por
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(2.3 por ciento anual), lo que permitid que a pesar de la lenta expansién
de la economia regional se tuviera el indice mds alto de aumento anual del
ingreso por persona, que en términos absolutos pasé de 96 dblares en 1950

a 125 ddlares en 1960, Por su parte, el N@fte y el Este ocuparon posiciones
intermedias, tento en términos de su crecimiento demogréfico como del ritmo
de aumento anual del ingreso por persona.'

En suma, ¢l desarrollo econdmico del pais no se tradujo en ese
periodo en una atenuacidn de los deseqﬁilibrios regionales, medidos poy
la participacién de las varias zonas en el producto global. En términos
del ingreso por habitante, tuvo lugar cierto deterioro de la posicién
relativa del Norte y del Este, y una recuperacién en la del Nordeste y
Gentro Oeste. Pero en su conjunto, la magnitud y direccidén de estos cambios
no parecen haber disminuido en cualquier medida significativa los efectos
de las disparidades regionales sobre laé caracteristicas de la distribucidn
del ingreso a nivel nacional.

b) Lz evolucidn ng sectores

La expansidn global de la economfa nacional y las sconomias regionales
que acaba de resefiarse se acompafié de cambios importantes er la estructura
sectorial y la composicidn del empleo (véanse los cuadros 30 y 31).

Destacae entre esos cambios la ponderacidn creciente del sector indus-
trial y los servicios bidsicos (transportes, encrgia, construceidén) en el
producto y la ocupacidn., La tasa de crecimiento anual de esas actividades
fluctud entre 6.7 y 9.2 por ciento y se tradujo en un aumento de la parti-
cipacién del sector secundario en el producto total del 16.7 por ciento en
1940 al 24.1 por ciento en 1950 y 32,3 por ciento en 1960, Por su parte,
la proporcién del empleo total en esos sectores pasé de 12.9 per ciento en
1940 a 16.9 por ciento y 17.4 por ciento respectivamsnte en los afios 1950
y 1960 (véase el cuadro 32),

/Cuadro 30
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Cundro 30

BRASIL: COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE
PACTORES FOR -RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(&_prostes do 1960)

Sactor 19% 1985 1950 .19?5 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Agricultura | 38,8 337 30,8 30,6 28,0 28.2 28,2 28,0  27.4 3047
Mimas y camteras 03 ol 0.3 03 05 05 05 05 06 0.6
Induatris menufasturera | . 10,6 12,k 16.].‘ 18,5 23,0 23.0 245 23.9 244 23,0
Construceidn | 0.8 0.8 1, 1.1 1.2 1.2 1.2 1,27 1.2 1.1
Eloctrioidad, gas ¥ agua "0.5 :-o.s. 0.7, 0.6 0.7, 0.8- 0.8-- '100' ji.o 1,0
Trangporte y sorundsedonoa 4,8 | Gt 642 6.8 Tott 746 7.7 B.1 éal 7.5
Canereio y finenzas 10,6 ii;.9 iB.h' b 15,2 15,0 | 14,0 1h7 k7 1l6
Propledsd de viviendas T 540 5.0 U6 .2 3.9 3.7 | 5.,') | 3.7 348 | 346

Adpirdstracidn piblice y dofonsa 1345 1345 119 1045 9.0 66 . B3 B 83 79

Otres servicios s 17.1 1742 1409 1340 1101' 10.6 10.3 10,5 10.5 10,0
Tot 100,0 100.0 10C.0 100.0 100.0° 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

——— p—
'

Fusnte: Estinaodcncs CEPAL, 4 base de ostedisticas naclonelss.

/Cuadro 31
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Cupdre 31
PR/SIL: TASSS DE CRECTMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO IHTERMO BRUTO
POR SECTORFS DE ACTIVIDAD ECONGIICA

Sector de la 1940~ 1945~ 1950 1955 1960~ 134Se 1950~ 1gO.  1960-
scononfa 194 1950 195 1360 1364 1350 1360 1565 1965
Agriculiura 0.6 33 5.1 7.8 3.8 1.9 ER 369 649
Kinas y canteras Fe2 0.6 6,1 1.8 10,6 1,9  1o.b4 7.0 10,9

Industria manufasturera 5.5 10.7 8.1 10.3 5ed 8.1 92 7.3 4,9
Censtrucaidn 4,3 8.8 6.2 742 3.4 €.5 6.7 bed 2.9
Electrioidad gas y sgua 7.9 7.5 b2 10,8 11,0 7,7 7.5 8.0 9.7

Transporte y sstmunicaciones 4.5 8.2 7.1 745 645 643 743 65 Ge?

Carercle y finanzas 2.8 9.7 Gob ‘6.6 3,6 6.7 6.6 5.9 4.0

Propledad de viviendas 245 3.1 346 3¢7 346 248 346 3.3 Jab

Admirdstraciéh pdblica ¥ |

defensa 2.4 245 Zolt 2.t 2.l 2.4 2. 2.4 2.4

Otros servicies 2.6 2,1 2.4 242 249 243 203 2% 2.8
Iotad - 28 81 5e7  5e9 M3 N3 5 50 Mg

Fuente: Cuentas Nacioneles de Brasil F.G.V. 1966,
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BRASIL DISTRIBUbION POLCENTUAL DE LA POELACION ACTIVA DE )0 ¥
MAS 4F0S POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Remas da actlvided 1940 1950 1960
#grioultura, a11viculturs ¥ pesen 64,0 577 61,6
Industrias oxtrestivas 2.7 2.8 2.5
Irdustries de tramsformeoidn viYi 5.1& 94
Industrias de 1a consbruceidn 1.8 3ok 345
Transportes y oomu;ncaéiqnas- 3okt b,1 .8
Comercio 5el 5.6 6e7
Prostacién de servicios 9e7 9.8 ' 12,1
owwas astividadss 546 742 9.7
Totel poblacish activa de 10

més aﬂos-_ 100,0 1._(}_9_39_ ]_Q_gg_g

Pnte: Amario Betodfotioo do Braell 1965, I.B.G.E.

/La :;meortancia
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La importancia relativa del sector primario djeminuyd desde 37.1 por
ciento del producto total en 1940 al 28,5 por ciento en 196G, y la del
sector terciario del 46,2 por ciento al 39.2 por ciento entre iguales afios,
En cambio, el movimiento del empleo fue divergente en uno y otro casc. ILa
proporcidn del empleo total en el sector primario bajé del 66.7 por ciento
en 1940 al. 54.) por ciento en 1960, mientras aumentd en el sestor terciario
del 2C.4 por ciento al 28.5 por ciento. Este dltimo fendmeno refleja,
sobre todo en el ltimo decenioc, el debilitamiento de la capacidad'ocupar
cional d¢ las astividades dinémicaé del sector sccwdaric y la evolueidn
mis lerta de ia tecnologia en los servicios, que en definitiva llevaion a
que estas actividades absorbieran en el periode 195G~80 un 24.5 por ciento
del incrementio total del empleu, en comparacidn con sélo 22.3 por ciento
de éste en la década del 4LC.

No es ficil apreciar con aproximacidn razonsble los sfzctos de esos
cambios en la composicidn sectorial del producto sobre las caracteristicas
de la distribucién del ingreso nacional. La ponderacidn decreciente de la
agrioultura La debido significar una disminucién relativa ¢z la incidencia
de lcs estratos de ingresos més bajos, y contribuide por lc Larnto a mejorar
la distribucién., Iguales efectos cabe suponer como conseciencia de la
expensidn ms ripida del sector secundario y sobre todo de la industria
marafacturera, al fortalecer 1a posicidn de grupos que se ubican en tramos
intermedios e la escala;’ﬁero cabria apuntar la reserva de que ese
desarrollo haya acrecentado también la participacidn de los estratos que
perciben los ingresos mis altos, Por Gltimno, estd el hecho muy significativo
~ comin a muckos otros pafees latinoamericanos - de una expansidn de la
ocupacidn en los servicios a ritmos superiores a los del incremento del
producto, que envuelve una productividad decreciente en ssas actividades
y el surgimiento de grupos cada vez mis amplios de "marginalidad urbana';
es miy probable que ellos tengan que asociarse al dsiterioro de los niveles
de ingreso de ciertos estratos de la poblacidn y constituys en consecuencia
un factor que ha presionado hacia el empeoramiento de las caracueristicas
distributivas,

Se trata, sobre todo en lo dltimo, de aspectos que requeririan inves-
tigacidn mis detenida. Entretanto, conviene examinar los efectos de esas

/tendencias sobre
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tmndencias sobre la distribucién del ingreso nacional por la via directa
~de sus repercu iones sobre las economias rezionales,

Lo cierto es que el ritmo y la magnitud de los cambios en la estruc—
“tura sectorial variaron seghn las .regiones. (Véase el cuadro 33.) ¥n la
década del 50, las eccnomfas del Norte y el Nordeste registraron una
importancis creciente del sector sgropecuario {del 2i.5 por ciente al
30 por ciento ¢zl producto total eh'el caso de la primera y del 41,5 al
46.L por ciento en la segunda). En cambié, en ambas regiones se registrd
un retrocsso de la industria en el producto total (del 25,7 21 23 por

ciento y del 13.3 por ciento al 10 9 por ciento respectivamente), Una
evoTuc1on paracido se observa en el Centro Oeste, ern cuyo producitc el
sector agropecusrio acrecentd su participacidn del 56.1 por ciento al
61.1 por ciento en los afios extremos del psriodo 19Sb—60 mientras bajd
.o contribucién porcentual de la industria (del 8,5 pGA ciento al 7.5 por
ciento). A
_ Como contrapartida de lo anterior, tendid a acentuarse el proceso
de concentracidn de la actividad industrial en las reglones Este y Sur.
Temadas en conjunta, se generd alll el 91.3 ror ciento del rroducto
industrial total de Brasil en 1960, proporcién que habfa sido de 88.8 por
ciento en 195G, A ello contribuy$ particularmente la contribucidn ereciente
del Sur al producto industrial total (del 56.1 por ciento en 1950 al

60,3 por ciento en 1960),

La participacidn decreciente de los servicios privados en el producto
gz rzfleja también en las economias regionales, cuya evolucidn sectorial
muasyra- vna clara tendencia a la disminucidn de 1a- 1mportanc1a rolativa de
las actividades terciarias privedas, En cambio, awnentd en todas las
regiones la contribucidn de los servicios gubernamentales al producto,
particulermente en los estados del Norte y Nordeste,

En sintesis, la evolucidn econdmica de Brasil en el periodo se
acompafid de un cisrto reforzaemiento de les caracteristicas estrmicturales
de las «conomias de las diversas regiones, acentuando desde ese punto de
vista las disparidades regionales de desarrolle, Sus implicacionss del
lado de la distribucidn del ingreso se apreciardn mejor en una breve
rovisidén de los cambios ocurridos en cada uno de los principales sectores

de actividzd. Juad
Guadro 33
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Cuadro 33

BRASIL: DISTRIBUCION REGIONAL DEL INGRESO METO INPERNO {A COSTC DE FACTORES) POR SECTCRES

1950 1960
Agrioule  Induse Ggbiore dgrioul~ Indus- Goblere 7 otal
Regionss fura ' bria Serviodes o Total turs irie Servicics ‘

En porcamtee del ingreso regional
Norte 2h,5 26,7 %0,0 8.8 100,0 30,0 23.0 3543 11,7 100,0
Nordeste 1.5 13.9 39.1 (%1 100.0 Y4 10,9 34,8 79 100.,0
Leate 26.3 19,2 k3.6 10,9 100,0 5.3 20.3 40,9 13.5 100,0
Sur 5.2 Mk 343 61 100,0 328 2%.2 3. 7.1 00,0
| Controefoste 56,1 8.5 2849 6.5 100,0 61,1 45 2.1 73 10040
Total 3209 2140 38,2 79 100,0 3245 22,0 36.1 9.4 10040
En poroentajes del ingreso sestorial total

Horte 1.7 2.9 24 245 242 2,0 23 2.1 247 2.2
Nordesto 14,9 75 12.) G4l 11.9 16,0 _ 6.6 10,9 a4 11,2
Leste 28,6 93247 4o.8 1946 358 26,1 3140 38,1 L3.0 3346
Sur 5105 56,1 43,2 9.2 18,2 5341 6043 5742 38,0 50,5
Cortro-Ooste 308 0.8 145 1.6 1.9 b8 0.8 1.7 109 2,5
fotal 100.0 100.0 100.0 100,0  100.0 100,0 100,40 100.0 100.0 100,0

Fuonts; Fundngeo Getullo Varges, Comtes Naoclonelies do Bresil, abril de 1966. .




E/CN12/770

i) El sector agropecuario

Como -s¢ ha visto, el soctor uhropecua:io sjorce considerable influencia
gsobre los carccteristicas de la distribueidn del ingreso noclenal, por su
alta participacifn en él producto ¥ el aipleo, por los difercncias congidg=
rables de productivided que exhibe respecto a otros sectores de la economia,
7 por los médulos de dlstrlbuclén del ingreso que gonera,

Ios niveles de productividad y las modalidades de la distrnbucldn
del ingreso agropecuaric se vinculan en buena medida con las caracteristlcas
del régimen de tenencia de tierras. La concentrecidn de lé preopiedad
agraria en un grupo reducido de personas tiende a qolocarlas;en una posicidn
_dominante en ¢l mercado de los factores y de los productos y, por lo
tanto, en la escala de ingrescs. Asi ocurre con el 0.05 por ciento de
los establecimientos agropecuarios, que en 1960 poseian el 19,9 por ciento
de la superficie agricola, en tanto que el 89.4 por cienvo de las
explotaciones aﬁropecuarlas cubrian s6lo el 20,2 por ciento de la
8Up9Tf1Cle agricola total, con una exten316n media de 18 hectdreas.

Dentro de estas ltimas, las quse constltuven propiamente minifundios
representan 44.8 por ciento del total de explotaciones agropecuarias y
ocupan 56lo 2.2 por ciento de lé superficise agricola, lo que gignifica un
tamafioc medio de apenas 4 hectdreas. | . |

Como es 1dgiro, esos contrastes entre el letifundio y el minifundio
se reflejan en la posicidn-de los grupos sociceconéizicos correspondientes
en la es:zala de ingreso. De otra parte, las informaciones disponibles
ponen de manifiesto cierta relacidn entre el nivel de ingrﬁso'y de
desarrollo avropocuquo por una parte, y la dlstrlbucldn de la propiedad
_agraria y el tamafio de la explotacién por 1a otra.

En las regiones del Este y del Sur, de wés alto ingreso medio
¥ deuarrollo agropecuarlo, es mayor la propercidn de la superficie
cultivada (entre 26.2 por ciento y 44.5 por ciento del total del. pais);.
mayor el tamafio medlo cultivedo por explotacién (entre 8.2 y 11.7 hectdreas);

¥ mayor también la propor016n de las explotaciones medianas {entre 48.9 por
ciento ¥ 58.4 por cionto del total regional respective) cuyo Lomafio

Joscila entre
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oscila entre 10 y 100 hectdreas. En cambio, son escasas las explotaciones
con 1 000 hectireas o mds {entre 0.4 por ciento y 0.6 por ciento en 1960),
Esas caracterfsticas, sumadas a las de la colonizacidn en esas regiones
¥ a ciertas modalicades instituc¢ionales, constituyeron factores que
ayudarcn al répido desarrollo agropecuario del Este y del Sur, y
contribuyercn desde miy temprano a crear un mercado regional interno
favorable a la expansién industrial,

Auncue la impertancia del sector agropecuario en la estructura
econdmics de esas dos zonas es relativamente baja y tienliz a decrecer
(de 2%.3 por ciento del producto total el 25.3 por ciento en el Este entre
1950 y 1960, y de 35.2 por ciento en 1950 al 32.9 por cierin del producto
total del Sur en 1960), se advierte que su proporcién en el producto
agropecuario total del pafs es considerable, ILa participacidn del Este
en dicho producto fue de 28.6 por ciento en 1950 y 26.1 por ciento en
1960, v la del Sur de'51.5 por ciento y 51.1 por ciento en 1os afios
respeciivos considerados, Al mismo tiempo, en esas zonas es relativamente
mayer el ingveso medio por persons ocupada en las actividzstues agrcpecuarias,
¥ més altos los salarios, como consecuencia de una producﬁixidad tembién
més alta. En efecto, la alts contribucién del Este y del Sur al
Frodueto agropecuario total contrasta con proporciones mucho menores de

h)

5% poblaciones respectivas dedicadas a esas actividades {20.6 por ciento

o

sl totel reglonal respectivo en 1950 y 19.6 por ciento en 1960},
Distintas son las circunstancias que se observan en las regiones

Ceatro, Ozste, Norte y Nordeste. Aunque la actividad agropecuaria es

impertente en los productes regionales totales respectivos y tiene, como

s¢ ha visto, una ponderacidn creciente entre 1950 y 1960, su participacidn

en el producto agropecuario total del pais sigue siehdo_baja: entre

1.7 por ciento y 2 por ciento en el Norte, entre 14.9 por ciento y

16 por ciento en el Nordeste y entre 3.3 por ciento y 4.8 por ciento en

¢l Centro Ceste. A diferencia del Este v del Sur, une proporeidn no sélo

meyor siuo también creciente de la poblacidn vive de las activicades

agropecaarias en las regiones de menor ingreso (entre 17.3 por cisnto

¥y 20.6 por ciento de la poblacidn del Norte en los afios extremos del

/pericdn 1940-1960
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perfodo 1940-1960, entre 23.1 por ciento y 29,1 por ciento en el Nordeste,
v entre 22.8 por ciento y 22.6 por ciento en el Centro Oeste). En
cambio, es menor la proporcidn del drea cultiveda referida a2l total del
pafs (1.5 por ciento en el Norte, 23 por ciento en el Nordeste y 4.8 por
ciento en el Centro Oeste); y menor también el tamafio medio del estableci-
miento agropecuaric, con excepcidn del Centro Oeste por la mayor
jmportancia ralativa de la actividad pecuaria (3.3 hectéreas en el
Norte, 7.1 hectéreas en el Nordeste, y 8.7 hectéreas en el Centro Oeste).
A este hecho se suman los contrastes entre el minifundio y el latifundio,
log que explican la baja importancia de la mediana propiedad (entre 10

v 100 nectéreas).

Otros fsctores contribuyen todavia a acentuar las diferencias
interregicnales en cuanto al nivel del ingreso medio agropecuario y al
médulo de la distribucidén del mismo.

Aunque el ritmo de crecimiento del producto agropecuario entre
los afios 1950 y 1960 fue més alto en las regiones airasadas del Norte,
Nordeste y Centro Oeste que en el Este y Sur, se advierte una tendencia
inversz en lo referente a 1z productividad. Estas dos dliinmas regiones,
que cencentran el 92.3 por ciento de los tractores y el ¢1 por ciento de
" les silos disponibles, incrementaron significativamente la preductividad,
puesto ¢ue dismimiyd la proporcidn de la poblacién ocupada en el sector;
en cambio, €l incremento del producto agricola en el Norie, Nordeste
¥ Centro Oeais puede atribuirse a un incremento mis que proporcional de
la ocupacibn, y a una extensidén de la frontera agricola. Se explica
asl oque el desarrollo agropecuario de las regionss atrasadas no haya
contribiuido a atenuar la alta ponderacién del sector en la seccién de
bajos ingresos de la curva de distribucidn total.

En algunos perfodos, esas tendencias divergentes del ingreso
agricola por regiones se han visto acentuadas ademds por la evolucién de
los precios, que no afectd de ignal manera a todas les regiones en vista
de las diferencias en cuanto a los tipos de cultivo que predominan en
cada unz de ellas,

A lo largo de un perfodo relativamente prolongado, las regiones Este
¥y Sur, que producen en promedio entre el 40.4 por ciento y el 92 por ciento
de los principalss articulos agropecuarios para la exportacidn y

[/alrededor del
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" alrededor del 70 por ciento de los destinados al consumo interno,
experimentaron un importante incremento de su irgreso debido al alza de
los precios internos y extornos, los exportadores de café,.que
concentran mis del 95 por ciento de 1lg produccién total de este articulo,
" fueron los principales beneficiarios, ya que entre 1945 y 1955 la
cotizacidn de la tonelada de café en el mercacdo internacionzl aumentd
en 5.3 veces. Uis tarde, los subsidios oficiales mediante loc tipos de
cambios preferenciales con que contaron los productores y exportadores de
café y ol fincnciemiento de los excedentes compensaron, aungue en forma
imperfecta, la baja del precioc del producto entre 1957 y 1660. Cabe
notar, sin embergo, cque aun en esos aflos la cotizacidn del café se
mantuve por encima de los niveles alcanzados antes de la década del 50,
' Fl fenfmeno no se limité sin embargo a los precios de cxportacidn,
ya que también mejoraron los precios relativos internos de los productos
agricclas. Pero ain asf, el beneficio fue mucho menor rara las regiones
dsl Norte, Nordeste y Centro Osste que para las del Iste y Sur.

Ademés de su -evolucidn en el tiempo, las diferencias de preclos
en distintos nercados internos parece desmejorar en alpuncs casos la
posicidn de las zonas més atrasadas. Por ejemplo, en 19&0 13 produceidn
de arroz en el Nordeste representd 9.1 por ciento del total nacional
en téryinos de volumsn y s6lo 7.1 por ciento en términos de valor, mientras
las proporcicnes fueron de L46.1 -y 49.3 por ciento respestivamente para la
regién Sur. En el caso de los frejoles, la: participacién del Nordeste fue
d2 22.7 por ciento en volumen y 15.8 por ciento en valor, en tanto que
la profuacidn dGI[Sur representd 40.5 por ciento dsl volumen total y
k4.3 por ciento del valer de la produccidn nacional.

los diversos factores ‘que se han mencionado han Zebido repercutir
también en le distribucidn funcional del ingreso agropecuario. Sin
émbargo, sobre el sentido y magnitud de los cambios, apenss cabe
- insinuar elgunos supuestos, reconociendo ademis que el fzndmenc se dio

segurzusule en condiciones distintas en las diversas regicnes.

 /En el
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En el Norte y Nordeste, ellrednéido tamafio de la peoquefia explotacién
¥y predominio del latifundio y de lbs cultivos extensivos, con intensidad
de mano de obra en cendicidn de oferta fluida de este factor, determinaron
probablemente que la incbrpbracién considerable de trabajadores a la
actividad agropecuaria se haya efectuado a menores niveles de remuneracién.
Mientras los pedueﬁos productores hsbrian experimentado un cierto
incremento de su renta, los grandes empresarios4propietarios parecen
habér sido los principales benmeficiarios de la expansidn agropecuaria.

En cambio, en el Este y Sur la importancia de la mediana propiedad, la
difusidn temprana de los salarios monétarioé, el grado“ﬁés avarzado de
mecanizacidn de la actividad agropecuaria, los cultivos intensivos,
y la ﬁenor'fluidez de la oferta de trabajo, serfan factores de ateruacién
de la desigualdad en la remuneracién.de los factores. Es probable que
hayan esumentado m4s rédpidamente los ihéresos mixtos de los productores
medianos que le renta.de los grandes empresarios propietarios, y aun
de los‘exﬁortadcres de café, debido en éste ﬁltiﬁb cgs0 a la cafda de la
cotizacién internacional del café en los afios 1957-80. La disminucién
relativa de los trabajadores en el empleo égfopecuario se hebria
acompafiade de una elevacidn del salario medio real y de la partieipacidn
del trabajo en el ingrsso del sector. En.el Centro Qeste, donde es
importante la actividad pecuaria, con el iﬁc:emento del ingreso total
registrado en la regidn, se habrfan beneficiado a la vez los asalariados
¥ lcs grandes empresarios propietarios.. '

ii) El _sector industrial

El ritmo de crecimicnto industrisl del Brasil alcanzé a
10.7 por eiento y 9.2 por ciento anual en los perfodos 1945/50 y 1950/60
- respectivamente, lo‘que ge tradujo en un aumento de la participacidn del
producto industrial en el producto total desde 12.4 por ciento en 1945 a
23 por ciento en 1960, '

Bse @esarrollo reviestid también modalidddes diétinﬁas segin las
regiones; entre 1950 y 1960 fue mucho més répido‘enrlas regiones de mayor
ingreso per cépita o en expansidén -~ 9,8 por ciento amual en el Sur,

9,7 por ciento en el Centro Qeste ¥y 8.4 por ciento en ¢l Este - que en el
Norte (6.5 por ciento) y el Nordeste (5.9 por ciento), De ahi que haya

/aumentado la
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sunentado la contribucidn relativa del Sur al producto industrial total
(de 56.1 por ciento al 60.3 por ciento), y se haya mantenido la débil
posicién del Centro Qeste (0.8 por ciento), mientras deciind la
participacién de las otras regiones (de 2.9 a 2.3 por ciento el Norte y
de 7.5 a 5.6 por ciento el Nordeste).

La evolueidn global del sector industrial se acompeiié igualmente
de ciertos cambios que incidieron en la distribucidn del ingreso generado
en el mismo,; caracterizados principaimente por un crecimiento mds
répido de les industrias dindmicas que las vegetativas, A su vez, esos
camblos ge asocian 2 un debilitamiento de la capacidad ccupacional de
la industria, como lo demuestra el hecho de que la proporeidn de ocupacidn
industrial zumenté desde 7.7 por ciento del total en 1940 a 9.4 por ciento
en 1950 y c¢isminuy$ al 9.1 por ciento en 1960, Del incremento global de
iz fuerza de trabajo la industria absorbié sélo un 19 por ciento en el
periodo 1950-60, en comparacién con 42 por ciento en la década anterior,
en que fue mds acentuado el dinamismo de las industrias de bienes de
consumo,

Cabe suponer que el menor ritmo de crecimiento de les industrias
trodicionsles frente a Jas dinfmicas, incidid negativamenis en el poder
de negociacidn de los trabajadores, frenando al mismo tiempo la
abrorcidn econdmica de buena parte de la poblacidn subempleada en
otros sectores de gran ponderacidén en la economfa brasilera (agricultura,
serviciss), La participacidn deereciente de las industrias tradicionales
en el producto industrial (del 49.2 por cientc al 35.9 por ciento) se
acompafid de una dismirmeidn alge menor de su participacidn en la
ocupacidn del sactor {del 54.1 por ciento al 43.6 por ciento) y en los
~ salarios totales (del 46.9 por ciento al 38.2 por ciento), si se comparan
los afios extremos del perfode 1950-60. La pérdida de ingreso que ello
involucra para los trabajadores no se compansé por la importancia creciente
de las industrias dinfmicas en el producte industrial {del 22 por ciento al

32,7 por ciento) y en la ocupacibn (del 21.4 por ciento al 29,8 por ciento)
en los afios considerados,

/En efecto,



E/Cll12/77C
Phge 161

Fn efecto, si bien el nayor desarrcllo de esas fltimas ebrfa Impore
tantes posibilidades de mejocyidente de 1oe sszlavios reales, el debilita-
miento del poder de negociacion de los trabajadores repercutil en los dos
tipos de industrias y obstaculizé un acrecentzmiento de la participacién
de log salarios em el ingreso industrial. total. De hecho, entre los aiios
1950 7 1960 disninuy$ la diferencia de salevic wadlo entre los don srupos
de zotividades: el salardo medio en las industriss tradicionales e cievd
del £4 por ciento al 69 por cicnto del promedio pagado por las industrias
dinfnicas,

Peba tendencia a la equiparacién de dos salarios industriales sz debid
al ectancamiento relativo de los salarios altos; e involuerd la tendeneia a
una desigualdad creciente en la distribuciln dsl ingreso indnstrial entre
los factores enpleados en el sector, en deamedro de los salarioss s imporw
tante anoter ademfs, que el descenso de la participacién de los salarios
en €l valov sgregado fue mis acentuado en las industries cimfmicas (del
2609 por ciento al 19,6 por ciento) que en.el de las industrias trediciow
nales (del 22 por ciento al 20 por ciento);.;-g-g

Es tembién clara la influencia en le distribucifn del ingreso
industrial del tamafio de las empresas integrantes del sector, y sobrs tedo
el grado de concentracién de deterninadas actividades manufactureras en
un ndmero pequefio de estabice Jru::..c-*’rrt,os.3.l

51 blen en 1960 la remwneracifn media del trebajo «s més alta (entre
49 000 ¥ 60 300 cruceros anuales) on las-empresag con una ciiva de produscién
de 25 000 000 de crucercs o mfs, la proporcién del valor agregado que
correspondfs en ellas a remmeracidn del trabajo (entre 1903 por ciento
¥ 30 por cieuto) cra menor que en las empressas pequefias y medianas (entre
30 por ciento y 48 por ciento), En otros términos, la remuneracifn de los
empresarios propletarios es mayor en las grandes emprssas consideradas
(entre 70 por ciento y 80 por ciento del valor agregado) que en las demfs
(entre 52 por ciento y 70 por ciento),

30/  Excluidos la remuneracién y honora.rios de log d:.rectoresq propietarios
¥ socios de las empresas individuales y sociedades de personas, asi
como las gratificaciones, comisiones, etc,

Por ejemplo, en 1960 el 4.2 por ei de los establecimientos indus~
& a.lgas f’emambuco concengo e’% «3 por ciento del empleo industrial
de la zona, el 82,3 por ciento del valor agregado y el 76 por clento

de los sueldos y salarios totales.
/Por supuesto,
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Por supuesto, la validss de tal conclusith queds sujota o nuncrosas
reservas de carfcter tdenico, combinecidn welaiva.de los factores en los
procesos de produceidn y su grado de eficiencis, el régimen del mercado
de 1as empresas y otras. ,

Bl anflicis de la remmeracién de lon faclores en las emprases induse
triales do Ses Pelo ordenadas segln el nfmzro.de opoverios ocupséas en 1959
ofrets algunds elementos de juieio adicionzles, :8i bien, como en L3 rofew
rencia anterior, la remuneracién media del trabajo crece con el tamcfio del
enpleo (entre 46 000 ¥ 93 100 eruceros anucles an 1ag CNProsas con menos
de 50 opernrios ¥y entre 98 000 y 111 000 crucewos én las cempresas eon 50
0 wis operarios); la proporeifn del valor agrezedo avenrbida por los empre=
| garjﬁsa-pmpieta.rios no muestra wa tendencia definida, Esta €ltima rcpre=
. senta el 75.5 por .cientc en las empresas con menos de 50 operarios, oscila
entre 9.5 por ciento ¥ 74.2 por ciento en ias empresas medianis, ¥ en las
mayoras eon 500.0 m&s operarios aleanza 2 ru nivsl prosedic méximo
(76 por ciento). . , _

Se desprende de esos antecedentas que, Jxmto con, los factores estrute
turales yazseﬁalados, influysren en la dist=ibucidn del iangreso, industrial
la alta-ponderacién de las pequefias empresas con bajos salarios, ¥ la
concentraéidn de la produceisn en wnas cuantas grandes enpresas donde es
alta la pertiecipacifn en el ingreso, de los empresarios-propietarios.  En
el mizmo caso de Saoc Pavlo, el LeT por ciento de los eslablecimientos
industriales generaron ¢l £4,5 por ciento del ingresc totsl re los empre=
sarios-propietarios industriales en 1959, :

-El fenfmeno se aprecia también si se considera su. evolucién a lo
largo de cierto perfode., Por ejemplo, entre 1940 y 1959. aungue se mentuvo
el salario medjo reel (debido principalmente a la incoxporacidn en activie
dades dinfmicas de wna fraccién importante de trabajadorss provenientes
de actividades menos remmeradas, ya sea del propio sectox;"'indnstrial o
de otroc), la participacién de los salarios en el producho industrial
~ bajé del 23,2 por ciento al 18,8 por ciento. BEn otros témaincs, el menor
- ritmo de crecimiento del salario medic real respecto del ingreso medio
industrial se habrfa traducido por un deteriorc de la posicidn de los asalam
riados en 12 escala de ingrespa. Ilustra ese hecho la dii'erencma de ritmo

/ de cracimient.o
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de crecimiento entre la productividad y el szlario real: en los ing ustrlc.s
de transformazcifn, la prime:i« se incremui’d anuplmente en un 6.1 por ciento
" entre 1955 y.i962, ¥ el segundo 1o hizo sflo en wn 1.9 por ciento, (VEase
el cuadro 34 ) - | |

La conclvsifn es probablemente distinta ol se consideran los sueldos
¥ henorarios de los directores de sociedacss, ¥ ia remuneracién de los
propiutarios y socios de las firmas individuaies 7 sociedades de purscnasy
‘en cuyo caso aumenta la partieipacién global del trebajo en el ingreso
industrials Ello se explica. por wn awmento persistente de las diferencias |
entrs salario y sueldo medio, asf como por- la proporeifn creciente de los
empilenados ¥ empresarios en la poblaeidn econdmicamente activas No obstante,
~ disiinguiendo entre obreros por una parte; ¥y por la otra las cemls categorfes
~ funcionales, se advierte una desigualdad creciente en la distribucifn del
“ingreso industrial, |

Bztos antecedentes generales sobre el conjunto del secicr Sndustrial
contribuyen a :J.ustrar otros aspectos de las difersnciacionzs regionzies y
sus afectos sobre la distribucidn del ingreso, tanto dentro da cada ragién
como en sus proyecciones sobre las caracterd{sticas distributivss a nivel
na.clona.l, ) ' o _

A estos efectos, €l cuadro 35 recoge algunas ceracteristicas de la
distribucibn del ingreso industrial por regionss, apoyadas en datos que -
representan wn poco mis de la.mitad del empleo industrial, en los afios 1950
¥ 1960, Para este §ltimo afio, se observan importantes variaciones regionales
en los mbdulos relativos de remuneracifn de las dos grandes categorfas funcioe
neless asalariados y otros. lLa participacién del trabsjo asalariado en el
valor ggregado oscild entre 18,3 por ciento y 20,2 por ciento en el Esté y Sur,
mientras los 1fmites respectivos son mds bajos en las otras reg:.ones (entre |
U4e5 por cienbo ¥ 1842 por ciento)s :

Los niveleg abgolutos de salarios muestran también diferencias apreciablos
Si se toma como base de referencia el salario medic industriol del pafs en
1960, se cbserva que el.indice correspondiente oscila entre 63 y 80 en el Norte,
Nordeste y Centro Oeste; mientras flucta entre 103 y 106 en el Este y Sure

/ Cuaéi'a 34
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Cuadpo 34
BRASIL: EMPLED, PRODUCTTJIDAD ¥ SALARIGC REALRS EN LA INDUSTRIA
{Tagas snuales ssumilativas)

Industria 1955-62 1962~65 195565
TrencPormacién

Emoo of 2.8 “%:0 17

Pracuctividad b/ 6.1 31 Ba2

falardo peal of 1.9 (1% | L3
Vegolutbivas

Expice gf 0.7 3.0 0.6

Froductividad b/ %8 1t 2:8

Salarde real o/ 0.8 “1elt Os1
Textiy

Fmpleo o/ 0.5 -5, € =21

Productividad b/ 6.2 0.5 g

Soleiio real of 1.1 =25 03
Mineatacidén

Buploo af 1.8 1.0 1.5

Produstividad b/ .6 =204 205

Salario real o/ 1.1 ~1.6 0e3
Pinfnicarn

Empleo a/ 8.4 =23 %9

Productividad b/ 6.0 L5 5¢5

Salaric real of 1.9 .2 L7
Metalirzien

ﬁﬂploo y 7.6 "000 5.3 .

Produstividad b/ 1.9 L9 20

Salario real g/ ~0s 3 22 05
Material de transporte )

Eaplec a/ 22.8 1,6 15

Produotivided b/ 14,3 -1l 2 9ol

Salaro resl o/ 3.8 ~1.1 %3
Sufmdon

Emplec o/ 6.8 *3.2 %7

Productividad b 9.4 77 Be9

Salarioe real o 33 0.9 25

Fuenta: "Registros Industriales™ IBGE pare emples y salariocs, produstividad (ver notas abajole

8/ Total de personas osupadas ¢ fines de pada ofic (s6lc 5e ineluyen 1ag anpresas con nds

de einco perscnas,

b/ 108 Indlces de aumanto de la produetividad fuoron obtenides por la divisién de los indices
del producte real por los fndices de amplso (nota a)e

8/ Sclario total dividido por el total ds perscnas ocupadas y deflastonados por ol fndice del
sosto do vida do la oludad do Sac Panlo; so eseoglf ese deflastor por el hosho de que
Sac Peulo abarge perea del 50 por ofente de la fuerza de trabajo industrial del pafs.

/Cuadro 35
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BRASIL: ALGUMAS CaRACTERISTICAS REGIONALES DE L4 TNIUSTRIA EIf EL PERICDO 1950«60"

‘0.8

" L2 912

. Est&bla- PD!‘OBH— . M G4 . Sa.lariosy_ .
o inlenteo ta jo 9 uﬁi “iidia Valop Salarie
Regién porcen=  producto mm‘;n anuel Indfco 0= tatal
: 1r.je) bruto © gperepdos Cred gudo e
el totel DR .oy S Popgonta jod
1950 .

Breat.i 100,0 100,0 100,06 9569 1000 2342 160:0
Norts . 1.5 07 1.2 5 560 581 22,3 - 07
Norderte 13,3 745 13,8 1 619 48,3 204 6.7
| Este 311 2945 508 . sy 8.8 2349 50: M,
Sur 529 61,8 5346 11 o9 115,5 232 61,9
.+ Gentro=Oagte 1,2 0.5 - 0.6 5 76y 60:5 . 310 ¢:3

1960 . _ o
Bras1l 100,0 ~  100.0 1600 ‘ &7 985 100,0 5.8 - 1000
Norte 1,6 lel . 1.2 s 280 79,8 © 18,2 1,0
. Nordsste " 12,1 5.0 8.9 37 238 5he? 18,2 49
Eate - 28.& 26;u 2705 70 2h3 10343 20,2 28.4
Sur - 8503 66.7 61,56 - 172 003 105.9 18.3 542
fentreeOesto 204 0.8 63,1 ik 045

Pugnte: IoB.GeRe "Amverio Estodfstlon do Brasil®~ Affos 1952-1961.

/En canbio,
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En cambio, no ccurre igual con la remmeracién media de los demfs factores,
que tiéxde a equipararse enirz las distirizs regiones. De ahi que la rela=-
cifn entre esta remuneracifn y el salario :nedi> sea mis alta en las regiones
de bajos ingresos (1 a 22 en el estado de Permerbuco, Nordeste) que en las

" de mayor desarrollo (L a 16 en el Estade ds Sas Paulo, en el Surje

Como es 18.7ico, inciden en los mbdulos de reparto fHineional del ingreso
 incushrial regional las diferencias de estructura industriale Bsta se carace
teriza por ¢l predomini¢ de las industrias "tradicionales® en las regicnes
de nonor ingreso (Norte, Nordeste y Centro Oeste), mientras en el Este y Sur
_tiensn mayor ponderacién las industrias dindmices, cuya demanda sucle oxhibir
w2 alia elasticidad ingreso, Las difercicias se reflejon igualmente en la
estructura del empleo industrial, més importante en las industrias d= consumo
en las primeras regiones que en las segundas {747 por ciento ¥y 3%.4 por
ciento del empleo total en los estados de Pamambuco ¥ de Sad Pualo z‘-esbecti-
vamente;s Puesio que las industrias tradicionales pagn un salario msdieo
mencr que las dinfmicas (69 por ciento de dste en 1960), se trata de otro
factor que acentfa la tendencin de los salarios madios a ser nds bajos en
las regiones de menor desarrolio que en las demis, y contribuys a explicar
también la mayor concentracifn de los trabajadores de las primeras regiones
en los tramos bajos de salarios, La proporcifn de los opevarios eon un
salario inferior al mediano industrial vigents en abril de 1959 {unos
6 115 cruceros) era de 91.8 por ciento . ol Nordeste ¥y £9,1 por ciento
en el llorte, en comparacién con s8lo el 54 por ciento en el Eites

Las diferencias interregionales de salario medio pueden también
atribuirse a la escasa comunicacién interregional del mercado laborals
Bajo condiciones de wna mayor fluidez del trabajo asaleriado entre los
mercados regicnales, es probable que se hubieran atenuado consideré.ble-
mente los desniveles anotados de salario medic, a pesar de las diferencias
interregionales en la productividad, |

En general, la evolucién de los esquemas regionales de distribucién
funcional -del ingreso industrial apoya las conclusiones del andlisis global,
en el sentido de un aumento de la desigualdad entve los asalariados y 10s
demfs factores en cuanto a su participacién respectiva en el ingreso
industrial en el pexfodo .1945-60.

/Con excepeibn
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Con excepcién del centro oeste) en %odas las otras regiones la

proporcién de los salarios en'él valar agnegado indusbrisl experimenté un

descenso. En 1950, dlcha proporclén osciluba entre 20,7 y 22.3 por clento
“,en el norte ¥ norde~te ¥ dismlnqu a limites més baJos en 1960 (cntre
16.2 y 18 2 por c#ento). E& mlamo fenémsao tuvc.ﬂuga" en el este y sur,
regiorncs en que b:jé de un promedlo de 230 5 por ciento en 1950 a urw de
19.2 por ciento en 1960, ‘

En cuanto a la distribucién por regiones del ingreso de los salarios,
las jnformacicnes contenidas en el cuadre 36 ponen de manifiesto dos carac~
teriﬂtlcas nrinclpmles. De una parte, cuanto mis baJo e3 el salario moedio
regional tanto més bajo es el nivel de-salavio donde se sitda la moda de
la ﬂistfibucidn, 0 sea el punto de mayor concentracidn de los asalariados.
En efecto, en 1940 la moda de la distribucidn del salario industrial s2
situd al nivel de los 4 500 cruceros mensuules pa rc.. el norte (42 por ciento
de los asalariados); de 2 500 cruceros para ¢l nordeste (24 per cicimte de |
los asalariados); y de 7 5C0 craccros para el este (28 por cionto de Jos
asaleriados). En otros términos, la ponderacién de cada rogién en la‘eurva
de distribucién de los salarios industriales totales varia de acuerdo cbn
su nivel de ingreso medio, ‘proveyendo las regiocnés de menor ingreso el
‘mayor contingente de perceptores de selarios bejos, : :

En segundo lugar, el gradc de desigueldad de la distribucidén interna
. del ingreso de los asalariados industriales no parece atenuarc:s 2 medida que
'aumenta el salario medio, como lo sugiere 1a comparaclén de 1ao dlstrlbuclones

correspondlentes al este y el nordeste. '
i1i) Ctras actividades del sectn» secundario

Obras act:vldades del sector secundarlo (m;ner¢a consuruc016n,
servicios bédsicos de electrlcldad g£&s ¥ agua, transportes y commnzcacionps)
registraron tanbién en el perfodo de postguerra cambios &l nivel global y
regional que incidieron en la distribucién del ingreso.

/Cuadro 36
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Cundro 36
BRASIL: DISTRIBUCICY REGTONAL DEL THUSONM, NCURADO EN LA
CIDUSTREA PCR FTVELES DE S/ LR Y SENSTH. TN 1980

"Salarie mensusl Norte &/ Im"'de5-‘:6—?u-t--,"-{-le--------. I Evte o/ -
L S < A T A
Hastn 2 000 36 3.80 25 710 37s26 18 772 .05
2 001 - 3 000 1 837 9449 35 28 23466 32 296 6496
3 00. - U4 00Q 2 154 11,12 35171 23461 5h ool 1165
L ool - 5000 818 | 12,24 27 925 28,51 38 653 8433
5 001 - 6 000 2 605 13645 12 636 8.51 106 by 22,96
6 001 - 9 000 2 535 13.09 791 5e22 130 757 2B.20
9 001 - 12 00O 573 2,96 2 036 ERY: 2 625 9,23
12 601 - 15 000 N0 1.6 981 0066 16 976 3.66
15 001 - 20 000 158 0.52 649 0:13 1z och 2459
20 001 - 25 000 100 0452 297 0020 5 546 1420
25 0 7 mds 176 0,31 51k 0.34 5 4o8 1,17
Jotal 19 363 180.¢0 148 923 100,00 53 720 00,0

——

Fucntos Censo Industrial del Brasil - 13560,

e/ Inciuye: Rordenta, Acre, &ma.zona,é, Roraimn, Pard y Mmapd, .
b/ Ineluye: Maranhuo, Pizuf, Cosrd, Rie Grande do Morte, Parofba, Pernsmbuce y Alagoas,
8/ Tnoluye: Sergips, Banfe, Mdras Geveis, spirito Santo, Blo de Janeiro y Guarabara,

/Particulaymente en
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Particularmente en la d%rada del 50, se hicleron grandes esfuerzos
para superar la insuficlenciz <@ los servicios wisicos medlante fuertes
inversiones piblicas y privadas s cuya intensidad se mentuvo en el periodo
del Plan de Metas 1957~1960, De la inversién total exigida por el
cugplimiento de este Wltimo, se asigné el 43,4 por ciento a la energia y
el 29,5 por cients a los transportes y comunicacinnes,

los resultados de tales esfuerzos se reflsjzron en la elevaciin de
las tasas de crecimiento anual del conjunto de estas actividades, ¥ en la
partizipacién creciente de las mismas en la ocupacidén y en el producto total.
Su crecimiento fue superior al promedic en ¢l primer guinguenio de la
postzucrrva y oscild entre 6.7 por éiento ¥ 0.4 por cierto en la década
del 50, con lo cue aumenté su participacidén en el producto total desde
7.3 por ‘p'iento en 1945 a 9.8 por ciento en 1960, Aumentd tembién su
participacién en el emplso total (del 7.9 por ciento en 1940 a 10.8 por
ciento en 1960), en mayor medida en la construccién y los transportes que
en las deméy actividades bajo consideracidn,

Esas tendencias generales variaron de una rezidn a oira, ¥ acentuaron
diferencias en cuanto a la dlstrlaucz.on irberregional del valor agregado en
las actividades correspondientes, coni‘lgurando situaciones de marcado
contraste en 1960, Por ejemplo, las regiones norte y nordeste representan
entre 6.4 y 8.6 por ciento dsi producto minsro, ¥ entre 0,6 y 1 por ciento
de la rroduccién de energia eléctricz, en tonto que en las regicnaes del
este y sur las proporciones respectivas oscilan entre el 23.5 y el 58,7 por
ciento en el primer caso y entre 39.9 v 47.1 por ciento en €l segundo,
{Véase el cuadro 37.)

Diferencias similares se observan en la distribueidn interregional del
empleo total en esas actividades, Referida al total de Brasil en 1950, la
media mensual de operarios ocupados en la construceidn oscilé entre 23.8 por
ciento y 31,2 por ciento en el estado de Sao Paulo (sur) y el Distrite
Federal (este) mientras la misma fue sélo de un 3,1 per ciento en el estado
de Pernambuco (nordeste).

/Cuadro 37
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Cuadro 37

" BRASIL: DISTRIBUCION FiG IONAJ DEL T RQDUT?O CEMERADO EN Li
MINCRIA Y EN LA BLECTRICIUAL, 1960

(Por01entcs)"

o vaier produccién

agregado L total
| total |

Norte' o Tes 0.6
Wordsste - ' ' bl ' 1.0
Este ' - 58,7 ' 39.9
Sur 23 - T
 Centro oeste X - S 0.2
Otros | - | I ¥
Brasil. | 100 o" n | 100.0

Forw

Fuentes: VII Recenseamiento do Brasil 1960 ~ 1.B.G.F. = 1953 Resumen del
' Censo Induaurlal Anu ario estadistico do B asil - 196?.

En cuanto a la remuneracién de los faétoré es de lnteréo anotar
que por varias razones - ligadns ya sea a la mayor hOmoaenﬁidad del ,
personal ocupado en”cuanio al nlvcl de adlcatram;ento profss vonal, a la

mayor capacidad de organlza01on de Ja fuerza tde trabajo en escs SQctores,

- o'a la gran ponderaclén de las empresas pﬁbllcas en el conjunto de las

actividades consideradas - la remuneracién media del trabajo es generalmente
més alta que en el resto de la economia. En 1949, la remuneracidén media del
operarlo ocupado en eatos sectores era superior entre 2y 4 veces al salario
minime 1egal, ¥ superlor en un 50 por c1ento al salarlo medio en las .
industrlas de transfbrmaclén. Aunque esa relac16n parece haber dlsminuldc
en el afio 1,60 la remuneracidn medla del trabajo en las actividades

consideradas sigue siendo alta respesto de la pagada en los sectores nprimarios
¥ secundarios,

/Atn asi,
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Adn asi, hubo un cescengo relative del salario medio en esas ectivie
dades, que en el case de cieri:s empresas puuilcds se accupalié ademds de
una compresién del personal ocupado, como medio para abenuar los déficit
de explotacién, Esos factores, sumados 21 rezago de los reajustes de las
rammeraciones rogpecto del incremento de la productivided, deterinaron
una participacién decreciente de los salerios cn <X producto total ¢ esas
activlades entra 1945 y 1960, En este dltimo afio, los sslarios ab.orbleron
sélo un 19,8 por ciento del 1ngreso de la mineria, en circunstanclas que esa
proporcidén fue de 323.4 por ciento en 1950,

La mennr importancia de esas actividedes bisicas en las economias del
‘norte, nordeste y centro oeste, a la vez que refizié el wenor grado de
desarrollo de esas regiones, se tradujo en una menor dsmands de factores
¥ una menor remuneracidn media del trabajo. HReferido al premecdio total de
Brasil en 1950, el Indice de salario medio nensual en ¢l Egtudc de Pernambuco
fue de 52 en la construccidn y de 72 en la clectricidad; en cembic, en
Sao Paulo y Riv de Janeiro, el mismo Indice oscild entre 100 y 127 para la
construceidn y alrededor de 118 para la electricidad,

Se observan variaciones similares del selario medio en la mineria
en 1960, Con excepcidn del caso especial del norte, dicho salario en el
nordeste y centro ceste alcanzd a no mis de un 59 por ciernto del promedio
nacional, mientras en el este y sur lo superd entre 7 por ciento ¥
16 por ciento,

En sintesis, aunque el salario medio pagado por esos sectores en las
regiones de menor desarrollo es generalmente inferior al registrado en el
este y sur, resulta ser relativamente alto respecto del promedio industrial
vigente en aquellas zomas. De ahl que el deserrollio de eszas actividades
en las regiones atrasadas del Brasll pueda contarse entpre los factores de
mejoram_ento de la remuneracién media del trabajo asalariade. Pero ese
mejoramiento fue inferior al crecimiento del ingreso industrisal regional y
total, fendmeno qus también se observe en el este y sur, donde el salario

medio, awnque alto, most»6é escaso dinamismo,

/Como consecuencia
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Como consecuencia de lo anterior, disminuyé la participacidn de los

salorios en el valor agregado de estes act’ ridadcs del sactor sccundario.

Es ilustrativo de ese aspecto el case de la mireria, donde la proporeidn

de los salarios en el valor agregado registrd un desconso en todes las
regiones. Dicha proporcién, que en 1949 osnilsha entré 22.6 por ciento

¥ 3l.2 por clentoc un el norte, nordeste, conirs ocste, fluctud dentan de
Iimites mds bajos a comienzos del afio 1960 {entre 11.7 por clento 3 23 por
ciento}. Lo mismo sucede en el este y sur donde en los afios extremos del
pericdo 194,9-59, el porcentaje del‘brcdubio"minero abzorbido por los
salarios bajic desde 30.2 por ciento'al'lhnz-pcr ciento en la primera regidn,
¥ del 38 por ciento al 33.9 por ciento en 13 segunda.

En otros términos, la participacién creciente de los otros factores
en el ingreso de la construbéién, mineria, eﬁergia Y transportes, significéd
unﬁ'desigualdad creciente en la distribucién func1onal gdel ingr rE30 geﬁﬂrado
en escs sechbores.

iv) Scrvicios divorsos

Como en la mayorie de log'ﬂaisas latinoamericanos que experimentaron
una elevacién de la tasa de crecimiento demogrdfico en la postguerra, ¥y un
intenso proceso de urbanizac1én la presién de la fuerza de trabajo sobre
la capacidad ocupaclonal del sistema productivé se tradujo en un incremento
del empleo ein los servieios, goneralmente en condiciones econémicas no
satisfectorias,

'Es ilustrativo de ese aspacto el cotejo de la evolucidn del producto
¥ el empleo en ¢l sector terciario (comércio, finanzas, gobierne, propiedad
de vivienda y otras actividades). Entre los afios 1940, 1950 ¥ 1960, debido
a su menor ritmo de crescimiento, los servicics han ido perdiendo importancia
en el producto total dél 46.2 por ciento al 44.8 por ciernto y al 39.2 por
ciento. En contraste, ha sido ascendente la curva del empleo en los mismos,
el que en proﬁorci&n del total del pals se elevd del 20,4 por ciento al
22,6 por ciento en los afios 194,0-1950, y alcanzé al 28,5 por ciento en 1960,

Ese fendmeno, cuyas repercusiones en la distribucidn global del -ingreso
han debido ser muy importantes, afecté de manera distinta a las diversas
regiones, '

/Entre 1950
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Entre 1950 y 1960, el incremento enual del producto terciaria fue
més lento en el norte y nordesie (5.3 por sispbe) que en el este y sur
(entre 5.7 por ciento y 7.4 por ciente), mientras alcanzd al 7.6 por ciento
en el ceﬁtro oeste, & consecuencia de la traslacidén de la Sede del '
Gobierro Federal hacia Brasilia. Ademds de este Iltima regién, el componente
parcizl'conétituita por 163 servicios gubuvnlmelteles supentd en el perdodo
l9)0w D con mis rapldez en el norte y nordesie. (2,7 v .L.b por clentu aanual
respectlvamente) que én el este y sur (2.1 y 2.6 por ciento), Esos distintos
ritmes qe crecimiento se reﬁleJaron en las tendencias de la participacién
de cads reﬂ*dn'en el producto de los servicios y del Goblerno (véage de
nuevo el cuadro 23). En los afios extremos de la dfceda, disminuyd la
ponderacidn del norte y nordeste en 1os dcmas servicios (del 2.4 al 2.1 por
ciento y del 12,1 al 10.9 por ciento en cada caso), mientras fue creciente
su participacién en el producto gubernamental (del 2.5 al 2.7 por ciento y
del 9.1 zor ciento al 9.4 por ciento respectivamente),

En tanto que la participaciédn del este disminuyd en ambos tipos de
servicios; aumentd la del sur v centro veste (pafi los servicios del
43.2 al 47.2 por ciento en el sur, y del 1.5 al 1.7 per cleato en el oeste,
y para'el_producto'gubernaméntal_del 37.2 al 35 por ciento en el sur y
del 1.6 al 1.9 pof'ciento en el centro oeste), En general, se nctd un
| ciertorparalelismolentre la ispertancia y la evelucidn del producte
industrial en céda regidn y las correspondizntzs a los servicics, excluido
el goblozno. ‘ )

En general se adv1erte en el periodo 1950-60 un cierto mejoramiento
del ingreso medio real del trabajo asalariado en los servicics, Perco adn
asf, las remuneraciones evolucionaron mds lentamente cue el ingreso medio
en esos sectores, lo que determind une participacidn creciente de los
iﬁgresds mixtos y de la propiedad en el ingreso del sector terciario.

En efecto, la participacién de los sueldes y salarios en el ingreso bruto
total de los servicios (excluiderl céﬁercio) disminuyé desdz 14,8 por
¢ientc on 1950 ?.14;1 per eiento en 1960, descenso quo cn ¢l case de los
servicios diversos fue do 23.9 2 19.4 por ciento y en ol de lus gostes

del robierno genernl de 4049 a 35,6 por cicnto on los afios extremos aludidoss

/En todas
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En todas las regiones se advierten tendoncias similares. Pero
- a diferencia de la mayoria <2 los ebrog Jacticies que se han venido
examinando - sus efectos negativos parecen hatorse dejade sentir con
mayor intensidad en las regiones de ingreszo mds alto, In efecto, las
diferenciasg interregionales en la distritucidn 4% ingreso sectoriel
tendicron a dismlauir, en virtud de que los susldns ¥y solarios medios
aumentsron relativamente mds en las regiones de memor desarrollo gue e
el este y sur. Por ejemplo, referides al promedio nacional los indices de
remunsracién correspondientes al comercio pasaron entre los afios 1950 y
1960 = 42 a 57 en Maranhao (nordeste) y de 49 a 59 en Goias (centro oeste),

-

miertras dismimiys de 127 a 115 en Sao Paio (s},

5. Algunos efectos de la politica econfmica sobre sl
desarrolle regional y le dishribucidn

del ingreso

Aungue probeblemente la consecucidn de ciertos cawbios en materia de distri-
bucidén del ingreso no se ha destacado como objetivo prioritario en la
politica de desarrollo del pais, la accién de las auioridaces piblicas en
diversos campos ha tenido efectos directcs e indirectos sobre las carac-
teristicas de esa distribucién, Eabre 1947 y 1950, la participacidén del
gobierno en los gastos de consumo aumentd desde 14,3 a 20.3 por c¢iento del
total, ¥ la representacidn de ‘as swpresas piblicas en la formacidn de
capital fijo 1legd a representar 47.8 por ciento de los »ecursos contem=
plados en el Plan de Metas, todo lo cual involucra cambios en los niveles
y composicién de los ingresos y en la cuantia y orientacién del gasto, que
de una u otra manera involucran también modificaciones en le distribucién
del ingraso real. Por su parte, los programwas encaminados z apoyar el des-
arrollo de las zonas nds retrasadas significan en ditimo término esfuerzos
por influir en la distribucidén regional del mismo. La politica de remu-
neraciones tiene incidencia directa sobre la participacion de los aszalariados
en el ingreso total, La politica cambiaria, crediticia y de preclos suele
envolver de hecho transferenciss relativas de ingresos, e igunal ocurre con
otros macanismos de estimulo, Se trata, en suma; de toda la variedad de
acciones propia de la esfera de responsabilidades y propésitos del sector
piblico,

/Dsscribirlas, y
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Describirlas, y todavls mis, evalusr sus efectos sobre el descrrollo

regional y la distribucifn del ingreso, exuede por completo las posibili-
dades y propdsitos de este trabvaje. En los pdrrofos siguientes se procura
apenas mencionar algunos aspectos parciales - no recesarismente lcs més
relevenies - con =1 fin de ilustrar el tipo de cndlisis que serlz necesario
emprender para W evaluacidn‘apropiada.”

Michas de las medidas de politica econdmics hen tendido en l: saencial

a ofrscer incentivos a una mayoir canalizacidn de recursos hacla sectores
5estrgtégicgs" para el desarrollo del pals. Ello ha involucrado estliulcs
'y concesionas a la inversién privada de diversa naturalcza. @n primer
lugar, se ha ampiiado el aceeso al erédito “nternn o facilitado el acceso

al financiamiento externo, a menudo con bajos tipos de interés'y”periodos
relativamente largos de amortizacién, 1o que, en condiciones de inflacidn
pronunciada, egquivale a una subvencidn indirecta,'y fortalens ia posicidn
de ingresos de los empresarios-propictarios. Efectos similarces ha tenido

la concesién de tipos de cambic preferencicles o los impertedores de clortos
bicnes coencisles y a los inversionistas cxbranjescs pord 12 ramoss de las
ubilidades y amortizaciones de las inversiones directas; el acceso a las
licencias de importacidn; la concesién de divisas subvencicnadas a deter-
minadas ramas industriales para la importaéién de insumos y piezas; y otras
formas de subsidios a las emprzgas, Cabe igualuente menciomar en el mismo
contexto las medidas de proteccién del mercado {nternc contra 1a competencia
externa a favor de ciertas industrias, Hasta 1957, la reserve del mercado
se apoyd principalmente en el corntrol cambiario y la discriﬁinaéién adminig~
trativa, en tanto que a partir de la reforma arancelaria do 1957 predominaron
los altos aranceles, el control direscto de la oferta de divisas, o la
prohibicién de ciertas importaciones,

Junto coir las exencionss tributarias y arancelarias, los estimuios
anotados contribuyeron a fortalecer la posicidn de los cmpresarios nacionales
¥y extronjeros en la reparticién de la renta, De hecho, el abaratamiento
del costo de la. inversidn, mientras los precios se fijaban libremente en
un mercado intermno protegido por altos aranceles, contribuys a clevar l@
productividad del capital.

/Distintos fueron
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Distintos fueron los resultados de oiras medidas que afectaban la
participacidén del trabajo en el ingresc. Ia necrsidad de adecuar la
politica de sueldos ¥y salarios a los objeitivos d¢ contencidn de las
presiones inflacionarias, llevé a gue por Lo mencs en determinados pericdos
la remuneracidén dzl trabajo no participara niensisite en el aumerto del
ingreso real, o ain a que se deteriorara su pedsr de cormra efective.

Por ¢ smplo, la evolucién comparada del Indige d¢ salarics nominalss y del
indice de costo de vida, muestra que el salario medio real decrecid entre
los afios 1957~50, si bien en este dltimo afic queds todavia por encima de
su nivel ev 1950, _

Uno y otro tipo de factores tuvo tamuidn renercusiones de cardcher
regicnal, La polfiica de incentiﬁos, particularmente al sector manufac-
turero, beneficis como es légico en mayor medida a las regicnes de més alto
ingreso y desarrolls industrial, Los estimvlos cambiarics se dejaron sentir
también con mds fuerza en esas regiones, donde se loczlizma ia mayor parte
de los ezportadores e importadores. En cambio, la evolucidn menos positiva
de los =zalarios parece haber aectado mds a las razgiones de menor ingreso,
en lag que es mfs alta la participacién de las remuneraciones ea el valor
agregado; pero este dltimo fendmeno se vio conbrarrestado por la tendencia
a nivelar interregionalmente los salarios: particularments en los Gltimos
afios de la década pasada, y rocpecto de la evolucidn del Indice de costo
de vida regicnal, los rezjustes fuercin maycres en el norts, novdeste y
centro oeste, donde los salarios son generalmente bajos, que en el este y sur.

En su conjunto, el sistema fiscal parece haber tenido escaso efecto
redistributivo, Sin entrar en detalles acerca de la estructura del régimen
tributario, se concluye que en ella predomina la tributacién indirecta.

Los ingresos ptblicos por ese concepto acrecentaron su proporeidén en el
total de las recaudeciones tributarias desde un 66.6 por ciento en 1950
al 72.8 por ciento en 1960. Dentro de esa categorfa de impuestos cabria
sefialar el impuesto estatal a las ventas y consignaciones, de incidencia
universal acumulativa y de cucta fija que grava las transacciones a todos
los niveles, y el impuesto federal al consumo diferenciado segin el
producto final, '

/Dado el
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Dado el cardcter generalmente no discriminatorio de los inpuaesios
indirectos, y las altas posibiiidades de to#dlzzidn de los mismos al
consumidor final, es probable que haya cunpido mfis bien con las funciones
tradicionales de proveer recursos fiscales que con fines radistriiutivos.

Tampoco 1z tributacidén directa parcoié reépﬂﬂder = tales finss. BEn
el caso de las per-zonds fisicas, ella se epova < gravdrones cedulsros
" que disbinguen entre el ingreso del trabajo y del napital y en un fipuesto
complémentario ¥ progresivo sebre la renta lfquida global del individuo,
Dado que los perceptores de sueldes y sal&fios suelen constituir generalmente
los esiratos de ingresos bajos y medianocs, ﬁna evaluacién de las finalidades
redistributivas del impuesto a la renta de las parsonze [lsicas sé basa
necesariamente en la diseriminacién que el mismo establece enbre el ingreso
del trabajo & el dé la propiedad, representando sl primero mencs de la
mitad del ingreso naciunal neto entre 1945-60, Desde_éée puus de vista,

" se advierie que en 1960 al total de las recaudaciones por concipto de ese
himpuesto al trabajo contribuyé“en un 23,7 por'cieﬁtb ¥ la'p?opieda& anocrta
el resto, Sin embargo, de incluirse en esa cotezovia las contrituciones
a2 la previsidn social, qﬁe'constituyen en ultima instancia un imxpuesto al

trabajo, se ve que ese factor soporté en 1960 el 63.8 por ciento de la
carga fiscal constituida por el ‘impuesto directo & las personas, )

En suma, esas caracberisiticas del réginen tributario, unidas al
margen da evasién cue permite €l gredo de centrol administrabive a las
categorias de ingresos menos visibles que la remuneracidn del trabajo,
parecen explicar la r4pida progresividad de los impuestos en los tramos
de renta comprendides, en 1962, entre los 250 000 y 1 200 000 cruceros,
¥ el debilitamiento de su tasa en los estrates de ingresos mds altos,
generalmente percibidos por los duefios de la propiedad o del capital,, En
el mismo afio, las encuestas efectuadas en diversas ciudades pusicron de
manifiesto efectos mfs bien regresivos del impuesto a la renta y las
contribuciones al seguro social., En las capitales estatales las categorias
sociocecondiicas intermedias (entre 250 000 y 800 000 eruceros) oxperimentaron
un retroceso en la escala del ingreso disponible, mientras se refuerza la
posicidén de los estratos de ingresos mis altos, la misma situacidn se

J/observa en
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observa en las ciudades del interier, donde la carga fiscal recae mis
fuertemente sobre los tramos de ingresos comprendidos entre 150 000 y

350 0CO cruceros; determinando asi como en ¢l cezso anterior una distri-
bucién del ingreso disponible mds regresiva que la distribucidn dcl ingreso

personal (antes de hacer las deducciones sndientes),

-

COVIRET
Pero sl biwei al nivel de las categoriss funcionales de ingreso el
régimcn tributario muestra escasas caracteristices redistributivas, no

ocurre igual cuando se observa su distribucidn interregional. Los aportes
de las regiones de menor ingresc a las recaudaciones tributarias totales
del s=ctor piblico en 1960 oscilaron séle entre L.7 por ciento y 6 por ciento

(norwe 1,7 por ciamto, nordeste 6 por ciento y cenirc ceste 2.8 por ciento)
mientras fluctuaron entre limites mds altos en las zonas de mayor desarrollo
(este 33.7 por ciento y sur 55.8 por ciento). In el conjunto del
periodo 1950-60 la distribucidn interregional de la earga fi.ccl se
caracterizé por un aumento en la pronoreidn correspondiente al norte
(de 1.5 2 1.7 por ciento), del sur (del 50,3 &l 55.8 por cicnto) y el
centro ceste (del 0,9 por ciento al 2.8 por cientn), mientros disminuyé
en el nordeste (del 6,7 al 6 por ciento) y en el este (del 40.7 al 33.7 por
ciento),

_ Desde otro &ngulo, es importante anotar ciertas diferencias en la
estructura tributaria dentro de cada regidn, Dastaca en este sentido el
hecho ds que en 1960 haya sido mayor la incidencia de. ls tributneidén
indirecta en las regiones de menor desarrollo, puesto que representd entre
80 y 85 por ciento en €l norte, nordeste y centro oceste mientras en el este
¥ sur fluctué entre 68,3 por ciento ¥y 73.9 por ciento, correspondiende como
promedio del pais un 72,8 por ciento,

/6. La
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b, La distribuciﬁﬂ del. ingresy r los patrones
re: yaaies de SERED

Las diferencias de ingreso medio por regiones y las caracteristicas de
la distribuciéri de ese ingreso en.cada una de ellas se reflejan en los
niveles y composicién del consumo, que exiiiien ;aﬁrones“claramente dife-
renciados regiciinimente y segln los estratos sciomecrnémicos en cun se
ubicin las fomilias, : : . | |

Antes de ilustrar algunas de esas diferencias, apoyindose principale
- mente en los resultados de las encuestas en detewminadas ciudades, conviene
sefialar dos aspectos generales que se reficren a las relaciones enire
ingeeso ¥y consuas globales. -

Se trata, en primer lugary de cierto grado~de disparidad que cabe
observar en la evolucién de los precios en distintas regiones, las que
de hecho significan cambios en la distribusién regional del ingr2so real
algo diferentes a los.que se han mencionado con anterioridad a propbaito
del ingreso monetario. Por ejemplo, entre 1960 y 1963, ¥ tomando el
primero de esos afios como base de referencia, el Jindice del costo de la
vida fue de 343 en Sao Paylo, 370 .en Curitiba, 332 en Rio dé J&nsiro,

341 en Salvador, 338 en Belo Horzzonte, 296 en Belem, 308 en Reclfe N
BAA en Fortaleza.

En segundo lugar, se cbservan diferencias me rcadas en la broporcién
de los gastos corrientes respecto cel ingreso total. A la fecha de la
encugsta; esa relacidn fluctuaba ontre 82.8 por ciento y 83,5 por éieﬁtof
en las ciudadss de mayor ingrese (Sao Pauwlo y las ciudades del interior,
Ric de Janeiro) y entre limites mis elevados (94 por cieits ¥y 96 por ciento)
en Recifs y Salvador, ciudades de menor ingrsso. No obsiante, la relacién
no parece tan definida cuando se¢ compara’ el comportamientb de lous estratos
de ingresos parcecidos entre las cludades. Asi; la prbnera—categoria |
socioecondmica, con wna renta media inferior a 150 000 cruceres equilibra
sus grstos con sus ingresos en Belem, mientras en Sao Paulo sus gastos
-exceden a sus lngrescs. Aue dentro de wna misma ciuded se observan ciertas
discontinuidades de una categorfa socioeconémica a la otre, en cuanto a la
magnitud de los gastos en relacidén con los'ingré8055 En Belo Horizonte, por
ejemplo, les trames de ingresos ccmprendidos entre 350 C00' y 800 OO0 cruceros
gastan menos (97.3 por ciento de su renta) que el estrato de inpresos 1nmed1&-

temente supernor.
/Pero lo
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Pero lo que mis intercsa destacar son las difcroneizs do ccmposicién
de los pastos fenilicres sepin ol nivel de ingreso y las rogiones en que se
ubican,

Los gestos en allmentac16n absorben enbre 52,9 por ciento y 68.9 por
‘ciento del gasto total en la catogorfa sccloccon’uica de ingresos inferiores;
entre 4703 por ci=ito ¥ 6449 por ciento en les Uronos de ingresos ¢Trprone
didos zntre 150 000 ¥ 350 cruceros; ¥ entre 30,7 por ciento y 58.1 vor
ciento en la tercera categorfa, mientras en los tramos de renta iguales o
superiores a 800 000 cruceros fluctfian s6lo enire 21,7 por ciento (Belo
Horizoute) v 46.7 por ciento (Belem)e En téminos asbsolutos, el gasto en
alimmatacifn de ia famllia de mis alto ingieso eguivele a 11 y 13 veces
el de la familia con menos de 100 000 oruceros en Sac Pavlo y en Belem
respectivamente, .

ILos desembolscs por coﬁcepto de hakitaecisn, aunque genunclmente
crecen ©2 términos sbsolutos con el ingreso, no muestran cn tfrmines
relalivos una tendencia tan sostenida como en el caso de la alimentucﬁén-
Las diferentes condiciones en las cuales wna familic pueda ocuper wia
casa (propietario, inquilino, hudsped, etc.) asl como las variaclones
en cuanto al concepto de mentenimiento del hogar ¥ al valor de las
viviendas entre las ciudades, inciden de distinta manera cn la proporeidn
del gasto que asignan 2 esta tiralidad los diversos estratos de ingresos.
Esta proporeidn fluectfia entre 12,3 por cierto (Fortaleza) y 30,1 por ciento
(Curitiba) en las familias con menos de 150 GO0 crucorcs; entra 15.7 por
ciento (Belem) y 25,2 por ciento (Sac Paulo) para las familias que perciben’
entre 350 000 y 800 000 cruceros; y entre 15.9 por ciento (Curitiba) ¥
345 por ciento {(Sao Paulo) en las fanilias de mfs alto ingreso. Llama
la atencifn que en el estrato de ingreso ms alto en Sac Paulo la proporcién
del gasto en habitacidn (345 por ciento) supera la destinada a la
alimentacién (23 por ciento)s |

Los pastos en bienes manufacturados con un grado avanzado de elabo-
racidn constituyen una d= las ilusiraciones mis elocuentes sobre la inciw
dencia de la estructura distributiva del ingreso en la composicién de la
demenda, FEl item "artfculos de epsa « que 1ncluye aparatos eldctricos,
radios, refrigeradores, lavadoras, utensilios diversos, instrumentos musicales,
muebles - absorbid no mis del 10,8 del gasto total en las dos primeras L

/categorfas socioecondmicas,



E/CN.12/770
Phge 181

categorfas socioceconfmicas, que abarcan a wn 40.7 por ciento de las familias
urbanas, y no mis del 6.4 por ciento. en les ciadades del interior de Sao
Paulo, S6lo el 1l.l por ciento y 3.1 por cien®o respectivamente de los
domicilios del Nordéste poseen radic y refrigerador, en tanto que los
poréentajes corresvondientes alcanzan a 53%.8 por. iento ¥ a 1b.4 por ciento
en el =ur, que ileae ¢l mfs alto ingreso medio er el Brasil, ¥ en sl norte
Y cenz:o ceste 2l 1745 ¥ 49 por ciento,’ Bods dseigualdades en la uistyi-
bucién regional de la propiedad de artefactos eléctricos pargcen afn mis
acentuadas entre las zonas urbanas ¥y rurales de las’ regi.nnes, a2 1la par que
signen mostsande tna estrecha correlacifn con el nivel (el ingreso medio
regional, La provoreisn ds los domicilios rurales con redio es baja
respaecto de la registrada en las ciundades; salve en el wup donde sleanza
aun 26,6 por ciento. En general, por cade hogar rural con- radio se
cuentan entre 3 ¥ 19 domicilios urbencss Lo relacidn més alwe onire las
zonas rurales y urbanas se encuentra en el nordesto (1 219) y la nfs

baja en el sur (1 a 3), advirtiéndose que ic proporeidn de los hogares
rurales con radio en esta Wltima regidn (26.4 por ciento) es caui igual

- a la registrada en las ciudades del nordeste (28,2 por cicnto)s Dosniveles
similares se observen-en la posesifn de refrigeradores. La proporcién de
los hogares rirales con refriierador oscila entrs 0,2 por cicnto (nordeste)
¥ 0.9 por ciento (norte y cenitro oeste), y alcanza a wm 2,6 por cicnto en
el sur; en le ciudad, la proporeifn correspondiente fluctiia entre 8,1 por
clento (nordeste) y 10,6 por ciento (norte y centro oeste), ¥ alcanza su
nivel méximo en el swr (27.5.por clento). Por cada hogar rural con refri-
gerador se registran. entre 11 y 40 domicilios urbanos, corvespondiente le
primera.relacidn al sur y la sejunda al nordeste, "

Los gastos en vestuario, en términos absolutos y relativos, muestran

. en la moyorfa de las ciudades wna relacidn directa con el nivel de ingreso,

- por lo-menos hasta los estratos:con ‘2 5000000 criceros o més.” Lo proporeién
" que absorben del ingreso familiar oséila entre 1.7 por ciento (Sac Paulo)

¥ 10 por ciento (Rfo de Janeiro) en ias familias con mencs de ‘

150 000 cruceros; entre 2.9 por ciento (Sac Paulo y ciudades del interior)

¥ 12.1 por ciento (Curitiba) en la segunda categorfa sociceconémica; entre
8.1 por ciento (Belem) y 15 por ciento (Sac Paulo) en los tramos de ingresos
que van de 350 000 a 800 000 cruceros; ¥y entre 8.6 por ciento y 22.6 por

ciento en los estratos de ingresos mfs altos en Belem, ,
/Los otros
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Les otros itens de gostes {cuidado persenal, rocreo, edueacidn),
que on alguna nodide pucden ecnsiderarse cumo sentuaricg, crecen con el
nivel de ingrcso y ebsorben hasta un 22,5 por cicnto del gasto total en
los grupos de mayores ingrescs en Recife. Los gastos en transporie aumentan
en velores sbscluins paralelamente al ingreso, poz¢ &1 crolueidn es un poco
diserptinua en ti:minos de sus valores relétivosJ aungie en genera’. L3
" propcicién del gasto total absorbida per cse rubtiv ss nés elevada wi los
estratos de ingrescs altos que en los bajos,

En sintesis, los mecanismos del endeudemiento en las familias pobres
¥y del ahorim en log grupos pudientés, no atenlan significativaments las
grepdes diferencizs en la distribucién de los gacios resiltantes del reparto
muy <esignal del ingresoe

De otra part63 las diferencias de nmiveles de vida entre los seguentos
socioecondmicos, parecerfan insinuar que esa grado de desiguszitod en la
distrituridn del ingreso no constituye ni social ni econdmicamente uns
condicifn necesaria para acrecentar la formacién de capital. EL cotejo
de los niveles de ahorre con los de ingrese no indica una ralaciln directa
entre ambas variables, ni entre las ciudodes al entre las distintas cate-
gorfas socicecondmicas. La participaecién media del ahorro en el ingreso
fluctfia entre 3,9 por ciento (Sslvador) y 12.6 por ciento (Sao Paulo) en
las capitales estatales, y la proporcifn ez mfs elevada en las ciudades
del interior, donde oscila emtre 13.z por ~iento y 19,9 por cierto, Dentro
de cada ciudad, el coeficiente de ahorro ne muestra tampoco ure relacibn
bien definida con el nivel de ingreso. Si bien, en general, los grupos
con 800 000 crucercs y més ahorran una mayor parte de su ingreso que las
demfs cotzgorfas socioeconémicas, se registran aprecizbles discontinuidados;
en Recife, por esjemplo, las familias cuya renta mediz oscila entre 350 .000
y 800 GCO crucercs ahorran mfs en t&mminos relativos ¥ absolutos que ciertos
grupos de mayor renta; y en Belo Horizonte hay desshorro en las familias con
tha renta media que osecila entre 800 GO0 y 1 200 000 eruceros, mientras ol

coeficiente de. ahorro es de un 2.3 por ciento en la segunda categoria
sociceconbmicas |

/IIT, CRECTMIENTO



E/CN,12/770
Pige 183

I1I. CRECIMIENIO ECONCMICO ¥ DISTRIBUCION DEL
INGRESS s BL CASO DE MELTO

A los fines del anilisis de-la distribucisdn del ingreso, el caso de México
es particularmente interesante por la pos ibilidas que ofrece de apreciar
el prcblema.en urs perspectiva de tiempo mas anplia que 1o que puess hacerse
parz 1z meyoria de los dem&s paises latinommericeiros, Con distinte grado
de amplitud y detalle, las estimacioﬁés gsobre la distribucidn del irgreso
hermiten formarse una idea de los cambios principales ocurridos en el
pericdo 1940~64 cocincidente con una etapa en que el desarrollo de la
_ ecoromia mexicana ha sido relativamente‘fépiaa y 5ostenida, y en que la
T estrectura econdmica del paishha»experimentadofiﬁportantes modificacicnes,
) El objetivo del presente capitulo es ‘precisamente derivar de esas
infdrmaciones disponibles algunas ilusﬁracibnes éobre la forma en que
_ tienden a plantearse en algunas ecoﬁomiaévIatinoamericamas 143 relacicnas
entre crecimiento econémico ¥ distribﬁéiéﬁ del ingreso, &n otras palabras,
no se propone como finalidad prlncxpal un &ndlisis del problama distrie
tributlvo en el caso particular de México. sino utilizar esos antecedenties
examinéndolos desde el .&ngulo mis- restringldo de una comparacién entre el
aumento y cambios de estructura del producto nacional ¥y sus repercusiones
_spbre la distribucién, asi ccxio de los efectos de determinadas medidas
éengralegxp.especificas:de Ia'?olitica’ecénémiéa seguida en ese periedo,

~ Para ello, se resumirdn brevemsnte los rasgos actualcs ds la
distribucién del ingresc y luego se examinarén sus cambios en ¢l contexto
del desarrollo, distinguiendo algunos subperiodos que paréce aconsejable
separar en razén de las caracteristicas deél proceso, del grade de ingerencia
de la poiitica distributiva o de la naturaleza y detalle de la 1nformacién
_.disponlble. '

/l. las
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1. lLas caracteristicas de la distribucidn en afios recientes

Lag informaciones més recientes se¢ refieren a la distribucidn por tramos
del ingreso personal disponible, consideran a la familia como unidad
perceptora y corresponden a los afios 1963-64. Otros entecedentes comple-
mentarios ﬁermit@n combinar la distribucién por v<veles con clasificaciones
adicinnales de las familias seglin categorias socioeconémicas y seciurss
de actividad .
De acuerdo a esas informaciones el 50 por ciento de las familias de
més bajo ingreso absorbid en 1963-44 un 15.%4 por ciento del ingreso total,
~ El ingreso medio anual por familia de esta cotegoria resulta ser del
orden de los 4 750 pesos (unos 380 délares al tipo de cambio oficial) ¥y
representa 31 por ciento del promedio del pais por familia, UDentro de este
amplio. sector, sélo la mitad alcanzaria al ingreso medio nacional, en tanto
que el 20 por ciento comprendido en los dos tramos inferiores percibiria
apenas 3.6 por ciento del ingreso nacional y su ingreso medic por familia
no seria superior a los 220 délares por afio, suma que queda nuy debaje
de la gue recibirian como asalariados permanentes bajo condiciones de
" aplicacidn efectiva de las disposiciones legales sobre remuneracidn minimaézg(
El 30 por ciento siguiente de las familias recibe 11,8 por ciento del
ingreso total, con un ingreso Tromedio de 470 délares y uno méximo de
670 délares anuales por familia. - o
Atendiendo a su posiciéﬁ ocupacional, en ese 50 por ciento de familias
de ingreso inferior Quedan comorendidos 62 por ciento de las familias obreras
¥ 53 por ciento de los trabajadores por cuenta propia, procedentes en su
mayor parte de la agriculturép construccidn, comercio y servicios persenales,
Se ubican también en esa categoria el 13 por ciento de los cmpleados
= principalmente los ocupados en el sector agricola, que tienden a situarse
‘en el Le y 5° deciles ~ y'el 35 por ciento de los patrones-empresarios,
_provenientes casi todos de la agricultﬁra yllos servicios (pequefios propie-
~tarios agricolas y familias qpsAtrabajah pequefios establecimientos comer-
ciales minoristas),

32/ El selario minimo diario fijado para el periodo 1964-65 fue de 16 pesos
en las ciudades y 13.5 pesos en las 2onas rurales (véase "La Revolueién
Mexicana en cifras", Nacional Financiera S.A., México, D.F., 1965), y el
nimerc medio de trabajadores por familia de 1.55 personas,

'/La segunda
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ILa segunda categoria scocioecondmica, constituida por el 30 por c;ento
de las familias (6°, 7° y 8° decil), percibs el #6.1 por ciento del ingreso
total; su ingreso medio es similar al promedio del pals y representa en
términos absolutos una renta anual de 1 070 dbélares por familia, alcanzando
hasta 1 730 dbélarzs el limite méximo de la escel: correspondiente, En ella
queda comprendids =1 31 por ciento de las familize obrerss, que persiben
42 pov ciento de los salarios totales y se ocupas principalmente en Zos
sectores de mineria, manufactura, petrdleo y electricidad, como también
25 por ciento de las familias de trabajadores independientes, En aubos
casca, sus ingresos medios son superiores a log ce sus rsapectivas cabte-
gorizs funcionales. Lo contrsrio ocurre con los wrplendos y los
patrones-empresarios gque forman parte de estos tramos d=z insreso, El
41 por ciento de los primeros, procedentes principalmente de la agricultura
¥ los servicios, perciben sélo 20 por ciento de lug susldes watales, en
tanto qua 27 por clento de log Gltimos, correspondientes 2 isucles sectores,
perciben el 15 por ciento del totzl de los ingresos provenicutes de la
propiedad, o sea que ambos partenecen @ los estratos modescsios de sus
categorias respectivas.

La tercera categoria, integrada por el 15 por ciente de las familias
del 99 decil y primeré'mitad del décimo, incluye a empleados (32 por ciento)
¥ patrones-empresarios (26 por ciento), con rentas medias que apenas superan
los promedios corrvespondientes a sus grupos respectivos, GQuedan también
comprendidos en esos tramos un 6,9 por ciento de las famiiiass obreras de
alto salario (perciben el 20 por ciento de los salarios totales) procedente
de los sectores de la mineria, manufactura, transportes y electricidad, y un
17 por ciento de los trabajadores por cuenta propia, dedicados principalmente
"al transporte y otros servicios.

El 5 por ciento de las familias mds ricas percibid en 1963-64 un
29 por ciento de la renta total, lo que en términos absolutos significé
un ingreso medio cnual de 7 200 dbélares por familia. Quedan compiendidos
en esta categoria un 14 por ciento de los empleados y 12 per ciento
de loc palrones-cmpresarios, a quisnes correspondid 42 por ciento
de los sueldos y 49 por ciento de los ingresos de la propiedad respec-
tivemente. El pequefio nimere de familias obreras (0,6 por clento)

y de trabajadores por cuenta propia (5.5 por ciento) que alcanzen J
/estos niveles”
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estos niveles disfrut an de 1nnresou mp‘ ios quc reprosentan enbrs
6 y 45 veces la renta media de sus &rug,“ acwgacionsles vospectivos,

" En el extremo de la escala, el 1 por nienbte de las familias de ingresos
mis altos absorbié el 12 por ciento del total del iIngreso personal.

EL cuadro 33 resume estos antecefj. nles; cie en Jefinitiva ofrecen

- los rasgos esciciales para caracteplzar les motalidades de la disiri-
‘busion del ingreso de México en periodos recientes. Esas mismas inicr-
maviones y otras complemertarias permiten ademés poner de menifiesto

otros aspectos releﬁantes de la disﬁriBuciéh'narticularmente por lo

que toca & los efectos de las ‘diferencias del ingreso wedio por -sectcres
y.de las disparidades en la dlstribuc1on, eglonal del ingreso, ‘

Como otras economias latlnoamerzcaaas, la de Méxice se caracteriza
por fuertes diferencias sectoriales de productlvidad. En afios recientes,
el producto por persona ocupada en la agricwliura ha repre. entado menos

. de un uercio del promedio.naclonal ¥ bastante menos de un quinto del
correspondiente al conjunto ds los sectorss no apricclas, También entre
estos Gltimos se constatan diferencias pronunciadas, 51 bien suslen
quedar encubiertas nor un grudo excesiva de crevaciéﬁ 0 una separacién
insuticiente de act1v1dades y estratos tecnologlcog que s¢ aﬁrupan en
cada uno de ellos (artesanla e industria fabril, servicio doméstico y
sarvicios callficadou,_etcﬁ)a Es obvio que “eles diferencias tienen
.que reflejarse también en las cifras de la distribucién por sectores
del ingreso personal, N ' :

En el cuadro 39 se recoge informecidn sobre los niveles del ingreso
familiar por sectores y categorias funcidnaleé. Puede ohservarse que
lag diferencias sectoriales resultan ser mucho mencres que las que
acaban de mencionarse a propésito del producto pav persona ocupada; en
particular, el ingreso medio por famllia agricola se acerca a los dos
tercios del promedio nanional.‘ Adem#s del distrito origen de las inforw
‘maciones estadistices basicas - estimaciones macroecondmicas en un caso
Y encuestas a unidades familiares en el otro = otros factores conceptuales

. ¥ reales éontribﬁyeh-a‘eXplicar esa discrepancia, En primer lugar
algunas.magnifudes que ae'deduéen del producto bruto para llegar al nivel
del ingreso privado = principalmente las depreciaciones ~ son relativamente

/Cuadro 38
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MEXICO: CARACTERISTICAS PRINCIPALES COF L4 DISTRISUCION DEL, ZNCRESO PERSONAL EN 1963-64

FPoroenta Jo de Porcentaje Ingreso
familias en de ingrese medio
erden orscicnto parzonal anual
de ingrece taeol (adlares)
. af
'ﬁ{ .
Av Priger SO 15.4 380
20 por ol:nto Inferlop 3.6 220
30 por ciomto slguionte 11,3 440

B, 304 sigciento 26,1 1 070

C. 15% sipulents 29.5 2 50u

. 5% tuperdoyr 29.0 7 200

1 por cienio mam alte 12.0

Categorf{a scolo-cochdmica ¥ condieidn
ccupzcicral de las femilias
integrsntes de cada tramo

L e - e -

a)

b)

b}

c)

)

b)

°)

d)

62 por slente de las familias obroras,
principalmente de la agriculturc y los
pervioios personales.

53 por cicente de log trabajadores por

.guenda progls, en ou mayor paric de ls

azvioul tre,, comersle y sorviolos.

13 por cisnto de los empleados, principel-
mente agricolas.

35 por olento de los patrones-cmpresarios,
formade por pequeiing propleterios agrieolas
¥y pequefios comercianies.

31 por oieato de lus familias obroras, prine
cipelrente de minerfa, manufactura, petroleo
¥ eleciricidad,

2(? pop clento de lae trabejodores indepenw
ientes,

Y41 por ciente de los empleades, que percis
ben s6lo 20 por sismte de los suecldos totales

27 por olento de les ratrencs-anpresarios,
prinoipalmento de Ja agvioul ture y servielss.

6.5 por oionto do ez [umilias ebroras gue
pereiben 20 par ciento de los salarios to-
tales.

17 por ciento de los frabajaderes por
ouenta provia, prlociralmente del transe
portt ¥ otres servicios.

16 por cicnto de los emi)eados,

26 por slento 4o los patrones-emprogarios.

0.6 ror oiento de les familias obreras.

5.5 por olento do lcs trabejadores per
cuenta Propia.

14 por cdento de los empleados que pereiben
el 42 por slento de loz sucldos totales.

12 por cienta de los patrones-amprosarios
gue poerciben el Y9 por clento de los ine

Fuonte:  Véase 1s secoidn portinents del Anexe,
&/ 4 tipo de camblo oficlal de 12.5 pesos por adlar.

gresos de la propledad.
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Cuadre 39
MEXICO: INGRUSC MEDIO FAMILIAR POR SECTORES ¥ OL%ECORIAS FUNCIONALES, 1963-64%

{Posog por més)

Promcdio . ‘ Traba jadores Pétroﬁas;
nnodonal 0br§§05 Bayleados . por euenta cnpressrios
' yropia .
Totel dol mfy ' ' T 278 < 792+ 240 1 93 | 5849
Seetores: o
dgriculturs, ¥ gonaderfa ) | g18 ' éc;l 1 180'“‘ 1 1o0b 1 B33
Mnas y oantinas | ' ' 1 837 1550 2 587 3 244 ws
Industria manufesturers 1 627 1169 3 269 1 96k 2 106
Construced dn - | 1 950 716 2 810 2 Wz 12 780
Eleotrioidad, g0 ¥ agn T am3 1 399 2 107 L 605 ces
Comsredo _ .1 né 1 282 2 285 1 465 5 968
‘ frahsportoa ¥y comunicaciones : B W 1] 1 223 i 566I | 1 g%g0 L 260
. Serviclop 1726 799 2 b3l 2 328 24 921

o . e

Fuente: Véaso la sescidn correspendiente del Apeio,

/muche mis
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mucho més importantes en los sectores no agr¢coﬁas, y segundo, el J“greso
medic familiar incluye ingresos secundariss pnrswblnos por otros wiembros
de la familia, que son relativemente meyores en el caso de la agricultura,

- Bsta Gltima eon51dera016n queda apoyada por el hecho de gue la ocupacidén

~en el sector agroneruario representa alrecdedor ¢ 53 por ciento de la
poblaclon,actxva total, en tanto que en vimmines de Fanmilias repressn’
s6lc /3 por ciento del total, lo que quiere decir que es considerablemente
més alto el nilmero de dependientes de la famllia Qgricola que se 4ucorpcra
a la fuerza de trabajo,

Ios efectos sobre la distribucién total de las difcrencias de ingreso
medio familiar por sectores y categoriss funcionales se ven acentuadas por
la estructura también difererte de la ocupaciéﬁ dentro de cada sector de
actividad (véase el cuadro 40), El 42,1 por ciento de las femilias obreras
$¢ ocupan en la agriculturd, y sélo el 5,6 por ciento de las familias de
empleados, en tanto'que la participacién de unas y otras en lu ocupacidn
total es de 48.7 ¥y 14.8 por ciento respectivemente, con las censecuencias
sobre el ingreso medio sectorizl derivadas del hecho de'qﬁe 12 rermuncracién
media por familia de empleados es entre 2 y 3 veces las de una familia obrera.
De otra parte, la agricultura sbsorbe un 63.5 por ciento de los trabajadores
por cuenta propia, -que constituyen la categoria'da més bajo nivel de iﬁgreso
medio familiar con excepeidn del estrato obrero, y por Wltimo, la proporeibn
relativamente alta de patrones-empressrios dedicados a labores agricolas
tiene una significacidn cualitativa distinta a la de otros sectores de
actividad pues incluye un alto nimero de pequefios propisterios; de ahi
que mientras en el caso de las familias obreras el ingreso medio en la
agricultura equivalga a alrededor de 60 por ciento del promedio total
obrero, en esta dltima categoria representa menos de un tercio del ingreso
medio del grupo,

Lo anterior conduce a importantes diferencizs en los niveles de ingreso
medic en las zoras rurales y urbanas: el ingreso medio familiar rural repre=
senta s6lo 43 por ciento del ingreso urbano correspondiente, y 58 por ciento
del ingreso familiar oromedic del pais, Pero no se trata sélo de diferencias
de ingreso medio sino también de caracteristicas bien distintas de los respece
tives esquemas distributivos, Las cifras contenidas en el cuadro Ll sefialan

/Cuadro 40
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Cugdro 4o
MEXICO: ESTRUCTURA DE L4 CCUPACEOI POR LECTORIS U3 ZCTIVIDAD, 196384

{Porcentmjos del total dc familics)

T fo o ve8
Total obreroy Fopleadon  pop gumnta
Bropg

i+

As Composicién de la osup-oldn fotal  100.0 48.7 14.8 n.7 1.9 2.9

s .

Patroaes~  Ayudantes
empresardes fromiliares

Be Estrusiurs coumecional por secteres

Agricultura ¥ ganaderfa 42,7 k2. 5ol 63,5 .7 9.9
Minas y canteras 046 0.9 0u7 Oel ove -
Industria manufaeturera 14,9 23.6 11,9 4.1 19.0 0.5
Construcoidn R 4 .6 1.5 0.8 0.8 049
Electrloldad, gs ¥ agia Cub 0.6 1.7 Ca2 ves -
Comercio 11.0 2.7 13,5 23.2 1%} 0.8
Trensportes y comnleasiones ‘2.19 3.9 3.0 1.1 1.9 -
Servicios 22.6 17.6 6143 7.0 12,5 8749
ol 106.9 100.0 10040 1000 100,90 100,0

/Cuadro il
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MEXICO: DISTRIBUCION DFL INGRESO FAMILIAR URDANO Y RURAL, 1963-6l

. - -Pafs — ) ' Sector urbano : * Sestor .ural
Tremos de renta faniliar Faniliss Tngrese vanilias. R p—— Ingreso Fantitas . Inzreso Ingreso
(en peaos mensuales) Y o Porten.. Dedlo - Porcen- Forcen-  Dedle Fordcna j Torgen-  sedia
P A B T AR R e
- 1ado ‘ lado . _lado _Jtade 120
Paete 205 10 . 10 150 4.3 4,3 0.5 0.5 205 15.5 15.5 3. 3 162
206 & A5 . 1_6 0 o 64 10 0.9 L. Mo 155 3.0 5.9 9.3 280
316 a 430 - 0 - -3 ’395 6.3  17.0 14 2.8 375 - 145 %5.5 V 747 7.0 350
4 e 560: : 10 Lo 485 s 264 2.7 §5 . g5 12,8 . 56.3 -840 "“25,_0 T 468
560 a 708 10 50 625 91 35.5 35 5.0 650 10,2 68,5 8.5 335 615
70t a 900 " 10 - 60 765 105 .0 5.0 14.0. 820 9.5 78.0 . 10.0 k3.5 775
901 al 200 L 10 70 ' 1 035 11;_0 57.0 - 59 19.9 ' 920 77.0 85.0 9,0 52,5 - 950
1200 a1 866 16 © 8o 1 535 15.3 72,3 146 34,5 1620 ¢ 7.2 92,2 145 67.0 1 85
1800 a2 300 R U 2175 12.% 85.2 1647 51.2 2 200 L8 970 15,5 8c.5 - 29075
2901 ymds ‘ i0 100 5 305 14,8 mo.of 48,8 100,0° 5 830 3.0 10040 12.5 00,0 - 4 8oo
Total
4301 y mds 5 7 o 8.3 ' 350 ; 720 1.0 1.0 8120
g0l y mae 1 1533 1.7 . - 12.0 12 045 0.2 o 6.8 _ L 25 090
Ingreso medio familiar

{pesos menswmles) 1278 ] : 1756 ' 738

6T *¥%
oLlL/er o /%
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una concentracién mucho mayor de las familias agricolas en los tramos
bajos de ingreso, en tanto cus ~ no obstante el menor ingreso medio =~ un
pequefio nimero de familisa ocupadas en e3ta actividad alcangan niveles

de renta superiores a los ds lrs familias urbeaas de altos ingresos. Pér
ejenplo, el 10 por ciento del tctal de familias de ingreso inferior queda
formado por s3lo 4.3 por ciento de las ramilias urbanas y 15.5 por ciento
de les familias rurales; comsideradas la mitad de las familias de ingresos
menores, corresponderian al 35.5 por'ciento de las urbanas y al 68,5 por
‘ciento de las rurales. En el otro extremo, al 1 por ciento de las familias
de ingresos més altos se incorpora 1.7 por ciento de las fomiliss urbanas
¥ 0.2 por ciento de las familias mr:les, pero el ingreso riedio de estas
Gltimss es igual a mas del doble de las primeras,

Esto Giltimo no implica necesariamente una desigualdad mayor en el
campo que en la ciudad, ~Atendiendo a la distribucién relativz del nivel
de vida promedio, o del ingreso medi: en cada zona, se cbserri que la
desigueldad es menor en el campo qus en la ciudad, aunque dicho nivel de vida _
sea mis bajo en aquél que en dsta. La proporcién de las familias que accede
al ingreso medic es mayor en la primera zona (31,5 por ciento) que en la
segunda (27.7 por ciento), de modo gque la proporcién del ingreso que
tendria que redistribuirse para lograr la perfecta ingualdad es menor en
el campo (35 por ciento) que en la ciudad (38 por ciento), Las causas de
esa menor desigualdad'de la distribucién_del ingreso rural podrian radicar
tanto en el nivel ya bajo del ingreso medioc como por 1la menor dispersidn
de la productividad resultante de la escasa diversificacién de la economia,
De otra parte, en el pétrén de la distribucidén del ingreso rural la desi-
gualdad proviene fundamentalmente de las grandes diferencias de remuneracién
entre el trabajo y el capiﬁal' los ingresos en los tramos 'de renta rursl
infericores a 1 000 pesos estén constituidos en més del 60 por ciento por
sueldos y salarios s ¥ los ingresos mixtos de los imdependientes entran
en ellos en una proporcidn bastante considersble; en cambio, en los altos
tramos superiores a 3 000 pesos mensuales, lcs ingresos provienen entre
un 69 por ciento y un 100 por ciento de las rentas de las empresas agricolas
¥y de capital e inversién,

/A las
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A las diferenclas senal&das en los niveles y distribucidén del ingrese
urban: y riral se superpor-eh r.ras diferencias pronunciadas en cuanto
al ingieso medio y al patrén de la distribucién por regiones. Una inves-
tigacidén referida a fechs anferior (1956) concinia que tres de las seis
zonas on cue se dividié el pafs abscrben ¢l 68 por ciento del ingreso
personal totai, Tomado como base de refurencia el ingreso medio del
Distrito Federal,'el‘de lés regiones Pacifico Sur y Centro representan
sélo 35 por ciento de aquél, proporeién que alcanza a 54 por ciento en lag -
zonas Norté y Golfo de Méxido‘y 93 pdr cients en la -del Pacifico Nerte,
En lz: zonas de més alto iﬁgreso medic (Distrito Fcderal y Pacifico Norte),
entre 50 y 54 pof ciento de las famiiias disponian de un i:rgreso superior o
a 750 pesos ménsuales, hiyel'que alcanzata 85lo el 14 por ciento de las
familias en las zonas més pobres (Centro y Pacifico Sur).

Las disparidades regionales y 125 diferencias sectoridles de produce
tiridad, ingreso-medio_y'médulo distributives, constituyen nu2s, factores
g notoria influencia en las caractsristicas de la distribucidn:del ingreso
a nivel nacional. Con todo, la posicién de determinadas unidades percep-
toras en la escala del ingreso total queda influida no.tanto por el origen
sectorial de su renta como por éﬁiposicién ocupacional en el sector respec~ -
tivo, En efecto,'de los antecédeﬁtes expuestos cabe en definitiva apoyar
las siguientes conclusiones : ,
a) En todos los sectores del ingreso medlo de las familias obreras es
inferior al de las demés categorias ocupacionales y.al promedio del sector,:
Aunque la variacion 1ntersectorial de dicho ingreso’'suele ser-alta (por
ejemplo de 1 a3 entre una familia obrera del sector agropecuario, y otra
en mines y canteras), dichas familias tienden, en general, a ubicarse en
los bajos tramos de renta. Ademés, un 68,3 por ciento de ellas se concéﬁtra
en los sectores de la agricultura, la construccién.y los servicios en los’
que en el salario medio es més bajo;
b) a la inversa, el sueldo medio presenta menos desviaciones' entre los
sectores y resulta en todos los casos superior al ingreso medio sectorial.
Dgs 6rdenes de hechos propendan & fortalecer la posicién de las familias de o
empleaﬂos en 1a escala del ingreso total. Por una parte, un 87 por ciento '
de ellas se concentra en los sectores con ingreso medio superior al promedio
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del pais, Por la otra, aiun en las actividades de baja renta media, el
interv:lo de mayor concertrecion de las familias de erpleados se sitdas
al nivel de los tramos de ingresos correspondientes por lo menos al
7° decil en la distribucién totzl, Eso explica que sélo un 2,7 por ciento
de las familias de empleados formian porte dzl 20 por ciento més pobre de
la poblacién total, en tanto que el 26 nor ciento de ellas integran el
decil mids alto;
c) como en el caso de los empleados, los trebajadores por cuerta propia
perciben una renta media superior al promedio de todos los sectorss (con
excepcidén del comercio) y al promedic del pais, aunque infericr 3l sueldo
medio., Sin embargo, de menera similir a los obreros, la in concentracidn
de las familias de trabajadores por cuenta propia (un 86,7 por ciento) en
los sectores donde tienen el menor ingreso medio (agricultura y comercio)
incide negativamente en su posicién relativa en la escala del ingreso total,
aunque en las demés actividades el rc<to de esta categoria Uiznde a ubicarse
en los tramos de ingreso corresponcisrtes a los 8° y 9° dociles, y aun
al d¢cil més alto en los sectores construccida y otros servicins;
d) el ingreso medio de los empresarios-patrones es en todo: lcs casos
superior al promedio del sector correspondiente, por lo que esta categoria
tiende por lo‘general, a colocarse en los tramos mas alqu‘de ingreso,
correspordientes a los dltimos deciles, Las diferencias intersectoriales
son sin embargo, muy pronunciadaé, hasta el punto de que llegan a registrarse
relaciones de 1 a 16 entre el ingreso medio de esta categoria en la agri-
cultura y los servicios respectivamente, y difieren también considerablemente
los médulos de distribucidn de esta categoria de unc a otro sector de
actividad econdmica. ' , _

Cabria finalmente, confrontar este conjunto de antecedentes sobre
la distribucidn del ingreso con los respectivos niveles de gastos, su
distribucién entre ahorro y gasto corriente y la'cqmposicién del consumo
por tipo de bienes y servicios, Como es légico, cabria esperar ﬁue las
diferencias en términos de ingreso entre las familiaé de distinta posicién
aparezcan atenuadas cuando se trata de los respectivas niveles de consumo,
ya que los perceptores de 1ngreso de los tramos mis altos estén en situacidn
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de destinar al shorro una proporeién més alta de su ingreso, posibilidad
pricticamente inexistente pars Yas familias que se ubican en los tramos
inferiores, Desafortunadamente, la encuesta de ingreso y gestos no
* ‘permite apoyar con_clusibn'es'siggi‘ficativas a ese respecto,

Como ‘es frecuente, a los niveles inferiores de ingreso se registra
'una tendencia a exagerar los niveles de'gastos, cuyas cifras suelen exceder
‘en mutho & las del ingreso declafédo, lo que conduce a'mogtrar un apreciable
desahorro familiar, A la inversa, en los estratos superiores, las decla-
raciones suelen envolver una 1mportante subestlmaclén de los gastos, y a
insinuar por lo tanto, proporciones de ahorro muy elevadas, aun con51derando
que en muchos casos no, se trata propiamente de dhorro perscnal, sino de
empresas ‘familiares derivados de la actividad product;va de los trabagadores H

L3

por cuenta propia.
a Dejando pues, de lado ese aapecto en que las cifras serian de dudosa
interpretaclén o confiabilidad, 1a informacién adicional que varece pertlnente
recoger se refiere a la composicién de los gastos que sé asocla a los distintos
niveles de ingreso y categorias socioeconémicas de la poblacién., Las cifras
cogrespondienxes s¢ resumen en el cuadro 42,y ofrecen al menos indicaciones
generales acerca de las consecuencias de las ééfacteristicas distributivas
del ingreso sobre la composicién del'éénsumo,”el mercddo interno y en -

Gltimo término la estructura de la capacidad productiva de la economia nacional, .

/Cuadro 42
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MEXICO: COMPOSICION DE LOS GASTOE EEITSUALFS POR iwiILIA, SEGUN NIVEIES DE INGRESO, 1963

Tramos de rents

Compo :%oidn porosntusl del gasto mensual = 100

femiliar mencual Ali- ROPa  Haobita~ Loo, M~ Eduoe-  A%en-  Pagos s
aenta~  y cale 14 Bles . : Otros
(peses) olon zado Elm"y to8 %-,- slen m%io?a sgﬁgﬁigo gastes
ranc Seatisas
Hasta 300 64,6 12,5 12,1 1.1 09 3.4 0.0 5.t
300 & 600 61.6 12.4 12.5 1.6 14 be2 0,0 643
601 & 1 000 56,8 132 1349 3.0 1.2 b 0.l 747
1001 a 1 500 5241 12.7 LT | 4,2 2.4 4.7 0.1 9¢7
1500 a 3000 k4,0 14,9 15.1 6.1 2,5 4,2 0.8 12,4
3001e b 500 3940 12.8 14.5 6.7 3.9 3.3 1.5 18.3
4 50 a 6 000 321 14,0 16,9 9.9 2.9 3.6 2.3. 18,3
6 001a 10 000 22.8 13.8 18.9 13.8 3.9 2.2 3.2 21.4
10 001 y més 2,3 12,1 24,0 £.0 7.3 2,2 b6 20.5
Totel ¥.8 135 230 % 25 38 Lo 220
Femilias de obreres 5643 13.3 13.4 3.2 13.8
Trabajadores por cuenta propia 47,3 13.0 13.3 7,0 19.4
Rmplaadﬂﬂ 36.5 1"".3 1709 601" 2“!9
Fatrones«enprosarios y
eyudantes y familisres 33.6 12,0 19.0 6.8 28.6
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2. Principales ewnoles en la estructirs de 1s economia y la
digtribueidn <2l ingreso a partir de 1940

Una interpretacién ordenada de las caracteristicas presentes de la distri-
bueién del ingreso a que se ha hecho referezcia requeriria analizar con
cierto detenimiento los rasgos esenciales de la evolnnidn histérica de la
economia mexicana. Tal exigencia rebasa sin embargo ias posibilidades de
este éstudio, a cuyos fines las consideracionss habrédn de limitarse a algunos
antededentes ilustrativos de esa evolucidn a partir de 1940, procurando
identificar aquellos factores que han influido m4s directamente sobre la
distribucidn, |

Hacia 1940, el producto nacional bruto del pafs equivalia a uncs
135 dflares por persona al afio, La estructura de la economia se caracterizaba
por una ponderacidn relativamente alta del sector agropecuario (casi 23 por
ciento del producto global), a la que se asociaba una proporcidn nucho mayor
del empleo agricola en la ocupacidn total (cerca de 65 por ciento) v, en
consecuencia, un alto predominio de la poblacién rural. Desde varios afios
antes, se habian logrado condiciones de estabilidad institucional y conti-
nuidad politica, favorables a la consolidaecién de los cambios a que abrid
paso la revolucidn iniciada en 1920, Tal fue en particular el caso de la
reforma agraria, de profundas repercusiones en la evolucidn econdmica ¥
social posterior del pais, y la accién piblica encaminada a fortalecer y
diversificar la infraestructura econémica e impulsar determinados sectores
estratégicos para el desarrollo del pals,

En esas bases se apoyé lo que ha resultado ser una de las tasas més
répidas y sostenidas de crecimiento econdmico entre los paises latinocameri~
canos, aparejada de imnportantes cambios en la estructura de la economia ¥y
me joramientos apreciables en las condiciones medias de vids de la poblacidn,
Entre 1940 y 1964, la tasa de mortalidad se redujo de 23 a 10 por mil y la
esperanza de vida al nacer aumentd de 38 a 63 afios, como resultade de los
mayores niveles de ingreso y mejoramientos sustanciales en los servicios de
salud piblica. Aunque ello origind una aceleracién del crecimiento demogra-
fico -~ a una tasa superior al 3 por ciento anual, una de las més altas del
mindo - el crecimiento del producto global fue suficientemente intenso como

/para permitir
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para permitir que en ase cuarto e siglo mds que duplicara el nivel del
ingreso por habitagte.' Al nismo tiempo, ia poblacidn ufbana 1legd a repre-
sentar mis de la mited de la poblacidn total, frente a una proporeidén apenas
superior a un tercio a comisnzos del pariodo. , .

Los cuadros 43 y 44 ponen de manificsto la magnitud de los cambios que
ocurrieron en dos aspectos bdsicos de la economla: le qomposicién sectorial
del producto y la dist?ibuciﬁn por sectores de la poblacidén activa. En
general, los cambios mis significativos consistieron en la creciente impor-
tencia relativa que fueron cobrando sectores de mds alta productividad, y el
desplazamiento relativo de fuerza de trabajo hacia esos mismos sectores,
ceracterizados por mayores niveles de ingreso por persona ocupada, Por
ejemplo, entre los afios extremos de 1940 y 196l, la proporeidn del producto
generado en el sector agropecuario dlelnuy6 desde casi 23 a 17.5 por ciento,
¥ la proporcidn de empleo en el mismo sector lo hizo desde 64.7 a 52,3 por
ciento; en cambio, la actividad manufacturera aumenté su contribucidn al
producto total desde 17.7 a 24.9 por clento, y ala absorclon de mano.de obra
desde 8,9 a 14,6 por ciento,

Cambios tan acentuados en la composicidn sectorial del producto y la
ocﬁpaclén han envuelto modificaciones también’ apreciables en la distribucién
del ingreso., Sin embargo, para evaluar adecuadsmente sus efectos no resulte
suficiente la consideracidén de esas tendencias globales; se hace necesario,
ademds, examinar algunas caracterfsticas del desarrollo internc de cada uno
de los principalas sectores de actividad econémica.

En la agricultura, la continuacidn y extensidn del proceso de reforma
agraria se tradujo en nuevas modificaciones del caricter de la poblacién
agricola, transformando mayores contingerites 'de asalariados en pequefios
propietarios o ejidatarios, De otra parte, el mejor uso de los recursos
internos y condiciones propicias de la demanda exterior favorecieron una
répidé eXpansidn de axportacionés agropecuarias, con altos niveles de capi-
talizacidn y eficiencia; en tahto'qpe se rezagé la absorcién de progreso
técnico en el resto del seétof, lo que motivé una éraciente.diferenciacién
entre la agricultura moderha_encaminada‘prinnipalmgnte a la exportacién y la
agriculturs tradicionzl de corisumo interno, Persistieron, ademis, importaentes

/Cuadro 43
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MEXICO: CRECIMIENTG Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO
BAUTO INTEANG A PRECIOS DE MERCADO, 1940-64

. 14 cduct enta Jos) Tasas de orecimiento
o
Composieidn sectorlal del preducte {porocntajes (prosedios anales)

1980 1350 1959~ 1540~ 1550
? J 1957 1360 1963 g6k 17 J

a/ b/ 50 57

Agricul tura 22.9 22,5 20,3 18.8 18.0 17.5 TR 71 4.9
Minerfa L.5 3.0 2.4 2,2 1.9 1.8 1.1 2,1 3.2
Enorgla, petrdleo y derivados 3.7 3.6 349 by 4,3 4.7 742 8.1 7.4
Industris , 177 20,6 21,7 23.0 24,0 249 843 7s9 743
" Construseidn , 5.0 3 346 3.5 346 3.8 945 bl 8.6
Transportes ¥ conunisaclones 4.0 4.9 5.2 49 4,5 4,3 340 8e3 745
Cemersio 25, 260 25,7 25,8 257 5.9 68 &7  6a
Goblierns 3.3 3.2 2.9 2.7 248 2,8 6,7 5.8 549
Otrae actividades 13.8 13.0 14,3 14,7 1k 14,3 . 7.0 5.6 7.8
Total ‘ 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.8 66 6.2 Gt

Tetal {mdllones de pesos de 1350)

a/ Bacadoe en promedien oentrados de 3 afics - evaluasidn del plan de Aceién Inmedlata de Méxice - Comitd de
loa Nueve ~ Informe presentado al gobierno do Méxfco por el Comité ad hoc - agosto de 1964 - Cuadro I-1
pig. 28,

b/ A mertir de 1950. Secoidn de Estadfetlca CEPAL - México « Enero de 1965. [Datos anusles.
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NEXICO: cnzémmm Y CAMBIOS EN L4 ESTRUCTURA OCUPACIONAL
DE LA POBLACION ECOMZICAMENTE ACTIVA, 193064

(Miies de personsg ¥ Drovioiajee)

. . : Tasap de crecie
Seztor . - | _ 1050 »/ ko b/ 1950 b/ 1957 o/ 13608/ 1964 g/ _ plento enual

1940.5C 195057

Distribucidn per rootores

(voreentajes) ‘
Agropscuario 6747 647 5748 5345 52 5243 2.3 2.5
{inerdia \1 ' 1.5 0.9 0.8 049 ‘| =14 1.2

1.0 l.‘ b 1‘3 '
Petrdlev J _ 0.3 . 0.3 Ol 043 j 4.2 702
Harufaeturas N . 849 12,6 12 1547 14,6 6.3 = W5

~ Energfa eléeivi.a ‘ ;L 12.9 02 043 0.3 0.4 0.4 10,8 346
Concirucoidn -,'- 1.8 2.7 3;.2 ‘ 3.6 3.8 . 7.8 '6-6
Comerclo 5,04/ 942 7.9 914/ 9,5 9.7 2.0 Sl
Transportes y somunicaciones 2.0 2.5 2,5 3.5 3.2 33 345 8.9
Goblerno 2.9 3.2 3.l 3.5 b | 359 443

‘ ; , 7 14,6
Otras sotividades L .845 6,7 - 1n.7 1346 948 ,I g 645

Ihimeros absolutes (miles de personas) _

Puerm. do trabaje  505.0 8§ 22,0 10 885.0 11 332.0 13 6.0 3.5 4,0

Poblaoidn econdmicomente -
aotlve . :

53520 5 917.0 8 faks.o

a/ "La Economfa lioxicona en Cifras", Neolonal Firsnelera, S.4. Méuleo D.Fe 1965,

b/ Censo General de Poblacidn, 1540; 1950, Direccidn Generel de Estad{stica,

&/ Ifigendn N, de Navarrote “La Dietribueidn del Iugrese y el Desarrollo Econdmico de Méxdco®, Méxleo,D.F. 1960.
4/ Cemerelo y Flnanzag,

/diferencins en
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diferencias en el tsmafio <¢ las cxploiaciones, entre la propiedad particulér
mediana, del orden de las 100 hectdreas, los latifundics de la zona norte,
con extensiones de 1 300 a mds de 10 000 hectdreas en promsdio, y la parcela
ejidal, con un tamafio medio de unas 6.5 he:“4reas.

En la industria manufacturera, las ramas que exhibieron mayor dinamismo
corresponden a aquellas de mayor intensidad de capitai, las que absorbieron
micleos mds bien pequefios de poblacién activa a altos niveles de productividad
¥y remunsracién, en tanto que la participacidn principal en el aumento del
empleo continué recayendo en las ramas en que es relativamente menor el
producio generado por persona ocupada. Desde otro dngulo, al concentrar
cerca de 80 por ciento del empleo industrial en el Distrito Federal y los
Estados de México, Puebla, Nueva Ledn, Coahuila y Jalisco, la expansidn
manufaciurera tendié a acentuar las disparidades en los niveles del ingreso
por regiones,

Hiene parte del crecimiento de la poblacidn urbana en edad activa fue
absorbido por servicios diversos, a niveles decrecientes de productividad, lo
que debilité la posicidn relativa de micleos de poblacidn numéricamente impor-
tantes; en cambio, las propias exigencias del desarrollo fueron valorizando
més las funeiomes profesionales y favoreciendo el ascenso relativo de los
grupos correspondientes, En el comercio, una parte de la expansidn tendid a
concentrarse en empresas de gran tamafio, en desmedro de lag posicidn relativa
del pequefic comercio y los trabajadores por cuenta propia dedicados a esta
actividad,

La accidn piiblica en parte reforzd y en parte contrarresté los efectos
de esos camblos sobre las caracteristicas de la distribucidn del ingreso.

Las inversicnes pﬁblicas en la infraestructura agricola {obras de regadfo,
vias de acceso) favorecieron en mayor medida al estrato mis moderno de la
agricultura; las disposiciones de fomento industrial facilitaron la acumu-
lacién de utilldades y el mantenimiento de tasas relativamente altas de
expansién en el nuevo micleo de empresas modernas; y la participacidn directa
~del gobierno en la provisidén de determinados servicios, y en la instalacién
y ampliacidn de empresas piblicas, favorecid el ascenso en la escale de
ingresos de un mimero creciente de profesionales y personal técnico. En otre

[sentido, cabe
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sentndo, cabe tener en cuxnts lu3 disposicionss sobre salarios minimos, la
extensidén de los esquemas de segnridad sccial, la ‘creciente provisidn de
servicios de educacién y salud piblica, y los programas oficiales de vivienda,
asi como lpé égmbios'eh el régimen tributa:io y la politica de ingresos
publicos. | ' ‘ - '

Tanto en la evolucidn de los factores propiaﬁénne econdmicos como en
las caracteristicas dé la aceidn gubernativa, cabs observar ciertas diferen-
cliaciones a lo ldrgo del periodo comprendido entre 1940 y los afios recientes,
que & hdn traducldo en efectos también distintos sobre la distribucidn del
ingreso por niveles ¥ categorias socioecondmicas de la poblaclona

_En 1a década de los afics 40, los cambios se originaron principalmente
en la evolucidn agr{cola, ¥ en ménor medida la del comercio, Fue entonces
relativamente mayor el cambio de status de asalarlados agricolas a la
condieidn de pequefic propietario: y mds rdpide la diferenciacidén crecients
entre lz agricultura de exportacién y la de consumo interno, Se acentuaron
a8l las diferencias de posieidn relativa entre asalariados, pequefios produc-
tores y grandes propietarios: la de los primeros - si bien constituyeron una’
proporeidn decreciente de la poblacién rural - se deteriord tanto en términos
relativos como absolutos, mientras sumentd considerablemente la participacién
de los ultlmos en ¢l total del ingreso agricola, FEn el comercio, la inesta-
bllldad moneta*la favorecid una transferencia relativa de ingresos hacla las
actividades de distribucidn, pero de ello no se beneficiaron tanto los
-+ pequefios comercian%es’y'trabajadores por cuenta propia como el pequefio sector
de grandes empresas comerciales. Por su parte, fue moderada la expansidén de
los servicios publices, como consccuencia de lz prioridad gque se otorgd a las
inversiones directamente productivas, y débiles o ineficaces las medidas
respecto de remuneraciones, beneficios de seguridad social ¥ tributacién. En
sintesis, esos y otros factores se tradujeron en mayor desigualdad en la
distribucidn del ingreso y alargamiento de las distancias entré las diferentes
categorias sociocsconémicas de la poblacién, registrindose aumentos de la renu-
neracién media de empresarios superiores a los aumentos promsdios de los
sueldos y salzrios, ' ‘

/En la
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En la década de los afios 20, no aparecen con igual fuerza nuevas
transformaciones en el sector agricola, y la mayor estabilidad no resulta
igualmente propicia a la concentracidn de ingresos en las actividades comer-
ciales; en cambio, se acentdan los efectos 42l desarrollo industrial sobre
las caracteristicas distributivas, En pariicular, la sxpansidén manufacturera
se tradujo en el acceso de un nimero creciente de personas activas a los
tramos intermedios de irgreso, lo que a la par de contribuir a un mejoramiento
de la distribucidn a nivel nacional trajo aparejado un distanciamiento
creclenle de niveles de ingreso entre distintos estratos del propie sector
asalariado, Efectos similares tuvo el crecimiento rdpido de olros sectores
de produetividad relativamente alta, como los de petrdlec y energia, y deter~
rinados servicios urbanos.

Ectas Wltimas tendencias generales se prolongan también en la primera
parte de la ddcada presente, pero a diferencia de periodos anteriores el
rasgo caracteristico en afios recientes viene a ser que se fortalece la acciébn
piblica conc factor de incidenc¢ia en las caracteristicas distributivas. Ia
prioridad otorgada hasta entonces a la inversidn piblica directamente produc-
tiva fue modificada deliberadamente con el objetivo de supsrar el relative
rezago en la provisién de servicios sociales; la politica de salarios se
orienté también con propésitos redistributivos; y las reformas tributarias
significaron reforzar considerablemente su incidencia sobre los tramos supe-
riores de la escala de ingresos.

En las secciones siguientes se analizard con mayor detenimiento el
comportamiento de los factores mis relevantes en cada una de esas etapas.

Su resultado final, mirado el periodo 1940-64 en su conjunto, dificilmente
puede caracterizarse en términos de un sélo indicador sobre la atemnuacién o
aurento del grado de desigualdad, Las familias que se ubican en los tramos
mds altos de ingreso disminuyeron su participacién en el ingreso total, y en
medida bastante apreciable si se considera al 1 por ciento de los perceptores
del nivel superior., Pero tambi#én perdieron participacidén relativa las
familias de los tramos inferiores, és decir, el 50 por ciento constituido

por las familias mds pobres, y hasta hay indicaciones que permiten suponer

gque la perdida fue no sélo relativa sino también absoluta para sl 20 por ciento
de las familias de ingreso inferior. Los dos grupos extremos confrontaron,

/por lo



B/CN,12/770
Pige 204

por lo tanto, pérdidas de participascion relativa en favor de categorias
intermedias y una fraceidu creciente de lns familias alcanzd ingresos iguales
por lo menos al promedic del pafs. En cierto sentido, esto supone ‘un mejora-
miento ds la distribucidn total‘a nivel naaianal, pero no derivado exclusiva-
ment= Jde la menor participacidn de los perveptores de niveles mis altos de
ingreso, sine 4 costa también de un mayor empcbrecirionio relativo de aquella
quinta paste de la pobliacidn que cdnstituyen el tramo de ingresos mis bajos
ein el pals, Y supone también una mayor desigualdad en las distribuciones
Tinternssh tanto del sector asslariagdo como de la categoria de empresarios y
propistarios: en los primeros, por el creciente distanciamiento entre los
asalariados agricolas. y urbanos, entre la mano de obra celificada y los
obreros sin calificacidn, entre los que trabajan en actividades relativamente
tradicionaleg ¥y los que lo hacen en ramas o empresas mds modernas; en los
segundos, por un distanciamiehto igualmente creciente entre pequefios y grandes
producicres agricolas, entre artesahos o pequefios industriales y grandes
empresas menufactureras, entre los trabajadores por cuenta propia de las zonas
urbenas y los grandes establecimientos que se ocupan de la provisidén de
servicios similares, incluido el comercic.

/3. Crecimiente
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Jeo SGrecimient: -.onbmico y distritucidn gel ingrese
gr. el ue ~fodo 16401359

BEn la década de los 40 Se produjeron cambios notorios en la distribucién

del ingreso en Méxice, en gran medida comn consecuencia de la intensidad
y modalidades del crerimiento econdmice registradc en ese perfodo, Tales
cambies son susceptibles de apreciarse en su magnitus cuantitativa si se
los reliere a la participacién en el ingreso nacional de los distintos
factores productivos, ya que no hay informacidn disponible sobre las
modificaciones que puedan haber tenido lugar en la distribucién del
ingreso por niveles,

A 1o largo de ese decenie, €l producto bruto interno registré
una tasa media de crecimiento de 6,2 por ciento acumulative anual,
lo que representd un ritme de aumente del producte por habitante
superior al 3 por ciento por afio ¥ en términos absolutos un incremente
de este dAtimo desde unos 135 ddlares en 1940 a alrededor de los
185 délares en 1950, Los principales sectores de actividad econdmica
mrticiparon de esa expansién giobal de la economia con intensidades
aue no difieren en medida suétancial, lo que atenud los cambios en
la estructura sectorial del producte que acompafiaron ese crecimiento
relativamente rdpido: la contribucidn de la agricultura al producte
total se mantuvo por encima del 22 por ciento, en tanto que los cambios
mds significatives se limitaron a una declinacién en la importahcia
relativa de la mineria (4.5 a 3 per clento) y construccién (5.0 a 3.1 per
ciento) y un sumento de la proporcién correspondiente al sector de la
industria manufacturera (17.Y a 20,6 por ciento). |

Pero junto a esos cambios mfs bien moderados en 1la estructura del
products tuvieron lugar elras medificaciones de mucho mayor alcance y de
grandes efectos sobre las caracteristicas de la distribucién del ingrese,
unas de cardcter general y otroas en la composieidn interna de varios
sectores., Entre las primeras, destacan les cambios en la distribucién
sectorial de la poblacién econémicamente activa, caracterizados en lo esencial
Por un marcado descenso en la proporcidn de la ocupacidn agricola
(desde 64,7 a 57.8 por ciente del total), y considerables aumentos en
la industria mamfacturera (8.9 a 11,6 por ciento) y servicios diverses
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(647 @ 11,7 por ciento), ZLo® otros cambios mds especificos conviene
referirlos en particular al sec-or de aetivided econémica correspondiente,.
En la agricultvra, la irtensificacién del procese de reforma agraria
acrecentd conalderablanentb ¢l nfmero de ejidos y pequeﬁos propietarios,
hasta el punto de que se modificd osgtensii’smente la composicidn de la
- fuerva oe trabajo agricola, En 1940, los asalariacdos y 1os Mempresariosh
agricolas repﬂasentéron el 34,9 ¥y 31.5 por ciento resuuictivamente del
total de la pobiacién activa del pafs, er tanto que dichas proporciones
fueron de 19.6 a 34,7 por.clento en 1950, En otras palabras, la dismi-
micidn relativa del empleo agricola correspandid enteramente al descenso
en la categoria de asalarnados, en la que ademfs un mimero apreciable
cambid su condicidn 2 la de pequaﬁo propietario o ejidatario,
‘ Partlculanmente en la segunda mitad del perfodo, la produccidn
agropecuaria recibid 1mportantes estimilos a través de los programas
de inversidn nddlica, 'Las_inﬁersiones en obras de regadio, amplia-
"eiones del 4rea y mejoramiento de las ténicas de cultivo (desmentes,
fertilizantes) absorbieron una proporeién creciente de los gastos
ptblicos ~ 10,9 por ciento en 194045 y 19.4 por ciento en 1946~51 =¥
representaron una proporeién tarbién ereciente. de la inversidén total,
Otros estimules no menos impuitontes derivaron de la demanda externa,
hagta el punﬁo gue Tas exportaciones agropecuarias pasaron de representar
25 por ciento de las exportaclones totalee en 1940 a m4s de 55 por ciento
en 1950. . ' ' '
. En tales cbndiciones, el producto agropecuario pude crecer a un
ritmo relativamente alto (superior a 6 por ciento amual) y - no obstante
el dinamismo exhlbldo por otros sectores de actividad ~ mantener su
participaeidn en el producto total. De otra parte, la evolucidn del
ingreso agricola se vi6 favcrepida por un notable aumento de productividad,
habida cuenta del'descenso en la proporcién de poblacidn activa”ocupada
en el sector, ¥y un mejoramiento sustancial de'los prec105 relativos
- de los productos agropecuarios, particularmente los de exportacién.
Estos factores contribuyen a explicar que.a pesar de ne haberse modi-
© ficado la participacién'de_la agricultura.en el producte global medido
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a precios constantes, el ragvesc agricola haya registrado un apreciable
aunento respecte del total del ingreso nacionsl medido a precios
corrientes, desde 20.8 por ciento en 1940 a 26,1 por cients en 1958,
Junto con su aumento, la disiribucién del ingreso agricola se
modificd también apreciablemente como consccuencia de las modalidades
de su desarrolis y otros efectos de la politica econcu..:;as Buena parte
de la expansidn provino de la incorporacién de nuevas dreas y se localizd
en regiones tropicales o subtropicales, principalmente en los estados
del norte del pais, propicios a los cultivos de exportacién y en los que
predominan la propiedad particular y el latifundio; en cambio fue menor
el aumento de producceidn en lag regiones centrales y de cultive tradicional,
de alta densidad de poblacién, con predominio del minifundic y orientadas
principalmente a la produceidén para eonsume internos La intensificacidn
de 1é mecanizacidn en los cultivos orientados al mercado externo,
principadmente en las nuevas regiones agricolas, contribuydé escasamente
a aliviar la desoewupacidn y el subempleo crdénico en las zonas tradi-
cional es densamente poblaedas, La evolucidn favorable de 1z demanda y
los precios agropecuarios en €l mercado mundial favorecid igualmente
a la agricultura de exportacidn, en tanto que la politica de precios
1imité el aumento de los precics de los productos de consumo interno,
Por su parte,‘la orientacién del crédite agricola contribuyé a reforszar
las disparidades en la svolucién de les ingresos de uno y otro tipa
de agricultura; se estima que los cultivos de exportacidn absorbieren
mis de 4O por ciento de los préstamos totales de avio otorgados por las
instituciones nacionales entre 1947 y 1950, ¥y a menudo contaron también
con financiamiento de los compradores extranjeros, en tanto que las
condiciones de garantia y plazo de rembolso limitaron la extensidn de
sus beneficios a los pequefios empresarios,

33/ La disparidad es suficientemente grande come para sugerir alguna
reserva de cardcter estadistico respecte de estas cifras, sobres todo
s1 se tiene en cuenta que derivan de fuentes distintas de informacidn,
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Congecvencia de ew: conirmto de factores fue un combio importante
en la participneidn (ue centro del ssetur agricola correspondié a
asalariados. y empresarios, y dentro de estos Ultimos a los grandes;
propietrrios y exportadores frente a los ~jidatarios y pecuefies produce
tor=g, La participacidén del. conjunto de empresariss-propietarios agricolas
en el total ¢l ingreso nacional aumenté de 11.9 a <:,1 por ciento entre
los aflos extremos del rerfndo, en tantc que su proporcién en el empleo
total subié de 31.5:a 34,7 por ciento en igual lapso, principalmente
por la'prosecucidén del proceso de reforma agraria,. -Parece haber sufi-
cientes indicaciones gensrales - no susceptibles de cuantificarse ~ en
¢l sentido de gue simultdneamente se hicieron mayores las diferencias
de ingreso entre los grondes propietarios y exportadores de una parte
¥ los pequefics productores y la gran masa de ejidatarics de las regiones
tradicionales y produccién para el consumo interno de otra, si blen
tambiecn mejord en términcs absolutos el ingreso medio real de es5to0s
dltiros, .

Distinto fue el caso de load asalariados agricolas, cuya posiclén
se deteriord tanto en términos relativos como absolutes, Aungue su
porporcién en el empleo total disminuyé de 33.9 -por ciento-en 1940 a
23,6'por ciento en 1950 « lo gue en. buena medida se explica por su .
transferencia a la condicién de pequefio propietario ~ la existencia de
un-margen amplio de desocupacidén y subempleo continué influyendo hacia
un deterioro de los salarios medios, La participacién de los sueldos.
¥y salarics agricolas-en el total del empleo. nacional disminuyé desde
8.9 a sélo 3 por ciento, ¥y se estima que- el monto absoluto del salario
medio lo hizo desda 820 a 600 pesos anuales en el mismo periodo,

~ Los efectos adversos de esos facteres sobre los estratos rurales
de menores ingresos fueron &élo parcialménte contrarrestados por la
expansidén del empleo industrial y el aumento del producte en el secter
manufacturero, Con intensidad y caracteristicas marcadamente diferentes
en la primera y segunda mitad del decenio, la industria exhibid altas
tasas de crecimiento en €l conjunto del periode 1940-50, y aumentd
su contribucién al total del producto (de 17,7 a 20,6 por ciento).

JAungue ocupé
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Aunque ocupé un con.ingente relativamente mayor de la poblacidn
activa (8,9 por ciento en 1940 y 11.6 por ciento en 1950), su capacidad
de absorcién de meno de obra quedé limitada por la diferente intensidad
con que s9 expandieron ramas de la acltividad manufacturera de distintg
relacidn trabajo-capitul; por &jemplo, des de las principales industrias
de bienes de czpital (cemento, hierro y acero) registraron a lo large
del periodo tasés medidas de crecimiento del orden del 10 a 12 por ciento
por afio, en tanto que ese ritmo fue de sélo 5 por ciento anual en el caso
de las dos m4s importantes industrias de bieres de consumo (textiles
v azﬁcar).géJrCon todo, el empleo industrial erecid a una tasa media anual
de 6,3 por ciento, lo que constituyé un factor que favorecié un mejoramiento
en la distribucién del ihgreso a nivel nacional en la medida que se
absorbié poblacién rural transfiriéndela a un sector cuya preductividad
media equivalfa casi al doble del promedio del pais y donde el salario
medio era imal a mds de 4 veces el salario promedio agricola,

No ocurrié igual con la distribucién del ingreso dentro del propio
sector industrial., La persistencia de desocupacién y subempleo continué
presionando sobre los niveles de salarios, con el resultado de que la
proporcidn del ingreso naclonal constituida por los sueldos y salarios
industriales bajé de 6.9 a 6.4 por ciento entre los afios extremos del
periodo, en tanto que dicha proporcién subié de 9.1 a 11.5. por ciento
en el caso del ingreso de los empresarios-propietarios, Esto dltimo
se vio reforzado adem&s por los efectos de la politica de fomente industrial;
en particular, las exenciones totales de impuestos por 10 afios otorgadas
en 1947 a las industrias estimadas necesarias para el desarrollo y la
conicentracidn del crédito industrial en las grandes empresas, contribuyeron
a la vez a incrementar las utilidades industriales y a aumentar la desigualdad
entre los grandes y pequefios empresarios del sector., En sentido contrario,
el crecimiento del emplee industrial favorecié la formacidn de una categoria
socioecondmica intermedia, aunque todavis relativamente pequefia, integrada
por otrcres calificadds y técnicos cuye salario o sueldo medio - sobre

34/ MEl desarrollo econdmico de México y su capacidad para absorber capital
del exterior”, Nacional Finaneciera, S.d., México, 1953.
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todo en las industrias de blene« de éaﬁital.n 1os.ubicabé:en frmnos'
relativamente altos de la distribucién del ingreso ﬁor niveles; por
ejemplo, en 1945 la remuneracidn media anual'por trabajador en las.
fundiciones de hierro y acero de 4 330 pesos, en comparucion con un
promedio total de la industria de 2 800 pesos y frente a s61lo 960 pesos ..
en la industris del calzado. ‘ :
Otros sectores - en particular la mineria, enefgia y transporteS'-
ejercieron influencia apreciable en la estructura de la distribucitn no
obstante su participacién relativaﬁente'baja’enhel ﬁroducto ﬁ 1la ocupacidn
globales, en virtud de la calidad de la mano de obra que emplean, sus
niveles de productividad y remuneracién media }'otros factores institu-
cionales que los caracterizan. Se trata de grupos asalariados de mayor
nivel y homogeneidad profesional, con m&s alto grado de concentracién
en gramdes enpresas y con proporciones de afiliacidén a organizaciones
sindiczles superiores a los de otres sectores de actividad econdmica,
En 1945, su remuneracién media tomando como base de referencia el ingreso
‘nacional medio por persona ocupaGa (igual a 100) alcanzaba a 250 en la
winerla, 350 en los transportes, 390 en la generacién de electricidad
¥ 590 en petrdleo y gas natural, Sé'trata, pues, de un estrato que se
ubica cuando menos en los tramos intermedios de la distribucién del
ingreso por niveles y tiende a reducir las distancias socioecondmicds
entre los estratos de ingrésos.muy'éltds ¥ 16s grupos medianos,
3in embarge, su influencia sobre las caractéfisticas de la distri-
bucién nacional del ingreso no fue positiva en la década de los 40 por
una evolucidén adversa ya sea del producto (mineria, construccién) o del
empleo (energia, trangportes), Tomados en su conjunto, su propercién
en el producto totel bajé entre 1940y 1950 de 12,2 a 11.5 por ciento
y su participacién en el empleo 1o hizo de 45 a 4.) por ciento, Ademds,
la proporcidn dedl ingreso nacional conatituida pof‘los sueldos y salarios
generados en esos. sectores disminuyé del 9.4 alﬂ5.9-por ciento entre
iguales afios, por razones distintas en el .caso de cada una de las
actividades consideradas, : Coe
- /4 pesar
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A pesar de los altos precios externocs de los minerales, sobre todo
en la segunda mitad del decenio, la mineria exhibid un relativeo estanca-~
miento motivade por insuficiencia de inversiones y agotamiento de ciartos
minerales de altas leyes, 1o que determihb una disminucién en el empiéb
& una tasa media {negativa) déwl.h'borfciehtb anual, debilitando asi la
ocupacién en un sector en que la pruduEtiNidéd vy las remuneraciones
medias representaban entre 2.5 y 3 veces 1os respectivos promedios naoﬁonales.

Lz notable expans1on de la industria petrolera se tradujo princi-
palmente en un fuerte aumento de la tasa de inversién con recursos propios,
de manera que miemtras més que cuadruplicé el monto de las inversiones
anuales, la ocupacidén aumenté sélo 50 por c:Lento entre 1940 y 1950,
Ademis, buena parte del considerable aumento del ingrcso se transfirid
a los usuarios, por la via de los precios; y al gobiernoc central (ios
pagos de impuestos absorbieron en 1950 un 33 por ciento de los ingregos
de FEMEX), '

Distinto fue el caso en el sector de la energia eléctrica, Su
produccidn crecid al ritmo de 5.8 por ciento arual a lo largy del perlodo,
la capacidad instalada io hizo a una tasa de 6,1 por cienio 7 el smpleo
al 10,8 por ciento. Awrenté asi en términos absolutos y relativos la
ocupacidn en un sector en que lz remuneracidn media por tiabejador
es muy superdior al promedio nacional, Sin emba:go, 1o nolitica de tarifas
seguida por la Comisidn Federal de Electricidéd significé ta.hién en este
caso una transferencia de ingresos, particularmﬁnte en favor de la industria
¥ clertas empresas comerciales gue satisfarfon los requisitos para optar
a "econtratos a tarifas especiales', |

Los servicios de transportes y comunicaciones se expandiercn a un
ritmo anual de &.3 por ciento entre 1940 y 1950, Aunque la remuneracién
media por trabajador representaban alredecor de 3, 5 veces el ingreso
nacional medio por persona ocupada,’ esa expansxén ne 1nf1uy6 favorablemente
en la distribucidn del ingreso total, tanto en razén de su peguefia parti-
cipacidn en la ocupaclén global (2.5 por 01ent0) como por el lento ritmo
de aumento que reglstrd el empleo en ese sector (8610 3.5 5 por ciento anual),

En la construccidn piblica y privada se reglstraron en ¢l periocdo
movimientos opuestos del producto y'lé ocupacién: el primero disminuyé su
participacién en el producto total desde 5 a 3,1.por ciento, en tanto que

la perticipocitn en términcs de enplec awmenté de 1.8 a 2,7 por ciento.
/la disminucidén
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La disminucién consiguiente de la productividad en relaecién con el
promedio del pails repercutid principalmente sobre los sueldos y salaries,
cuya proporcidn en el ingreso nacional bajé de 1.5 a 1.3 por‘ciento,
mientras aumenté la participacién de la empresa y la propiedad en el
ingreso generado en el sector,

Queda por examinar lo ocurridc en otras actividades dentro del
amplio sector de los servicios. Entre éstos, destaca €l comercio, qus
registré un aumentn psquefio de participacién en el producto wedido .a precios
constantes (de 25.1 a 26.1 por cliento cntre 1940 y 195C) pero uno muicho
mayor en términos del ingfesn nacional a precios corrientes (de 23.7 a
30,9 por ciento entre igucles afos), dJurto a esa ewl:cidn de conjunto
regisiré también importantes modificaciones en la distribucidn de su
ingreso interno que en definitiva lo convierten en uno de los factores
- junto a la agricultura — qus mds contribuyd al aumento de la desigualdad
en el reparto de la renta nacional en ese pericds. Las condiciocnes.
generales del desarfollo prec~iinantes en la época favoracieon a las
empresas comerciales mds grandes, eficientes y mejor dotedas de capital,
en desmedro del gran nunero de pequefios trabajadores por cuenta gropia
(vendedores ambulantes) y pequefios establecimientos comercisles minoristas,
Los resultados fueron una disminucién de la participa.idn en @l ingrese
nacional de los sueldos y salarios distribuidos por el comersio (de 2.9 a
2.4 por ciento) y un aumento muy pronuncisdo en la proporcidn corress
pondiente a las utilidades del ssctor {de 13.9 a 24.7 por ciento), las
que llegaron a representar un 60 por ciento de las uilidades totales
generadas en la economia,

Otros servicios diversos se transformaron en el factor prineipal
de absorcién del incremento de la fuersza de trabajo que no enccntré
ocupacién en sectores mis productivos, acrecentando su valor a un ritmo
amiel de 5.6 por ciento en tanio que el empleo aumentd a razén de 9.4 por
ciento anual, A censecuencis de ello, la participacidn de dichos
servicios en el producto total disminuyé ligeramente (de 13.8 a 13 por
ciento entre 1940 y 1950), mientras su proporcién respecto al empleo

- [total aumenté
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total aumentd de 6,7 a 11.7 por ciento, con las repercusiones negativas
consiguientes sobre la product1vmdad y el lngreso medio POr persona
ocupada. Aln més, queda ineluida en ese- sector la remuneraclon de grupos
profesionales y técnicos cuya evolucién fue sin duda fa.vorable, 1o que ha
debido traducirse en un deterioro aln mayor del ingreso ‘medio de la
mayor{a de la poblacién ocupada en esas actlvidades en la que predomina
‘wna masa de trabagadpres s;n.callficacldn ¥y a menudo sin trabajo estatie.
En camkio, las utilidades de las empresas correspondientes absovbleren
la mayor parte del ingresoc generado en el sector, del que rapriceniaron
24 por ciento en 1940 y 39.2 por ciento en 1950,

En cuanto &l gobierno, la expansidn de¢ los servicioe se vio limitada
por la prioridad.que se atribuyd a las inversiones directamente producw
tivas, sobre todo en la segunda mitad del decenio, Su crecimiento medio
fue de 5,8 por ciento anual y aunque fue menor el asumenic del empleo .
(3.9 por ciento) la participacidn de los susldos y salarios guberna
mentales en el ingreso nacional disminuyé desde 7 por cianto en 1940 a
5 por ciento en 1950 y la remuseracidn media de sse grune quad’ rezagada
¢con respecto al aumento del ingfeso promedio del pals, Sin wmbargo,
no seria correcto limitar a este aspécto los efectes del gobieino como
productor y distrituidor de ingresos; en verdad, desde la década
- de los 30 y particularmente desde la creacidn en 1933 de la Nacional
Financiera, el papel creciente del gobierno en la promocion \dl desarrOIJQ
se canalizd en gran medida a través de organismos uescentzﬁllzados,
empresas e instituciones piblicas distintas de las reparticiones tradie
cionales del gobierno central (en 1947 habia ya unos 75 orgsnismos
y empresas estatales de ese caricter), En esas entidades, la remu.-
neracidén media fue mfds alta y aumentdé mds rdpidamente que el sueldo
medio en los servicios gubernamentales propiamente dichos, debido en
parte a que absorbieron personal de mejores calificaciones profesionales,

Fueron, pues, muchos y variados los factores que influyeron en la
distribueidn del ingreso en la década de los 40. Sus sfectos conjuntos
quedan resumidos en el cuadro 45 en lo que concierns a la distribucidn
del ingreso nacional por grandes categorias funcionales y separados el
sector agrfcola ¥y el conjunto de los sectores no agricolas, Cabe insistir

/Cuadro 45
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Cuadro 45
MEIICO0: ESTIMACLON DE LOS CAMBIOS EN L4 DISTRIBUCIGN DEL INGRESO
MACIONAL POR PACTORES PRCDUGTIVOS ENTRE 1540 Y 1956
. Poblacidn a/ Ingrece totsl a/ " Tomese medlo avuel
{ddetribueidn poroentusl)(distribucion porcentual) (UOLE':QZ;O?I c Pios
1940 1950 1940 1950 __1oho 145
1. Categorfas funcionalos 100 100 100 100
Asslariadon 56 52.5 40.1 H.2 200 355
Agrfoolas 34,9 19.6 2.9 3.1 95 s
No azrfcolas 8.1 32,9 3,2 ta 1350 5i7
Empresarios b0 Y7.5 5949 65,5 506 756
Agricolas 1.5 3k 1.9 23,0 140 262
Ho agrfoclas 12,5 12.8 48.0 k2.6 1 429 i 828
I, Sestores 100 100 100 160 32 8
Agrfoolas 6.4 54,3 20,8 S 26l 116 262
Mo sgrfoolas 32.6 k5.7 79,2 7349 877 353

Fuente: &/ I'La dlgtridbucidn del ingreso y el desavrollo econsaico de Méxiuo, Iffigenic Mo de Navarreta,
Mézioo, DJFe 1560, .

Y/  Tipo medio de cambic oficial. 8 643 peris de 1950 = 1 dflar. Panoo de iflticod, Sl
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en que en-'ess evaluacién general no quedan de manifiesto:varics de .
los cambios mis significatives que acebon! de comentarse, idemds,
limitada la comparacidn a los afios extremos-del pericdo resulta ineviw
table que se vea infuida por factores circunstanciales, como los dewi- |
vados del hecho de que el afio 1950 registré niveles excaspcicnales de
actividad econdmica, favorecides por el auge del sector externo y las deci-
siones de politica econdulica tencientes a reaniaar el mercado interno después
de la recesidn de los afios 1947-49,

En sintesis, sl esquema de reparto de las rentas que t.: jo apayu-
Jada la evolucién econdémica de México en el perfedo 1GA0~1940 se
caracterizd por un auinto ¢z la desigualdad y ua alargamiszn®c de las
distancias socloecondmicas entye las cetegorlas funcionales de lz poblacidn,
La remuneracidn medis de los eﬁpresarios aumentd mds rdpidemente que el
prumediode los sveldos y salarios, y los asalariados experimsntaron
dentro de cada rama un vetroceso en su pocicidn relativa en la escala
de ingresos respzcto & la .que tenian a comienzus del perlodo. . No
obstante, mejoré el promedic gomeral de los sueldos y ealavios (2066 déls.es
en 1940 y 355 délares por afio en 1950), en virtud del avmerto del ingress
total y sobre todo por la transferencia de. asalariados desde las acti-
vidades de menor remuneracidén (agricultura) a otras mejcr remunsradas,
El proceso se acorpaiid tarbién de une mayor dijerenc’acidn entre los
asalariados, sobre todo si.se tiene en cuenta el ingreio. mudio en el
sector agropecuario y en el resto de la economia, en tario que la
distribucidn del ingreso entre los empresarios de los distintos:sectores
tendid a hacerse mis igualitaria. ‘

Las tendencias adversas en la distribucidn ne fMeron neutrsiizadas
o compensadas suf’cientemente por la accidn gubernativa, Los salarios
minimos. = aun dejando de lado el grado de cumpliniento efectivo de las
leyes correspondientes, particularmente en las gonas rurales - se fijaron
en niveles relativamente bajos y su rezjuste periddico no iguald el
ritmo de awmento de los precios, con lo que se rezagaron todavia mds
respecto al crecimiento del producto total & precios constantes, Ias
inversiones sociales, principalmente en educacidn, salud, agistencia
¥y obras pdblicas = que implican transferencias de ingreso real a los
usuarios - absorbiendo una proporcién modesta y decreciente de la

/inversién piblica
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inversién piblica (16,1 por ciento en 1940-45, y 15 por ciento en los
dltimos afios de la década); mids de los dos tercios de las mismas se
destinaron a obras municipales, de las que a su vez los principales
beneficiarios fueron los habitantes del Distrito Federal. lLos servicios
de salubridad y asistencia plUblica aumentaron congiderablemente, pero

se extendieron en forma muy desigval a los distintos sectores dc la
poblacién, y el Imstituto de Seguro Social no llegé a incorporar 2

los trabejadores del campo sino en 1954. Los vervieicy educacionales
progresaron menos a los niveles de le ensefianca primaria - la proporcidn
de poblacidén con edaCes de 6 a 14 afios que no recibis educacidn

fue de 49.8 por c¢iento =n 1950 y 49.4 por clento =n 1946 - quz a los
niveles de la educacidn cuperier (escuelas politdenicas y eupecizlus)
cuyo mimero de establecimienbtos y alumios crecid considsrsblemenie

en el periodo, Ia construccidn de viviendas baratas absorbid gproxima-
damente un 1 por ciento de la inversidn publica total en los Wltiuos
sfios del decenio y sus principales beneficiarios fueron los estratos
medios, principalmente los am;leados piblicos de Ciudad de Héxlco, donde
se promovidé la mayor varte de los proyectos.'

La posibilidad de conciliar la prioridad que se atribuyd a las
inversiones directamente productivas con una mayor expansadn de los
serviclos sociales 82 vio limitada por la tendencia decruciente en
la proporcidn del products nacional captada como ingrozos plblicos:

11,7 por ciento en 1940 y 10,3 por ciento en 1950, Iog cauwbics eu la
composicibn de esos ingresos envolvian aparentenente efzotos redistrie
butivos, si se tiene en cuenta la importancia crezciente de los impuestos
directos y la contribucidn relativemsnte decrsecieate de¢ la tributacidén
indirecta, EL cordcter progresivo del impussio & la renta y el aumento
dsl nirere de personas sujetas al mismo determinaron gue su rendimiento
1legara‘é'representar 2L por ciento de los ingresos netos del gobierno
federal en 1950 frente a 86l 1l.4 por ciento en 1Y/40; pero su cardclter
cedular y no personal y la insuficiente capacidad de control de las
declaraciones explican que probablemente haya gravado de preferencia
los ingresos mis visibles, como loe sueldes y salarios, en corparacidn

/econ los
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gon los ingreads provenianteé‘dei ﬁfabajo>y”el capital; de hecho,

el total de la tributacién directa representé sélo 6,5 por ciento

del rengldn vutilidedes" del ingreso. nacional en 1950, ¥y muchos ingrasos
de la propiedad y el capital gozaron de exenciones y franquicias, '
principalmente en el Wltimo trienio de la década, lLos impuestos

a la exportacidén, que gumentaron de 9,3 a 16,3 por ciento de los
ingresos netos .federales entre 1940 y 1950, tuvieron también efectos
redistributivos mcnores a los que cabrla supciner, en vista do que.
afectaron a una alta proporcidz de peqguefios productores agricolas.

Entre los impuestos indirectoss, deelind la participacidén en los ingresod
totales de los impuestos sobre importaciones, pero no hay informacidn
suficiente sobre su graviiacién por tipos o estratos de gastos,

e igual ocurre con los impuestos sobre le produceidn industrial; que
registraron una disminucién relativa ain més importantes (16,7 a s6lo

5 por ciento) en virtud de la politica tendiente a reactivar el

mercado interno y contrarrestar los efectos de la recesidn en los
dltimos afios del decerdo, En cambio, los impuestos sobre ventas

y consumo, que afectan de mansera mds directa a los grupos de rontas
inferiores, exhibieron una ponderazién creciente en los ingresos
federales (9,5 por ciento en 1940 y 14,5 por -iento =ni 195G).

BEn sintesis, la prioridad otorgada al fomento de-aclividades
directamente productivas relegé a scgundo plano las preocupaciones
de la politica econdmica por los prohlsmas de distribucidn y redise
tribucidén del ingreso, Aun acciones de gran trascendencia que impli-
caban una redistribucidn de la riquewnsz,. como la ince: noracién de
un.sector crecierte de poblacidn a la propiedad agreria ejidal y la
fijacién de un llmite miximo al tamafio'de la propiedad, no Llzgaron
a influir en forma notoria hacia una mayor progresividad en la
distribucidn del ingreso, ya que quedaron al menoe prreialmente
neutraligadas por la politica de eréditos y precios, conforme se la
ha comentado en pirrafos anteriores,

‘/he Cémbios
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4, Cambios en la distribucidn del ingreco desde 1950
y faetores determinantes

A partir de 1950 se modificd en varios sentidos el comportamiento de
algunos de los principales factores que influyen en la distribucidn
-del ingreso. _

La tasa de crecimiento del producto global mantuvo e incluso
acrecentd el nivel ye relativamente alto registrado en el decenic antcrior,
A pesar del debilitamiento temporal que tuve lugur hacia finss de los
afios eincuenta, en 9l conjunto del perfodo 1920-6L4 ¢l ritmo melio anuval
de aumento resultd ser ¢-=1 orden de 6.5 por ciento. Parte de ese wrocimiento
mds rdpido qued$ compensada sin embargo, por la acelsracidn aprecizble
del crecimiento demogrdfizo,

A diferencie del periodo anterior, fueron esta e relativameate mds
marcados los cambios en la estructura sectorial del producto., BExto se
refiere particularmente 3l gsctor agropecurrio, cuye participscidén cn sl
producto total disminuyb desds 22.5 por ciento =n 1950 & 17,5 por cient.
en 1964, En cambio, aumenté Lo ponderacidn reletive de ia industiia
manufacturera (de 20.0 o 24.9 porrciehto del tota’ entre ic.ales afios) ¥
del sector de energfa y derivados del petr8lso (de 3,6 a £.7 nor ciento),
¥ la construccién recuperd parte del descenso relativo cue hakia experi-
mentado en la década de los cuarenta. No hubc modificaciones sustancialss
en la participacidn del comercio (estabilizada en tornc a 26 por ciento),
el gobiernc {que registré uns ligers disminucié:) y otras actividades, e
tanto que continud el descenso relativo de la mireria (desde 3 2 sélo
1.8 por ciento).

Acentuando los contrastes con el perifodo antarinr, en esta siaps
fueron relativanente menores los cambios en la distribucién por sectores
de la poblacién activa, La proporcidén de ocupacidn agricola, que habia
bajado de 64.7 por ciento en 1940 a 57.8 por ciento en 1950, lo hizo esta
vez a 52,3 por ciento en 1964; y el comercio - que habfa registrado una
declinacidn entre 1940 y 1950 de 9.2 a 7.9 por ciento = recuperd con creces
la participacidn anterior 1llsgando a 9.7 por ciento en 1964. For su parte,
la proporcién de poblacién activa empleads en el sector industrial aumentd
desde 11.6 a 14.6 por clento entre iguales afios,

/Otro rasgo
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Otro rasgo distintive de la evolucidén econfmica desde 1950 fue una
estabilidad de precios relativamente mayor, io que atenué las transfe-
rencias intergectoriales de ingreso y aproximd los cambios de éste a los
del producto medido a precios constantes,” ” i

Se hicieron tresentes as{, otro tipo ée»f;fﬁores ¢ie influyeron la
distribucién del ingreso. - En general, los- cambics-en la sstructurc el
produoﬁé significaron una expansidén mfs ripida de los sectores de mas
alta productividad, lo qgue, fortalecid la posicidn de determinados grupos
asalariados y sectores de empresarios que se ubican en los tramos intermedios
de 1& distribucidén. El crecimiento de la ocupacidn en el comercio y las
menores utilidades derivadas de la atenuacifn en 2l alza de los precios,
favofecieron también a determinados sectores asalariados - de modesta
significacidn en el conjunto de la poblacidn activa - en tanto que limitaron
el aumento de ingresos de algunos grupos empresarios de los s¢tratos mds
altos, TFor su parte, el menor crecimiento agricola y la retencidén mayor
de poblacién ocupada en el sector afectaron la productividad media y su
relacidn con la de otros sectores de la economia, con cfectos que se
proyectaron en forma adversa sobre los ingresos de los asalariados agricolas,

A esos factores derivados de las caracteristicas del creeimiento
econémico se superpuso desde fines de los afios cincuenta una politica
orientada deliberadamente a influir sobre la distribueién, la que compensé.
en parte los efectos depresivus cque se estaban haciendo sentir sobre los
sectores de ingresos inferiores,

El resultado dltimo de la influencia -~ & menudoe contrapuesta - de
esos factores se caracteriza por una marcada disminucidn en la participacién
del ingreso total de los tramos inferiores de la escala, una disminucidn
también importante en la posicién de los perceptores que se ubican en
los niveles intermedios de ingresos familiares.

De conformidad a las estimaciones disponibles (vdase el cuadro 46), el
20 por ciento de las familias de ingresos mds bajos percibia en 1950 un
6.1 por ciento del ingreso familiar, proporcién que habrfa disminuido a
L.4 por ciento en los afios 1956=67 v & 3.6 por ciento en 1963~64, Una
declinacién menos pronunciada pero también apreciable, sobre todo en la
primera parte del perfodo, habrfa ocurrido en la participacidn del siguiente
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Cundro L&

MEAICC: ESPIMACYON DE L3 CAVEXCS LN .. DISTRIBUCICH & .0 INGTS) PERSOCAL POR 1N4H0S, 1950-64

Porcentajes de familias, on orden Poroentajes del ingreen toial corcespondiente £ coda tramo
eresicnte de lngresy 1950 ey 196964
10 2-7 1.7 105
10 3."" 2|7 201
10 3.8 Jal 3
16 b 3.8 3.8
10 4.8 4.3 b.g
10 845 546 6.0
10 7.0 7.4 8.1
10 8.6 10.0 12,0
19 10.8 1k 17.0
i0 ba,0 U6,7 .5
100 ' 1¢0.,0 100.0 100.0
5 por olsnto mds alto bo.0 3645 29,0
1 por olento més nlto 23.0 1640 : 12,0

Puente: Véase la seccidn correspendionte dsl Anexe,
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30 por ciento de.familias, cuva participacidn en el ingreso total habria
sido de 13.0 y 11.2 por cients en 1950 y L520-57 respectivamente, seguida
de una pequéﬂa recuperacifn a 11.8 por ciento en 1963-64, En su conjunto,
el 50 por c1ento de las familias mds pobreés del pafs percibia en 1950
algo mis de 19 pr“ c1ento del 1ngreso persc.al vival, proporecidn cme fue
de s8'o 15,6 ¥ 15.4 por ciento en los dos pericéns slgrisates que '+ han
sefic...lo, Ademds, su ingreso medio nominal aumz..§ desde unes 335 lilares
anusios por familia en 1950 a 380 ddlares en 1964,. 1o que representaris
una ciominucidn en términos reales si se tiere cn cuenta la evolucién del
fncice del costo de la alimentacién en el rarioco.

En contrasie con las declinaciones mencionias, te registré un
auncito persistente aunque no muy agudo en la participacién de las farilias
que se ubican'eh el sexto, séptimo y octavo deciles de la distribucién
total por tramos. A ellaS-ebrresbondié en 1950 un 21,1 por =ianto del
ingreso, 23 per ciento en 1956«57 y un 26,1 por cieato sn 1963-0L, For su
parte, los aumentos de participacién en el ingreso de las familias ccapren-
didas en el noveno decil Tueron mucho mayores: 10,8, lheT v 17,7 por ciento ..
respectivamente en cada uno de 108 periodus méncionddos; n copsecuencia
el ingreso medio de sus camponentes, que en 1950 apenas excedia del promedio.
del ingféso nacional por familia, pasé a excederlo considerablemente en
afios recientes, |

Es brobable que ese mejoramisnio en a posicién relativa haya
alcanzadoqtaﬁbién a las Tamilias comprendidas en la primers oarte del decil
superior de la distribucidn total. Aunque para el conjunto de ese 10 por
ciento de perceptores declind - deptro de sus niveles - la proporcién que
absorbers del total del ingreso personal (de 49.0 a 46.7 7 41.5 por ciento),
los descensos mds bruscos se registraron en los niicleos de ingresos mayores:
para los tres periodos 1950, '1956=57 y 1963-6L, las proporciones corres—
pondientes al 5 por ciento de las familias de ingresos mds altes fueron
de 40,'36 5y 29 por ciento, ¥ péra-el 1 por ciento‘superior fuercen de
23, 16y 12 por ciento. respectivamente, |

A pesar de la pérdida de posicién relativa de estos dos dltimos
grupos, ol empobrecimiento de las familias de ingresos inferiores se tradujo

en que las relaciones de ingreso entre los estratos superiores e .inferiores
/no se



¥/CN.12/770
Pig, 222

no se modificaron en medida importante. Considerado el 5 por cisnio de
las femilias de ingreso mds altio y el 20 ncr ciento de las familias de
ingresos mds bajos, el ingreso medio de las primeras continué represen~-
tando alrededor de 20 veces el ingreso mecio de les dltimas; si se atisnde
sélo al 1 por cisrnto de las familias del sstrato superinr, el ingrsso
medio familiar erz igual a 75 veces el de une farilia del 20 por of-=sto
de ir, resos infericres, y esa relacién sdlo se recujo a &7 veces e 196k,
En cualquier caso, la magnitud de los cambios que se han descrito
son ¢viicientemente grandes como para que converniga examinar con mayor
detenimients los factores que los han infi:ldo, asi como algunas indicacicnes
complementariéélacerca de sus efectos sobrz deterninadas categorias

socinscondmicas de la poblacidn, Al hacerlo, conviens adamds, tratar

do identificar algunas diferencias entre 1o que pudieran considerarse dos
subperfodos significativos: désde 1950 hasta los dltimos afivr de la
década (1957 podria tomarse como afio de referencia) y desde enlonces
hasta 1964. A
a) Ei el primer subpericdo, el conjunto de las actividades econdmicas
mantuvo tasas relativamente altas de expansidn, pero los ritmos sectoriales
de crecimiento considerados individualmente mostraron spreciables diferencias
respecto de lo ocurrido en la década de los afies 40. La disminucidn
principal tuve lugar en la agricultura (cuya tasa de crecimiento declind
de 6.1 a 4.9 por ciento anual), pero alcanzé tambidn en menor merdida a la
industria manufacturera {(de 7.9 a 7.3 por ciente), los transportes, el
comercio ¥ los servicios de gobierne; en cambio, aumsentaron su tasa de
crecimiento especialmente la construccidn (de 4.1 a 8.6 por ciento por afio)
Yy en proporcionss inferiores la mineria, energia y pehtidleo, y otras
actividades, ‘

La evolucidén de la agricultura no favorecié un nejoramientc de los
tramos inferiéres de.ingreso; como se ha dicho, en el 50 por ciento de
las familias que comstituyen la poblacidn de bajos ingresos més de los dos
tercios quedan constituidas por familias agricolas, cuya posicidn no mejord
en términos relativos y tampoco en términos.absoiutos,‘ya que su ihgresoA
medio real tendid a disminuir. En cambio, en los estrates de ingresos
mis altos tendid a aumentar la proporcién de patrones y empresarios agricolas,

/Las diferencias
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Las diferencias crecientes de ingreso medio entre los pequefios propietarios
(ejidatarios) y las otras catcgorfas funcicnales no agropscuarias insinda

. que al margen de las técnieas de produceidn que empleen, el tamafio
promedio de la propiedad ejidal tiende a constituir un factor limitante

en la promocidn soniocecondmica de aquel zruod,

Tie otra parie, la creciente importancia reistiva e las rame. s
modes ' 25 de la industrie manufacturera, asf ccmc los ssctores de sun.aistro
de erergia oléctrica y produccién de petréleo y derivados, tuve apreciables
repercisiones en la estructura distributiva del <ngreso, al favorecsr la
amp’iacién ce estratos de ingresos interms!los {&éenicos e incluso -obreros
espsrialinados). Los requisitos de capaciacidn ; la mayor solidez de Jag
orga.izaciones clréras, facilitada por la relativa hauogensidud profesional
y ‘la dimensién de las empresas que predominan en esas actividades, constie-
tuyen otros- factores cus han influido en 193 niveles dé rewucciicidn
correspondicntes, Al mismo tiempo, barEce haber continuzdo durante esie
periodo la tendencia ya esbozada en la década anterior =y 2fianzads ademfs
por ‘las disposiciones de ‘femonto industrial vigentes desdé 1947 - hacia el
aunento en la proporcién del.ingrese industrial absorbida por los propie-
tarios-empresarios, en desmedro de los sectores agalariados de meror
calificacién y m4s bajo nivel de ingreso. Cabe asociar tambidn esta
terdencia al desarrollo relaiivsmente mayor que registraron las actividades
de mds alta productividad y mds baja relacisdn trabajo-cspital (riderurgia,
maguinarias, industria qufmica, petrdleo y electricidad), cuya contribucién
al valor total de la produccién industrial aumentd desde 26.1 por ciento
en 1950 a 42.6 por ciento en 1957. '

Dentro del sectér de gservicios, uno de los camblos mds significativos
quedd constituido probablemsnte por una deeclinacidn en la participacién
de las utilidades del comercio respecto a las utilidades totales de la
gconomia (que aleanzaror en la década anterior niveles extraordinariamente.
elevados) 2l atenuarse la inflgcién y desaparecer las escaseces originadas
por la guerra., <in embargo, e¢n geheral, existen indicios de que en el
periodo 1950-57 ne se alterd sensiblemente la desigualdad, considerado el
conjunto de los servicios, entre asalariados, trabajadores por cuenta propia,

¥y empresarios-patrones. A su vez, el mantenimiento de ese grado de desigualdad

/influye notoriamente
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influye notoriamente en la distribucidn general del ingreso, habida cuenta
de que su participacifn en ¢l ingreso tous (alzs mds de 26 por ciento)
resulta ser incluso superior 2 la de lz agricultura.

b) Superados algunos signos de debilitemiento en el ritmo de crecimiento
que se hicieron patentes en los Gltimos ados del tecenic de los cincuenta,
conseciiencia en parte de una evolucidn relativarinte adversa del so:vor
extes: o, continnaren registrdndose altas tasas ¢: sxpansidn econdém .o en

los ziios siguientes. En el conjunto del perfodo 1959-6L, el producto

total zumentd a un ritmo promedio de 6.6 por ciento anual, merced al
dinamiz=mo mwstrado'por las actividades qu? ‘integian al sector secundario,

- La participacidén <2 ese sector en el produ-so glrhonl continud acrecentindose,
y en aayor medida lo hizo su participaciéu an el empleo, Puesio que las
remuneraciones médias_en la industria, construccidn, energia y petréleo

son superiores a las dvl resto de la econcaia, la absorcidn -+ csas acti-
vidades e un 30 por ciento del incremento ds lz poblaciin eccrumicamenite
activa signiieé la incorporacidn de un nimero creciente de personas a 1os
estratos de ingresos medianos. (Bn 1960, por ejemplo, mis dsl 45 por ciento
de los trabajadores ocupados =a ese cecter psrcibian salasios © sueldos
superiores al ingreso promedio del pafs.)

En cambio, parece haberse acentuado la influencia regresiva del sector
agropecuario en la distribuc.. del ingreso. Su menor participacién en el
producto total {20.3 por ciento en 1957 ¥y L7.5 por ciento en 19(A) no fue
acompafiada de una disminueidn de intensidad similar en su pazticipacidn en
el empleo (53.5 ¥ 52.3 por ciento respectivamente en iguales afios)e La
disminucidn consiguiente de la productividad agricola con respecto al
promedio del pafs repercutid en forma adversa sobre la rem:neracidn del
trabajo: el 90 por ciento de los trabajadores agricolas percibid en 1960
una remuneracidn media que representaba entre un tercio y &0 por ciento
del ingreso medio agrfcola total. Como es légico, esa evolucidn de los
ingrasos de los trabajadores y péqueﬁos propietarios agricolas termina
por expresarse en un deterdoro de la pafticipacién relativa del 50 por ciento
de las familias m&s pobres en el total del ingreso nacional. En contraste
con la situacién de esos estratos, un grupb pequefio de empresarios~propietarios

/cuye némero
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cuyo nimero representnba menos de 1 por ciento de 1a poblacidén activa
agricola percibid en 1960 una roata media -3 ropresentoba entrs lé‘y‘
LO veces el ingreeo prowedio del sector pur perstia ramwsrada. ’

En los servicios, un c¢recimiento relativaamente alto del producto
{7 por cient6 anwal entre 1959 y 1964) y una tesa muy inferior de aumento
del emnleo (entre 7,2 y 4.5 por qienﬂo por afio) wignificaron un aumento
relatizamente mds on los servicios comercisles j’snbernamentales ST
otros ssrvicios, lo que. se tradujo también en un mejoramlento de 1a
remunzracién media por trabajador. De ahi que, si bien una fraccién
imporiante del 50 por ciento de las familiaﬂ mis pobres provienen de
los servicicvs, .dentro de éstos ya en 1960 L 47 por ciento de los traba-
Jado:*2p percibian remuneraciones igusles ¢ aupe:ioﬂ 8 2l nromedzo de ceas
actividades, prom"dlo que & su vez superaba en 20 por caento 2l ingreso
medio del pais por concepto de trabajo. De otra parte, en est e periodo
pesd como factor de maycr desigualdad en +a distr ibuciér del mnr&m=o
la forma de rsparto de la renta generada en los servicios prividos, de 1a
que 20 por ciento se concentrS en sbélo 2.8 pof ciznto de las personas
renuteradas que se ocupan en euas actividades, o o

En general, 8i bien se hicleron prewentgs algunos rasgos d_stzntivos,
la evolucién. econdémica entre los afios 1959 ¥ l96h no llegé a diferir
fundamentalmente de lo ocurrico en el periodo anterlor, ¥ por lo tanto
su influencia no hizo sino proiongar en lo esencial las tendencias reglsw
tradas por la distribucidn del ingreso en ol lapso compvnnd do witre o
1950 y 1957. En cambio,. en los afios més recientes surgld COWo un’ hecho
nuevo la incorporacidn a la politica econémica de objetivos explicztos
de redistribucién del ingreso, Estos se reflejaron en el contenido del
"plan de accidén inmediata adoptado para orilentar la. 331gn »iéh de los
recursos plblicos y privados en el periode 1962-64, que 1ncluyé &l propésito
especifico de influir sobre la desigualded /€N la distrlbuclén del ingreso
¥ el desequilibrio interregional en el desarrollo econfmico del pais,

Uno de los aspectos de esa politica queda de manlflesto en la iwpor-
tancia crecicnte de los gastos sociales respecto al. total do la inversion- -
piblica, En los términos del proplo Plan de Acclén Inmedlata, "despues _
del transcurgo de unas dos décadas en las que la inverszén pﬁblica en
infraestructura dominé el pensamiento del gobierno federal, ¥ por otra parta,

lla d;str*bucién
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la distribucidn del ingreso no mestrd mejaria ¥y la explosidn camogrifica
se mantuvo a una velocidad aceieraday hals 1legado un momento en que
era my dificil posponer por més tiempo las inversiones sociales, por
mis que su efecto sobre el desarrollo sélo se sienta desnués de un cierto
| nﬁmero de afios" ¢ 25/

Consecuenis con ese propdsito, la proporsiféa de la inversidn piblica
~ total <estinada a servicios soclales, que en la ¢icada de los 4O rcpresentd
- . 88lc poco mds de 13 por cierto 1llegd a representar casi 19 por ciento en
108 2358 1959-61 ¥y 23.4 por ciento en 1962-6L. 1Mo hay informacidn suficiente
“eomo pars cotejar con clerta precisién los beneficios derivados de les
servirzios soéialss por los distintos usuariss cor su ceniribucién al
fina:ciamiento de los mismos, a fin de apraciar el grado efectivo de
redistribucién que han invelucrado; ni se conoce tampoco con certeza la
medida en que llegéd a modificarse lz distribucidéa por reglonss <o las
inversiones cociales y sconfmicas. Sin embargo, varios indicadores coinciden
en poner de menifiesto una expansidén acelerada de servicios cue envueiven
una rodistribucidn progresive Jel ingreso resl: 1a disiimidn del =nale
fabetismo desde 37,1 al 28,9 por ciento de la poblacidn en un periodo de
6 afios, al aumento considerable de los trabajadores urbenos y rurales
afiliados al seguro social, la magnitud de los programas oficisles de vivienda
pqpulér a través del Institut.: Nacional de Vivienda, Banco Nacional Hipotew
cario e institutos de seguro social, son todos indicadores cuye zvolucidn
registré marcadas diferencias respecto al periodo anterior. |

El régimen tributario constituye otro instrumento en cuyo uso en los
afios recientes se acentuaron ambién los propésitos de redistribucidén del
ingreéo. Aunque el total de la carga tributaria sigue siendo relativamente
"baja (algo mis de 11 por ciento del products bruto 1nterno), se acentud el
esfuerzo para acrecentar la contribucién de los ingresos provenientes de
“la propiedad al financiamiento'de los gastos plblicos. A ello respondieron
las reformas de los afios 1961-63 que introdujeron por nrimera vez el impuesto
sobre ingresos acumulados ~ modificando 'en forma indirecta ei sistema cedular =,
el impuesto. sobre ingresos provenientes @e intereses de valores y obligaciones

’

3s/ “?laneacién del desarrollo econbmico - El caso de Méiieo", Fondo de
Cultura Econémicae, México, D.F., 1964 :

/de renta
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de renta fija y variable, y el :Impuést.o & las ganancias de capital csn

caso de transferencia. Sus resultados se znrecian en la contribucidn

ereciente de los impuestos a la renta a los ingresos ordinarics federales:
18,9 por ciento en 1960, L0.7 por ciento en 1963 y Lh.6 por ciento en

. 1964, la carga fiscal por concepto de impusste 2 la renta recayé nis

fuertc sobre lcs iugresos de la propiedad -20,1 por ciento de los [iresos

ordiv.rios federales en 1963, en comparacidn cor slrededor de 14 p.0 cisnto

proveniente de la tributacién aplicada sobre sueldes y salaries.

La dnica reserva gue cabe sostener sobre los efectos progresives
en la distxibucidn del ingreso de los cambios en la polftica fiscal radica
en ¢ne las tendencias que acaban de anotarge se refieren a la estructura
de los ingresos federales, sin que se disponga de antecedentcs acerca de
1a medida en que hubieran podido quedar contrsrrestacios por la preferencia
manifiesta de los gobiernos estatales y municipales por los ﬁamu;zestos
indirectos,. y

Por ltimo, el otro instrumento a través del cual se procurd también
ejercer una influencia progresiva en la distribucidn del ingreso fue la
politica do salarios, Las disposicicnes legales sobre reajustes contemplaron
aumentos muy superiores & los del {ndice del costo de ls vida, lo que permitié .
a determinados grupos de asalariados recuperar con creces las pérdidas de
ingreso real que experimentaron en el periodo anterior. Entre 1959 y 1964,
los salarios minimos diarios para €l camps y la ciudad se incrementaron
globaluente en 93,3 y 96.8 por ciento respectivamente, lo que representd
tases anuales superiores & 14 por ciento, mucho més altas que las registradas
por sl producto totals En combio, el {ltimo periodo se caracterizé por una
apreclable estabilidad de los precios, ios que aumentaron anualmente s6lo
entre 2.1 por ciento (costo de la alimentecidn) y 2.6 por ciento (precios
mayoristas). En sima, un incremento considerable de los salarios medios
reales que se tradujo también en una participacién rédpidemente
ereciente de los asalariados en el ingreso nacional, ‘

Llama la atencién que todo ese esfuerzo no haya llegado a reflejarse
suficientemente en un mejoramiento de la distribucidén del ingreso por niveles,
que como se ha visto se limitd a los tramos intermedios pero no & los de
ingresos m&s bajos. En parte, puede explicarse pbrqu% determinados servicios

/sociales significan
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sociales slgn:.fican en los her‘bos un mayo; 1n<'re.;o re'a,.b que no s¢ eXIresa
en las cifras del :u'ngreso mooehario. Ea taxte, inginda gure otros factores
adversecs, derlvados de las caracteristicas de eifo.x,uclon econﬁm"“ 9 foeron
sufic:.entemenbe poderosos cemo para est.ar.d izm:- los efectos ‘de lo politica
redl s’rmbut:wa, o que la eflcacia de esta uln i ue :na waw en remnién
con 1o seckores z3elariados de mor cons ::;»,.m nn y w‘*ior organi.- jos,
prin:’ nalmente urbanos, que en los que COﬂSuJ.'bu,yen‘ los e.auratoa inisviores
de 1z distrl‘bucién, en que predominan asalar:.ados agricolas ¥ de det.er-
" minados ser\m.c:z.os.





