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REUNION SOBRE LOS PROBLEMAS DE Ia INTEGRACION REGIONAL
DE 10S PAISES DE MENQR DESARROLLO ECONCMICO RELATIVO

Organizadz por la Comisidn Econdmica para América latina
Guatemala, 23 al 28 de octubre de 1967

LIMITADO

NOTA SOBRE LA CCOPERACICN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
IE IA PEQUENA INDUSTRIA EN AMERICA LATINA

- ANexs -

Consulta a organismos internacionales: Organizacidn de los
Estados Americanos ((OEA), Organizacidén de las Naciones
Unidas para la FEducacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Bancs Interamericanos de Desarrolle (BID) y Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT),
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Nota explicativa -

‘El Seminario sobre la FPequefia, Industria en Anérica Latina, que se realizd a fines
de 1966 en la ¢iudad de Quito, solicité de la Comisién Econémica para América
Latina y el Centro de Desarrollo Tndustrial de las Naciones Unidas la realizaciém
de un estudio sobre las nodalidades y caracteristicas que deberia tener un centro
Tegional o una organizacidn bara el desarrollc de la pequeila industria y que para
e¢llo "recabardn la cooperacidén del Banco Interamericano de Desarrollo, de la
Organizécién Internacional del Trabajo, de la Organizacién de las Nacioaes Unidas
para la Educacidén, la Cicncia y la Cultura y de la Organizacidn de los Estados
fmericanos", Para cumplir estas recomendaciones, Ja Comisidn Econémica para
América latina y la COrganizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Indnstrial prepararon el documento "Nota sobre la cooperacidn internacional para
el desarrollo de la pequefia incustria en América latina", en el cuzl se indican
distintas formas de colaboracidén internacional em relacidén con la iniciativa de
¢rear una organizacidén regional para el fomentc y desarroilo de la peqﬁeﬁa .

industria.

Con fecha 6 de septiembre dltimo la Secretaria de la CEPAL envié a los
organismos anteriormente mencicnados el documento "Hota sobre la cooperaciéh
internacicnal para el desarrcllo de la pequefia industria en América Latinal y les
solicité sus comentarios y sugerencias sobre el documento y en particular con
relacién a la iniciativa misma de crear una organizacién para fomentar el
desarrollo de la peguefia industria; y las posibilidades del organismo pera
participar o colaborar en la creacién y funcionamiento de una organizacién de

esta especie.

Las respuestas de los organismos consultados se dan a conocer a continuacidn,

Por #ltimo, se incluye en el presente Angﬁo 1a Resolucién H?-B, sobre,
mcreacidn de un centro regional ﬁara el desarrollo de la pequefia industria,
aprobada en la Reunién sobre los Problemas de laiInfegnlciéh Régional de los
Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo, reelizada en la ciudad deGhatemﬁla

" entre el 23 y 28 de octubre dltimoc,

/Organizacién de
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Organizacisn delog Estados Americanos

Sefior Secretario Ejecutivo:
En ausencia del Secretario CGeneral tengo el agrado de acusar recibo de su

atenta carta del 6 de septiembre en la cual se nos infarme scbre la iniciativa

de crear una organizacién regional pars el fomento y desarrollo de la peguefia
industria., Cumpliendo con su requerimiento de comentarios y sugerencias sobre el
documento adjunto a la carta y las posibilidades de colaboracién de esta
Orgznizacién en las actividades de la nueva entidad, me permito manifestar lo

siguiente,

-

Consiceramos que, en principio, la realizacién de un esfuerz¢ coordimado que
ataque los problemas de la pequefia industria latinoamericana en su conjunto
contribuiria en forma efectiva a la sclucidn de los principales problemas que la

afectan,

Coincidinos en que es necesario brindar a lcs pequefios establecimientos
industriales la oportunidad de hacer usc de estimulos y recursos cregiticics
interncs y externos que los paises otorgan a la industria en general, asi como de
la asistencia técnica y las posibilidades de capacitacidin que las instituciones
nacinnales y regionzles ponmen a disposicidn de los industriales, tanto de sus
propios recursos cono de los de las organizacicnes intcrnacionnles, Estes
posibilidades no son aprovechadas en la medida suficiente por ia pequefiz industria
debido principalmente a las dificultades de acceso a la informacidn necesaria y a
la falta de preparacidn de sus empresarios. También estaros de acuerdo en la
necesidad de que se haga un mayor uso de las posibilidades de subcontratacién y

en que se desarrcllen conglonerados industriales,,

Creemcs Gue los recursos del centro cuya creacidénm se ha sugerido serian
eficientemente aprovechados si se pone especial énfasis en atacar problemas como
el de la desocupacifn, Esto nodria lograrse dando prioridad a acguellas pequefias
industrias gque directa o indirectamente contribuyan a una mayor utilizacidn de
nmano e obra, come podrian ser las que elaboran alimentos, bebidas y rmebles de,
macera, que inducen una mayor ocupacién en los sectores agropecuaric y forestal,
o lew que emplean una elevada proposicién de mano de obra en su propio proceso de

transformacidn, como serfa ¢l caso de les industrias del vestido, del calzado y

. /algunag otras,
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algunas otras,

Las actividades existentes en esta Organizacidn que tienen relacién con las

tareas del nuevo organismo son:

’

1, ©Programa de-asistencia técnica directa, que prevee servicios de especialistas
por periodos de corta duracién, en campos de especializacién qué ejercen

influéncia sobre el desarrollo econfmico-social de los estados miembros,

2, Programa dg asistencia técnica del Fondo Especial de Asistencia para el
Desarrollo, para colaborar en las tareas de planificacién y formulacién de

proyectos especificos de lcs distintos palses,

-

3. Programa Especial de Capacitacidén, de adiestrami¢nto mediante cursos
intensivos de caricter prictico péra cientifiéos, profesionales, y técnicos
de los pafses miembros, con vistas al desarrollo econdmico-social. A este

prograrma contribuyen paises extracontinentales,

Fl

4, ©Program de Cooperacién Técnica, que contribuye al desarrcllo econdmico-social
pediante el adiestramiento técnico a nivel avanzado, Por este programa se
cuenta con centros de_estudios en los paises miembros en el campo de la

capacitacién avanzada, investigacidén y tecnologia, -

5, rrograma regular de becas.

6. Frograma de proyectos Integrados de Cooperacidén Técnica, por medio del cual
colaboran los palses del Comité de Asistencia para el Tesarrollo (DAC) del

(ECD, en.el campo de la cooperacidén técnica. For este programa se otorga

asistencia técnica, asesoria y adiestremiento de personal en distintos campos,

incluide el desarrollo industrial,

Una yez quec los campos de actividad de la nueva instituvidn estuvieran
cefinidos, esta Organizacidn Comsideraria la posibilidad de prestar todo el apoyo
que sus recursbs permitieran medidnte la cogrdinacién de sus propios programas de
difusidn, ésistencia téonica y capacitacidn, cocn los programas del nuevo centro,
También podrian coordinarse las actividades del centro propuesto con lcs programas
de trabajo de los departamentos de esta Secretaria cuyas actividodes estédn
relacicnadas con los problemas de la pecuefia industria, ’

Aprovecho esta ocasidn para expresar a usted el testimonio de mi mayor

consideracidn, i N
William Sanders .
Secretario General Adjunto
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Organizacidn de les Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia vy la Cultura

Sefior Secretario Ejecutivos

Recibi instrucciocues del Director General para acusar recibo y agradecer su
carta del 1° de septicmbre de 1967 en la que nos envia una nota scbre la
cooperatidén internacional para el desarrollo de la pequefia industria en América
Latina, junto con el Informe del Seminario sobre la pequefiz industria en América
Latina, realizado en fuito en 1966,

Estas documentos han sido revisados con gran interés por parte de los
departamentos correspondientes de esta Secretarfa, Creemos que el Seminario antes
mencicnado se refiere a uno de lcs requerimiéntos mis importantes de la regién
latinoamericana y de los paises en desarrollo en general, y que no se puede
enfatizar lo suficiente la importancia de desarrollar la pequefiz industria en
estas 4reas cdel mundo, ‘

Nog han sclicitado nuestra opinién sobre el posible establecimientc de un
centrc para £l desarrollo de la pequefia industria en Aimérica Latina, Si las
agencias mis directamente relacicnadas gon esta materia, faverecen la creacidn de
una organizacién camo la que se propone, nos serd muy gratp cooperar en este
asunto, Estamos de acuerdo con €l parrafo 31 del Informa que se refiere al papel

.

» - L] :.‘ I3 ™, Fod
econfrico 12l de 12 pegueln industria, [ucde descmpeiiar un importante papel

b

¥
para reducir las disparidades regicnales, especialmente en las 4reas rurales,
dende proporciona oportunidades de empleo en los casos de ausentismo escolar y
de adultos entrenados a través de programas de alfabetizacidn funcicnales., Adends,
permite introducir tecnologia intermedia relacionada con el medio social y
econfmico, siguiendo una reconendacién de la Conferencia de Unesco sobre la
aplicacidén de ciencia y tecnclogla en el desarrollo de América latina, realizado
en conjunte con CEPAL en 1965, lLa recomendgcidén estable¢fa que "los mercados
Pequefios, tanto nacionales como extranjeros, dificultaba, en muchos pafses, el
aprovechamiento de las ventajas y beneficios de la gran industria®, Se pusc

mayor énfasis en la necesidad de descentralizar la industria. La seleccidn de las
mejores técnicas para la pequefin industria y su adaptacién a las condiciones
locales haria necesgrio, como es sabido, la intensificacién de la ciencia y
tecnologia aplicada, y aumentar los esfuerzos para incrementar la infraestructura
cientifica y tecnolégica en /mérica lLatina - un problema de especial interés para
1z Unesco. ‘

/8in considerar
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Sin considerar la fcrma que podria temer esta arganizacidn, la Unesco podria

prestar su colaboracidnm en el campo e investigacién y preparacién, En cuanto a
la investigacifn, la Unesco podria cooperar en la creacién de institutos de
investigacidn, 7 en estudios que permiticran establecgr la naturaleza y potencial
de los recursos locales. En cuento a la cazpacitacién, se podrian organizar cursos
para técnicos e ingenieros, tanto de corta como de larga durancién, La sugerencia
para e¢stablecer curses de 4 meses para "empresarios!" parece buena y cdebe ser
fomentada. También podrian ser dtiles los cursos de un nes, como los que estd
organizando la Unesco en ¢l Centro Turin para Ingeniercs (por supuesto &stos en un
campo ciferente), y podriamos colaborar em la organizacién de cursos en el mismo
Centre Turin,

Fl

Esperando que egtén de acuerdo con nuestras sugereacias, quedamos a la espera

¢e sus noticias,

Atentmnte,
Alfonso de Silva
Director Interino

(Oficina de .Relaciones con Crganizacicnes
Internacionales y rogramas
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Banco Interamericano de Desarrollo:

Sefior Secretario Ejecutivo:’

- For la'pfesénte nos esrgfato:acusar,feéiﬁo de su nota decl 6 de.septiembre
Ultime, dirigida al Presidente del Eavco, mediante 1a cusl somete a nuestra
consideracién el documento "Nota sobre 1a cooperaclén 1nternaC1onal para el
desarrollo de la pequeﬁa industria en América Latlna", preparado por la Com1316n
Econfmica para América Latina y 1a krganlzac16n de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, segin lo 'solicitado a_ estos organlsnos por el Sem1nar1o
sobre la Pequefia Industria en Anérica Latina, realizado a fines cel afio pasado
en la ciudad de Quito, ) '

Al respecto; ¥ cdnéciéntédde'due para este fin se ha recabado la cooperacién
del Banco Interamericanc de Desarrollc y de otros organismos internacionalés; nos
complace verificar que las normas generales para la creacién de un organismo de
fomento a la pequefia industria en la regibn, preparadas por la CEPAL, estdn en
linea con las reccmendaciones emanades de dicho Semimario,

Dado que este tem estd inclufdo en la agenda de la reunién sobre los
rroblemas de 1a Integracidn Regiondl de los rafses de Menor Desarrolle Econdémico
Relativp, que se realizard en lz ciudad de Guatemala a partir del 23 de octubre
préximo, creemos conveniente esperar las recomendaciones que surjan de dicha
reunién, a fin de emitir nuestros comentarios y sugerencias respecto a la
organizacién y posible participacién ¢ colaboracién en la creacidén y funmcicnamiento
c'e un organismo de este tipo,

L4

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted nuy atentamente,

José C, Cdrdenas
Asesor de Integracidn
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(ficina Internacional del Trabaio

Sefior Secretario Ejecutivo:

-

Agradecemos su carta del 1 de septiembre de 1967, referente a una proposicidn
para la creacién de una organizacidén o centro regional pera el desarrollo de la

pequefia industria en América Latino.

Los diversos departamentos de la Cficina Internacional del Trébajo que tiencn
programas relacionados con el sector de la pequefia industria, estén estudiando con
muche interés esta proposicidén, B5En vista de la importancia de este proyecto, '
deseamos hacerles llegar nuestros comentarios sobre la ncta que han preparado cn
conjunto con UNIDO para ser caviada a los gobiernos y para ser presentada a la
Reunibn sobre los Iroblemas de lo Integracidn Regional de les Baises de Menor
Desarrollo Econérico delative, que se celebrard en Guatemala del 23 al 28 de
octubre de 1967, o

P

Hstos comentarios serdn enviado a mAs tardar,el 5 de cctubre, y agradeceremos
su distribucidn en la forma de un anexo & la Mota, como ustedes 1o han sugerido,

-

Saluda atentamente a ustedes,

por el Director General:

Alfonso Crespo

Jefe de Orgenizaciones Internacicmales
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COOPERACICON DIDITTATACICMAY, PARA ZL TESARRCLLC
DE LA PECUELA IMDUSTRIA EN AMERICA LATIHA
Introduccidn

1. La Oficina Internacicnal del Trabajo ve con satisfaceidn la propuesta de

crear un Organisno © institutb regional para la peguelia industria en fmérica
Latina, y tendrd sumo agrado em contribuir con su experiencia mundial en esta
materia a la realizacifén de un proyecto de esta Indole, la CIT formmlard comentarios
de fondo y hard sugesticnes concretas respecto a la forma que podria tomar su
contribucién, una vez gue la concepcién bdsica haya silo aprobada por los gobierncs
¥ que se formmlen planes detallados, #n esta mota sdlo se expresardn algunas
observaciones generales sobre los Cocumentos en censideracién y sobre los problemas
generales que cllos planteanol/ Log nérrafos 2 a 7 se refieren a la definicidn y
alcance de la pecuefic industria; los pdrrafos 8 a 10 tratan e las caracteristices
de las pequefias empresas industriales, y los pérrafcs 11 a 14 se. refieren al
programa de investigacidn y cavacitacidn que se ha sugerido para un instituto
regional,

Definiciones de la pecueda industria

-

2, Al parecer, hay alguna incertidumbre respecto a lo que abarca exactamente el

término "pequefia industria", A vieces se utiliza de modo gendrico para
describir todas las activicdades manufactureras cue se efectdnn en establecimientos
pequefios, Utras veces su alcance se restripge a las empresas fabriles peguefias

que utilizan métodos y maquinaria moderncs, excluyendo a las actividades

manufactureras que se realizan en el hogar {industrias donésticas) o en talleres
pequefios (industrias de artesania), Acmitiendo que es preciso hacer aljunes
distinciones entre los diversos tipcs de empresas de este sector, gue dista nmucho
de ser homogénec, para evitar confusicnes convendria mantener la primera acepcidn
del témmino, que es mids amplias la pecueila industria abarccriz entonces todas
clases y tipos de establecimientcs mamefactureros (CIIU 2--3) cuya escala (e
operaciones sea relativamente pecuein,

- -

1/ Maciones Unidas,CEPAL, Mifta sobre la cooperscidn internacional para el ‘
desarrcllo de la pequefla industria en fmérica latina (ST/ECLA/Conf.29/1.,5},
1967, e Informe del Seminario gobre la Yequeiia_Inlustria en jmérica Latina
(E/CN,12/763), 11 dc abril ce 1967,
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3. Dentro de la pequefiz industria puecen hacerse otras distinciones: por ejemplo,
segin el lugar, de trabajo (fébrica, taller u hogar); el tipo de tecmclogia
erpleacda {artesania, fécnicas con rmcha censidad de mano de obra, tradicionales,
mocernas, meggmnizadas y con mucha densidad de capital; el procese de fabricacidn
por pedidos, por lotes, produccién en serie, produccién en cadeng); régimen (g
propiedad empresa privada, sociedad cde persomas, compaiia limitada, coopergtive,

empresa éstatal) vy rama de industria {alimentos, cuero, industria mecdnica, etCeo)e

4, Ll problema no es sélo de semdntica. Fueden darse tres argumentos principales

para ajpoyar esta interpretacidn:

a) Las distintas subcategorias indicades antes no son compartinientos
estancos que pucdan separarse féciliente cn las estadisticas censales.
En la préctica, existen duplicacicnes parciales entre categorias, Por
ejemplo, los talleres de artesanos no siempre utilizan técnicas
tradicionales, poca densidad de capital y mano de obra con productividad
baja, FHoy se ejecutan mchas operaciones meogernas y muy productivas en
pequefios talleres especializados (por ejemplo, la rectificacién de
cigliefinles en el sector de las reparacicnes de autuméviles); hasta las
empresas domésticas pueden ser parte de la industria moderna, como lo
es la nanufactura y montaje de partegs de relojes. Las artesanias pueden
ser sroducto del talento individual, de gran valor estético, ¢ sdlo
articulos préacticos cue se fobrican a meno por falta de capital para’
utilizar procedimientos mds eficientes, Tampoco la produccidn fabril
implica necesariamente el uso de las técnicas o métodos de administrocidn
mds modernos., Se ha cobservadc que en América Latina "tanbién entre las
Lactividades de la industria fabril se registran procductividades de ruy
distinto nivel, Junto a fdbricas modernas que se instalan siguiendo s
sistemas de »roduccifn y de orgenizacién similares a las eurcpeas y & las
de los Estados Unidos, subsisten establecimientos medfanos v pegqueiios
que no cambian 'su organizacidn ni mejoran su grade de eficiencia a2 pesar dd'
largo tiempo transcurrido desde su funcdacidén, 4si, por ejemplo, en Chile

~se compueban diferencias de 7 a 1 en la profuccidn por ohrero afio en el

ramc de 1a tejeduria de algo&én vy de 3,2 alenel de la lama”, 2/

2/ "Los cambios estructurales cel empleo en el desarrvllo econdnico de América -
Latina", Boletin Econdmico de América Latina, vol. X, N° 2 (cctubre de 1565),
p. 178,
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b) Los »rogrmas de desarrollo de la nequefia, industria pueden temer varios

' objetivos: crean oportunidaces de empleo, proporcionan bienes y servicios
conplenentarios para la gran industria y pera otros sectores de la
eccnomia, distribuir la rigueza ccn mds equidad entre el medin urbano y
el rural, mejoran las condicicnes de trabajo y remmmaraciones de las .
ocupaciones tradicicnales, desarrollan una clase empresarial y cirectiva,
etc, Todo el sector puede contribuir a alcanzar estos objetivos: seria
un error de pclitica y e hecho centrar la atencidn exclusivanente en las
empresas fabriles ricdernas, cdesestirnndo las industrias domdsticas y
artesanales, cue pueden contribuir considerablemente a alcanzar las netas

de ermpleo y scciales de la politica de desarrollo,

¢) Es nrobable que los segientos constituidos por las industrics domésticas
y artesanales y por pequefas fébricns "anticuades" secn los que més
necesiten y mejor pucdan aprovechar la ayuda que para desarroliarse ..
prestan las institucicnes gubernanentales, En cambio las fibricas
pegueiias que utilizan téenigas avanzadas y estén dirigidas por emresarios
enérgicos ¢ incdependientes, son las que menos suclen apoyarse en la
ayuda de fuara,

-

5, 8i se aceyptza cue todas las pequefizs emoresas industriales, partiendo desde la

uninersoral, deben c nsilerarse jarte de la wequefin industria, gubsiste ¢l
problemn de ceterminar, el linite entre este sector y el cde las aipresas nediannsg
o grandes. Al parecer, en el Seminaric de Quito ne se formularon conclusiones
definitivas sobre este punto, JSe hen adelgntado varios criterios para determinar
escalas de tamafio relativo {valor agregade, mimero de empleados y capital invertido:
perc no se ha sugerido una linea divisoria, aunque las cifras que se citan para
la regidn ¢n su conjunto se han basado neceszriamente en algin criterio cumntitativ

especifico,que sélo puede haber side arbitrario,

6, Istes cifras confirmman quc el criterio adoptado es indebicamente estrecho, 5S¢
dice que en 1960 la vequefa industria de la regién empled en total un millén
y medio de personas, o sea, que proporcicné 16 por ciente del empleo total en la
industria, Estos dagos parecen referirse s6lo a los establecimientos fabriles con
menos e 10C obreros, pues si se consideran tandidn los trabejadores artesanales y
de las industrias domésticas, el total de perscnas emrlesdas en pecuefios
establecimientos industriales se elevaria a mis de 6 millones, de casi 9 80O (OQ
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que ocupa la industria manufacturera en su conjunto, ~/-

-

7. El nfimerc de cbreros por establecimiento es la medida més conveniente,
aunque s6lo sea porque se registra en todos los cemsos y porque merece mis
confiznza que las cifras respecto a la inversidém de capital y la cifra de
negocios, ¥l mimero de 1C0 obreros también parece une lines divisoria aceptable
entre las empresas pequeﬁaé y medianas, ya que guarda relacién con un asjecto
cualitativo importante de las firmas pequefiag: la ausencia de una direccidn
es?ecializada. In los paises en desarrollo, la sromresa fapiliar tipica con
menos de 100 trabajadores estd dirigida generalmente por un empresario--acdminis-—
trador, ayudado por unc o dos supervisores de talleres y-un contador en las

labores de oficina. - . . :

Caracteristicas de la industriza en pecuefia escala

8, = la descripcién de las carecteristicas de las empresas pequeﬁés es larga,

~ pero el cuadro que se [resenta es enteramente negativo, En general, se
atribuye a las firmas pequefias todas o algunas de las siguiéntes deficiencias:
escasez de recursos financieros; dificultades para abastecerse de materias primas;
condiciones deficientes de comercializacidén; falta de experiencia de los
empresarios; uso de técnicas inadecuadas; subutilizacién del eguipo; falta de
informacifn sobre costos; inflexibjilidad; escasez de mzno de obra calificada;
falta. de ipiciativa; productividad, sal&rios v utilidodes bajos; costos altos;
agotaniento del ;ipital; intercses sobre el capital; falta de asistencia técnica;
precios altos de la maguinaria; mala cz2lidad de los productos y métodos de

acministracién poco confiables,

9, Son varias las objeciones que suscita este'catdlogo unilateral de deficien—

cias: ' -

a) Estas generalizaciones absoiﬁtas yuedeﬁ'ser inexactas cuando se aplican
a un sector que abarca tan gron variedad de empresas, luchas de las
vequelias industrias latincamericenas, ain juzpadas por los cdnoneg mis
‘estrictos, ngdrian cﬁlificarse miy alto en cuanto a productividad,

- fentabilidad, calicad de los pfdductos, capaciced empresarial, habilidad
‘opérétiva ¥ nivel técnoiégico. En reali&ad,las cifras citadas no
/confiman el

3/ "Los cambios estracturales del empleo en el desarrollo econémice de América
latina", op. ¢it,, cuadro 2, p, 164, En este informe se incluyen en el
sector artesanal los establecimientos que emplean a c¢inco personas o rencs.
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confirman ¢l andlisis, ni siguiera con respecto al promedio de la
pecuefia industria. Si bien es cierto que la pequefia industria, tal como
ha sido definida en la Nota, proporciona 16 por ciento del emplep total
en la industria y 16 por ciento del producto manufacturero total, la
procuctividad media por trabajador en las firmas jpequefias es la misma
que en las industrias nedianas y grandes de la regién, de mode gue no
puede haber diferencias indebidas entre ellas en otros respectos,

b} Muchas de las criticas se basan en camparaciones internacionales e
intersectoriales que parecian no ser procedentes, A4lgunas de las
técnicas de fabricacién pusden ser "inadecuadas" en las condicicnes
especiales que redominan en los Estados Unidos, pero quizd sean mis
apropiados para el medio econdmico y social de algunos paises
latinoamericanos que tecnologias concebidas para la dotaci’sn de recursos
de los paises avanzacdos, que e¢s muy Ciferente. Asimismo, algunos de
los métodos de administracién,muy perfeccionades que son indispensables
para dirjigir empresas grandes, resultan immesarios en la empresas
pequeflas, donde el control puede ejercerse por medio de la supervisién

personal del propietario-gerente.

¢) La estrategia adoptada por algunos Dersonerc de la pequefiz industria,
que exageran los nroblenas e insuficiencias de este sector con la
esperanza de destacar sus necesidades, puede ser contraproducente y
persuadir a los gobiernos de cue harfan mejor em dirigir sus esfuerzos
a otros sectores, Este error tictico se renifiesta claramente ea 1os
docunentos considerados, Luego de enumerar largamente las sujuestas
deficiencias del sector, se afirma ﬂﬁe tnese a que la peguefia industria
puede desempefiar un papel dindmico en el proceso de industrializacidén y
en el desarrollc econdmico general, hasta el momento no se ha definido
en Anmérica latina una estrategic especial jara este sector,.. Se ha
intentado mds bien adoptar medidas de defensa de la pequefia industria
gue estimularla para gue pueda modernizarse..."ﬂ/ 5i el cuadro realmente
fuese tan trédgico como se,pinta, y las firmas pecuefiag adoleciesen

realmente de tantos meles, esta reaccidén oficial no serfa de extrafiar,

/En o

Y

Mota sobre la cooperacidén internacional para el desarrollo de la pecueciia
industria en fmérica Latina, Op.cit. D.6e
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Lo gue expresanr estos documentos no hace nada por demostrar que la. .

pequefia industria desempefia "un papel dindmico",

-

10. En nuestra opinién, la peouefia industria podria -enfocarse ce modo rmucho

mds positivo, sin tratar de mostrar el sector bajo una-luz mis favorable,
sino presertsndo la situacién real con mds exactitad, y haciendo hincapié en los

vrincipales factores que condicionan el medio latincamericano, Entre los aspectos

positivos de la pequefia industria que merece destacarse estdn los siguientes:

a)

b)

- d)

Las empresas nequefias locran una mayor productividad del capital
{coeficiente capital/producto) que las grandes empresas, como lo
demuestran varios censos incustriales en América Latina., Este scctor
tiene-especial.imporfancia en unz regién donde la escasez de capital

limita severamente el creciniento,

La pequefia industria desenpefia un papel importante como proveedora de

expleo, no sélo porque emplea a mds de 60 por ciento de los trabajacores

industriales de ia regién, sino también porgue tiende a noecesitar nsnos

capital por Derscnza ccupada que la i dustrla cn gran escala, lLa marcada
nigracisn hacia las ciudades que caracteriza mucho a América Latina
obliga a hacer hiicapié en esta funcidén de la pequefa industria, si se
quiere evitar las consecmencias sociales y polfticas del desempleo masivo.

las firmas pequefias puedenser dirigidas por propietarios-gerentes que
posean una combinacién de habilidad empresarial imnata (la motivacién
de las realizaciones de_cue habla McLelland) y de conocimiento téenico

“adcuirido en el trabajo, lo gue permite ahorrar el costo de un gerente

eshecializado y de personal acninistrativo. ‘Bste dltino tino de perscnal
es indisnensable en org&nlzac1ones complejas de _eran tamafic, pero su

preparacién es cara y sus servicios se necesitan con urgencia-en otros

. gectores, especialmente en el de gebiernoa

Los grupcs em resariales con espiritu innovador que cenflan en sus

propias fuerzas pueden contribuir a formar unz estructura sccial estable,

.£ctuando a la vez como agentes de cambio nrogresivo en la sociedad. ILa

creacidén de una gran clase de pequefics empresarios ayudaria a extender
el cembio econdmico y técnico en la camnidad y a romper las rigida

Yestructura dual" de muchas sociedades latincamericanas, que sc refleja
" en la marcada concentra01én de la riqueza en el 10 por ciento de ingresos

/mis altos
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-
-

e}

nds. altos de la poblacién,

Las unicdades pequeilas que elaboran materias primas locales y abastecen
a mercados también locales rueden, funcionar en los pueblos mds pequefios
y atn en las aldeas de provincias, siempre que no estén sujetos a una
competencia poco equitativa de grandes f4bricas urbanas subvencionadas

con capital prestado a interés bajo, prioridad para abastecerse de
materiales importados escasos, tipos de cambio favorables, etc.. la
actividad de esas pequefias wnidades pueds conducir aup desarrcllo mds
sano y armpnioso de las grandes ciudades, por un'lado, y de las
provincias, por otro, La creciente diferencia entre los niveles medios
de ingreso del sector urbano mederno y de las ocupadiones rurales
tradicionales es posiblemente el rasge mids inquietante del desarrollo
eccndmico de la regidn. Hsta tendencia s¢lo podrd invertirse impulsando
enérgicamente la elevacidn de la productividad y de 1cs ingresos de los
sectores de subsistencia.

Funciones de un Iastituto Regional de la Pequefia Industria

11, ias

ohservaciones anteriores son de carfcier general y podrian incluirse en

algin documento en apoye de la creacidn de un instituto regional de

investigacién y capacitacidn para la pequefia industria, Segin la experiencia de

1a 0IT

et

- *
A § oo S

organizacidn Ceberia compilementar el trabajo de los organismos

otn
eauu

. . 6 - -
nacionales pertinentes ﬁ/ concentrindose en las siguientes actividades:

A,

Investigacidn

-

i) Elaboracién, adaptacifén y seleccidn de las técnicas més apropiadas
a las condiciones de cada palis, Mucho se ha hablado de la
conveniencia de efectuar estas investigaciones, pero hasta ahora se han
financiado ruy pocos programs concretos, Lz gama de productos y
procesos de R pequefia industria es demasgiado grande como para poder

abarcarla en su totalidad, pero podrian iniciarse estudios experimentales

/de una

Scria deseable que hubiese mAs instituciones especializadas en la pequefia

industria en los distintos paises latincamericanos. Un instituto regional
no es sustituto de la accién en la esfera naciocnal.
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de uno o dos sectores industrizles, cuyos resultados tuviesen efectos
demostradores y alentasen a otras organizacicnes a emprencer programas

similares.

11) Investigacién econémica del efecto que tiene en las firmas

pequefias la politica gubernamental de precios, legislacién fabril
¥ social, interés sobre el capital, fijacibn de salarios mininios,
franquicias tributarias a los fabricantes extranjeros para que establez~
can unidades de produccién, tipos de cambio y procedimientos de control,
licencias de construccién, e importacién de maguinaria subsidios a los
bienes de consumo b&sicos, etc. Con frecuencia el crecinmiente y la
modernizacién de la pequefia industria se,ven obstaculizados por politicas
inconcientemente desfavorables al sector, mis que por defectos inherentes
a las operaciones en pequefia escala o por limitaciones Cde guienes se
dedican a ellas. El problema reside en hallar la manera de crear el

marco de polfticas y el clima econémico que propicien su expansién,

iii) Estudio del tipo de servicios que pueden ofrecerse a los pecuefios
empresarios y la mejor forma de'pres;arlos. fese a que sc¢ han
realizado programas mundialgs en este campo, todavia gueda mucho por
saber respecto, por ejemplo, a la duracién fptime de los cursos
institucionales de capacitaciép a los costos y beneficios derivados de
los servicios cde asescramiento en las fdbricas; a la proporcién de la
ensefianza que debe estar en manos, de especialistas provenientes ce Ias
mismes industrias que los alurmos, y de generalistas versados en las
técnicas directivas; la influencia del tamafio de la fébrica y del tipo
de actividad en las funciones directivas; la posibilidad de utilizar
nuevas técnicas de comunicadién, como el aprendizaje por programas y las
ayudas visuales nodernas; a la combinacién de conocimicntos técnicos y
administrativos que necesitan poseer los generentes de las fimmas
Pequefias para tener &xito; a la medida en que el aprendizaje en el
trabajo es un sistema absoleto o desempefia atn un papel importante en
la formacién de técnicos; a la forma de adaptar mejor los sistemas de
educacién miblica general y de capacitacién vocacional a las necesidades
de las firmas pequefias; a la medida en que debe alentarse a los empresaris

empresarios a crear servicios conjuntos de capacitacién industrial a

/a través
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a través de las asociacicnes de industriales; a la mejor manera
de superar ¢l problema de traer personas calificadas hacia los
servicios gubermamentales para que se desempefien como instructores

o perscnal de extensién, etc,

iv) Estudio de todos los problemas relativos a la creacién y
fomento de las pequefias empresas manufactureras en las zonas
rurales, en el marco de una politica integrada de desarrollo rural,
Tales estudios abarcarian aspectos econdmicos sociales, técnicos
¢ institucionales (ﬁor ejemplo, ¢l napel de las cooperativas}, En
estas invaestipacicnes se copsiderarian especialrente 1a,artesaniaE
v las industrias domésticas, a las que debe darse prioridad si se
‘desea encontrar una sclucién viable a la wobreza ¥ al subempleo
rurales,

v} Bstudios de los rotlemas especizles de mano de obra que se
plantean en la psquefia industria, en relacidén con la
planificacidén y organizacidn pacional de la mano de obra, Estas
investigaciones son ruy oportunas ahora que los gobiernos
Jatincamericanos estdn tratanco de poner en prictica el Plan de
Ottawa (aprcbado en la 8a, Conferencia Regional de los Estados
imericonos Miembros de la CIT) con ¢l fin de enfocar el desarrclloe

de los recursos humanos en ¢l plano regional,

B, Capacitaciﬁﬁ

12, La propuesta de limitar la capacitacién a Jos funcionarios encargados de
los distintos aspectos de 1a planificacidn, financiemiento y ejecucién de
108 programas ce,desarrollo de la pequefia industria, evidentemente es rmy légica,
3i en esta forma, se evita duplicar las labores de otros organismos nacionales y
se puede aprovechar cabalmente la colaboracién de los expertos internacionales.,
En general, podria acentuarse,un poco nenos el estudio de las técnicas de
planificacién macroeconénicas, cuyo uso corresponde propiamente a las autoridades,
centrales de planificacién y para las cuales existen otros medios de capacitacién,
y hacer hincapié en los problemas concretos que se plantean en la sala de clase |

Yy en las fdbricas al capacitar o asesorar al personal de la pequefia industria,

/13, Estas
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13. ©Estas institucicnes regionales, que no dependen de una determinada
autoridad gubersramental ni trabajan directamente para un grupo de
industriales, estdn expuestas siempre a divorciarse de la. reclidad y a aislarse
en su torre de marfil, Esto puede evitarse si tanto ea las actividades de
capacitacidn como en las 1nvest1gac1ones se tiene siempre presente la situacién
real de los distintos paises latincamericanos, . El perscnal docente y de
investigacién deberia temer cportunidad de realizar estudios en el terreno, gque
deberian inclufrse en el programa del curso., Los estudios de casos extraidos de
la regi6n deberian ser parte esencial del material y de la docunentacién de los
cursos. Deberia recurrirse frecuentemente a-los seniinarios, talleres de
capacitacifn y giras de estudio, asi como a cursos de mayor duracién, para
difundir conocimientos, Asimismo, se deberia colaborar con otras organizaciones
,piblicas y privadas que tengan programas de capacitacién para la pequefia
industria, con el fin de aprovechar su acervo de conocimientos técnicos e

intercanbiar experiencias,

-

14, Por idltimo, una Sreve referencia a los antecedentes profesionales del pe

- personal que necegita la pequefia industria, Ademds de los genmeraligstas
enumerado» (economistas, ingenieros y expertos en adninistracién general), se
requerirdn personas con especializacién y exper1enc1a en incustrias especificas,
gue conogcan las tecnologias empleadas y hablen el lenguaje especial de los
técnicos, de los supervisores de los talleres y de les propietarios de las
industrias, Evidentemsnte, serfa imposible abarcar todas las ramas de la pequefia
industria, Perc en algunos programas, camo los de investigacién tecnolégica y
de perfeccionamiento de las especializaciones tégnicas, es mejor ocuparse
detenidamente de uno o des sectores industriales, en lugar de rozarlas todas
superficialmente, Asimismo, seria rmy wtil que el personal directivo tuviese
conocimientos especializados de comercializacién (interna y externa), de
contabilidad de costos y de contaduria, | -
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Resolucién N° 8, aprobada en la Reunifn sobre los rroblemas d¢ la Integracién
Regional de los Paises de Memor Desarrollo Econdmico Relativo, realizada en
Guatemala cdel 23 al 28 de Cctubre,

8. CREACION DE UN CENTRO RECIONAL DiRA ZL DESARROLLO
DE LA CAGUERA INDUSTRIA

La Reunidn sobre los problemas de 1a Integracidn Regional de los Paises
de Menor Desarrollo Econdmico Relativo

Consgiderandos

a) Que en ¢l Seminario sobre la Pequefia Industria en América Latina
erganizado por las Naciones Unidas que se realizé en la ciudad de Quito
a fines de 1966 se planted la necesidad de crear un organismo para el desarrollo
de I2 pequefia industria; y

b} Que es indispensable elevar el nivel tecnolégico,e impulsar el incrementc
de las inversiones a través, entre otras medidas, de la intensificacifn
de las actividades en el campo de la pequefia industria de los paises de menor
desarrollo econémico relativo. |

Resuclve:
1, Solicitar a ia CEFAL y a la Organizacidn de las Hacivines Unidas para
el Desarrollo Industrial (UNIDO) que adopten las medidas pertinentes
para elaborar y presentar al Programa para el Desarrolle de las Naciones Unidas
(Fondo Especial) un proyecto sobre la creacién de un Centro fegicnal destinado a

impulsar el desarrollo de la peguefia industria conforme a las orientaciones
acordadas en el Seminario de Quito;

2, Pedir a la CEPAL y a UNIDO que gestionen la colaboracién de los
organigmos internacionales y regionales y de los palges industrializades
que corresponda, a fin de materializar, a la brevedad posible, el mencionado
proyecto;

-

3. #ecomendar como sede del proyecto la ciudad de Guito, Ecuador y qgue ¢l
centro cuya creacién se propone establezca estrechos nexos de
colaboracién con el Instituto Centroanericano de Investigacidén y Tecnologia

Industrial (ICAYITI) a fin de facilitar que este dltimo organismo amplie su cappo

/de actividadés
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de actividacdes y desempefie funciones ecuivalente en el drea ce Centroamérica,

del Caribe ¥ otrcs paises gue deseen vincularse al Instituto,

4, Recamendar a los organismos seilalades en el numeral 1 anterior que en
12 clahoracidn de los estudios correspondientes tomen en cuenta los
recursos adicionales que exigird el ensachamiento del programa de trabajos del
ICAITY en el campo de la pequefia industria,






