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METAS DZ LAS POLITICAS REGIONALLS Y OBJETIVOS DE LA
PLANIFICACION REGIOHAL

- - ' .1/

Antoni R. Kulilinslii =~

. I. La sociedad del futuro y las metas de las
politicas regionales

Serfa un error examinar las metas de las politicas regionales y los
objetivos de la planificacidn regional como si se tratara de temes
cue no se hubleran incorporado e la corriente general de las iceas
acerca del futuro de una sociedac . dace E{ Las respuestas a la
cuestidn de cdmo definir las metas de la politica regional dependen
de las respuestas que se den a »reguntas de un carbcter mucho nas
general, cono: <qué tipo de sociedad guisiéramos tener en el futuro?
tcubles serin los volores aceptedos y fomentados en esta sociedad?

loud pautas en cuanto al consumo. y al ocio ser&n consideradas botimas?

oY

)

¢cbmo se resolveran los problemes esenciales del progreso tecnolbgico
e institucional? Iste modelo de la sociedad del futuro reflejari

tres tinos de nosibilidades: a) previsiones (extrapolacidn de
tendencias anteriores), b) proyecciones (previsiones basadas en

el supuesto de que se modifiquen las tendencias anteriores y se
pronuevan nuevas tendencias ean virtud de la aplicacidn de series
coherentes de noliticas econdmicas y sociales), ¥ c) precicciones
(previsiones basadas en la. intuicidn y la imeginacidn). Sabenos

que en futurologfa la intuicidn y la imaginacidn desempefian un

papel muy iluportante, Segln las diferentes esferas, la perspectiva
temorel del neunsaniento racional ¥y cientifico acerca del futuro
estard liniteada de diferentes maneras 2{ Por ejemnnlo, en la esiera A,
teniendo en cuenta nuestros conocinientos actuales, la perspectiva
temporal de las »revisiones y proyecciones racionales quizés sea

de veinte afios, en la esfera B de veinticinco, en la esfera C de

diez v asi sucesivanente. Una ven rebasados estos limites, hay que

/sustituir el
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sustituir el npensamiento estrictamente raciomal por la intuicibn

y la imaginacidn. Por consiguiente, 2l esbozar un modelo de la
sociedad del afioc 1905 o del afio 2000, hay que reconocer que en los
diferentes elementos del modelo se reflejarin distintas proporciones
entre las previsiones, las proyecciones y las predicciones.

Los planificadores a escala regional deben participar intense-
nente en las discusiones futuroldgices., BEllo constituirfa una
oportunidad excelente de observar el-amplio marco en el que surgen
las ideas relativas a las politicas econduicas, sociales y culturales
¥y, al »ropio tienpo, proporcionaria la oportunidad de integrar las
preferencias regionales en el modelo general :de la sociedad del

. futuro &(i De este modo, las preferencias regionales cuedarian
englobadas en el sistema bisico de valores aceptados en el modelo.
Cabe »rever una situécién diferente si se construye el modelo sin
tener en cuenta las preferencias regionales, Hn este caso, se
introducen los problemas regionales no en la fase de construccibdn
del modelo sino en-la fase de su ejecucidn, con el cual asumen sdlo
una importanciz secundaria como medio de alcanzar las netas no
regionales. o _

Al subrayar la necesidad de la varticipecidn de los planificadores
regionales en las discusiones futuroldgicas no se qulere dar a entender
que éste sea ¢l lugar en que se definan las metas de las politicas
econbmicas y sociales. Istas metas las define, por regla general,.
el sistema politico de un .pals determinado., Las discusiones futuro-
16gicas »ueden, en algunos casos, anpliar la game de opciones que
tienen ante si los »oliticos y sdlo en muy raras ocasiones influyen
efectivamente en la eleccidn proniamente dicha., o obstante, tales
discusiones ofrecerian una excelente oportunidad de incorporsr a los
nlanificadores regionales al equipo de profesionales gue estén
tratando de bosguejar los diferentes modelos de la sociedad. del

futuro,
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II. S5 Procesos de estable01mlento Qe los metas de las

Y e

3011tlcas Jvltlrre 1onales e 1nterreglonales

Durante los filtiros treinta o cuarente afios, ha habido tres conceptos
que han enmpezado & dominar, en un nfnero cade vez mayor de paises,
las politicas econbnicas y sociales: el crecimiento econbmico, el
nleno empleo y la igualdad social. Creo que estos tres conceptos
son los factores claves en los procesds de establecimiento de las
netas de las noliticas regionaies. Al discutir este tema, se debe
establecer una distincidn entre dos tipos de estas politicas: primero,
las politices multirregionales e interregionales; segundo, las »oliticas
monorregionales e intrarregionales. Las politicas interregionales
definen el &mbito de las politiccs nacionales. In este contexto,
el problema clave estriba en la disociacidn en el plano regional
de las politiczs, programas y planes naclonales. Procedaiios a examinar
cdmo se interpretan en este caso las uetas de crecimiento econdnico,
pleno emplco ¢ izucldad social.

Cabe esbozar la primers serie de cuestiones del modo siguiente:
cbmo aumentar a2l nixiuo la cohtribuciﬁn del desarrollo regional &l
losro de un crecimiento econdmico sostenido a largo nlazo de un pals
dado; cdro definir el napel de cada regibn en el logro de la meia
nacional; cdrio resolver los problemas de la distri bucidn interregional
de las inversiones 2{ ara resolver estos problemas, la perspectiva
temnporal es un factor decisivo. A corto nlazo, se alcannard la meta
del crecipiento nacional efectuvando las inversiones en las regiones
fvertes. A largo »nlazo, es probaﬁle que la respuesta sea diferente:
en las regiones fuertes las econonias externes pueden trocarse en
desecononias ex{ernas, y en las regiones débiles cabria eliminar
los obstféculos iniciales al crecimiento, Iste teme, que reviste
la méxima imnortoncia desde el nHunto de vista de cdno internretar
el crec1n1eato econdrico nacional come nete de las noliticas inter=-

6/

regioneles, ha sido examincdo nor T. lermansen en une. monografia %

Opino que esta neta debe discutirse din iénicomente y Hrobarse en

diferentes nerspectivas.
/Oste misna



Esta misma observacibn general puede aplicarse al concepto del
pleno empleo cormo neta de las politicas interregionales. Cabe decir
gue, en muchos paises, el problema del pleno empleo o 2l pfoblema
de cbup reducir el desempleo ha recuerido ia elaboracibn de politicas
in%érregionales. El eramen de la dinensibn regional de las politicas
naqionéles de empleo se cifie, en la mayoria de los casos, a la
pregunta ¢deben las personas buscar los trabajos o tienen cue llevarse
los trabajbs'a las personas? Creo que en:ésta esfera los nlanificadores
regionales; en términos generales, dan prueba de un nrejuicio profe-
sional al subrayar la necesidad de acercar los trabdjos a las personas
a fin de disminuir la migracidn de las regibnes.débiles a las regiones
fuertes. 2n algunos casos, puede constituir uama solucidn, pero en
general, es menester fomentar el acercamiento ;eciproco de las personas
v de los trabajos Z{ o . '

A Cabe interpretar de dos maneras la meta de la igueldad social
en las politicas interregionales; primero, cbiio se deben nejorar las
oportunidades de marticipacidn politica de la poblacidn que vive
fuera de la canital de un pais dédo. »1llo se aplica especialnmente a

palses con una arraigade tradicidn de sistemas politicos centralizados,
gue dan lugzer a una cdiferenciacidn interregional erticulada en lo
que respecta a las oportunidades ce participacidn politica. La segunda

.
L

e la

1

internretacidn 1eta de igualdad social en las politicas inter-
regionales estd vinculade, en la mcyoria de los casos, a la cuestidn

de cbmo recducir lzs diferencias interrégionales entre los ingresos

per clpita, o narc utilizar una expresidn wls general, en el nivel

de vida. 4n las politicas nacionales a corto plazo se suele presentar
por repgla genefal esta meta como une neta social justificando esi

la asistencie especial'que se presta a las regiones subdeserrolladas

) deprimidaé con lo que se acepta explicita o implicitamente la reuisa
de que ello supone un sécrificio del crecimiento econduico a escalal
nacional pars obtener la igualdad social en el vals. In semejante

. 4 2 . . . P
situacidn el crecimiento econdmico y la igualdad social constituyen

/ietas contradictorias



metas contracdictorias en las politicas regionales, pero este conflicto
se da solamente si se acednta la verspectiva a corto plazo. A largo
plazo la situacidn puede ser completamente diferente, como queda
deiostrado en el documento nrenarcdo por T, Herumansen “(

Zn la parte final de estc HArrafo, deberiamos considerar una
natriz propuesta por H.A. WOod-g/en 1z que se confronta la cuestidn
critica de cbno resolver, en politicas interregionzles el problena
de las interrelaciones entre diferentes metas, perspectivas temporales

y tipo de futurologia (previsibn,.proyeccibn o prediccidn).

Heta principal de la planificacidn

Crecimiento Pleno Igualdad
econdnico empleo social

Corto plazo
(i1 hasta 5

Perspectiva afios?)
- . « P
teuporal a Prevision

ernmlear en
las activie

dades ~rinci-

nales de la
planificacion

liediano nlazo

(¢5 hasta 20
afios?)

Proyeccidn

Largo plazo
(énfs cde 20
efios?)

Predicecibn

- OSSP U VPRI SN S - .

Ostimo cue nacdie ha encontrado una solucidn satisfactorie Lara

este problena.

A mi juicio, la parte mis impvortente de la matriz

es aquélla que trate de proyecciones de ilediano »Hlazo, ya que son

&stas indisvenscbles en las politicas y la

Zn la discusibn de la matriz, podré ser de interés especial, el

-

70/

comentario cde I'.D. lizlgaviar --<
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III. Los orocesos de establec1u$enuo de las wetas de las
wolltlcas nonorregionales e 1ntrarreg;on nales

Ocurre a veces que las politices repgionales se elaboran dentro del
merco de ua proceso autdunomo o senmicutdnomo. Istas politices estén
concebidas para unea sola regién, teniendo en cuenta las relaciones
exteriores de la regidn y su diferenciacién interna, Diches voliticas
son producto de las fuerzas socizles y politicas de la resibn, que
a veces estfn -en abierta contradiccibn con las politicas nacionales,
cue segln el nodo de ver de la sociedod de la rezidn resultan perju-
diciales para &u desarrollo. Cabe considerar las politicas regionales
~de este tipo coio instrumento de algunos grupos de presidn regionales
cue estdn tratando de mejorar su mosicidn negociadora en los procesos
politicos nacionales. ' ' _ '

- En la mayoric de los casos se aceptan en las politicas monorre-
gionales los nismas netas cue en las politicas iuterregionales
-~ crecimiento econdmico, pleno empleo e igualdad social. Lea interpre~
tacidn de las metas serd diferente en las regiones fuertes y en las
regiones ¢ébiles. In una regibn fLerte, se interpretan las metas
conno justificacidn del increnento de la caﬁacidad nroductiva de la
r gion, de la obsorcidn de la meno de obra enigrada de la regidn
Dil y de la nininmizacidn de la transferencia de conocinientos técnicos
y capital de la regibdn fuerte 2 las zonas subdesarrolladas o deprinidas
del mismo pafs. Ln una regidn a8bil, las mismas metas se interpretan
~de un mocdo opuesto, 4

I'o creo que las noliticas monorregionales sean un canpo prometedor

en la sociecdad del ¢Lturo. Tarde o temmrano hay que integrar estas
pOllthuS a nlvel ﬂuClOﬂml. Desce luego, en el yroceso de formulacidn
de las bolltlca 1nterreg10nﬂles, las comunidades regioneles y los
grupos de presidn desempefiarin y deberin desempefiar un papel importante,
$61lo se podrén formular wmoliticas interregionales efectivas y realistas

+ 7

si se presta la debida consideracidn a todas las fuerzas importantes

1/

. . . 1
de carécter nocional, regional y sectorial ~=/ Al subrayar el panel

/cada vez



cade vez nenor de las politicas nonorregionales, yo no ‘aplicaria

esta proyeccibn a las politicas intrarrerionales, que son un intento
de resolver a nivel regional los problemas gque no se puecden resolver
en el »nlano local, Desde este punto de vista, cabe definir las
politicas intrarregionales corno politicas interlocales. Kxiste
cierta analogia entre las politicas interregionales en el seno de

una nacidn o de un gruno de naciones y las noliticas interlocales

en el scno de une regidn jé{ Mo se debe llevar, por supuesto, esta
analogila demasiado lejos recalcando las c¢iferencias fundamentales

de escala entre los nroblemas interregionales y los probleucs inter-
locales. Hay cue considerar siempre la interpretacidn de los niveles
nacional, regionel y local dentro de un narco dinfnico, teniendo en
cuenta la tendencia bésica a dar cada vez meyor imnortancia 2 las
ventajas de escala. udstas ventdjas estan desnlazgndo sistenfticamente
las funciones y actividades Qe* nivel local al nivel regilonal y del

nlvel re*lonal al nivel nacional -/

IV. Objetivos de la planlflc@c1on 1nterr ez nal

Lo S, RN PR, = NP

e interloced

P S S

En este documento se narte del sujuesto de cue las netas de las

politicas interrepionales e interloczles se orochea dentro cel

sistema politico de un »nais dado w~/ Las-orgonizaciones de wlanificacidn
estén transformando estas metas en objetivos finales = objetivos
cuantitativos cue se deben alcanzar ei .un plazo de fiembo determlnaco-Jé/
Zn este vyroceso ce transformnacidn es muy importante que se dé un

diflogo activo entre el politico y el »nlanificador profesional. &n

el diflogo, hay que resolver dos probleunas: 1) la compatidiliced entre
los objetivos de una serie dada. Las netas que se inscriben en el

marco de los procesos noliticos no tienen forzosamente cue ser couna=-
tibles, pero si en cambio los objetivos de 1a_n1anificaci6n regionaly

2) que los objetivos sean de posible reclizacidn. La relacidn adecusada

e

entre los del Dlan ¥y los medios nara alcanzmerlos. Una vez ués, o

/examinamnos las



exaninamos les netas de las politicas rezlomales dentro del marco

del proceso politico general, la intervretacidén de las nosibilicdades
de reelizacibn no es tan rigurosa coro en el marco de los objetivos

de nlanificacibn. Ilo debe suponerse que en caca uno te los casos

el »planificador esté formmlando objetivos que sean mds molestos que
las metas. & veces el planificador puede sefialar condiciones de
nrogreso tecnoldgico e imstitucional que no han sido adveritidas por

el politico y justificaxr asi una visidn mAs optimista de los obgetlvos
b&sicos del plan. I1 desarrollo de la futurologia ha prestado al
nlanificador regional un nuevo cauce gracias al cual nodréd incornorarse
su experiencia a la corriente general de las icdeas sobre la sociedad

del futuro,

V. Defectos en la planificacidn regional

Bn esta comunicacidn ya hemnos mencionado ciertas dificultades que
impiden el desorrollo de una planificacidn regional. Pienso cue ‘este
tema debe ser considerado en una manera nis cmplia ¥y que deveria
ser mis extensa la lista de los elementos que consideramnos cono
aspectos débiles de la planificacidn regional. Prinero deseo seilalar
tres defectos institucionales. De &stos el primero es indudablenente
el reducido grado de integra cibn entre las politicas regionales ¥y
la planificaciba regional -/ Los planificadores profesionales &
escala regional no prestan la suliciente atencidn al difologo con
los wmoliticos, eépecialmente los que se encargan del proceso de
establecer les netas y de la ejécucién de los plenes. BEs evidente
que la comaren31o y la garticipacién en el proceso nolitico es uro
de los requisitos para el éxito de las actividades de los Hlanificadores
reglonales. '

Bl seguncdo defecto esth encaaonado en el baio nivel de integrac cidn
entre los planificadores regionales y los denfs planificadores de
diferentes copecinlidades, los cuales también contribuyen dirceta o

indirectamente a la prowocidn de un desarrollo regional. Cabe scilaler

/nada wvéhs



nada nls que las diferencias entre pianificadores regionales y
sectoriales y la divisidn del mismo cuerno de nlanificacores regionales
en tres grunos - uno cue se dedica.a la planificacibdn fisica, un
segundo que sizue la.tradicidn de la »nlanificacidn econdnica al
nivel nacional y un tercero que se interese vnrincinalmente en la
nlanificacibn social y el desarrollo de le ‘comunidad. Soy un conven=
cido de que no se debe tratar de eliminar estas diferencias entre
los distintos tinos de planificadores, pero si, deberiamos promover
un mayor grado dé entendimiento y colaboracidn entre todos los
planificadores cue estén involucrados en la promocidn del desarrollo
regional. _
Z1 tercer defecto institucional en la »lanificacidn regional
surge del hecho de cque, hasta el momento, no ha ‘sido encontrado
ningfin método completanente satisfactorio para logrer condiciones
propicias para una  participacidn nopular en le elaboracidn de politicas
y »lanes regionales. Clmo darle al ciudadano tipico de la regibn
la oportunicdad de narticinar, con sus conocimientos, en la srorocidn
del desarrollo regional constituye un »nroblema iuportante del futuro 12{
Bl segunco grupo de defectos es més de carfcter técnico. De
ellos, el nrinmero cstriba cn la cscosc flexibilidad de los plancs
regionales. 'Los-planes regionales se conciben en la mayoriz de los
casos coiro cdocumentos, en los que figura una serie de soluciones,
una sola posibilidad, de un modo nuy cetallado. - Soa muchos los
nlanificadores regionales que consideran la cantidac de pormenores
que figuran en-el nlan regional coma un Indice de su perfeccidn.
Si a ello se agrepga un enorrie volunen de anexos estadisticos y
cartogrbdficos, nos hebremos acercado en ese caso vastante al logr
de la satisfaccidn profesional. ' Pero de hecho, un plan regional
debe ser uvne combinccidn de varias series de soluciones posibdles,
ofreciendo diferentes onciones en lo cue respecta & los objetivos,
estrategias y nedios de aplicacibdn., La planificecidn regional debe

ser ante todo un método de pensamiento imaginativo y racional sobre

/la dinensidn
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la dimensidn regionzl del desarrollo de una sociedad dada. Por tanto,
la solucidn Gnica y el enfoque detallado y estético deben sustituirse
por un enfoque dinfmico que presente varias solucilones posibles ¥

que profundice en el exauen general de carfcter politico, econdnico,
social y cultural de un pals dado.

21 sepundo defecto técnico de la planificacidn regional radica
en el hecho de que los sistemas de informacibn regional existentes
en la meyoria de los palses son todavia un reflejo de la &poca en
que la planificacibn regional se limitaba a la planificacidn del medio
f{sico, caracterizada nor un escaso grado de integracibn con las
politicas sociales, econdmicas y culturales de un pals dado. Por
ello, urge reorgahizar los siétemas'de‘informacién regional con
niras a el%minar uno de los fallos fundamentales de la planificacidn
regional 13{

El tercer defecto técnico se encuentra en el problema de la
delimitacidén de regiones de planificacidn. La demenda nara la
definicidn de un sistema de tales regiones en ua nais determinado,
se produce cono resultado de dos condiciones socioeconduicas: 1) la
necesidad de una disociacidn regional de los planes nacioncles visto
que ésto constituye uno de los medios nhs efectivos para incrementar
la eficiencia de la planificacibn econduice y social integrade;

2) la necesidad de agregar al nivel regional los planes locales Dpara
que se resuelvan en el cuadro regional aquellos Droblenas cue no

se nueden resolver al nivel local. La busca de una regionalizacibn
6ptima tree dificultades esnheciales debido al hecho que la denanda
para una disociacibn regional de planes nacionales y le demanda para
una agregacidn regional de »lanes locales conducen no & un solo
sistema de regiones integradas sino a lz elaboracibn de dos regio-

s

nalizaciones distintas. Simplificando la cosa, se puede decir que
la disociacibn regional de planes nacionales recuiere un nfimero
reducido de grandes regiones. Al contrario, la agregacidn regional

de planes locales requiere un nfinero mds grande de regiones pequeilas.

/ista diferencia
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Esta diferenciz se resuelve:de vez en cuando por medio de un comproiiso,
corio se hizo en Francia, dividiendo el nals en veintiuna regiones
de planificacidn, las cuales son demasiado pecueiias nara la disociacidn
de planes nacioneles Dero a la vez derasiado grancdes pare la agregacidn
:de dlanes locales. No es fAcil encontrar una solucidn nara este
problema, pero tal vez se hallaris en la subdivisidn de un pals en
dos o més’ diferentes sistemas de regiones tales cue dichos sistenmas
se encajonarian deatro de un marco-jerérouico. Iste problewa ha
sido discutido larjeiente en ruchos paises y en muchos organismos
internacionzles 12{ _ , ‘

Ista vresentacidn de los defectos de la planificacibn recionel
no debe ser internretada como unea indicacidn de una actitud negativa
con respecto a este canno de actividad humana, Por el coatrario,
considero que reconocer estos defectos constituye el priner naso

en el proceso de su eliminacibdn. -
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Bstimo que lo presentado arriba doscucje los estimulos y c¢ificultades
bhsicos ¢ue se confrontan en la promocibn.de la planificacidn ¥ las
politicas regionales. No hay dude de cue un esfuerzo de investigacidn
interdisciplineria y de gran envergadura podric traer mejoras impor-
tantes a la posicibn,.ya favorable cue ocunan las politicas y »nlanes
.replonales dentro de las estrategias del deserrollo., Hay una larra
lista de-temes inportantes cuya investigacidn ya es (o deberia ser)
inplenentacda zor .diferentes orzanismos nacionales e internacionales.
Sin enbargo, dentro de esta comvuicacidn pienso cue sea mfs indicada

la discusidn de ciertos temas claves. Primero hace falta una tinologie
gencrel de planes v »noliticas regionales, Tal estudio deberia tener
una persnectiva mundial, abarczndo las experiencics de todos los

nelses donde han sicdo elaborados y aplicados nleanes y noliticas

20/

regionales =, 31 estudio indicaria cufles son los factores universales

/del Cesarrollo
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del desarrollo regional, factores que estin presentes en todos los
planes y politicas regionales ya existentes en cualquier parte del
rundo éﬂ{ Gstos factores universales podrian entonces ser comparados
con los dembs factores especificos que operan lnicamente dentro de
ciertos paises, los cuoles se caracterizan nor sus sistemas econdmicos
y sociales, osu nivel de desarrollo o por su »noblacidn, consicerando

el nlimero total de versonas y la densidad de su distribucidn., Esta
distincidn entre factores universales y factores especificos evitaria
confusiones dentro de este campo y, tal vez, permitiria saber hasta
qué »unto las experiencias en el campo de desarrollo regional de

un pals determinado serdn vdlidas pare otros palses. A la vez, en
esta comparacidn internacional pueden ser {itiles dos distinciones més.
Primero, lea distincidn de dos metas bésicas de la planificacién
resional: la del fonento del crecimiento econbmico y la de la mejora
del ambiente. <¢Dajo cufles condiciones tienen estas funciones
importancia igual, y bajo cufles condiciones se asigna una prioridad
a una y a la otra no?

La segunca distincién'es entre dos modelos instrumentales de la
planificacidn regional, el modelo de asignacibn y el modelo innova=
tivo éé{ Ilo nodenos enfocar la atencidn (nicamente en aquellos
instrumentos y funciones de la planificacidn que tienen cue ver con
la asignacidn de actividades o de biencs en el cuadro interregional
o interlocal. A pesar de gque esto constituye un aspecto importante
de la planificacidn regional, nunca debemos olvidar que esta planifi-
cacidn es, antes cue nada, un implemento pare prorover innovaciones
sociales, econdumicas, tecnolbgices y adninistrativas. Desde luego,
la distincidn no es muy clara debido a gue tales innovaciones se
nromueven nor el medio mismo de una politica y »nlanificacidn de
asignacidn. Sin embargo, deutro de une tipologle general de politicas
¥ planes regionales deberian de considerarse muy cuidedosaumente estos
dos modelos de la mnlanificacidn regional - el de asignacidn y el

innovativo.

/Un segundo



Un segunde grupo de estudios' trataria del desarrollo regional
dentro del marco de una plahificacidn y toma de decisiones a diferentes
niveles éé{ Para cuve la planificecidn regional sea més eficiente,
es esencial establecer relaciones correctas entre la planificacidn
regional y otros tipos de planificacibn, sobre todo con la Hlanificacidn
global naciounal, la nlanificacidn sectorial y la »lanificacidn urbana
Yy local. .

31 tercer pgrupo de estudios llevariz més adelanto del conocimiento
nuestro en el canpo de los polos y centros de crecimiento, elementos
éstos que »roveen un enlace mis concreto entre nlanes y politicas
nacionales y regionales., Después de que se clasifiquen los posibles
aportes de les diferentes ciencias sociales, sobre todo economia,
sociologia y geograiia econdmica, deberian de emprenderse estudios

- interdisciplinarios en este campo-gﬂf Tales estudios tratarian de
los temas siguientes:

a) B1 probleme de las ventajas y las desventajes de escala 32(

bh) E1l problema de interrelaciones y de efectos multiplicedores.

c¢) E1 »roblema de factores institucionales cue funcionan como
impedimentos parec disminuir o anular la eficienciz de politicas qﬁe
tienen como objetivos el desarrollo de polos y centros de crecimiento-§~.

d) B1 mroblema de cbOmo integrar politices de nolos y centros
de crecimiento dentro de politicas globales econdnicas, sociales y
culturales y dentro del proceso de una »lanificacidn nacional y
regional,

e) Bl problema de las distintas caracteristicas de politicas
de »nolos y centros de crecimiento dentro ce los paises desarrollados
v los en vias de desarrollo.

El cuarto gruno de estudios serviria como un estimulo a los
esfrerzos que dedicamos ol disefio e immlementzcibn de sisteres nodernos
de informacidn, los cuales podrian ser adaptzdos o las necesidades
de los planes y vnoliticas regionales. Seri sumonente baje la eficiencia
de todas las actividades involucradas en la »rornocidn del desarrollo

. . \ . . . 2
regilonal si no se resuelve este -roblema de sistenes de informacibdn ~2{

/Tinaluente, cabe
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Finalmente, cabe hacer referencia a estudios cue darian respuesta
a una cuestidn de gran importancia wrflctica, a ver cdmo preparar
nlanificadores regionales dentro de palses que confrontan difereates
problemas en la claboracidn e immlementacidn de sus planes y politicas
regionales, Peora clarificar esta cuestidn serfn nccesarias discusiones
a2l nivel internacional. Sin un nflinero adecuado de planificzacores
regionales resultarén dificiles o alin imposibles todos los esfuerzos
en el cammeo del desarrollo regional.

Proponiendo estos cinco grunos de estudios como el eje de
concentracidn nara una investigacibn en el campo de desarrollo regional,
debemos sefialar cue ya en UNRISD ciertas investigeciones de este tino
han sido puestas ea marcha con valiosos resultacos. Pero para cue
ULIRISD logre un »leno &éxito en este cenpo, deberin juntar sus esfuerzos
un gran nfimero de instituciones nacionales e internacionales, involu-
cradas en el desarrollo regional. Solamente asi serd posible superar

28
los obsthculos que confrontaros ~—(

/OEFERENCIAS
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Z1 autor es Director de Programas, Desarrollo Regional,

United l'ations Research Institutefor Social’ Developuent. . Las
opiniones expuestas son las del autor y no reflejan necesarianente
el punto de vista oficicl del Instituto.

Véanse los szgu¢eﬂtes trabajos: Bertrand de Jouvenel, On ‘ays
of Thianlking about 6001a1 Futures; Fred L., Polal, iowhras the

e

Goals of GOulS' Jbzef “aaescka, The State and A)) occnes to

e

Future otumle in the Soc1allst Couqﬁrles' S Pundo en el afio 2000,
Tnforue ce_un conferencia internacional del Ceatro de Investi=-
gaciones Icondnmicas del Janbn (JERC), Documento nfim. & del Centro,

dicieubre de 1967.

Véanse las observacione s nresentadas por Cueuﬁmu Bobrowski
durante 1o Conferencia sobre la Proyeccidn del Futuro y el Hocelo
de Cultwra, celebrada en Terda (Polomia), ean 1967, Kuitura 1
mo]eczeﬁstwo nfu. 4, 1907, pp. 1i0=11h;

_Veanse las observaciones presentadas por A. Kuxlirski durante la

Conferencia de Terda, Kulture i SwoZeczens»wo, nf. 1, 1966,
poe 145=148,7" - Smm————m——
Véanse las siguientes e"v05101ones de: ’
1) K. Scconsli: : ' ' -

iiDe une nanera 'eneral la sltvﬁ01on existente en 1a esfersa
de la Cistribucibn de las fuerzas productivecs susciterd siemnre
en cada pois algunes réservas.. Unlcanento la nlcaificacidn en
nerspectiva del desarrollo econdmico pernite le intr ~oduccidn . de
los carbios necesarios en las .Dronorciones regionales, lograncdo
asi algunas ventajas econduicas adicionales. Al propio tiempo,
es cierto gque las diferencias 1nuerregloaales relativas al nivel
de industrialimacibn, la intensificacidn de la agricultura, la
desigualdad distribucidn de las comunicaciones, las deficiencias
del sistema de colonlza01on, las. diferencics en los niveles de
vida de ceterninadas reﬂkones, etc., sdlc se pueden anminorar
de nodo grodual después de la ejecucidn de varias etapas de
politica econénica,

eeenl Droblema antes 01tado es en realided sumamente connleJoo

Las diferencias en las modelidades cel deserrollo de las diversas

regiones, la necesidad de lograr. una distribucidn adecuada de

las tareas que Geben realluhrue, con516erando los »roblenas de

la tase de crecinmiento propic. de cacda regidn en Lan1on de las
prenisas- de interés social general, conducen & la formulacidn

de decisiones sumamente complejas en los planes econdbuicos a largo
plazo dirijicos a logrer resultados 6»ntimos nere todo el pais.?

/Problen wiedzvnarodoveso
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Proolen mleaavnafodowegp i mled"“eg;ggelne”o odzialu hracy na

tle teorii roznieszczenia slzlwytvorczych DlVlS“Sh internacional
e lnterreg*onal del trabaJo desde e 3unto de v1sta de la distri=~
bucidn de las fuerzas productivas.) uégpon1§3& 1964, nfn. &,

Pe 735

2) P.Jd.0, Self:

1"$6lo desde ¢l centro en primer lugar pucde suministrarsc
una visidn peneral de las posibilidades de difercntes regiones.
Ante todo hay que e xaninar las repercusiones de la posible
evolucidn del tamaiio y estructura de la economia nacional sobre.
el bienestar de cada una de las reglones. Lste exanen nuede
completarse nediante estudios de industrias y servicios deterni-
nados en funcidn de sus consecuencias regionales.

Este tino de anflisis es ineviteblemente provisional y falible.
Pero Dermite contar con una base preliminar y objetiva Dara
anre01ar los efectos sobre la distribucibn reglonal de la actividad
econdmica de: a) la sinple 'neutralided' del gobierno; b) la simple
continuacibdn de la politica actual del ﬂoblerno, y ¢) la anlicacibn
de una nueva 'oJitlca, Por otra parte, este anflisis contribuirk
a demostrar la viabilidad de los objetivos de desarrollo regional
y la etana ulterior puede consistir en la evaluacidn de les dife~
rentes medidas generales parc alcanzarlos." IRegional Planning
in Britain: Analysis and uvaWueuloq, uStUDlOS eglonaTeo, e 1,

mayo “de 1067, vol. I Journal of the Regional btu01es Associatlgg,
Perganoa Press Ltde., Oxford, In"late:ru.

T. Hernansen, Interregional Allocation of Investments for
Sconomic end Social Develqpment - An slementary hodel ‘“anework

for Anmlyslu, Instituto Ge Investigaciones de las lieciones Unidas

para el Desarrollo Social (UIIRISD), Ginebra, cdicienbre de 1908
Véanse lcs siguientes exposiciones de:

1) E.M. Hoover:

"Si en ciertas zonas la mano de obre ¢g eseasa pientras cuc
en otras escasean los emhleos de caracter isticas sinilares, proba-~
blemente la situacibdn puede mejorarse bien trasladando algunos
enpleos, bien trasladanoo parte de la noola01on, o ambas cosas,
Los dos tinos de ajuste se reallzan esmonténeamente, auncue de
ningln modo en la medida que seria necesaria nmara eliminar el
varo estructural regional., ILas voliticas oficiales pueden Taci~
litar o entornecer, hasta cierto vunto, lz. realizaciba de los
cos tipos de aJuste. Lo cuestidn de qué politica debiera apllcarue
es eterna y fue discutida con esae01cl calor hace una o mis gene~
raciones cuando el Gobierno Briténico tratd de tomar una decisibn
acerca de ciertas zonas industriales deprimidas.

/Por supuesto,
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Por SUUUeSLO, los adoradores del felso dios de la Prosperidad
Local estin convencidos de cue siempre deoe;an llevarse 1os
empleos a la poblacidn, en vez de al revés. Pero nadie mis
ha sugerido seriamente que una de ambas noliticas, deberia seguirse
con exclusidn. de la otra. 2=Zn realided, resulta dificil citar
alguna ofensiva anropiada y eficaz contra el paro regionalizado
en cue no se estimle a la poblacibn a buscer los empleos ¥y en

_que no se adopten asimismo medldas de estluulo pnara -llevar los

trabajos a la poblac1on-

Ya he expuesto la onlnlon de que toda ofensiva eficaz- de esta
indole debe eatrafiar la nrestac1on de una 251sten01a ‘esnecial
a los grunos a los que sea nfs dificil dar trabajo, princinalmente
en fornc de inst"uccién ¥ cuvacitscién srofesional, dstos
progremas logrerén que’ resulte nhs fhcil darles trabajo, bien
en sus nrojias zonas y ocupaclones cntec1ores o en otres monas
u ocuveciones y a la vez, el hecho de que esa mano de obra pase
a esa instruccidn y formacién'puede contribvuir a atraer y ampliar
el empleo en sus monas. Otre forwma sumamente aproniadea para

anrovechrr mejor nvestros recursos de nano de obra en todas las

regiones es el desarrollo de un sistema mis adecuado de estvdio
del empleo e informacidn sobre trabajadores cue duscaon ocunacidn
¥y nuestos vacaates, comunlceddo a la ooglac1on de las zonas
deprimidas la crezcidn de ewnleos en mayor nlmero de otros
lugares y comunicando a los eripleadores y a los que buscan
emplazcmlentos nara la industria de las zoncs en las que escasea
la meno de oora, lz existencia ce trabajadorcs disponibles en
nayor nudevo de otras localidzdes., BEvicentemente, este tind de
actividades susone increnentar la movilidad tanto de lz. neno de
obra coip -de la industria en su blsqueda x ~eci-rocc. o

=1 neligro reside en la UOolblllQuQ de deunerdiciar cesta
ventaja debido a desceiiinedos esfuerzos dirigicdos a refrener la
migracibdn, 3oc'éjemplo, roporcionando foruccibn profesional =
la poblacidn fnicamente para las clases de eﬁaleo cue existen.
en las zonas en que habitan o estableciendo ccojas de 3u0113010n
Y acuercos de. tr“oago que constituyen una discririinacidn contra
los recién llegados.' 3Some 01d and New Issuves in Dlegional
Develooment, Asociacidn Toternacional de C¢eP01a qcongﬁicas,

Conferencic sobre las zonas atrosadas en los naises aeoerroll dos,
29 de agosto al 5 de septiembre de 1667,

2) L.H. Klacssen:
", wan politico oficial dirigida a reducir los diferencius
regionales en materic de ingresos y ennpleo debe estar enccninada o

- proiover la movilidad de la mano de obra, por ejenplo;
compensando los gastos cel traslado y suninistranco buenas-
viviendas y otras comodidades en la zona de exnensidn,

~ wronover la movilidad del cepital (y la nano de oarc de
base con &1 relacionade) hacia las regioncs de costos uls be
nediante el incremento de las diferencics de costos entre la

/resiones. 3Isto



regiones., wsto nuede llevarse a cabo subvencionando directa o
1nd1rectanente las industrias que se establecen o proceden a su
eynan51on en las zonas cue han de ser desarr olladase.

La eficacia de una politica econdiica rezional de esta natura=
leza se nide con arreglo a la diferencia total del ingreso nacional
alcanzado con y sin la aplicacidn de dicha solitica, Dado que
este nrocedimiento es muy complicado y que, &dends, no se dispone
de nmedides cuentitativas de los coeficientes de reeccidn de los
trabzajadores ¥y enwresarlos, generalmente se tonen varias nedidas
simulténcanente y se evalfla desnhués su eficacia. Llegedo el caso,
cabe que se introduzcan algunos camolos en la »nolitica teniendo
en cuentu los nuevos con001m1entoo asi ootenldos." 2“§501al
Policy 1th1¢ Benelux Cot Countries, Pert. 2, Area Redevelopuent
Toiicies in Dritain and the “Couvntries of the Common llariet,
Tcononic Redeveloprient Research, U.S. Department of Conmerce,
Area Redevelonment Administration, enero de 1965,

T. Hermeusen, on. cit.

Véase la sipuiente exposicidn de H.,i. Wood:

g Berd posible elaborar una clasificacibn de tinos de regiones
Ce nlanificacidn cue sea basada en la importancia relativa cue
deberia de ser acordada a cade uno de los tres objetivos princi-
pales y cade una de las tres diferentes perspectivas temno"ﬂles°
Por egemwlo, ise podria eleborar una natriz del tino indicedo
(véase p« 5), tal como se asignaria cacda parte de un nals en
distinto lugar dentro ce la matriz?

Claranente, haste cierto nuato, tanto los tres ovjetivos comno
las tres 3ers3ect1vas tennorales tendrin siewpre que tenerse en
mente en cada regidn. Sin embargo, si es valida iz distincidn
cue hace Ud. = y estimo que lo es ~ en un nomento dado, las
diferentes regiones diferirdn entre sl en cuanto al neso relativo
que deberis ser acordado a cacda uno de los elementos en los ejes
horizontal y vertical de le matriz. Alternativanente, quizds,
los elenentos nodrian ser presentados no pOr separaco eino que
en diferentes Dares (e.g. pleno empleo ¥y c”e01n1enuo econdmico;
pleno enaleo e igualdad social; crec1m1ento econduico e igualdad
social). Afln ﬁodrlq suceder gue existan condiciones bajo las
cuales los tres nerezcan una nrlorldud igual,

Dado, entonces, cue se pueden colocar dlferentes regiones
dentro de esta retriz o dentro de una versibn mds amplia de la
nlsna, confrontarianos en seg ulda las sipuientes- ore~unta-
écdmo se identificaria cada regidn en el camvo” icudles son
las curaCue;lstlcas geogrhficas o socioeconbmicas cue exigen
que una re;idn sea manejada en hbase a un grupo de politicas en
vez de otra? '

/Podenos entonces

N~
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Podeiios entonces considerar considerar la bersnectlva dinémice,
rnientras en desarrollo se ﬁr051~a, ¢se canbiard la regibn de un
lugar a otro dentro de la matri=z? iBerd la secuencia de este
novimiento siempre igual o sesuirin dlferentes regliones distintos
cmmﬂnos° -1 ‘este nov1m1ento, bes la dl eccidn irreversible,

o podrd volver una regidn a su ubicacidn anterior?V

Carta de S de julio de 196S a A.R, Kullinsli.

P.D. Ihlba hlzo el siguiente comenta "io'

"In las economias en oesarrollo es alin nis ur”ente establecer
netas elev das, ya que estos saises se comparai a si nisnos con
los paises deszrrollados, tienen. un 1arco canino gue recorrer
para lleger o la etana en que la nayorila de la noolcclon tenga
por lo ilenos ingresos gue cubran sus ﬁece51aades v coatienen
grandes focos de e: trena nobrezea.

Por lo tanto, los naises en deserrollo establecen netes
ambiciosas con las cuales esyperan estrechar las orgndes diferenclas
entre los realidacdes y las expectativas. Is axmom;tlco cue para
salvar con rapidez el cran obismo entre las econonics en desa=
rrollo y las econonias desars olWaQau cebe asignarse lzo nés alta

sriorided al crecimiento econdmico. Sin embargo, la presidn
wor la igualded social, es tan intensa, euvecialnentﬁ en fornas
federacles cGe pobiermo, que el aspecto econbnico tLenae a olvidarse
a expensas de la 1~ualdad social. Como la economia no tiene
vigor suficiente y como los recursos muy esczs0s se usan DAra
lograr la igualdad 5001al el crecinmicnto econdmico se hace més
lento, con el corolario de cue los foncos »nare alcenzor la
igualdad social se- hacen m 'S esSCasS0Se.

In consecuencia, los palses en desarrollo recurren cada vez mis
a la asistencia extranjera nara lograr el cre01m1ento econonlco,
ya que el objetivo primordial de la recaudacidn tributaria es
lograr izualdad social y mayor ernleo.

‘DPor la naturaleze misma de la asistencia extranjera, hay
deroras en el proceso pera utilizarle, cue a su vez dilata la

-

egecu01on de los planes de crecimiento cconbnico. ZIntretanto,

“1lega el wmomento de comenzar el servicio de la asistencia exterans,

con lo cual el mago de préstamos absorbe una. porcidn importante

de le ayuda externa reciente y de la que venga posterioraentec,.

Con el fin de estimular a la econonmia ew“readlendo proyectos
que sobrepasan sus medios normeles, el »a 15 recurre al financia-

miento deficitario. Como la economiz se halla en un ecuilibrio

critico, el menor trastorno conduce a una severa inflacibu.

»Agi el oronio intento de creciniento econdinico se atosco en

las UreSlones inflacionarias.
La IlJTClQl de unetas en el olano 1nte“rer10na1 e introrregional
tiene que bregar adends con el h01bre COl10 1nd1v1dvo, cue exige
¥ esihera un aﬂokente social y ceconbdiiico, adenfs de la creacidn
de la infracstructure necesaria. 1 enhelo social del individuo

/1o hace
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lo hace gravitar hacia regiones netronolitanas a exnensas del
interior. Todo esto es alin més vproaunciado en las ecounonias

en desarrollo, ya que existen diferencias »nronunciades entre

las instalaciones sociales y conunitarias (clubes, cines, hoteles,
resuaurantes, establecimientos educativos, institutos de inves-~
tigacidn, etc ) ¥ los grunos y actividades culturales y socicles
de las netrdnolis y del interior.

A todo esto, se agrega lo que usted ha sefialacdo tan bien,
es decir, la falta de informacibn regional en las econonias
en descrrollo. Alli faltan del todo o son incompletos hasta
los datos »are la planificacidn regional,

Aungue cowsrendo su opinidn de gue los procesos de esteblecer
netas estan aqginados wor las ideas Ge cre01u&§ato econ6m1co,
empleo “leao e dgualdacd socia %L‘en las econoilas en aesarrollo
estas 1de Jercen presion en orden 1nverso' es aec1rL_1 ualdad
.ggg;al, eaneo pleno Y crqplmlento ecq&qylco.

losotros tanbien establecemos metos econbmicas mhs a

que

]
o o
m

s
a
nedios gue Dor su pronia naturaleza conducen a frustraciones
¥ denoras.’

(81 subrayado es de A.R. Kuklinski, Goals in Negional Policies

and Objectives in Regional lean%gé (Docunento oara dlscu510n/,
UNRIon§77C 27, Glnebra, “narzo de 1969.

Véase la seccidn VI de E:}tc;la for Loc tlon of Inévs@;i al 1antu

- - -

(Cnanreq_ana Problens), Corisidn iconbnica Mara suropa, lacio ones
Unidas, lueve fori, /67.

Véase la siguiente distincidn establecida nor Z. Kall:
I.B.TF. Korunoss:

"Nivel Legional’

L1 trmino nivel regional se utilizo cn ol presomte articulo
en un sentido genérico nara indicer cualcuier nivel de gobierno
situado entre el local y el central. Auncue es posible dividir
el nivel regional en una serie de subniveles, hemos preferido
limitar esta divisidn a dos categorias:

1« Z1 nivel central-regional - que es el mls cercanc al nivel
central - que divide a2l Bstado en un nfimero limitado de regiones
hastante extensas;

2, 31 nivel local-regional -~ nés cercano al nivel local
"original® ~ en el que gran nlmero de autoridacdes locales deciden
coonerar o integrarse,

E1l nivel nedio de gobierno tradicional, coio el departameanto,
la provincia, el condado, la circunscripcibn, estaran situados
por lo general entre el nivel central-regional y el nivel local~
regional. iHabida cuenta de que existen muy pocas nuevas formas
de gobierno regional basado en este nivel, no serd objeto de
anflisis en la nresente clasificacibn.” Repional Planning in

/llorthe Yest



Porth Vest Burone (Parte 2),.Tstudios de goole~no local comparativo,
Tnibn IJuGTﬂ&ClOﬂul de Autorﬁugdes Iocales, aftu. 1, vol. 2, La Haya,
verano de 19 SERTS :

Véanse las obse¢va01ones relativas a la Regional and Super-regional
Zconomic Activity, en el articulo de A. Kulilinski que figura en

el volumen, City and Regional Planning in Poland, publicado por
J.C. Fisher, liueva York, 19606, . 403

Véase la sisuiente exposicidn. de H, Perloff:

s conveniente distinguir dos as:ectos del proceso de plani=
ficacidn: considerado desde el punto esencialmente nolitico,
supone el establecimiento de objetivos, la eleccidn entre los
posibles nétodos (o sistemas) pare alcanzar los objetivos habida
cuenta de los factores limitativos existentes y la evaluacidn
de los resultados obtenicos (desce los »untos de vistz real ¥y
politico): desde el punto de vista de la nlanificecibdn técnica,
es decir, a ojos del nlanificador técnico regional, puede
decirse gque los elementos bésicos del nroceso incluyen la infor=-
nacidén y el andlisis, la determinacidn regional, una fase de
nlanificacidn y programacidn y las operaciones, I1 planificador
técnico, puede nor su parte, referirse al proceso nolitico de
nanera especial., luede seflalar las incoupatililideces entre
los objetivos nfiltiples cuando existen y son perticulermente
verjudiciales, o sugerir netas de mayor utilidad oneracional,

Al »resentar otras politicas posibles puede liniterse a sugerlr
nedidas ten noco atractivas que convierten a la solucidn técenica
oreferida en la oncidn s conveniente desde el punto de vista
politico. ILa 'evaluazcidn!, si se llega a efectuar, probeablenente,
tropezard con la resistencia del planificacdor téenico o serd
utilizada nara demostrcr por gué son necesarios mls recursos

para las actividades de planificacidn regionel,

Resulta fitil conocer los dos procesos paralelos., o sdlo ha
de reconocerse la continuidad del »roceso de nlanificacidn on
ambos seatidos, con inclusidn de lcos 1ntera Lcelones, sino que
tanbién hay que tener presentes las importantisimas relaciones
laterales entre los dos tipos de vroceso." "Key Features orf
Regional Planning”, Journcl of the American Institute of Planners,
mayo de 1968,

Véase la sicuiente distincidn hecha por J. Drewnowsli:

“Le, politice de desarrollo se define comno una scerie de activi-
dades oficiales encaninad 8 a prorover y dirigir el desarrollo

La planificacibn del desarrollo es una actividaed anfloge, con
las caracteristicas adicionales de que las finalidaces se enuncian
en forma de objetivos cuantitativos que han de @lczmnzarse dentro
de un nlazo prescrito." Social and IDconouic Foctors in Developuent-

kg e A B W

IntrOuuctoqy Con51deratlons Oh %Helr Me«nlau, Tles 50k enent EhC

b A e It A

Interdenende ce, Instituto de Investigaciones de las Laciones

Unidas para oI Desarrollo Social (UURISD) Informe N° 5, Ginebra,
febrero de 1966,

/16/ Véase la
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Véase la siguiente afirmacidn de &. Drofoss:

iis muy oportuno que este tema se presente ahora para su
discusidbn., Al leer muchos de los estudios regionales tengo
la impresidén de que mucho del trango se efectua en un voclo
nolitico. Después de todo, tenenos Orpanos politicos para
establecer los objetivos blsicos de politica. Hste debe ser
el punto de partida de todos los estudios sobre woliticas y
osroblemas regionales.,

Son Cenasicdos los estudios cue constituyen sblo una extra-
polacidn de tendencias existentes en periodos cortos. Estas
tendencias resultan de cicrtas fuerszas e intervenciones y también
de la no intervencidn.

in lOo estudios estadounidenses, en especial, teago la
imnresidn de estar nirando nifios que Jjuepan con casas de arend.
Estoy sefuro de que en los grandes congloulerados urbanos. existe
una ley de rendinmientos decr ec1entes tanto sociales cono en
materiec. de bicnestar. Ista dimensidn humena suele descuiderse
o haste desestimarse del todo porque las metas Ultimas de las
noliticas regionales no estén definidas o establecidas.”

Goals in Reﬂlon 2l Policies and Objectives in Rerional PTannlqg

e B s A e PR -

(Docunento oor Sera discusidny, UNRLSD/GY/C.27, terzo de 1969.

Véase tanbién Celso Furtado:

Vla expericencia Qe accion social cue he tenido el privilegilo
de diripir durante més de cinco allos en el Nordeste del Jrasil,
deberia analizarse a la luz de lo que se ha dicho accrcc de la
nosicibn anbirua del Estado en les palses subdesarrollados,
acerca de la falta de una distincidn clara entre las formos
coavencionales y no convencionales de .accidn nolitica y entre
los procedimientos politicos y aduinistrativos.

- Sobre la base de Wa nrinera evaluacién de la situecibn socio=-
econduica de la regidn, se estind cue seria necesario ir nés alld
de lo aue era nouzale enpleando las téeanicas convercloAaTes de
)1uﬂL?luuuLOﬂ econduica. Llgunas vartes de la estructura social
tenian cue nodificarse considerablemente si iban a formar la
base de un sistema econdmico con decidida potencialidad de
creciuiento, Por ejemnlo, la estructura agraria, que constaba
de latifundios en los cuales predoninaban relaciones laborales
de corte feudal y de FlnCaS wecueiies en las cuales cualguier
tino de inversidn seria contrgnroduueﬁte, tendria que sufrir
canbios radicales para que la regidn contase con el tino de base
agricola indisnensable nara sostener la industrializacidn.

Sin euoa"“o, cembiar la estructura agraria ers un objetivo
politico sin una solucidn wrfctica a la vista, es decir, no se
podia lograr con métodos politicos convencionales. Por lo tento,
se decidid aislar los distintos comporentes del aroalenc, cada
uno de los cuales seria mis esecuible & alguia solucidn préctica.
Surgieron asi tres diferentes lineas de accidn, La primera

/busceba nodificar
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buscaba modificar lo que era reconocidamente la base del
nrovlena y con51st1“ en una evaluacidn si istenftice de los
recursos de la regidn con uiras a abrir nueves tierras al
cultivo, ya sea nedlaate el riego o & través de una politica
de asentamiento. Il cunco prevele el reempleo de foncos
piiblicos nara no seguir reforzando el répinen de latifundios.
Finalmente, la tercers linea de accidn buscaba movilizar las
fucrzas actives al margen dé la estructura cde poler-con el fin
- de mpinar la sudrencceia de los latifundios." 'Sociel Reconstruction
in ‘Societies Domlnated by Traditional Crouvs” Social Planning
Puerto Rican Pevers, Planning Series, ninm, S- 1 “Prograne e
Planificacidn para Graduados, Universidad de *uerto dico,

Sen Juan, 19608,

Véase el sis ulente mlenteo de - J.A. Io“s Loen:

"La filosofia de la participacidn nopular en la srogramacidn
no es otra cue la de la eficienciz. Ilo deheria descansar tanto
en ideologics coimo en la democracia Ge raisambre nopular. La
provia natwurclesa humana hace, nor un lado, que la pente espere
direccidn de un gobierno de expertos y de otro, resista las
imposiciones desde arriba y utilice todas las oportunidades
de criticar lo que se he planeh;o mare ella, Sin enbargo,
defiencde lo que ha decidido nor si nmisme. Os una sabia politica
combinar la direccidn con el autogobierno.! 'Social Action.
Social Acministration and Social Policy', Soc1 11 Planning Puerto

Ricon Pajers, on. cit.
L et ‘ B e el it

E1 Iastituto ce Investigaciones de las llaciones Unidas nara el
DesurrOIWO Soecial (UI'RISD) y la Universidad de Lund, en oue01a,
estfin orsanizendo un senincrio’ sobre 51stenas de infornecibdn
scra el deserrollo regional, cue sé realizeré en Lund en octubre
de 1969.

"Véose D. Berry y A. Urdbel (comiladoresy, Zcononic Renpionslization

.-‘.s-.“

- and NHumerical U?tnoas, Inzorme final de la Cow* Si6n de nétocos

de rG'lOncllZcCWOF econdbnica de la Unidn Geopréfice Internacional,
Instituto Ceografia, Acadenia ¢e Ciencias de Polonia, Geographia
Polonica 15, Versovia, 1965,

Véase UIIRISD Research Notes N° 2, agosto de 1969,

Hay algunas cona101ones que confipuran el desarrollo rc~ional,
cue a su ven estén deternineadas por el tino de tecnologia cue
se anlica y cue operan en forme universal o semiuniversal.
Véase la sisuiente afirmacidn de O, Lange respecto al alcance
de las leyes de »nroduccidn tecnwcas v de ecuilibrio:
"Las leyes coin °p11cac1or nis mﬂllu cn lo historic son las
cue surgen de: proceso de vroduccidn ~ leyes de produccidn téenicas
vy de ecquilibrioc. Las mAs generales de estas leyes tienen caricter
universal, lo cue significa que son vélidas en todas las etapas

/del desarrollo



22/

‘2_&;/

- 24 -

del desarrollo social en las cue la produccidn es una activided
humana consciente y deliberada, es decir, desde lo aparicida de
1a humenidad. Una ley general de produccidn téenica y de
equilibrio de esta {ndole enana de la existencia misma de ciertas
relaciones técnicas y de equilibrio en el proceso de sroduccibn.t

Oskar Longe, Political Ecouony, Nueva Yorlk, 1963, vole 1, D Gl

Segln J. Friedunann, '"cuatro caracteristicas ayudan a distinguir
la planificacidn innovadora de la distridbutiva., 1) La nlanifie
cocidn innovadora trata de introducir y legitimar nuevos ohje~
tivos sociales, 2) la plaenificacibn innovadora se ocupa tanbién
de traducir oroposiciones generales de valor en nuevos necanismnos
institucioncles y progranas de accidn concretos, 7) de esto se
desprencde cue los planificadores innovadores son enpresarios
pliblicos o los cue probablemente les interesa més novilizer
recursos que distribuirlos de nanera 6-tina entre usos competi-
tivos, !t) los planificadores que son innovadores se »nroponen
orientar el wroceso de cambio y los sjustes consiguientes dentro
del sistena, mediante una retroalinentacidn de informaciones
acerca de las consccuencias reales de la innovacidn, en tanto

que los planificadores distridutivos procuran ante todo nredecir
con exactitud la cadena de consecuencias que restlta de las
noliticas de incremento y luejo adapterlas a los canbios previstos.'
B4 Concentual ilodel for the Analysis of Planning Dehaviour',
Administrotive Science Quaterly, nhnm. 2, septieubre de 1967,

vol. 12a °

-, » ~ - 3 3
Veanse: . llekrasov, §3y1et Systern oﬁhﬂeg}on%; Stucies y The

e A - - -

Frincinles of Comstruction of Inter-ional locels in tie

Conditions of tho USSR, Asociacibn Soviética de Ciencis Reglonal,

N T T . . v - .
llosct, 1967; Sover po Izuchenyu Priozvoditelnych Sil »ri

Gosplanye S8R. Obshchaya netocika razrobotlii generalnoj scheiy
razenshchenya Hriozvoditelnye sil SSR na 1971-1980 gg, Moscl,
19663 K. Poruit, Methods of Loung-~Teru Planaing-Central, Regional

and Brench lodels, Varsovia, 1669; L.3.0. llennes, Jan Tinbergen

y J. Geor: e 4Yeardenburgs, The ilenent of Space in Development

Plannins. Instituto Lcondmico Ge los Paises Bajos, North-lollend

17,

Publisﬂ?ng Corpany, 1969.

Vianse los docunentos premarados por T, Hermansen, L. Klaassen,
Mo Penouil y T. ¢i Tella npara una reunidn de un gruno de expertos
en polos de creciniento y centros de crecimiento, realizada en
Ginebra del 19 al 23 de mayo de 1969, tajo el copatrocinio del
UIIRISD y CZUCORS (Viena). '

Este es un vuato muy nolémico. In la mayoria de los casos los
argunentos estrictamente econdmicos favorecerin la solucidn de
seleccionar un niinero pecuefio de polos de crecimiento ¥y centros
de crecimiento mis grandes. La realidad politica ~resionaréd para

/cue se
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gue se adopte la solucidn contraria: multiplicar el nlimero de
lugares reconocidos comno polos de crecimiento ¥y ceauros de
crecimiento., Las soluciones de las noliticas econdiiicaes y sociales
en este campo serfn, en la mayories de los casos, unz transaccidn
entre fuerzas y argumentos contrapuestos.

Por lo tznto, es un error peligroso reducir el nroblema Ce los
wolos y centros de crecimiento exclusivamente a dimensiones econd-
micas ¥y analluurlo como problema de eficiencia de las noliticas
de inversidn.

On térninos mhs generales, desearia suorayar cue es errado
considerar s6lo el insumo en la evaluacidn del tamciio v la estruc~
tura de los nolos y centros de crec1ﬂ1enﬁo. Bl enflisis no puede
reducirse sblo al nroblema de cdmo minimizar los insumos de caoltal
al poner en »ractica las politicas basadas en los nolos ¥ centrog
de crecimiento. )oberla intentarse resolver el proble1a nucho mis
arduo y coiplejo de cémo determinar el tamafio y la estructura de
los polos vy centros de creciniento para maximizar la canccidad
creadora, la productivided, el bienestar y tal vez hasta la
felicidad de los seres humanos cue viven en dichos polos y centros.
En el anilisis, por lo tanto, deberin con81derarse tanto los
insumos como el prooucto. Naturalmente, la nocibdn de "yroduccidn
no esté “estrlngluo en este caso & los indicadores econduicos
convencionales, sino que expresa la totalidad de los resultados
de las actividades humanos. A.lt. Kulklinski, Growth Poles anc
Growth Centres in eﬁlonal Policics and Plaaning “(leirris for

Discussion), UNPISD/ 755/C b

Pese a cque es preciso resolver muchos vroolemms tebricos y meto-
dolbgicos para nejorar el proceso de elaboracibn de las aolltlca
de nolos de crecimiento y centros de creciuiento, la dificultad
princinal se halla en su anlicacibdn. Son nocas las noliticas de
nolos y centros de crecimiento que se han llevado 2 la prictice
La idea de encauzar las ovortmnidades de crecimiento hacia un
nlimero determinado de lugares inevitablemente genera resistencia,
especialmente en el plano local, Tal vez sea este uno de los
problenas sociolbgicos del desarrollo regional: cbno extender el
horizonte seosrffico de las autoridades locales ¥ regioncles;
cbdmo inducir a acepter los criterios nacionales en el »nlano
recional y los criterios regionales en el plano local.

A.R. Kuklinslzi, ibiden.

Vézse la nota 10.
UNRISD Research lotes N° 2, agosto de 1969.
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