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A, COMPOSITICN ET TRAVaUX DU COMITE

Le Comité I o effectué ses travaux scus 1z présidence de M. Pardo
(Bolivie); M. Gonzdlez Campo (Guatemala) a exercé les fonctions de rapporteur.
Les représentants des pays et organisaticns ci—aprés faisaient partie de
ce comité: MM. San Miguel et Parry (irgentine), M. Braithwaite (Barbade),
MM. Souto Maior, Sette et Pres de Cervalhc (Brésil), M. Knowles (Canada),
M. Méndez (Colcmbie), M. Cossic (Cuba), M. aguirre (Chili), M. Ulloa Santa—
maria (Equateur), MM, ven Nort et Dunn (Etats~Unis d'Amérique), MM. Le Guay
et Toussaint (France), M. King (Guyane), MM. M, Martinez et Colindres (Honduras),
M. Brice (Jamaique), MM, Zamora et Alvarez (Mexique), M. Navarro (Panama),
M. Ramirez Russo (Paraguay), M. Whitfield (Pays—Bas), M. de la Melena
(Pérou), M. ashby (Royaume—Uni), M, Lutchman (Trinité et Tobago), MM, Hurtado,
Lollet, Garcia et Herndndez Paz (Venezuela), M. Silve (Hcnduras Britennique,
(Belise)), M. Garcia lirandc y Rivas (Espagne), MM, Maehara et Noguchi :
(Japon), M. Rydzewski (Pologne), M. Nikolaev (URSS), MM. Lara et Matus (ILPES),
M. Bustamente (OIT), Mlle. Vieira Mendez (UNESCO), M. Rey Alvarez (BID) et
M. Bigagli (Pédération syndicale m.ndicle).

Le Comité I a tenu cing séances dont les résultzts sont exposés

dans le présent rapport.
B. RESUME DES DEBATS

1. Les délibérations du Ccmité sur le point de l'ordre du jour dont
l'examen lui avait été confié se scnt fondées sur le dccument du secrétariat
intitulé "La planificati-n en Amérigue latine" (E/CN.12/772). Le Comité

a également ccnsidérélle texte provisoire du rapport de la deuxiéme session
du Comité de la planificati-n du développement des Nations Unies, dans sa
partie relative & l'Amériqgue latine, dont le texte a été distribué aux

fins d'informaticn.

2. La documentation qui servait de référence, de méme que les délibérations
qui ont eu lieu au sein du Comité, ont fait ressortir que le moment é&tait
opportun pcur analyser les prcblémes qui font obstacle & l'effort de planifi—
cation. En un sens, cn peut dire gque la planification en Amérique latine a
franchi la premiére étape, et que des progrés trés importents ont été réalisés;

/mais dans
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mais dans plusieurs cas le perfectionnement ultérieur de l'effecrt n'a pas

été assuré comme il aurzit du l'étre et on a méme enregistré certains reculs
qui, s'ils n'étaient pas surmontés, pourreient motiver et renforcer les
attitudes de scepticisme croissaont.

3. Peu de temps s'est docculé depuis qu'ont été entreprises de fagon systé—
matique les t2ches de planification en Amérique latine.. C'ecst la raison pour
laguelle, dans cette perspective, on pout mieux apprécier les.progrés que
représentent la création d'instruments spécifiques de planification, la
formaticn de personnel spécialisé, ltadepticn de critéres plus rationnels

pour l'affectation des ressources, la.clarification croissante des problémes
de développement ct les mesurcs nécessaires pour les surmonter, ct de
nombreuses autres contributions directes ct indircctes qu'il convient
‘d'attribuer a la planification. .

4. Au ccurs des ddbats, il cst.apperu nettement qu'a cdté de progrés
importants, de graves difficultés ont surgi et c¢n s'est heurté a. des obstacles
en ce qui concernc le.perfecticnnement de l'effort ct l'exdcution des plans.
Une fois retombé l'élan gu'avait représentcé la préparation de plans d'ensemble,
dans plusieurs cas la tache consistant & les traduire en programmes de politique
éconcmique et en plans d'action n'a pas été menée avec la méme intensité et
les définitions de strotégie du dévelopnement a long tcrme ont continué a
omettre certains aspects fondamentaux d'une politique de développement; de
plus aucun mécanisme de révision, d'exécution et d'évaluation des plans
elaborés n'a été mis en place.

5e - Certains de ces problémes sont imputables 4 des facteurs internes, qui
peuvent étre trds généraux, comme la stabilité et le degré d'appui politique
dont a bénéficié la planificetion, ou d'autres qui ont trait au fonctionnement
des mécanismes de la planification eux-mémes . On se heurte en cutre & des
obstacles supplémentaires dus a des facteurs externcs qui .sont 1iés princi—
palement & 1l'instabilité, aux conditicns défavorables et 2 un développement
insuffisant du commerce et du financement extérieurs, .

6. . Les travaux du Comitd ont &t¢ ll'occasion d'un vaste échange de vues
entre les participants sur leur expéricence en la matiére qui a permis de
déterminer dans guelle mesure certains pays ont progressé dans certains domaines,

et rencontré des obstacles de différente nature dans d'autres domaines. D'une

/maniére générale,
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meniére générale, il resscrt de cet échaenge de vues que les failles dans

l'exécuticn des plans sont imputables & des lacuncs qui concernent 1'ensemble
. . . LN

du processus de la planification, ou revelent la préssnce d'obstacles dans

le milieu institutionnel ¢t Jconcmique dens lcgquel se situc ce processus.

1
Cette derniére caractéristique, associde a la maitrise avec laquelle la
planificoticn est réalisée, contribue & expliquer que les divers pays de
la région aient marqué des rr.grés variablces, ¢t prouve que 1l'amélicration
des systémes n'cst pes en clle—méme unc garantie de succds repide.
Te Les expusés présentés au sein du Comité permettent de conclure que,
dans certains pays, les progrés ont ¢té facilités parce que l'effort de
planification s'inscrivait dans unc situaticn intérieure qui justifiait une
certeine stratégie du développement, et qui se trcouvait renforcée par le
fait que les gouvernements étoient fermement décidés a agir. Dans un cas
particulier, la planificaticn a é%é organisée au moment ou il convenait de
réorienter le ddveloppement Ju pays suivant un plan d'cxpansion, et de
1'appuyer sur une poclitique de remplacement des imncrtations; on disposait
a cet effet de ressources imp.rtantes, et le changement dec régime politique
du pays constituait en outre, un facteur favcrable. Dens un autre cas,
la planification a &té stimulée indirectement par la décision d'un groupe
de pays d'intégrer leurs éconumies, et l'intdgration offrzit A ces pays
d'excellentes occasions de mettre 4 profit les possibilités ncuvelles de
remplacement des importotions dans le cadre régicnal, Pour un cutre pays
enfin, la planificaticn est devenue un instrument qui lui a permis de
mettre en protigue sa déciuisn de transformer son éconcmie en une économie
socialiste,
8. La situation se¢ présentnit différemment dans d'cutres pays, ou
l'effort de planification » £té entrepris 2 un mement ou les cncouragements
au développement qu'offrait le remplacement des importations avaient
tendance a s'affaiblir et U se faisait sentir le besoin de ncuvelles
stratégies du développement n.n encore définies avec une précision suffisante.

Evidemment, il existe également des cas intermédiaires, ccmme le prouve

/1'existence des
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l'existence des circonstsnces favorables qui ont foverisé les progrés
partiels qu'ont décrits différentes délégatiuns, en cec gqui concerne la
programmeti-n régicnale, & l'intérieur des poys, lo concepticn et
ltapplication de mesures efficaces a court terme cu le renforcement de
certains nrogrammes d'investissement ou de financement du secteur public,
9. Il ressort de tout ce gui précéde que l'un des objectifs principaux
de la planificatiin doit gtre précisément de contribuer & définir une
stratégie viable du développement. au cours du début, on a feit

observer & plusieurs reprises gque lorsqu'il n'y 2 pas de politiques du
développement nettement définies, il cst beaucoup plus difficile de dcnner
un sens pragmatique a l'effort de planificaticn, les scucis d'ordre formel
cu méthodslogigue cont naturellement tundonce 4 l'emporter; il y a moins de
chances que les vrgcnismes de planification acquierent rapidemont du
prestige, les tendances en faveur d'une communication étruite avec les
sutorités gouvernementales scnt moins puiscantes égalemcnt, at 11 est

plus difficile de trouver des dirigeants ct du personnel gqualifié qui
puissent dcnner une impulsicn aux activités de planificaticn et les
soutiennent; il est plus difficile de réaliser un accord sur les objectifs
fo.:damentaux du développement et, par conséquent, d'harmoniser les préoc—
cupations des autcrités naticnales avec le contenu des plans. Cet ensemble
de difficultés est rendu encere plus complexe lorsqu'il se supcrpose

a des problémes de commerce extérieur ot de financement public, comme
c'est généralement le casj; il est encore plus difficile dans ce cas,

de concilier les objectifs & l.ng terme et les besoins immédiats.

10. Il ressort des expériences naoti:nales exposées au sein du Comité

que la planificaticn étont un processus nouveszu, ne pourra atteindre
rapidement ia maturité et l= stabilité que si l'on parvient 2 assurer

la continuité de ses zctivités et le caracteére durable des équipes

techniques qui les exécutent. Il arrive donc, que dans certains cas,

/les reculs
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les reculs ou les progros insuffisants sont liés @ des changements

de gouvernement qui affcectent les mécanismes de planificaticn. Cela
mentre qu'il est impurrint que lo plonification s'efforce de faire
preuve d'initiative, d'efficacité et d'cbjectivité technigue et qu'elle
s'atteche dés le début ~ux oroblémes gui précccupent ilirectement les
autorités nolitiques.

11. Certaines expériencus nati-nales, exposcées au cours de la
.discussion, ont fait égal;nent.ressortir les différcntes possibilités
de pénétration ou d'influence de la planificaticn selon la souplessc
administrative. Dans certains cas, il a été possible d'augmenter
1t'influence des crgones de planification dens la structure adminis—
trative et de faire prévaloir des critéres technico—dconomigues sur
les critéres de naturc Jifférente. Si, au ccntraire, comme cela s'est
produit dans d'autres puys de la(régi:n, la planification doit subsister
parallélement & une administraticn publique a aohrcnique;"méiS'tradi—
tionnelle, les tendances & l'isolement de la planificatisn risquent
d'étre pius grandes, & wcins que, simultandment, on entrceprenne des
programmes importants de rlorganisaticn administrotive.

12. Si toutes ces difficultds ont ¢té Snoncdes devant le Comité

c'est parce gqu'on est ¢ nvaincu gu'il cst possible de trouver des
formules efficaces pour parvenir 2 les surmonter. Toutefois, une
délégation a cxprimé 1l'-,pinicn selon laquelle dans le cadre politique
et économique qui existc dans la mejorité des pays lotino—américains,
la planification ne pourrs pas aboutir, car sz mise c¢n oeuvre systé—
matique exige des chungoments profonds crdant des conditions telles
que 1'Etat puisse décider directement quelle duit étre lL'affectation

des ressources de base,

- /13. Outre
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13. Outre les problimes d8ja mentionnés, qui ont trait au cadre général

de la planification, les débats du Comité ont permig d'&tudier plus avant

Ve

certaines questions plus spfeifiques, ¢t par cxcmple la nécessité de mener
de front et de coordonner cntre cux les programmcs & longuc &chéance ot

les plans d'action immédiate. Afin de fortificr rapidement les dispositifs
de planification dont, au demecurant, c'’taicnt 14 les fonctions permanentes
propres, il &tait cscenticl de traduire les options globales en positions
et en politiques & court terme destinfcs notomment 3 harmoniscer les
objectifs du développement avec los mesurces visant & centenir les pressions
inflationnistes et autres déséquilibres.

14. L'expdricnce de certaing pays faisait Sgalement apparaitre dcs résultats
intZressants fuant 1 1o consolidation ot & la misc wn placc des cadres
techniques. Lorsque les crganismes de planification n'acquéraient pas le
prestige et le rang indispensables, lcurs hauts fonctionnaires risguaient
de changer souvent, alors quc les offices plus cotés non seuloment conser—
vaient leur personnel le plus qualifié,.mais pouvaient muter certains

des spécialistes qu'ils formeicnt auprds d'autrcs scrvices administratifs

ce qui renforgait les licns contrce ces dernicrs et les dispositifs centraux
de planificatione. ‘

15, Au cours des discussions du Comité, on a Sgaloment mis l'accent

sur la question des licns entre los dispositifs de planification d'une
part, lcs cnirepriscs ct lcs ouvricrs de l'autre. La participation des
cntreprises &tait indispoensable, m@me si elle donnait licu & des diver—
gences d¢ vues sur l'orientation des plans, car 1l'abscnce de communication
priverait les organes de¢ plonification de données fort utiles sur les
opinions des cnirepriscs, lours réactions &ventucllaes & telle ou telle
mesure de politique &conomique, ou los sugoestions constructives gqu'ceclles
Ztaicnt con mesurc de faire. Quant 4 la participation active du secteur
ouvrier, ellec &tait 1'un des principaux moyuns &'encourager celui—ci 3
soutcnir la planification et en renforcer 1l'offcet, et constituait

-
a
en outre un apport considdrable & la réalisation des objectifs des planse.

/164 Lors
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16. Lors de llexemen dec ifflrentes questions abordlcs au cours dos
débats, on a tenu compbe u Tait qu'ellos comportaiocnt des aspects mitho-
logiques qu‘il'importait ot orofondir, en co gul concornait par excemplc
la nécessité do complditer 1.ov systimes do planification. 4 cet Egard,
l1'oxamen des plans annucls ot 1'amilicration des instruments d'information
et d¢ rocherche ct des mfthoics X utiliscr faco ) des problimes comme la
Tutte contre L'inflation, 1o distribution du rivenu ot la politigue de
l'emploi revitaicnt unc imporisance pdrtioulibrc. Au sujet cc cette
dernidre, on s'est accordd 7 trouver que loes plons notionsux de dévelop—
remcnt devraient prendre cxprissément en considlération leg divers aspects
de la question des respurces aumaincs.

17, A propos des dispositifs de programmation & court terme, on a &tudil
on détail lus progrds rdalis’s dans certains poye dans dos domaines comme

la préparation de modSles * court torme, les indicatocours Cconomiques,

le bilan investissemcnt— fintncemcent ¢t lc contr8le de 1l'exdcution des
projcts d'importance critiguc. On a Zgalcoment noté la nécessité de resscrrer
progressivement los licns ontre la planification et le jeu de la politique
mondtaire. '
18, Aprts avoir roconnu 1. nfcussité de Tormulcer ot d'exécuter des plans
annuels qui serviraient & roerouper ¢t 3 intégrer les lignes d'action
8coulant dcs options & loung forme, los factours conjoncturcls et la
capacité d'action croissant. ‘¢ l'administration nationale, los parti—
cipants ont procdédl & un lchrnge de vues sur les probl®mes d'obtention

. . P . . . “ .
du personnel spécialisd nico saire pour s'acguitioer de ces taches. Ceux

Cor

qui ent exprimé leur opinicn Y cst Sgard sc sont diclarés favorables

oy

1'd8¢ de spécialiscr des groupes dc¢ fonctionnairces, tout en veillant
ce que leur travail rcst@t intimoment 116 & celui de ceux gqui s'occupaient
des perspectives 3 long termc. -
19. Au cours des dlbots, on & particulilrement insisté sur la question
de la coordination dos plans nationaux de dévcloppement dans lc cadre de
1'int&gration &conomique du 1'Amdrique latinc. Sans un cffort résclu

dans c¢ sens, on risquerait d'intcnsificr l= rigidité du procussus d'inté—
gration au licu de l'aider X stacce8llrer, on aggraverait los dlfflcultés

/de réadaptation
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de réadaptotion de coertzincs activit8s, ou bicn on zcboutirait 2 des
structurcs d¢ production incfficaces du point de vue régional. Meis il
ne paraissait pas satisfaisant neon plus de se confiner & unce attitude
négative, qui consisterait & Svitor tout simploment gue 1o contonu dos
plans naticnaux nuis®t 3 1'intfgration rigionales. Au contrzire, il faut
que la planification nationalce apporte une conitribution pesitive & la
réalisation des objectifs d'intigration,.

20, En outre, on 2 estimé que cette ccordination dos plans et lc
progrés de la planification & 1'ichelon natiocnzl sont deux Sliments
interdépendants, Stant donnd gqu'leon coordonnant les plans nationaux dans
la perspective de 1'int&; ration, on Eprouver: ¢ncorc plus lc besoin de
perfectionner cos plans, afin que chaguc pays puissc micux juger des
possibilités que luil offre llintégration ¢t Zvalucr ses conséquencus sur
sa propre &conomie; ool formorait unc basc tochnique objective qui
pormettrait dlappuyer les moesurcs propres 3 mssurer 3 chague poys une
participation &guitable au processus de planification,

21, Certaincs (81&gations ont insistlé sur la néccssité de conclurc

au plus 0t des accords propres 3 faciliter 1'&change d'cxplricnces, en
tant gue premi®re mesurc de ooordinat;on progrcssive'de certaineccupecis
des programmes nationaux ¢t pour accéllrer 1'oxdcution d'accords complé—
mentaires, de programmes communs dane los industrics de basc ct d’acqords
de groupcment de quelques pays de la rigion. »

22, Les mesures susmentionnécs sont conformes au concept sclon leguel
l‘intégration de 1'Amlrique latinc doit Ctrc dans unc grande mesure un
processus planifié, dont lc degrd d'cfficecité scra par consdquent, fonction
des progrds accomplis ¢n matildre ¢¢ planification 3 1'&chclon nationale
23, Le Comit& a accordé toute llattention vouluc aux obstacles cxtéricurs

qui ecntravent l'exécution des plans ot gqui sont analysés dans les documents

Cu

¢ basc dont il Stait saisi. A4 ceot 8gard, on a fait valoir que 1'&tablis—

0

cment de nouvelles procédurcs de financement extéricur, lifes dircctement

e

1'8laboration ot & l'exfcution de¢ plans de développement avait &t& en
son tomps, un stimulant puissant dc¢ la Ql@nificatibh cn Am8rique latine,
¢t gque, l'évolution ultéricure du fiﬁanoomcnt extéricur et un certain rccul
sur lc plan des institutions d'Svaluation des plans ont eu une incidence

défavorable sur ces efforts.

/24, Le
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24. Le Comitéd a St8& d'avis que le bilan des progrés réalisés ot des

difficultés gue 1 ouve wctucllement, joint aux cxigences nouvelles

-

T
guc posc a la planification 1 phase prlscente du développement de 1'Amérigue

i
latine, obligent & insistcr une fois de plus sur la nfcessité d'une inten—

n
sification dos cfforts de oericctionnement de ce gui est (832 accompli
t

L

et d'une continuation de 1'nz. istance technigque offerte par diverscs
institutions. Ces prloccupaiions cnt &t¢ consignfcs dans un projet de
résolution dc caractére génlirwl sur la qucstion de la planification en

Amérique latinc.
C. RUSCLUTION ADOPTEE

Le Comité a adopté lo srejet de risolution ci—apris:

La Commission €concmique pour l'Amérique Iztine,

Considérant que les offorts de planification déploySs par les pays
d'Amériqﬁe latine ont permis dans une large mesure d'orienter la politigue
Economique, et de la rendre plus efficace d‘idenfificr les obstacles qui
ralentissent le développemont ¢t aussi de préciscer 1llordre de priorité
des activités du sccteur public et dten assurcer la coordination,

Reconnaissant que 1.s problimes gui se présentent au stade actuel

du d&veloppement de 1'amérigu. lotine exigent qu'on y adapte certains
Eléments fondamentaux de 1 strategie des plans ¢t gu'on définisse avece
plus de précisicn les nouvelles positions & adopter sur dos guestions
comme l'intégration Sconomiyu. rigionale, l'organisation des relations
avec l‘extériour,‘la pelitique deo lltemploi et celle de la distribution
du revcnu, et les rapports wntre ces questions et la politique
d'industrialisation,

Tenant compte de 1o nlocssité dlaccllérer le processus de perfection—

nement des systOmes de planification notamment en co qui concernc lc stade
de 1t'exécution des nlans ct 1. degré de réalisation des objectifs fixés,

Rcconnaissant qu'il n'. pas cncore &t& possible do donner une

structure adéquate aux systinmos do planification, et qu'il est indispen—
sable do¢ les am@liorer et 1o los raccorder 4 dee &léments qui &largisscnt
lzur champ d'action, surtout :n cc gqui concerne les liens 3 &tablir entre
les options & long terme ¢t los besoins d action immédiatc,

/Considérant que
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Considdrant que le processus de planificaticn so heurte 3 des
obstacles dis & des factours divers qui tantdt sont dlordre administratif
ou d'ordrc technique, ot tant®™ résultcont dos cunditions gui régissent
lc commerce extdricur ¢t le “inancement extlricur,

Décide:

1. Dc prendre note avee setisfaction de 1'Ztulec préparée par 1o scoré~

3 b

toeriat sur la planification du dévcloppement on amirique lating (E/CN.12/772)
¢t de la partie du rapport provisoirce de 1o Jeuxi®me scession du C

omité de
le. planification du ddvcloppement qui a trait 3 1'Amérique latinc

2 De rccommander aux gouverncments d'Amirique latine d'intensificr

les cfforts qu'ils déploient en vue d'amélioror lus méthodcs de planifi-
cation ¢t d'en Ztendre la portéc, c¢n fonction d'unc stratigie du ddvelop—
pement adaptéc aux conditionsﬂécénomiqﬁésmof'ébbialés'noﬁvollcs de chaque
pays ¢n particulier ¢t de l'AmSrique latine en génlral, ct notamment s
a) dec s'cfforcer, on Zlaborant lours plans nationaux de les harmo-—
niscer ontre ecux de fagon 3 attcindre des cbjectifs conformes
aux dfcisions priscs par los chofs d'Btat & 1o rlunion de
Punta del Este on matidre d'intlgration latino—amlricaine;
b) d'encourager 1'¢tablisscment d'cbjectifs <t programmes concrots
¢n mutilre de promotion des cxportations, de politique de ltemploi,
de répartition ¢u revenu ot de rifermes de structurce gqui s'instrent
organiquement dans lcs buts gfnéraux d¢ croissance &conomigque
et de diveloppement dc 1'zgriculturc ¢t do 1llindustrie, ot de
donner une impulsion particulidrcement vigourcusc & lo planifi~—
cation rationnclle des ressources humzainess
c) de s'effercer d'3tablir des liens plus sclides cntre la planifi-—

rce
cation & long turme ot los mesures & court terme en ce qui

o

concarnce l'affectation des regs

[}

urces, loes prix et la politigue

91

N

Sconomique, finzncilre ot monétaire ¢n général;

d) d¢ donncr unc impulsion 3 la réorganisation des scrvices admi—
nistratifs et d'information afin de les adeptor aux besoins de
la planification, dc¢ développer les systimes de contrSle et
dtéveluation des programmes, et de perfcctionner les méthodes
appliquées & 1'%laboration des plansj

/

[l

) d!'S&tablir
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¢) d'Stablir des procidurcs ot des m&thodes dlaction permcttant
dec s'tassurcr 1. souticn ¢t lo participation croissante dos
seeteurs nrivés ux divirsces thascs du processus d¢ planification.
3e De_charger lc scerdituriat ot 1'Institut latino—emlricain de plani—
fication &conomique ot sozicle do préparcr los &tudes tochniques qui
permettront d'atteindre pluw. facilement les objectifs &noncés au para—
graphe 2 du dispositif, d¢ «'efforcer, ¢n collaboration avec 1'Organi—
sation imternationale du Travail ot lcs autres institutions spécialisles,
a'accrolitre lcur contributicon technique & la planification des ressources
humaines, ¢t d'encourager 1'ichange des connaissances acguises en cours
de travail cntre les scrvices dc planification des Etats membres;

4. De réaffirmer que los pays d'dmérique latine sont convaincus de

la nécessité d78largir l¢ financement global des plans de dSveloppcment

et d'adapter les conditicns los prits cextéricurs 4 la situation particulidre
de 1'AmSrique latine, ¢n wnvisageant notamment 1'allongement des délais

dc¢ rembeurscment et de grfce, l'abaisscment des taux d'intérlt et la
suppression des resirictions qui limitent 1'utilisation des fonds 2 des

gources ou des pays dltcrminis,






