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1. Introduceidn

Es%é’trhbajo-baéairevista'a las opciones de politica que se abren a
los;péigesieh.desarroilo con déficit de'pefféleOg y de un modo especial
a los lafinoaﬁeficanos, frente a la_expectativé de que se mantengan los
actuales niveles de precio-de este combustible en los mercados interna=-
cionales, También presenta algunas ideas elementales acerca del
problema ‘de la seguridad de tales abastecimientos.  El estudio parte

de dos supuestos: primero, que los palses latinoamericanos con dicho
déficit seguiridn dependiendo considerablemente del petrOleo importado
durante los dos prdéximos decenios (véase el cuadro 1); y, segundo, que
el precio real del petréleo mundial se mantendrd cerca de su nivel de
hoy durarte unos diez diios més.l/

" Se ha escogido deliberadamente centrar la atencitn en los paises
cqnidéfiQFt &g:petréleo, Es ciertc gue los paises exportadores de
petrdleo, tant6 en Améfiéa Latina como en el resto del mundo, deben
encarar también una serie de problémas gue afectan esencialmente a
las politicas de ?foduccién ¥ exportacidn del petrdleo y a las politicas
monetaria y fiscai. Esgos paises énfrentanﬁél desafio de mantener altos
‘niveles de éxcedénteés en su balance de pagos en la cuenta de petrdleo,
por una parte y, por otra, el de utilizar en forma econdmicamente
eficiente esta afluencia neta de recursos em dicha cuenta, )

Sin embargo, la mayor parte de los latinoamericanos vive en paises
cuyo aparato productivo depende decisivamente del petrdleo importado.
El fuerte aumento del precio mundial del petrdleo a partir de 1973,
asi como la perspectiva de que se mantenga en su nivel actual durante
aproximadamente todo el préximo decenio, significa un desafio para las
estrategias globales de desarrollo econdmico de estos paises. Tomando
~en'cuenta tales consideraciones, el presente trabajo examina en forma
sistemdtica las opciones frente a los precios previstos del petréléo
mundial.

1/ Ambos supuestos son sostenidos en el estudio inédito de J.W, Mullen,
Energy in Latin America: The Historieal Record and Current

Perspectives, 1977, actualmente en preparacién en la Secretaria
de la CEPAL.
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Cuadre 1

AFERICA LATINA (ALGUNOS PAISES): CORSUMO FROBABLE DE ENERGIA IOTAL Y POR TIPO DE COMBUSTIBLE EN EL 4fo 2000

(Fillones de toneladas de petrdleo equivalentes)

Consumo de energia primeria pera generar
energia hidroeléctrica

‘Consumo Consumo de hidrocarburos

de car para usos ajenos & la

Pais . Energisa Bon para produccidn de electricidad Total

s Gas na Deriva . e - —

Aguz  Carbon - — geoter~ Nuclear Total siderur Ces na Deriva
tural dos . . - - ~ Total
‘ . mica ‘gla tural dos

“Argentina 8.9 2.9 - L. .0 356 0L 2.3 BB.D  16.2 4622
Brasil 02.8 1.2« 76 = 7.1 8.7 345 . 1.0 87,5 8BS LY
Méxsco 23,4 5,3 - - 20 - B4S5  Ok.2  48.B 55,7 16.B 72,5  285.9
Chile 6.5 17 0t 0e2 001 0a7  9u3 48 6.2 9.0  35.2  Lb.b
Colombia 255  Ob 0.2 05 - - 26  Thia2 8.0 60 9k 1228
Perf - - 0.9 0.3 0.2 0.7 - o 12,1 2.0 2.0 245 26,5 140.6
Venezuela 44,2 - 9.5 - - - 20.5 7.8 7.4 3.2 85,3 1130
Otros M2 - 0.7 501 03 2,1 49.4 ¢ - h,2 - 52.9 57,1 765
Total 2082 18 205 Aot b 4584 MOA.b 79.2 61,5 5138 675.3 1 158.9

Composicidn porcentual

1975 a/ -
2000

7.7, 0.8 33 . 9.1 0§0' . Dah 3.3

. 48.90, o 1n0, 0:!9‘ 102 - 0.1 15::7 . 31’09 B

2 122 523 645 100.0
6.8 139 bk 583 100.0

Fuente: CEPAL.’

8/ Ver cuadro 3-de este trabejo. .-
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2. Objetivos de la politica‘de energia 2/

- Bs 1mportante recordar aqul la 1nterrelaclon de dos campos fundamentales.
prlmero, el de la polltlca energética, que se centra prlnclpalmente

en las ac01ones que  se efectuan dentro del proplo sector, supedltadas
a.la polltlca economlca publlca para resgonder al precio esperado de

las 1mporta01ones de crudo; ¥y segundo, el de la polltlca macrOeconomlca,
que abarca las grandes varlables economlcas, como el monto y la
comp081c10n del producto interno, el empleo, los precios, las 1mpor-
taciones y exportaciones, el ahorro ¥ la 1nver51on._‘ '

Ev1dentemente ambos estén entrelazados. Las dec181ones de
polltlca energetlca deben adoptarse dentro del marco més ampllo de la
.polltlca macroaconomlca a la vez que en relaclon con 1as Polltlcas
formuladas en otros sectores de 1a economia (como el transporte, la
industria Y. 1a agrlcultura) A51, por egemplo, la polltlca de fijaciém
de precios de los productos reflnados de petroleo sin duda tendré
repercusiones macroecondmicas en el monto y 1a comp051e10n sectorial
Y. por. productos de 1a producclon 1nterna, en el empleo, en las reservas
de d1v1sas, etco, A su veZ, las polltlcas macroeconomlcas que se
apllquen en la esfera de las flnanzas 1nternaclonales afectaran los
precios, 1nsumos y productos del sector de 1l=a energla,

Esta seccidn, se centra en el examen de 1as opc1ones de politica
.relac1onadas con el sector de 1a energla, dando por supuesta 1a_
,ex1gencla de minimizar y absorher el impacto de 105 mayores prec1os
del petroleo en la producclon v el empleo 1nternos.

Los precios prev1stos para el crudo mundial crearén una fuerte
demanda de lelsas en los palses 1at1noamer1canos con déflclt de
petrOIGO, por 10 menos durante casi todo el prox1mo decenlo, 1o gue
1nf1u1ra en sus 0pc10nes de desarrollo economlco g soc1a1° En estas
C1rcunstanc1as, los obgetlvos de la polltlca del sector energetlco, tal
como se examlnan en esta parte del trabago, serian los 51gu1entes.
primero, fomentar en 1as economlas latlnoamerlcanas con deflclt de
petrdleo el aprovechamlento de fuentes de energla de costo menor ¥

segundo, promover el creclmlento economlco b4 1a eflclen01a medlante una

g/ Gran parte del material del resto de este trabajo ha sido tomado
del estudio inédito de J.W. Mullen, op. cit.
/racionalizacién de
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raclonallzac1on de los preclos de las dlstlntas formas de energia ¥y
también de 1as dec151ones sobre inversién en e1 sector. Aun sin el
;fuerte aumanto registrado en los precios mundlales del petroleo a partir
de 19?3, estos dos obJetlvos habrlan s1do considerados 1gua1mente por
quienes formulan las palltlcas. Cabe notar al respecto que 1os ajustes
de precios han servido para destacar la necesidad de que cada pais
cuente con una adecuada plan1f10ac1on energetlca gue tome en cuenta
todos los factores en Juego. N ,

_En 1a medida en que se logren 1os dos objetivos senalados quizé
sea p051ble atenuar el impacto que en la producclon y el empleo internos
de los ‘paises deficitarios de petrdleo tiemne el mayor costo del crudo
1mportado, en el supuesto de que esto serd un ob;etlvo esenclal de la
polltlca macroecondmica de tales paises. ) , _

Evidentemente, no pueden hacerse muchas Igenerallzac1ones sobre la
polltlca del sector energético que sean vdlidas para cada uno de los
paises 1at1noamerlcanos con déficit de petrdleo. Por eaemplo, la
recomendacibn de aumentar la produccidn de petrdleo nacional dé menor
costo resultaria absurda para los muchos paises 1at1noamer;Canos‘que
actualmente carecen de tal capacldad productlva.

_ No debe olv1darse la diversidad de los palses deflcltarlos de
petroleo, tanto en lo que se reflere a sus estructuras socicecondmicas
como & Sus sectores energetlcoso Estos tltlmos difieren mucho en cuanto
al nivel y la composicibn de la produccidn y el consumo de énergia, el
alcance de su comercio exterior de fuentes de energia, la escala y la
complejidad de sus actividades de reflnaclon, el grado de dependencia
del petrdleo 1mportado, la estructura de consumo de productos refinados

¥y la producc1on de las reflnerlas, el grado de control estatal sobre
las 1ndustr1as energetlcas, el costo de abastecimiento de las fuentes
nacionales de energla, el nivel y estructura de los prec1os de los
recursps energéticos, y los parimetros de polltlca‘naclonal que condi-
cionaﬁ la formulacidn de la pq}iti&a_energética (por ejemplo, la

receptividad al capital extranjero en la industria petrolera nacional).

/Dadas estas



Dadas estas diferencias entre paises,‘unidas a grandes dispa-
ridades en el papel que en ellos desempefia el Estado, el anflisis por
vaises de la politica energética excederia con mucho los limites de
este trabajo. Por lo tanto, &1 se centra‘gn las opciones potencialmente
abiertas, en general, a las diversas agrupaciones de paises defici-

tarios de. petrdleo en la regidn. c

3, Opciones de politica en el sector energético

A los paises latinocamericanos con déficit de petrdleo se les presentan
clertas 0pcionesfde polftica que, paré 105 fines deieste anilisis, se
clasificaran én:. L
- Politicas destinadas a disminuir la demanda de petrbleo
importado, que abarcan::
a)'aquellas cuya aplicacidn no necesita de lé'coopéracién
internacionaly '
b) aquellas que si necesiton de ella.
- Politicas destinadas a suavizar los aumentos de costo de
la energia en general y del petrdleo en particular, las |
cuales también abarcan:.
c).aquellas cuya apligagién no necesita de la cooperacién
internacional; o |
4) aguellas que si necesitan de ella.

a} Politicas destinadas a disminuir la demanda de petrdleo crudo
importado, ¥y gue no.reguieren cooperacidn internacional

El cuadro 2 muestra como ha aumentado desde‘lé?é, en divefsos'
paises latinoamericanos, la proporcidén de importaciones de petrdleo
en relacidn con sus exportaciones totales. El supuesto de que los
precios del petrdleo mundial seguirin siendo relativamente altos
significa que durante los préximos dos decenios se mantendri un consi=-
derable uso de divisas por concepto de importaciones de petrbdleo en los

paises latinoamericancs con déficit de este combustible.

/Cuadro 2
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Quadre 2

AMERICA LATINA: VALOR DE Lt IMPORTZCION NETA DR PETROLEC Y DICHO VALOR
i . COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES. TOTALES

Iuportaclones netas de petréleo
‘somo, porcentaje de las
exportaclones to'l:al ag

g7z 1973 1M w5 e/ | 19 3913 19 195 1976s/

.. " Importaciones netas de petrdleo
Pafg (millones de d&iares)

Argenting 584 185.0  465.0 4007  527.8 - 3.0 5.7 . 1L3 13.4 13.5
Barbados 7.2 10,7 .5 22.1 cee 19,5 22,7 2145 23,3 weo
Brasil M0, 1 GLE 306k 9IS BISE . Do AL gz 6k ha.6
Colombia - . e - - . 1[;9-3 - . - - 19.14
Costa Ricer. - L6 .. 20,1 :.56.2;, . 581 . 734 .. 52 _ 5.8 12,8 1L9 12.9
Chile 72k 78,9  337.3 2516 3917 BN 6.3 16,5 164 - 18.8
R Selvedor  © 11,9 0 161 7 52l U6zl . SL8 -39 WS Lo 12,0 . 72
Guatemala 2542 3342 103,2  106.2 e 7.5 745 177 63 ees
G‘U&m - - ) !46.2 R 56.0 .‘0. *es .'l- 1?.1 13.17k [ R X ]
Haitf 297 6 T I - Y13 .. TS 130 0 18N 7.7 - e
Honduras 11,3 174 61.6 67,3 B8.3. . . 54 67 .. 20,7 22,7 11.9
Jareloa . 6,2 62,5 165,4 20066 wee 12,2 15,9 2L9 12.5 e
Mexdeo 1060 © 26206 276 e A0S S8 T 10,9 . 66 ~
Nicaragua 11,7 17.9 57.0 68.0 68,8 4.8 . &5 | 151 18,3 12,7
Paramd 48,0 739 2057  227.2 - 32.9 456 82 69.2 oo
Peraguey 6.0 6.8 Broo- o 38k B 746 5.3 722 22,8 25.4
Perd ©ooh2.30 b6l 175030 202,200 eee o Be5 Baz 116 W7 cve
Reptblica | | - e | | |
Domintcena ~  N83 .. 48,1 A5W7 01786 L .. 1389 L 10,9 o 2.3 20.0 eos
Uruguay b1 7 ey 269 206 201 2670 3.3 Moo 367
Total -, 10633 19826 53571 52762 . ... . B0 10,6 2L6 259 soe

Fuente: Banco Interamericano de Desarpollo, Progrese svondmico v sasiel de f\rgé:tiea bating, Informe amal 1974, -
pag. 56, Informe amal 1976_, pags 34, Pars el afip 1976: CEPAL, sobre la base de informaciones oficlaless
Nofn: Las fuentes no espeoifioan 12 base de va.loraoién, per-o algunos oa’.lculos indioan que se trata de Impor'ba-
clones cif menps expor‘t&ciones fobe. . .
5/ Leg cifras preliminires de 1576 uorresponden a importa.oiones bmtas. E’n consemencia. éllas no son imlioat:lvoa
de la situacitfn existentes en algunos pa.fses ege affo, pero no pueden comsiderarse,' en rigol', como continug-
016n de la serie este.dfstioe.. :

[T
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El primer imperativo que se presenta es, por 1o tanto; el de
reducir la ﬁasa de crecimiento de 1la demanda de petrdleo crudo importado

'y de productos refinados; pero 2l hacerlo es nécesario minimizar sus
posibles efectos en el crecimiento econdmico y la eficiencia de la
econdmiag' Entfe las politicas més privilegiadas por los gobierncs

para alcanzar ese objetihb se destaca el manejo del sistema de precios_
de la energla. Al respecto’ caben tres opciones teorlcas. |

Como prlmera opclon, podrlan utlllzarse preclos 1nternac1ona1es
para productos refinados del petrdleo como base de parldad para fijar
el preclo 1nterno de fuentes’ de energia sugetas ‘al comercio interna-
clonal cuando se trate de aquellos paises - que constituyen el caso
'latlnoamerzcano tlplco - en los cuales el Estado fija el prec1o de los
combustibles utlllzados en el terrltorlo. 8i el Estado no interviniera
para establecer 1os precios de productos energéticos, surgirian automé-
ticamente precios internos del petréleo en paridad con 1os precics
ihternaci&nales, y dichos precios reflejarian el costo econdmico real
(es decir, el costo de oportunidad) de su consumo en la economis.

Esto favoreceria formas ecoﬁémicamenfe racionales de sustitucidn,
tanto por parte de los productores como de los consumidores.

Como segunda’ oPclon, las autorldades estatales responsables del
sector energetlco podrian fijar para los productos refinados del
petroleo pre01os mis altos que 1os internacionales. Si el Estado flja
' prec1os internos para productOS energetlcos importados més altos que los
internacionales, con ello apllcaria un 1mnuesto indirecto a los
consumidores, pues ‘todos - directa o indirectamente - consumen prOductos\
refinados del petroleoo Dicho impuesto seria regrééivd, por cuanto
‘afectaria en mayor proyorclon el ingresoc de los grupos de menores
ingresos, y en proporcidén menor al de los grupos de 1ngresos més altos.
Se estaria tambidn favoreciendo a los provééddrés'naciénales de energia
:y aquellos grupos de’ 1ntereses creados cuyas ventagas ecoéndmicas se
vineulan con ellos.

) Como tercera oyclon, el Estado podria fijar los precios de los
productos réfinados del petrdleo més'bajos que los internaéionales,

otorgando asi un subsidio implicito a todos sus ciudadanos, en la medida

/en que
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. en que cada uno de ellos consume productos- refinados de petrdleo. Dicho
-subsidio. tendria carécter progresivo, pues proporcionalmente-favoregeria
més a los grupos de menores ingresos.. El subsidio podriz financiarse
elevando los impuestos, colocando bonos, o emitiendo dinero.
El establecimiento de mayores impuestos podria no concordar con

el propbésito original del: subsidio, si su base impositiva fuera
regresiva, y por. lo demis, competiria con otras posibles aplicaciones
del producto fiscal (inversidn u otras formas de gasto piblico). Igual
competencia~con-el?aumento-del ahorro se daria si se recurriera.a la
emisién de bonos, en la hipdtesis de que ese mecanismo fuese viable.en
paises como los latinoamericanos, en los cuales estén poco desarrolladas
estas formas de canalizacibn de recursos. Por lltimo, si se recurriese
- @ mecanismos meramente monetarios éstos podrian tener consecuencias
inflacionarias, si se crearan fuera de los presupuestos monetarios
" nacionales, o competir con un mejor uso de tales recursos,. si fueran
incluidos en los mismos. Tode ello- cbviamente afectaria las oportu-
nidades de ‘crecimiento -econdmico y el ﬁ50‘6ptimo de les recursos
nacionales, lo que habria que ponderar debidamente en cada caso. .. La
- politica de fijar al petraleo precios inferiores a los internacionales
perjudicaria a los abastecedores -nacionales: de energia y a otros
abastecedores conexosy por cuanto sufririan pérdidas de produccidn y
de: utilidades que de otro modo-podrian haberse obtenido. El empleo en
dichas industrias sufriria un perjuicio similar. Esta politica, en vez
.. de ‘frenar el .ritmo de crecimiento del consumo de petrdleo podria.-
acelerarlo, al revés de lo que sucede con el caso de precios fijadeos al
nivel dinternmacional o ppr sobre &1. _

I.La primera opciéé,‘bajo un Angulo exclusivamente econdmico, permite
conocer el costo de oportunidagd del consumo-de productos refinados del
petrdleoc y.otros combustibles sujetos -al comercio internacional, y por
esta via tiene claras ventajas de eficiencia econbmica en el uso del
capital, el combustible y ‘otres: recursos, repercutiendo asl favorable-
mente en-el: crecimiento ecenémicd:y.también en‘el emplec. Finalmente,
su-efecto en los precios estimularia a productores y consumidores a
adoptar formas eficientes de sustitucidn.

/Una segunda



Una segunda forma de restringir el crecimiento ‘de la demanda
interna de pétr&led importado consiste eén aumentar el abastecimiento
de sustitﬁtcs energéticos de menor costo producides en elhpaiso- Muchos
de los palses de América Latina tienen en esta materia Uy poco margen
de acclén en el corto plazoa Eh 19?5, de los 26 palses enumerados en
el cuadro 5, s6lo siete eran productores de petroleo crudo, gas natural,
carbqp ¥y energia ‘hidrdeléctrica; once de ellos produclan sblo energia
hidrdelécfriba‘ une solo producia petrdleoc crudo y gaé”ﬁatura1° ¥y
cuatro no eran productores de ninguna de las cuatro pr1n01pa1es fuentesn
de energ:.ao S5in embargo, puede senalafse que, los combust1b1es 11amados
no comerC1aies (o también tradicionales) se consumen en cantidades
bastante considérables en cada pais de la . tregibn. -

‘Es évidente qué muchos proyectos destinados a aumentar la
produceién interna .de .combustible no eran econbmicamente viables antné
de 1973, pero sl 1o =on actualmente, tanto desde el punto de ¥ista:
financiero come del econdmico. Aquéllos encaminados a aumentar la .oferta
energetlca nacional pueden defenderse hasta el punto ‘en que 105 costos
de 1a oferta interna (incluidos los efectos externos netos) alcanzan el
nlvel 1nternaclonal Més alla de dicho punto no. exlsten otros beneficids
diregtos que puedan obtenerse ‘de la diferencia de costoalentre ahaste- g
clmlento 1nterno y abastecimiento 1mportado de energla. C

""" ' Un mayor aprovechamlento de la energla provenlente de fuentes
tradlclonales como la energia solar y geotermlca asi como de desechOS
organlcos (por ejemplo, biogés): puede. abrir promisoriss perspectlvas
en algunos palses latlnoamerlcanos, en sustltuclén de preductos:
refinados del petrdleo. Sin embargo, en general, son muy 11m1tadas las
p051b111dades de sustituir el petroleo por combustlbles tradicionales.
en la regibn. Ello se debe en muchos casos a que las tecnologias
é#s%itutigas de fuentes energéticas tienen necesidades de capital
relativamenéé elevadas a corto plazo y por unidad de pfodupcién,:lo que
sé{édma ai alto costo del capital para los paises latinocamericanos con
aéficit de petrdleo.

A
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Cuadra 3 .
AMFRICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMD DE FRODUCTOS ENERGETICOS POR PATSES, 1975 af
{En miles de tonslades de petrfleo equivalente a 10 700 Ypals/lgr)

Argentlna
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba T
Eouador

E1l Salvador
Granads "
Guatemaln
Gyyane
Haltl

. Honduras

Jamai ea,
México
Nicaragua
Pancmé
Paraguay
Perd

Repiblice Dominicane

Trinidad y Tabago
Uruguay
VTanezusla,

Anfrica Latine

. Producoién Consumo

Hidro  :Combug Deriva Hidrg  Combus

. Petrdleo Gas electri tibles dos Gas alectri Hibles
. Carbdn erudo ratural oldad vege Total Oarbén - a6l matural  oided - vege . Total

- . b/ o/  tales ' ‘ ‘petefles v/ o/ tales
291 20 667 8 931 2 307 1669 33 865 950 19 846 & gho 7 307 1669 31412
.- - - 8 6 - Buz - - 6 %3
- - - K €4 - . 168 - - 64t 222
- . 19 3 379 S 259 858 6 3% - 817 . 63 239 88 1977
1752 - B 58 1812 22080 15475 49302 2850 35 B2 Colssm 22 081 15 475 76 668
999 1 166 6 168 183 565 10733 B42 3 992 1093 1 835 565 8 327
2093 7 920 2953 . 2 M5 2753 18 664 2 093 6596  -1530% 2 945 2 753 - 15 917
- - - 380 297 877 } - 586 v 380 297 1 263
- . 226 - 19 3 809 4 o5l 100 é 995 - 19 3 809 10 923
- 775 260 193 1 3% 9 603 - 1 989 5o% 193 1 396 3 630
- - - 120 6 666 - 622 - 120 shé 1 288
- - - - 15 .15 - .20 - - 15 35
- - - & +1059 . 113 - 306 - B S 1 059 2 049
- - - L. 307 307 - 628 - - 307 935
- - - 43 1 146 1 18y - 73 - " 4a 1 146 1 263
- - - 126 Yol 620 - o - “126 0 Wk 1 030
- e - 33 - 380 - Wy - 1 865 T - T 39 380 - 2 30k
3 380 l.tz 115 19 361 L5090 .565 . 75 020 3720 30968 12 87 4 509 5 655 57 659
- C- 12 bip - 531 - . 666 S 121 Y1o 1197
- - - 29 181 - 210 -7 11 - - 29 . 18 1 321
. - 156 52 . 608 - . 229 - 156 452 837
6 3512 1649 1 651 1725 - 8593 - 203 . 5645 - L3sxr 1651 1725 9 659
- - - 27 110t . 1328 - . 3} 385 - 27 101 . 2 513
- 1251 3 113 - Wy - 14 511 - 1 317 1 18 - 147 2 612
S - - - 3339 . lo2 il 20 1 592 - 333 1oz z 053
ks 1z> 546 33 935 2 665 767 153 058 210 9 286 9 Lof 2 665 767 - 22 426
3616 227659 80260 39908 ML 379 397 823 10988 1 ko7 33701 39908 BL 379 (260 383

Puente: CEPAL, sobre la-base de Informaoiones ofielales,

_5/ Cifras prelimlnares,

_/ La produccidn de enerzfe nuglear, geotermioa e hidmelé'atrioa, gse ha oconvertide eon snereia caldrica utilizando la. tasa de consumo medlo de
las centrales térmicas reglomales durante 1975t 3 200 keals de ingume por 1 ¥ih,
2/ Inolurendo snergfa elfotrics generada por plentas ruolearss ¥ geotdérm cas,

- 0ot -
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Uno” de los problemas en“este campo-es el de tiempo, puesto que
muchos .proyectos:.de .sustitucién del petrdleo demorardn varios afios en
funcionar.. ' Las inversiones econdmicamente viables en hidroeglectricidad
¥ engénefgia?nucleaf,wen“transmisién y distribucidn de gas natural, asi

como en los. proyectos, de produccidn -y- comercializacidn -de carbén,

‘tienen larges plazos de ejecucidn y no lograrian mejorar considerable-

- mente la situacidn de los paises latinoamericanos deficitarios durante

gran parte .del préximonecenion La principal dificultad que enfrentan

“estos paises no consiste-en identificar dichos.proyectos sino en

financiarlos. - ‘ L ‘ .

"En América Latima; gran parte de la-sustitucidn potencial del
petrdlec por fuentes de produccidn nacional se concentra en la induystria
de enérgia.eléctrica.: La revisidn de losiprecios de-productos refinados
del petrdleo, analizada antes, tiene como-.contraparte la necesidad de
aumentar las tarifas eléctricas para aproximarlas. al mayor nivel
alcanzado por los costeos totales.de las fuentes de energia. Al

reestructurar los precieos de los preductosi refinados del petrdlec y de

- la electricidad resulta necesario, gin embargo, recordar que ello podria

-producir una sustitucibén inconvehniente entre combustiblesg@/ -Desde un

punto-de: vista estrat%gicoisel principal cahdidato al aumento de las

tarifas eléctricas es. el sector de copsumo- doméstico, porque en &l .

pueden;realizarse?graudesAeconomiasAsin;que'ello»represéhte una - amenaza
para la produccidédn ni para el empleo. . Esta opcidn puede resultap
espécialmentegatracfiva:en los paises deficitarios de petrdleo, en la
medida en que su industria de energia eléctrica se base en plantas
generadoras que operan con petrdleo, y también en la medida en que el
sector doméstico consuma parte importante de energia eléctrica. Pero no
se puede dejar de lado el impacto.que’ tendria en el presupuesto familiar,

en especial de los sectores populares,. lo gue 11evaria;a log gobiernos

- que deban adoptar-soluciones.de .este tipo a buscar los necesarios .
. arreglos sociopoliticoss e

2/_ Por ejemplp, si el preclo del queroseno para uso domhstlco

aumerntara mucho mis qué €1 de 1a electricidad para los mismos
.fines, los consumidores. podeian cambiar la calefaccidn a queroseno
por calefaccidn eléctrica. &§i la industria eléctrica dependiera
en gran medida de centrales que funcionan con fuel oil ¥y diesel

. 0il, esto podria crear una mayor demanda de. petroleo importado que
se opondrla aX ob;etlvo original dé minimizar el costo en divisas

ldel ‘petrdleo importado. ° "‘i_‘”i. L j /ﬁdemas de
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. Ademas de estlmular la sust1tuc1on del petroleo por fuentes de
energla de producclon nac1onal para la generac1on de ‘electricidad, el
mayor costo del petroleo en el mundo ha hecho apareCer mis convenientes
que nunca las 1nver51ones destlnadas a gumentar’ la eficiencia de los
51stemas de transmlslon y dlstrlbuclén de energla electrlca. En muchos
palses latlnoamerlcanos deficitarios de petroleo, la’ proporcion entre
perdldas del sistema y energla generada es relatlvamente alta. (Véase
el cuadro 4, )4/ 8in embargo, y como sucede con los proyectos destinados
a aumentar el uso de combustlbles de producc1on nac¢ional para generar
energia electr1ca, el pr1nc1pa1 problema de los proyectos encaminados a
elevar la eflCleﬂCla no con81ste en 1deﬂt1flcarlos, sino en encontrarles
flnanclamlento. ' T

Partlcularmente promlsorla parece la opeidn de aumentar la oferta
de" petroleo naclonal de menor costo, pero en esta materia las perspec-
tivas de 1os diversos paises latinoamericanos con déficit de este
combustible son muy diversas entrs si. S6lo siete de estos paises
pfoducen'Crudo. Ellos tal vez podrlan acrecentar su produ001on de
petroleo de menor costo y sus act1v1dades tendientes a tal fin en forma
relatlvamente rap1da, reduciendo asi en un futuro cercano la merma de las
reservas de divisas oca51onadas por las 1mportaclones correspondlentes°
Dado que ‘se espera que los precios del petrdleo mundial sigan siendo
altos, 1a producclon de los campos en explota01on también podrla '
1nten51flcarse ¥, pese al mayor costo por unldad, podrla seguir '
Justlflcandose,'en términcs econdmicos, un fuerte incremento de 1a
prbduééién. A este respecto, la d601510n ecrucial es la de optar entre
la explota01on de més reservas en los campos petroliferos conocidos, y
1a reallzaclon de programas de exploraclon, y la de c¢bmo combinar ambas .
cosas. Sea cual sea 1a elecclon, el 0bJet1V0 permanece claro: minimizar
los costos del sumlnlstro de energia., Flnalmente, ¥y en la medida en que
pueda combinarse un aumento de la produccidn nac1onal de crudo con una
fuerte presidn para disminuir el consumo doméstico de productos refinados
del petroleo,‘tal vez seria‘posiblg que algunos de los pocos palses
latinoamericanos con déficit de petrbleo . pero también con produccidn
nacional del miSmp,rlogrenfexpoﬁfarlb él_doété,de;bpoptunidéd del

mercado mundial, : : _— . )

4/ Como se sefiala en el cuadro 3, las 'pérdidas del sistema' incluyen
el consumo no registrado, y en este sentido se exagera la verdadera
proporcidn de dichas pérdidas. /Cuadro U
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(Poz-uenta,les y millones de K}

Cundro ¥
AMERICA IATINA: CONSUMo DE ELECTRICIDAD POR PAISES Y PRINCIPALES US0S, 1950, 1960 Y 1975

: 1550 1960 _ 1975
1 IyM IyH . Total
Fats RyC A 0. Tl Ryo y 0 Tgt& Ry¢ 0 P o6 xm
¢ AP Total 10° Kl S AP Totel . 1o s AP Total :
Argenting 27.1 22,1 25.3 474 10,8 14,7 5303 29.0 254 23.6 50,0 5.4 15.8 10 458  30.2  29.7 16,7  h.h 9.1  1¥.3 29 469
Bolivia 20,8 23,2 41,6 64,8 1,0 134 298 1.5 2%.5 291 52,6 2.2 137 W7 307 28k 26,6 55.0 L7 126 1 057
Brasil 19.% 5.0 Ba2 33,2 30,4 17.0 B 208 245 29,2 18,1 %73 151 131 22 865 28,4 46,0 55 51.5  10.6 9.5 o 293
Chile 11,9 14,8 57.6 724 7.6 8,1 2 943 137 19,8 46,6  66.M 8.6 11.3 Y4592 207 315 29.0 60.5 2.7 2.1 8 732
Jolombia . 37,0 16,5 16,5 330 15,0 15,0 1270 3%.0 174  19.6  37.0 9.2 14,8 3520 %.,6 27.6 13.0 40,6 56 .13,1 1k 599
Costa Rica 54,9 6e6 12,6 192 L4 22.5 182 7.4 7.3 55 12.8 5.7 1kt 438 57,3 140 1M I5H 2.5 248 1493
Eouador 2746 5,3 26,3 316 9.9 30,9 152 1,6 124 19,5 39 123 1ka2 38 .1 30,3 1ok bo,7 10,3 119 1 &8
£l Salvador 20,5 19,3 23,9 432  1%.3 17.0 88 4o,2  27.0 2.7 297  17.6 125 256 30,8  26.% 1.1 27,5 1oh4 3L3 1 026
Guatemala 33.6  20.7 207 UM 8.6 164 116 381 18,0 19.7 37.7 6.8 174 310 30,0 30,7 157 UM 9,8 13,8 1 117
Guyana see wes .re von wee  33.3 22,2 27.8 5040 2.3 b 90 14,6 23.2 47.6 7o.B 1,6 13,0 38
Haitf vee eee eee ees ese wee wee 189 17,2 32,2 MW K5 32,2 g0 1.1 2%3 1h6 429 13,0 25.0 18
Honduras 4.0 6.0 66,0  7F2.0 4,0 10,0 50 29,9 19,6 29,9 H9.5 8.2 124 - 97 30,9 MM 4,1 48,5 5.0 15,6 540
Jamad ca M7 8.3 95.0 3.3 M2 10,8 120 324 7.6 M9 PS5 2.5 10,6 510 324 61 424 U85 85 106 2271
Méxd oo W7 3.6 18.8 50 20,3 4.6 Bh4 19,4 326 189 5.6 158 133 0728 210 w72 oM 56,6 1.1 1L4 43506
W1 caragus. 12.5 6.2 66,3 2.5 5.0 10,0 8o 30.1 13.6 39,8 534 Th 9,1 176 26,1 3.5 10,7 ka2 18,7 130 918
Panand 81 W4 9.6 240 7 202 b 534 12,8 124 252 86 12,8 oh 576 107 - lo.7 123 184 1220
Paraguay 27.5 20,0 25,0 45.0 7.5 20,0 o 34N 146 30,2 4B 6.2 14,6 9% 25,7 13.7 9.8 23.5  39.28/ 11.6 592
Pert 201 2.3 Mi1 €54 36 10,9 80 162 20,0 527 727 %o 81 2648 2ho 16,9 3.1 530 1o 1z0 7 6%
Repfblion Domodonts  ree  see  see  wwe s wew  eee 23 232 284 SLE ILE 9.2 h9 365 260 - 61 7.6 2oh 16:
Trinidad y Tabage 12.5 10,0 66.2 76,2 1.9 9.4 160 15.1  23.2 M2.3  65.5 2.8 16,6 470 30,2 B3.2 7.4 56,6 0.8 12,4 1220
Uruguay 313 Mol - bo,0 9.4 19,2 616 383 386 - 38,6 4.9 18,2 12% 468 295 2.8 32.M4 3.1 1.7 2 bl
Venezusla 174 180 Y95 6.5 4.3 10,8 1153 237 1.3 49 S22 121 12,0 4570 21,2 3.1 1.8 k8.9 16,00/ 13.9 21 179
Togal mmmmmumm&mwwmmmmwmmwgm
Pasntes CEPAL, sobre la base de informaciones ofioclales,
Hotat R ¥ € = Residenolal ¥ comersial,
I ¥y M = Industrial y minero

0 = Otros {agrfocolas, alumbrado plhlico, oficial otos )

P = Pfrdidas {insluido sl comsums mo registmdoi

8P = Servicin pdbliocn

AP = Autoproductores

2/ En pste porcentajs estd incluido el correspondiente & 202 millones de Kih exportedose

y Incluye sleveds consumo en obras sanitarias {para bambeo) s

-{'["'
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Dada la relativa falta de riesgos que caracteriza al desarrollo
de las explotaciones de ¢rude (si se la compara con la inversibn
destinada a la exploracidn), muchos de estos paises podrian conseguir
capital de fuentes internacionales o privadas para financiar en parte
sus programas de aumento de la extraccidn de este producto. Existen
buenos argumentos para que dicho financiamiento se otorgue por inter-
medio de organismos internacionales, paralelamente al tradicional
apoyo gue dichas instituciones brindan a proyectos en otras reas, como
la de energia eléctrica.5/

Los paises latinoamericanos con déficit de petrdleo y sin capa-
cidad para producirlo internamente podrian recurrir a dos alternativas:
crear programas nacionales de exploracidn petrolera o bien, como se
analizari més adelante, invertir en proyectos petroleros en el exterior.
En muchos de estos paises; la falia de conocimientoalgeolégicos acerca
de la disponibilidad de recursos energéticos, tanto de petréleo como
de otras fuentes, junto con el largo plazo de ejecucidén que se impone
en caso de temer &xito un programa de exploracidn, hacen dificil pensar
que estos recursos puedan estar_disponibles durante la mayor parte del
decenio de 1980.

Sin embargo, la experiencia de los Gltimos afios demuestra que
algunos gobiernos de la regidon han intensificado en forma considerable
sus exploraciones petroleras y en algunos casos se han obternido
resultados muy halagadores gque anuncian cambios impoftantes en las
economias energéticas de esos palses, asi como también en sus posibi~
lidades de exportacidn al resto del mundo.

El financiamiento de estos programas involucra grandes inversiones,
para lo cuai los paises pueden tomar opciones en materia de financia-
miento externo. La blisqgueda de fuentes pfliblicas de los organismos

internacionales, o aun la asociacidn con otros pailses, son alternativas

2/ En 1977, el Banco Mundial aprobd un préstamo de 150 millones de
ddlares a la India, destinado a instalaciones para producir hasta
140 000 barriles diarios de petrdleo y 2.2 millones de metros
clibicos de gas natural. Véase Banco Mundial, Informe Anual 1977,
pig. 82. Véase asimismo "New sources emerge to Bankroll World
0il Search', Petroleum Intelligence Weekly, Vol. XVI, N2 28,
18 de julio de 1977, pag. 6.

/a las
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a lag que podria recurrirse sin desmedro de le utilizacién de las
fuentes privadas disponibles para estos propdsites. Naturalmente, todo

esto envuelve decisiones internas sobre las opciones que se abren a las

politicas nacionales.

La tercera forma de reducir la demanda de petrdleo importado
consiste en aumentar la eficiencia de los sistemas de energia que siguen
utilizdndolo. Esta opcidn estl abierta a todos los paises y es de
especial interés en muchos casos. :Ademis de las instalaciones de
generaclon, transmigion y distribucidén de. energia eléctrica, entre los
principales sistemas energéticos a que se hace referencia se hallan los
autondviles, camiones, autobuses, locbmotoras. paves, seronaves, calderas
industriales y sistemas de calefaccidn de los hogares. En varios paises
se han promulgado leyes que reducen la velocidad méxima permitida a los
vehiculos, a fin de aumentar la distancia media recorrida por unidad de
consumo de gasolina, y se han presentado propuestas destinadas a '
establecer rebajas tributarias para mejorar los sistemas de aislacién
térmica de las viviendas. Esta lista podria ampliarse f&cilmente: se
podrian adoptar programas de inspecciéﬁ para elevar la eficiencia
térmica de los automdviles, camiones y autobuses; se podria reglamentar
la velocidad de crucero.de las aeronaves y otros medios de transporte,

@ fin de aumentar la eficiencia fisica del uso de la ehergiaj podrian
introducirse programas de inspeccidn destinados a mejorar la eficiencia
fisica del uso del combustible em la industria, etc. ' |

Este tipo de propuestas - muy atractivas teéricamenté -~ Lienen
costos psicolégicos ¥ aun reales que suelen reducir el efecto que se
espera de ellas. Mientras algunos gobiernos han -optado por el uso de una
o varias de estas medidas muchos hanm hecho hincapié .en el mecanismo de
los precios ﬁara racionalizar el uso de la energia.

Indudablemente, se puede alcanzar con mis rapidez una mayor'
eflclencla econdmica en el consumo del petrdleo interviniendo directa-
mente en el precio de los productos.refinados de petrdleo, por lo menos
en vastos sectores de la poblacibén.- Por ejemplo, si los precios de la
gasollna y del diesel o0il son relativamente bajos, hay menos 1ncent1vo
flnanclero para hacer un ajuste a los motores, que si los precios son

/mis altos.
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més altos. A medida que suben los precios de la electricidad, del
querﬁseho, del gas natural y de otros combustibles de uso doméstico,
~aumenta también. el estimulo a economizar en su utiligaeidn. Es'por‘f'
ello que muchos gobiernos de la regidn han asignado gran prlorldad a1a
reestructqraclon de los precios internos de. todas las fuentes de
_ energla a los niveles internacionales, de tal modo que el costo del uso
de combustibles se refleje en su precio a los. consumidores. Lo’ cual
no obsta para que. dentro'de tal estructura se fijen politicas dife-
renc1adas de precios gue tengan en cuenta los’'distintos estratos '
,5001a1es a los. ;cuales ellos se aplican.: '

Una pos;bllldad que justifica andlisis inmediato es la ‘de
‘transportar una. mayor propoéreidn de-carga. por tren, y no por ‘camibn.
8i la capacidad ferroviaria lo permite, esto podria dar lugar a '
convenientes economias en el insumo de energia por unidad de carga
transportada, con el con51gu1ente ahorro de divisas. Ademés, en
perlodos mis largos, es posible que -en algunOS paises convenga instalar
locomotoras eléctricas y sistemas de trolebuaes, y orientar la expan516n
de las instalaciones hidroeléctricas hacié'ia introduccidn ‘de tales
sistemas de tPanSPthe. Dentro de esta misma linea, el mayor costo del
abgsteci@ignto_de energia ha incrementado las ventajas econdmicas del
transpbfte céiectivd frente aiﬂtransporte personal privado. En vista
de ello, es 1mpresc1nd1ble llevar a cabo una amplia revisidn de’ lds
polltlcas de transporte interno, |

En la 1nterconex10n de los sistemas internos defenergia eléctrica
también puede elevarse la eficiencia. El mayor costo unitario del
l_petroleo hace que. en. la actualidad las inversiones en tales 1nter-
.éonexlgnesiresulten ain més factibles que en el pasade. En los palses
que utilizan energia hidrafilica y combustibles autdctonos COnJuntamente
con petrdleo importado para. generar energia‘eléctriéa, tales inversiqnes
reducirian la tasa de inciementO'de los costos unitarios de la energla,
Yy conservar{an.el.petréleo.uilnclusofen los sistemas que dependen
excldsi?ame@te de centrales generadoras a‘petrﬁleo;fﬁodrian reducirse

las necesidades de combustible concentrando la generacibnjéh centrales

¥

/més grandes
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-mls grandes y mlis eficientes. Una vez mis, sin embargo, es posible
" que el plaﬁo total de ejecucidn de estos proyectos no permita. hacer
ecbnomiés’hpreciablesmen el consumo de petrdleo durante varios afios,
¥ 1a principal dificultad no consxsta ‘en definir tales proyectos sino
en encontrarles flnanclamlentoa
' De las consideraciones anteriores surge un imperativo gemeral:
1a necesidad de ocuparse de la reestructuracidn de los precios 'al
consumldor de la energia de manera 1ntegrada, no tan solo con relacidn
al prec1o de los productos reflnados de petroleo, sino conslderando
la estructura total de los preclos de los combustlbles en general. El
precio. de la gasollna para mctores no puede fijarse vélldamente al
margen del prec1o del dlesel oil, ¥ el prec1o del queroseno de uso
3 domestlco tamporo puede determinarse sin referencla al precio del gas,
| del fuel 0il y de los combustlbles tra&1c1ona1es uue se consumen en_el
mercado para calefacclon de v1v1endas, Del mismo modo, el pfecid del
fuel 0il no puede fijarse al margen del correspondlente al'gas natural
y al carbdn para calderas 1ndustr1a1es, n1 el prec1o de las naftas
_ petroqulmlcas sin referen01a al preclo del gas natural para 1a
1ndustr1a petroqulmlcao_ Sin embargo, hay que tener presente un punto
muy 1mportante° el mercado 1nternac10na1 de productos reflnados de
petroleo (y otros combustlbles) proporc1ona una clara 1nd1cac10n del
costo de Oportunldad que t1ene su consumo en la economia 1nterna°
Cuando los preclos de los productos reflnados son 1nfer10res a 1a
.parldad 1nternac1onal, constltuyen SubSlleS para qu1enes 1os consumen
y fomentan més el consumo que la producclonn Los preC1on superlores a ls
parldad internacional constituyen 1mp11c1tamente un 1mpuesto al consumo,
desalientan &ste ¥y estlmulan 1la producclon de combustlblesautoctonos°
Desde el punto de vista economlco, resulta claro que las estructuras de
prec1os 1nternaclonales de 1la energla produ01ran 1nternamente efectos
muy p051t1vos en la general1dad de los Cas0B. fw
Por altimo, es preciso abordar en forma  coordinada la hoy
creciente necesidad de que los palses con déficit 'dé petrdleo de la
regidn . planlflquen su sector energético, que avanten” de una estrategia

global de desarrolilo econdmico a supuéstos eriticos sobre el precio

' /mundial del
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mundial del ecrudo ¥ de ‘los productos refinados a través del .tiempo .y,
luego, a la escala y combinacidn de las inversiones que requiere el
sector de’ la energla.  Esta necesidad se pone de .manifiesto en todos
'los paises con déficit de petrdleo de la regidn, donde es caracteristico
que el Estado controle los precios de la energla ¥y :se encargue .de la

mayor parte de ‘las inversiones en el sector.-

b)  Politicas destinadas a diSminuir-la demanda de crudo importade ¥
. gue reguieren cooperacion internacional

En la-actualidad hay dos grandes campos de acclon en esta materla.
primero, el. aprovechamiento conaunto de sus reservas hldroelectrlcas
por los paises 1at1noamer1canos ¥ segundo, la interconexlon de 1os.
sistemas eléctricos a través de lag fronteras naclonales.  o

Sustituyendo. el. suministro de energla basada en el petroleo por
energia hidroeléctrica nacional y po:_;mpprtac;ones_de‘elect;}cldad de
bajo costo.a través de interconexiones, 1os,paises_?eplayreg%@g‘con
aéficit de petrdleo . tal vez puedan disminuir la tasa de aqﬁento del
costo-de la energia eléctricauy,LQe paso, a@orrar:diviéas..3q§a,vez nas,
sin embargo, si se guiere ser realista, noﬁpuede_p;eteﬁderse que a_muy
corto plazo estas dos clasgs‘dg_proyectostpugggn”rpdugirllg tasa de
crecimiento.de la demanda de petrbleo importado.. Su reaiizacién toma
largo tiempo, en especial en el caso de, los prcyectos mult1nac1onales
para. aprovechar, las reservas hldroelectrlcas, Yy es p051b1e que 1os
capitales necesarios tengan costos prohibitivos, a menos que se obtenga
asistencia externa en condiciones semiconcesionales o muy. favorables.
Con todp, esto no aminora‘la importancia,de evaluar la,posible
introduccion de tales proyectos en el futuro, y ciertamente no niega la

viabilidad. de ambas opciones en determinados £asos. ..

.e) . Politicas destinadas a reducir el costo del sumlnlstro del crudo
importado y de la energla enkgeneral, ¥ que no exigen c00pnra01on
internacional - . ! . ..

Bl objetivo inmediato de lss dos clases. de accidn politica antes
resefiadds era lograr unmd-baja, justificable des&e.ei‘punto de vista
econdmico, de la tasa de crecimiento de la:demandd de ‘crudo importado.
" En ‘cambio, las opciones de politica que Se ‘eéxaminan‘en la presente
seccidn‘y ‘en Ia proéxima se orientan d obtendr petrdleoc importado al
costo mis bajo posible. .
/Los paises
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Los paises de la reglon con déficit de petroleodisponen,de
var1és opclones que no ex1gen cooperaclon internacional para reducir
el costo del petroleo que 1mportan- prlmero, estmmular la competencla
‘:normal entre 1os vendedores en el mercado petrolero 1nternaclona1'
'segundo, gravar el consumo de productos refinados de petroleo, y
tercero, apllcar un control ms centralizado a las 1ndustr1as
rpetroleras naclonales. _ _ .

La competencla entre los vendedores en el mercado petrolero
imundlal es uno de los 1nstrumentos usualmente utllxzados por los palses
con deflclt de petroleo para lograr reducc1ones de los precios del
‘petroleo que 1mportan._ Con anterioridad a 1os anos setenta, esto
:entranaba pr1nc1pa1mente aclcatear 1la competencla entre las principales
iempresas petroleras 1nternac10na1es, ¥ entre ellas ¥y las empresas
internacionales mis pequefias y, en menor med1da, los goblernos expor-
tadores de petroleo. No obstante, desde entonces el control sobre el
-sum1n1stro ¥ los preclos del crudo mund1a1 ha ido pasando a los paises
exportadores de petréleo qulenes, a su vez, estén partzclpando més
activamente como vendedores directos de su pr0p10 crudo y de sus
productos refinados.

Se prevé que los paises exportadores conservarén este control ¥
partlclparén de manera cada vez mhs activa como vendedores dlrectos
del crudo que poseen, 31 blen muchos segulrén mantenzendo uha estrecha
v1ncu1ac10n con las empresas petroleras 1nternac10na1es en lo que toca
. ala producclén y venta de crudo° Por lo tanto, pese 2 que el éxito que
'htengan los compradores en e1 mercado 1nternac10nal de petroleo
contlnuaré refleaando, como en el pasado, su habilidad para estlmular
la competencla entre las companias petroleras (tanto grandes como
pequenas) ahora reflejaré, ¥ en crec1ente medida, la habilidad de hacer
competlr a leos paises exportadores de petroleo entre si ya éstos con

las empresas petroleras, para asegurar que obtendran el petrdleo que
necesltan al menor costo p031ble.

/Uno de
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Uno de los principales problemas que confrontan los palses de la
regidn con déficit de petrdleo es de indole prictica y consiste en
satisfacer exigencias fisicas y financieras para mantener sus importa-
ciones de petrdleo, sin abandonar la posibilidad de reducir el costo
unitario de estas importaciones en el futuro. Al respecto se encuentra
en juego la estrategia global de importaciones de crudo en virtud de
los contratos de adquisiciones a largo plazo. Como es natural sélo
tiene sentido obligarée con contratos de esta naturaleza si se prevé
que los precios reales aumentar&n aln més.

‘Gravar el consumo de los productos refinados de petrdleo,
especialmente en paises que importsan petrlleo en gran escala, podria
dar lugar a una baja del costo del petrélec importado puesto en el pais
importador. BEs posible que los vendedores de crudo del mercado mundial
resuelvan absorber estos impuestos, con lo que disminuiria el costo de
adquisieidén del petrdleo a los importadores. En América Latina esta
posibilidad interesa principalmente al reducido niimero de paises
deficitarios que pueden ofrecer grandes contratos de importacién de
petrdleo a los vendedores. o

Otra manera de tratar de reducif el costo unitario del crudo
importado se basa en dos técnicas: primero, centralizar las impor~
taciones de petrdleo en los gobiernos de los palses deficitarios del
producto en los casos en que no exista ya este control, y segundo,
utilizar los precios realmente competitivos del mercado petrolero
internacional a manera de referencia para fijar el valor ‘contable del
petrbleo importado por las filiales de las empresas petroleras interna-
cionales integradas de los paises con déficit de petréleo. '

Este éegundo‘punto merece explicacidn. Cuando el comprador interno
dé crudo importado es una filial de una empresa petrolera internacional,
no hay competencia entre ella y la empresa matriz, y el precio del |
petréleo anotado en los libros de la filial es un precio de transferencia
¥ no un precio en el sentido econdmico. Pese a que en los fltimos afios
se ha reducido apreciablemente el margen por barril gue obtienen las

empresas petroleras internscionales, el uso de precios de transferencia

/seguird perjudicando
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seguird perjudicando los intereses del pais importador de petréleo
cuando el precio, incluido impuestos, que se pague & las compafiias
petroleras extranjeras por las adquisiciones de crudo en el extranjero
baje més rédpidamente que el precio de trahsferencia utilizado por la .
filial nacional, _

De esta manera, si el precio del petr6léo contazbilizado en los
libros de la filial nacionai de refinacidn (o de comercializacidn, o
‘ambas) de una compafila petrolera internacional es superior al precio de
ese crudo en el sector del mercado inﬁernacional donde hay.mayor
capacidad de regateo (incluidos flete y seguro competitivos para la
refineria importadéra), una de las opciones que tiene el gobierno para
reducir esta diferencia es establecer legalmente que el precio vigente
en el sector competitivo del mercado mundial sea el de referencia que
debe utilizarse para contabilizar el precio del crudo importado por la
filial local, y al mismo tiempo, permitir que esta Gltima obtenga un
margen de ganancia suficiente sobre el costo a fin de asegurar el
suministro continuado de productos refinados de petrbleo én el mercado
interno. Aplicando este-briterio podria aminorarse la merma de divisas
por concepto de importaciones de pgtréleo_y acrecentarse el impﬁesto que
paga la filial local al gobierno central, sin impedir el suministro de
derivados en el mercado interno. ,

En los paises donde las empresas privadas importan el crudo
directamente, la centralizacidn de las importaciones de petrdleo por
el Estado podria conseguir un precio unitario mls bajo para el petréleo
importado, valiéndose del mayor volumen de las adquisiciones. 8in
embargo, esta opcidn, eomo la que se examind anteé. es de limitada’
aplicacidn en los paises deficitarios de petrblec de la regidm, puesto

que ellos ya hacen el grueso de sus importaciones petroleras a través de
la entidad estatal de energia.

/d) Politicas
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d) " Politicas destinadasg. a . reducir el costo del suminisgtro de crudo
importado. y del. abastec1m1erto de energia en peneral, ¥ que.
exigen cooperaclon internacional

| En esta materia se han 1dent1f1cado dos lineas de acclon. _
prlmero, 1ntegrar las 1mportaclones de petroleo de los palses deflcl-
tarlos como medic de aumentar su capaczdad de regateo, b § segundoa
atraer la part101p8c16n del Estado en proyectos petroleros en el
exterlor, sea como ﬁnlco part1c1pante o conjuntamente con otros paises
defzc1tar1os o consorc1os de industrias naclonales. Ademés. en el plano
mundial se han menclonado las p051billdades de concertar un acuerdo entre
compradores ¥y vendedores de crudo, y de establecer upa amplla agrupaclén
'de consumldores. ' '

La opc1on de ¢onsiderar en conaunto las nece51dades de 1mportac1on
de crudo de los paises con déficit de petroleo, basada en la idea de que
mientras més grande sea el volumen de compra ofrecldo a los vendedores
més eficaz serd la capacidad de regateo en materla de preclos, tiene
11m1taclones, especlalmente para 1os paises deflcitarlos més pequenoss
gue son prec1samente aquellos que en la actualidad no pueden hacer que
el volumen de sus adqulslclones 1nfluya marcadamente en los preczos.

 ILa segunda manera en que’ podrla reducirse el costo del crudo
importado para los paises con déficit de petréleo de la reg16n es que
éstos participen en proyectos petroleros en el exterlor._/ Con este fin
podrian organizarse consorcios de palses deflcltarlos 1at1noamer1canos
y de otras regiones o empresas 1ndustr1a1es extranjeras, o ambas cosas

(por ejemplo, para producir acero, productos petroquimlcos y proporc1cnar
serv1clos electrlcos). '

é/ Por ejemplo, Brasil ha emprendido proyectos petroleros en Colombia,

Egipto, Irén e Irak, y en la regibén del Mar del Norte perteneciente
a Noruega.

/Es muy
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Es muy poco probable que las inversionea. die ae.hagan actualmente
en empresas.de‘exploracién de pet;éleq en el extranjero (aun en la .
hipbtesis de que .se dbtenga,répidameqte la anuencia de los gobiernos
anfitriones) lleven alivio apreciable a los paises deficitarios de la
regién_antes.que hayan transcurrido muchos afios. Por otra parte, en

la actualidad tales paises disponen de una serie de proyectos de
inversidn optativoe (por ejemplq, para incrementar la eficiencia de
la industria de energia eléctrica) que pueden ser més efectivos que las
inciertas inversiones en exploraclon de petrbleo en ultramar.

Fuera de estas soluciones, se han mencionado tamblen otras
opciones de carécter mundial, como la concertacidn de .acuerdos globales
entre productores y consumidores, o aun la formacién de agrupaciones
de compradores. _

las transacciones de crudo nunca se han regido por um acuerdo
internacional de productos bdsicos, pero la iniciativa ha surgido en
varias oportunidades en los,foros internacionales. Los obstéculos para
ubicar un precio 1nternaclonalmente aceptable son obvios, y ello es
1o que ha dlflcultado hasta el presente la viabilidad de una accidn
de esta naturaleza. Iguales dificultades, tanto econdmicas como -
politicas, presenta la idea de crear agrupaciores de consumidores.

De mucho més interés son las iniciativas de tipo regional que
han procurado reducir el impacto financiero que el alza de los precios
del crudo ha tenido en las economlas de algunos paises de la regidu.

Tal es el caso.del_acue;do.entre Venezuela y los seis paises
centroamericanos en 1975, con arreglo al cual estos iltimos pueden pagar
a plazo una parte significativa del precio del petréleo venezolano, con
interesee calculados sobre la base de las tasas que cobra el Banco
Interamericano de Desarrollo por sus préstambsu Parte del pago es
en ddlares y'partelennmqneda venezolana. Ademis, cuando el pais
importador paga su deuda a Venezuela, puede volver a pedir los mismos

fondos en la forma de,uq_préstamo para desarrollo a 25 afos plazo.7/

7/  Ver Informe Econbémico del Banco Central de Venmezuela, 1975.

fb. La
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. b4.. La seguridad del suministro de c¢rudo importado

Cabe formular unma observacibn final acerca del préblema de la seguridad
dél suministro de crudo impdrtadd;'”Genérélmente este problema se
vincula al anhelo dé los paises deficitarios dé petrdieo’ de tener
asegurado el'acéeSO'al volumen de crudo importado qué necesitan,
permanentemente y en todas circunstancias. Esta aspiracién es tan
amplla ¢omo d1f1c11 de realizar en términos absolutos.

" Las asp1rac1ones de asegurar ese suministro a través de proyectos
de produébién‘de'crudoféh5el éktranjero'no han estado libres de

conflictos potenciales, ¢om6710'dému93tra‘lh‘experiencia histérica.

Asimismo, han surgido problemas 1mprev131b1es con los contratos de
suministro de crudo a largo plazo. ' ' R

La acumulacién de existencias de crudo efectivamente proporciona
una seguridad fisica, pero sélo por cortos periodos lo que, naturalmente,
constituye su finalidad. ~Sin’' émbargo, incluso ‘en el caso de esta
solucion inmediata potencialmente viable al problema de la seguridad,
su evaluacidn econdmica ‘exige un supuesto explicito en 1lo que toca a
los precios esperados del crude (y a los costos dé almacenamiento ¥
otros). El precicd y'la“seguridad*dél_petréléo importado tienen una
vinculacidn conceptual, y muy estrecha, '

8i la seguridad-se conéibe como'la ¢apacidad de satisfacer todo
el consumo futuro de petréleo con las reservas internas de crudo, lo que
para alguncs constituyé la seguridad absoluta, es preciso defender el
concepto empiricamente. Bl hecho de que este enfoquéﬁténgé o no sentido
desde ‘el punto de vista econdmico lleva a comparar el valor actual
esperado del ahorro en el tiempo asociado a esta estrategia, por una
parte, con el valor actual del costo de su adopeidn, por la otra. Para
los pocos paises deficitarios de petréleo de la regidén que pueden aspirar
a uh-sutoabastecimiento total de petrdleo, el costo serd fundamentalmente
‘el valor actual del costo adicional gue entrafia suministrar petrdleo
nacional en vez de petrdleo importado. Entre otras ventajas se cuentan
el no tener que pagar precios desmesuradamente altOS en periodos Qe
crisis, y .el. hecho de. que la producclon naclonal contlnuarla en momentos

en que, de lo contrarlo, se habria 1nterrump1do el sumlnlstro de

"petroleo.
' /8in embargo,
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3in embargo, en la actualidad pocog paises latinocamericanos con
déficit de petrdleo pueden 51qu1era pensar en una autcsuf1c1enc1a
petrolera en los prdximos decenlos° El problema que confronta actual~
mente la mayorla de esos palses es si por el momento tiene sentido
invertir en un programa de acumu1a01on de existencias de petroleo, Una
vez mis, la 1mperlosa necesidad de hacer una evaluacidn economlga
resulta clara, puesto que lo pfimero que se necesita es predecir la
probabilidad, oportunidad y duracibdén de eventuales interrupciones
parciales o totaleé del suministro de petréleo importade.

Los costos lncluyen el petrdleo adqulrldo para acumular
existencia y todos los gastos relaclonados con 1a entrega en el lugar
en. que se acumulan las exlstenclas, conservarlas alli ¥y luego
retirarlas para su uso en el futuro. La aplicacidn de. las tecnlcas
estindares de descuento y probabllldades revelaré hasta qué punto el
valor actual esperado de los beneflclos del almacenamlento de petroleo
supera los costos calculados comparables del programa de almacenamlento
de petrbleo, utilizando una tasa de descuento adecuadamente seleccionada,
que tenga en cuenta la escasez de capital de la economia y el riesgo ¥y
la incertidumbre econdmicos del caso.

Otro sistema es encontrar la tasa de descuento en el tiempo que
equipare el valor real de los beneficios econdmicos esperados con el
costo econdmico esperado del programa de almacenamiento de petrdleo,
¥ luego comparar esta tasa de rentabilidad interna del proyecto de
almacenamiento de petrdleo, después de hacer los ajustes por concepto
de riesgo e incertidumbre econdmicos, con el costo de oportunidad social
estimado del capital en 1a economfia. Si la primera es inferior al
segundo, seria preferible utilizar el capital inmovilizado en el programa
de almacenamiento de petrdleo en otro sector de la economia. Ila
modalidad inversa indicaria que el programa de almacenamiento de petrdleo
puede competir, desde el punto de vista ecomdmico, con otros proyectos
de la economia,

Como es natural, seglin cuales sean los supuestos contenidos
implicitamente en el andlisis, el pais con déficit de petrdleo puede
optar por correr sus propios riesgos en el mercado petrolero mundial

¥ no acumular existencias. Ias escasas perspectivas de que efectivamente

/pueda producirse
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§ﬁe&a producirse un quiebre fisico de las }ipgés_de_importaéién de
_petréieo dé lbé paiées'défiditarios de Améfiéa Latina apuntarian
v1gorosamente en favor de esta 0p010n. A51mlsmo, el costo de oportu-
n1iad soclal, del Capltal, Caracterlstlcamente elevado‘ en los paises
latlnoamerlcanos con def1c1t de petroleo, as1 como. 1os grandes capl-
tales 1nmov111zados en las exlstenclas de petroleo, 1nc11nar1an fuerte-
mente 1a balanza contra 1os programas de almacenamlento en la reglon.
E valor ‘esperado de la producc10n que pueda perder 1a economia como
resultado de la 1nterrupclon del sumlnlstro de petréleo obv1amente
rlncllnarza hacla la convenlenc1a de acumular exlstenc1aso No obstanteu
no se puede llegar a conc1u51ones acerca de la v1ab111dad economlca de
un programa de almacenamlento de petroleo basandose en argumentos

a Erlorl. Se pre01sa un anallsls de 1nversmon, que solo seria p031ble
despues de que todos los supuestos y expectatlvas se ‘hayan expresado
claramente en termlnos cuantlflcables.



