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I,- Introducción 

Este" trabajo pasa revista a las opciones de política que se" abren a 
los países en desarrollo con déficit de petróleo-, y de un modo especial 
a los latinoaméricaiios, frente a la expectativa de que se mantengan los 
actuales niveles de precio de este combustible en los mercados interna-
cionales. También presenta algunas ideas elementales acerca del 
problema de la seguridad de tales abastecimientos. El estudio parte 
de dos supuestos: primero, que los países latinoamericanos con dicho 
déficit seguirán dependiendo considerablemente del petróleo importado 
durante los dos próximos decenios (véase el cuadro 1); y, segundo, que 
el precio real del petróleo mundial se mantendrá cerca de su nivel de 
hoy durante unos diez años más.l/ 

Se ha escogido deliberadamente centrar la atención en los países 
con déficit de petróleo. Es cierto que los países exportadores de 
petróleo, tanto en América Latina como en el resto del mundo, deben 
encarar también una serie de problemas que afectan esencialmente a 
las políticas de producción y exportación del petróleo y a las políticas 
monetaria y fiscal. Estos países enfrentan el desafío de mantener altos 
niveles de éxcedéntés en sü balance de pagos en la cuenta de petróleo, 
por una parte y, por. otra, el de utilizar en forma económicamente 
eficiente esta afluencia neta de recursos en dicha cuenta. 

Sin embargo, la mayor parte de los latinoamericanos vive en países 
cuyo aparato productivo depende decisivamente del petróleo importado. 
El fuerte aumento del precio mundial del petróleo a partir de 1973, 
así como la perspectiva de que se mantenga en su nivel actual durante 
aproximadamente todo el próximo decenio, significa un desafío para las 
estrategias globales de desarrollo económico de estos países. Tomando 
en5cuenta tales consideraciones, el presente trabajo examina en forma 
sistemática las opciones frente a los precios previstos del petróleo 
mundial. 

1/ Ambos supuestos son sostenidos en el estudio inédito de J.W. Mullen, 
Energy in Latin America: The Historical Record and Current 
Perspectives, 1977, actualmente en preparación en la Secretaría 
de la CEPAL. 
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Cuadro 1 

AMERICA LATINA (ALGUNOS PAISES); CONSUMO PROBABLE DE ENERGIA TOTAL Y POR TIPO DE COMBUSTIBLE EN EL AÑO 2000 

(Millones de toneladas de petróleo equivalentes) 

Consumo de energía primaria para generar 
energía hidroeléctrica 

Consumo Corisumo de hidrocarburos 

País 
Agua Carbón Gas na Deriva 

turai dos 

Energía 
geotér-' 
mica 

Nuclear Total 
tíón para producción de electricidad 
sidérur Gas na Deriva „ ' . - - - Total gia tural dos 

Total 

Argentina 18,7 2,9 - - - 14,0 35,6 10,4 27,3 88,9 116,2 162.2 

Brasil 102,8 1,2 - 7,6 77,1 188,7 34,5 . 1,0 87,5 88,5 311,7 

México 23, lf 5,3' - - ' 1,0 64,5 94,2 18,4 55,7 116,8 172,5 285,1 

Chile 6,5 1,7 0,1 0,2 0.1 0,7 9,3 1,9 6,2 29,0 35.2 46,4 

Colombia 23,5 0,4 0,2 0,5 - - 24,6 "'4,2 18,0 76,0 94,0 122,3 

Perú 10,9 0,3 0,2 0,7 • _ •• - 12,1 2,0 2,0 24.5 26,5 40,6 

Venezuela 11,2 - 9,3 - - - 20,5 7,8 47.1 38.2 85,3 113,6 

Otros 11,2 - 0,7 5,1 • 0,3 2,1 19,4 4,2 52,9 57,1 76,5 

Total 208,2 ,11,8 10,5 14« 1 158,4 404,4 79« 2 161.5 513°8 675»3 1 158,9 

Composición porcentual 

1975 a/ 17,7. 0,8 3=3 , 9,1. 0,0 , 0,4 31,3 4,2 12,2 52,3 -64,5 100,0 

2000 . 18,0. 1,0. 0,9 1o2 0,1 , 13,7 , 34,9 ,•6*8 13,9 44,4 58,3 100,0 

Fuente; .CEPAL, 

a/ Ver cuadro 3 de este trabajo. 
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2. Objetivos de la política de energía 2¡¡ 

Es importante recordar aquí la interrelación de dos campos fundamentales: 
primero, el de la política energética, que se centra principalmente 
en las acciones que se efectúan dentro del propio sector, supeditadas 
a,,1a política económica pública para responder al precio esperado de 
las importaciones de crudo; y segundo, el de la política macroeconómica, 
que abarca las grandes variables económicas, como el monto y la 
composición del producto interno, el empleo, los precios, las impor-
taciones y exportaciones, el ahorro y la inversión.. 

Evidentemente ambos están entrelazados. Las decisiones de 
política energética deben adoptarse dentro del marco más amplio de la 
política macroeconómica, a la vez que en relación con las políticas 
formuladas en otros sectores de la economía (como el transporte, la 
industria y. la agricultura). Así, por.ejemplo, la política de fijación 
de precios de los productos refinados de petróleo sin duda tendrá 
repercusiones macroeconómicas en el monto y la composición.sectorial 
y. por productos de la producción internar en el empleo, en las reservas 
de divisas, etc. A,su vez, las políticas macroeconómicas que se 
apliquen en la esfera de las finanzas internacionales afectarán los 
precios, .insumos y productos del sector de la energía. 

Esta secciónse centra en el examen de las opciones de política 
relacionadas con el sector de la energía, dando por supuesta la 
exigencia de minimizar y absorber el impacto de los mayores precios 
del petróleo en la producción y el empleo internos. 

Los precios previstos para el crudo mundial crearán una fuerte 
demanda de divisas en los países latinoamericanos con déficit de 
petróleo, por lo menos durante casi todo el próximo decenio, lo que 
influirá en sus opciones de desarrollo económico y social. En estas 
circunstancias, los objetivos de la política del sector energético, tal 
como se examinan en esta parte del trabajo, serían los siguientes: 
primero, fomentar en las .economías latinoamericanas con déficit de 
petróleo el aprovecriamiento de fuentes de energía de costo menor;- y, 
segundo, promover el crecimiento económico y la eficiencia mediante una 

2/ Gran parte del material del resto de este trabajo ha sido tomado 
del estudio inédito de J.W. Mullen, op. cit. 
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racionalización de los precios de las distintas formas de energía y 
también de las decisiones sobre inversión en el sector. Aun sin el 
fuerte aumento registrado en los precios mundiales del petróleo a partir 
de 1973, estos dos objetivos habrían sido considerados igualmente por 
quienes formulan las políticas. Cabe notar al respecto que los ajustes 
de precios han servido para destacar la necesidad de que cada país 
cuente con una adecuada planificación energética que tome en cuenta 
todos los factores en juego. 

En la medida en que se logren los dos objetivos señalados quizá 
sea posible atenuar el impacto que en la producción y el empleo internos 
de los países deficitarios de petróleo tiene el mayor costo del crudo 
importado, en el supuesto de que esto será un objetivo esencial de la 
política macroeconómica de tales países. 

Evidentemente, no pueden hacerse muchas generalizaciones sobre la 
política del sector energético que sean válidas para cada uno de los 
países latinoamericanos con déficit de petróleo. Por ejemplo, la 
recomendación de aumentar la producción de petróleo nacional de menor 
costo resultaría absurda para los muchos países latinoamericanos que 
actualmente carecen de tal capacidad productiva. 

No debe olvidarse la diversidad de los países deficitarios de 
petróleo, tanto en lo que se refiere a sus estructuras socioeconómicas 
como a sus sectores energéticos. Estos últimos difieren mucho en cuanto 
al nivel y la composición de la producción y el consumo de energía, el 
alcance de su comercio exterior de fuentes de energía, la escala y la 
complejidad de sus actividades de refinación, el grado de dependencia 
del petróleo importado, la estructura de consumo de productos refinados 
y la producción de las refinerías, el grado de control estatal sobre 
las industrias energéticas, el costo de abastecimiento de las fuentes 
nacionales de energía, el nivel y estructura de los precios de los 
recursos energéticos, y los parámetros de política nacional que condi-
cionan la formulación de la política energética (por ejemplo, la 
receptividad al capital extranjero en la industria petrolera nacional). 

/Dadas estas 



Dadas estas diferencias entre países, unidas a grandes dispa-
ridades en el papel que en ellos desempeña el Estado, el análisis por 
países de, la política energética excedería con mucho los límites de 
este trabajo. Por lo tanto, él se centra en las opciones potencialmente 
abiertas, en general, a las diversas agrupaciones de países defici-
tarios de petróleo en la región. 

3. Opciones de política en el sector energético 
A los países latinoamericanos con déficit de petróleo se les presentan 
ciertas opciones de política que, para los fines de este análisis, se 
clasificarán en: , 

- Políticas destinadas a disminuir la demanda de petróleo 
importado, que abarcan: 
a) aquellas cuya aplicación no necesita de la cooperación 

internacional; 
b). aquellas que sí necesitan de ella. 

- Políticas destinadas a suavizar los aumentos de costo de 
la energía en general y del petróleo en particular, las 
cuáles también abarcan: 
c) aquellas cuya aplicación no necesita de la cooperación 

internacional; 
d) aquellas que sí necesitan de ella. 

a) Políticas destinadas a disminuir la demanda de petróleo crudo 

El cuadro 2 muestra como ha aumentado desde 1972, en diversos 
países latinoamericanos, la proporción de importaciones de petróleo 
en relación con sus exportaciones totales. El supuesto de que los 
precios del petróleo mundial seguirán siendo relativamente altos 
significa que durante los próximos dos decenios se mantendrá un consi-
derable uso de divisas por concepto de importaciones de petróleo en los 
países latinoamericanos con déficit de este combustible. 

/Cuadro 2 
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Cuadro 2 

AMERICA LATINA : VALOR DB LA IMPOSTACION NETA DE PETROLEO Y DICHO VALOR 
. COMO PORCENTAJE DE U S EXPORTACIONES- TOTALES . 

País. 
Importaciones netas de petróleo 

(millones de dólares) 

Importaciones netas de petróleo 
como, porcentaje de las 

totales 
1972 1973 1974 1975 197%/ .. 1972 1973 1974 1 9 7 5 1976a/ 

Argentina 58.4 I 8 5 . O 465.0 4oo.7 527.8 • . 3.0 5.7 . 11.3 1 3 . 4 13.5 
Barbado s 7.2 1 0 . 7 14.5 2 2 . 1 • ti 19.5 22.7 21.5 ' 2 3 . 3 • • • 

Brasil 512.8 ; 1 o4l.8 3 063.4 3 154.7 4,315.6 13.0 39.2 3 6 . 4 42.6 
Colombia - - • " " - ' 149.3 * - •• • • - - 19.4 
Costa Rica- • , 14.6 20.1 . j 56.2. ; . 58.1 ,., 73.4 . . 5 . 2 . 5.8 1 2 . 8 . , 11.9 12.9 
Chile " 72.4 78.9 337.3 251.6 391.7 ' 8 . 4 6.3 16.5 16.4 ' • 1 8 . 8 
El Salvador i r . 9 16.1 '"' 52.1 6 2 . 1 -51.8 3.v 4.5 11.2 12.0 7.2 
Guatemala 25.2 33.2 103.2 1 0 6 . 2 • • • 7 . 5 7.5 17.7, 16.3 • • • 

Guaría m m 46.2 56.0 • •• • • • • • • 17.1 13.1 • • * 

Haití 3.9' 6 . 6 : 1 6 . 1 13.1 • • • '9 .1 ' IJ.O 18.4 17.7 • • • 

Honduras U . 3 17.4 61.6 67.3 48.3. 5.4 6.7 . 20.7, 22.7 1 1 . 9 
Jamaica ^6.2 6 2 . 5 165.4 200.6 • • • 12.2 15.9 2 1 . 9 12.5 • • • 

México 100.0 ' ' 2 6 2 . 6 227.6 m • • • 5.3 '• 1 0 . 9 • 6.6 - • • t 

Nicaragua 11.7 17.9 57.0 68.0 68.8 4 .8 6.5 15.1 1 8 . 3 12.7 
Panamá 48.0 73.9 205.7 227.2 32.9 45.6 8 3 . 2 6 9 . 2 • • 0 

Paraguay 6.0 6.8 41.9 •' 38.4 46.1 7.0 5.3 r 24.2 2 1 . 8 25.4 
Perú . 42.3 , • '46.3 . 175.3 , 202.2 . : . . 4.2. - 11.6 14.7 • • • 

ReptSblioa 
' 48.3 " ' 48.1 24.3 ' Dominicana ' 48.3 " ' 48.1 154.7 17.3.6 • • • • 13.-9 lo. 9 24.3 ' 2 0 . 0 • • • 

Uruguay 43.1 54.7 l4?.9 169.4 200.6 20.1 1 6 . 7 .39.3 44.. 0 3 6 . 7 

Total , . 1 063.3 1 982.6 5 357.1 5 276.2 • 4 0 . . M 1 0 ¿ 6 21.0 • • • 

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, , A1?!1!* .felîilili' Informe amai 1974, 
pag. 56, Informe anual 1976, pag. :34. Para el año 1976$ CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. 

Nota: las fuentes no espeoifioan la basé de valoración^ però algunos oálculos indican que se trata da importa-
ciones cif menosexport&ciones fob.. > ' - ; 

¡J Las cifras preliminares de 1976 óorresponden a importaciones brutas. Èn consecuencia éllas ho son indicativos 
de la situación existentes en algunos países ese año, pero no pueden oonsiderarse, en'rigor, como continua-
ción de la serie estadística. 
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El primer imperativo que se presenta es, por lo tanto, el de 
reducir la tasa de crecimiento de la demanda de petróleo crüdo importado 
y de productos refinados; pero al hacerlo es necesario minimizar sus 
posibles efectos en el crecimiento económico y la eficiencia de la 
economía» Entre las políticas más privilegiadas por los gobiernos 
para alcanzar ese objetivo se destaca el manejo del sistema de precios 
de la energía. Al respecto caben tres opciones teóricas. 

Como primera opción, podrían utilizarse precios internacionales 
para productos refinados del petróleo como base dé paridad para fijar 
el precio interno de fuentes de energía sujetas al comercio interna-
cional, cuando sé trate de aquéllos países - que constituyen el caso 
latinoamericano típico - en los cuales el Estado fija el precio de los 
combustibles utilizados en el territorio. Si el Estado ño interviniera 
para establecer los precios de productos energéticos, surgirían automá-
ticamente precios internos del petróleo en paridad con los precios 
internacionales, y dichos precios reflejarían el costo económico real 
(es decir, el costo de oportunidad) de su consumo en la economía. 
Esto favorecería formas económicamente racionales de sustitución, 
tanto por parte de los productores como de los consumidores. 

Como segunda opción, las autoridades estatales responsables del 
sector energético podrían fijar para los productos refinados del 
petróleo precios más altos que' los internacionales. Si el Estado fija 
precios internos para productos energéticos importados más altos que los 
internacionales, con ello aplicaría Un impuesto indirecto a los 
consumidores, pues todos - directá o indirectamente - consumen productos 
refinados del petróleo. Dicho impuesto sería regresivo, por cuanto 
afectaría en mayor proporción el ingreso de los grupos de menores 
ingresos, y eñ proporción menor al de los grupos de ingresos más altos. 
Se estaría también favoreciendo a los proveedores nacionales de energía 
y aquellos grupos de intereses creados cuyas ventajas económicas se 
vinculan con ellos. 

Como tercera opción, el Estado podría fijar los precios de los 
productos refinados del petróleo más bajos que los internacionales, 
otorgando así un subsidio implícito a todos sus ciudadanos, en la medida 

/en que 
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en que cada uno de ellos consume productos refinados de petróleo. Dicho 
subsidio tendría carácter.progresivo, pues proporcionalmente favorecería 
más a. los grupos de menores ingresos.. El subsidio podría financiarse 
elevando los impuestos, col.pca.ndo bonos, o emitiendo dinero. 

, El establecimiento de mayores .impuestos podría no concordar con 
el propósito original del gjubsidio, si su base_imppsitiva fuera ¡ 
regresiva, y por. lo demás, competiría con otras posibles aplicaciones 
del producto fiscal (inversión u otr.as formas de gasto público). Igual 
-competencia con el aumento del ahorro. se daría si se recurriera, a la 
emisión de bonos, en la hipótesis- de que ese mecanismo fuese viable, en 
países como los latinoamericanos, .en los cuales ejstán poco desarrolladas 
estas formas de .canalización de recursos. Por último, si se recurriese 
'.a. mecanismos meramente monetarios éstos podrían tener consecuencias 
inflacionarias, si se crearan fuera, de., los presupuestos monetarios • 
nacionales, o competir.con un mejor uso de tales recursos,..si fueran 
incluidos en los mismos. Todo-ello- obviamente afectaría las oportu-
nidades de crecimiento-económico y el uso óptimo de los recursos 
nacionales, lo que. habría que ponderar debidamente en cada caso. La 
política, de fijar al petróleo precios inferiores a los. internacionales 
perjudicaría a los abastecedores -nacionales, de energía y a. otros 
abastecedores conexos* por cuanto sufrirían pérdidas de producción y 
de utilidades qüe de otro modo,.podrían haberse obtenido. El empleo en 
dichas industrias sufriría un per juicio .similar ¿ Esta política,, en vez 
.de frenar el ;ritmo de crecimiento del. consumo, de petróleo podría, 
acelerarlo, ..al revés de lo que sucede con el caso de precios fijados al 
nivel internacional o ppr sobre él. 

\ La primeria opción, bajo un ángulo exclusivamente económico, permite 
conocer el costo de oportunidad del consumo de productos refinados del 
petróleo y.otros combustibles sujetos al comercio; internacional, y por 
esta vía tiene claras ventajas de eficiencia económica en el uso del 
capital, el combustible y otros recursos, repercutiendo así favorable-
mente en el crecimiento económico-.y taimbién en-el empleo. Finalmente, 
su efecto en los precios estimularía a productores y consumidores a 
adoptar formas eficientes de sustitución. 

/Una segunda 
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Una segunda forma de restringir el crecimiento de la demanda 
interna de pétróleó importado consiste én aumentar el .abastecimiento 
de sustitutos energéticos dé menor costo producidos en el país» Muchos 
de los países de América Latina tienen en esta materia muy poco margen 
de acción en el cortó plazo. Eñ 1975i de los 26 países enumerados en 
el cuadro 3, sólo siete eran productores de petróleo crudo, gas natural, 
carbón y energía 'hidroeléctrica; once de ellos producían sólo energía 
hidroeléctrica; uno solo producía petróleo crudo y gas natural; y 
cuatro no eran productores de ninguna de las cuatro, principales fuentes 
de energía. Sin embargo, puede señalarse que, los combustibles llamados 
no comerciales (o también tradicionales) se consumen en cantidades . 
bastante considerables en cada país de la.región. • •• , 

Es evidente qué muchos proyectos destinados a aumentar la 
producción interna. de combustible no pran económica,mente viables antes 
de 1973, pero sí lo son actualmente, tanto desde el punto de vista 
financiero como del económico. Aquéllos encaminados a aumentar la;.oferta 
energética nacional pueden defenderse .hasta el punto en que los costos 
de la oferta, interna (incluidos los efectos externos netos) alcanzan el 
nivel internacional, fíás allá de dicho punto, no . existen otros beneficios 
directos que puedan, obtenerse de la diferencia de costos entre abaste-
cimiento interno y abastecimiento importado de energía. 

; Un mayor aprovechamiento de la energía proveniente de fuentes 
tradicionales como la energía solar y geotérmica, así 'como de desechos 
orgánicos (por ejemplo, b.iogás), puede abrir promisorias perspectivas 
en algunos países latinoamericanos, en sustitución de ̂ productos 
refinados del petróleo. Sin embargo, en general, son-muy limitadas las 
posibilidades de sustituir el petróleo por combustibles tradicionales, 
en la región. Ello se debe en muchos casos a que las tecnologías 
sustitutivas de fuentes energéticas tienen necesidades, de capital 
relativamente elevadas a corto plazo y por unidad de producción,: lo que 
se suma al alto costo del capital para los países latinoamericanos con 
déficit de petróleo. ; 

/Cuadro 3 



Cuadro 3 
AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS ENERGETICOS POR.PAISES, a/ 

(Enrolles ji e jtoneladas de, petról eo ̂ ui val errfc e a 10 700 lrcaIs/?o 

Producción Consumo 
Hidró •Combus D eriva Hidro Combus 

Petróleo Gas electri tibies Da vtVt Avi dos Gas electri tibies uaroon crudo natural oidad ve^e 1 OTttl waruOn • del natural oidad ve^e A 0 

b/0/ .tales petróleo =/ tales 
Argentina 291 20 667 8 93I 2 307 1 669 33 865 950 19 846 6 64o 2 307 1 669 31 412 
Bahamas •a» _ 6 6 - 842 ' - 6 848 
Barbados . - - - - 64 64 168 ' - - 64 232 
Bolivia — . 1 920 3 379 - .'; 259 858 6 3 9 6 _ 817 63 239 858 1 977 
Brasil 1 752 8 582 1 412 22 081 15 475 49 302 2 850 35 827 435* 22 08l 15 475 76 668 
Chile 999 1 166 6 168 1835 565 lo 733 842 3 992 1 093* 1 835 565 8 327 
Colombia 2 093 7 920 2 953 . 2 945 2 753 18 664 2 093 6 596 1 530* 2 945 2 753 • 15 917 
Costa Rica — - ' . * 380 297 677 - 586 : * * - 38o 297 1 263 
Cuba - _ 226 _ 19 3 809 4 054: 100 6 995 - 19 3 809 lo 923 
Eouador 7 754 260 193 1 396 9 603 1 989 52* 193 1 396 3 630 
El Salvador - - _ 120 546 666 - 622 - - 120 546 1 288 
Granada - . - . «« 15 15 _ 20 - . 15 35 
Guatemala - - 84 ' 1 059 1 143 - 906 _ 84 1 059 2 049 
Guyana - _ - - 307 307 - 628 - - 307 935 
Haití _ _ _ 43 1 146 1 189 - 79 - . 43 1 146 1 268 
Honduras » _ 126 494 620 - 4io » 126 494 1 030 
Jamaica - - 39 3.8o 419 1 885 " - 39 380 2 304 
México 3 38o 42 115 19 361 4 509 5 655 75 020 3 720 30 968 12 8o7 4 509 5 655 57 659 
Ni caragua - 121 4lo 531 - . 666 ' - 121 4lo 1 197 
Panamá _ 29 181 210 _ 1 111 _ : 29 lèi 1 32I 
Paraguay • - _ 156 452 : . 608 . - 229 . - 156 452 837 
Pertí 56 3 512 1 649 1 651 1 725 8 593 : 203 5 645 435* 1 651 1 725 9 659 
República Domini cana _ m» 27 1 101 . 1 128 - 1 385 - 27 1 101 , 2 513 
Trinidad y Tabago - 11 251 3 113 _ 147 14 511 - 1 317 1 l48 147 2 612 
Uruguay . « - - 339 102 44l 20 1 592 - 339 102 2 053 
Venezuela 45 122 546 33 035 2 665 767 159 058 210 9 286 9 498 2 665 767 22 426 

8 6l6 227 659 80 261 3 9 908 4l 379 397 823 12-2Ü 134 4o7 33 7ol 39 908 4l 379 .260 383 

Puente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. 
j/ Cifras preliminares. 
b/ La producción de energía nuclear, geotérmica e hidroeléctrica se ha oonvertido en energía oalórioa utilizando la tasa de consumo medio de 

las oentrales térmicas regionales durante 1975 ' 3 200. koals de insumo por 1 kWh, 
of Inoluyendo energía eléotrica generada por plantas nuolearés y geotérmicas. 
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Uno" de los problemas en'este campo es el de tiempo, puesto que 
muchos-proyectos de sustitución del petróleo demorarán varios años en 
funcionar.- Las inversiones económicamente viables en hidroelectricidad 
y en énergía nuclear, en transmisión y distribución de gas natural, así 
como en los proyectos( de producción y comercialización de carbón, 
tienen largos plazos de ejecución y no lograrían mejorar considerable-
mente la•situación de los países latinoamericanos deficitarios durante 
gran parté del próximo decenio. La principal dificultad que enfrentan 
estos países no consiste en identificar dichos proyectos sino en 
financiarlos. 

En América Latinar* gran parte de la sustitución potencial del 
petróleo por fuentes de producción nacional se concentra en la industria 
de energía eléctrica.; La revisión de los;precios de productos refinados 
del petróleo^ analizada antes, tiene, como contraparte la necesidad de 
aumentar las tarifas eléctricas para aproximarlas; al mayor nivel 
alcanzado por los costos totales.de las fuentes de.energía. Al -
reestructurar los precios de los productos.? refinados del petróleo y de 
la electricidad resulta necesario, sin embargo, recordar que ello podría 
producir una sustitución inconveniente entre combustibles^/ Desde un 
punto de;vista estratégico,•el principal candidato al aumento de las 
tarifas e.léctricas es, el -sector de consumo doméstico, porque en él 
pueden¿ realizarse: grandes, economía© sin., que ello represente una. amenaza 
para la producción ni par?. el empleo. . Esta, opción puede- re sultán 
espfecialménte. atractiva en los países deficitarios de petróleo, en la 
medida en que su industria dé*energía eléctrica, se base en plantas 
generadoras--que operan con petróleo, - y también en. la medida en que el 
sector doméstico consuma parte importante de energía eléctrica. Pero no 
se puede dejar de lado el. impact.ó; que tendría en el presupuesto familiar, 
en especial'de. los sectores populares,. lo que llevaría, a los gobiernos 
que deban, adoptar .soluciones* de .'este tipo a buscar los necesarios . 
arreglos .spciopolíticp.So .. ,.r. .. . 

¿/ Por ejemplo, si el precio del queroseno para uso doméstico . 
aumentara mucho más qué el de lá electricidad para los mismos 
. fines-,. los .consumidores , podrían cambiar la calefacción a queroseno 
por calefacción eléctrica. Si la industria eléctrica dependiera 
en gran medida de centrales que funcionan con fuél oil y diesel 
oil, esto podría crear una mayor demanda de petróleo importado que 
se opondría al objetivo original dé minimizar el costo' en divisas 
del petróleo importado. ' ' '' " ' ,«', ' , , ,.- . e ,.-- •••• - -• *. ; -/Ademas de 
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Además de estimular la sustitución dèi petróleo por fuentes de 
energía de producción nacional para la generación de electricidad, el 
mayor costo del petróleo en el mundo ha hecho ajjareóer más convenientes 
que nunca las inversiones destinadas a aumentar la eficiencia de los 
sistemas de transmisión y distribución de energía eléctrica. En muchos 
países latinoamericanos deficitarios de petróleo, la proporción entre 
pérdidas del sistema y energía generada es relativamente alta. (Vease 
el cuadro Sin embargo, y como sucede con los proyectos destinados 
a aumentar el uso de combustibles dé producción nacional para generar 
energía eléctrica, el principal problema de los proyectos encaminados a 
elevar la eficiencia no consiste en identificarlos, sino en encontrarles 
financiamiento. ! 

Particularmente promisoria parece la opción de aumentar la oferta 
de petróleo nacional de menor costo, pero en esta materia las perspec-
tivas de los diversos países latinoámericanos con déficit de este 
combustible son muy diversas entre sí. Sólo siete de estos países 
producen crudo. Ellos tal vez podrían acrecentar su producción de 
petróleo de menor costo y sus actividades tendientes a tal fin en forma 
relativamente rápida, reduciendo así en un futuro cercano la merma de las 
reservas de divisas ocasionadas por las importaciones correspondientes. 
Dado que se espera que los precios del petróleo mundial sigan siendo 
altos, la producción de los campos en explotación también podría 
intensificarse y, pese al mayor costo por unidad, podría seguir 
justificándose, en términos económicos, un fuerte incremento de là 
producción. A este respecto, la decisión crucial es la de optar entre 
la explotación de más reservas en los campos petrolíferos conocidos, y 
la realización de programas de exploración, y la de cómo combinar ámbas 
cosas. Sea cual sea la "elección, el objetivo permanece claro: minimizar 
los costos del suministro de energía. Finalmente, y' en la medida en que 
pueda combinarse un aumento de la producción nacional de crudo con una 
fuerte presión para disminuir el consumo doméstico de productos refinados 
del petróleo, tal yez sería posible que alguno^ de los pocos países 
latinoamericanos con déficit de petróleo pero también :con producción 
nacional del mismo, logren exportarlo al costo de .oportunidad del 
mercado mundial. 

Como se señala en el cuadro 3, las "pérdidas del sistema" incluyen 
el consumo no registrado, y en este sentido se exagera la verdadera 
proporción de dichas pérdidas. /Cuadro h 



Cuadro 3 

AMERICA LATINA: CONSUMO DE ELECTRICIDAD POR PAISES Y PRINCIPALES USOS, 1950, i960 Y 1975 

I95O i960 

País 
R y C 

I y M 
0. P Total 

I06 KWH R y C 
I y M 

0 País 
R y C 

SP AP Total 
0. P Total 

I06 KWH R y C 
SP AP Total 

0 

Argentina 27.1 22.1 25,3 47,4 10.8 14,7 5 303 29.8 25.4 23.6 50,0 5.4 
Bolivia 20,8 23.2 41,6 64,8 1,0 13.4 298 31.5 23.5 29.1 52.6 2.2 

Brasil 19.4 '25.0 8.2 33.2 30.4 17,0 8 208 24,5 29.2 I8.I 47,3 15.1 
Chile 11.9 '14.8 57.6 72,4 7.6 8,1 2 943 13.7 19.8 46.6 66.4 8,6 

Colombia 37,0 16,5 16,5 33.0 Ì5.0 15,0 1 270 39.0 17.4 19.6 37.0 9.2 
Costa Rloa 54,9 6.6 12.6 19.2 3.4 22.5 182 67,4 7,3 5.5 12,8 5,7 
Ecuador 2 7,6 5.3 26.3 31.6 9.9 30.9 152 41.6 12,4 19.5 31.9 12,3 
El Salvador 20,5 19.3 23.9 43.2 19.3 17,0 88 40,2 27.0 2.7 29.7 17,6 
Guatemala 33.6 20 ,7 20.7 41.4 8,6 16,4 116 38.I 18,0 19.7 37.7 6,8 

Guyana • • « • « • « •• • . . • » • 33.3 22.2 27,8 50.0 2,3 
Haití • « • • • • • •« • • • • • • «í«* « • • 18.9 12,2 32.2 44.4 4.5 
Honduras l4,o 6.0 66.0 72.0 4,0 10,0 50 29.9 19.6 29,9 49.5 8,2 

Jamaica 41.7 8.3 35.0 43.3 4.2 10.8 120 32,4 7.6 46,9 54,5 2.5 
México 14,7 31.6 18.8 50.4 20.3 14.6 4 424 19.4 32.6 18,9 51.6 15.8 

Nicaragua 12,5 6.2 66.3 72.5 5.0 10.0 80 30,1 13.6 39.8 53.4 7.4 

Panamá 48,1 14.4 9.6 24,0 7.7 20,2 lo4 53.4 12.8 12,4 25,2 8,6 

Paraguay 27,5 20,0 25,0 45,0 7.5 20,0 4o 34,4 14.6 30,2 44,8 6,2 

Perú 20,1 21.3 44,1 65,4 3.6 10,? 820 16.2 20,0 52,7 72.7 3.0 
RepiSblioa Dominicana • • • • • • • • » • • • • • • • • * ««1 27,8 23.2 28.4 51,6 11.4 

Trinidad y Tábago 12.5 10,0 66,2 76.2 1.9 9.4 160 15.1 23.2 42.3 65.5 2.8 

Uruguay 31.3 4o, 1 _ 4o, 1 9.4 19.2 616 38.3 38.6 - 38.6 4.9 

Venezuela 1 7 . 4 1Ö.0 49,5 67.5 4,3 10,8 1 153 23.7 17.3 34.9 52,2 12.1 

Total 22s2 2M 14.6 26 127 a à i 26.O 24.0 50.0 i k S 

Fuente i SEPAL, sobre la base de informaciones o fl oíales. 
Notai R y C = Residencial y comercial, 

ö I y M » Industrial y minero 
50 
O-
P 

O ss Otros (agrícola, alumbrado publico, oficial, etc.) 
P s= Plrdldas (incluido el consumo no registrado) 
SP s= Servido piíblioo 

^ AP = Autoproductores 
a/ En este porcentaje está Incluido el correspondiente a 202 millones de KWh esportados, 
b/ Incluye elevado consumo en obras sanitarias (para bombeo)» 

Total 
I06 KWH 

15.8 
13.7 
13.1 
11.3 
14.8 
14.1 
14.2 
12.5 
1 7.4 
14.4 
32.2 
12.4 
10.6 
1 3.3 

9.1 
12 .8 
14.6 
8.1 
9.2 

1 6 . 6 
18 .2 
1 2 , 0 

10 458 
447 

22 865 
4 592 
3 520 

438 
389 
256 
310 

90 
90 
97 

510 
10 728 

176 
234 

96 
2 648 
349 
47o 
244 
57o 

1 
4 

R"y C 

30.2 
30.7 
28.4 
20.7 
4o.6 
57.3 
37.1 
30.8 
30.0 
14.6 
19.1 
30.9 
32.4 
2 1 , 0 
26.1 
57.6 
25.7 
24.0 
36.9 
30.2 
46.8 
21,2 

2 2 Á Ü U 2 2 Ê A 

SP 
29.7 
28.4 
46,0 
31.5 
27.6 
14.0 
30.3 
26.4 
30.7 
23.2 
29.3 
44.4 

6 . 1 
47.2 
31.5 
10,7 
13.7 
16.9 
26.1 
4?, 2 
29.5 
37.1 

jM 

I y M 

AP 

1975 

Total 
16,7 
26 ,6 
5.5 
29.0 
13.0 
1,4 
10.4 
1.1 
15.7 
47,6 
13.6 
4.1 

42,4 
9.4 
10.7 

9.8 
36.1 

7,4 
2.9 

1 1 . 8 

46.4 
55.0 
51.5 
60.5 
40.6 
15.4 
40.7 
27.5 
46.4 
70.8 
42.9 
48.5 
48,5 
5 6,6 
42,2 
10.7 
23.5 
53.0 
26.1 
56.6 
32,4 
48,9 

¿2*2 

Total 
0 P 10é KWH 

9.1 14,3. 29 469 
l«¡7 12',6 1 057 

10.6 9.5 80 293 
9.7 9.1 8 732 
5.6 13.1 14 599 
2.5 24.8 1 493 

10,3 11.9 1 848 
10.4 31.3 1 026 

9.8 13.8 1 117 
1.6 13.0 3£4 

13,0 25.0 184 
5.0 15,6 54o 
8.5 10.6 2 271 

11,1 11,4 43 506 
18,7 13.0 918 
13.3 18.4 1 220 
39. 2§J 11.6 592 
11.0 12,0 7 696 
7.6 29.'+ 1 632 
0 . 8 12,4 1 220 
3.1 17.7 2 444 

l6.cto/ 1 3 . 9 21 179 

10 .5 ÂàsJ m 

m 
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Dada la relativa falta de riesgos que caracteriza al desarrollo 
de las explotaciones de tírüdo (si se la compara con la inversión 
destinada a la exploración), muchos de estos países podrían conseguir 
capital de fuentes internacionales o privadas para financiar en parte 
sus programas de aumento de la extracción de este producto. Existen 
buenos argumentos para que dicho financiamiento se otorgue por inter-
medio de organismos internacionales, paralelamente al tradicional 
apoyo que dichas instituciones brindan a proyectos en otras áreas, como 
la de energía eléctrica.5/ 

Los países latinoamericanos con déficit de petróleo y sin capa-
cidad para producirlo internamente podrían recurrir a dos alternativas: 
crear programas nacionales, de exploración petrolera o bien, como se 
analizará más adelante, invertir en proyectos petroleros en el exterior. 
En muchos de estos países, la falta de conocimientos1 geológicos acerca 
de la disponibilidad de recursos energéticos, tanto de petróleo como 
de otras fuentes, junto con el largo plazo de ejecución que se impone 
en caso de tener éxito un programa de exploración, hacen difícil pensar 
que estos recursos puedan estar.disponibles durante la mayor parte del 
decenio de 1980. 

Sin embargo, la experiencia de los últimos años demuestra que 
algunos gobiernos de la región han intensificado en forma considerable 
sus exploraciones petroleras y en algunos casos se han obtenido 
resultados muy halagadores que anuncian cambios importantes en las 
economías energéticas de esos países, así como también en sus posibi-
lidades de exportación al resto del mundo. 

El financiamiento de estos programas involucra grandes inversiones, 
para lo cual los países pueden tomar opciones en materia de financia-
miento externo. La búsqueda de fuentes públicas de los organismos 
internacionales, o aun la asociación con otros países, son alternativas 

J2/ En 1977, el Banco Mundial aprobó un préstamo de 150 millones de 
dólares,a la India, destinado a instalaciones para producir hasta 
1^0 000 barriles diarios de petróleo y 2.2 millones de metros 
cúbicos de gas natural. Véase Banco Mundial, Informe Anual 1977, 
pág. 82. Véase asimismo "New sources emerge to Bankroll World 
Oil Search", Petroleum Intelligence Weekly, Vol. XVI, NQ 28, 
18 de julio de~1977, pág. 6. 

/a las 
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a las que podría recurrirse sin desmedro de la utilización de las 
fuentes privadas disponibles para estos propósitos. Naturalmente, todo 
esto envuelve decisiones internas sobre las opciones que se abren a las 
políticas nacionales. 

La tercera forma de reducir la demanda de petróleo importado 
consiste en aumentar la eficiencia de los sistemas de energía que siguen 
utilizándolo. Esta opción está abierta a todos los países y es de 
especial interés en muchos casos.. : Además de las instalaciones de 
generación, transmisión y distribución de energía eléctrica, entre los 
principales sistemas energéticos a que se hace referencia se hallan los 
automóviles, camiones, autobuses, locomotoras, naves, aeronaves, calderas 
industriales y sistemas de calefacción de los hogares. En varios países 
se han promulgado leyes que reducen la velocidad máxima permitida a los 
vehículos, a fin de aumentar la distancia media recorrida por unidad de 
consumo de gasolina, y se han presentado propuestas destinadas a 
establecer rebajas tributarias para mejorar los sistemas de aislación 
térmica de las viviendas. Esta lista podría ampliarse fácilmente: se 
podrían adoptar programas dé inspección para elevar la eficiencia 
térmica de los automóviles, camiones y autobuses; se podría reglamentar 
la velocidad de crucero de las aeronaves y otros medios de transporte, 
a fin de aumentar la eficiencia física del uso de la energía; podrían 
introducirse programas de inspección destinados á mejorar la eficiencia 
física del uso del combustible en la industria, etc. 

Este tipo de propuestas - muy atractivas teóricamente - tienen 
costos psicológicos y aun reales que suelen reducir el efecto qüe se 
espera de ellas. Mientras algunos gobiernos han optado por el uso de una 
o varias de estas medidas muchos han hecho hincapié en el mecanismo de 
los precios para racionalizar el uso de la energía. 

Indudablemente, se puede alcanzar con más rapidez una mayor 
eficiencia económica en él consumo del petróleo interviniendo directa-
mente en el precio de los productos .refinados de petróleo, por lo menos 
en vastos sectores de la población. Por ejemplo, si los precios de la 
gasolina y del diesel oil son relativamente bajos, hay menos incentivo 
financiero para hacer un ajuste a los motores, que si los precios son 

/más altos. 
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más a l t o s , . A medida que suben l o s p r e c i o s de l a e l e c t r i c i d a d , d e l 

queroseno , d e l g a s n a t u r a l y de o t r o s c o m b u s t i b l e s de usò d o m é s t i c o , 

aumenta también e l e s t í m u l o a economizar en s u u t i l i z a c i ó n . E s p o r 

e l l o que muchos g o b i e r n o s de l a r e g i ó n han a s i g n a d o g r a n p r i o r i d a d á l a 

r e e s t r u c t u r a c i ó n de l o s p r e c i o s i n t e r n o s de t o d a s l a s f u e n t e s dé 

e n e r g i a a l o s n i v e l e s i n t e r n a c i o n a l e s , de t a l modo que e l c o s t o d e l u so 

de c o m b u s t i b l e s se r e f l e j e , e n s u p r e c i o a l o s c o n s u m i d o r e s . Lo c u a l 

no o b s t a p a r a que d e n t r o - d e t a l e s t r u c t u r a se f i j e n p o l í t i c a s d i f e -

r e n c i a d a s de p p e c i o s que t e n g a n en cuen ta l o s d i s t i n t o s e s t r a t o s 

s o c i a l e s a l o s c u a l e s e l l o s se a p l i c a n -

Una p o s i b i l i d a d que j u s t i f i c a a n á l i s i s i n m e d i a t o e s l a de 

t r a n s p o r t a r una mayor p r o p o r c i ó n d e - c a r g a p o r t r é n , y no por camión. 

S i l a c a p a c i d a d f e r r o v i a r i a l o p e r m i t e , esto p o d r í a da r l u g a r a 

c o n v e n i e n t e s economías en e l insumo de e,nergia p o r u n i d a d de c a r g a 

t r a n s p o r t a d a , con e l c o n s i g u i e n t e a h o r r o ;de d i v i s a s . Además, en 

p e r í o d o s más l a r g o s , e s p o s i b l e que en a lguè ios p a í s e s convenga i n s t a l a r 

l o c o m o t o r a s e l é c t r i c a s y s i s t e m a s de t r o l e b u s e s , y o r i e n t a r l a e x p a n s i ó n 

de l a s i n s t a l a c i o n e s h i d r o e l é c t r i c a s h a c i a l a i n t r o d u c c i ó n de t a l e s 

s i s t e m a s de t r a n s p o r t e . Den t ro ĉ e e s t a misma l í n e a , e l mayor c o s t o d e l 

a b a s t e c i m i e n t o de e n e r g í a ha inc rementado l a s ¿ v e n t a j a s económicas d e l 

t r a n s p o r t e c o l e c t i v o f r e n t e a í t r a n s p o r t e p e r s o n a l p r i v a d ò . E n v i s t a 

de è l i o , e s i m p r e s c i n d i b l e l l e v a r a cabo una a m p l i a r e v i s i ó n de l a s 

p o l í t i c a s de t r a n s p o r t e i n t e r n o . 

En l a i n t e r c o n e x i ó n de l o s s i s t e m a s i n t e r n o s de energia, e l é c t r i c a 

también puede e l e v a r s e l a e f i c i e n c i a . , E l mayor c o s t o u n i t a r i o d e l 

p e t r ó l e o hace que en l a a c t u a l i d a d l a s i n v e r s i o n e s en t a l e s i n t e r -

c o n e x i o n e s r e s u l t e n aún más f a c t i b l e s que èn e l p a s a d o . En l o s países 

que u t i l i z a n e n e r g í a h i d r a ú l i c a y c o m b u s t i b l e s a u t ó c t o n o s conjuntamente 

con p e t r ó l e o impor tado pa ra g e n e r a r e n e r g í a e l é c t r i c a , t a l e s i n v e r s i o n e s 

r e d u c i r í a n l a t a s a de incremento de l o s c o s t o s u n i t a r i o s de l a e n e r g í a , 

y c o n s e r v a r í a n e l p e t r ó l e o . . I n c l u s o en l o s s i s t e m a s que dependen 

e x c l u s i y a m e n t e de c e n t r a l e s g e n e r a d o r a s a p e t r ó l e o ' , - p o d r í a n r e d u c i r s e 

l a s n e c e s i d a d e s de c o m b u s t i b l e concen t rando l a g e n e r a c i ó n en c e n t r a l e s 

/más g r a n d e s 
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más g r a n d e s y más e f i c i e n t e s . Una vez más, s i n embargo, e s p o s i b l e 

que e l p l a z o t o t a l dé e j e c u c i ó n de e s t o s p r o y e c t o s no pe rm i t a hace r 

economías" a p r e c i a b l e s en e l consumo de p e t r ó l e o duran te v a r i o s a ñ o s , 

y l a p r i n c i p a l d i f i c u l t á d no c o n s i s t a én d e f i n i r t a l e s p r o y e c t o s s i n o 

en e n c o n t r a r l e s f i n a n c i a m i e n t o . 

De l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s s u r g e un i m p e r a t i v o g e n e r a l : 

l a n e c e s i d a d de o c u p a r s e dé l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de l o s p r e c i o s a l 

consumidor de l a e n e r g í a de manera i n t e g r a d a , no t a n s ó l o con r e l a c i ó n 

a l p r e c i o de l o s p r o d u c t o s r e f i n a d o s de p e t r ó l e o , s i n o c o n s i d e r a n d o 

l a e s t r u c t u r a t o t a l de l o s p r e c i o s de l o s c o m b u s t i b l e s en g e n e r a l . E l 

p r e c i o de l a g a s o l i n a p a r a motores no puede f i j a r s e v á l i d a m e n t e a l 

margen d e l p r e c i o d e l d i e s e l o i l , y e l p r e c i o d e l queroseno de uso 

domés t i co tampoco puede de te rm ina r se s i n r e f e r e n c i a a l p r e c i o d e l g a s , 

d e l f u e l o i l y de l o s c o m b u s t i b l e s t r a d i c i o n a l e s que se consumen en e l 

mercado p a r a c a l e f a c c i ó n de v i v i e n d a s . D e l mismo modo, e l p r e c i o d e l 

f u e l o i l no puede f i j a r s e a l margen d e l c o r r e s p o n d i e n t e a l g a s n a t u r a l 

y a l c a r b ó n p a r a c a l d e r a s i n d u s t r i a l e s , n i e l p r e c i o de l a s n a f t a s 

p e t r o q u í m i c a s s i n r e f e r e n c i a a l p r e c i o d e l g a s n a t u r a l pa ra l a 

i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a . S i n embargo, hay que t e n e r p r e s e n t e un punto 

muy i m p o r t a n t e : e l mercado i n t e r n a c i o n a l de p r o d u c t o s r e f i n a d o s de 

p e t r ó l e o (y o t r o s c o m b u s t i b l e s ) p r o p o r c i o n a una c l a r a i n d i c a c i ó n d e l 

c o s t o de o p o r t u n i d a d que t i e n e su consumo en l a economía i n t e r n a . 

Cuando l o s p r e c i o s de l o s p r o d u c t o s r e f i n a d o s son i n f e r i o r e s a l a 

p a r i d a d i n t e r n a c i o n a l , c o n s t i t u y e n s u b s i d i o s pa ra q u i e n e s l o s consumen 

y fomentan más e l consumo que l a p r o d u c c i ó n . L o s p r e c i o s s u p e r i o r e s a l a 

p a r i d a d i n t e r n a c i o n a l c o n s t i t u y e n i m p l í c i t a m e n t e un impues to a l consumo, 

d e s a l i e n t a n é s t e y e s t i m u l a n l a p r o d u c c i ó n de c o m b u s t i b l e s a u t ó c t o n o s . 

Desde e l punto de v i s t a económico, r e s u l t a c l a r o que l a s e s t r u c t u r a s de 

p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de l a e n e r g í a p r o d u c i r á n in ternamente e f e c t o s 

muy p o s i t i v o s en l a g e n e r a l i d a d de l o s c a s o s . 

Por ! ú l t i m o , e s p r e c i s o a b o r d a r en forma c o o r d i n a d a l a hoy 

c r e c i e n t e n e c e s i d a d de que l o s p a í s e s con d é f i c i t dé p e t r ó l e o de l a 

r e g i ó n p l a n i f i q u e n s u s e c t o r e n e r g é t i c o , que aváncen Lde ' una e s t r a t e g i a 

g l o b a l dé d e s a r r o l l o económico a s u p u e s t o s c r í t i c o s ' s o b r e e l p r e c i o 

/ m u n d i a l d e l 
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mund ia i d e l c rudo y de l o s p r o d u c t o s r e f i n a d o s a t r a v é s d e l ¿ t i e m p o y , 

l u e g o , a l a e s c a l a y comb inac i ón de l a s i n v e r s i o n e s que r e q u i e r e e l 

s e c t o r de l a e n e r g í a . E s t a n e c e s i d a d se pone de . m a n i f i e s t o en t o d o s 

l o s p a í s e s con d é f i c i t de p e t r ó l e o de l a r e g i ó n , donde es c a r a c t e r í s t i c o 

que e l E s t a d o c o n t r o l e l o s p r e c i o s de l a e n e r g í a y se encargue de l a 

mayor p a r t e de l a s i n v e r s i o n e s en é l s e c t o r . 

b ) P o l í t i c a s d e s t i n a d a s a d i s m i n u i r l a demanda de crudo impor t ado y 
que r e q u i e r e n c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l 

En l a a c t u a l i d a d hay .dos g r a n d e s campos de a c c i ó n en e s t a m a t e r i a : 

p r i m e r o , e l ap rovechamiento c o n j u n t o de s u s r e s e r v a s h i d r o e l é c t r i c a s 

por l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y segundo, l a i n t e r c o n e x i o n . d e l o s 

s i s t e m a s e l é c t r i c o s a tra.vés de l a s f r o n t e r a s n a c i o n a l e s . 

S u s t i t u y e n d o e l . s u m i n i s t r o de. e n e r g í a ba sada en e l p e t r ó l e o por 

e n e r g í a h i d r o e l é c t r i c a n a c i o n a l y p o r i m p o r t a c i o n e s . d e e l e c t r i c i d a d de 

b a j o c o s t o a t r a v é s de i n t e r c o n e x i o n e s , l o s p a í s e s de l a reg ipr t con 

d é f i c i t de p e t r ó l e o t a l vez puedan d i s m i n u i r l a t a s a de aumento d e l 

c o s t o de l a e n e r g í a e l é c t r i c a y , de p a s o , a h o r r a r d i v i s a s . - Una vez más, 

s i n embargo, s i se q u i e r e s e r r e a l i s t a , no puede p r e t e n d e r s e que a muy 

c o r t o p l a z o e s t a s dos c l a s e s de p r o y e c t o s . p u e d a n r e d u c i r l a t a ? a de 

c r e c i m i e n t o . d e l a demanda de p e t r ó l e o i m p o r t a d o . Su. r e a l i z a c i ó n toma 

l a r g o t i empo, en e s p e c i a l en e l c a s o de l o s p r o y e c t o s . m u l t i n a c i o n a l e s 

pa ra ap ro ve c h a r o l a s r e s e r v a s h i d r o e l é c t r i c a s , y e s p>osible que l o s 

c a p i t a l e s - n e c e s a r i o s t e n g a n c o s t o s p r o h i b i t i v o s , a menos que se ob tenga 

a s i s t e n c i a e x t e r n a en c o n d i c i o n e s se.miconces ion.a les o muy. f a v o r a b l e s . 

Con todg, e s t o no a m i n o r a ; l a i r a p o r t a n c i a . d e e v a l u a r l a p o s i b l e 

. i n t r o d u c c i ó n de t a l e s p r o y e c t o s en e l f u t u r o , .y c i e r t amente no n i e g a l a 

v i a b i l i d a d . d e ambas o p c i o n e s en de te rm inados c a s o s . 

c ) P o l í t i c a s d e s t i n a d a s a r e d u c i r e l c o s t o d e l s u m i n i s t r o d e l c rudo 
impor tado y de l a e n e r g í a en g e n e r a l , y que no e x i g e n c o o p e r a c i ó n 
i n t e r n a c i o n a l • *• 

E l o b j e t i v o i n m e d i a t o de l a s do s c l a s e s dé ' a cc i ón p o l í t i c a a n t e s 

r e s e ñ a d a s e r a l o g r a r una b a j a , j u s t i f i c a b l e desde e l punto de v i s t a 

económico , de l a t a s a de c r e c i m i e n t o de l a ."demanda de crudo i m p o r t a d o . 

En cambio , l a s o p c i o n e s de p o l í t i c a que se examinan en l a p r e s e n t e 

s e c c i ó n y en l a p róx ima sé o r i e n t a n á : o b t e n é r pe ' t ró leo impor tado a l 

c o s t o más b a j o p o s i b l e . 
/ L o s p a í s e s 
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Los países de la región con déficit de petróleo disponen, de 
varias opciones que no exigen cooperación internacional para reducir 
el costo del petróleo que importan: primero, estimular la competencia 
normal entre.los vendedores en el mercado petrolero internacional; 
segundo, gravar el consumo de productos refinados de petróleo; y 
tercero, aplicar un control más centralizado a las industrias 
petroleras nacionales» 

La competencia entre los vendedores en el mercado petrolero 
mundial es uno de los instrumentos usualmente utilizados por los países 
con déficit de petróleo para lograr reducciones de los precios del 
petróleo que importan. Con anterioridad a los años setenta, esto 
entrañaba principalmente acicatear la competencia entre las principales 
empresas petroleras internacionales, y entre ellas y las empresas 
internacionales más pequeñas y, en menor medida, los gobiernos expor-
tadores de petróleo. No obstante, desde entonces el control sobre el 
suministro y los precios del crudo mundial ha ido pasando a los países 
exportadores de petróleo quienes, a su vez, están participando más 
activamente como vendedores directos de su propio crudo y de sus 
productos refinados. 

Se prevé que los países exportadores conservarán este control y 
participarán de manera cada vez más activa como vendedores directos 
del crudo que poseen, si bien muchos seguirán manteniendo una estrecha 
vinculación 

con las empresas petroleras internacionales en lo que toca 
a la producción y venta de crudo. Por lo tanto, pese a que el éxito que 
tengan los compradores en el mercado internacional de petróleo 
continuará reflejando, como en, el pasado, su habilidad para estimular 
la competencia entre las compañías petroleras (tanto grandes como 
pequeñas) ahora reflejará, y en creciente medida, la habilidad de hacer 
competir a los países exportadores de petróleo entre sí y a éstos con 
las empresas petroleras, para asegurar que obtendrán el petróleo que 
necesitan al menor costo posible. 

/Uno de 
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Uno de l o s p r i n c i p a l e s prob lemas que c o n f r o n t a n l o s p a l e e s de l a 

r e g i ó n con d é f i c i t de p e t r ó l e o e s de í n d o l e p r á c t i c a y c o n s i s t e en 

s a t i s f a c e r e x i g e n c i a s f í s i c a s y f i n a n c i e r a s pa r a mantener s u s i m p o r t a -

c i o n e s de p e t r ó l e o , s i n abandonar l a p o s i b i l i d a d de r e d u c i r e l c o s t o 

u n i t a r i o de e s t a s i m p o r t a c i o n e s en e l f u t u r o . A l r e s p e c t o se encuen t r a 

en juego l a e s t r a t e g i a g l o b a l de i m p o r t a c i o n e é de c rudo en v i r t u d de 

l o s c o n t r a t o s de a d q u i s i c i o n e s a l a r g o p l a z o . Como es n a t u r a l s ó l o 

t i e n e s e n t i d o o b l i g a r s e con c o n t r a t o s de e s t a n a t u r a l e z a s i se prevé 

que l o s p r e c i o s r e a l e s aumentarán aún más. 

G r a v a r e l consumo de l o s p r o d u c t o s r e f i n a d o s de p e t r ó l e o , 

e s p e c i a l m e n t e en p a í s e s que i m p o r t á n p e t r ó l e o en g r a n e s c a l a , p o d r í a 

d a r l u g a r a una b a j a d e l c o s t o d e l p e t r ó l e o impor tado p u e s t o en e l p a í s 

i m p o r t a d o r . Es ' p o s i b l e que l o s vendedores de crudo d e l mercado mund ia l 

r e s u e l v a n a b s o r b e r e s t o s i m p u e s t o s , con l o que d i s m i n u i r í a e l c o s t o de 

a d q u i s i c i ó n d e l p e t r ó l e o a l o s i m p o r t a d o r e s . En Amér ica L a t i n a e s t a 

p o s i b i l i d a d i n t e r e s a p r i n c i p a l m e n t e a l r e d u c i d o número de p a í s e s 

d e f i c i t a r i o s que pueden o f r e c e r g r a n d e s c o n t r a t o s de i m p o r t a c i ó n de 

p e t r ó l e o a l o s v e n d e d o r e s . 

O t ra manera de t r a t a r de r e d u c i r e l c o s t o u n i t a r i o d e l c rudo 

impor tado se b a s a en d o s t é c n i c a s : p r i m e r o , c e n t r a l i z a r l a s i m p o r -

t a c i o n e s de p e t r ó l e o en l o s g o b i e r n o s de l o s p a í s e s d e f i c i t a r i o s d e l 

p r o d u c t o en l o s c a s o s en que no e x i s t a ya e s t e c o n t r o l , y segundo , 

u t i l i z a r l o s p r e c i o s rea lmente c o m p e t i t i v o s d e l mercado petrolero 
i n t e r n a c i o n a l a manera de r e f e r e n c i a p a r a f i j a r e l v a l o r c o n t a b l e d e l 

p e t r ó l e o impor tado por l a s f i l i a l e s de l a s empresas p e t r o l e r a s i n t e r n a -

c i o n a l e s i n t e g r a d a s de l o s p a í s e s cón d é f i c i t de p e t r ó l e o . 

E s t e segundo punto merece e x p l i c a c i ó n . Cuando e l comprador i n t e r n o 

de crudo impor tado e s una f i l i a l de una empresa p e t r o l e r a i n t e r n a c i o n a l , 

no hay competenc ia e n t r e e l l a y l a empresa m a t r i z , y e l p r e c i o d e l 

p e t r ó l e o anotado en l o s l i b r o s de l a f i l i a l e s un p r e c i o de t r a n s f e r e n c i a 

y no un p r e c i o en e l s e n t i d o económico . Pese a que en l o s ú l t i m o s a ñ o s 

se ha r e d u c i d o a p r e c i a b l e m e n t e e l margen p o r b a r r i l que o b t i e n e n l a s 

empresas p e t r o l e r a s i n t e r n a c i o n a l e s , e l u so de p r e c i o s de t r a n s f e r e n c i a 

i- •. 
/ s e g u i r á p e r j u d i c a n d o 



seguirá perjudicando los intereses del país importador de petróleo 
cuando el precio, incluido impuestos, que se pague a las compañías 
petroleras extranjeras por las adquisiciones de crudo en el extranjero 
baje más rápidamente que el precio de transferencia utilizado por la . 
filial nacional„ 

De esta manera, si el precio del petróleo contabilizado en los 
libros de la filial nacional de refinación (o de comercialización, o 
ambas) de una compañía petrolera internacional es superior al precio de 
ese crudo en el sector del mercado internacional donde hay.mayor 
capacidad de regateo (incluidos flete y seguro competitivos para, la 
refinería importadora), una de las opciones que tiene el gobierno para 
reducir esta diferencia es establecer legalmente que el precio vigente 
en el sector competitivo del mercado mundial sea el de referencia que 
debe utilizarse para contabilizar el precio del crudo importado por la 
filial local, y al mismo tiempo, permitir que ésta última obtenga un 
margen de ganancia suficiente sobre el costo a fin de asegurar el 
suministro continuado de productos refinados de petróleo en el mercado 
interno. Aplicando este criterio podría aminorarse la merma de divisas 
por concepto de importaciones de petróleo y acrecentarse el impuesto que 
paga la filial local al gobierno central, sin impedir el suministro de 
derivados en el mercado interno. 

En los países donde las empresas privadas importan el crudo 
directamente, la centralización de las importaciones de petróleo por 
el Estado podría conseguir un precio unitario más bajo para el petróleo 
importado, valiéndose del mayor volumen de las adquisiciones. Sin 
embargo, esta opción, como la que se examinó antes, es de limitada' 
aplicación en los países deficitarios de petróleo de la región, puesto 
que ellos ya hacen el grueso de sus importaciones petroleras a través de 
la entidad estatal de energía. 

/d) Políticas 
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d) Políticas destinadas a reducir el-costo del suministro de crudo 
importado y del abastecimiento de energía en general, y que. 
exigen cooperación internacional 
En esta materia se han identificado dos líneas de acción: 

primero, Integrar lás importaciones de petróleo de los países defici-
tarios como medio de aumentar su capacidad de regateo, y segundo, 
atraer la participación del Estado en proyectos petroleros en el 
exterior, sea como único participante 6 conjuntamente con otros países 
deficitarios o consorcios de industrias nacionales. Además, en el plano 
mundial se han mencionado las posibilidades de concertar un acuerdo entre 
compradores y vendedores de crudo, y de establecer una amplia agrupación 
de consumidores. 

La opción de considerar en conjunto las necesidades de importación 
de crudo de los países con déficit de petróleo, basada en la idea de que 
mientras más grande sea el volumen de compra ofrecido a los vendedores 
más eficaz será la capacidad de regateo en materia de precios, tiene 
limitaciones, especialmente para los países deficitarios más pequeños, 
que son precisamente aquellos que en la actualidad no pueden hacer que 
el volumen de sus adquisiciones influya marcadamente en los precios. 

La segunda manera en que podría reducirse el costo del crudo 
importado para los países con déficit de petróleo de la región es que 
éstos participen en proyectos petroleros en el exterior.6/ Con este fin 
podrían organizarse consorcios de países deficitarios latinoamericanos 
y dé otras regiones o empresas industriales extranjeras, o ambas cosas 
(por ejemplo, para producir acero, productos petroquímicos y proporcionar 
servicios eléctricos). 

6/ Por ejemplo, Brasil ha emprendido proyectos petroleros en Colombia, 
Egipto, Irán e Irak, y en la región del Mar del Norte perteneciente 
a Noruega. 

/Es muy 
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Es muy,poco probable que las inversiones.que se hagan actualmente 
en empresas de exploraoión de petróleo en el extranjero (aun en la 
hipótesis de que se obtenga rápidamente la anuencia de los gobiernos 
anfitriones) lleven alivio apreciable a los países deficitarios de la 
región antes que hayan transcurrido muchos años. Por otra parte, en 
la actualidad tales países disponen de una serie de proyectos de 
inversión optativos (por ejemplo, para incrementar la eficiencia de 
la industria de energía eléctrica) que pueden ser más efectivos que las 
inciertas inversiones en exploración de petróleo en ultramar. 

Fuera de estas soluciones, se han mencionado también;otras 
opciones de carácter mundial, como la concertación de acuerdos globales 
entre productores y consumidores, o aun la formación de agrupaciones 
de compradores. . 

Las transacciones de crudo nunca se han regido por un acuerdo 
internacional de productos básicos, pero la iniciativa ha surgido en 
varias oportunidades en los foros internacionales. Los obstáculos para 
ubicar un precio internacionalmente aceptable son obvios, y ello es 
lo que. ha dificultado hasta el presente la viabilidad de una acción 
de esta naturaleza. Iguales dificultades, tanto económicas como 
políticas, presenta la idea de crear agrupaciones de consumidores. 

De mucho más interés son las iniciativas de tipo regional que 
han procurado reducir el impacto financiero que el alza de los precios 
del crudo ha tenido en las economías de algunos países de la región. 

Tal es el caso del acuerdo ektre Venezuela y los seis países 
centroamericanos en 1975, con arreglo al cual estos últimos pueden pagar 
a plazo una parte significativa del precio del petróleo venezolano, con 
intereses calculados sobre la base de las tasas que cobra el Banco 
Interamericano de Desarrollo por sus préstamos. Parte del pago es 
en dólares y parte en moneda venezolana. Además, cuando el país 
importador paga su deuda a Venezuela, puede volver a pedir los mismos 
fondos en la forma de, un préstamo para desarrollo a 25 años plazo.2/ 

1/ Ver Informe Económico del Banco Central de Venezuela, 1975-
A . La 
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La s e g u r i d a d d e l s u m i n i s t r o de crudo, impor tado 

Cabe f o r m u l a r una o b s e r v a c i ó n f i n a l a c e r c a d e l próblema de l a s e g u r i d a d 

d e l s u m i n i s t r o de crudo impor t ado . Genera lmente e s t e problema se 

v i n c u l a a l a n h e l o de l o s p a í s e s d e f i c i t a r i o s de p e t r ó l e o de t e n e r 

a s e g u r a d o e l a c é e s o á l vo lumen de crudo impor t ado que n e c e s i t a n , 

permanentémente y en t o d a s c i r c u n s t a n c i a s . E s t a a s p i r a c i ó n e s t a n 

a m p l i a como d i f í c i l de r e a l i z a r en t é r m i n o s a b s o l u t o s . 

t a s ' a s p i r a c i o n e s de a s e g u r a r * e s e s u m i n i s t r o a t r a v é s de p r o y e c t o s 

de p r o d u c c i ó n de c rudo en e l e x t r a n j e r o no han e s t a d o l i b r e s de 

c o n f l i c t o s p o t e n c i a l e s , como l o demuestra l a e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a . 

A s im i smo , han s u r g i d o p rob lemas i m p r e v i s i b l e s con l o s c o n t r a t o s dé 

s u m i n i s t r o de c rudo a l a r g o p l a z o . 

La a c u m u l a c i ó n de e x i s t e n c i a s de crudo e f e c t i v a m e n t e p r o p o r c i o n a 

una s e g u r i d a d f í s i c a , piero s ó l o por c o r t o s p e r í o d o s l o que, n a t u r a l m e n t e , 

c o n s t i t u y e su f i n a l i d a d . S i n embargo, i n c l u s o en e l c a s o de e s t a 

s o l u c i ó n i n m e d i a t a potenc ia lmente- v i a b l e a l prob lema de l a s e g u r i d a d , 

s u e v a l u a c i ó n económica 'exige un s u p u e s t o e x p l í c i t o en l o qué tbca a 

l o s p r e c i o s e s p e r a d o s d e l c rudo (y a. l o s c o s t o s de a lmacenamiento y 

o t r o s ) . E l p r e c i ó y l a s e g u r i d a d d e l p e t r ó l e o importado t i e n e n una 

v i n c u l a c i ó n c o n c e p t u a l , y muy e s t r e c h a . 

S i l a s e g u r i d a d :se conc ibe como l a c a p a c i d a d de s a t i s f a c e r todo 

e l consumo f u t u r o de p e t r ó l e o con l a s reservas i n t e r n a s de c r u d o , l o que 

pa ra a l g u n o s c o n s t i t u y e l a s e g u r i d a d a b s o l u t a , e s p r e c i s o de fender e l 

concepto emp í r i c amente . E l hecho de que e s t e en foque tenga o no s e n t i d o 

desde e l punto de v i s t a económico l l e v a a comparar e l v a l o r a c t u a l 

e spe rado d e l a h o r r o en e l t iempo a s o c i a d o a e s t a e s t r a t e g i a , por una 

p a r t e , con e l v a l o r a c t u a l d e l c o s t o de su a d o p c i ó n , por l a o t r a . P a r a 

l o s poco s p a í s e s d e f i c i t a r i o s de p e t r ó l e o de l a r e g i ó n que pueden a s p i r a r 

a un a u t o a b a s t e c i m i e n t o t o t a l de p e t r ó l e o , e l c o s t ó s e r á fundamenta lmente 

e l v a l o r a c t u a l d e l c o s t o a d i c i o n a l que e n t r a ñ a s u m i n i s t r a r p e t r ó l e o 

n a c i o n a l en vez de p e t r ó l e o i m p o r t a d o . E n t r e o t r a s v e n t a j a s se cuentan 

e l no t e n e r que p a g a r p r e c i o s desmesuradamente a l t o s en p e r í o d o s de 

c r i s i s * y e l hecho de que l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l c o n t i n u a r í a en momentos 

en que, de l o c o n t r a r i o , se h a b r í a i n t e r r u m p i d o e l s u m i n i s t r o de 

p e t r ó l e o . 
/ S i n embargo, 
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S i n embargo, en l a a c t u a l i d a d pocos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s con 

d é f i c i t de p e t r ó l e o pueden s i q u i e r a p e n s a r en una a u t o s u f i c i e n c i a 

p e t r o l e r a . e n l o s p róx imos decen i o s» E l prob lema que c o n f r o n t a a c t u a l -

mente l a mayor í a de e s o s p a í s e s e s s i po r e l momento t i e n e s e n t i d o 

i n v e r t i r en un programa de a c u m u l a c i ó n de e x i s t e n c i a s de p e t r ó l e o . Una 

vez más, l a i m p e r i o s a n e c e s i d a d de hacer una e v a l u a c i ó n económica 

r e s u l t a c l a r a , p u e s t o que l o p r imero que se n e c e s i t a e s p r e d e c i r l a 

p r o b a b i l i d a d , o p o r t u n i d a d y d u r a c i ó n de e v e n t u a l e s i n t e r r u p c i o n e s 

p a r c i a l e s o t o t a l e s d e l s u m i n i s t r o de p e t r ó l e o impor t ado . 

L o s c o s t o s i n c l u y e n e l p e t r ó l e o a d q u i r i d o para acumular 

e x i s t e n c i a y t o d o s l o s g a s t o s r e l a c i o n a d o s con l a e n t r e g a en e l l u g a r 

en que se acumulan l a s e x i s t e n c i a s , c o n s e r v a r l a s a l l í y l u e g o 

r e t i r a r l a s p a r a s u uso en e l f u t u r o . La a p l i c a c i ó n d e . l a s t é c n i c a s 

e s t á n d a r e s de de scuen to y p r o b a b i l i d a d e s r e v e l a r á h a s t a qué punto e l 

v a l o r a c t u a l e spe rado de l o s b e n e f i c i o s d e l a lmacenamiento de p e t r ó l e o 

supera l o s c o s t o s c a l c u l a d o s comparab le s d e l programa de a lmacenamiento 

de p e t r ó l e o , u t i l i z a n d o una t a s a de descuento adecuadamente s e l e c c i o n a d a , 

que tenga en cuenta l a e s c a s e z de c a p i t a l de l a economía y e l r i e s g o y 

l a i n c e r t i d u m b r e económicos d e l c a s o . 

O t ro s i s t e m a e s e n c o n t r a r l a t a s a de descuento en e l t iempo que 

equ ipa re e l v a l o r r e a l de l o s b e n e f i c i o s económicos e s p e r a d o s con e l 

c o s t o económico e sperado d e l programa de a lmacenamiento de p e t r ó l e o , 

y l u e g o comparar e s t a t a s a de r e n t a b i l i d a d i n t e r n a d e l p r o y e c t o de 

a lmacenamiento de p e t r ó l e o , después de hacer l o s a j u s t e s por concepto 

de r i e s g o e i n c e r t i d u m b r e económicos , con e l c o s t o de o p o r t u n i d a d s o c i a l 

e s t imado d e l c a p i t a l en l a economía . S i l a p r imera e s i n f e r i o r a l 

segundo, s e r i a p r e f e r i b l e u t i l i z a r e l c a p i t a l i n m o v i l i z a d o en e l programa 

de a lmacenamiento de p e t r ó l e o en o t r o s e c t o r de l a economía . La 

moda l i dad i n v e r s a i n d i c a r í a que e l programa de a lmacenamiento de p e t r ó l e o 

puede c o m p e t i r , desde e l punto de v i s t a económico, con o t r o s p r o y e c t o s 

de l a economía . 

Como e s n a t u r a l , según c u a l e s sean l o s s u p u e s t o s c o n t e n i d o s 

i m p l í c i t a m e n t e en e l a n á l i s i s , e l p a í s con d é f i c i t de p e t r ó l e o puede 

o p t a r por c o r r e r s u s p r o p i o s r i e s g o s en e l mercado p e t r o l e r o m u n d i a l 

y no acumula r e x i s t e n c i a s . L a s e s c a s a s p e r s p e c t i v a s de que e f e c t i v a m e n t e 

/ p u e d a p r o d u c i r s e 
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pueda p r o d u c i r s e un qu ieb re f í s i c o de l a s l i n e a s de i m p o r t a c i ó n de 

p e t r ó l e o de l o s p a í s e s d e f i c i t a r i o s de Amér ica L a t i n a a p u n t a r í a n 

v i g o r o s a m e n t e en f a v o r de e s t a o p c i ó n - A s im i smo , e l c o s t o de o p o r t u -

n i d a d s o c i a l , de l c a p i t a l , c a r a c t e r í s t i c a m e n t e e l e v a d o en l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s con d é f i c i t de p e t r ó l e o , a s í como l o s g r a n d e s c a p i -

t a l e s i n m o v i l i z a d o s en l a s e x i s t e n c i a s de p e t r ó l e o , i n c l i n a r í a n f u e r t e -

mente l a b a l a n z a c o n t r a l o s p rog ramas de a lmacenamiento en l a r e g i ó n . 

E l v a l o r e sperado de l a p r o d u c c i ó n que pueda perder, l a economía como 

r e s u l t a d o de l a i n t e r r u p c i ó n de l s u m i n i s t r o de p e t r ó l e o obv iamente 

i n c l i n a r í a h a c i a l a c o n v e n i e n c i a de acumular e x i s t e n c i a s . No o b s t a n t e , 

no se puede l l e g a r a c o n c l u s i o n e s a c e r c a de l a v i a b i l i d a d económica de 

un programa de a lmacenamiento de p e t r ó l e o ba sándo se en a rgumentos 

a p r i o r i . Se p r e c i s a un a n á l i s i s de i n v e r s i ó n , que s ó l o s e r í a p o s i b l e 

después de que t o d o s l o s s u p u e s t o ^ y e x p e c t a t i v a s se hayan expresado 

c l a ramente en t é r m i n o s c u a n t i f i c a b l e s . 


