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- PREFACIO

La integracidn, en su acepcidn més amplia, ha constitiido una de las
grandes aspiraciones histdricas de los paises latinoamericanos; ¥y,
desde hace quince afios, a pesar de las etapas criticas gque ha tenido
que afrontar, mantiene plena validez y actualidad. -

En la institucionalizacidn del proceso integracionista han sido
basicos las decisiones y los esfuerzos de los gobiernos, y es de espe-
rarse que el afianzamiento de los esquemas integracionistas beneficie a
todos los pueblos y a todos los sectores econdmicos de la regidn.

. Dentro de este marce, ¥ por la importancia y significacidn que
el sector agricola tiene en las economias latinoamericanas, urge'una
mejor concepcidn del papel que dicho sector puede desempefiar en el
dmbito de la integracidn regional, asi como un mayor aprovechamiento de
todos aquellos aspectos que lo vinculan al proceso de desarrollo
economico y social. Sea como elemento de negociacidn con terceros
paises, como factor de programacidn conjunta, como herramienta para el
mejoramiento de los habitos alimenticios, como elementb diné&mico para
la promocién y el logro de metas nacionales de produccién o como medio
para la adecuacion de una tecnologia agricola latinoamericana.

Pero, al mismo tiempo cabe anotar que la agricultura es un sector
de actividades complejas y susceptibles de entendimiento y compromisos
multinacionales, en el que no pueden esperarse resultados a corto plazo;
¥ que la adecuacidn de la agricultura a los procesos de integracidn
exige tratamientos especiales que complementen las disposiciones gene-
rales, y requiere gran cuidado y dedicacién. Conviene aismismo recordar
que existe un difundido convencimiento de que una liberacidn acentuada
o0 una integracidn agricola indiscriminada podria afectar negativamente
a la mayoria menos favorecida de la poblacidn, que es la que vive de-
la agricultura. ‘

Frente a tales consideraciones parece oportuno sefialar que el
sector agricola necesita tiempo para asimilar las responsabilidades y

recibir los beneficios que involucra la integracién; y que la accibn

‘destinada a conseguir el desarrollo de la agricultura- latinoamericana
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56010 podrad concretarse mediante unz voluntad colectiva complementada
por orientaciones y decisiones concertadas que faciliten la coordi-
nacién de planes y politicas agricolas, pafticularmente en aspectos
tan fundamentales como: la reorientacidn de la produccidn, la espe-
cializacidn gradual, las transformaciones estructurales en el medio
rural, la creacidn de tecnologia, la produccidn de los insumos
técnicos requeridos por el proceso productivo agricola, el estableci-
miento de agroindustrias y el ordenamiento de los sistemas nacionales
de distribucidn y comercializacidn.

Es con estos criterios y consideraciones que la Divisidn Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ entrega el informe "El sector agricola en los
esquemas de integracidn econdmica de América Latina", elaborado por
el economista Carlos Wirth, con una vasta experiencia puesta al
servicio de la Divisidn Conjunta y a las tareas de asesoria de la FAO en
en la ALALC. Este informe, que representa un logro mas en la tradi-
cional colaboracidén de las dos instituciones para la bisqueda de
soluciones a los problemas agropecuarios de América Latina, enfoca,
con visién critica y objetiva, importantes aspectos de la situacidn y

las perspectivas del comercio agricola regional e internacional.

/INTRODUCCION
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' INTRODUGCTON

El proceso de 1ntegrac1on ed América Lzatina surge hace unos:
quince afios como una respuesta de 1a reglon a las desfavorables
condiciones que en esos momentos caracterlzaban sus relaciones
econdmicas con el resto del mundo. Se penso, ademas, que la 1nte-
gracidn ‘econdmica seria- una modalidad operatlva comiin a varlos
paises’ que se agregaria a otras que entonces se empleaban 1nd1v1-
dualmente en ellos y gque ayudarla a la’ expan51on de su desarrollo
econdmico. ’ i '

' Los progresos en la-regidn, como luego se verd, son evidentes
y notorios si se los compara, por ejemplo, con los alcanzados en ‘
esquemas de otras regionés geograficas. Pero como igualmente podra
adveftirse, los obstaculos que debieron y'deben afin enfrentarse y el
grado de avance es diferente en cada uno de los movimientos reglonales.

El afio 19?4 marca un punto de 1mportanc1a para los cuatro

esquemas de 1ntegra01on economlca en los que han comprometldo sus
esfuerzos lam mayoria de 108 palses del contlnente° Para la ALALC
représentd no g6lo el momento de la mis serla reflexibn polltlca
colectiva sobre ‘el futuro de la Asocla01on, gino la 1n1c1a01on de 1as
negociaciones previstas por la Resolucidn 328 (XIII) de las que i
parece que, a pesar de las dlflcultades que se han presentado,
debéri ‘surgir una nueva flgura ‘institucional y oPerat1va con miras
a dinamizar la cooPeracion de esta regién. Los palses del GruBo

Andino ‘enfrentan algunos problemas dé crecimiento del organismo gue

‘mgrupa, en particular divergencias interpretativas acerca de algunos

temas importantes que hacen a la politica econdmica conjunta. En el

Mercado Comiin Centroamericano prosiguen las sesiones del Comité de

Alto Nivel para la resstructuracidn del mlsmo y en el Carlbe, el

4 geéjulie de 1974 se cumplid el primer ano de v1genc1a del Tratado
de Chaguaramas que’ creo en 1973 1a Comunldad del Carlbe 3 el Mercado
Comin para 165 hasta entonces doce palées mlembros de la Asoc1ac1on
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).

/Institucionalmente, pues




Institucionalmente, pues, parece que se estid cumpliendo una
instancia de andlisis y evaluacidn sobre las connotaciones que en
algunos casos habran de adoptar las eventuales nuevas figuras opera-
tivas de los esquemas regionales - ALALC y MCCA ~; en otro se examinan
situaciones cuya solucidén puecde llegar a determinar ajustes de tipo
institucional u operativo - Grupo Andino - y en el Caribe comienza
el desarrollo de lo que juridica e institucionalmente ya es un
mercado comiin. Pero, por sobre todo, ia accidn en estos cuatro
esquemas de integracién - una forma avanzada por cierto de cooperacidn
regional - aparece fuertemente condicionada en una u otra manera y
especialmente en el sector de nuestro interés principal, por la
coyuntura internacional. Parece, ademds, que los efectos de esta
variable son algo mas que meramente coyunturales y que ellos habran
de sentirse por bastante tiempo todavia. En una primera aproximacién,
podria decirse que, al menos en materia de comercioc exterior agricola,
las repercusiones de la presents situacidén mundial habrén.de subsistir
por l¢ menes por un tiempo prolongado. _

Esta circunstancia, ademds, ha movilizado la opinidn regional
en torno a diversos aspectos que de algin modo rozan. el accionar de
los movimientos regionales de integracidn. En especial, esto tiene
que ver c¢on la organizacidén politica a . nivel regional, con los cambios
en la orientacibén de la cooperacidén interamericana, con las nuevas
restricciones o limitaciones en el comercio internacional y las
negociaciones multilaterales en marcha, con los problemas de abaste-
cimiento y precios y con las nuevas alineaciones politico-econdmicas
que se vienen estructurando en el mundo contempordneo. La coyuntura
vinculada al problema energético, ademds, marca igualmente un aspecto
de singular repercusidn para las relaciones reciprocas de los paises
latinoamericanos en los actuales esquemas integracionistas.

En cuanto a modalidades de operacidn colectiva, puede apreciarse
que se han multiplicado las ideas y en algunos casos las acciones
tendientes a hacer mas flexible la idea del multilateralismo y menocs
rigido el concepto de reciprocidad o de la nacién mas favorecida.

De esta forma, podria decirse que un cierto '‘cuarto intermedio" en
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‘que ha entrado de hecho el multilateralismo ha permltldo desarrollar
la 1dea de ac01ones por pares 0 grupos de paises, la c¢reacidn de
empresas o la eaecuczon de proyectos regionales de produccidn y
comercioc, la concertacidn de politicas entre dos o mis paises para

la defensa conjunta ‘de susfexportacionés'bééicas ¥ en un sentido
parecido la e?entual accidn colectiva em el campo de las importaciones
de determinados productos. En tanto ¢etas medidas y actitudes
preserven la esencia de la concepclon polltlca original de los ésquemas
regionales o subreglonales ¥ faciliten eventualmente su convergencia
hacia alguna forma més avanzada de. coopera01on global ~ que no

tendria por que 001n01d1r necesarlamente con un mercado comiin Unico =
todas las modalldades indicadas deberlan considerarse como fdérmulas
apropiadas y conducentes a la 1ntegrac16n reglonal.

Sin embargo, es prec1so destacar que mas alli de las singula=
ridades gque di@ahan'de lés'caracteristicas’institucionéies y opera-
tivas propias de cada esqueﬁaﬁdé integracidn econbmica, las diferencias
que ficilmente se advierten en el desarrollo global ¥ en el desarrollo
agricoialde los distintos paises de la regidn comprometidos en poli-
ticas de éooﬁerabién e'intégraciGn, conétituyen, a nuestro juicio,
el pr1n01pal factor restrictivo subyacente que ha limitado en algunos
casos el ritmo del proceso o gue en otros lo ha hecho retroceder.

Tal vez el aspecto mis relterado que generd muchos conflictos o
estancamientos deriva de las distintas estructuras Y potencialidades
productivas de los paises, situacibdn que, por otra parte, marca la
raiz de conocidos problemas v explica las aspiraciotnies vinculadas
al "desarrollo equllmbrado" ¥y a una mis "justa y equltatlva distri=-
bucidn de los beneficios de la integracién". Si a esto se agrega_la
compartimentacion tipoldgica que consagran los acuerdos o tratados
relativa a derechos y obligaciones de distintas categorias de paises
- por éjemplo; “"erandes", '"medianos" y "peQuéﬁos""d “de mercado
insuficiente", "“de menor desarrollo econdmico relativo" e implici-
tamente '‘de mayor desarrollo", --se tiene un cuadro general que
contribuye mas a aflanzar las dlstlntas ‘realidades especificas que

a estimular una concepcidn integracionista para toda la regién.

/Se ha
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S5e ha sefialado con acierto que noc es posible tratar'a la regidn como
un bloque univoco, por un lado, y que es dificil asumir una "igualdad
nominal de las soberanias'' como fundamento para concertar y realizar
un acuerdo igualitario entre paises sesiblemente desiguales.

En términos generales, se admite que los fines de la integracidn
agropecuaria se insertan dentro de los objetivos globales de la inte-
gracidén econdmica regional: promocidn del desarrollo econdmico ¥y
social, mas eficiente y dindmico uso de los recuros como consecuencia
de un mayor espacio econdmico, aumento de la capacidad para sustituir
importaciones e incremento del poder negociador del continente frente
a terceros paises, son entre otros, los propdsitos de mayor alcance
que se ha fijado la regidn en su intento de integracién econémica.

Con estas ideas en mente, el empleo mds eficiente de los recursos
disponibles determinaria que en el campo agricola la produccidn se
localice alli donde fuese mas ventajosa y que los productores ¥y consu-
midores se beneficien por la creciente especializacidn e incorporacidn
masiva de técnicas modernas que aumentarian la productividad. Claro
estd que esto supondria el libre comercio de bienes y servicios
Yy una competencia equitativa, es decir, no sujeta a medidas artificiales
de estimulo tales que actusran en algOn pais en desmedro de los
deméds. Frente a estas circunstancias y por imperio de los hechos que
han venido sucediéndose en los Ultimos tiempos a nivel de la economia
agricola regional y en los diferentes esquemas de integracidn econéd-
mica del continente latinoamericaro, cabe preguntarse si las actuales
formas en que se concibe la integracidén en su relacidén con el desa-.
rrollo agricola corresponden a lo que aspiran los paises para promover
una real expansidén de este sector que permita nivelar hacia arriba
las disparidades econdmicas y sociales gque se advierten en casi
todos los paises del Area. : |

Es indudable que la integracidn agricola tendria que considerarse
en el contexto mds amplio de la Yintegracidn rural" y que deberian
examinarse muy atentamente las modificaciones de las relaciones
intersectoriales que pudieran ocurrir en economlas sujetas a procesos

de integracibén. A la integracioén agricola corresponderia asi cumplir
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fundamentalmente un papel de elemento inductor del desarrollo, en
esPécial para la realizacién de las transformaciones: estructurales
de las economlas de los paises de, América Latina. '

El objetivo final de la. 1ntegraclon 25, precisamente, permltlr
1a adopclon de un nuevo estilo en el desarrollo econdmico y social
de la regidn que favorezca la aceleracidn de esos cambios estructu-.
rales. en la economia de los raises comprometidos en diferentes
acuerdos. Como podra deducirse del texto, la idea de la integracibn
mantiene todavia plena validez y actualidad politicas y toda su
legitima vigencia a pesar?de las criticas, estancamientos, retrocesos
si los hgbo-y del mayér o menor grado de conformidad que los paises
pudieraq haber‘expresado al respecto,

Lé mayér‘viabilidad Qg_los sistemas instituidos segﬁn lds_
esquemas,de integrécién depende del grado de coherencia y racionalidad
que se materlallce en las relaclones economlcas entre los palses de
los dlferentes esquemas y entre estos mismos. . Puede repetirse en
estg sentido que la 1Qtegraclon se concibe y expresa no como un fin
en si misma sino como una politica que comprende una variada gama de
acciones, que se nutre de los avances y. retardos observados ¥y que
incorpora permanentemente nuevas fo;mas.o expresiones de cooperacién,
en lo que con propiedad se ha llamado "una nueva praxis que en algunos
casos supera las limitaciones que imponen los tratados'. 7

En el sector.agricola, 81 es que pueden resolverse algunos
praoblenas institucionales,,ppdriaravanzarse decididamente en lo
conceptual y concretar una idea de la integracién que exprese realmente
el potencial que ella tiene como factor dinémico para el fortaleci-.
miento de las politicas nacionales de desarrollo agricola. Asi,:
‘deberign‘cumplirse a corto plazo acciones conjuntas que permitan
ampliar en alcance y profundidad la forma en que: el proceso se ‘
viene cumpliendo en los diferentes esquemas y también promover una
interdependencia de intereses tal que induzca una mayor pa:ticipagién
‘colectiva no sblo a través de un mayor comercio reciproco sino
también en sus relaciones con terceros paises. Estos esfuerzos,

muchos de los cuales ya se han iniciadoe,, apuntan a lograr un mejor
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empleo de recursos por la via de la especializacién y de la comple-
mentériedad, asi comc del aprovechamiento de posibles wentajas
comparativas. A mayor plazo ello deberia concluir en una etapa de
concertacidén del desarrollo agricola regional. Pero, en todo caso,
también deberia ser contemporéneo con el progreso de la armonizacidn
de los demids sectores de la economia de la regibn.

Dentro del programa regular de tareas de la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAO los temas vinculados con la integracidén econdmica
han merecido permanente atencidn, pricticamente desde el inicio de
los movimientos regionales a comienzos de la década pasada. Ya
entonces se considerd necesaria su asistencia a las Secretarias de
los esquemas que se fueron creando sucesivamente, habida cuenta de la
importancia que se asignd a la integracién come instrumento iddneo
para contribuir al desarrollo agricola del continente. A partir de
ese momento la Divisidn Conjunta ha cumplido una labor continua en
diferentes aspectos, en forma directa o en cooperacidn con diversos
organismos internacionales en las cuatro agrupaciones regionales.

Con motivo de la realizacidn del "Seminario. de la FAQ sobre
los problemas agricolas de los planes de integracidn regional' que
tendrd lugar en Roma en el prdximo mes de septiembre, con los
auspicios de la misma FAO y del Centro de Desarrollo de la OCDE, se
considerd conveniehte aportar al mismo un estudio de la Divisiodn
Conjunta con el carédcter de trabajo de referencia o informativo, que
pudiera proporcionar antecedentes y elementos de juicio respecto a la
forma en que viene desarrolléndose el proceso de integracidn en relacién
con la agricultura de América Latina. De esta manera se refleja,
ademds, el interés y apoyo que la FAD otorga a la cooperacifn e
integracidn regionales como elementos importantes llamados a resolver
algunos problemas criticos del desarrolle agricola y alimenticio en
el marco de la expansién del intercambio y de la especializacibn

productiva.
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Este documento, cuya elabbracién forma por otro lado, parte
de las actividades corrientes de la Divisién Conjunta, recoge
ideas fundamentales en torno al tema de la integracidn, consignando
y evaluando los principales acontecimientos registrados en los
movimientos de la regidn hacia mediados de 1975. Su contenido
presenta, en primer lugar, un capitulo que incluye el resumen y
las conclusiones a que se ha arribado en el trabajo. Se analizan
luego los progresos alcanzados en la integracidn y aqui se pasa
una breve revista a las caracteristicas del sector agricola, y al
tratamiento que se ha adjudicado a la agricultura en los diferentes
tratados o Convenios vigentes en la regidn, seguido de un corto
examen del potencial que presenta esta modalidad de cooperacidn para
el desarrollo solidario de la agricultura en los paises del area. '
Luego sigue una recapitulacidn sobre los avances que en general y
en particular se han alcanzado en log distintos esquemas. ILa
tercera seccibn del trabajo trata del comercio agricola en la regidn,
su situacidn reciente, sus problemas y perspectivas, adelanténdose
diversas consideraciones sobre politica comercial a nivel regional.
El documento finaliza con una somera nota sobre la cooperacidn
para la integracion del sector agricola que involucra la asistencia
de los palses y de las organizaciones internacicnales. Dos anexos,
uno que incluye 32 cuadros estadisticos y otro con 120 referencias

bibliograficas complementan el estudio.
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I. RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

A. Resumen

1. ‘Los esquemas regionales de integracidon ecombmica de Amérisa.
Latina comparten una extensidn geografica tan vasta como heterogénea,
que .en su-conjunto, presenta condiciones y recursos tan diversos que
précticamente ninguna de las actividades agricolas o ‘pecuarias esno-

" cidas podria tener problemas de orden climitico .o ed&fico para des-
c-arrollarse. ~ La ‘diferente ecologia de los paises miembros permite

un mayor aprovechamiento de las- ventajas de la complementacidn produc-
tiva, de la especializacidm y de la estacionalidad de los cultivos
para expandir su comercio mutuo, lo gque constituye un -elemento favo-
rable para que puedan avanzar las ideas .de coordinacidén en el campo.
de la produccidn. = En otros esguemas, &in embargo, las condiciones de
homogeneidad de los factores naturales son las que limitan de hecho -
la gama de las producciones posibles y en estos cases existiria, en
la hipétesis que mantengan .su. actual 'estructura productiva, una menor
capacidad para sustituir .importaciones agricolas o para aumentar el
volunien del comercio agricola reciproco. - :

2 ‘En casi 20 millones de kildmetros cuadraaos,Vdesde 30 grados

de latitud Norte hasta 60 de latitud Sur y entre 35 y 115 grados de
longitud a3l Qeste de Greenwich, el continente americanc comprende
cuatro esquemas de cooperacidn econdmica, con 320 millones de personas
¥ 20 diferentes nacionalidades. Muy pocos paises dejan de participar
en los trabajos de los organismos regionales y aun en el caso de no
ser miembros de algin esquema, suelen hacerlo en condicidén de obser-
"vadores. Una parte considerable de la poblacidn reconoce antecedentes
€tnicos y culturales europeos, particularmente espafioles y portugueses,
que con el correr del tiempo se impusieron, con resultados variables

" segln’ los paises, sobre las comunidades indigenas autdctonas. En una
area geografica restringida a la influencia del mar Caribe y parte del

Brasil® predomina la base étnica de origen africano, advirtiéndose
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igualmente en la primera de estas regiones la presencia de minorias
hindfies y chinas. El sector rural constituye todavia una importan-
tisima parte de la poblacidn total de la regidn.

3. La agricultura se desarrolla con variadas caracteristicas en los
esquemas regionales y contribuye a la formacidén del producto bruto
nacional en los paises que los integran. Hacia 1973 el PBI agricola
regional representaba el 14.3% del PBI total y fliuctuaba en sus valores
extremos entre 5.0% para Trinidad y Tabago y 37.7% para el Paraguay.

El 40% de la poblacidén de América Latina se la considera como agricola
¥ este sector proporciona también casi toda la mano de obra que reguieren
los sectores secundario y terciaric de la economia. La mayor parte

de las divisas extranjeras necesarias para el desarrollo se origina

en las exportaciones agricolas: a excepcién de los paises del Grupo
Andino y del CARICOM donde el peso relativo de las éxportaciones
agricolas es superado en excesc por las de combustibles y minerales,

& nivel de la ALALC y del MCCA aguéllas afin representan entre el 60%

y el 80% del total exportado.

k. . BEn todos los esquemas‘regiOnalés y en casi todos los paisea que
forman parte de ellos, se puede identificar, con distintos grados de
extensidn e intensidad, dos sectores agricolas: un sector relativa-
mente moderno, orientado a la exportacidn, que capitaliza las mayores
inversiones y absorbe ma&s fluidamemte la tecnologia, el crédito y -

los demés servicios basicos gue requiere su desarrollo, y otro sector
en el que predominan las actividades de tipoe tradicional, asi como |
el trabajo personal y cuyo producto se destina principélmente:al
abastecimiento interno y en muchos casos a la sola subsistencia de la
familia campesina. Por lc . general, en la primera categoria se inscribe
un reducido nimero de empresas comerciales o grandes explotaciones
rurales que ocupan la mayor y frecuentemente la superficie ecolébgica-
mente més apta para el cultivoe. En la segunda se concentran los
pequefios productores, arrendatarios y ocupantes en el mayor porcentaje
del universo de las explotaciomes. ‘

5. El comercio de productos agropecuarios ha sido de gran importancia

para la economia de los paises de la regidn, y seguirid siéndolo todavia
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'%pdriun lapso prolongado, ya que como  €specialmente’ -demuestran los

valores de las exportaciones y a pesar de que los productos semiela-

- boradés y-manufacturas gradualmente van incorporéndose a la pauta

exportadora, recae sobre aguéllos todavia la mayor y a veces casi
Gnica responsabilidad de generar muy buena parte de los ingresos
que requiere el proceso de desarrollo.’ '

Las condiciones en que se ‘desenvuelve’ el comercio -agricola han
¢ambiado fundamentalmente en los Gltimos tiempos, en-el sentido de
que actualmente el sector pfblico controla, administra u opera una
considerable fraccién del sistema o de 1los mecanismos empleados para
movilizar la produccidén hasta su destinoe. El comercio también ha
sido afectado’ porilos frécuentes cambios econdriicos y politicos que
tienen lugar en ‘el mundo ¥ en la regidn ‘casi sin solucidn de conti-
nuidad. Hacia fines de 1974 la elevacidn de -los precios internacionales
para gran parte de los productos agropecuarios que exporta ‘América
Latina permitié una recuperacidn del sector externo como generador de
divisas, lo que facilitd que pudiera jugar un'papeltimportante como
elemento dindmigo para inducir el desarrollo sectorial y ‘contribuir’
al mejoramients de los términos del’ intercambio y' al‘ saneamiento de
la balanza de pagos. B T T ”

Situaciones de tipo monopélico u oligopdlico creadas por la

demanda externa, asociadas con la imposicién de medidas proteccionistas

a sus producciones internpas y barreras tarifarias y de otro tipo al

comercio, determinaron gque muchos paises de la regidn iniciasen, justi-
ficadamente, acciones apropiadas para contrarrestar los efectos perju-
diciales de tales politicas. La organizacidn conjunta de los paises
ek@&rfaﬂorés ﬁara defender los precios de sus productcs y para negociar
coh'maﬁores pesibilidades de éxito frente a los paisés importadores o
en foros internacionsles competentes, es un derecho que ellos reivindican
y eaercen ‘con ‘toda autoridad. ' '

El comercio agrlcola intrarregional es actualmente poco signi-
ficativo en'el comercio sectorial. En todos los esquemas Bu partici-
pacién‘generalméﬁée ha aumentadd algo, en'ciertos casos se *ha mantenido

relativamente sstable y en otros decrecido, pudiendo decirse en términos
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generales, que fluctQa entre valores minimos para el CARICOM y mAximos
para el Mercado Comin Centroamericano, en el gue representd mas de

un 40% a mediados de la pasada ¢écada, aunque posteriormente se redujo
a la mitad de este indice. El comercio con terceros paises absorbe
el gruesoc de las exportasciones de productos llamados tradicionales

¥ en lo que se refiere a las importaciones agricolas sélo el CARICOM
aparecia como una drea globalmente deficitaria en 1973. Aunque los
demé&e esquemas presentan por lo comn situaciones globales con saldos
excedentes, respecto a determinados productos, para un regidn o pais,
se verifican frecuentemente balances comerciales negativoes.

El potencial de la importacidén regional para productos agrope-
cuarios es amplio, pero esta coadicionado por limitaciones de orden
fisico y econdmico, tanto del lado de la demanda comoc de la oferta,
que reducen las perspectivas de una sustitucidén de importaciones a
ritmo acelerado. En algunos esquemas, no obstante, ya se han iniciado
estudios ¥y en ciertos casos acciones orientados a lograr la expansidn
del comercio agricola reciproco a través de entendimientos de tipo
politico y econdmico, como la concertacidn de acuerdos especiales,
la creacidén de empresas binacionales de produccidén y comercio y la
mayor participacidén del aparatc estatal.

6. El sector agropecuario de los paises de América Latina y del
Caribe participa, con tenor o mayor intensidad, en los programas
multilaterales de liberacidn comercial y de armonizacién de politicas
instituidos & través de los cuatro esquemas de cooperacién e inte-
gracidn econémica que me iniciaron en la regidn a principios de la
década pasada. Sin embafgo, y como consecuencia de las caracteristicas
estructurales y principalmente de naturaleza socicecondmica propias

de la agricultura regional, en todos los acuerdos o tratados vigentes
existen regimenes especiales; previstos esencialmente para evitar el
dislocamiento de las producciones nacionales que podria resultar como
consecuencia de un absoluto librecambio. ©Por otro lado, en las distintas
agrupaciones conocidas, las intenciones objetivas de avanzar haciaz un
desarrollo sectorial conjunto van desde la escasa significacidn que

el aspecto de la coordinacidén de politicas tiene actualmente para la
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ALAIC y la relativamente algo mayor importancia que se asigna al

tema en el Mercado Comiin Centrqamericano; pasando por la formulacidn

de un programa indicativo de desarrollo conjunto y la programacidn
subrégiongl por productos en el Acuérdo de Cartagena, hasia la adopcidn
de un plan regibqal-dgldesarrollo ¥ la elabqracién de un esquena
conceftado de racipnalizacién productiva en los paises del Mercado
Comfin del Caribe. _ ‘ ‘ -

7. En general, en todos los paises de la régién que participan en
los difergntes&movimigntos de iptegracién, los aspectos normativos y
0peraciona1es vincﬁlados al desarrollo del comercio reciproco y sus
posibilidades de expansidn, han tenldo marcada preferencla sobre
aquellas cuestiones ‘atingentes a la coordlnaclén de medldas de 1ndole
productlva que pudleran llevar gradualmente‘a‘la armonlzaclon reglonal
de las politicas nacionales de producc1one A esta calificacion no
escapa ciertamente el sector agropecuario: més atn, sea por sus llmlta-
tiones 1ntr;nsecas o por razones esencialmente politicas, es manifiesta
la renuencia de este sector a aceptar innovaciones que afecten a
aspectos de politica vinculados a programas-de alcance regional.

Esto se refleaa sobre 1os resultados que se han logrado hasta el
presente en cada uno de los esquemas regionales ¥y que presentan algunas
caracteristicas, analogias y diferencias que vale la pena seflalar.

8. En la ALALC la ténica fundamental se manifiesta en el acrecen-
tamiento del intercambio regiproco, que favorece la sust;tucién de
impprtaciones;thrazonalesfy el desarrello del comercio intrarregional.
Sin embargo, varios de‘}ps'mecanismoa aplicados parecen haber agotado
ya sus posibilidades inmediatas. Desde 1965 se reduce el ritmo de las
negociaciones colectivas y decrece sustancialmente el n&merq‘de productos
negociados en Listas Nacionales y Especiales. Problemas de falta

de reciprocidad o relativos,aAlaldistribﬁcién poco eguitativa de los
resultados del comercio reciproco y de lo que ha sido denominado
“beneficios de 1a integracién' contribuyeron a generar la constitucidn
del Grupo Andino que surge como un cuarto grupo politico-econbémico con
poder negociador auténomo. .Poco méds tarde se postergapn diversos compro-

miso8 en funcidén de lo ascordado por el Protocolo de Caracas. En el
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sector agropecuario se han analizado en diferentes estudios y proyectos
que serian aplicables al sector agricola, por ejemplo, temas vinculados
con el comercio y la informacién de mercado, la proteccidn fito y
zoosanitaria, la importacién de excedentes, el financiamiento de las
exportaciones, las normas de calidad y las clausulas de salvaguardia,
entre otros. Los resultados son hasta ahora bastante limitados, tanto
para lo relativo a la adopcidn o rechazo de diversas medidas o instru-
mentos propuestos a los drganos de decisidn como al aprovechamiento
practico de los estudios realizados por la Secrétaria y aportes de
organismos internacionales asesores entre los qﬁe se destacan la FAO

¥ la CEPAL.

9. En eirMercado Comiin Centroamericano no se prevé en forma espe-
cifica una politica agricola comin, pero se registran progresos en

torno a la complementacién agroecolégica ¥y a la sustitucibén de impor-
taciones. Diversos documentos como el Protocolc Especial sobre Granos
¥y el Libre Comercio de Granos Baisicos, y organismos como la Comisidn
Coordinadera de Mercadeo y Estabilizacién de Precios, han pérmitido
progresar en materia comercial y también avanzar en aspectos sustantivos
gque pueden reflejarse mids tarde en 1a coordinacién de politicas:

normas de clasificacidn, precios de sustentacidn, informacidn de
mercado, etc. El aporte de la FAO en la elaboracidn del Estudioc de
Perspectivas preparado por la GAFICA ha sido, en este sentido, una

de lés‘contribuciones més valiosas para el esclarecimiento de la
problematica agricola centroamericana frente a la integracidn econdmica.
10. En el Acuerdo de Cartagena la importancia de los avances secto-
riales deriva del impulso inicial que recibid en un principio, ¥y luego
disminuyd sensiblemente. FPueden computarse como progfesos notorios, con
repercusiones sobre el sector agricola, los aspectos generales vinculados
al Programa de Liberacidén y con el Arancel Externo Minimo Comiln, asi
como las medidas adoptadas para incrementa? el comercio ﬁgricola intra-
subregional, en particular las relacionadas cdn informacidn de mercado,
normas de sanidad,.bases para la estrafegia sectorial de desarrollo;

bases para programacidn conjurnta de algunos sectores para productos

/o grupos




o grupos de productos, reuniones de Ministros de Agricultura, creacién
del Consejo Agropecuario, etc. Sin embargo, parece no haber mayor
correlacidén entre:la reduccidn del régimen arancelario y no tarifario
¥ las posibles corrientes comerciales gque por ello se hubiesen producido.
Los problemas de fondo :deben buscarse, tal vez, en las limitaciones:
que imponen la estructura de las importaciones, el aparato financiero-
comercial de los palses y las caracteristicas del procesc productivo.
Las expectativaes de mayor comercio no responden, en general, & mayores
excedentes vendibles-dentro del Area sino en desviar hacia el comercio
determinados productos independientemente de su abundancia. Por lo
expuesto se deduce que el proceso de integracidén sectorial no ha
demostrado hasta el présente las caracteristices de dinamismo o agre-

sividad en materia de compromisos que .se observa en otros aspectos.

Los problemas de produccidn, desabastecimiento e importaciones, junto

a las dificultades estructurales socioecondémicas determinan las prefe-
rencias y condicionan .la accidn politica de los paises andinos en esta
materia. La FAQ, junto .con otros organismos, ha contribuido especial-"
mente al esclarecimiento de los problemas basicos deé la integracidn
agricola andina, en particular para detectar las oportunidades de .
expansibén del comercid.y para~conformar las ideas. bésicas adecuadas

para la coordinacidn de las politicas sectoriales de produccidm.y
comercio entre los palses andinos.:

11, El Mercado Comiin del Caribe comprende a doce paises gque se carac-
terizan por la homogeneidad de sus producciones agricolas basicas ¥y

por coumpartir, con diversos grados de intensidad, .problemas anilogos

de produccidn, comercio y empleo. En el Tratado de Chaguaramas de
mediados de 1973, que sustituyd al anterior compromiso que sbélo se
referia a una asociacién para el libre comercio, sé establece un esquema
para la racionalizacidn de la produccidén agricola sobre una base regional,
optimizando el uso de los recursos y mejorando la eficiencia productiva.
La situacidn de los paises de menor desarrollo - las islas més pequefias
en su mayoria - ha merecido especial atencidn y para ellas se determina
una asistencia técnica referida a la racionalizacidén agricola en el

contexto de un mercado comiln regional..: El Protocolo de Comercializacidn

/Agricola, vigente




Agricola, vigente desde hace tiempo, es um instrumento que segura=-.

mente deberd ser revisado en el marce mas amplio que proporciona ahora
el Mercado Comin a fin de corregir algunos de los defectos estructurales.
En el Caribe es mucho lblque atn falta por estudiar, pero es bueno
precisar los logros realmente notables alcanzados en la Gltima reunidn
de Ministros de Agricultura sobre proyectos conjuntos o proyectos
regionales de desarrollo agricola en Areas clave de actividades de
produceidn y comercializacidén que podrian ser reaslizados en el pais

que disponga de los insumos més favorables, con participacidén de los
otros paises miembros en los costos y beneficios. En esta materia

se examinan ahora los problemas vinculados al tamafio de las empresas

gue se formarian, su manejo técnico y empresarial y su financiamiento

a largo plazo. Un elemento adicional de importancia para el anilisis

de la problemitica regional es la evolucidn de la estructura del comercio
agricola de los miembros del CARICOM con terceros paises y su vinculacidn
con el Reino Unido, asi como las consecuencias que la incorporacién de
Gran Bretafia a la Comunicad Econdmica Europea tendrad para las exporta-
ciones a la metrépoli de determinados productos agricolas de la regidn
del Caribe. Junto a otros organismos, la FAQ asiste al CARICOM en
aspectos de planeamiento agricola y racionalizacidén productiva en los
paises de menor desarroilo.

12. Tanto en el Tratado de la Cuenca del Plata como en numerosos
compromisos de tipo bilateral vigentes en paises pertenecientes a los
diferentes esquemas regionales de integracidn, se han estipulado diversas
previsiones que tienen repercusibén indirecta y a veces directa sobre

el desarrollo del sector agricola en las areas geograficas comprendidas
en tales acuerdos. Aunque en el primero las cuestiones relacionadas

con el mejoramiento de la infraestructura son las que demandan la mayor
atencidn e interés de los Gobiernos, también se consideran las perspec-~
tivas de desarrollo agricola de vastas areas fronterizas comunes a dos

o mas palises, con producciones agricolas similares por los problemas

de competencia en su comercializacién que podrian ser resueltos por la
via de entendimientos sobre produccidn y comercio. En lo gque respecta

a los compromisos bilaterales, en ellos se hace principalmente mencidn

/a algunas




a algunas cuestiones agricolas de naturaleza sanitaria y comerc?al,
en'eSPecialgsobre intercambio- fronterizo, .comercio con terceros ‘
paises, creacidn dé‘empresas binacionales, gestidén en foros interna-
cionales y convenios por productos. La mayoria.de. estas acciones

se  capaliza a través de comisiones mixtas binacionales.

13. En todos los esquemas regionales de integracion, ya sea colecti~ .
vamente o por grupos de paises miembros de uno o més movimientos
regionales e inclusive con participacidén de paises en desarrollo de
otras regiones geograficas, se-ha presentado en los Gltimos afios la
necesidad. de actuar conjuntamente .en la defensa de sus exportaciones
agricolas ‘bisicas. Son notorios, en este sentido, los esfuerzos
cumplidos particularmente respecto a las exportsaciones de café, carnes,
banana y los que.se han iniciado recientemente en el caso del azicar.
La adopcidn de ‘actitudes comunes en el-manejo de Aareas clave .del
comercie exterior agricola de muchos paises de la,regidn es un .imperativo

estratégico de politicacomercial que surge principalmente como.una

;consecuencia de la actual coyuntura internacional y una respuesta a la

falta de soluciones efectivas para :los.problemas de precios y acceso

a mercados que deben enfrentar .tales productos.

14,  La situacién de la agricultura en lds paises de menor desarrollo

econdmico relativo de la regidn ha merecido atencidn especial en los
esquemas de -integracidn, pero .subsisten alin diferencias sustantivas

en la apreciacidon del trasfondo del problema. En efecto, no existe
consensa en cuanto. a i puede hablarse en la regibdn.con propiedad

de un "menor grado de 'desarrollo agricola relativo', toda vez que en
todos los paises coexisten internamente Aareas de desarrollo agricola
avanzado y regiones atrasadas ‘o deprimidas, inclusive dentro.de una
misma actividad o cultivo en un determinado territorio. Por ello,

eg dificil ‘que en esta materia, tanto en los aspectos productivo y
comercial, puedan formalizarse compromisos de aplicacidén general respecto

a las normas que .se ‘deberian aplicar en el comercio.de productos

.agricolas originarios de¢ los paises de menor desarrollo econdmico

relativo.y, en todo caso, pareceria que los posibles acuerdos serian .

mas bien convenidos entre las partes interesadas.. En algunos esquemas.
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de integracién es probable que puedan prosperar; sin embargoe, programas
conjuntos de desarrolle agroindustrial cuyos principales beneficiarios
sean los paises de menor desarrollo econdmico relativo y en otros que

se progrese en la racionalizacidn de la produccidén agricola de los
paises menores teniendo en cuenta la magnitud del mercado de los paises
més desarrollados.

15. Los cuatro esquemas de integracidn de América Latina enfrentan
actualmente problemas institucionales u operativos que seguramente
habran de afectar a corto plazo su desarrolle, su campo de accidn y
quizds hasta la misma organizacidn institucional que les diera origen.
En este orden de ideas, tante en la ALALC como en el Mercado Comin
Centroamericano se prevén nuevas formas de actuar y en materia agro-
pecuaria se han propuestos diversas ideas que tienden a crear una

mayor conciencia sobre la necesidad de incluir los programas y medidas
de cooperacidén agricola entre los paises demtro del marco de estra-
tegias regionales de desarrollo, comenzando por determinados productos

o sectores, como condicidén ineludible para el progreso de la integracidén
Yy para que'ésta se convierta en un instrumento realmente efectivo para
el desarrollo armdénico de los paises de la regidn. En los palses del
Pacto Andino es posible c¢ne se opere una revalorizacidn del rol politico
gue corresponde al sector agricola en la integracién subregional, de
modo que recupere el dinémico ritmo que caracterizd los primeros tiempos
de su vigencia. Por otra parte, los paises del Caribe parecen también
considerar otras férmulas y mecanismos de aplicacién sectorial para
superar obstlculos de tipo estructural e institucional que impiden,
limitan o retrasan la marcha del proceso integracionista.

16. - Algunos temas que, en general, podrian considerarse comunes a
todos los esquemas en este campo, sSe orientan principalmente a destacar
la importancia del Estado en la o°ganizacidn y manejo del comercio
agricola, a aumentar el grado de autoasbastecimiento alimentario con
producciones regionales, a desarrollar proyectos multinacionales o crear
empresas similarés de produccidn y comercio agricolas, a cumplir politicae
regionales de produccidn y comercio basadas en complementariedad y

especializacidn, asi como a promover las relaciones conjuntas con

/terceros paises,
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terceros paises, a coordinar las importaciones de productos agricolas

e insumos desde fuera de la réégﬁn,hﬁ'désarrollar tecnologias coherentes
con objetivos sectoriales y ‘a coordinar la investigacidn agricola, las
pautas de ‘calidad 'y las normas de.sanidad vegetal y animal ‘de los .
productoa exportables, y finalmente a realizar programas conjuntos

de produccidn y comercializacidn por productos o grupos de productos.
17. Lg expresibn. concreta dela voluntad politica y del interés de

los paises en la integrecidén econdmica deberia manifestarse en un s&poyo
financiero ‘adecuado a 1los movimientos.de cooperacidén regional. No es -
ésta, ‘por .c¢ierto, la situacidén .corriente en América Latipa.. En el

cago -particular de la agricultura, los recursos que asignan las -
Secretarias al estudio de los problemas del sector son, por lo general,
manifiestamente escasos, 'y en parte ello es consecuencia de los también
limitados aportes globales que hacen los Gobiernos a-sus organismos
regionales de integracidn.. 'Falta en esta materia una redefinicidn

de objetivos que -posibilite una accidn coherente en el tiempo y consis-
tenteé con las metas que efectivamente se desean alcanzar., --La insufi- .
ciencia de recursos genuinos - aportes directos de paises miembros -
destinados a sostener el proceso tiene, por.otro lado, algin fundamento
en la fluctuante prioridad politica que muchos paises han otorgado

a la integracién.- Las cambiantes caracteristicas que definen periodos
recientes de las economias de los palses de la regidm, unidas a situa-
ciones coyunturales criticas éen materia.de .comercio y abastecimiento -
de alimentos y materias primas de origen agricola, alteran frecuente-
mente el criterio con qué los paises aprecian la politfica de integracidn
e¢ondmica regional. Distintos drgaﬁismos internacionales como la FAO,
la CEPAL, el PNUD, -el ILPES, el BID, la OEA y el IICA, entre otros,

han provisto y siguen suministrando aportes financieros y contribuciones
téc¢nicas de importancia ‘para el analisis de los temas agricolas en

los distintos movimientos de integracién regiomal.

/B. Conclusiones
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B. Conclusiones

18. En un intento pdr determipar el criterio con que el tema se
examina en los Gltimos tiempos, podria expresarse que los esquemas
latinocamericanos de cooperacidn e integracidn econdémica son, en alguna
medida y a pesar de su caracter multilateral, portadores asintomaticos
del antiguo germen del bilateralisme y reflejo de las posiciones y
actitudes politicas individuales de sus adherentes. Ello es, por otro
lado, algo perfectamente compremsible y si se quiere, justificable,

si se considera desde un triple enfcque: los resultados alcanzados en
el proceso, la coyuntura- internacional y la realidad politica regional.
19. Los movimientos de integracidon comprenden palises con grados
diversos de desarrollo econbdmico y social. La capilaridad entre las.
categorias conocidas es muy leata y dificil. En algunas oportunidades
ciertos paises pueden requerir que se les otorguen tratamientos dife-
renciales para paliar problemas financieros o comerciales y-tsmbién

la suspensidén transitoria de compromisos asumidos frente a los demas
paises. En ambos casos; tales actitudes los postergan en la escala

de la integracidn econdmica.. _ . e

20.  Mas alla de las singularidades que dimanan de las caracteristicas
institucionales y operativas de cada esquema de integracidn, las dife-
rencias en los grados de desarrollo global y agricola de los paises
constituyen uno de los principales factores restrictivos subyacentes
que en algunos casos han demorado y aln impedido'el proceso. Tal vez
el aspecto gue mas. se ha reiterado y que generd algunos conflictos en
el pasado o provocd estancamientos, deriva de las distintas estructuras
y potencialidades productivas de los paises, situaciones que, por

otra parte, son la raiz de conccidos problemas y explican las razo=
nables aspiraciones respecto a la necesidad del “desarrollo equilibrado®
¥ de upz "més justa y equitativa distribucidn de los beneficios de la
integracidn®.

21. La diferenciacidn tipoldgica derivada de los derechos y obliga-
ciones que seglin los tratados corresponden a los palses segiin sus grupos

o categorias - grandes, medianos o pequefios, o también de mayor

/desarrollo, de
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desarrollo, de mercado insuficiente y.de. menor desarrollo econdmico
relativo, inclusive sin litoral maritimo o con otrés-limitaciones
geograficas - contribuye més'.a.afianzar las distintas realidades
nacionales que a estimular una concepoidn integracionista acéptable

¥y valida para toda la regidn.

22. No es posible,.pues, tratar a:la regidn como un bloque.econdmico
univoco, ni tampoco asumir.-que la igualdad nominal de las parteé es
fundamento suficiente para concertar, ejecutar y hasta .tener éxito

en un acuerdo igualitario entre paises sensiblemente desiguales. Ello
lleva ‘a2 la fragmentacidn regional para lograr soluciones mas viables

o nuevas estrdategias politicas y salir de situaciones de evidente:
inmovilismo operative y funcional.  Se robustece.asi-la idea de que

la integracién deberia tal vez concentrarse alrededor de. un reducido
namerc de niicless 6 polos geopoliticos~-geoecondmicos de: acuerdo con

la realidsd latinoamericana. '

23. ' Con respecto a las posibles modalidades de operacidn . en el

futuro inmediato, por ahora se aprecia en ciertos casos una multipli-
cacidén de proposiciones y én otros la iniciacidn de acciodnes tendientes
a hacer wmés flexible la-idea del multilateralisno y menos rigides los
conéeptos de réciprocidad ode la‘ nacién mas favorecida. Podria .
decirse qué debido 'a ¢llo y a la coyuntura internacional, se han des-.
arrollado ideas y concré¢tade algunas propuestas :limitadas,. por ejemplo,
a pares o griupos de paises, paraicrear empresas plurinacionales.latino-
americanas o para sjecutar proyecgds regionales de produccidn y comercio
asi como para concértar politicas exportadoras entre dos 6 més paises
para la defensa conjunta de laS'exportacioneé de algunas de sus-
producciones basicas més importantes en mercados eéxtrarregionales.

En tanto estas medidas y‘actitudes preserven la esencia de los esquemas
regionales hacia formas més avanzadas de cooperaciém - que por ahora

es dificil predecir o precisar si llevarén o no:'a un mercadoc comin
finico - todas las modalidades indicadas deberian considerarse como

idéneas 'y conducentes a la ‘integracidn .regional.

¢
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24. En el sector de la agriculiura, las particﬂiapidédes nacionales
reproducen en gran medids lo que puede ser valido, aﬁnqﬁé“con menor
intensidad, para otros sectores de la eccnomia. La-ecohqmia agricola
de los paises de clima templado es fundamentalmente distinta a los de
clima tropical. La produccién y los sistemas de produccidén agricola
de los paises andinos difiere sustancialmente de la de los paiées

del Atléntico. La estructura politica del comercio agricola de los
paises del Caribe es ciertamente distinta a la de algunos de-sus
vecinos centroamericanos con. prcducciones similares y presenta grandes
diferencias con aquella de los paises del Sur del continente. Aunque
existen muchas situaciones comunes de tipo estructural en aspectos
relativos a poblacidn, empleo, estratificacidn productiva y socialy
consumo, nutricidén, ingreso rursal, dependencia comercial y otras .
variables no menos importantes, la afinidad cualitativa estd méas bien
restringida a un nfimero determinado de paises o aun de regiones de
varios paises y presenta gradaciones diferenciales de intensidad entre
las agrupaciones conocidas.

25. En términos generales, los fines de la integracidn agropecuaria
ge insertan dentro de los objetivos globales de la integracién econdmica
regional: la promocidén del desarrollo econdmico y social, el més efi-
ciente y dinamico uso de los recurscs como consecuencia de un mayor
espacio econdmico, el aumento de la capacidad. para sustituir importa-.
ciones, el incremento del poder negociador de la regidn frente a
terceros paises o en foros internacionales son, entre otros, los
propdsitos mis amplios en los que se enmarca el desarrollo del sector
visto desde el angulo genérico de la integracidn econdémica. Pareciera
entonces, que un emplec mas eficiente de los recursos disponibles

- tiefra. trabajo, capital y capacidad empresarial - determinaria que
la produccidn agricola tenderia a localizarse donde fuere mis venta-
josa y que los productores y consumidores se beneficiarian por una
creciente especializacidn y por la incorporacidn masiva de modernas
técnicas que incrementarian la productividad. Ello presupone tedrica-
mente la libre circulacidn de bienes y servicios y una competencia

equitativa, es decir, no sujeta a medidas artificiales de estimulo en

/algin pais,
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algin pais, que puedan actuar en desmedro de las oportunidades comer-
ciales de los demés. Y éate no es, precisamente, el panorama actual.
Las formas en que se concibe la integracidén en su relacibébn con el
desarrollo agricola dificilmente corresponden en la practica a lo gue
en muchos paises se aspira - o se aspiraba al menos hasta hace muy
poco tiempo -~ para generar una expansién real delcrecimiento de

este sector, promoviendo una correccién hacia¢arriba de las dispa-
ridades econdmicas y sociales que Se manifiestan en muchos paises

del area. ’

26. La coyuntura internaciénal también influye'sobre.el.proceso y
refuerza algunas dé¢ las ideas que han empezado-a afirmarse reciente~
mente y a las que se ha hecho referencia al comienzo de esta seccidn.
Al parecer, los planes de corto plazo y las perspectivas que se
ofrecen en el mercado internacional respecto a la demanda de alimentos
¥ materias primas agricolas, entre otras, induciria a los paises a
adoptar decisiones de politica productiva y comercial que capitali~
zasen en su favor las altérnativas de la coyunturaj Esto repercutira.
sobre las politicas de més largo plazo que ya puedan haberse. iniciado
o sobre las que se estén por iniciar, por ejemplo, en materia de cambios
estrucfurales de modo que las inversiones gue‘'les corresponden podrian
desviarse hacia &reas econdmicamente més atractivas. Los costos y
beneficios justificarian més la capitalizacidn de los sectores produc-
tivos modernos de tipo comercial que la de los de subsistencia. 8Sin
juigar cuédles pleden sér las repercusiones sociales de estas posibles.
politicas en un plazo m&s largo, es probable que algunos problemas
puedan resolverse mAs facilmente por via de acciones directas de los
Gobiernos sobre- determinados sectores o grupes productivos o de algunos
productos o regiones en particular. De todas maneras, este enfoque.
netamente comercialista quizés postergaria o afectaria el papel de la
integracidn como elemento coadyuvante del desarrollo que al menos tedri-
camente se supone y admite que deberia cumplir para estimular gue
grandes niicleos de pohlacidn se incorporen al mercado consumidor de

la regién. También ello'podria determinar que transitoriamente los

palses tiendan a favorecer el aumento de la produccidn y de la eficiencia

/antes que
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antes que a la promocidn de un reordenamiento regional sobre bases de
coordinacidén de politicas. En todo caso, podrian prosperar més las
acciones o politicas sectorialés por grupos de paises en ciertos
productos o grupos de productos sobre los cuales, habiendo intereses
comunes, - sean productivos o comerciales - convenga también desarrollar
acciones conjuntas para resolver problemas igualmente comunes.

27. De cualquier forma y atn en las c¢circunstancias mencionadas, el
aumento del poder de compra de muchos séctores de poblacidn, hoy casi
excluidos del circuito econdmico, constituye un imperativo sociopolitico
que aumentaria notablemente la dimensibn efectiva del mercado regional
para los productos sgricolas. A pesar de que por razones de coyuntura
la opcibén "mercado mundial" pudiera parecer por ahora mas efectiva,
viable y atractiva que la de "mercado regional' para muchos productos
agricolas regionales, es dificil prever qué es lo que pasarid a mas
largo plazd en materia de demanda y sobre todo de precios, que para
algunoé productos ya han comenzado z declipar. Por ello, es proce=-
dente que en la regidn se llegue a la elaboracién de programas o a la
realizacidén de proyectos sectoriales entre paises que compartan cierto
grado de complementacidn y especializacidn. Las nuevas oportunidades
que ofrecerian tanto el mercado mundial como el regional ampliado se.
podrian traducir en un mejor aprovechamiento de los recursos gue 5e
disponen sin' que ello llegue a significar, por ejemplo, el sacrificio
de sectores o de algunas producciones que por su menor capacidad no
estarian en condiciones de subsistir frente a una competencia comercial
irrestricta. El reordenamiento del aparato productivo regional podria
entonces concebirse inicialmente en esos términes, c¢ircunscribiendo

la competencia tal vez a determinadas producciones o a los aumentos
efectives de la demanda.

28. No es correcto tampoco presentar como absolutamente antitéticas
las ideas gque se sostienen sobre "comercio agricéla" ¥y Ycoordinacidn

de politicas productivas" en su posible relacidn con la evolucidn del
desarrollo de la agricultura regional. Sin embargo, al examinar los
probiemas de la agricultura latinoamericana en un contexto de integracién

econdmica, aparecen algunas contradicciones fundamentales entre la idea

/de libertad
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de libertad irrestricta.para el comercio .de productos agricolas y el

desarrollc del sector.. Se ha sefialado que un mayor- comercio de productos

. agropecuarios no .es condicidén suficiente para crear las necesarias

condiciones para.el desarrollo agricola. Los productores marginales
podrian resultar perjudicados:éi no se les protege adecuadamente de

una eventual declinacidn,de los precios.que, por otro lade, al generar
un mayor comercio.”puede.también.crearhbeneficios evidentes sobre la
economia. A evitar tales.problemas tienden ciertas medidas precautorias
que pueden aplicarse en los distintos esquemas para reducir el grado

de vulnerabilidad del sector frente a posibles desajustes del sistema
de :precios. . 3 . - e

29. i Es importante destacar que la integracidén econdémica de los
sectores.agricolas entre diversos paises tiene mayor alcance ¥y una.
connotacién més profunda que la sola expansidn de los intercambios...
Ella se refiere a la reorganizacidn solidaria -de las estructuras produc-
tivas,:la redistribucidén del ingreso: rural, el mejoramiento y expansidn
de los mercados internos y el destino)de las inversiones: Esto debiera
merecer una apropiada.consideracidn en.el plano. regional, del mismo
modo ‘que seguramente la tiene en la politica econdmica dentro de los
limites de cada pals. El hecho es;que, generalmente, las argumenta-
ciones. sobre incremento-y diversificacidén del comercio oscurecen las
perspectivas de accidn en el campeo-de la armonizacidn de politicas,
cuando ambas ideas deberian converger .al desarrollo regional. ‘A pesar
de ello, el despegue tardio dentro.de un- esquema regional de. una
verdadera politica de integracidn sectorial, puede generar un retraso
en los ingresos que corresponden-a la agricultura frente a los de la-
industria o-servicios. . Mas aln, ellc puede crear nuevas o acentuar
antiguas ‘disparidades intrasectoriales:gue son el resultado del mate-
nimiento-secular de una estructura productiva tradicional.y dualista,
basada en la coexistencis de un sisgtema productivo moderno, orientado
hacia la exportacidén, con uno menos. evoluc¢ionado, frecuentemente de
subsistencia, cuya produccidén se destina al. abastecimiento interno.

a
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30. Por otro lado, la ausencia o inefectividad de medidas de coordi-
nacién de politicas contribuye a agudizar los efectos de los dese-
quilibrios a corto plazo en ciertos mercados o a veces a la produccidn
de excedentes estructurales, que suelen generarse como-.consecuencia

de la expansién del comercic. Ademis, el ordenamiento de la politica
productiva en el sector agricola dentro de un esquema de integracidn,
debe tener un alto grado de coherencia e interaccidn con las politicas
tributaria, laboral, monetaria, Financiera y regional, que simulténea-
mente deberian ponerse en ejecucidn en los distintos esquemas.

3l.  los efectos estaticos del aumento del comercio y del cambic en
el origen de las importaciones en bemeficio de una regidénm en vias de
integracidén son, no obstante, realmente importantes, y por ello no
debe tampoco disminuirse la relevancia gque inicialmente adquiere la
reduccidén de los gravamenes y‘la eliminacién de las restricciones no
arancelarias en el comercio agricola. Sus efectos dinamicos sobre el
desarrolle son menos evidentes que en el sector industrial, donde
pueden existir mayores perspectivas para las economias de escala,

o ser menos importantes de lo que se supondria la armonizacidn lisa

¥ llana de las politicas productivas. Pero alin median circunstancias
histdricas, politicas, econdémicas y sociales que han marcado hasta
hace poco tiempo un imperativo comercialista antes gque decididamente
solidario para la cooperacidn regional en este sector.

32. Para los paises que dependen fuertemente de sus exportaciones.
de productos agricolas, el desarrollo del sector esta muy relacionade
con el aumento del comercioc y con la sustitucidén de importaciones.

En un esquema de cooperacidn regional - o enuna irea de librecambio

0 en una unidn aduanera - los principios basicos de integracidn se
fundamentan, por lo comfin, en las hipdtesis neoclésicas de competencia
perfécta, pleno emplec, movilidad absoluta de bienes y servicios ¥
economias de escala. Pero el anédlisis histérico de los resultades

del desarrollo agricola de los paises latinoamericanos muestra cierta
inconsistencia con la idea de que el aumento.del comercio repercutiria
sensiblemente sobre aquél. Se ha producido, efectivamente, un fuerte

aumento del comercio en los distintos esquemas de integracibén, pero sus

/efectos dinémicos
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efectos dindmicos sobre el desarrollo agricola han sido relativamente
poco significativos, a pesar del crecimiento registrado tanto en el
comercio agricola intrarregional como en el que se realiza con terceros
paises. El hecho cierto es que el comercio agr;cola~se‘ha.expandydo

en los distintos esquemas de integracidm, perc elle ha tenido pbca
influencia en la evolucibn del desarrollo agricola.. La mayor demanda
registrada se vio en buena parte cubierta con importaciones de origen
extrarregional, en la medida que la produccidn de la propia regidnm,
sujeta a variaciones por causas de diverso origen, no sdlo no pudo
gatisfacer en volumen, tiempo o forma los requerimientos del consumo
€ino que tampoco se modificaron sustancialmente los patrones produc-
tivos. De este modo, aungue el comercio agricola intrarregional
efectivamente crecié, no lo hizo en un grado tal que pudiera haber
influido decididamente en el desarrollo del sector.

33. Hay. un consenso bastante generalizado sobre esta discusioén
-acerca de si lo primordial son las cuestiones comerciales - .expansidn

¥ diversificacidén - o los aspectos de armonizacidén y coordinacidn de
politicas, en todo lo que esto tiene gque ver con posibles cambios
estructurales, no se trata de ningin dilema, que lo‘primerotnq_excluye
lo segundo y de que un progreso decidido en el desarrollo agricola
regional reclama un papel mis din&mico para la integracibén que sbdlo
puede lograrse si se acentlla la cooperacidn regional. De cualquier
forma, es aconsejable programar entre los paises de la regibén y dentro
de cada esquema, una serie de acciones.concertadas a través de las
cuales se generen las condiciones para alcanzar estadios sucesivamente
més elevados de cooperacién, tanto en la integracidn del sector agricola
como en el contexto mas amplio de.la integracidén econdmica.

34, Debide a los recientes acontecimientos politicos y econdmicos,
tanto regionales como mundiales, la integracién se ha convertido en una
de las &4reas mis esotéricas de la economia internacional de nuestro
tiempos Pues‘aunque técnicamente su necesidad es indiscutible y pqliti—
camente es motivo de reiterada aceptacidn, promocidn y profesidn de fe,
también se la presenta en una forma cada vez menos clara y en un estilo

mas difuso de lo que deberia ser.. La integracidén no es s6lo vogabulario

/y procedimiento:




¥y procedimiento: es, por sohbre todo, movimiente y accidn solidarios
basados en grandes ideas. Las limitaciones de los enfoques politicos
tradicionales respecto a la integracidén inducen errdneamente a la
postergacidén indefinida er la toma de decisiones de fondo, por un
concepto equivocado de “seguridad presente’” gque puede producir un
habito mental que simplemente excluya los factores inconvenientes de

la consideracidn que les corresponde. Los inconvenientes tendrian que
ser expuestos francamente y con el animo de hacerlos conocer para
encontrar posibles soluciones pero no con la intencidén de presentarlos
como dificultades, y retardar asi la posibilidad de adoptar compromisos
politicamente viables.

35 Respecto al futuro inmediato, existe la impresidon de que, dadas
la coyuntura internacional y las perspectivas a corto plazo, una parte
importante de la produccidén agricola mundial seguirad teniendo costos
altos y quizéds cada vez mayores, en tanto que otra presentarid todavia
costos relativamente menores aunque igualmente crecientes. Esta Oltima
situacidén corresponde, en general, a la mayor parte de la produccidn
agricola regional exportable que, sin embargo, podria ver neutralizada
o0 malograda aquella ventaja relativa si se expanden las politicas
proteccionistas en los paises importadores industrializados o si
aumentan excesivamente los costos internos 'de produccidn como conse-
cuencia del mayor precio de algunos insumos. En esta alternativa, la
posible expansién'del mercado regional - cuyas potencialidades de
produccidén y absorcidén de alimentos y materias primas agricolas son
innegables - es de gran importancia, pues aunque fuera en escala limi-
tada podria atraer una cantidad apreciable de algunas exportaciones
cuya colocacidn en mercados de terceros paises presente dificultades.
Fn esta circunstancia, es importante destacar el papel que podria
corresponder a los movimientos de integracidn que, como se ha expuesto,
no deberian limitar sus objetivos a la sustitucibén de mercados para
compensar la reduccién o eventual pérdida de algunos destinos tradicio~
nales sino a dinamizar la demanda interna para los productos agricolas,
a través de adecuadas medidas de politica para que la agricultura, los

productores y asalariados obtengan una mayor y mas justa participacidn

/en la
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en la distribucidn de la.riqueza-que contribuyen a crear. Para ello,
también los esquemas de integracidn regional ofrecen algunas posibi-
lidades de accidn complementarias con las que realizan los Gobiernos

¥ que, debidaméntéféStrudtunadas.y coordinadas, podrian acelerar la
instauracidén de los mecanlsmos ne proveen los Tratados de cooperaciodn,
. destlnados a 1mpulsar el creclmlento ¥y desarrollo armdnico del sector,
36. Sln embargo, se adv1erte una aparente contrad1001on entre los
objetivos iniciales que se fzaaran algunos mov1m1entos reglonales Y

la reciente 51tuac10n que prevaiéce en c1ertos esquemas que, por

otro lado, ¥y en oportunldades parece adqulrlr ‘caracteristicas de
represa11a. Tal actltud esta vlnculada con el alcance e intensidad

de determlnadas medldas que palses de dlst1ntas agrupac1ones han esta-
blecido, restrlnglendo corrlentes de comercio o llmztando oportunidades
de aumentar el 1ntercamb10, por 1mp051c1on unilateral de medidas que
afectan pr1n01palmente las 1mporta01ones, aunque en ‘ciertos casos
también han 1nc1d1do sobre 1as exportac:.ones° Estas restricciones

se hacen efect1vas a traves de acclones ‘de t1po cambiario, flnanclero,
aranCelarlo o 1mp051t1vo. Por 10 comun, la ap110a01on de tales medidas,
ba51camente fundamentadas en razones de desequlllbrlo comercial y
déficit en los balances de pagos, o también de abastecimiento interno,
es tran31tor1an A pesar de su tran51tor1edad, al afectar las rela-
01ones economlcas re01procas © alterar méargenes de preferen01a nego-
clados, provocan un ‘atraso sen51ble en la marcha de la cooperacién
reglonal pero sobre todo generan un profundo desallento en log diversos
grupos que se esfuerzan por 1mpulsar s5u acdién. Estos mismos efectos
negat;vos sohre el proceso de 1ntegraclon ejerce la postergacién o
demora que en algunas Areas sufren ‘los compromisos de accidh conjunta
para el desarrollo de ciertos sectorés dinamicos. Esto hace abrigar
dudas sobre la perspectlva polltlca que efectivamente existe para poder
progresar en el camino de la 1ntegrac1on del sector agricola regional,
a causa de sus limitaciones 1ntr1nsecas que, por lo mismo, deberian

ser especlalmente cons:.deradaso
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II. PROGRESOS DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA
CON ESPECIAL'REFERENCIA AL SECTOR AGRICOLA .

A. Caracteristicas generales del sector agropecuario
en los grupos geograficos que constituyen
los esqpemas de integracidn

A medlados de 1a decada de 1os 2fios cincuenta comienzan a desarrollarse
en América Latina movimientos de indole diversa ~ intelectuales,
econdmicos y politicos ~ qﬁe hacia 1960, estimuiados por las
circunstancias, promueven primero y concretan mas tarde la creacidn
de varios esquemas de cooperacién econdmica regional. Estas nuevas
formas de asociacion que esencialmente sustituyen a los antiguos
convenios bilaterales, se adaptan a los intereses del grupo de
paises que las integran. La finalidad de proyeccidbn regional
impone necesariamente las modalidades ¥y caracteristicas diferen-
ciales de conjuntos de paises que, de alguna manera, presentan
condiciones econbémicas heterogéneas y estructuras productivas
variables asi como grados diversos de interés comiin para llevar a
cabo acciones o desarrollar politicas concertadas en ciertos
segmentos de sus econom1aso

Los 1nd1cadores que caracterizan el sector agrlcola en 1los
distintos esquemas regionales y que figuran en el prlmer cuadro
del Anexo I, nuestran algunas de esas diferencias. El valor bruto
de la produccibdn agricola, por eJemplo, era responsable en 19?3 del
60% del total en la regibn, pero su partlclpaclon relativa frente al
pecuario se acent@ia en los paises del Caribe y del Mercado Comin
Centroamericanc., Aproximadamente cuatro quintas partes de la
produccibn agropecunaria regional, en valor, se destinan al mercado
interno; este porcentaje es mayor en los paises del Grupo Andino y
bastante menor para los paises centroamericanos y del CARICOM. La
concentracién de la produccién del sector en 10 productos principales
es menor en los paises de la ALALC y del Grupo Andino que en las
otras asociaciones y si se trata del "primer producto” ella es sensi-

blemente mayor para Centroamérica y el Caribe donde llega a cifras
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préximas al 300 del valor total. Por su parte también existe una
mayor depen@enc;a de las exportaciones agropecuarias en ALALC y el
Mercado Comin Centroamericano, ya que en gl,érupq‘ﬁndino‘y el Caribe
las exportaciocnes del sector_sélq'rgprésentan entre el l5\j el 20%
del total.. ‘Los palses del Grupo.Andino y del Caribe, por otro lado,
presentan un indice mds alto para las importaciones agropecuarias
en relacidn con las importaciqnes.tota;es §u§"1os otros esquemas.
Entre los paises derﬂmérica:Latina, la cuestibn agraria tiene
particular importancia y cubre fundamentalmente tres Areas: el
sistema de tenencia de la tierra, la tecnologia y .el comercio de
productos.ag;icolas. La problemdtica de.la agricultura regional puede
considerarse reflejada en una comblnaclon de cilertos interrogantes
de importancia y de actualidad sobre estos aspectos que, en el
contexto de este trabajo se refieren particularmente a los temas del
comercio y- de la cooperacidn. o e
. La monocultura, la agricultura extensiva y la poncentracién de
las exportaciones en unos pocos productos, principalmente agricolas,
situaciones comunes a muchos paises, son las variables fundamentales
que, operando coro factorés desfavorables, desestimulan a la
poblacidn rural, contribuyendo a su éxodo y consecuentemente a la .
sobrepoblacibn urbana con toda una bien conocida secuela de problemas
en el empleo y en los ingresos. Bs indudasble que la yuxtaposicion
de problemas. comunes en este sector de la produccidn revela un
desequilibrio que es, por 6tro lado, causa frecuente de tensiones
sociales. Aunque la agricultura.es uno de lps sectores que menor

dinamismo tiene en este continente, y en varios paises ain esta

"ligado a estructuras productivas de tipo tradicional, no le ha sido

posible, evitar el influjo de nuevas tendencias y corrientes de opinidn
que han invadicdo el pensamiento econdmico, siendo este un aaspecto .
positive y de la wmayor importancia para las etapas futuras del
desarrollo regional. . ' )

-En la totalidad de los paises de la regidn la agricultura. genera
un valor agregado que no resulta suficiente para cumplir en forma

adecuada las. dos funciones fundamentales que le son inherentes: ser

" /la principal
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la principal fuente de trabajo e ingreso para los habitantes rurales.
En el afio 1973, el producto interno bruto de la agricultura por
habitante agricola representd, para ia regién en su conjunto, apenas
un 25% con respecto a la magnitud del producto interno bruto no
agricola., Son inferiores a este promedio regional las cifras
correspondientes a Bolivia, Guatemala, México y Vemezuela; sblo
Argentina, Uruguay y Colombia superan el 50%-

Los ingresos del sector agricola pueden ser bajos porque es
desfavorable la relacidén de intercambio entre los distintos sectores
de actividad que integran las economias nacionales. Ademas, al
obgservar la realidad latinocamericana en esta materia y con ayuda de
los indicadores. disponibles, queda de manifiesto que el ingreso de
la poblacidn que depende de la agricultura es bajo, en gran medida,
porque la productividad del sector agricola es relativamente reducida
en relacidn con el resto de los sectores de actividad. Contribuye a
agravar mis este problema si la productividad se evalila en relacidn
con la inequitativa distribucidn del ingreso agricola entre la
poblacién agricola. Aqui los desniveles tecnoldgicos de las distintas
categorias de explotaciones y las estructuras de tenencia de la tierra
influyen sobre el resultado final, a lo que deben agregarse las
tasas de desocupacidén y subempleo eguivalente, entre el 20% y 30% de
la poblacidn activa potencial.

Segin se comprueba de las cifras disponibles, el producto interno
bruto agricola muestra rarcadas diferencias entre paises y un rezago
importante en la mayoria de los casos con respecto al crecimiento de
otros sectores. En cifras agregadas para toda la regién el producto
interno bruto agricola representd en 1973 cerca del 15% del producto
interno bruto global. Dadas las bajas tasas de incremento de la
agricultura con respecto al resto de los sectores, ese porcentaje se
ha venido deteriorando en forma sostenida; para el conjunto de la
regibn, ese porcentaje bajd de 16.4% a 14.8% entre 1970 y 1973. En
1973, se enéontfaban en una posicidn inferior al promedio regional:
la Argentina, Chile, Jamaica, México, Trinidad y Tabago y Venezuela,
mientras en el extremo superior, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti,

Honduras, Nicaragua y Paraguay superaban el 25%.
' ' /El proceso



El proceso de desarrollo agricela y por ende el de la integracién
regional, se cuuple en un contexto de una condicdidn general de hetero-
geneidad que dificulta poder referirse con propiedad a la regién
como a un todo. Si bien con fihes analiticos resulta méds adecuado
¥ practico englobar estadisticas en magnitudes de tipo continental, -
cuando se trata del prbbléma.de la integracidn sectorial, ello se hace
no s61¢ mAs dificil sino también de menor utilidad prictica.

Los once paises de la Asotiacidn Latinoamericana de Libre

Comercio conforman un bloque de hetérogénea condicién geografica.y
econdmica qué se extiénde desde el rio Bravo hasta Tierra del Fuego,
con una édperficié de més dé 19 millones de k> ¥y una poblacidn de
276 millones de habitantes. Sdlo México se encuentra fisicamente
fuera del Area de Suramérica en la que se ubican sin solucidn de
continuidad los restantes diez estados miembros de la Asociaciém.
Entre ambos se hallan los cinco paises qué integran el Mercado Comfin
Centroamericano y Panami. Casi el L0% de la poblacidn corresponde
al Brasil, reconociendo una extraccidn histérica y linguistica de
origen portugués. EL resto del grupo de paises de la ALALC tiene
una tradicién institucional, cultural ¥y educacional de esencia- bésica-
mente hiépana a lé\qué‘debeh sumarse otros aportes de ‘inmigracidn
ocurridos a pgrfir de mediados del siglo pasado. '
' Debido 2 la gran cobertura geogrifica de los paises de ALALC y
a la varledad de suelos, cllmas y-relieves, la produccidn es muy
diversificada. 'Préicticamente no hay producto que no se pueda obtener.
Es destacable, sin embargo, la importancia relativa de los cereales,
gue reﬁfééentén cerca de un quinto del valor total de la produccién,
asi como la de los productos pecuarios, con'un 40% de ‘ese valor total.
Para el conjunto de la regidn las exportaciones agricolas repre-
sentan alrededor del 15% del valor -de la produccibén total, aun cuando
en prodﬁétos especifiéds‘como‘Iiﬁaza, cacao, café y lana, entre otros,
dichos porcentajes son, en general, -sustancialmente mayores. En el
caso de 1as‘importéCiones,'elias*réﬁréSeptan'sélo‘un 5% aproximadamente,
del consumo total de productos agropecuarios, pero, nuevamente, con
variaciones apreciables para los distinto’d productos y paises; caucho,
trigo, soja y cacao muestran porcentajes muy superiores a ese promedio.
' /Obviamente, los
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Obviamente, los totales regionales ocultan diferencias importantes
en la situacibén particular de cada pais, tanto en lo que se refiere
a 1@ estructura de la produccidn, de las exportaciones e importaciones
¥ a la utiligzacidén interra como a los grados de autosuficiencia o
dependencia del exterior.

Como fuente de divisas, en la mayoria de los palises a
excepcidn de cuatro,los productoes del sector representan dos tercios o
més de las exportaciones. Durante elldecenio‘fasado las exportaciones
agricolas de la regidn latinoamericana crecieron a una tasa del 2.5%
en volumen y 3.1% en valor, mejorando ligeramente su valor unitario.
Las importaciones agricolas en igual periodo crecieron al 4.6% anual
en volumen y al 5% en valor.

El aporte de la agricultura al financiamiento fiscal, es en
general positivo y particularmente importante para algunos paises.

Fn otros, no s8lo su contribucidn es minoritaria, sino que recibe
asignaciones de presupuesto parsz financiar reformas estructurales.

Asi como varian las estructuras productivas entre los distintos
paises, se registran diferencias apreciables en cuanto é niveles de
productividad, tanto de los recursos naturales como de la fuerza de
trabajo. - Cabe destacar, en este sentido, que también hay variaciones
apreciables de productividad en el interior de cada uno de los paises.
Debido a razones de orden natural {calidad de los suelos, disponibi-
lidad de agua, etc.) como de orden tecnoldgico, los rendimientos pof
hectérea varian mucho d2 un pais a otros En general, sin embargo, la
intensidad del cultivo es baja: en promedio, poco mas de la mitad de
la tierra cultivada se cosecha, quedando una elevada proporcidn de
la misma en barbecho y otra parte estd dedicada al pastoreo.

Cabe seflalar que, en general, los cultivos destinados a la
exportacidn son los que muestran los indices de rendimientos mas
elevados. Los productores de estos rubros estadn mejor organizadeos
¥ cuentan con mayor apoyo oficial, asistencia técnica ¥y crediticia.
Corresponden, por lo general, al estrato de agricultura comercial
moderna. a que se hizo referencia anteriormente. Los productos

tradicionales de consume interno, en cambio, estidn radicados en
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explotaciones més pequefias o de cardcter mas extensivo. En ellas
el uso de técnicas modernas, como uso de fertilizantes, es bastante
més limitado. I

Las discrepancias en materia de preductividad ¢ ingreso en el
interior de los paises deriva, printipalmente, de las estructuras
vigentes de tenencia de la tierra;: que dan origen a la concentracién
de la propiedad y, como resultante, a una igualmente importante
concentracién de los ingresos. -Se estima que &l 50% més pobre de la
poblacidn agricola recibia en 1970 sdlo el 15% del ingreso generado
en la agricultura, mientras que el 5% mas rico percibia alrededor del
35%. Las diferencias relativas entre un grﬁpo ¥y otro e¥an pues:de
1 a 23 en términos de ingreso per cdpita. De lo anterior se desprende
que tal vez unos 50 millones de habitantes rurales de la regibnm,
dedicados a la agricultura, se encontraban & principios de esta
década en una situacidn econdmica y social bastante precaria.

Pese 2 que vastos contingentes humanos de las Areas urbanas
destinan un alto porcentaje de. sus ingresos - entre la mitad y las
tres cuartas partes -~ a la adyquisicidn de alimentos, como dichos A
ingresos son bajos, sus niveles de nutricidn son bastante precarios.
No se dispone de cifras:completas para todos los paises, salvo algunos
promedios nacionales que.-son poco ilustrativos, pero éncuestas
parciales permiten indicar que en grupos pobres, tanto urbanos como
rurales, los niveles de alimentacidn se encontrarian entre un
20 y un 40% por debajo de las dietas minimas recomendadas.

El area geogrifica conocida como Mercado Coméin Centroamericano

estd constituida por cinco de los seis paises que componen el istmo,
excluyendo Panam&. Ubicados entre México y Colombia, incluyen una
poblacidédn de unos 15 millones de habitantes distribuidos en una
superficie de alrededor de 423 mil kma. Se trata de un conjunto

de paises cuyos antecedentes histdricos y politicos exhiben una
combinacidn de base étnica autéctona sobre la que se inserta la
colonizacidn espaficla de los siglos inmediatos al descubrimiento y

conquista de América. A ello se agregan mas tarde, influencias

/forédneas que,
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fordneas que, desde finess del siglo pasado y primeras décadas del
presente, inciden particularmente sobre la economia de esta regidn

Y que en ciertos casos ejercen un efecto especial sobre el desarrolle
del propio sector agricola en varios de los paises centroamericanos.

No es muy distinta la situacibn de la agricultura en esta
Area de lo que acontece en otras regiones del continente. ILa
estructura de la produccién, que no ha experimentado cambios signi~
ficativos en los Gltimos tiempos, descansa sobre una base dual: un
sector tradicional, dedicado a la produccion de bienes de consumo
interno y un sector moderno que produce para exportar, presentando
interrelaciones funcionales sobre todo en materia de traspaso de
manc de obra.

Puede decirse, s5in embargo, que las diferencias entre ambos
sectores son uuy notorias y que el segmento tradicional resulta.
dominado politica y econdémicamente por el moderno ya que éste
dispone de mayores recursos y poder de decisitén. El sector moderno
incluye establecimientos de mayor superficie y emplea tecnologia de
produccidn avanzada. 23In general comprende monoculturas agricolas
tropicales o semitropicales y, en menor proporcibdn, haciendas
ganaderas. La estructura de precios y la comercializacibén son més
estables en las actividades dedicadas a la exportacidom. Del mismo.
modo puede decirse que las lineas bAsicas que integran el comercio
externo centroamericano - café, algoddén, banano, cafia de azlcar y
ganaderia bovina - acumulan el grueso del crédito agricola y captan
asimismo buena parte de otros recursos ¥ servicios de importancia.

La superficie que ocupan los cinco paises del Mercado Comn
Centroamericanc se caracteriza ademfs por la diversidad de fisiografia
vy vegetacidn, lo gue multiplica la existencia de formaciones ecolbgicas.
Esto se reproduce dentro de los limites nacionales y de esta forma
puede decirse que a excepcidn de dos o tres productos agricolas en.
todos los territorios se puede producir la misma gama de productos
en condiciones andlogas de suelo y clima. Existe, por otro lado,

una estructura relativamente similar en materia de uso y destino de

/la tierra
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la tlerra agricola y, en cuanto al régimen de tenencia de este recurso
bésico, se observan diferencias muy significativas entre tipos de
agricultura y estratos &e‘productores agropecuarios., Esto no obsta
para que se pueca advertir en los cinco palses del Area una pauta
parecida en 1o distribucidn de la tierra entre los agricultores la

que responde = lz concentracidn de la propiedad y por ende de la
superficie productiva en un niimero relativamente limitado de explota-
ciones. Estas unidades; frecuentemente extensas, se ubican en las
regiones ecoldgicamente més apropiadas pars el desarrollo de algunas
actividades regionalmente relesvantes y suelen estar dotadas de mayores
recursos y disaoner de servicios adicionales. Ademids, representan
norcentualmente una de las partes de mayor importancia en el total

de las tierras en explotacidn.

Tres cuartas partes del producto bruto de la agricultura centro-
americana se origina en cultivos destacindose la participacién del
café, banana y.cereales. Los cultivos de exportacidn aportan
alrededor del 60% del valor de la produccién y si se les agrega el
correspondiente a oleaginosas y fibras se llega al 75%. Dentro de
los cultives destinados al consumo interno sobresalen el maiz, los
frijoles y alpgunas frutas. En materia ganadera se reproduce, a menor
escala, la existencia de un dualismo productivo y la existencia de
un sector moderno orientado al mercado externo.

En cuanto a la-comercializacion, los cultives exportados
disponen de sistemas relativamente adecuados con participacién
elevada de los productores y sus asociaciones, hecho gque escasamente
se verifica en el sécltor agricola tradicional de la agricultura
centroamericana. Los productores de este grupo se encuentran en
condiciones comparativamente desventajosas y a ello contribuye en
buena forma la heterogeneidad y afin anarquia que se observa en
materia de pesas y medidas de la regibén y la falta generalizada: de
normas de conercializacién.

El aporte de la agricultura a la formacidn del producte interno
bruto, es variable segin el pals que se considere, pero puede decirse

que fluctha entre un 25 y un 35%, con moderada tendencia a la
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disminucibén. En el conjunto regional a principios de esta década,
la agricultura participaba todavia en un 27% del producto intermo
bruto centroamericano. Por otro lado, los patrones de distribucién
del ingreso entre toda la poblacidén y aun en la del propio s§ctof
agricola, mﬁestran un desequilibrio manifiesto que se traduce sobre
todo en problemas de nutricidn, atomizacidén de fincas y otros que
inciden sobre las condicicnes de vida de buena parte de la poblacidn
- rural. _

La awrwcultura centroamerlcana produce el 80? de las divisas
gue ingresan por concepto de exporta01on R domlnan un desarrollo
orientado hacia fuera del Areca. Entre los cinco productqs de mayor
importancia ya mencionadoé al comienzo - caf’, banano, algoddn, carne
'y azlicar - sobresale netamenie el café siguiéndole el banano. La
pauta exportalora, sin embargo, muestra en los Gltimos tiempos un
grado significativeo de diversificacidén. HNo obstante, la regidn se
encuentra en este campo en su fase inicial. La diversificaciébn se
orienta basicamente a reducir la vulnerabilidad externa causada por
la dependencia econbdmica en unos pocos productos de exportacidén., Las
nuevas experiencias en materia de banano y azfcar son un ejemplo impor-
tante de lo eixnresado.

Aunque los seis paises que integran el Grupo Andino, creado por

el Acuerdo de'Cartagena, forman parte de la ALALC y en tal condicidn
participan de las caracteristicas més generales que ya fueran sefialadas
al considerar este esquema, en su caridcter de miembros del acuerdo
subregional ofrecen ciertas analogias y diferencias que vale la pena
indicar. ZEn el campo de la agricultura, las particularidades
subregionales son también evidentes. »

Los seis paises del Grupo Andino se extienden de Norte a Sur de
Sudamerica, desde el Caribe hasta el Atlantico Sur en una longitud de
casi- 7 COO Itm. Incluyen uuou 3 mlllones de habltantes distribuides
v casi 4.8 millones de ku™, em deoin, o1 28 y ol 26% do 1a
poblacién y ce la superficie de la ALALC, respectivamente. Algo menos

del 40% de la poblacidn puede calificarse como agricola, con
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diferencias fuertes entre los paises del Grupo y tendencia a disminuir,
en general, éunque con aumentos en algunos casos. Una parte signifi-
cativa de la mano de obra procede de la ac-rlcultura° Ai.igual que en
el esquema bésico, este sector es resPonsable de buena parte de los
ingresos de ex Jortac1on de los palses del Grupo, aunque con singula-
rldades manlilestas segin los palses° ," -

Hac1a principios de esta década cerca de un 1?%‘del producto
interno bruto subreglonal provenla de la agricultura, con tendencia
a disminuir. Dos Iuertes enclaves mineros - Chile ¥y Venezuela -
presentan sectoves agrlcolas_qon imporiancia relatlva mucho menor gque
Colombia y Ecuador, por ejemplo,‘auﬁque-la sitﬁacién.recientg_en este
tltimo pais ofirece igualmenie cambios importantesy Las'disparidadés
en el producto interno Jbrutia per cépita son notables entre ‘paises
¥y también inteynamente en lo que a su d1str1buc1on se reflerea En
general al sector rural correSponde un cuadro esp“CIflco que acentla
aguellas dlferenclas. Causal pr1nc1pa1 de ello serla aqu1 también
el hecho de oue los. subsectores nae dlnamlcos y remuneratlvos de la
agricultura andina se encuentran vinculados a 1a,exportac1on ¥y, ademis,
la circunstancia de que la disponibilidad.de_lqs recursos producfivos,
financieros :Ttépqicos Seyconcentre en este grupo. Ello genera
entgnces una_susténcial difefencia"gn 1a;distribucién del ingreso y
la prevalencie de un elevado nivel de desempleo. |

Tres quintas partes del valor de la produccién.subrégional es
de origen agricola, destacidndose los cereales, frutas y esPeéies
feculentas en el conjunto. Algo mis.de una décima parte. de la produccids
se exporta norimalimente y las importaciones son también importantes,
representando un 13% del consumo.

Debe sefialarse que la superficie arable y en cultivos permanentes,

tanto con riego como secano, llega en el Grupo apcras al 7% de la

superficie agricola total, advirtiindose variuciones sustantivas entre
los paises, cue también se anotan al compararse la productividad fisica
de los cultivos del Area.

/El comercio
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El comercio de productos agricolas es importante para algunos
paises del area como fuente de ingreso.de divisas y menos, o casi
nada, trascendente para otros. En conjunte, sin embargo, las éxpor-
taciones se concentran en cinco o seis productos como café, algodfn,
banano, azficar, cacao, carne y harina de pescado. Las importaciones
de productos agricolas alimenticios, sobre todo cersales, oleaginosas
¥ lacteos, son crecientemente .significativas y relativamente de la mayor
importancia, destacéndose las. compras gue se concretan en fuentes de
oferta extrarregional.

Aunque los seis paises andinos prasentan heterogepsidades
sectoriales manifiestzs, existen ciertus afinidades que vale la pena
destacar. Por ejemplo, en toda la subregidn el sector agricola exhibe
un notorio retroceso que st revela en su insuficiente dinamismo e
incapacidad para provesr de¢ zlimentos y materia prima, en especial, ¥
tambifn como fuente de empleo con ingresos equitativamente mejor
distribuides y como variable generadora de excedentes capitalizables.
En una palabra, el secter produce mencs que lo requerido, a niveles
" bajos de productividad. Una consecuencia de ello es, como se ha
expresado, el creciente volumen de las importaciones realizadas en los
{iltimos afios para satisfacer los requerimientos de la demanda. El
aumento y diversificacién .de la produccidén es, pues, un imperativo
econdmico y politico para el Area andina, caso contrario aquella
dependencia se agravard a cortc plazo. Bl papel de la integracién
sectorial en esta materia puede llegar a ser relevante en la medida
e intensidad que tanto los paises como loa Srganos de la Junta adopten
decisiones de politica y convengan en llevar a cabo acciones coordinadas

en materia de produccidn y comercio oricntadas hacia aquella finalidad.

.

El actual Mercado Comin del Caribe comprende trece paises - once
insulares y dos en el Continente - con una superficie de casi 272 000 km2
¥ una poblacidén de poco mls de 5 millones de habitautes, en su gran
mayoria concentrada en Jamazica, Trinidad y Tubago y Guyana. Aunque la

mayor parte de estos territorios son paises independientes, unos pocos
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son Estados Asociados y mantienen afin de hecho la situacidn de c¢olonias
britanicas. Como ex-dependencias coloniales de Gran Bretafia, &son

todos paises de habla inglesa ¥ muchas dé‘sus'instituciones'politicas,
legales, administrativas y educacionales se basan todavia en modelos
britanicos. Por otro lado, gran parte dé su poblacidn es de origen
africano e hincf,

. A diferencia de la ALALC o del Mercado Comlin Centroamericano,
entre los paises del CARICOM media una gran separacidn fisica y su
tamafio es, en general, muy pequefio. -Los doce paises estin situados
entre el océano Atlantico y el mar Caribe en una suerte de ‘arco que va
de Néroeste a Sudeste, desde’ el Sur de la Peninsula de Florida en
Estados Unidos hasta CGuyana, et Sudaméricsa, en una loxgitud aproxima-
da de unos 2 000 km, quedando al ‘Qeste’ Jamaica ¥y Belice, esta tltima
ya en el istio centroamericanod. Todos los ‘territorios insulares se
encuentran senarados ‘por grandes distancias maritimas que dlflcultan
la frecuencia de las comunicacionés.

El sector agricola es particularmente importante para la
economia de los paises del Caribe. Los paisés 1lamados “grandes” -
Yiamaica, Trinided y Tdbago ¥ Guyana - dependen casi enteramente de la
agricultura Ce éxportacidn que les proporc¢iona la mayor parte de sus
ingresos de divisas. La misma estructura ‘de ingresos agricolas muestra
una acentuada dependencia en unos pocoes cultives tradicionalmente

exportados. ILn estos tres paises grandéé los sectores que contribuyen
.al producte interno bruto se éncuentran mis diversificados que en las
islas menores, debildo a la existencia en ellos de reservas de bauxita,
petrdléo y gas. Sin embargo, todavia la agricultura es de relativa
importancia en la cofiposicién del producto interno brute y sobre todo
camo fuente generadora de empled para oiros sectores de la eéconomia.
En algunos de los paises menos desarrollades, la participacién
relativa de la agricultura en el producto ‘interno bruto llega todavia
a valores gque oscilan entre el 30% y el 45%, déestacindose la mayor
importancia que tiene la agricultura cémercial'o‘dé exportacién frente
a la produccidn agricola interna o domésfica;:frécﬁentemente de tipo

subsistencia. Productos como el azlcar, la bahana y los citrus integran
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la pauta exportadora er gran proporcidn. Sus altos costos de
produccidn, sin embargo, en relacidén con los preécios prevalecientes
hasta hace poco tiempo atréds en los mercados mundiales y frente a
las pfoducciones de los paises competidores, hacen coménpmente
vulnerable a la agricultura de exportacidn del Caribe y determinan
la necesidad de negociar condiciones especiales para el acceso de
tales productos en los mercados tradicionales de ultramar.

El aprovechamiento de la tierra en el Caribe revela una
estructura basada en la ocupacién de la mayor superficie agricola
por el menor nimero de las explotaciones totales o empresas de mas
de 50 hectireas. Las unidades de menos de 2.5 hectireas ocupan sblo.
- el 13% del &rea rural y representan el 79% de todas las explotaciones
agricolas. Los problemas de deficiencia hidrica y la secuela de
periodos de seca y lluvia afectan igualmente la marcha de la produccidmn
ante la falta de obras de irrigacién y drenaje. Todavia entre el
25 y 50% de la fuerza laboral se dedica a la agricultura y ésta
incluye los grupos de mayor edad.

La agricultura "doméstica" se mantiene en estado de evidente
subdesarrollo, sobre tode en productos alimenticios y pecuarios, que
la hace insuficiente en su producido para satisfacer la demanda: la
cbnsecuencia es un creciente nivel en las importaciones extrazonales
de estos productos, en especial en las pequefias islas. La produccidn
agricola se destina en un 60 al 70% a exportaciones hacia ferceros
paises (az@car, bananas, citrus, etc.), 30% o poco més al consumo local
¥y un 10% se integra al circuito del comercio intrarregional. El interés
en incrementar este Gltimo deriva fundamentalmente de los serios
problemas de balances de comercio que enfrentan las islas mis
pequefias. El resultade del comercio favorece por zhora netamente a
los paises mayores, que son, por lo demids, los que proveen muchos de
los items industriales que importan los menos desarrollados. Desde
el punto de vista local, la politica comercial trata, pues, de
favorecer el comercio intrarregional. No debe olvidarse tampoco gue
casi fodas las pequeflas islas tienen producciones similares y que las

exportaciones de cultives tradicionales - plantation economy - son los
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que pagan la mayoria de las importaciones, incluyendo en ellas los
combustibles. Los probleméé.de mano'de obra y disponibilidad de tierra
¥y la muy reducida elastlcxdad reglonal demanda/lngreso para productos
como e5pe01es, banana ¥y azlcar no parecen favorecer micho, precisa-
mente, 1a expansibén del comercio reclproco de estos productos entre
los paises del &rea del Caribe. o |

En general puede declrse que los obstaculos econdmicos estruc-
turales de las pequenas 1slas se fueron soslayando a lo largo del
tiempo porque las mlgr301ones permltlan, en ‘alguna medida, no tener
que atacar necesarlamente el problema de fondo. Diversas corrientes
migratorias flulan secularmente hac1a el Relno Unido, Estados Urnidos
y Canad&, prlnclpalmente, pero elﬁactual gltp nivel de desempleo en
estos paises ha determinado lalinferfupcién de la corriente de
inmigrantes que pfovehia del Caribef ‘Debido a esta c¢ircunstancia,
se generd luego una corriente migfatoria desde 1as islas més pequefias
hacia las mayores ~ Trinidad y Tabago, Jamalca y Barbados - la que
frecuentemente creo problemas h tenslones soclales, algunas de gravedad,
incluso violentas. Hoy dia - esta corriente’ tamblen se ha interrumpide
en su gran mayoria, ex1glendose las correspondlentes visaciones. La
desocupacidn y el subgmpleo en_laswpeqyenas ;slas son'muy altos: hay
estimaciones que en algunos. casos la hacen llegar al 30%. E1 problema
productivo bisico es, en esencia, la desproporcidn existente entre
recursos y superficie frente a poblacibén y crecimiento vegetativo.
El obsticulo comercial fundamental entre las islas del CARICOM es
la falta de competencia, ya que todas produten caéi los mismos
rubros agricolas. _ R

Por otro lado, la propia estructura-productivg ée la agricultura
en las islas nmés pequeilas, casi todas. incluidas en ia categoria de
paises de "menor desarrollo", presenta caracteristicas parficulares
que dificultan la viabilidad del mercado comin regional. En efecto,
la agricultura de estos territorios adolece de una estructura
parvifundista, corrientemente de tipo partiming, con falta de

financiamiento, investigacidén y extensidn asgricolas. Son hotorios
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los problemss en el &rea de productos alimenticios y ganaderia y si
bien el resultado de las explotaciones comerciales de algunos cultivos
se mantiene o mejora, en otros deben enfrentarse serios problemas
culturales y de comercializacidn. Existe una cierta "debilidad
agricola" en las pequefias: islas ¥y se piensa que su solucidn requiere
una concentracidn de inversiones para mejorar o cambiar los sistemas
de algunos cultivos, aumentar los rendimientos y la produccidn,
incorporar le necanizacidédn més conveniente, difundir el contrel de
plagas y enfermedades, promover la adopcidén de medios adecuados de
comercializacidn y generar asi en los pequefios productores, apropiadas
respuestas a los incentivos que brinda el Mercado Comin. Sin un
programa de racionalizacidén agricola, por otro lado, parece que serd
muy dificil poder capitalizar las ventajas que les ofrecen los mercados
de los paises mayores de la regidérn a través de los mecanismos y
procedimientos de comercializacidn gue se han puest6 en marcha hace

algin tiempo o de aquellos que puedan implementarse a corto plazo.

B. Tratamiento instiftucional de la apricultura en el
Tratado de Montevideo, el Tratado Ueneral de
Integracion Econdmica Centroamericana, el
Acuerdo de Cartagena ¥y el
Tratalo de Chaguaramas

Los esquemas de integracidn econdmica vigentes en Latino América,

a uno u otro de los cuales se han adherido la casi totalidad de los
paises de la regidn, pueden ser agrupados en dos categorias: agquéllos
en que la tdnica fundamental es el acrecentamiento del intercambio
reciproco a través de una progresiva liberacidn del comercio que
estimule la procduccibdbn doméstica, permita la sustitucidn de importaciones
extrazonalés Yy favofezca el desarrollo ordenado del comercio intra-
regional, como la ALALC y CARIFTA y aquellos en que la liberacidn del
comercio, si bien importante en el proceso de integracidn, se concibe
més como parte de un esfuerzo comin de desarrollo, que incluye también
la armonizacidn y coordinacién de las politicas nacionales y la

realizacidn de deliberados ajustes en las estructuras econdmicas de
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los paises comprometidos, como es el caso del Grupo Andino y en cierta
medida el de Centroamérica y también el del Mercado Comfin del Caribe
tesde 1973, cue sustituyd el acuerdo de CARIFTA.

" . A pesar de estas diferencias en la concepcidn original de los
acuerdos de cooperacidn regional, existe un reconocimiento creciente
de que la liberacibn del comercio por si sola, dadas las caracteris-
ticas estructurales y los distintos grados de desarrollo de los paises,
es insuficiente come medio para alcanzar los mas amplios objetives
propuestos ¥y puede, probablemente, traer mis inconvenientes gque ventajas
desde el punto de vista de la correccidn de las disparidades séctoriales
e intrasectorizles.  Se advierte, msi; una tendencia a buscar nuevas
férmulas y mecanismos que, al modificar y ampliar de hecho los
acuerdos establécidds, pueden contribuir a supérar sgquellas limita-
ciones. La situacidn econdmica y politica compleja, variable y en
ocasiones inclerta que caracteriza a los diversos palses y grupos de
paises en la regidn, determina que muchas veces las medidas y mecanismos
para la integracién contenidos en distintos Tratados sean considerados
en diferente Zorma y alcance por los estados signatarios de los convenios
respectivos.

8i se pasa ahora una breve revista al sector agropecuario del

Continente en el marco de la integracidn, puede comprobarse que en
todos los movimientos conocidos se le asigna una importancia relativa
¥y de significacidén variable. A excepcidén del acuerdo que encara la
cooperacidn entre los paises del Area del Plata en materia de infra-
estructura fisica, en las demds asociaciones regionales o subregionales
ibs cbjetivos generales de integracidn que han convenido los paises
miembros varian desde la liberacidn de lo esencial del comercio
reciproco con el fin .de llegar gradualmente a la formacién de una
zona de libre cambio, hasta la concepcidn més avanzada de constituir
un area econdmicamente integrada mediante la armonizacidn y coordinacién
de las politicas de comercio y produccidn. Se pensaba originariamente
que este mayor grado de asociacidn y complementacidédn permitiria llegar
en plazos relativamente razonables a la ¢reacidn de un verdadero

mercado comln regional.. e -
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El sector agropecuario de los paises de la regidn participa
can menor o umayor intensidad en los programas instituidos en los
diferentes esquemas de cooperacidn para la liberacidén del comercio
mutuo. Sin embargo, y como consecuencia de las caracteristicas
estructurales y principalmente sociocecondmicas propias de la
agricultura regional, existen en todos ellos regimenes especiales
relativos a los productos agropecuarios, y destinados esencialmente
a prevenir el dislocamianto de las producciones nacionales de los
efectos de un comercio libre irrestricto. Por otro lado, en algunas
agrupaciones los objetivos de largo plazo para este sector llegan a
férmulas mucho més avanzadas de cooperacidn, lo que supone una mayor
prediposicidn politica para progresar hacia modalidades mi&s evolucio-
nadas de solidaridad regional.,

Los acontecimientos politicos y econdmicos que condicionan el
curso de la integracidén en los Gltimos tiempos han influido mucho en
los esquemas de cooperacidn regional. FEl optimismo tal vez alge
exagerado de los ﬁrimeros afios ha dado paso ahora a un pragmatismo
basado fundamentalmente en las expresiones de voluntad y decisidn
politicas de los Gobiernos y en los resultados del desarrollo econdmico
Yy en especizl del comercic de los paises de la regidn. Asi se generd
la asociacidén de paises andinos agrupados en el acuerdo subregional
homénimo. Aquellos hechos también dieron mis tarde origen al Protocolo
de Caracas que modificd los plazocs originales del periodo de transicién
de la ALALC, zcomodéndolos a una realidad més objetiva. Este proceso
se encuentra actualmente en pleno periodo de revisidn y las negocia-
ciones iniciadas en 1974 llevaran seguramente a la reformulacidn
institucional de esta Asociacidm.

Circunstancias fortuitas y muy lamentables determinaron que se
produjera un serio estancamiento y luego un retroceso en la marcha de
la integracidn centroamericana del que esta regidénm recién parece que
comienza a emerger. Los paises del Caribe, varios de los cuales
adquirieron su autonomia politica hace muy poco tiempo, no sdlo
afrontan problemas propios en materia de integracidn, sino que también
deben considerar sus relaciones econdmicas con el Reino Unido ¥y con las
Comunidades Econbmicas Europeas con los cuales mantienen importantes

vinculos econdmicos y politicos.
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Comfin denominador para todos los esquemas regionales es la
81tuac1on partlcular de los palses de menor desarrollo econdmico
relatlvo y el obaetlvo de una evolucibdn econdmica mas equltatlva
que deberla provenlr, en parte, de una mAs justa distribiicidn de
los benef1c1os de la :.ntegraclon° Superando estas dlflcultades,
los palses de la»region han reitefado su vocacidén integracionista.

En el caso de la agricultﬁ}a, los Gltimos acontecimientos mundiales

en materia de prodﬁccién y precios para los productos agropecuarios,

no s6lo permltlrlan a los palses latlnoamerlcanos poder reivindicar

para si una ﬁ051c1on 1nternac1onal més destacada como productores NG
exportadores, sino que también podrian ‘rescatar para la cooperacidn y la
integracién"regioﬁaies un papel m&s dinkmico en el desarrcllo agricola

Y en el disefic de estrateglas comerc1ales coordinadas en ‘sus neg001a—
ciones con terceros paised. ' P ' o

Desde un punto de vista meﬁbdoiégicd; qﬁe'bérmitiré una apre-
ciacidn més ohjetiva del actual proceso de ‘revisibn conceptual y
programdtica cue enfrentan los distintos esquemas reglonales, resulta
conveniente eraminar brevemente las ‘ideas ba51cas con que fueron
concebidos los compromisds dé'inteéracién, las similitudes y diferencias
de los esquemas conocidos, sus objetivds;'metaé e instrumentos
operativos. A ello se concretan los comentarios que siguen y que, en
particular, se refieren al papel éue juega estatutariamente la
agricultura en el contexto de los cuatro movimientos de integracidn

econdmica regional.

1. ElL Tratado de Montevideo

En la época en que se firmd el Tratado de Montevideo instituyendo la
ALALC, el comercio de productos agropecuarios entre los paises
originariamente firmantes del acuerdo constituia el grueso del comercio
intrarregional. Traducia principalmente, por otro lado, las corrientes
de intercambioc reciproco entre Argentina y Brasil, integradas virtual-
mente o casi en su mayor parte por un selecto y bien identificable

grupo de procductos primarios, como trigo, café, cacao, frutas tropicales

¥y templadas - banana, apand, manzana y pera -, maderas y algunas otras
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mercaderias de similar importancia en los registros corrientes del
comercio exterior argentino-brasilefio. Aunque no existen cifras
ajustadas ni investigaciones concretas sobre el particular, puede
decirse que hacia 1961 el comercio agricola intrarregional de la
ALALC se referia en su mayor expresidn al intercambio agricola

entre ambos naises: entre 1960 y 1963 las exportaciones de productos
agropecuarios argentinos al Brasil llegaban a unos 255 millones de
dbélares y las importaciones agricolas de ese origen a 261 millones de
délares, un total de 516 millones de dblares, relativamente el 47% de
los 1077 millones de délares a que ascendias el valor total del inter-
cambio regional de la ALALC en esos afios.

Tal vez y primordialmente por estas razones de-politica regional,
los productos agropecuarios merecieron que se les dispensara luego un
tratamiento singular al negociarse el Tratado de Montevideo, ¥y esta
idea se refuerza, ademés, ante la importancia que entonces tenia el
comercio de productos agricolas entre otros paises firmantes del
acuerdo de librecambio, especialmente Chile, PerﬁAy Paraguay, especial-
mente con los paises del Atlaintico. Evidentemente, si se hubiera
exclﬁido‘del Tratado a los productos del sector, no habrian side muy
significativas las cifras de los primeros afios de vida de la zona de
libre comercio. A quince afios de aquel principio, en el comercio
reciproco de los actuales once paises miembros de la ALALC y a pesar
de su cambiante estructura y composicidn, por cierto favorable para
el desarrollo de un Area preferencial en la que el comercio de
manufacturas adquiere creéiente preponderancia, todavia corresponde
a los productos primarios, agricolas en especial y también minerales,
una parte muy destacada del intercambio total regional. En promedio
¥y para el perfodo 1962-1969 el intercambio de productos primarios
representaba el 53.5% del total arancelario regionalmente negociado,
el 29.9% correspondia a productos semielaborados, muchos de ellos de
origen agricola y los productos elaborados eran responsables de tan
s6lo el 16.5 & del comercio total del Area. Debe sefialarse ademds que

el mayor comercio de productos del sector agricola corresponde a aquellos
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que fueron nesociados con mas altos margenes de preferencia, superiores
al 30 y 40%. DIsta situacién no ha experimentado tampoco cambios
gustantivos desde entonces hasta el presente.’ !

Tales antecedentes ayudan quizis a comprender mejor la condicidn
gi se quiere “‘conservadora que caracteriza las disposiciones agri-
colas incluicas en el Tratado de Montevideo. Ademas, las éstructuras
agricolas de Hroduccibm y comercio entonces predominantes y sobre
todo la situacién de dependencia de los vaivenes de la politica
comercial internacional que existia respecto a las transacciones de
importantes productos primarios, determinaron que de todas maneras
un criterio fuertemente proteccionista cubriera las negociaciones de
lMontevideo en todo aquello que se referia a la‘agricuitura regional.

Asi se advierte que a los productos del sector les corresponde,
estatutariamente, un régimen especial, segin pautas aplicables
particularmente a su comercio y en menor escala, a ciertos prinéipios
mds generales y poco compromisorios vilidos para cuestiones relativas
a la produccién y al desarrolla séctorial. El Tratado de Montevideo
reconoce entonces, implicitamente, la existencia de problemas
estructurales en la agricultura regional y las diferencias presentes
entre paises, ¥y a ello se dcbe firalmente que se otorgue a este sector
un tratamiento particular. A este reépECto, no dehe olvidarse qﬁe en
las deliberaciones de la conferencia que culimind con la firma del
Tratado hubo Cos posidiones definidas en materia gde politica de
liberacién del comercio de productos agropecuarios: por un lado, se
sostuvo la necesidad de liberar los intercambios agficolas dentro de
la zona, a causa de la propia importancia y del potencial de las
economias agrarias de los paises miembros, y del hecho evidente de que
tales producciones constituian la base sustahcial del comercio tradi-
cional de la regiéu. Por otra parte, sin embargo, se destachd la '
imposibilidad de poner en practica los c¢lasicos principios de la
competencia en un sector que presentaba grandes diferencias de pais a
pais, especialmente para ciertos productos politicamente sensibles, a

causa de su importancia econdmica y social.
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Las llanadas "Disposiciones especiales sobreé agricultura" que
conforman el Capitulo VII del Tratado, representaron una verdadera
transaccidn entre las tesis de tipo liberal y proteccionista entonces
prevalecientes: los productos agropecuarios participan en las negociaw
ciones ordinarias anuales que realizan los paises y, como los demis
productos, en la medida en que estas .pegociaciones se materializan,
se incorporan al Programa de Liberacidn. Queda reservada a cada Parte
Contratante, sin embargo, la facultad de identificar al producto nego-
¢iado como “agropecuario' para poder, en caso de necesidad, aplicar
la norma restrictiva contenida en la clausula de salvaguardia que
establece el articulo 28: esto representaria en la practica, el resguardo
de las producciones nacionales de los efectos de una eventual compe-
tencia irrestricta.

Este derecho que tienen todos los paises de aplicar limitaciones
al comercio regional de productos agricolas en determinadas circuns-
tancias, resulta en alguna medida equilibrado con la decisidn que se
expresa en el articule 29 del mismo Tfatado segln el cual los paises
de la regidon 'procurarin expandir las corrientes de comercio a través
de acuerdos especiales entre dos o mds partes para cubrir los déficit
de las producciones nacionéles”, dando prioridad a los abastecimientos
de origen zonal, siendo vAlido mientras transcurre el periodo de
transicidén hasta que se concrete la zona de libre comercio.

Hay dos asuntos que célifican parte de lo expresado: uno es la
postergacidn en el cumplimiento del compromiso contraide de esta-
blecer unaz némina de productos gue se identificarin como "agropecuarios”
al sdlo efecto de aplicar la cliusula de salvaguardia; el otra, la
falta de un cuerpo de normas para el ordenamiento del comercio agricola
intrarregional que se aplicaria una vez finalizado el periodo de
transicién y que deberian haberse elaborado bastante tiempo atrds. El
hecho de que circunstancias especiales hayan dilatado la adopcibn de
decisiones politicas ean ambas materias, no invalida la ventaja que

supondria haber podido contar en tiempo y forma con definiciones
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precisas en esos campos, lo que hubiera permitido, en las presentes
circunstancias, tener una visidn més clara del papel protagdnico que
habréd de corresponderle a la agricultura en el futuro de la integracibn
regional. g .

De acuerdo con las disposiciones del Tratado, los instrumentos
para la liberacidn del comercio incluyen:

a) Las Lzstas Nacionales, donde se inscriben las desgravaciones
arancelarias pactadas afio a afio;

b) Las Listas Especiales, donde se incluyen las concesiones
acordadas anualmente a los paises caracterizados como de menor .
desarrollo econdmico relativo, c&ncesiones que no son extensivas a los
demids paises de la ALALC; N _ '

¢) La Lista Comlin, que requiere la eliminacidén de las
restricciones de todo orden que pesan sobre los productos.que consti-
tuirdn lo sustancial del comercio reciproco al final del periodo de
transicidn, wecanismo que se integraria conforme a un caiendario que
incluiria alicuotas de comercio iguales durante trienios sucesivos;

d) Los Acuerdos de Complementacidn, que funcionan de acuerdo a
programas que se convienen entre paises sobre reducciones de gravé-
menes aplicables a los productos que a ellos. se incorporan.

Sumarianente, puede d301rse que existen tres objetivos funda-
mentales haciz los cuales se orientan las disposiciones sobre
agrlcultura del Tratado de Montev1deo' _

. a) Promover la expansidn de la producclon y del comercio agricola
regional, en forma coordinada, en el conjunto de paises;

b) Prevenir que las producciones nacionales puedan verse afectadas
como consecuencia de determinadas importaciones desde paises del Area;

concerlamen
¢) Estimlar la eoncentwracidn de acuerdos entre.dos o més paises

,hasta el final del periodo de transicidém para suplir déficit de

produc01on interna con oferta zonal disponible, en forma prioritaria.
Al mismo tiempo, estos ObJetIVOB reconocen algunas limitaciones

que resultan de las diferencias de or1entac1qnes e intereses de politica

entre los distintoé palses de la regidn, y que se refieren.a que:
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a) No se deberin alentar producciones ineficientes que en
definitiva recdunden en disminucion de los niveles medios de produc-
tividad preexistentes al Tratado;

b} Se podréin aplicar, en determinadas circunstancias y durante el
periodo de transicibdn, clausulas de salvaguardia al comercio agricola,
Ya sea limitaunde las importaciones a lo necesario para cubrir déficit
internos o mediante la nivelacidn de los precios del producto importado
¥ el producido internamente;

¢) Los paises que se consideran afectados en sus oportunidades
comerciales a causa de las medidas restrictivas que otros puedan aplicar
a las concesiones pactadas, tiener el derecho de recurrir ante los
brganos de la Asociacidn para examinar su procedencia.

Si se pasa revista = lo seflalado hasta ahora, se deduce entonces,
que tres son los aspectos basicos vinculados al comercioc y a la
produceidn agricola regional que estdn reconocidos implicitamente en el
Tratado de iontevideo: |

a) Los nroductos agropecuarios estédn incluidos en el Programa
de Liberacidn comercialj '

b) El comercio agricola intrarregional, dadas las caracteristicas
de la produccidn agropecuaria y algunas particularidades de su organi-
zacidn y estructura, no puede regirse por el libre juego absoluto de
las fuerzas del mercado;

¢) Se requieren condiciones y mecanismos especiales para la
expansibén del intercambio de los productos del sector, gque permitan
resguardar situaciones particulares en el caﬁpo de la produccidn que
preexistian al Tratadc o aquellas que puedan resultar de cambios
estructurales que han comenzado a modificar las relaciones entre
factores y el cuadro productive en muchos paises.

Institucionalmente no se registran modificaciones sustantivas en
materia agropecuaria desde entonces al presente. Lo que si puede
anotarse es que la expansidn del comercio agricola en los primeros afios
de vigencia, ALALC reconoce su origen en la continuacidén de un proceso
de sustitucidén de importaciones ya en marcha, por una parte, ¥y en que
algunos paises, al conceder desgravaciones sobre determinados productos

agricolas, estaban ratificando tAcitamente su confianza en la posicién
/competitiva de
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competitiva de tales preductos para los que entonces tenian ventajas
comparatlvas soere otros palses, a causa de sus menores costos 0 una
mas alta proauct1v1dad. ‘ . _ 7

Sin embargo, se advierte la renugﬁcia para aceptar las conse-
cuencias plenas delljuegd del libre cambio en el alto porcentaje de
productos nesociados inicialmente con ”dléusula agropecuaria', medida
que permite alloé paises miembros imponer las ya conocidas limitaciones
que autoriza el Tratado en materia de volfimenes ¥y precios en el comercio
agricola reciproco. S8lo en escasas oportunidades -~ yerba mate
(Argentina) y duraznos en conserva (Brasil), por ejemplo, se ha hecho
efectiva la avlicacién de esta salvaguardia°

Prorro"ﬁco hasta 1980 el término del periodo de tran81c16n y ajus-
tados cansecuentemente los plazos ¥y requisitos relatlvos a 105 productos
agricolas ex131aos por el artlculado‘respectlvo del Tratado ¥y dlversas
disposiciones conbordantes, no existen pof ahora mayores urgencias poli-
ticas para pensar que el sector pueda progresar en forma desacoppasada
con el ritmo que se resuelva imprimir a todo el proceso, o gue pueda
diferir sustancialmente de las hprmas generales‘aplicables en materia de
11berac1on conerc1a1. De tél suerte, las soluciones que se negocian
actualmente ¥y que se acordaran para los problemas pendlentes come los
referentes a la caracterizacidn de productos agricolas, clausulas de
salvaguardia, normas para el ordenamlento del comercio agricola y otros
mas, seran consecuencla de 1os crxterlos de fondo que regularédn en el
futuro el provrama de liberacidn de los lntercamblos de la Asgociacién y
el resultado de acuerdos o compromisos espec1ales. Del mismo modo, los
mecanismos que puedan apdoptarse deberan acomodarse a ser consistentes
con los procedinientos mAs generales que resulten aplicables, aunque en
ciertos casos podrian revestir algﬁnas caracteristicas especificas,
segln los paises y prodﬁctos considerados.

2. [l Tratado Gemeral de Integrecidn Econdmica
Centroamerlcana

La agricultura de los paises centroamericanos presenta. caracteristicas
particulares en la estructura productiva que determinan la destacada
consideracidén que le corresponde gectorialmente en el marco de ese movi-
miento de integracidn regional. Mis alld de las vicisitudes de tipo

/politico que
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politico que oscurecen desde hace algunos afios las perspectivas de
lograr arreslos operativos e institucionales para reencauzar la
voluntad interracionista de esa regidn, es de importancia destacar
que al firmarse el Tratado General dé Integracidén Econdémica Centro-
americana en 1960 se entrbé en una fase dindmica del procesoc de
estructuracidén del mercade comin regional, que sigue en el tiempo a
la experiencia acumulada de los convenios y contactos bilaterales
que tuvieran los palses del &rea. .

- La polftica de intercambio de los productos agropecuvarios guedd
claramente delinida, er. sus aspectos mas importantes, en el Tratado
General, al fijarse las bases para liberalizar el comercio regional,
establecer regimenes transitorios de excepcidn y equiparar los
aranceles a la importacidén de articulos procedentes de terceros paises
en 1960. En efecto, alrededor del 65% de las fracciones arancelariasK
‘que inclulan articulos de la agricultura y de la ganaderia, quedd
originalmente liberado en forma multilateral de las restriccicnes que
impedian con anterioridad su libre intercambio en el Area. Ademés, ¥
por un periocdo de cinco aflos después de entrar en vigencia el Tratado
General, se otorgd el libre comercio parcial a otro grupo importante
de rubros en virtud de acuérdos por pares de paises, que quedéron incor-
porados en el Anexo "A"™ gl Tratado General. En lo referente-a la
adopcidn de un arancel confin frente a terceros paises, se acordaron
niveles arancelarios uniformes con excepcidén de cuatro productos agri-
colas o de origen agricola. Al expirér el periodo de transicidn, cuando
se cumplieron los cinco afios de vigencia del Tratado, en junio de 1966,
todavia quedd un grupo reducido de productos agropecuarios o derivados
inmediatos, cue no gdzaban de libre comercio; pero, en general, mis del
95% de los productos agricolas comercializados intrarregionalmente,
permanecieron sujetos al régimen de libre intercambio a partir de esa
fecha.

Con el perfeccionamiento del mercado com@n para productos agri-
colas, que fue evolucionando lentamente a partir de 1966 y adquirid
caracteristicas particulares desde la entrada en vigencia del Protocolo
Especial sobre Granos en 1967, se fueron sentando las bases iniciales

para la estructuracidén de una politica agricola regional de alcance

centroamericano. /EL fundamento



- 47 -

4

El fundamento bisico implicito en esta politica regional tuvo su
origen principal en la concepcidn de la integracidn econdmica como
instrumento de desarrollo mis que como un simple medioc de acrecentar el
comercio intrazonal. Siendo las economias centroamericanas esencial-
wente agricolas y dependiendo en"pérte'sustancial de la agricultura de
exportacidn, es importante destacar el papel que cabe al sector agricola
en el proceso (e integracibén desde la mis amplia perspectiva que
proporciona la mencionada concepcién. | .

El perfeccionamiento del mercado comfiin de productos agricolas en
- Centroamérica se origina con la equiparacidn arancelaria para terceros
paises, puesta en prictica por un convenio. ad hoc que entrd en vigencia
en 1960. Existe una estrecha interrelacidn entre la equiparacién aran-
celaria de algzunos rubros agricolas, 1a liberacidn del comercio y la
coordinacidn de politicas de comercio exterior de los tradicionales
rroductos de exportacidn. De unas 38 fracc¢iones arancelarias afin no
incluidas en la tarifa comfin, cuatro son agricolas: trigo, y escanda sin
noler, harina de trigo, sémola, tejidos de yute, hénequén y otras fibras
vegetales. Istas representan un 15% del valor de todos los rubros
pendientes de equiparacidn. - '

El libre comercio intrarregiondl de estos prodiuctos ha guedado
sujeto a que se equiparen los aforos gobre los nismos y ademds, en el
caso de Guatemala; que ‘es el fnico productor de trigo de importancia en
la gegién, a que eventualmente pueda suscribirse un conveniolesﬁecial
que- llegue. & regular el intercambio, coordinando las politicas de
produccidn y abastecimiento, asegurando la més amplia libertad de
comercio.. Gl perfeccionamiento del libre comercio intrarrégibnhl para
. la harina de trigo, a su vez, depende primordialmente de la consolidacidn
de los aforos a la materia prima, es decir, del trigo. | |

. La cuestidn principal que subsiste .es encontrar una férmula conci-
liatoria entre las dos posiciones aparentemente contradictorias: la de
Guatemala, Gnico productor importante de trigo en el Area, cuya politica
persipgue fayvorecer al agricultor nscional, y la de Costa Rica, el mayor
consumidor de harina por habitante en la regibén, que trata de asegurar el
abastecimiento ¢e este grano y de sus derivados a un bajo nivei de

precios.

/De esta
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De estz forma, la solucidn al problema de la equiparacidn arance-
laria del trigo y la liberacidn del intercambio de harina, representaria
no sblo convenir la uniformidad de los aranceles frente a terceros
paises, sino también negociar la implantacidn de un mecanismo que asegure,
en el caso de Guatemala, la utilizacién por parte de los molineros, del
trigo producido en el pais. Ademis la solucidén a que se llegue debera
mantener una relacidn de competencia aceptable para todos los paises en
el marco del régimen de libre comercio y al wismo tiempo debe armonizar
los intereses nacionales en conflicto.

Los otros productos agricolas todavia pendientes de equiparacién
son los-tejidos de yute, henequén y otras fibras vegetales. Se piensa
que un acuerdo regional sobre la equiparacidn arancelaria de estos
productos, permitiria también llegar a un entendimiento sobre la libe-
racidn del intercambio en el Area entre aquellos pailses que han dejado
este rubro sujeto a controles indefinidos.

Al fin del periodo de transicidn, al sexto afio de vigencia del
Tratade General, - plazo establecido en el mismo para perfeccionar el
mercado comiin -, todavia quedaban varios productos agropecuarios y deri-
vados que no gozaban del libre comercio irrestricto. Actualmente la
situacion es esencialmente la misma.

En alguios casos parece innecesario el mantenimiento de medidas
restrictivas al comercio y se ha recomendado liberalizar su intercambio.
Tal es la situacidn del ganado vacuno de raza ordinaria, el queso,
cuajada, y el algoddn. Asimismo, varios articulos requieren, previa
liveralizacidén del intercambic, acciones para la coordinacién de su
politica de comercio exterior, como estd ocurriendo con el café y el
azlicar; y por filtimo, para cierto grupo de productos el intercambio estd
sujeto o depende de la suscripcidn de convenios especiales como el tabaco
en rama, la harina de trigo y los tejidos de fibras vegetales largas.

Al suscribirse el Tratado General en 1960, los granos basicos
-~ meiz, arroz, frijoles y sorgo =~ guedaron sujetos a un régimen eepecial
de acuerdo con el articulo IV del mismo instrumento. Esencialmente se
lo concibid cowo un sistema transitorio, entre pares de paises, para -
llegar més tarde al libre comercio en toda el Area centroamericana, al

término del periodo de transicidn.
/Al mismo
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Al misimo tiempo que se establecia dicho régimen transitorio, los
paises centroamericanoa se‘compromefieron a éusdribir, dentro de un
plazo ne mayor de tres afios a partir de 1a fecha inicial de vigencia del
Tratado, un protocolo especial a fin de regular el intercambio de granos,
coordinar sus politicas de producc1on y abastec1m1ento Yy asegurar su mis
amplia libertad de comercio. La suscripcidn de este protocolo se funda-
ment® en tres consideraciones basicas: en prlmer lugar que siendo las
e¢onomias centroamericanas esencialmente agricolgs y dependiendo en
gran medida e las actividades productivas y>de comercializacidn de los
granos basicos, era necesario disefiar un mecanismb'qué eliminara, ¢ al
mends atenuara, los posibles.efectos‘ﬁue,el libre comercio irrestricto
de eslos productos podria ocasionar en las economias nacionales. En
segundo término, se trataba de establecer una politica comin para '
fomentar su nroduccidn y comer01allzac1on en Centroamérica, asi como
sustituir importaciones procedentes de fuera del &rea. Y flnalmente, era
necesario contar con un mecanismo que aéegurara el establecimiento de
programas coordinados de estabilizacién de precios para dichos granos,
tomando en cuenta, ademis, que en cada uno de los paises ya exlstlan
brogramas nacionales que cubrlan uno o mas de tales productos. Conse-~

cuentes con estos propos1tos, el 28 de octubre de 1965 se suscribib en

" Limén, Costa Rica, el Protocolo Especzal sobre Granos, que entro en

vigencia para los cinceo paises mlembros del Tratado General el
1k de octubre de 1967. = . , ‘ B
Para regular la comerc1a112ac16n de los granos basicos el
Protocolo referido gstipula: ‘ _
- La obligacibn de los Estados de formular ¥ ejecutar programas
- nacionales de produccidn y abastecimiento de granos bésicos y de
cooriinar dichos programas a nivel centroamericanc de acuerdo
con las necesidades de la integracidnm y del desarrolle equili-
brado de los estados centroamericanos. | -
~ La obligacidn, por parte de los estados, de manejar conjunta-
mente las importaciones que se efectllan desde terceros paises
en con@iciones preferenciaies, asi como las exportaciones hacia
fuera del area que realizan los organismos nacionales regul.a=
dores de 1os precios.. _ ' ”
- La obligacibn de los paises de adoptar una polltlca unlforme que

regule y ordene el\lnterqamblo. /E1 Protocolo
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El Protocolo reconocid también a la Comisidén Coordinadora de
Mercadeo y Estabilizacidn de Precios Centroamericana facultades para
determinar los nontos anuales de importacidn sin restricciones que
podrian realizar los organismos estabilizadores a nivel nacional, y atri-
buciones para coordinar politicas, normas de calidad, informacién de
mercado, etc.

Una de las deficiencias més serias que se han detectado paralograr
el perfeccionamiento del mercado comiin de productos agricolas, serefiere
s la ausencia total de una definicién y coordinacidn regional de poli-
ticas y progrcmas nacionales de produccidn y abastecimiento. Esto ha
constituido un serio factor limitante para la efectiva aplicacitn del
Protccolo, tanto en los aspectos relatives a la politica de coordinacidn
de precios de sustentacién, como en aquellos relacionados con la susti-
tucidén de imnortaciones extrarregionales de granos basicos.

La coordinacién de las politicas de abastecimiento se ha orientado
principalmente a la armonizacibn de los programas nacionales de estabili-
zacibn de precios, debido a que, en la medida en que éstos se fueran orga-
nizando satisfactoriamerte en cada nacibn, se obtendrian mayores posibi-
lidades de orcCenar el intercambic de granos y también porque la compati-
bilizacidn de estos programas es una condicidn ineludible para el funcio-
namiento del libre comercio. Por estos motivos,se insistid en que sus
decisiones freran de cumplimiento compulaive en los paises; asimismo, en
cuanto a procurar gque los Gobiernos tomen medidas para fortalecer a las
instituciones nacioﬂales encargadas de los programas de estabilizacidnde
precios, tanto en lo relacionade con la dotacidn de suficientes recursos
humanos, financieros y de facilidades fisicas, como a lograr mejores.ymés
eficaces vinculaciones con los demis entes y dependencias gubernamentales
que tienen recponsabilidades en el campo del fomento de la produccibn
de granos basicos.

Aunque los esfuerzos efectuados no han sido totalmente infructuosos,
se ha logrado muy poco en lo que se refiere a la coordinacibén de los
programés de estabilizacién de precios. Tal situacidén puede atridburise,
por una parte, a la falta de interés de los Gobiernos en adoptar las reco-
mendaciones fe ia Comisién Coordinadora y, por otra, a la tendencia de
los organismos de estebilizacidn en apegarse a sus politicas nacionales o
procedimientos cde operacidn, desatendiendo en muchos casos, los acuerdos

tomados en el seno de aquel organismo. : /3. El
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3. &L Acuverde de Cartagena

s éste tal vezn el acontecimiento de mayor significacidn politica y

de mayores influencias preVL51bles, sobre todo el movimiento general

de integracidn econdnica latinoamericana. Iste esquema subregional

se integrd en 1969 constituyendo el denominado Grﬁpo Andino, hoy
compuesto por seis paises también miembros de la ALALC. El acuerdo
subrepgional andino busca acelerar los programas e instrumentios de
liveracidn del comercio intrasubregional y ﬁoner en vigencia un mercado
comfin en un plazo mds corto del que estipula el Tratado de Montevideo.
Sus objetivos enfatizan la necesidad de llegar a establecer politicas
comunes Ge desarrolloc en los distintos campos de la economia.

En lo cue se refiere espec111camente a la agricultura, el acuerdo
persigue dos cbjetivos fundamentales: la formacidn del mercado ampliado
para productos agropecuarios y el desarrollo de las producciones agro-
pecuarias nacionales para aprovechar la expan51on del mercado agro-
pecuario. Pa"1 cada uno de estos objetivos el Acuerdo ha previstc los
mecanismos e instrumnentos cuya 1mplementac10n permitiria alcanzarlos.

La formaclon del nercado agropecuar:io ampllado se congeguira
en primer lugaf nediante la reduceisdn ¥ posterior eliminacién de barreras
arancelarlas entre los paises andinos y por la eliminacidn de las
restricciones de toda indole que obstacullzan la e xpansidn del comercio
1ntrasubre510na¢, o sea por la puesta en marcha de los mecanismos que -
constituyen el »rograma de liberacidn; y en segundo término por la
creacién de una barrera externa que broteja al mercade agropecuario
ampliado, mediante la aplicacidn de aranceles ﬁniformes para el comercio
a¢r0pecuario ﬁ"ocedentes dé'terceros'paisesa Esta barrera arancelaria
debe ser suliciente ‘cono para dar un margen de preferenc1a a la
produccién suareg1onal.

Para aprovechar este mercado agropecuario dmpliado, se estableceran
vinculos y coanvenios de tipo comercial, asi como también normas comer-
ciales que permitan a los paises andinos expandir y diversificar el
comercio int asubreglonal de productos agropecuarios. Con esto, se )
estimularia La sustitucidn de imporiaciones extrasubregionales, la mayor

/conplementacidn agropecunaria
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complenentacidén agropecuaria y la especializacidn de ciertas &reas
productoras en determinados productos agricolas. Adicionalmente,

se facilitard la novilizacién de la produccidén agropecuaria dentro

de la Subregién a base de mejorar tanto la infraestructura fisica

- esvecialmente las vias de comunicacién y les instalaciones de
almacenamiento - cono de los medios de transporte y regular su despla~
zamiento pare cue se simplifique y facilite el flujo de los bienes
agropecuarios dentro del mercado ampliado.

El auazento de las producciones agropecuarias nacionales deberd
conseguirse nediante la implementacidén del conjunto de medidas y
acciones. pronias del desarrollo del sector agricola, bien conocidas
‘e identificadas dentro de las técnicas de planificacidn y desarrollo
econdmico y social. La vprincipal disposicidn que sobre esta materia
contiene el Acuerdo se refiere a la armonizacién de las politicas
nacionales de »lanificacidén agricola, para que la subregidn se aproxine
2 la planificacién conjunta integrada del mismo sector. IEsta armoni-
zecién de noliticas agricolas deberd ir acompafiada vor la coordinacidn
de los planés nacibnales de desarrollo agropecuario, al introducir
en éstos los coupromisos adquirides durante el avance y consolidacién
de la integracién agricols subregional, especialmente en lo que se
refiere al abastecimiento nacional en aquellos productos en que la
compatibilizacién de la demanda y de la oferta potenciaies nuestre la
necesidad de adquirirlos en el exterior.

El Acuerdo indica que para la armonizacidén de politicas deben
crearse vinculog de colaboracién v contacto permanente entre los orga-
nismos especificos de cada nais, responsables del disefio y de la ‘
inplementacibn de las politicas agricolas nacionales. De modo concreto,
estos vinculos deberdn establecerse entre los organismos de planificacién
agricola pare que éstos incluyan el marco subregional en las politicas
de comercializacién‘y abaétecimiento, en la determinacidén de los precios
internos de los productos agropecuarios y para que relacionen estrecha-
mente los pianes de produccidn - por productbs‘é a los avances de la
integracidn agricola subregionzl. ZEntre los organismos nacionalés

/responsables de
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responsables de la ejecucién de las respectivas politicas agricolas
nacionales, &) vinculo dqhéré llegar al establecimiento de programas
conjuntos sobre nroduccidn y abaséecimiénto por productos o grupos
de'nrbductos, sobre financiamiento de la produccibn agropecuaria, sobre
1nvest1gacloa agricola apllcada - espec1almente sobre los aspectos
tecnologlcos gue nermitan incrementos tanto en la productividad como

en la ocuna01on agricola -~ y en lo relacionado con la asistencia
técnica que fuese necesaria para consegulr todo lo anterlor.

En los cinco paises andinos, el sector agricola constituye un
importantisimo segmento de la economia._ Por lo tanto, influiréd sobre
su desarrollo y sobre la expansidn y dlver51f1cac10n del conmercio
1ntrasubreglonal todo 1o que se alcance en materla de armonlzaczén
de politicas ﬂonetarla v camblarla, en la polltlca fiscal y en la
politica genexal de comercio exterior. ' '

En lo que se rexlere a los instrumentos Para la integracién
agricol&, son varios los que contienen dlSpOSlClOneS gingulares. Asi
por egemplo, el Programa de leeraclén para 105 groauctos del sector
esté constituido por las 51gu1entes modalidades:

a) Productos 1nc1u1dos en el prlmer trano de la Lista Coufin de
la ALALC. estén lJbres de derechos arancelarios y de restr:cciones de
toda indole desde enero de 1970. De los 175 item de la nomenclatura
NABALALC, que incluye este prlmef tramo, 54 pueden ser identificados
como productos apropecuarios; | A _ _' -

b) Apertura inmediata del mercado andino ﬁaré determinados p“qductﬁs
procedentes de Bolivia y Ecuador: de 6U item NABANDINA gque en 1971
reclbieron awertura 1nmed1ata del mercado en favor de Bolivia, 47 1tem
pueden ser ldentlflcados como productoa agroyecuarlos o provenientes
de la agroxndngtrla. En el caso de Ecuador de L9 item NABANDINA con
apertura 1nneu1uta de mercados en favor de Leuador, 30 corresponden a

produc»os avro>ecuarlos, agr01ndustr1ales o de artesanla de la maﬁera'

/¢) Desgravacibn
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¢) Desaravacidén automdtica: bajo esta modalidad se encuentran
todos los productos agropecuarios, excepto aquéllos incluidos en el
primer tramo de la Lista Comin de ALALC. Esta modalidad de desgra-
vacidn significa en la prictica una reduccidn anual del 10% del gravamen
ndximo deteririnado antes del 31 de diciembre de 1970 y denominado
Punto Inicial de Desgravacidn (PID). La reduccidn progresiva debe
llegar a la liberacibén total el 31 de diciembre de 1960,

Las disposiciones del Acuerdo que se refieren a la desgravaéién
automética constituyen un procedimiento mecénico tanto para la fijacibn
del PID como para la reduccién progresiva de los gravamenes que afectan
al comercio intrasubregional. Eéfo ha traido como consecuencia que
varios produc%os-agropecuarios al tercer aiio de vigencia del Acuerdo
tengan todavia un arancel intrasﬁbregional mhs alto gque el arancel
minimo comf@n para con terceros pafses. En esta situacidn se encuentran
los porcines y ovinos para consumo, ios quesos de pasta semi-dura,
los huevos para consumo, las papas, los porotos, la yuca, el camote,
el arroz, la harina de trigo, los embutidos de carnes, el tabaco en
rama sin elaborar, el tabaco negro, los cueroé de bbvino curtides y
preparados, los maderas para pulpa y los puntales para minas.

El Acuerdo contiene disposiciones especiales en favor de Bolivia
¥ Ecuador que alteran la reglas general‘de la desgravacibn automédtica
y lineal. Se acelera esta desgravacibn en favor de estos dos paises,
tanto por la anertura inmediata del mercado andino que recibieran en 1971
deterninados nroductos, como por la desgravacidn especial que tendrén
todos los productos procedentes'de esos paises, en tres reducciones
sucesivas del !0, al 30 y el 30% respectivamente, para quedar totalmente
liberados el 12 de enero de 197h. De otro lado se retarda la desgra-
vacién en fovor de Bolivia y Ecuador, tanto por los margenes de prefe-
rencia gue han recibido determinados productos, como porque estos
dos paises posterpgardn el inicio de la desgravacidén automdtica y lineal

hasta el 12 de enerc de 1977;

/é) F1
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d} Tl Acuverdo cont;ene disposiciones que significan reservas
transitorias al piograma de nlberac;pn. La primera de éstas cogstltuye
las Listas de-Lxcepciones  establecidas por cada ?ais,, Los productos
incluidos en estas listas sc exceptfian de la liberacidn, de la proteccidn
arancelaria externa Yy no gozan de las ventajas que para tales productos
se derivan de la implementacibén del Acuerdo. Istas listas teandran
vigencia haste diciembre de 1935 para Colombia, Chile y Perfl, en tanto
que para Bolivia y Ecuador tendran .validez hasta diciembre de 1990;

e) Finclnente, el Acuerdo contiene disposiciones que permiten a
los paiseé eplicar una suspensién‘transitoria del programa de-liberacidn
para prevenir‘evidentes trastornos en el abéstecimiento interno, en
aquellos prodvctos de cqns1derable 1mportanc1a para su economla. Esta
Clausula de Suavaguardla se apllgara.solo a un determinado grupo de
productos debidanente caracterizados.a tal fin. .

A_mas del Prowrama de.. leera01on reseflado, el Arancel E”terno
Minimo Comfin es un 1nstrumento complementario que. tiene un triple
prop051to y 3vega tamblen un rol de 1mportanc1a en la egecuc1on de la
estrategia del desarrollo sectorlal del Grupo Andino por suacaracter
de mecanismo de proteccidn y estimulo de la produccidn subregional.

Por otro:lgdq, crea un'margen de preferencia para oneraciones internas
de la subregiba ¥ antecede al;aranqelﬂexterﬁo comtin definitivo que
“eglrﬁ hacla _9u0. | _ '

A traves de dlfergntes medldas, nrocedlmlentos y a;ustes se han
determinado précthamente‘tres_nlveles del arancel externo minino comin
aplicableg & los productos agropecuarios y agroindustriales: menos
del 30% para los nroductos primarios; menos del L40% para los de la .
agroindustria 0 con hajo grado de elaboracidn y més del 40% nara

productos agroindustriales con mayor o.més completa elaboracidm.
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b, Tl Tratado de Chapguaramas

El actual movimiento regional de integracidn que responde a la
denominacién de: Mercado Comiin del Caribe, CARICOM, se instituyd a
nediados de 1972 al entrer en vigor el Tratado de Chaguaramas. Este
Tratado reconoce la adhesidn de casi todas las naciones insulares del
Mar Caribe de habla ingiesa que otrora fueran miembros de la Conunidad
Briténica, a mis de Guyana y Belice en el continente americano. Hasta
esa fecha y desde mayo de 1968 las relaciones econbmicas multilaterales
de los paises de la regidén se canalizaron a través de la Asociacidn:
de Libre Comercio del Caribe, CARIFTA, figura juridica que deja de
operar a partir de la constitucidn de la Comunidad del Caribe y del
CARICOH, organismos que La suceden en el tiempo y en el espacio.

De acuerdo con el Tratado, CARIFTA constitufa un intento
- el segundo - que apuntaba a la integracidn regional en esa &rea,
ya gue en 1950 se cred la Federacidén de las Indias Occidentales cuya
duracioén fue efinmera, tan sdlo hasta 1962. CARIFTA excluyd méviles
de tipo politico ¥y concentrd su accionar en el desarrollc de un esquema
de integracién puramente econbmico. '

Aunque esencialmente se trataba de implementar una zona de
libre comercio, el acuerdo original contenia previsiones que iban més
alld de los aspectos meramente convencionales aplicables en este caso.
Si bien lz liberacidn del comercio reciproco era el fundamento del
acuerdo, alguios anexos al mismo ya encaraban ciertas medidas de mayor
anplitud. Por ejemplo, el Anexo "A' ge referia especificamente al
establecimiento de una tarifa externa comlm y fijaba criterios para la
localizacién industrial. Habida cuenta de la existencia de paises con
distinte grado de desarrollo y de las diferentes potencialidades produc-
tivas de los paises miembros, el Acuerdo reconocia un tratamiento
diferencial pare el comercio agricola a los paises menos desarrollados
de la regidn, constituidos en su mayoria por territorios insulares de

escasa superficie y limitados recursos.
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Los criterios referidos al comercio agricola se incluyeron
orlglnalmente en-el denominado Protocolo de Comerclallzaclon Agricola,
que a dlfer9301a de los objetivos ‘mis gener*les del Acuerdo, se proponla
"estlmular el desarrollo del 4rea de libre comercio como un todo,
asegurando gue los productos susceptibles'dé ser producidos en el &rea
fueran efectivamente préducidos y distribuidos a precios remunerativos
para los productores y fazonahles para los consumidores".

En lo esenciai, este Protocolo tenia dos propbsitos basicos:
primero, restrlnglr las 1nportac1ones a la regidn de ciertos bienes
que podian ser produc1dos 1nternamente, - efecto de sustltuc1on -y
segundo, generaf un desarrollo ordenado del conerc10 1ntrarreg10nal
de los productos en &l comprendldosa Adgunto ‘al Protocolo se registra
una nomina de 22“pfdductos sﬁsceptibles de'proteccian en virtud del
compromisq‘acordado.r Un mecanismo'relétivémente sinpie es el encargado
de administrar el frotocolo.' Los paises con déficit 1nforman ala
Secretarla de la Asociacién cada trimestre acerca de la magnltud del
déficit y los nwises con producciones en exceso, a su demanda, reportan
sus excedentes en 1gual lapso. A través de reuniones ad _hoc se conviene
en la colocacidn de los excedentes previstos en los mercados deflci-'
tarios, dando Dreferencla a los emcedentes de los paises menos
desarrollados, estableciendose 1gua1mente los preczos fob para los
productos involucrados. BEn esencla, se trata de un acuerdo para
satisfacer prioritariamente la demanda regional de ciertos productos
agricolas de exmortacidn no tradicional con excedentes de oferta
regional, que a su véz, y también prioritariamente, debe satisfacer'
tal demanda antes de poder ser ex portados a terceros paises. Estos
productos incluidos en el Protocelo se producen, por lo general, en
escala muy pequena ¥ a cargo de productores técnicamente poco evolucio-
nados, sobrg todo en las islas menores. Los mecanismos nacionales para
hacer funcionar localmente el Protocolo descansan en las Juntas de
Comer01allza01on de cada pals o en organismos similares en los casos
que aquéllas no existan. Para todo ello es imprescindible un sistema

oportunc y adecuvado de informaciones de mercado. .
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El Protocolo no cocntenia disposiciones relativas a problemas
de tipo estructural del desarrolle agricola. Dado el carécter de
CARIFTA, obviocmente el Acuerdo no fue disefiado con esos propodsitos,
pero de todos -modos, a través de su funcionamiento, de sus problemas
operativos y tanbién de sus deficiencias, se advirtid ya entonces sus
efectos sobre lo gue luegd serian nedides preliminares encaminadas
a la integrocidn agricola. Su impacto, pues; ha ido mAs alld de un
objetivo meranente regulador del comercio de productos agricolas.

Zn cucnto al comercio de los productos més importantes en el
sector externo del Caribe, este es, aquéllos gue se destinan a
terceros mercados, practicamente se excluyen del Acuerdo. El azficar
se comerciaba seshn el Acuerdo Azucerero del Reino Unido y la banana
por intermedio de la Asociacidn de Productores de Bonana de las Islas
de Barlovento (WINBAN). DRespecto al azlcar, un protocolo especial
autoriza la lmmosicibdn de restricciones cuvantitativas al comercio
intrarregional. im cuanto a grasas y aceites, gue esenclalmente cubren
el comercio de aceite de coco y copra, el movimiento de estos productas
se administraba a través de un acuerdo ad hoc con pautas similares al
Protocolo de Couercializacidn que en especial comprende ciertas frutas,
hortalizas, productos porcinos y avicolas. In el contexto del Reino
Unido, otros nroductos regionales gozan también de clertas nrefe rencias
cuantitativas o estacionales en el nercado metr opolltano,

Cuando en 1973 se establecieron la Comunidad del Caribe y el
Mercado Coufx reenplazando a CARIFTA, los objetivos regionales se |
encaminaron entonces a lograr la integracidn econdémica de los Estados
niertbros, a coordinar sus politicas hacia el resto del mundo ¥y a
desarrollar una cooperacibn funcional incluyendo el manejo eficiente
de ciertas actividades y servicios. El anexo sobre el lMercado Comimn
se refiere en particular a la Liberacién Comercial, a la Polifica Confin
de Proteccibn (Tarifa Externa Comfin), al lMovimiento de Personas y
Capitales, a la Coordiracifn de las Politicas Deondmicas y de Planea-
iniento del Desarrollo y a las nedidas de aplicacién para los Palses de

Menor Desarrollo Beondmico del Area.
/En nateria
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En materia agricola puede decirse que se mantiene lo esencial
gque se habia establecido ya por medio de CARIFTA, pero que se han
agregado nueveos conceptos y adoptado criterios mis amplios y actuali-
zados en lo que se refiere a 1la coordinacibn de las politicas de
produccidn, desarrollo y planeamiento sectorial. Asi, el articulo 48
prevé la adopeibdn de acuerdos para. la comercializacidn ée productos
agricolas selectos y en esa orientacidn se han elaborado dos acuerdos
senarados. wno que cubre una gama selecta de productos y el otro que
se reflere sélo a Grasas y Aceites vegetales. IDstos dos acuerdos
establecidos en sendos esquemas o programas - VII y VIII respectivamente,
del Anexo de’. llercade Comfin - se confunden en la préctica con el
Protocolo de Comercializacién Agricola y con el Acuerdc sobre Grasas
¥y Aceites preexistentes en la.época de CARIFTA, aunque con algunas
modificaciones; Il Esquema VII_estgbl§ce;que los excedentes de
22 productos - los misnos productos incluidos en el anterior Protocolo -
disponibles nor log paises,expprtadorps, deben ser colocados.en los
nercados de los palses importadores del &rea. -Del misme mode, no se
autoriéan imdortaciones de esos 22 productos:desde paises extra-
rreglonales a nenos que todos los requerimientos de la. regidn hayan
51do cublertOS con la oferta zonal. El Bsquena VIII-preve arreglos

51m11ares ‘paxa. La coner01allzac16n de grasas y aceites, en particular

para 1as materlas primas - principalmente nuez de coco en sus diversas

formas, 1ncTU51ve copra, asi . como semilla de algoddn - y también para

llas_grasasry aceites de ellos derivados. Este prograna reproduce

esencialmente el ya seflalado criterio bésico de atender prioritariamente

la demanda rejional con la oferta disponible, permitiéndose igualmente

la apllcaclén de ¢lausulas de salvaguardia en forma de restricciones
cuantluatlvas en aquellos casos de afectacidn de industrias locales

a causa de importaciones de origen zonal Entre los demls esguemas

o programas acCjuntos al Tratado que tienen también relacidn explicita
o impliqita'con el comercio agricola en el Caribe, figuran los
siguientes:

/1. Productos
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I. Productos excluidos del Tratado a los cuales los peises
nieizbros pueden aplicar derechos a su impoftacién o restric~
-ciones cvantitativas (articulo 13): se incluyen en esta nbmina
los productos ldcteos, el trigo y la harina de trigo, a los
cuales aguellas restricciones pueden imponerse indefinidamente.

V. Productos para los cuales los palses pueden.mantener derechos
de exportacidn por periocdos determinados (articulo 18): en
esta seccidn figuran el pescadoe en sus diversas formas,
crustéceos y moluscos varios, nuez mogcada, papas, aceite
de coco, azlcar de cafia y madera de caoba, pino y cedro,
en rollizos o aserrada. , .

VII. Acuerdos de mercado para azlicar de caﬁa'sip refinar: segln el
articulo 21 del Tratado, los paises productores pueden aplicar
restricciones a las importaciones de azﬁcar sin refipar de
otros Lstados miembros. . |

£J. Este Gsqueua es de apiicacién exclusiva para Belice y por él
se autoriza a este pals a iwmponer restricciones cuantitativas
a las exportaciones de bovinos en pie y carne vacuna fresca,
enfriada o congelada destinadas a los demds paiées de la

_ IComunidad, de conformidad con el articulo 22 del Tratado.

Donde se advierte un avance conceptual y prOgraméticé de impor-

tancia es en nateria de coordinacibn del desarrollo agricola regional.
En el articulo L9 del Tratado, por ejemplo, se prevé la adopcibn de un
programa para lLa racionalizacibn de la produccidn agricola en el marco
del Hercado Confin. Es “ien conocido el hecho de que casi todos los
paises del Caribe son productores que compiten entre si en una amplia
gama de productos agricolas, en tanto hay muchos otros con demanda
interna sostenida, que no se producen o que se dispone de ellos en
volfimenes muy reducidos que no alcanzan a satisfacer las necesidades
de la poblacidn @el 4rea. EL objetivo del programa de racionalizacibn
es eliminar o reducir la duplicacibn antiecondmica en el desarrollo
agricola, dando particular atencidén a las necesidades de aumentar
ordenadamente la produccidn y el comercio de productos agricolas sobre

todo en los paises de menor desarrollo.
/Los objetivos



- 61 ~

Los obaetlvos basicos del Esquema de RaclcnallzaC16n Agricola
se dirigen fundamentalmente a lograr.

- el desarrollo de un plan regional para la 1ntegraclon del

desarrollo agrlcola en el Mercado COmun del Carlbe,

- la utilizacidn éptima de los recursos agr1colas-

- el me3oram1ento de la eficiencia de la produccién ggricola con
el objeto de auvmentar la oferté de productos‘égricblés para el
consuno interno (doméstice) y la exportaclén a los mercados

regionales y e: trarreglonales, asi como. la prov1316n de ingumos
para dlstlntas agrolndustrlas, ) .

- 1d sustitucidn de 1mportaclones sobre bases reglona1e5°

- el awiento del 1ngreso y del nivel de vlda de la poblacidn zonal'

- contribuir a 1ograr ‘8l pleno empleo de la poolaclon regional; y

~ proporcionar 1as mayores 0portun1dades poszbles a los paises de
menor desarrollo para 1a expansidén de su produccl&n agricola
‘de equqtac;on,hacla_los mercadps intra y--extrarreglonales°

Fn Yo que atalie a los instrumentos oneracionales para la
conduccibn y ejecucibn de los distintos trabajos y prégramas sefialados,
correspondé al Comité Ejecutivo de los Ministros de Agricﬁl{ura‘impartir
las directivas.sectoriales. En el campo de la racionalizacién produc-
tiva se ha establecido que al 12 de julid de 1975 deberd contarse con
el esquema pertinente, trabajo que lleva a cabo CARISIC - la Secfetéria
‘del Hercade Comln - con asistencia 'técnica de organizaciones ihtér;
nacionales espeocializadas y el concurso directo de los organismos
naczonales de nlanificacidn agricola.

Dn tante se examinan estas cuestiones y se analiza un eventual
reordenamiento del actual Protocolo de Comercializacibdn Agrlcola, se ha
instituido un esquema minimo dehominado Esqueme de Mercados Garantidos.
Segln este mecanismo, los paises més desarrollados del Area se obligan‘
a adquirir cantidades especificas de ciertos productos agribolaslen
los mercados. de los paises ménos desarrollados. Para aprovechar debida-
mente esta situacidn, estos {iltimos deben considerar la necesidad de
aumentar coordinada y selectivamente su produccidn agricola. |
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Bl caso de los paises de menor desarrollo merece especial atencidn
de la Comunidad del Caribe y en ese sentido, debe seflalarse que en el
contexto del Hercado Comfin, el propioc Protocolo de Comercializacibn
Agricola da prioridad a la colocacidn de produéciones agricolas de
los paises menos desarrcllados que éstos estén en condiciones de
producir para satisfacer la demanda regional. El ya mencionado Esquema
de Mercados Garantidos, por otra parie, compromete a los paises més
desarrollados a realizar compras de ciertos prodﬁétos en voliimenes
fijos a los paises menos desarrollados y a precios razonables estable-
cidos en el Protocolo. Del mismo modo y en la ﬁedida que éstos puedan
aumentar su nroduccidn, aguéllos podrdn incrementar también sus compras
de productos agricolas. Hasta el presente, sin embargo, parece gue la
respuesta de los paises ménos desarrollados a las oportunidades comer-
ciales que proporciona este Esquema no ha sido del todo satisfactoria.

C. I} potencial de integracidn agricola en la
repidn latinoamericana

El sector agricola de los paises que participan en los cuatro esquemas
de integracién regional tiene particular importancia y gravitacibn tanto
en los Ambitos nacional como regional, proyecténdese frecuentemente

en el plano internacional, aunque presente diferencias muy destacadas.
La economia agsricola de los paises de clima templado es fundamentalmente
distinta a la de aquellos de ciima tropical, a pesar de gue tal deslinde
resulte dificultoso en la préActica, pues en paises de clima eminente-
mente templado existen zonas en que son posibles los cultivos subtropi-
cales o tropicales. Y ocurre algo parecide con producciones de clima
templado o subtropical en .algunas regiones particulares de paises
tropicales. La produccidn y los sistemas de produccidn agricola de los
paises andinos difieren a su vez sustancialmente de aquellos de los
paises atlanticos y log de zonas altas de los de llanura. La estructura
productiva agricola del Caribe reviste condiciones peculiares que hacen
@ificil su conparacidn con la de otras &reas de la misma latitud.

Ademds, la politica comercial de los paises del Caribe, dadas sus

/vinculaciones seculares,
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vinculaciones seculares, e5 ciertamente distinta a la de los paises
vecinos aunque continentales que tienen producciones andlogas. Algunos
raises de la regibén han manifestado también su intencidn de compartir
los objetivos y eventualmente adherir a organizaciones econdmicas
multilaterales extrarregionales.

3in enbar;o, en esta materia existe también consenso acerca de
las ventajas que a »riori supone la adopcidn de una politica de
integracidn sectorial coherente en un contexto de mayor anplitud y
que tienda a la.coordinacidn simultdnea de politicas de nrecios, enpleo
y monetaria, entre otras. En primer lugar, elloc pernitiria aprovechar
en forma wmls efectiva y racional los vastos recursos naturales dispo-
nibles, los cuales, sin embarge, no se encuentran distribuides en
forma homogénea entre todos los paises de.la regibn. Seria posible
también vme mayor especializacidn, con la que aumentariafig pr@ﬁpcti-
vidad y disminvirian los costos de produccién, en benefitio dé,lgé.‘
grandes sectores consumidores de Amékica Latina. . Enlseggndo”término;
seria factible alcanza}funﬁmayox grad§ de autosuficiencia regiqnél,
con lo cual d;sminuirié:la creciente gravitacidn que en general tienen
por ahora las inportaciones agricolas extrarregionales. -

Si bien ewiste una cierta complementariedad natural entre los
diversos paises del Area, por diferencias de clima, .suelos'y &pocas
de cosecha; en nuchos'de ellog se registra una estructura productiva’
porecida, en La que predominan los mismos cultivos, pero con niveles’
y costos de produccidén notablemente dispares; tales discrepancias
obedecen tanto a razones de orden fisico como a distintos grados de
adelanto técnico, regimenes laborales y tributarios, costos de los
insumos o a diferencias en las politicas econdmicas nacionales.

Pareceria entonces que la integracidn agricola en América Latina
debiera enfocarse més bien segln criterios planificados que como simple
resultado del Libre juego de las fuerzas del mercadec. La apertura
total e irrestricta de los mercados nacionales para todos los productos
agricolas, podria agravar la situacibn de desempleo que prevalece en
muchas zonas si los eventuales excedentes de un pais de menores costos

/se volcasen
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se volcasen libremente en los mercados de otros, y si en estos Ultimos
no hubiese la posibilidad de introducir rédpidamente los reajustes

de produccién necesarios a fin de dar emnleo a los recursos de tierra
y mano de obra que hubiesen quedado ociosos por efecto de la competencia.
Es cierto guc un desarrollo mis acelerado de las actividades indus-
triales y conerciales podria contribuir a absorber la poblacibn rural
desplazada; sin enmbargo, se sabe gque el progreso tecnolégico en la
industria fiende a que se ocupe menos gente por unidad de producto.

En el mejor de los casos, se producirian desajustes temporales que
podrian provocar serias tensiones sociales, a menos que se previéra en
el esguema de integracién una libertad total de circulacién de las
persanas y de'ios capitales, para que pudieran trasladarse a las zonas
més favorecidas. Sinlembargo, estas facilidades no son factibles

por ahora.

En este contexto surge el concepto de '"potencial" de la integracidm
agricola, que debe entenderse como la capacidad que tienen en comfin
los paises de los distintos movimientos regionales para aplicar medidas
conerciales, operativas y financieras concertadas, con la finalidad
de promovér v expandir el comercio reciproco de productos agropecuarios.
Esto aceleraria también la consolidacidn de una estructura productiva
basada en la complementacidn y en la esyécializacién de las agriculturas
nacjonales tonando como referencia el espacio econdmico ampliado.

Agui aparecen otras dos ideas importantes: una, la de maximizar el
potencial de nesociacidn sectorial conjunto entre los paises de un
determinado esquena, particularmente en relacibn con aspectos comerciales;
la otra, se reiiere a la posibilidad de convenir acciones conjuntés

en el campo de la cooperacidn téenica y-cientifica.

Bl potencial que se advierte en la ALALC para la expansibn del
comercio agricola intrarregional es amplio, si se lo mide,'por ejenplo,
de acuerdo a las importaciones agricolas que se'adquieren‘en terceros
paises y que podrian ser sustituidas. La capacidad actual o efectiva
de aumentar el potencial comercial, sin embargo, no es amplia si se la
examina a la Luz de las tendencias histbricas de produccién y comercio
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regionales que no perniten prever un crecinmiento acentuado del inter-
cambie agricola reciproco a corto plaze. No s8lo juegan aqui situa-
ciones de naturaleza productiva sino que median también problemas de
balance de pago y de desequilibrio comercial en los paises miembros.
En un estudio realizade por la Divisién Agricola Conjunta FAQ/CEPAL
en 1973 sobre la situacidn de la agricultura en los naises de la ALALC
se incluyd un ejercicio sobre las proyecciones de la dehanda y las
perspectivas que existirian para satisfacer los déficit de abasteci-
niento de productos agricolas si se contara con un mayor co:ners_:io°
Las conclusiones de este estudio indicaron que si la integracidn
agropecuaria sipue estitica, en 1980 el coeficiente regional de auto-
abasteciniento presentaria magnitudes similares a las de 1970, es decir,
entre un 55 y 60%. Sin embarge, si se expandiera la demanda agropecuaria
como resultacde. . deé. una redistribueidn del ingreso, esta hindtesis
permitiria aumentar notablenente el comercio agricola intrarregional.
Esto supone que los paises de la regidn deberian realizar esfuerzos
para racicnalizar sus producciones internas, aumentar la productividad,
disminuir costos y progresar en la coordinacidn de sus politicas de
precios agricolas y produccién. Si el aumento del intercambio pudiera
programarse, ello permitiria, ademés, evitar o disminuir los efectos
negativos que crean las diferencias de precios internos.

Las situaciones comunes de tipo estructural, negativas muchas
de ellas a tal punto que constituyen verdaderos inconvenientes o cuellos
de botella nara el avance de la cooperacidn agricola entre los paises,
no obstan para que en determinados aspectos pueda multiplicarse la
presencia politica individual de los estados si es que actfian colectiva
¥ coherentemente, nor ejemnplo en el campo de las relaciones econdmicas
internaciohales. Del mismo modo podrian progresar también las expresiones
de coordinacibn de acciones o politicas sectoriales en la medida e
intensidad que, tanto en los paises como en la propid asociacidn
regional que los agrupa, se esclarezcan los interrogantes econbmicos
que plantean diferentes opciones o alternativas cue se conocen para
resolver algunos problemas del sector en un marco de integracidn

econbmica,
/En el
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En el ilercade Comiin Centroamericano las oportunidades que existen
para aumentar su comercio agricola, es dificil gue puedan basarse en
la especializacibn, toda vez gue las condicionantes de tipo natural y
estructural sean muy grandes. Practicamente no existen ventajas compa-
rativas reales en materia ecoldgica. Por lo demés, la falta de coordi-
nacidén en las politicas productivas y el gonflicto bélico suscitados
a fines de la cdécada pasada, fragmentaron de hecho la estructura
comunitaria generando fuertes actitudes nacionales para el autoabasteci-
miente agricola o para logra saldos exportables que se destinen al
mercado mundial. Al mismo tiempo que estimularon la conclusibn de
diversos acuerdos bilaterales en tanto se reestructura el mecanismo
regional.

La heteroseneidad de las politicas productivas y los diferentes
retornos que perciben los insumos en los distintos paises acentfian las
diferencias en los costos. Xstas, que en el comienzo pueden ser un
estimulo para el comercic reciproco, terminan en cambio por obstaculi-
zarlo y por ello, la armonizacidn gradual de las politicas sobre la
base de la »programacidn regional parece ser el finico camino viable
para nivelar esas diferencias, si cuentan con suficiente apdyo
gubernamental.

De acuerdo con algunas proyecciones de GAFICA, las posibilidades
de aumentar el valor del intercambio regional son, sin embargo, impor-
tantes, no sbélo cuantitativa sine que, sobre todo, cualitativamente.

Se estima asi que el comercio agricola entre los cinco paises, tomando
como base el ailo 1970, podria globalmente més que sextuplicarse

haeia 1990. Los nroductos agricolas elaborados verian, sin embargo,
aunentar su comercio en casi diez veces en el mismo periodo.

En el contexto de las negociaciones que cumple el Comité de Alto
Nivel encargaco de llevar adelante los esfuerzos de reestructuracidn
del Mercado Coulmn Centroamericano se ha proyectado la creacibn de
diversos mecanismos regionales para dinamizar el comercio agricola.
Ellos se vinculan con la coordinacidn de politicas comerciales, el
fomento de las exportaciones, la renegociacidn afancelaria, la reglamen-
tacidén de las franquicias otorgadas, la diversificacidn y la nroteccibn

arancelaria de las materias primas. /Tal vez
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Tal vez y a pesar de que existe un amplio potencial nara el
intercambio agricola en el Grupo Andino; tanto de productos tradicio-
nales como de nuevos nroductos, el principal nroblema gque enfrenta
la regién se wvincula con la necesidad'de ekpandir la produccidn ¥y
aumentar el nivel medio de consu@o de sus poblaciones para ciertas
produbciones. Bhsicamente existen estructuras econdmicas que, de una
u otra forma, aseguran la continuidad de las corrientes comerciales
para productos gue tradicionalmente se exportan a mercados de terceros
paises e inclusive de la subfegién. Resulta evidente gue para produc-
ciones como café, cacao, azficar y banana, entre otras, a pesar de
problemas contingentes de precio o de acceso que ﬁuedan‘presentarse
en el mercado mundial, siempre existirdn posibilidades concretas de
exportacién y capacidad de compra en mercados habituales, o nuevos que
s¢ descubran, »nara gqus los Gobierncs del Area continllen con sus programas
de produccidn. Como ya se ha sellalado, dada la importancia del comercio
~agricola global con terceros paises, los miembros del Grupo Andino
podrian desarrollar acciones conjuntas en el conercio internacional
precisamente vara eliminar o suavizar, sobre todo a corto plago, las“.
consecuencias de eventuales medidas de politica comercial que ciertos
paises importacdores puedan imponer al comercio de agquellos productos.

Para otros productos la situacidn no es tan clara. A pesar de
existir condiciones apropiadas de produccidn en algunos casos y limi-
tadas en otros, las perspectivas de aumentar el comercio agricola
reciproco estén fuertemente condicionadas por las tendencias al aute-
abastecirniiento y a veces a la‘autarquia que se observa, para algunos
productos juntoe con la falta o frgcaso de nroducciones locales expor-
tables en olros y la propensidn a importar desde terceros naises por
razones de precio o financiamiento. S6lo mediante la institucionali-
zacidn de un sistema subregional de cooperacidn para el desarrollo
del sector podirian neutralizarse los efectos negativos que estas
situaciones provocan. Esto significaria, nedesariamente, la concertacidn
de politicas regionales de produccidn y-comercializacién para algunos
productos sobre la base de una apropiada programacidn conjunta y también

" /la puesta




la puesta en marcha de un mecanisme¢ conjunto para realizar importa-
ciones en blogue que, como ya se ha indicado, permitiria ordenar el
comercio externc ajustidndolo a las medidas de orden interno que se

vayan instrumentando para gradualmente sustituir asi importaciones desde
fuera de la subregibn, en la medida, intensidad y calidad que la propia
produccidn del &rea lo aconseje y lo permita, '

Existen Llimitaciones al comercio agricola subregional gue surgen
de los escollos que representaria el establecimiento inmediato y
generalizado de un sistema de libre comercio irrestricto. DTa via de
la programacidn de los intercambios, al menos para productos criticos
o politicamente sensibles, parece ser un camino aproniado para obviar
el efecto negative que podria crear la agudizacidn de algunos problemas
derivados de la situacidn econdmico-social de la poblacibébn agricola,
de la existencia de inadecuados sistemas de comercializacidn y las

disparidades de los precios internos, asi como de cuestiones de calidad
conercial y msanidad y sobre deficiencias de inforimacibn estadistica
¥ de mercados.

Junto con estas consideraciones debe tenerse en cuenta que las
perspectivas de aumentar significativamente y & corto plazo el inter-
cambio subrepgional para algunos productos agricolas deficitarios son
escasas y ellc se debe, precisamente; a la carencia de una capacidad
productiva innediata o a la existencia de evidentes limitaciénes de
tipo ecoldgico. En tales casos, seguirén seguramente en aumento las
importaciones desde fuere de la subregidn para bienes que no se
nroducen en cantidad suficierte o que no se producen del todo. También
seguirén presentindose ejemplos de doble oripgen en las importaciones
regiomales, sea por razones de escasez o fallas en el abastecimiento
subregional, o por ventajas econdmicas o compromisos comerciales
vigentes con terceros paises que induzcan su importacidn desde ellos.
Otros productos, igualmsnte deficitarios, pueden tener un mejor horizonte
porque en alguuna medida ya integran corrientes subregionales de comercio
¥ aunque en parte también les cabe la alternativa del dokle origen en
en las importaciones, podrian ser, sin embargo, motivo de acuerdo nara
el desarrollo ordenado de una politica subregional de sustitucidn

de inmportaciones. /Hay ademis
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Hay ademis, vna variada gama de productos que alln no han generado
comercio o que lo han hecho en muy pequeiio volumen, en los cuales existe
un amplio margen de auntosuficiencia y ésto, por si solo, ya explica
aguella pitumcién. Pero inclusive.en estos casos se suelen advertir
déficit.o excedentes y por ellc deberia pensarse en que las oportuni-
dades tanto de especializacién por Areas en la subregidn como de aprove-
chamiento de la estacionalidad de las producciones permitirdn establecer
un intercaibio regular para ciertas frutas y hortalizas.

Ern wateria de importaciones de -insumos bldsicos para el desarrollo
del sector, exmiste un poder negociador implicito para los paises del
Grupo Andino del nismo modo que tal capacidad se vsrifice eh el campo
de las compras de procfuctos alimenticios. Elle es nonsecusncia de los
crecientes e inportantass vollmenes de .tales productos que la subregibn
esté'adquiridien@o en marcadbs extrandinos. La negnciacion en blogue
de estas compras permitiria a los paises del Crupo, no sbdlo multiplicar
su poder négociador.individual, sino también obtener. precios wés
convenientes, »Hrograuar los abastecimientos ordenzsi~mente, ampliar
mejor los recursos finanecieros y el crédito y contratar fletes en
condiciones nds ventajosa. .

También la cooperzcibn regiomal podria impulrarse en el intercambio
de conccimientos cientificos y tecnoldgicos.vinculados con la agricul=
tura, por ejeaplo en el campo de la investigacidn enlicada. Ea porticular,
ello podria tener notorvia repercusidn sobre el desarrollo agricola,
traténdose,de la blsqueda de soluciones adecuadas a problemas comunes
sobre suelos, nanejo de ganadn y pasturas asl como desarrevllo ¥ manejo
de masas forestales, entre otrosg,

Entre los paises d2) CARICOM una bucna parte de las importaciones
agricolas, en especial de productos incluidos en el Protocolo de Comer=
cializacidén Agricola, podria ser provisto por la propia regibn. Poten-
cialmente existen condiriones apropiadas.y para que ello ccurra deberian
adecuarse la produccidn y comercializacidn conforme .a definidos objetivos
nacionales de racionalizacién. DPara ello se requerird tomar debida

consideracidn ce la estacionalidad de ciertas importaciones; de las
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restricciones. ecoldgicas; de la muy reducida escala de nroduceibn
que caracteriza a la mayor parte de los productos incluidos en el
Protocolo de Comercializacidn; del costo, limitada frecuencia y
escasez de bodesas refrigeradas ﬁara el transporte maritimo entre
las distintas islas y de la necesidad de contar con servicios centrales
de comercializacién para el almacenamiento y la distribucién. Ademds,
como de hecho no ewxisten barreras comerciales con terceros paiées
para el ccmercio agricola, las mayores posibilidades reales de
sustitucidbn se circunscriben, por ahora, a los productos considerados
en el referico Protocolo que se adguieren fuera de la regidn.

In un plazo més largo la expansidn del comercio regional se
encuentra linitada, ademfis, por el reducido tamafic del nercado.
Son frecuentes los casos en que si se registran condiciones normales
de produccidn, algunce palses pueder saturar su mercado interno,
excluyendo asi cualquier posibilidad de comercio. También es posible
que en alguna nedida se origine por el insuficiente conocimiento de
los mercados o‘a la ausencia de sistemas eficientes de distribucidn
comercial. De todos modos y alnm contando coﬁ buenas informaciones
y con mercados, la oferta regional de ciertos productos perecederocs
nuede exceder la denanda con mucha faciiidad durante una estacidn normal
de produccibn, es decir, una en la que no se registren contingencias
climAticas desfavorables. Las alternativas que se ofrecen con carbeter
no excluyente son dos: una, la de extender el periodo productivo y otra,
la de desarrollar nuevos mercados.extrarregionales para cultivos no
‘tradicionales. La primera se trata de uma solucidn a mls largo plazo,
ya que representa tareas de investigacidn, seleccidn de cultivos y
creacibn de nuevas variedades que se adapten a las condiciones locales.
En el segundo caso, debe seflalarse gue los mercados de algunos paises
desarrollados podrisn abtsorber vollltenes importantes de frutas tropicales
como el manzo y la palta, por ejemplé. En este mentido existe un
potencial que recién comienza a explorarse en la regién ¥y que a través.
de distintas Zbrnulas de cooperacidn regional en materia de promocidm

/y comercio
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¥y comercio podria concretar acciones como la que tuve lugar con la
banana de las Islas de Barlovento. Las juntas u &rgancs de comerciali-
zacidn podrian cumplir un importante papel a este respecto. _

Las producciones agricolas de las pequefias islas podrian cubrir
.en parte los requerimientos de algunos mercados de interés en las
islas més grandes. Por ejemplo, existen perspectivas favorables para
la papa; la cebolla, el ajo, los porotos, el mani y la zanshoria y
en menor escala para los tomates. Para algunos de estos productos,
sin embargo, el principal.problema es el de disponer de oferta en
volimenes y periodés adecuados que resulten de interés para su movili-
zacidn por via maritima. En el programa de racionalizacidn que se
estd elaborando en CARICOM, se examinan éstos y otros problemas del.
sector vinculados con la escala de produccibtn y la organizacidn de:
los productores. In un contexto regional, el ordenamiento de la
actividad agricola en los paises menos desarrollados permitird, sin -
-duda, que se concierten acuerdos para la colocacién de algunas
-producciones de las islas pequefias en los territoriocs de las mayores,
compatibilizando las metas de produccidn que estas (ltiinas se puedan
imponer con las cosechas que efectivamente se logren en aguéllas,

En el Hercado Comfin del Caribe se han cumplido y se estén
desarrollando actitudes comunes de innegable valor en las relaciones
comerciales de la regidn con el resto del mumdo. Il petencial que
en tal gentido existe es alin grande, no obstante lo cual la naturaleza
¥y alcance de las acciones desarrolladas en negociaciones con el
Reino Unido y la CEE representan un progreso fundamental en. el
tratamiento conjunto de la situacidn de algunos importantes productos
del sector (azficar, banana, citrus, grasas y aceites, entre otros).

Finalmente, seria muy beneficioso que los paises de la regidn
pudieran poner en préctica una serie de acciones preparatorias a través
de las cuales se fueran creando las condiciones para alcanzar reciproca-
mente niveles sucesivamente mas elevados de cooperacidn y solidaridagd,
aungue en {ltine instancia ello depende wmls de una decisidn politica
de los propios »naises, es indudable que los avances parciales que se
logren en la préctica ¥ en el conocimiento previo de las reales .

e _ : /posibilidades de
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nosibilidades de cada pais, pueden tener una significativa influencia
en la actitud del conjuntc freate al problema de la integracidn.

En este orden de cosas, uno de los eleientos biAsicos a tener en
cuenta es el aprovechamiento de las potenciaiidades existentes para
implementar medidas, instrumentos y mecanismos que puedan contribuir para
la expansibn del intercambio comercial sobre bases equitativas y para la
identificacidn y el eventual establecimiento de complementariedades
en la estructura productiva de los paiszes.

Ademfs, una nmejor comunicacién y mds amplia colaboracidn entre
los paises latinoamericanos pernitiria gue éstos pudieran capitalizar en
su favor las ventajas gus pueda ofrecer la coyuntura mundial para el
mercado de productos agricolas. Por otro lado, si en tales circuns-
tancias los paises'industrializadés resuelven adoptar politicas produc-
tivas de mayor corte proteccionista o si introdujeran nuvevas restric-
ciones a la importacidn, las organizaciones regionales de invegracidn
podrian inclusive llegar a convertirse en Areas geograficas dec reaseguro
nara el comercio de los paises miembros., In el futuro, ademis, la utili-
zacidén plena de las potencialidades productivas de la regibn pedra ...
tal vez determinar la conveniencia de constituir reservas regionales
de alimentos y naterias primas que los paises administrarian a través
de sus instituciones comunitarias,

El ineludible comproniso gue tienen los Gobiernos de resolver
los problemas internos de las economias agricolas nacionales deberia
compatibilizarse con una accibén sostenida y coherente en el campo
regional que revierta prioritariamente sobre los sectores menos evolu-
cionalss los beneficics de la integracidn. Por otra parte, la dinénica
del proceso de integracidn requiere la introduccidn de modificaciones
reales para ir ajusténcola gradualmente a las necesidades de todos y
cada uno de los paises. Ista es, ademds, la sintesis de la problemitica
de la agricultura regional enfrentada a un proceso de intagracidn: a la
luz de todas las restricciones presentes, identificar el cambiante papel
gque deberia cumplir para, en filtima instancia, promovei la elevacidn del
nivel de vida de la poblacidn rural y garantizar al mismo tiemno el
abastecimiento normal de los consumidores, sin desarticular las produc-
ciones habituales de la regidn. No es ésta, por cierto, una tarea facil

ni de corto plazo.
/D. Avances
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D. Avances alcanzados en los distintos esquemas
‘regionales y obsthculos gue se advierten
para BU-progreso

1. Examen de conjunto. - Posibilidades ‘ Lo
¥y resiricciones

Los esquemas regionalés de integracién, en general, atraviesan en
estos momentos por una etapa de naturaleza critica que se danifiesta
de distintas haneras. Por lo comfin, sin embargo, se produce una
dilacidén o estancamiento en él cumplimiento de ciertos compromisos
institucionalés o programiticos al que sucede un periodo corriente-
mente de anflisis o evaluacidn de la marcha del proceso. A veces
tal demora en el cumplimiento de plazos o términos prestablecidos
obedece a causas de naturaleza mis dompleja; como es el caso centro-
americano. Irecuentemente, no obstanté, parece gque los resultados
de tdles exdienes no aconsejan cambios sustancialmente demasiado
~diferentes de las pautas originales y que, en todo caso, la coyuntura
internacional marca s presencia en forma indeleble en ¢l curso de
los acontecimientos que tienen lugar en los distintos movimientos

de integracién. ) B ‘

" Se advierte claramente una propensidn bastante firme a la
multiplicacibn de intentos o esfuerzos de tipo bilateral dentro del
multilateralismo y a la conclusidn de convenios o ‘acuerdos por pares
o grupos de paises; destacando la importantezpdsicibn que les cabe
en esta altérnativa a los calificados como de menor desarrollo. Del
misme modo, asuntos como la defensa de los precios y el acceso a
los mercados Ce los principales preductos exportadgs a paises terceros
han generado cierfas actitudes comunés en el manejo de Areas claves
del comercio exterior, dignas de destacar como esfuerzo solidario.
Sin.embargo, todavia casi no se ha hecho uso de la capacidad de aqcién
de los propilos esquemas regionales en esta materia y no se ha tenido
tampoco en cuenta el aprovechamiento que a ese fin podria haberse lograde
por medio de los organismos competentes en los marcos institucionales
actuales. = - : ' s )
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En todo caso, es dificil evaluar lo acontecido en forma conjunta
dadas las particularidades que caracterizan a cada uno de los
distintos esquemas. Parece evidente'que en algunos cascs, la diver-~
sidad de situaciones hace que los paisés'no coincidan frecuentemente
en sus posiciones nacionales consistentemente con principios o metas
de tipo régionél que se propusieran &n sutoporiunidad. Presiones de
tipo politico o sectorial, cambio de prioridades, influencis
geopolitica de determinadas regiones internas, vulnerabilidad de ciertos
sectores o subsectores y muchas otras causas que se refierenm por lo
comiln a problemas éconémicos, sobre todo vinculados al empleo y a las
politicas monetarias ¥ fiscal, hacexn que la integrabién se mantenga, CONC
propuesta final coadyuvante al desarrollo, en un estado de permanente
fluidez que dificulta la puesta en marcha de lineas de accidn muy
concretas, objetivas y perdurables. De tal suerte, por ejemplo,
todavia se discute si debe primar una concepcidn puramente comercialista
versus una tesis de armonizacidn en un plano regional de los objetivos
nacionales de desarrollo, aungue es bueno advertir que aquella postufa
rigida ha ido perdiendo posiciones a lo largo del tiempo. En este
contexto, la atencidn de los problemas de los paises de menor desarrolle
econdmico tiene prelacién y algunas cuestiones colaterales, como las
de tipo institucional, edquieren notable impbftancia para algunas
asociaciones regionales.

En el caso de la agricuitura puede decirse, sin temor a errar,
que a pesar de la menor importancia relativa que ée adjudica a este
sector en el proceso de integracidn econdmica regional, podrian haberse
encarado desde hace mucho tiempo diétintas acciones y llevado a cabo
diversos proyectos de interés colective. Ellos no se concretaron
oportunamente sblo por falta de acuerdo de decisidn politica de los
paises miembros em las distintas agrupéciones. En ciertos temas, el
examen de determinados problemas estéd técnicamente agotado y sbdlo espera
que se adopten las previsiones que requiére su implementacién. Del
mismo modo dehe reconocerse gue nedia frecuentemente una gran distancia
entre el examen de un asunito especifico y la sdopcién de medidas desti-
nadas a poner en marcha procedimientos o mecanismos regionales

apropiados a esos efectos.
/En el
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Fr el sector agricola se puéden identificar ciertas ideas en
torno a las cuales, sin embargo, parecé girar por ahora, la accidn
ingtitucional én este campo, con la salvedad de que algunas dec151ones
se toman o aplican fuera del ambito de las organ1zac10nes reglonales '
cuanto muy bien podrian ser- convenldas en esos medlouo' Asi, por
ejemplo, es evidente la mayor y creciente partlclpac1on de los
Estados en la organizacién y manmejo del comercio agricola y en el
aumento de las posicionés nacionales dé autoabastecimiento, en
desarrollar proyectos multinacionales o crear empresas similares de
produccidén y comercio ‘agricolas, en prOponer'y'convenir politicas -
regionales basadas en situaciones de-ddmplementafida& y especializacibn,
en avanzar tecnologias coherentés con objetivos geograficos mis amplios
que los actuales y en coordinar cuestivnes de calidad y sanidad de
productos exportables. Igualuente, como se ha expresado, es tema de-
anélisis y decisidn politica el desarrollo de actitudes comunes en la
politica comercial deé algunos productos fegioﬁéles ¢lave frente a
terceros paises. . ‘

" Pero también debe sefialarse la existencia de obstaculos de tipo
estructural e ‘institucional que impiden o limitan el avance del -
proceso de integracidn: particularmente son importantes los primeros,
puesto que definen las condiciones y naturaleza de la interrelacidn
existente entre la integracién y el desarrollo agriéola;"No sblo
colocan en tela de juicio la posibilidad de lograr una sostenida’
expansidn comercial, sino que también condicionan el crucial problema de
la distribucidn de sus beneficios, tanto entre los paises cuanto entre
los diversos subsectores de la actividad agricola dentrB de un mismo
pais. Los obastéculos de tipo politico, que determinan los alcances
y viabilidad cdel proceso mismo de integracibdn, se refieren esencial-
mente a la falta de voluntad politica para superar situaciones ¥ para
promover los cambios y ajustes necesarios para impulsar el avance del
proceso de integracidn regional. _

En la apgricultura regional existe, sin duda, concurrencia de
producciones similares, pero también:se advierten significativas’

diferencias de productividad de la tierra y en ciertolgrado de la mano
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de obra; éstos son algunos de los aspectos de foqdo que oscurecen las
perspectivas reales de integracidn de las economias agricolas en el
contienente. Por otro lado, extenscs sectores de la poblacidn obtienen
bajos ingresos que se traducen en un poder adquisitive minimo. En
este punto, la implementacidn de politicas realistas de distribucidn
del ingreso permitiria aumentar el poder de compra de las poblaciones
hoy excluidas del circuito econdmico y aumentar asi significativamente
la dimensibén efectiva del mercado regional. Resultaria entonces
procedente la elaboracidén de politicas de desarrollo agricola que
constituyan, paralelamente, un cierto grado de complementacidn y
especializacibdn. Con este enfoque, es posible que las nuevas oportu-
nidades que ofrece el mercado ampliado se traduzcan en un me jor
aprovechamiento de los recursos de que disponen sin que ello signifique
sacrificar aquellos sectores que por su menor capacidad no estarian
en condiciones de subsistir frente a una competencia comercial sin
restricciones. Ello seria posible, sin embargo, en el caso de que

la competencia regional se circunscribiera, por ejemplo, a los
aumentos de la demanda, lo que a plazo medio podria, en tales condi-
ciones, significar una buena parte de ia misma. De esta forma seria
posible concebir un paulatino reordenamiento del aparato productivo
regional.

31 se considera ahora el curso del comercio agricola intra-
regional, puede advertirse que ha experimentado algunos aumentos
significativos en ciertos rubros, siendo dificil discriminar sin
embargo, si este incremsnto es producto de la liberalizacidn del
intercambio o del crecimiento de la demanda en los paises deficitarios.
Existen productos para los cuales hay condiciones apropiadas de
produccidn en la régién pero que se importan en volimenes considerables
desde terceros paises: ello se debe especialmente a problemas de
abastecimiento, de precios, c¢e transporte y de financiamiento y entre
otros incluyen a productos como el trigo, las grasas y aceites vegetales
comestibles y los lécteos. Bn general, parece aceptarse que €l comercio
que tiene .lugar en el contexto de alghn tipo de asociacidn multinacional
promueve la creacidn de nuevas actividades productivas que se constituyen
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en fuentes immortantes de empiéa de mano de obra y que conducen a una
me jor destrlouclon de 1ngresos. La cooperacidn e intégracién regional
es, entre las opc1ones conocidas, una de las mejores alternatlvas

de gue disponen actualmente los paises 1at1noamer1canos para promover
su desarrcllo econémlco, aprovechando partlcularmente el auge de las
exportac1ones a tercerecs palses. En este marco, la 1ntegrac1on se
conciba no como un sustltuto, sino como un complemento del comercio
extrarreglonal ¥ este esquema es apllcable a toda la reglon.

Algunos acontecimientos relatlvamente re01entes que se han
reg1strado en los movimientos reglonales de 1ntegraclon permlten tener
ideas algo més precisas accrca del futuro que esta opcibn de polltlca
econdmica puede tener para el desarrollo agrlcola de América Latlna.
A pesar de las dlflcultades senaladas clertos hechos resultan alenta~
dores. En este sent;do merece destacarse la Primera Reunibn de
Hinistros de Agrlcultura de los paisas del Acuerdo de Cartagena
realizada a principios de 1973 en lea, ‘Pert, qulenes ratificaron la
voluntad politlca de sus respectivos paxses para progresar en este
campo y adoptaron 1mportantes dec181ones destlnadas a 1mpulsar el
comercio agricola ¥ a promover determlnadas acclones en materia de
complementaclén ¥ armonizscidén de las polltlcas de produccidn agro-
pecuaria en los paises andinos. Tanto en el Grupo Andlno como en la
ALALC y con el objeto de proporcionar elementos de juicio para las
negoc1a01ones colectivas de reciente iniciacidn, se ha profundlzado

el dlagnostlco en este sector conténdose ahora con una serie de

1nvest1gac10nes actualizadas scbre diferentes aspectos de la agr1cultura

regional. E]l Mercado Comun Centroamerlcano, que aun enfrenta algunos
problemas 1nst1tuc10nales de organlzac1on ¥ funclonamlento, Ee
encuentra tamolén tratando de 1dent1flcar criterios de politicas
agricolas para restructurar y perfecc1onar el Mercado Comun. En los
estados del Carlbe los problemas del comercio reglonal e internacional
son de menor importancia que la consideracidn del desarrqllo agrlcola
equilibrado, en especial en relééién con la situacién de la agrlcultura

en las islas nés pequenas. ya se ha concretado también en CARICOM un
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encuéntro de los Ministros del rzmo, quienes trataron, a mediados de
1974, aspectos de importancia sobre complementacidn y armonizacidn
de politicas y, en especial, la situacidn de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo.

"En el marco de una necesaria politica mundial de reajustes
agricolas, la cooperacidn regional aparece entonces como un elemento
idﬁneo que podrd contribuir a incrementar la produccién, a lograr
cierta estabilidad de precios, a fortalecer su posicidén negociadora,
a promover nuevos renglones de exportacidn, a aumentar el grado de
procesaniento de los bienes exportados, a asegurar mejores condiciones
de acceso en los paises importadores reéuciendo los obstaculos al
comercio y a reajustar lcs mecanismes internacionales de comercia-
lizacidon teniendo en cuenta los intereses de los paises latino-~
americanos exportadores. En cada pais, cada esquema o subregidn y
entre los diferentes movimientos que operan en la regidn, se deberian
ajustar las politicas de produccidn agricola y mejorar el uso de los
recursos productivos para aprovechar las ventajas, tanto de la
especializacibn, como de la complementacidén generales por el libre
comercioc. Del mismo modo, deberia orientarse las transformaciones
que requieran las estructuras productivas con criterios mis amplios
dentro de una misma regién y facilitar la movilidad de los factores
comprometidos en la produccidn hacia y desde cada uno de los palses
miembros.

Como se indica mAs adelante la FAO y otros organismos asisten
técnicamente a los distintos esquemas latinoamericanos de integracibn
econdmica. Esta cooperacidn tiene lugar segin diversas modalidades,
pero, en todos los casos, la FAQ contribuye esencialmente al andlisis
del desarrollo agricola regional,en relacidn con el curso impreso al
al proceso de integracién. Frecuentemente también ha adelantado algunos
estudiocs que incursionan en aspectos operativos e institucionales:
vinculados al sector agricola e igualmente ha formulado sugerencias
para su dinamizacidn en el contexto de la integracidén. En realidad,
una de las mayores preocupaciones institucionales seria la de detectar

el papel que nuede Jjugar el sector en un marco de desarrollo integral
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que beneficie de manera mds equitativa a los diversos segmentos de
la poblacidn en los distintos paises de. la regién ¥y egpecialmente
en aquellos de menor desarrollo econdmico relative.. No es del caso
sxaminar ahora las diesparidades y_dicotomias productivas de América
Latina: loe Gobiernos estén conscientes de esta situacidn y con ritmos
¥ profundidades,diferentes han encarado esfuerzos para corregir las
deformaciones existentes. Habida cuenta de los serios inconvenientes
que afectan al empleo rural y los problemas de concentracidn y progreso
tecnologico, seria conveniente cumplir los objetivos de un desarrollo
acelerado en forma armbnica y coherente. De tal manera, se tomarian
en consideracidn las realicades sociales inmediatas y al mismo tiempo
podria alcanzarse un mayor grado de complementacién agricola regional.
La expansidn del tamafio del mercado interno, unida a una mayor
produccidn y a la mejor coordinacidn en las politicas de colocacidn
de las producciones regionales en los mercados de terceros paises,
permitiria evolucionar hacia un concepto de integracién‘programada
¥y a lograr una efectiva cooperacidn econdmica regional.

2. Evoludidn de la situaéién y progresos logrados a

nivel de los organismos regionales de
integracidon hacia mediados de 1975

a) La situacién en la ALALC

. Par el Protocolo de Caracas, suscrito en 1969 entre las once

~ Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, se extiende temporalg
mente - hasta 1980 - la vigencia del pericdo original de transicién
establecido para fines de 1973. Se¢ entiende que con esta medida se.
postergd del mismo modo la validez de derechos y obligaciones estipu-
lados en 1961 respecto a diferentes aspectos de la formacidén de la
zona de libre comercio que tenian estrecha relacidn y regian durante
el lapso en. el cual. ésta seria implementada. En el caso de los
productos del sector, no se advirtid entonces unarurgencia legal o
juridica inmediata para dar cumplimiento a ciertos cdmpromisos cémé”
la caracterizacibn de productos agropecuarios, el establecimiento dé

normas que regirian el comercio agricola intrarregional con pesterioridad
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a 1973, la puesta en vigencia del primer tramo de la lista comin u
otras acciones a las que los paises estaban obligados por el acuerdo
firmado en 1961.

De acuerdo con los términos del Tratado, especificamente su
articulo 61, transcurridos doce afios desde su entrada en vigencia y
coincidiendo con su articulc 22 en lo referente al afio de formacidn
de la zona de libre comercio, es decir, 1973, los paises debian evaluar
los resultados obtenidos y también iniciar negociaciones colectivas
para una mejor consecucidn de los objetivos del Tratado y quiz&s para
su adaptacidén a una nueva etapa o modalidad de integracién econdmica.
Ademés, el referido Protocolo de Caracas establece, entre otras cosas,
que tales negociaciones se iniciarian en 1974, o sea, bastante tiempo
antes de que termine la extensidn del periodo de fransicidén. Por
otro lado, dicho Protocolo sefiala al Comité que debe revisar antes
de fines de 1973 los estudios que especifica el articulo 54 del
Tratado y que se orientan a establecer condiciones para un mercado
comin.

La situacién vigente hasta principios de esta década y en
particular las negociaciones iniciadas en el afio 1974, a cuyos aspectos
principales relacionados con el sector agropecuarioc se dedica el
siguiente anflisis, conforman una doble situacidn para la Asociacidn:
hacia fines de 1974 los paises debian adoptar acuerdos sobre diversas
materias relativas al programa de liberacidn comercial y para el
perfeccionamiento de la zona de libre comercio y en cuanto a las
negociaciones del articule 61, las negociaciones colectivas que se
iniciaron ese afio no tienen una fecha de término fijada.

En lo juridico quedan diversos temas que dilucidar y, entre
ellos, dar cumplimiento a la segunda parte del Plan de Accidn, ya que
la primera termind a fines de 1973 en su primera etapa. Los paises
hasta ahora no se han pronunciado respecto a los trabajos oportunamente
presentados por la Secretaria y sus organismos asesores. LEstos
representaron més de cincuenta estudios que configuran la base técnica
del Plan de Accidn 1970-1980 a que se refiere la Resoclucidn 262 (IX).
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Hasta fines de la década pasada se avanzd bastante en la ALALC
en el cémpo de las negociacionés anuales'selectivas por producto, las
que permltleron 1ncorporar numerosos 1tem agropecuarios, tanto en
las Listas Naclonales‘como.en las Especiales. BFn esta etapa 1n101a1,
relativamente fécii, sé‘avanzé'bastéhte en las reduc¢iones arancelarias
aplicables a numerosos productos agricolas, aunque en cierta medida 1
¥ para algunos paises ellc representd la consolidacién de su comercio
tradicional eon la adna, También én muchos casos ¥ para varios paises,
estas concesiones quedaban limitadas en sus efectos practicos por
haber sxdo neﬂoc1adas con caracter de agropecuario, lo que permitia
la eventual aplicacibn de cléiusulas de salvaguardla a las 1mportac10nes,
¢ por mantenerse c1ertas restrlcclones no tarlfamas° En la prlmera
negoc1ac1on multllateral, por eaemplo, casi el 40% de los productos
del sector ne3001ados,_1o fueron con aquella reserva, y en el Easo
de algunos paises ééta prdteccién pfeventiva cubre del 50 al ibo%
de los productos negoc'«.ados° Por otro lado, la expansidn del comercio
agricola en los prlmeros aitos de la ALALC reconoce su o“lgen en la
continuacidn de un proceso de sustltu01on de importaciones en marcha,
por una parte, ¥y en que algunos paises, al conceder daograVaclones
sobre determinados productos agropecuarios, también estaban ratlflcando
su confianza en la p051c1on competitiva de tales productos para los
que tenian veatajas comparativas sobre los demés, expresadas en costoé
menores o exm una mas alta prodﬁctividad, Durante los tres o cuatro
primeros afios de vida de la ALALC se negocid précticamenté la casi
totalidad de los productos gue integfan el sector agropecuario, incor-
porandose a las Listas‘Ngcionales luego los productos negociados por
Colombia y Bcuador y'mésﬁﬁarde pdr Bolivia y Venezuela, que adhirieran
al Tratado con poétérioridéd; Incluyendo los resultados de la
Decimoprimera Conferehcia, se han negociado unos 552 item (productos)
de la NABALALC correspondientes a 36 posiciones NAB difereﬁtes, por
uno o mhs paises de la Asociacidn, con el caricter de agropecuario,

a objeto de poder aplicar la cliusula de salvaguardia prevista en élﬂ

acuerdo.
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También en un comienzo, los sectores representativos de la
produccidn ne actuaron en forma organizada o lo hacian de manera
incipiente tratindose de los problemas del comercio agricola y de
la integracidn regional.  En ocasiones se advirtieron posiciones
diferentes para distintos sectores que representaban intereses
contrapuestos del propio quehacer agropeucario en general, por ‘
ejemplo entre productores e importadores o entre productores que
resultaban favorecidos por las negociaciones y otros que podian
potencialmente perjudicarse por ellas. Ademis, el sector de la
produccidn tenisa inicialmente muy escasa o relativa participacién
en el asesoramiento de los sectores plblicos. La intensidad del
proceso de liberacidén comercial, por otro lado, alin no habia alcanzado
a determinados productos o regiones geograficas en particular. En
estas circunstancias, y ante algunos problemas que se plantearon, se
comenzd a tomar conciencia de toda la magnitud y alcance del problema
agricola y de la necesidad de realizar una tarea previa de anflisis
¥y esclarecimiento de la situacién regional y en cada uno de los
paises. Los sectores pOblicos winculados a la agricultura, por su
parte, empezaban a organizarse para poder dar respaldo técnico
apropiado a las negociaciones comerciales y en varios paises esto
s6lo Be concretd algunos afos después.

En eate periodo, que puede estimarse que finaliza hacia 1964, no
se registraron en la ALALC mayores progresos operativos en materia
de mecanismos especificos de accidon. Algunas disposiciones que se
adoptaron llevaron s0lo al mantenimiento del status gquo, difiriendo
en el tiempo la adopcidn de decisiones en temas como la caracterizacidn
de productos agropecuarios o el establecimiento de normas para el
comercio agricola, asuntos para los cuales todavia no se ha adoptado
resolucidn final por las Partes Contratantes. Durante esta etapa
tampoco se advirtid demasiado interés colectivo en definir lineas
bésicas para la agricultura regional. Se dieron algunas pautas ¥y
fijaron criterios generales acerca de los estudios que deberian

cumplirse en la ALALC para fundamentar las perspectivas de expansidn
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del comercio y promover la coordinacidon de las politicas agricolas
nacionales. A mediados de 1964 se relne por primera vez la Comisidnm
Asesora de Asuntos Agropecuarios, integrada-por.expertos de los
paises, examinidndose alli algunos de estos problemas.

A propbsito de esta Comisidn Asesora, dcbe sefialarse que su
gestidén y sus resultados han sido poco satisfactorios. Este érgano
asesor del Comité Ejecutivo Permanente, debe estatutariamente reunirse
una o dos veces por afio para examinar los principales problemas del
sector, realizar estudios en la materia y aconsejar a las instancias
superiores de la ALALC sobre los caminos wis adecuados a seguir scbre
diversos aspectos del comercio y de la produccidn agricola regionales,
indicandoles las pautas y lineas de accidn gue correspondan. Normale
mente esta Conisidn se refline una vez por afio para pronunciarse sobre -
los temas de una agenda que antes examina el Comité Ejecutivo, contando
con informacidn bésica de referencia preparada por la Secretaria. En
ocasiones no ha podido contarse con documentacidn adecuada por carecerse
de informacién previa de los propios paises. También han sido
frecuentes los casos en que se registraron dificultades de guorum
para el funcionamiento de esta Comisidn. Tal vez por este motivo
oportunamente se autorizbé la integracidn de comisiones asesoras de
este cardcter con miembros de las Representaciones permanentes de los
raises, lo que si bien por una parte permite obviar aquel intconvenignte,
por otro lado sSuscita problemas operativos cuando tienen lugar = -
delibéraciones de naturaleza eminentemente técnica. Dadas estas
circunstanc¢ias, y el limitado nfimero de dias de trabajo anuales de la
Comisién, en la préictica no ha surgido de este organismo ningfin
trabajc o estudio de tipo técnico, a excepcidn, tal vez, de los
resultados que a2 su nivel se 1ograronrenluha reunidn especifica de la
Comisién actuando como grupo de trabajo para tratar problemas de
caracterizacidn de productos agricolas. En resumen, de la Comisién
Asesora surgen recomendaciones al Comité Ejecutivo para iniciar,
continuar o ampliar estudios y no ha podido adoptar un criterio unifi-
cado para orientar a otros brganos de la ALALC en ciertos temas
polémicos.
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El Consejo de Politica Agricola, integrado por los responsabies
inmediatos de la elaboracidn y ejecucidn de la politica nacional
de este sector, se cred hacia fines de 1965 y hasta ahora sblo se
reunid una vez, en junio de 1968, para tratar el tema de las normas
de ordenamiento del comercic regional. Su efectividad no puede ni
medirse ni cuestionarse en razdn de esta circunstancia, mis ain, la
tarea que cumplid en aquella oportunidad'permitié el esclarecimiento
de muchos interrogantes y aumentar el grado de consenso de los paises
en torno a un proyecto gque se venia discutiendo en instancias técnicas
de menor jerarguia. Si el Consejo ro se reunid a partir de entonces,
aunque su convocatoria fue prevista, se debid a que politicamente se
estimd que no existian temas de tanta importancia en este sector que
justificaran un nuevo encueatro de tan alto grado administrativo.

Como el Consejo tiene facultades para procurar la armonizacidn de
politicas agricolas, proponer la adopcidn de medidas especificas,
orientar estudios y trabajos y acordar decisiones operativas en la
drbita de su competencia, podria entonces caberle una funcidn mas
dindmica en la actual coyuntura, siempre que los paises tomen
decisiones de politica para abordar en profundidad el examen de la
problemdtica agricola regional.

Hacia fines de 1964, tanto en los paises como en la ALALC, el
problema politico y sus derivaciones socicecondmicas sobre la liberacidn
comercial del intercambio agricola tomd mayor entidad. Cuando se
discutid la elaboracidn del primer tramo de la Lista Comin, se advirtid
la importante gravitacidn de este sector y se pusieron en evidencia
las reservas de varios palises sobre el futuro de algunas producciones,
si tuvieran que enfrentar condiciones irrestrictas de competencia.
Para evitar esta incertidumbre se adoptdé entonces una decisidn, segln
la cual las Partes Contratantes quedaban habilitadas, aun después de
finalizar el periodo de transicién y hasta tanto se adoptaran las
normas para el ordenamiento del comercio agricola que regirian més
tarde, a preservar sus producciones agricolas fundamentales de una

competencia tal que pudiera causar perjuicios internos. Desde entonces
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y hasta la terminacidn de 196?'se trazé un prbgréma de estudios y
trabajos ‘sobre diversos aspectos del comercio agricola, de algunos
aspectos de la produccidn y otros, que, pese a los esfuerzos reali-
zados, tuvieron un relativo resiiltado. Fue en este perlodo cuando

se instituyd el Consejo de Politica Kgficola ¥y se cred, hacia 1967, un
departamento técnico ad hoc en la Secretarla para el estudio de los
problemas del sector.

Cuando debia cumplirse la segﬁﬁdé etaﬁa en la integracidn de
la Lista Comin, promédiando'el‘aﬁo'196?, se advirtid claramente que
este compromiso s8lo podria alcanzarse 5i se incluian en &1 algunos
productos agricolas de signifiéativa importancia en el comercio zohale
En esta oportunidad también Se:répianfearon cuestiones sustantivas de
la politica regional, como 1a necesidad del cumplimiento efectivo
del principic de rec1proc1dad y de que la distribucién de los bene-
ficios de la integracidn fuera mis equitativa. Durante 1968 se
discutié en diversos niveles-de la ALALC un proyecto de normas para
el ordenamiento del comercio agricola gue regiria después de 1973.
Una proposicidn de la Secretaria fue examinada en la Comisidn Asesora
respectiva, discutida por el Conmsejo de Politica Agricola, estudiada
por el Comité Ejécutivo Permanente y analizada finalmente en la
Séptima Conferencia Extraordinaria. La propuesta, que origind un
proyecto de normas, tenia una vinculacidn muy estrecha con la formacidm
del segundo tramo de la Lista Comln y su aprobacién en gran medida
se condicionaba a la incorporacién o no de ciertos-pfoductos h-dicha
Lista. Aunque entpnceé el proyecto de normas fue aprdbédo con alguna
reserva en la Comisidn de Coordinacidn de esa Conferencia Extrédf&inéria,
finalmente no lue aprbbado por la falta de acuerdo entre los paises
respectola la inclusidn de algunos productos, varios de ellos agrb-u
pecuarios, en ese tramo de la Lista Coufin. ‘ _“

La controversia que'suécité este proyecto aflin tiene vigencia: 
En esa oportunldad los paises de menor desarrollo econbmico relatlvo
discutieron Drlnc1palmente un articule del proyecto segln el cual ‘Se
estab1e01a gue, en materia de aplicacién de cléusulas de salvaguardla

a productos agropecuarios calificados como criticos o incluidos en la
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Lista Comiin, las importaciones provenientes de esos paises quedaban
sujetas a la regla general y en todo caso los problemas que pudieran
surgir se resolverian de acusrdo a entendimientos bilaterales entre
las Partes interesadas. Dichos paises estimaron que si se adoptaba esta
tesis se retrocederia su posicidnm en cuanto a derechos que habian
adquirido por disposiciones anteriores. Los demds paises, por su lado,
adujeron gue la regla general tenia validez para toda la regidn, toda
vez que la intensidad de los problemas que pudieran causarse a sectores
de la produccidn resultaria igualmente significativa en todos los casos,
yorgue, en su concepto, inclusive los paises mis evolucionados del
drea presentan en su estructura productiva algunas regiones tanto o
mis vulnerables que las de otras categorias de paises de la zZona,
en relacibébn con los efectos de la liberacidn comercial. En resumen,
entonces, algunos paiseé sostenian el criterio de que la condicidn
de menor desarrollo econdmico relativo era también de aplicacidn a la
agricultura, en tanto que otros no compartian esta opinibm, gsefialando
que en los pafses mis avanzados también existen &reas de menor
desarrollo asricola.

Se ha eunresado que si el referido proyecto de normas, hubiera
sido aprobade, habria representado un cambio fundamental en el
sistema de comercio libre gue prevé el Tratado ya que en su articulado
se introducen algunos elementos de proteccidn sobre ciertos productos
criticos o en algunos sectores estratégicos de las economias agricolas
nacionales, elementos que pasarian a tener entonces mayor consideraciénu
También, se ha indicado que en este proyecto se incorporan elementos
de rigidez que condicionarian las posibilidades de desarrollo agricola
en la regidn. MAs alld de estas consideraciones, la ALALC tiene
el mandato de dictar estar normas por resolucidm 91 (II-E) y debe
volver a tratar el tema en el contexto del Plan de Accidn 1970-1980
y pronunciarse acerca de los principios y mecanismos que habrén de
regir el comercio de los productos del sector. En todo caso, cuando
se examine nuevamente este tema, deberin tener debida consideracién

los problemas de tipo estructural que afectan el desarrollo agricola
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¥ los diversos grados de desenvolvimiento que se registran en la.
regién. El proyecto sobre el cual hubo consenso mayoritario em 1968
incluye diversas ideas y conceptos gue mantienen todavia plena validez.

Con respecto al tema de la caracterizacidn de productos agro=-
pecuarios-para'la'eventual'aplicacién de la cliusula de salvaguardia
que autoriza el articulo 28, se. trata de un aspecto que se estudia
desde hace tiempeo sin haber logrado todavia el consenso de todos los
paises. Es también uno de los‘problemés que la ALALC debe resolver
con prioridad: Parece dificil por el momento que pueda lograrse una
decigion unénime de los paises en esta materia: no'gélo BE& pan
estancado algunas acciones mediante las que se logrd componér'deter-
minadas listas de productos, sino gue tampoco se han registrado avances
en lo que tiene que ver con el tradmite que habria que otorgar a este
asunto. . Aunque algunos paises todavia condicionan los resultados de
la caracterizacidn a que previamente se definan cudles productos de
la nomenclatura arancelaria son agropecuarios en tépmi§os genéricos,

en tanto otros mantienen 0 varian sus posiciones respecto a diversos

: productos incluidos: en diversas. listas eleboradas por expertos nacio-
nales, el examen técnico del. problema parece haber llegado a un punto
neutro en que s6lo se requeriria una decisidén politica para resolverlo.

A partir de 1970 y con posterioridad a la firma del Pratocolo
de Caracas, y al establecimiento del FPlan de Accidn 1970-1980, se
continuaron o iniciaron algunas acciones en materia agropecuaria
sobre diversos temas o asuntos que ya fueron motivo. de andlisis previa-
mente, por ejemplo, sobre comercializacidn, :comercio entre organismoé
estatales, normas de calidad, normas de sanidad, informacidn de mercado,
concesiones estacionales y otros a los que se ha hecho mis detallada
referencia en otra seccidn de este documento. Muchos de estos asuntos
se mantienen afin en estado de estudio o consulta de los paises.

Con ocasidn de iniciarse las negociaciones colectivas en 1974,
tres elementos merecen desde entonces especial ponderacidm por los
paises de la ALALC y ellos se refieren a la eventual fragmentacién

de las acciones gue parece advertirse en el conjunto del proceso, a
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la particular situacidn del Grupo Andino y a la coyuntura econdmica
internacional. ZEstas tres Variables‘puéde decirse que condicionan
Y enmarcan el proceso negociador recientemente iniciado y que en el
caso del sector agricola, ejercen una influencia importante sobre el
desarrollo de las tratativas negociadoras.

Las negociaciones colectivas que comenzaron en 1974 se desarrollan
en tres etapas, dos de las cuales - la de Buenos Aires y la de Quito -
han finalizado. En realidad, ademds de la tercera etapa, cumplida
parcialmente en Montevideo, realizd tareas también en Hontevideo un
grupo ad hoc de expertos nacionales originado en la reunidn de
Buenos Aires para examinar diversos aspectos pendientes de aquélla.

Los teitas agropecuarios se examinan en detalle en estas negocia-
ciones, las que comprenden, ademis, el andlisis prioritaric de otros
aspectos que en algunos casos tienen vinculacidn directa con asuntos
debatidos en el contexto agropecuario. Estos otros temas incluyen,
por ejemplo:

-~ Programa de liberacidn;

Paises de menor desarrollo econdmico relativo;

Asuntos industriales - acuerdos de complementacidn;

Cooperacidn financiera y otros campos de posible cooperacidn;

Armonizacidn ¥y coordinacibdn de politicas; y

Aspectos institucionales. -

En la reunidén de Buenos Aires, celebrada del 19 al 27 de agosto
de 1974, los paises examinarion diﬁersos tgmas relativos al sector
agricola, entre ellos: '

- Convenios de comercic en base al articulo 29 del Tratado;

- Acuerdos por product6 o grupos de productos;

- Caracterizacidén de productos agropecuarios;

- Reunidn de jefes de organismos nacionales de comercializacidn ¥

abastecimientoe de productos agropecuarios;

- Propuesta de la Delegacidn del Paraguay relativa a las medidas

necesarias a nivel de la Asociacidn para su desarrollo agricola.

/En esta




En esta oportunidad se llegé a un grado bastante aceptable de
consenso en cuanto a la naturaleza ¥ alcance de diversos mecanlsmos
¥ procedimientos que podrlan apllcarse para la llberaclon del inter-
cambio ¥y en el comerclo agricola entre los palses de la reglon,
aunque ya se manlfestaron tamblen las poslclones slngulares de grupos
de paises o paises con 51tuac1ones partlculares. De todos modoes, se
considerd que la aproxlma01on ocurrlda en lo sectorall permitié
abrigar esperanzas p051t1va5 sobre 1o& resultados de las siguientes
etapas negociadoras. R

Desde el punto de v1sta pol1tlco, cabe precisar que tanto los
paises de mercada 1nsuf1c1ente - Colombla, Chile, Pert ¥ Venezuela =

como Bolivia en su condicién de pais de menor desarrollo econdmico

relativo '"con limitaciones geogrificas™, plantearon sus reservas

sobre lo actuado, a pesar del carédcter todavia no compromisorio del
consenso logrado. Estos péises seﬁéléroh, ademés,'que condicionaban
su aproba016n a 1os proyectos que pudleran surglr en otras etapas, a
la 1nclu51on de regimenes efpec1a1es que contemplen sus situaciones
partlculares. ' a
En la reuni6n‘de'Quito, efectuada desde el 23 al 28 de septiembre
de 1974, los paises de la reglon examinaron especlflcamente temas de:
- Cooperacién financiera;
- Armon1zac1on ¥ coordlna01on de pclltlcas. y
- Aspectos institucionales. ’ R
En lo que se refiere a la coordinacién de polificas sectoriales
¥ en el caso particular de la armonizacidén de los planes nacionales
de desarrollo agriﬁola, se convino en que 2 través del Consejo de
Politica Agricola se determinaria la forma en que'deBeré procederse
en esta materia,"Para ello se realizarian reuniones periddicas de
los responéables‘gubefnamentaléé'de la planificacidn agricola con el
objeto de confrontar‘los'pianés de desarrollo agricola.global, sectorial
P subsactorialmeﬁte ¥ examinar las perspectivas due se presenten para
desarrollar programas porﬂprpdudtos‘o grupos deé productos homogéneos,
tanto en materia de produccidid como de comercializacidn. La armoni-
zacidn, en ese sentido, deberia ser gradval, y en lo que respecta a
los planes globales del sector, supeditarse a la definicidn del futuro

modelo del proceso de integracibdn. . JE1 consejo
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El Consejo de Politica Agricola evaluaria en el plano regional
las posibilidades de accidn conjunta em los diversos campos, detgc—
tando los obstaculos existentes o previsibles y, en la medida de lo
posible, procurando identificar las formas de cooperacidn entre pares
o grupos de paises que permitan progresar en los aspectos de comple~
mentacidén, tanto de produccidén como de comercializacibn. Cabe al
mismo Consejo fijar pautas y promover las acciones que en este
sentido puedan desarrollar los paises.

La armonizacidn de las politicas de comercializacidn agricola
¥ la cooperacién para el desarrollo del comercio intrazonal de productos
agropecuarios, se propondrin preferentemente a través de la reunidn
de jefes de organismos nacionales de comercializacidn y abastecimiento
de productos agropecuarios o reparticiones de similar competencia.

Esta reunidn tendria, entre otros, los siguientes cometidos:

- Confrontar periddicamente los programas de importacién y de
exportacidédn del comercio estatal y recomendari las medidas ¥y

“acciones pertinentes para incrementar el comercio intra;onal;

- Analizar los instrumentos utilizados para regular las corrientes
de comercio de productos agropecuarios y propondri las medidas
de armonizacidn que corresponda; '

- Promover la instalacién de oficinas de los organismos de
comercializacibdn en los paises de la ALALC, con miras a
fortalecer los canales de informacién y la promocidn del
comercie agricola; y

- Examinar, en materia de sustitucidon de importaciones, las
perspectivas que existan para desarrollar acciones conjuntas que
tiendan a aumentar el abastacimiento de la zona con sus
producciones, a través de acuerdos entre los organismos.

También en este caso el Consejo de Politica Agricola tendria a
su cargo la supervisidn de las actividades gue los organismos de
comercializacidén desarrollen en este sentide y la consideracidn de

las recomendaciones que de ellcos emanen.

/En la
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En la reunlon ‘del Grupo ad hoc que tuvo lugar en Montevigdeo
del 1k de octubre al 12 de nov1embre de 1974, en el canpo agropeécuario
Ee elaboraron dos proyectos de resolucidn de los cuales uno se referia
a los convenios de comercio agrlcola que operarian hasta fines del
periodo de tran5101on ccnforme a 1o sefialadc en el articulo 29 del -
Tratado, para resolver problemas ‘de déficit y excedentes. Sobre este
proyecto Bolivia replanteo BUS reservas generales y en especial
partlcular1z6 una referente al tratamiento 51ngular que seria de
aplicacién para su caso. '

FEl otro proyecto trataba éobre‘ids acuerdos por producto o grupos
de productos, tema sobre el ‘cual también se logrd contar c¢on un
consenso mayoritarib, aunque en este caso Bolivia propuso textos
alternativos para varios articulos de 1a proyectada disposicidn.

El tema de la caracterizacibn de productos agropecuarios a los
fines de una eventual aplicacidn de 1& cléusula de salvaguardia
iﬁpiicita por el articulo 28 del Tratado, merecié un amplic y profundo
debate. Sus resultados, sin embargo, no pudieron ser menos fructiferos:
ge anotaron diez posiciones diferentes - once en la practica, ya que
Colombia no registrd &u posicidn - lo qie no permitid ni éiquiera
ap;oximarse a lo que en la reunidn de Buenos Aires aparecia como un
grado bastante ragzonable dé consenso para continuar los trabajos.

La tercéra y Gltima rueda de Negociaciones Colectivas se cumplid
parcialmente en Montevideo entre el 2 y'él:ll‘de diciembre de 1974, ya
que por d901316n de los pdises se resolv1o suspenderla y reanudarla
en junio de 1975. Todo hace prever, sin embargo, dadas la fluidez’

de la sltua016n exlatente en el Grupo Andine y otras circunstancias

concordantes, que ‘ella se continuard sbélo cerca de fin de afio, una vesz
que se decante la posicidén de la subregién y se definan otras situa-
ciones pendientes. En momentos de finalizar la redaccidén de este
1nforme Be pPoOSpPuUso para agosto de 1975 1la contlnuaclon de la tercera
rueda de negociaciones ¢olectivas. '

La etapa inicial de esta filtima serie’de negociaciones colectivas
se caracterizé por la rigidez de la posiciones de casi todos los

paises. En realidad, las negociaciones propiamente dichas se movieron

/en un
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en un principio por la afluencia de diversos proyectos presentados

por algunos paises o grupos de palises, a més de otros que hiciera:
conocer la Secretaria en un inteato quizds algo tardio pare armonizar
los criterios resultantes de las reuniones previas. Después de un par
de reuniones iniciales plenarias, las negociaciones entraron en un
clima de estricta reserva, limitindose a encuentros entre los Jefes

de Representacidn. Se advirtid una polarizacién de los trabajos en
torno a los palses del Grupo Andino y alrededor de ABRAMEX, participande
de este Gltimo tanto Uruguay como Paraguay. Recién a mediados de la
rueda se conocieron algunos proyectos conjuntos de Argentina, Brasil y
México sobre Programa de Liberacibn, Retiro de Concesiones. del Grupo
Andino y otros sobre Acuerdos de Cooperacidn Econdmica, gque marcaron
el limite hasta donde se supone que aquellos tres paises tenian
entonces voluntad y capacidad politicas para accionar.

Por otro lado, una posicidn similar se advirtid en el Grupo
Andino en torno a proyectos sobre los mismos temas. Como las pautas
negociadoras de ambos grupos no llegaron a incluir todos los elementos
que, a juicio de los dos, eran considerados bisicos o conformando lo que
se dio entonces en llamar el "paquete" de proyectos - que teoricamente
deberia balancear las aspiraciones de los negociadores - la
"negociacidn’ propiamente dicha ent»d en una fase declinante y de
absoluta irreconciliabilidad, dado lo irreductible de las posiciones
fijadas., Esto determind que finalmente se decidiera pasar a un cuarto
intermedio, inclusive para decidir, si fuera conveniente, nuevas
formas y métodos para actuar en esta materia, segin el juicio de
alguna delegacidn. Ademis, dos elementos importantes que virtualmente
influyeron negativamente en las posibilidades de llegar a acuerdo sobre
muchos temas son los referentes a la reforma institucional de la
Asociacidn y con los paises de menor desarrollo, donde las posiciones
resultaron francamente controvertidas.

Un aspecto que se tratd con un criterio mayor de elasticidad
politica es el relacionado con la solicitud .del Uruguay de seguir

siendo considerado como pais de menor desarrollo econdmice relativo.

/Dadas las
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Dadas las argumentac1ones presentadas, hubo consenso casi total en
que durante la Conferen01a pudlera tratarse el tema favorablemente
¥ aconseJar que se extendiera hasta 1980 1a vigencia de la
resoluclﬁn 204, lo que efectivamente tuvo lugar més tarde.

En esta ocaszon, los temas del sector agropecuarlo sdlo empezaron
a tratarse en general ¥ su discu51on se descontinud al deflnlrse
posiciones encontradas no preclsamente acerca de 1a naturaleza o
caracterlstlcas de un determlnado proyecto, sino sobre aspectos
colaterales que se referlan al futuro marco institucional de la
A5001ac10n en las que operarlan los proyectos sectorlales. :

4 medlados de 19?5, 1la 51tua01on de la cooperacidn reglonal en
el contexto ce la ALALC presenta una 51tuac1un de v151ble 1mpre0151on
en cuanto a obdetlvos ¥y accidn 1nmed1atoso La continuldad funcional
parace requerlr una def1n1c1on politlca prev1a de més alto nivel que
aquel en que se cumplen las actuales neg001a01ones para dec:dlr el curso
futuro de esta orgam.zac:.ono "Los aspectos operatlvos vinculados a
temas como el Programa de lemrac1on N Retlro de Conceszones son
precedldos por asuntos de v151ble connota01on polltlca cual es, por
egemplo, 1la sltuaclon de los paises de menor desarrollo y eventual~
mente la de 1os con51derados de mercado 1nsuf1c1entea A ello se
agregan 01ertcs problemas admlnlstratlvos y de organ12ac1on que
acentuan el wrado de 1ncert1dumbre en que tendria que flnallzar en
1975 la rueda de negoc1aclones colectlvas pendiente desde fines de
1974,

Por otro. lado, es tamblen conoc1da la exlstencia de algunos
problemas entre los paises del Acuerdo de Cartagena para la 1mplemen-
ta01on de clertos proyectos ¥y programas de desarrollo 1ndustr1al y |

dlflcultades en torno al tema del tratamiento del capltal extrangero

que se 1ncorpora a la lnduatrla en el irea andina. Todo esto deter-

mina que, por anora, no se advierta el ‘tono de urgencia politlca que
anterlormente los palses andlnos adjudicaban a sus pedldos de retiro
de concesiones de Llstas Nacionales de la ATALC para programar el

desarrollo industrial conaunto de productos reservados a eee fin en

la subregidn. De esta forma es dificil igwalmente esperar una actitud

‘ /negociadora global
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negociadora global respecto al Programa de Liberacién en el marco de
la ALALC. No definiéndose este Programa, se plantea de hecho un
custionamiento de fondo sobre el futuro inmediato del organismo
regional.

Recientes actitudes que han adoptado algunos paises imponiendo
severas restricciones a la importacién, que en algunos casos resultan
discriminatorias para la regidn, agregan nuevos elementos de incerti-
dumbre en el marco de la ALALC. Las medidas aplicadas han determinado
reacciones iguales y contrarias de parte de los miembros que se sienten
afectados, contribuyendo asi a la creacibédn de un clima poco propicio
para el desarrollo de politicas de cooperacién. Para algunos productos
del sector, la interrupcidén de corrientes de comercio de mercaderias
estacionales o perecederas adquiere caracteristicas particularmente
graves: tal es el caso, por ejemplo, de las dificultades que durante
el mes de mayo de 1975 se han puesto en evidencia para mantener la
continuidad de las exportaciones argentinas de manzanas, peras, aceites
vegetales y otros productos al Brasil, consecuencia de las limitaciones
impuestas anteriormente en el mercado argentino a la importacidn de
diversos productos del Brasil. A pesar de que tales restricciones se
inspiran en problemas de balanzas de pago, de hecho autorizadas por el
Tratado, y que tienen carécter transitorio, afectan el comercio
reciproco e introducen nuevos elementos de rigidez en las relaciones
econdmicas entre los paises que entorpecen la marcha de la cooperacién
regional.

b) El Mercado Comin Centroamericano
A fines de octubre de 1974 los Ministros de Agricultura de los

cinco paises centroamericanos suscribieron el Acuerdo de San José

por el cual convienen en desarrollar una serie de acciones tendientes
a resolver algunos problemas acuciantes para el sector. BEn especial
su accidn se concentrard en la formulacién y ejecucién de una politica
coherente para estimular la produccidén de alimentos, sobre tedo de
granos basicos (maiz, soja, frijoles), con miras a lograr el auto-

abastecimiento para antes de fines de le década en curso. A tal fin,

/una Comisién
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una Comisidn Especial tomarid a su cargo la formulacidn de un plan de
accidén inmediata orientado a lograr mayor participacidn de los pequefios
productores de:granos ¥ a crear ¥ mentener adecuadas reservas de

estos productos alimenticios. Del mismo modo la reunibn sefiald su
interés en los problemas vinculados a la produccidén de carne y leche

Y a la coordinacidén de la investigacidn agropecuaria centroamericana.

Ya en agosto de 1974, el Comité de Alto Nivel para la
Reestructuracién Comin Centroamericana,lreunido en Costa Rica en su
sexto periodo de sesiones, tomd conocimiento de un estudio preparado
por la SIECA en el cual se resumen los objetivos de una estrategia
para el sector agricola que fuera puesta a consideracidn de los
Gobiernos del Hercado Comiin Centroaméricano hacia fines de 1972 en un
documento titulado “"El desarrollo integrado de Centroamérica en la
rresente década; bases y propuestas para el perfeccionamiento y la
reestructuracidon del Mercado Comilin Centroamericano'.

Los prinicpales escollos que en materia de politica agricola
caracterizaron los Gltimos afios de los paises del Mercado Comfn
Centroamericano incluyen:

- Falta de coordinacidm de la politica agricola nacional, en

gran parte por causas relacionadas con la organizacidn adminisé
trativa y funcional del sector en varios paises:

- Insuficiéncia'déi'crédito'agricola;

- Poco apoyo a la investigacidn tecnolégica y escasa difusidn de
los conocimientos agricolas;

- Problemas graves de comercializacidn, debido a que las insti-
tuciones nacionales tienen un campo limitado a la estabilizacidn
de précios de los granos basicos en la fase de intervencidn
.del Mercédo; e

- Inadecuacién del sistema tributario rural, sobre todo de tierras
ocioSas.:

En lo que se refiere a los aspectos institucionales, salvo la
referencia a los granos basicos del anexo, el Tratado no prevé taxati-
vamente la puesta en marcha de una politica agricola comiin. De todoas
modbs, se ha progresado mucho en la sustitucidn de importaciones, en la

complementacidbn agroecoldgica y en el abastecimiento del déficit con

oferta regional. /Los principales
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, Los principales instrumentos juridicos que han ejercido notorio
efecto sobre la produccidn y comercio agricolas dg_Centroamérica
comprenden: _

~ la equiparacién arancelaria (tarifa externa);

~ Los regimenes de excepcidn al libre comercio establecidos por
el Tratado General (productos de comercic libre, sujetos a
réginen transitorio, a la firma de protocolos e5pec1ales o a
restricciones por periocdos 1ndef1n1dos)

~ E1 Protocolo Especial sobre Granos (Puerto Limén) y el libre
comercio de granos basicos (maiz, arroz, frijol, sorgo} que
incluye numerosos elementos de coordinacibn de politicas,
aunque en la practica la fqrﬁulacién ¥y ejecucidén de programas
nacionales se ven limitadas y falta coordinacidn regional
debido a la ausencia de mecanismos nacionales y de una regla-
mentacidn adecuada del protocolo y de carencia de voluntad
politica colectiva de actuar en este campo. El mecanismo
regional, la Comigién Coordinadora de Mercadeo ¥y Establllzac16n
de Precios ha tenido dificultades para actuar y diversos
.problemas derivados de cambios de condiciones productivas,
precios y comercio hacen que no opere desde hace més de un
afio, con todo, ha sido fecundz su tarea, como lo exprésan,
por ejemplo: las normas de clasificadién, la fijacidn de precios
de sustentacidn y el mecanismo de informacidén de mercados sobre
precics al consumidor y por mayor:

~ El Protocolo al Convenio de Equiparacion de Gravamenes
(S8an José, 1962), que contiene disposiciones especiales sobre
productos lacteos y estimula la produccidén de diversos tipos
de leche en polvo, estableciéndose condiciones para su libre
comercio regional y la contingentacidn del producto que no

fuera de origen regional; y

/- Diversos organismos
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- Diversos organismos que operan u opéraron en el marco de la
intezracién y que vealizan trabajos especializados: el Comitd
de Cooperacién (CEPAL), la FAO/CAIS, el Subcomitd Centro-
americanc de Desarrollo Econdmico Agropecuario, las reuniones
de Ministros de Agricultura, OIRSA, el Banco de Integracidn,
el Programa Pesquero Reglonal, la FAO (GAFICA) INCAP, IICA e
ICAITI, entre otros.

El "Programa de Desarrollo Agricola Integrado” de la SIECA y el
'"Estudio de Perspectivas' de GAFICA (PACA), sefialan la necesaria
coherencia que debe existir ertre los objetivos sectoriales ¥ globales,
por un lado y'las bases para optimizar el desarrollo socioeconbmico
individual y conjunto de cada pais por otro, aumento de produccién
¢ -ingresos; mejor distribucidén del ingresoc rural; mejoramiento del
nivel de empleo y de la productividad; y mayor participacibn sectorial
en el financiamiento del desarrollo y en la generacidn y/¢ shorro de
divisas, Para cada uno de estos grandes objetivos existen conceptos
definidos en cuanto a los puntos generales de politica que serian
aplicables. ' Le dinamizacidn de la demanda, por ejemplo, requeriria
la promocidn y desarrollo de exportaclones, una sensible redistribucidn
del ingreso y la elevacibn de 14 carga tributaria. FEl 'mejoramiento de la
base productiva precisaria pr1n01palmente el perfeccionamiento de los
sefvicios de desarrollo rural; el desarrollo tecnblégico de cardcter
productivo y de los recursos hidraulicos de la regién. Los deficientes
niveles nutricionales y de empleo y la baja productividad general del
sector complerentan los temas de mayor preocupaclon en el contexto de
una politica agrlcola comiin.’ :

La situacibn internacional del comercio y de la produccidn agri-
cola, ﬁero sobre todo la del comercio, introducen un elemento nuevo
para el examen de la problemitica del desarrollo regional. Posible=
mente el efecto diferente vaya a advertirse en relacibn con las perspec-
tivas que pueden deducifse de 1los trabajos y estudios de proyecciones
que se conocen y que constituyen, por ahora, la base pﬁra el examen

de la situacidén y futuro de la zona. Precios més altos para productos

/e insumos,
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e insumos, problemas energéticos, problemas de estrangulamiento de la
oferta industrial en algunos casos y otras circunstancias afectaron
las vinculaciones sectoriales con el mundo exterior. No parece dificil
que la coyuntura internacional siga ejerciendo fuerte influencia por
un lapso todavia prolongado en la agricultura centroamericana.

Para aprovechar las ventajas de la coyuntura en su beneficio y
capitalizar la situacidn con miras a un mayor plazo de vigencia,
Centroamérica deberia principalmente:

~ Proteger sus recursos naturales;

- Aumentar su grado de abastecimiento alimentarioc con producciones

regionales;

- Ejecutar una politica regional en ambos sentidos;

- Desarrollar proyectos multinacionales con miras a la sustitucidn

de importaciones;

- Estimular la interdependencia agricola e industrial;

- Desarrollar tecnologias coherentes con los objetivos sectoriales;

- Mejorar la dieta alimentaria basada en producciones regionales;

- Cumplir agresivas politicas regionales de produccidn y comercio,

basadas en la complementariedad y especializacidn y en las
relaciones conjuntas con terceros paises, respectivamente;

- Definir y ejecutar un Prograna Regional de Alimentos; ¥y

- Coordinar las importaciones desde fuera del Area.

Respecto a los campos que deberian ser atendidos por una politica
‘agricola comfin, en principioc, ella deberia atenerse, para la nacidnm,

a lograr que el sector agropecuarioc genere una mayor contribucidn de
ahorro y divisas. Para la regidn, el objetivo inmediato seria esta-
blecer nuevos esguemas de cooperacidn intrarregional buscando optimizar
el crecimiento econdmico.

Basicamente se ha desarrollade la idea de que en algunas materias
resultaria de beneficio comflin emprender actividades en asociacibn sbdlo
con otro u otros de los paises de la zona, en todos los casos posibles

de intercooperacidn. Por ejemplo, en investigacidén agricola y

/tecnoldgica en



tecnoldgica en general, en exportaciones de productos e importaciones

de insumos,. en la praduccidén y comercializacidn de alimentos e insumos
para el mercado regional, en la movilidad de recursos humanos y en la

programacidon agricola integrada. _

"La adopcidn de actitudes comunes en. el campo comercial, tanto
para la exportacidén de alimentos y materias primas agricolas como para
la importacibén conjunta.de insumos bisicos, seria particularmente
conveniente para una regidn que desde. el punto de vista de la magnitud
de las operaciones globales tiene poca relevancia en el mercado mundial.
Obviamente, su poder negociador podria aumentar de esa. .forma. Los
paises podrian aprovechar mis y mejor las cuotas que tienen en
convenios internacionales, reducir costos operativos, de transporte
Y seguros principalmente y obtener precios compensatorios para productos
de exportacidn tradicional. Una tarea de esta naturaleza .y alqanqe
para el sector en el orden externo necesariamente debe sustentarse en
inversiones y. obras de infraes%ructura-y planificacidn regionales, asi
como en el examen-de recursos y ventajas comparativas en la regidén
centroamericana. '

Finalmente implicaria también la necesidad de nuevos mecanismos
para los sectores plblico 'y privado. Los érganos técnicos del
Mercado Comin Centroamericano han pensado que para esos fines seria
preciso crear algunos mecanismos regionales, como un Instituto de
Comercio para el Desarrollo de las Exportaciones, otro para el
Comercio Exterior y.reestiructurar consecuentemente el Programa
Centroamericano de Fomento de Exportaciones. ‘ _

En materia de investigacidn agricola se piensa que con los
recursos disponibles se podria crear un centro de caracter regicnal
con base en el Centro de Turrialba, que pasaria a Costa Rica, y el
Programa Cooperativo del Mejoramiento de Cultivos Alimenticios.

El rol de la agricultura en la formacién de capital deberia
intensificarse apropiadamente y en tal sentido tienen preeminencia
las cuestiones vinculadas .a la armonizacidn tributaria, los impuestos
de exportacidn y los impuestos territoriales que se estima - estos
Gltimos - podrian determinarse segﬁn.la potencialidad productiva de la
tierra.

/Seria conveniente
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Seria conveniente también concretar la creacién de un sistema
de programacidn agricola integrado, en particular vinculandolo al
comercio exterior de los paises y en la produccidn y comercializacién
de ‘productos de consumo interno. Convendria estudiar la posibilidad
de superar los problemas actuales mediante un mecanismo de coordinamcidn
regional para eliminar los elementos de posibles conflictos en el uso
de los instrumentos de politica econdbmica entre los paises y para
asegurar una accidén efectiva en el comercio exterior y en el desarrollo
regional del mercado.

En las octava y novena reuniones del Comité de Alto Nivel
cumplidas en Managua y Guatemala en noviembre y diciembre de 1974, hubo
consenso respecto a la necesidad de resolver con prioridad los problemas
del desequilibrio en el desarrcllo de los paises del Mercado Comin
Centrosmericano en reestructuracién. En lo sectorial, se establecid
que el nuevo Tratado que crearid la Comunidad Econdmica y Social
Centroamericana deberd especificar mecanismos concretos para la progra-
macidn agricola. A través de ellos se iria estructurando una nueva
estrategia basada en la armonizacidn de politicas, que en mayor detalle
se trata en el anteproyecto de Comunidad Econdmica presentado por la
SIECA en Guatemala y que se empezd a considerar en ese mismo pais.
¢) Los pafises del Grupo Andino

A mediados de 1975, los paises de la subregidn andina se

encontraban afin en la tarea de implementar una via de accidn mas
efectiva en el sector agropecuario y a ello precisamente se orientan
las acciones del Consejo Agropecuario, drgano recientemente creado por
la Junta del Acuerdo de Cartagena, y eventualmente las decisiones que
puedan tomarse en las prdximas reuniones de Ministros de Agricultura
de la subregidn.
Desde su creacidn a la actualidad, la integracidn agricola
subregional, a pesar de las dificultades o inconvenientes presentados,
ha tomado una connotacidn propia, que deriva, ésencialmente, de un cierto

impulso inicial que se dio al sector conforme a las disposiciones que el

/propio Acuerdo




- 101 -

propio Acuerdo contiene ‘sobre este tema. . En esa etapa, la asistencia
técnica recibida por la Junta se convirtid en un elemento catalizador
decisivo para el progreso en este sector. Mas alld de las disposi-
ciones sobre agricultura previstas en-el Acuerdo,. en la Junta se reali-:
zaron estudios de base y se tomaron medidas de apoye para la implemen-
tacién de instrumentos apropiadas para la integracidn. sectorial. -Asi
puede mencionarse, por ejemplo, lo relacionado con el Programa de
Liberacion del comercio - puesto en operacidn del primer tramo de la
Lista Comin, apertura del mercado para ciertos.productos de log paises
de menor desarrollo econdmico relativo, desgravacidn automitica, listas
de excepciones, cliusula de salvaguardia - con el Arancel Externmo

Minimo Comfin y las medidas ad hoc .adoptadas para . .incrementar el comercio
agricola subregional: decisidn 43’(Informacién_de'Mercado), estudios
sobre Normas de Sanidad Agropecuaria, trabajos para lograr mayor consenso
en torno a la idea de planificacidn conjunta en el desarrollo integrado
de la regidn, bases para la estrategia sectorial. del desarrollo e
investigaciones para explorar las posibilidades de programacidn conjunta
de algunos sectores a nivel de productos o grupos de productos. En

1974 se creb tambidn el Consejo Agropecuario por .decisidén de la Primera
Reunibn de Ministros de Agricultura de la Subregidn.

' Sin embargo, pese al visible desmantelamiento arancelario y no
tarifario que se ha operado subregionalmente en el subsector, el flujo
de bienes que podria haberse creado como consecuencia de tales medidas,
no guarda una relacidn coherente con la naturaleza de_las-proposiciones
conocidas y con las disposiciones adoptadas. Se ha seilalado con razdn
que, en materia comercial, lo actuado no ha permitido contrarrestar
les condicionantes que imponen en conjunto la estructura. de las importa-
ciones, el aparato financiero-comercial y las caracteristicas del
proceso productivo. Subyacen detrds problemas derivados del Arancel
Externo Comfin, particularmente en sus modalidades de aplicacidn de
precios internacionales a los productos agricolas, lo que dificultaria
la constitucidn de un efectivo margen prefefencial. favoreciendo asi
la cohtinuacién de producciones ineficientes y no conformando precisa=~

mente un medio apropiado para el disefio de una politica subregionesl
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de sustitucidn de importaciones. Las expectativas de aumento del

comercio no responden corrientemente a mayores excedentes vendibles

en la subregibdn sino que se fundamentan en desvios de comercio de

producciones a veces muy limitadas. Ello crea frecuentemente problemas

serios de abastecimiento en algunos paises.

Es importante sefialar que, conforme a los objetivos del Acuerdo

¥, ¢laro estd, que en concordancia ¢om el desarrollo global de la

subregidn.en materias conexas, el tema de los estudios por productos

ofrece todavia posibilidades muy grandes para el anélisis y la accidn.

Los trabajos cumplidos a este respecto son a@n incipientes.

Con motivo de la Primera Reunidén de Ministros de Agricultura,

la Junta precisd algunas de sus ideas fundamentales en esta materia y

en tal sentido se- sefialé que un Programa Bésico de Integracidn Agro-

pecuaria para la Subregidén deberia contener, en principio, los

siguientes elementos:

A. Accidn conjunta para la sustitucidn de importaciones y para un

mayor comercio intrasubregional.

Grupos de Trabajo especializados {foros de consulta y discusidn

de expertos gubernamentales).

2. Mecanismo de Informacidn Comercial. .
3. Consejo Agropecuario {politicas comerciales y de planificacidn
agricolas).
B.. Accidn conjunta frente a terceros paises.
l. Importaciones conjuntas de productos e insumos.
2. Posicibn conjunta en materia de exportaciones.
C. Operatividad de Grupos de Trabajo sobre:
1. Comercializacidn agropecuaria.
2. Oleaginosas, aceites y grasas.
3. Maisz.
4. Trigo.
Ss Carnes.
6. Lacteos.
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La puesta en marcha efectiva de un programa de tareas orientado
segin lo expuesto, requerlrla una infraestructura técnica aproplada
a esos fines, incluyendo aqui la’ cooperacidn internacional.

A principios de 1975, de acuerdo con los trabajos y estudios
realizados y lo convenido por los grupos técnicos pertinentes, la
Junta acaba de elevar sendas propuestas para gue la Comisidn del
Acuerdo las examine y se pronuncie sobre ellas, relativas a Sanidad
Agropecuaria y sobre Informacién de Mercados Agricolas.

"Estas propuestas de la Junta se basan en varias resoluciones que
emanan de la Primera Reunién de Ministros del ramo por la que se’
resokvid impulsar los trabajos sobre el sistema andino de sanidad
agropuecuaria, ¥ la adopcién de decisitnes sobre distintos temas de
comercio que se refieren a las areas de informacidn comercial, operacidn
de ruedas negociadoras y accidén conjunta para la importacidén de
insumos destinados al sector agricola. Del mismo modo se consideran
aspectos de polfitica conjunta ante tsrceros paises, en general, y
para sostener la posicidén de la regién en diversos foros inter-
nacionales. Ds posible que igualmente se consideren mis adelante
aspectos vinculados con los programas conjuntos de desarrollo y con
la programacién ‘de la produccidn agricola entre los paises de la
Subregién. En ese sentido tendrian particular relevancia los estudios
o trabajos que se han iniciado o, en ciertos casos proyectado a nivel
de productos o de grupos de productos, por ejemplo en oleaginosos,
lacteos y cereales. Por supuesto que estos temas serin examinados
en las etapas preestablecidas, es decir, que primero seran vistos
por Grupos de Expertos de los paiSes,‘paéando luego de esta
instancia al Consejo Agropecuario y mis tarde a consideracidn de los
Ministros para la adopcidén de las decisiones de politica que correspondan.
Es evidente, ademis, que seguramente se consultarin 106 trabajos y-
estudios realizados por la Junta y sus organismos asesores como FAO e
ILPES y también algunos que en materia comercial se han reiniciado
en la CAF. o o
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El proceso de integracidn en el sector agricola del Grupo Andino
no ha demostrado hasta el presente las caracteristicas de agresividad
en la adopcidbn de compromisos sobre coordinacidn de las respectivas
politicas nacionales como la que se observa, por ejemple, para el
sector industrial. ZLa idea del Plan Indicativo de desarrollo
sectorial a que se¢ refiers el Acuerdo dé Cartagena en su Capituio VII,
paraciera que ha perdido cierta fuerza politica efectiva, al menos
temporalmente, y los problemas cotidianos de produccidn, desabaste-
cimiento, importaciones desde terceros paises, asi como las dificul-
tades estructurales adquieren precedencia sobre lae perspectivas
realmente efectivas de cooperacidn en este campo. A este respecto,
bueno es sefialar la actualidad de algunos conceptos incluidos en el
Informe que el Grupoc de Expertos de la FAO presentara a la Junta del
Acuerdo de Cartagena sobre las posibilidades de comercio agricola
reciproco en el mes de agosto de 1970. Ya se indicaban las limita-
ciones existentes, particularmente las condiciones sociales imperantes
en la agricultura que constituian umn importante escollo para el
establecimiento de un comercio libre de prdductos agricolas y la
conveniencia de programar los intercambios mutios. Pero sobre todo
quedd demostrada la necesidad regionazl de una mayor produccidén de bienes
para consumo inmediato y para elevar los bajos niveles medios de
consumo humano, asi como la necesidad de concertar politicas y buscar
mecanismos comunes de acecidn, a partir de determinados productos
agricolas.

La significacibén que pﬁede ilegar a revestir una coordinaciédn
de politicas nacionales de produccidr o al menos la de algunos
productos clave del sector, se hizo aun mids evidente si se considera
que en el afio 1973 la subregidn debié importar alrededor de mil millones
de ddlares de productos agricolas, particularmente trigo, maiz, lacteos,
carnes y grasas y aceites, existiendo inexploradas posibilidades de
aumentar la produccidén, al menos en algunos de estos rubros, por acciones
coordinadas ¢e produccidn y comercio. En 1972 el comercio agricola

intrasubregional apenas alcanzd a los 43 millones de délares, lo que
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acentila aquellas presuncioneé Y es un exponente manifiesto de la
elevada dépendencia que.configura tener que recurrir en forma casi
erdénica al abastecimiento de origen externo para determinados productos
criticos o politicamente sensitivos para la alimentacién de crecientes
poblaciones. Por otro lado, los proﬁlemas de tipo coyuntural de los
Gltimos tiempos que afectan los ﬁercados mundiales constituyen
inconvenientes adicionales para los paises de la Subrégién que deben
dedicar ingentes montos de divisas a la importacién prioritaria de
aquellos productos basicos para sus habitantes.

La Primera Reunidn de Ministros de Agricultura del Grupo Andino,
realizada en Lima a fines de enero de 1974, representd quizés el mas
serio intento politico institucional realizado‘hasta ahora para
reactivar y dinamizar la marcha del proceso de integracidn en el sector
agricola de los paises de la Subregién; En esa oportunidad se reafirmd
la importancia econdmica y politica del sector agricola para las
economias de todos y de cada uno de los paises de la Subregidén Andina
¥y se enfatizd en la necesidad de coordinar las politicas agro-
pecuarias nacionales como respuesta al reto que representa poder
convenir soluciones conjuntas para el atraso agric@lé y la insufi=-
¢iencia productiva del Area. Del mismo modo alli se acordd desarrollar
una serie de acciones en ese sentido, plasmadaé en varias resoluciones
que fueren encaminadas a la Comisidn del Acuerdo y a la Junta para su
implementacibn normativa y operacional. Se espera que tales
decisiones puedan comenzar a ponerse en préctiCa'répidamente y que
para ello la Junta deberia iniciar los estudios & trabajos técnicos
necesarios. Posiblemente a no muy largo ﬁlazo se conozcan novedades
en el sentide indicado f puedén implementarse las filtimas propuestas
de la Junta. '

Por otra parte, es lbégico pensar que en el mads amplio contexto
de la programacidn global de las economias de los seis paises andinos,
la agricultura, si bien tiene un papel relevante, debe necesariamente
ajustar su evolucidén "integracionista" al ritmo que marque el desarrollo

conjunto del proceso. Las dificultades que se observan para aunar
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criterios en torno a ciertos probleunas sustantivos de la programacidn
industrial de algunos sectores claves y las diferencias interpreta-
tivas que aln perduran respecto a algunos asuntos relacionados con

la reglamentacibn del tratamiento del capital extranjero, por ejemplo,
son cuestiones gue subyacen, a pesar de los aspectos positivos de

las declaraciones politicas de m&s alto nivel y que, en alguna medida,
afectan la marcha de la integracidén en.el sector agricola por-la
urgencia y concentracién de esfuerzos que exige resclver prioritaria-
nente esas situaciones.

Tal vez en materia agropecuaria se deba considerar tambiém la
necesidad y conveniencia de intreoducir ajustes en el contexto de la
propia Junta para crear una seccidén técnica especifica que active
efectivamente al sector agropecuaric del organismo. Los Ministros
del ramo, hace un afi6, en su primera resolucidn conjunta, seflalaron
a los Organos-del Acuerdo su interés en que se tomaran las medidas
necesarias parz que la Junta fortalezca el Grupo{técnico agropecuario
para que pueda actuar eficdzm:inte er el programa de trabajo acordado
por ellos. Ello, por otroc lado, significa no sdlo el ajuste de la.
propia estriuctura funcional a esa necesidad planteada por los.
Ministros, sin¢ también la redefinicidén de pautas apropiadas‘y”fealistas
en los programas de cooperacidn gue nantienen diversos organismos
internacionales con la Junta del Acuerdo de Cartagena. Quizis la
jerarquizacién administrativa y operativa de la base técnica especia-
lizada de la Junta sea una primera medida apropiada-y coherente con -
los principios 'y objetivos sefialados por los Ministros. de Agricultura.
d} . El Mercado Comfin del Caribe

En el contexto de los problemas generales que afectan el -

desarrollo de la economia de los paises miembros de CARICOM, es

interesdnte sefialar la importancia que en el caso de la agricultura
regional se asigna a diversos asuntos. Por ejemplo, los temas de la
raciondlizacibn de la produccidbn y el desarrollo agricola de las

islas ‘mas pegquefias, la creacidn de empresas binacionales de produccidn '
primaria y el futuro del Protocolo de Comercializacidn Agricola y del
Esquema de Mercados Garantidos son, entre otros, aspectos de singular

interés para los Gobiernos del Caribe.
/La idea
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La idea de regionalizacidn agricola y més todavia, los firmes "
propositos que animan la accién de.l§$ paises del CARICOM en tal
sentido, figuran en el articuio 49 del Tratado de Chaguaramas firmado
en julio de 1973 con ese titulo eépééifico. Segin esta disposicibn,
los paises del Area acordaron aceptar un esquema para la racionalizacidn
de la produccién agricola basado en un plan regional, optimizando el |
uso de recurscs ¥ mejorando la eficiencia productiva. Ademas, aqui
8e contemplan debidamente los problemas conexos de empleo, de
sustitucidn de importaciones, de aumento del nivel de vida rural ¥ S
sobre todo la situacibn de los paises de menor desarrollo.

La Secretaria del CARICOM ha iﬁiciado va alguna& tareas y acciones o
encaminadas 2l objetivo anfes sefialado. A este respecto han comenzado
estudios que incluyen proyecciones dé demanda ¥ el analisis inter-
regional conforme a un modelo de p:ogramacién lineal para preduccidn y
comercio. La finalidad seri seguramente la de maximizar ciertas
funciones objetivas como, por ejemplo, el empleo o-el ingreso de divisas.
En su estado actual, esta investigacién se encuentra en una etapa de
examen metodcldgico y blsqueda de una estrategia para su solucidn
Bistemédtica. Del mismo modo se trata dé recolectar la informaciodn
estadistica necesaria sobre éroduéciéh, ingreeo;’poblacién ¥ precios
para el periodo 1960-1973. Algﬁnas opiniones, sin embargo, han
destacado las dificultades que podrian‘preSentarse para que el
proyecto sobre racionalizacidn agricola de las pequefias islas se
cumpla dentro de los términos previstoé originariamente, es decir,
para mediados de 1975. Ciertas fuentes sefialan que up es*udio de tal
envergadura y alcance podria demandar méds de un cuarte de zilldn de
délares como presupuesto minime y alrededor de 400 dias de trabajo
efectivo. : ' - |

Los proyectos regionales ocupan tanbién un lugar destacado en el
futuro del planeamiento agficoia regional de los paises de la regibn

del Caribe. Los paiséa del Caribe discutieron en.Barbados en febrero
de 1974 lms répercusiones dé 1é crisgis ehergéticahsohra-la regibn

examninando las posibilidhdéé de desarrollo coordinado agricola e

/industriel. En




- 108 -

industrial. BEn la Tercera Conferencia de Ministros de Agricultura
realizada en Trinidad en marzo de 1574, el concepto enunciado y
aprobade incluyd el examen de "areas clave' de actividades de
comercializacidn y produccibn gque pcdrian ser realizadas en un pais
ﬁue disponga de los insumos "mls favorables', aunque con directa
participacidén de otros paises miembros en los "eostos y beneficios".
Ya se han examinado algunos proyectos posibles entre Belice, Jamaica
¥ Guyana -~ regionales o bilaterales - para producir maiz, soja, arroz
Yy frijoles o para producir aceifte de soja en Jamaica con materia
prima de Belice, por ejemplo. Los problemas principalez gue deben
encararse en estos proyectos derivan sobre todo de cuestliones vinculadas
al tamafio de las empresas a formar, su manejo técnico y empresarial y
su financiamiento a largo plazo.

La promocidn de exportaciones y la mejora en la ccmercializacidn
de productos agricolas merece también atencidén en la regidn del
Caribe. En febrero de 1975 se inicido un programa efectivo en esa
materia con respecto a las posibilidades de mercado de frutas tropicales
¥ productos exdticos. Se han comenzado a examinar las perspectivas para
aceites esenciales, especias y frutas exdticas procesadas en diversos
mercados, entre ellos los norteamericano y canadiense, en vinculacidn
con los sectores pfliblico y privado interesados. - )

El Primer Ministro de Trinidad y Tabago propuso en 1974 un
Plan Regional de Alimentos, que despertd interés en CARICOM y comenzd
a examinarse en Barbades en agosto del pasado afio. Alli se proponia
crear una corporacidn comercial (holding) regional con subridiarias
para ﬁroducir, procesar y comercializar alimentos. La produccidn
se encararia como una actividad comercial conjunta entre los paises
con vistas a lograr en corto plazo el autoabastecimiento en leche,
carne, pescado, forrajes pars animales y fertilizantes: este proyecto
precisaba que el &rea del Caribe importa anualmente 213 millones de
ddlares de alimentos de origen animal, 39 de pescado, 58 de frutas

¥ verduras, 250 de Motros alimentos" y 22 de fertilizantes.
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Con respecto al Protocolo de Comercializéciéh'Agricola, vigente
¥a cuando el actual‘CARiCOM‘se cbhoéia'como Asociacién de Libre
Comercio, CARITTA, muchos son los problemas Yy critlcas que ha generado
eu puesta en marcha y func1onam1entoa Parec1era exlstlr consenso
amplio en el sentido de’ qué para esta nueva etapa que se ha iniciado
del Mercado Comfin, los puntos de V1sta ba51cos resnecto del Protocolo
original son ahora ‘distintos. Se cree que algunos defectos estructu-
rales del propio instrimento deberlan correglrse en un nuevo enfoque
sector1a1 para toda la reglon del Carlbeo Deberlan contemplarse ‘
debidamente no sblo los problemas de 1os prec1os y su naturaleza
~ precios fob que los pa1ses de mayor desarrollo garant1 wan a los de
menor desarrollo en puerto de orlgen - 51no tamblen lab garantlas

que aquéllos darian s6lo para volfimenes convenidos de productos

determinados.

Es obvic que los objetivos de 1ntegrac10n regional en el
Caribe generarén problemas cada vez mis serios en el campo agricolae
En estos afios en gue ha funcionado precarlamente el Protorolo se ha
puesto en evidencia que el mercado Yy los 1ncent1vos de prec1o, aungue
necesarios, no han servido a los fines de modernizar la trad1c1onal
estructura anricola‘reglonal de las pequenas islas. Pareciera que.
la idea de racionalizacidn es la que deblera prevalacer y absorber en
su contexto el problema comercial. El Protocolo ga previd que podrla
funcionar exitosamente por los incentlvos que contenia y que la
Secretaria de la organizacién regional, basada en la informacién
de produceidn y comercio, ordenaria los mercados y fijaria los preczos,
promoviendo asi la expansidn del comercio agrlcola 1ntrarreglona1,
Pero tanto los incentivos que resultaron en gépergltinadecuados;
como las informacibhes‘dﬁe frecuentemente no existieron o fueron
insuficientes y los aumentos de producclon verlflcados que sblo
fueron de tino marglnal, determinaron en su con;unto 1la 1noperanc1a

repetida o al menos la ineficiencia del 81stema°
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La naturaleza basica de los problemas que se han suscitado en
torno al Protocole ¥y también respecto al Esquema de Mercados Garantidos
radica, pues, en las deficiencias institucionales y operativas que
lo circundaron desde su puesta en practica. FEllo, por otra parte,
ha neutralizado el efecto inductor que para“el‘comercio agricola
reciproco entre los ﬁaises del Caribe se suponia, en un principio,
que podria generar este sistema. lLa falta de informacién de mercado,
la precaria organizacién de entidades nacionales de.comercio,
problemas de almacenamiento, transporte, fletes y bodegas y el sistema

de fijacidén ce precios sobre bases poco objetivas y reales ~ aspecto
| sobre el que parece reczer tal vez la mayor respdnsabilidad acercs

de la inoperancid o ineficiencia relativas del conjunto - son, entre
otros, algunos de los obsticulos més destacados Que deben ser
resuedtos a corto plazo para'que el mismo pueda funcionar adecuada-
mente. A ello se agregan, naturalmente, muchos otros asuntos, que

se identifican especialmente con la falta de planificacién Y
racionalizacién de la produccidn agricola y la frecuente ausencia

de coordinacidn entre las decisiones del CARICOM y las organizaciones
nacionales responsables. ’

Durante el filtimo afio se ha proseguido en el CARICOM con el
andlisis sistemdtico de los temas de racionalizacidn y desarrollo
agricolas, asuntos que merecen prioridad en lo sectorial. Esto
deriva en buena medida de problemas vinculados con la estructura
del comercic y sobre todo con la situacidén de la balanza de pagos de
muchos paises del Area. La idea de auspiciar proyectos conjuntos o
.regionales, por ejemplo, tuvo su primera manifestacidn concreta en
un proyecto especifico sobre malz y soja que se estableceria en la
Guyana con aportes principales de Trinidad y Tabago. ‘Los proyectos
conjuntos de inversién ¥ la racionalizacidén de la produccidédn son
~elementos de importancia para el disefio del plan de largo plazo de

la regibén que se elabdra en el CARICOM.
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- Han debido también encontrarse soluciones para algunas
situaciones particulares. Por ejemplo, ante la evolucién del
mercado mundial debieron aumentarse en 197% los precios para los
productos incluidos enfél Protocolo de Comercializacibn Agricola
¥ los paises més desérrollados tuvieron igualmente que incremeutar
los precios de 5uUs importaéiones de aceite de coco proveniente de
los paises de menor desarrollo en un 28%, tanto para el producto
bruto como refipado;'en el marco del acuéerdo regional de grasas
¥ aceites vegetales. o ' g

El caso del azhear no €s mends importante. Aqui se viene
cumpliendo una accidn conjunta en el plano politico y el CARICOM
ha asumido las funcidnes qﬁe cumplia anteriormente una acociacidn
privada, la West Indles Sugar Association. Los paises del Caribe
Y seguramente el CARICOM partlclparan en la préxima reuriin en la
Replblica Dominicana para organizar una accién coordinada de los
paises productores de azfcar del continente en sus negociaciones
comerciales 1nternac1ona1es. Los problemas climiticos decfavorables
¥ el aumento de los costos internos desde 1973 han incidido fuerte-
mente sobre 1a economia azucarera del Caribe y determinaron la
renegociacidén de los precios del producto en el comercio con el
Reino Unido. _Hasta hace:pocé'tiempo los paises del CARICOM estaban
exportando con preférencia*a Estados Unidos y al Mercado Mundial a
causa de los mejores precios de esas plazas. Actualmente, sin embargo,
los precios del azfcar han disminuido fuertemente. Durante 1974
continuaron las negociaciones con la Comunidad Econémica Fnropea
para gue sea aceptada en sus mercados una cuota de l.4 millones de
toneladas de azficar orlglnarla de los paises productores del
Reino Unldo, a precios Justos y remunerativos.

Varios paises del Caribe con otros dé América Latina - veinte
en total - acordaron crear un blogue exportador (Grupo de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azficar), en la fltima
semana de noviembre de"l9?f+', durante una Teunidn que se realizd en
Isla Cozumel, México. Estos veinte paises, que manejan el 61% del

azlicar mundialmente comercializade, desarrollarén una accidn coordinada

/en esta
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en esta materia. América Latina comercializa 12.6 millones de toneladas
@e azlicar de las que en 1974k, 3.5 se exportaron a Estados-Unidos, 5.9 al
mercado libre internacional y 3.3 alotros paises. El afio pasado, a
pesar del aumento de precio de los productos basicos, no existian
apropiadas garantias de acceso para el azficar en sus mercados tradi-
cionales. E1 acuerdo del azficar del Commonwealth termind en diciembre
de 1974 y Gran Bretafia requeria la anuencia de sus socios en la CEE
para que el azficar de sus estados aSociados siguiera ingresando en su
territorio. Tlas negociaciones que culminaron con la Convencidn de
Lomé, detallada mis adelante, permitieron que los paises d21 Caribe,
¥y otros africanos y asifdticos acordaran con la CEE un cupo de hasta
1.4 millones de %toneladas de azficar para exportar a ese mercado.

Tambidn se iniciaren negociabioﬁeé con el Reino Unido ¥y con
1a Comunidad Econdmica Europea para la colocacidn de la banara
proveniente de los paises del Caribe. Lo importante que debe sefialarse,
es que, en estas negociéciones ¥y tratativas, los‘érganos regionales
de integracidn de los paises del &rea cumplen un papel déstacado
pérticipando activamente en su desarrollo y en el examen técnico‘de
los problemas en discusidn.

Al barecerﬂ la estructuracién del plaroc o proyectb regioﬁal de
racionalizacidn de la agricultura es la medida operativa hacia la
cual se vuelcan, por ahora, el mayor interés; buena parte de los
recursos disponibles y casi toda la asistencia técnica que reciben
los érganos del CARICOM. Este aspecto, junto con la puesta al dia
del Protocole de Comercializacidn y del Esquema de Mercados
Garantidos, habridn de ocupar en el corto plazo la atencidn principal
de los paises del Mercado Comin, al mismo tiempo que proseguiran
seguramente las tratativas en materia de negociaciones con los palses
importadores de ultramar para los productos agricolas tradicionales.
La participacibén del Caribe en la Convencidn de Lomé de 1975 marca

un momento trascendente er sus relaciones comerciales con la CEE.
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‘En efecto, por la Convencidn de Lomé se institucionaliza un sistema
de relaciones entre la CEE y 46 paises en desarrollo entre los cuales

figuran seis del Caribe que son miembros del CARICOM:  (Barbados,

Guyana, Jamaica, Bahamas, Granada y Trinidad y Tabago). De &1

" participan también 31 paises africanos - los 19 que originalmente

signaron 1a Convencién de Yaoundé de 1964, 12 pertenecientes al
Commonwealth briténico, entre ellos algunos que suscribieron la
Convencidén de Arusha de 1969, asi como otros 6. estados africanos - y

3 asiidticeos ~ Tidji, Sanca, ¥y Tonga - igualmente vinculados.con el

" "Reino Unido.

Pe acuerdo con la Convencidn de Lomé, que no sblo itiene trascen~
dencia econdmica sino fundamentalmente politica, se establecen .
diversos mecanismos de cooperacidn y -se crea una estructura .
institucional ad-hoc. ILa cooperacién comercial ‘se basa cn el libre
acceso al mercado de la CEE del 99.2% de las importaciones originarias
de les referidos 46 paises ~ éxcluidos ciertos precductos agricolas
sujetos a la politica agricola comunitaria de la CEE, aungue

gozando de preferéncias frente a terceros - ¥ la no reciprocidad

de las obligaciones comerciales, ‘con algunas calificaciones, que

€5 quizds la mayor innovacibn que se advierte. Otro aspecto

destacable del acuerdo es Y4 puesta en marcha de un sistema de estabi=

© lizacidén de ingrescs de exportacidm qué esencialmenié consiste en

" un seguro para los afios malos y el otorgamiento de varias garantias

de desarrollo: esto-se aplicard a unos 12 productos bésicos
principales - mani, cacao, café, algoddn, coco, palma y pemito, cueros
¥ pieles, procCuctds de madera, bananas, té, sisal bruto y mineral

de hierro - y a 14 subproductos y otros productés de menor importancia
en el comercia con la CEE. 3¢ trea para ello un fondo global de

375 millones de UC por 5 afios gue integran primordialmente los paises
de 1a CEE. Del mismo modo se establece que 24 paises que se califican

como menos desarrollades entre los 46 de los que 3 corresponden al

Caribe, disfrutarén de tratamientos todavia mas favorables.
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En el caso del azicar, productc de particular preocupacidn
para los paises de la Convencidn, se firmd un Protocolo especial
gue en esencia representa no sdlo un acuerdo de estabilizacibdn,
sino gue se trata més bien de casi la fijacidn de un indice de
precios garantizados a los productores de azlicar de los exportadores
del grupo de los 46, de acuerdo con los precios que la CEE garantiza
a sus propios agricultores. De este régimen singular para el
azlicar resultan ademis beneficiados algunos paises del Caribe que no
son afin independientes como Belice, St. Kitts, Nevis, Anguilla y Surinam.

La Convencibén de Lomé establece, adémés, férmulas y recursos
para la cooperacidn financiera y técnica de gran importancis. Los
fondos disponibles para esos fines llegan a casi 3 400 millones de
UC, cuadruplicando asi las ésignaciones que se previeron por la
Convencidn de Yaoundé. Es igualmente importante sefialar gue el 10%
de los medios financieros se reservan para apoyar los esfuerzos de
cooperacidn e integracidn regional.

Es indiscutible que aunque todavia es prematuro adclantar cbmo
podrian incidir los privilegios que la CEE acuerda por la Convencidn
de Yaoundé a 46 paises en desarrollo fremte al comercio de otros
paises de igual categoria de América Latina c¢on aquel mercado, no
deja de preocupar los posibles efectos que ello podria tener sobre
las exportaciones de algunos‘productos de paises lavinoamericanos
que coinciden con las de los ya citados miembros del CARICOM. Del
mismo modo, los compromiscs gque la Convencidn establece podrian
tal vez afectar la capacidad negociadora de los propios peises del
Caribe en el caso de que participen con otros de la regida en la
comercialisacidn de algunos productos basicos.

e) Otras mcdalidades para la cocperacidn sectorial

En un plano de cooperacidén que genéricamente podria calificarse
como "bilateral” aunque en algunos va mas alli de esta precisibn, se
ingeriben los acuerdos de cooperacidn suscritos entre distintos paises

¥ las declaraciones conjuntas de Jefes de Estado, Cancilleres o

/responsables de
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respongables de la - conduceidn de la politica:agricola. En ellos se . ..
incluyeén previsiones concretas sobre la materia, los trabajos.y
resultados de Comisiones Mixtas permanentes que funcionan entre pares
de paises y los'd¢ anilogas Comisiones que vinculan a algunos pajses -
de la ALALC como Argentina, Brasil y México con los miembros del,
Acuerdd de Cartagena. ‘En alguna‘medida'también contribuyen a los . .
objetivos generdles de cooperacidn y estimulo otras acciones que se..
cumplen a nivel politico y operativo entre mecanismos de la banca:
oficial y de algunas otras instituciones estatales o paraestatales..
En otros medios se ha sefialado también cudl podria ser c¢l objetivo
politico y de desarrclle agricola de los palses de América Latina..
en un plazo mds largo como, por ejemplo,..en el Proyecto :le Tratado. ... .
de Mercado Conln elaborado por el Parlamente Latinocamericano. )

No es del caso hacer aqui una reseiia sistemitica de cuanto se
ha considerado a este respecto en los foros e instancias anotados.
Desea destacarse, precisamente, qué problemas de iipo general y aun
especifico - el de la integracidn fromieriza, por ejemplo - son
cbrrientemente discutidos en tales circunstancias,.promoviéndose
acciones para encauzar su ordenamiento ¥y resolver los problemas que . .
puedan presentarse. Del mismo modo, especialmente en las declaraciones
bilaterales de mayor nivel politico, se destacan dewde hace algin tiempo,
cuestiones coito la accidn conjunta ante terceros p:uises en materia
de exportaciones agricolas e importacidn de insumos, la adopcibn de
posiciones counes en los acuerdos internacionales sobre productos
basicos, la posibilidad de creacidén o ampliacibén de empresas pluri-
nacionales latinoamericanas y la gestidn concertada en foros
internacionales de negociacidén y politica agricolas.

Un caso singular, sin embargo, es el que concierne al Tratado
de la Cuenca del Plata. En estée Tratado, que esencialmente se refiere
a temas de cooperacidn mutua para la integracidn fisica entre los

paises de esa regidn, se pueden considerar aspectos de importancia que
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tienen alguna relacidn con el desarrollo agricola subregional: entre
ellos, por ejemplo, la preservacidém de los recursos y el fomento de
la vida animal y vegetal, el desarroilo de regiones limitrofes _
¥ la promocibén de proyectos de interés comin. En esa drea se insertan,
igualmente, grandes obras hidriulicas que beneficiayédn a distintos
paises y que seguramente promoverén también la expansibn o creacidn
de superficies regables pars ser dedicadas a la producdién agricola.
Desde el punto de vista sectorial, interesan fundamentalmente algunos
aspectos conexos en relacidn corn el desarrollo de esta Area geoescondmica
¥ geopolitica, como por ejemplo la situacién de la produccidn
agricola del noroeste y del noreste argentinos frente a las economias
vecinas de Bolivia y Paraguay, en aguello que tiene de coanflictivo
¥ complementario, habida cuenta de las caracteristicas productivas
del cinturén subtropical que se ubica geograficamente entre estos
tres paises; el caso de la economia del Uruguay enm lo que hace a
suplementacidn con Argentina ea el abastecimiento de andlogas
producciones ~ casos de déficit o superivit estacionales - y en
eventuales acciones comunes frente a terceros paises; también la
posicidn de coumplementariedad o suplementariedad del Uruguay con
Brasil en materia de producciones de clima templado y tropical; ¥y
finalmente -la situacibén general del desarrollo agricola de la
Argentine y DBrasil y del Brasil frente a Bolivia y Paraguay.

Los acuerdos firmados recientemente entre Uruguay y Brasil,
por ejemplo, ¥ en especial el que se refiere a la decisidn del
Gobierno de este Qiltimo pais de fiwmanciar la expansidn de la
produccidn uruguaya de trigo y adquirir los excedentes resultantes
a los precios internacionales, constituye un elemento de interés
que seguramente habra de ser tenido en cuenta en la elaboracibdn de
las politicas trigueras de los paises del Cono Sur. Del mismo modo
se advierten en esta Area de la Cuenca del Plata algunos problemas
especificos‘en materia de comercio agricola que repercuten sobre

la produccidn: en este contexto se ubican situaciones que se han
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planteado entre Argentina y Paraguay a raiz de las ‘exportaciones de
tomate de este filtimo ﬁéié'al primefd, el;can de las exportaciones

de duraznos en conserva de Argentlna N tamblen de Chile al Brasil,

de manzanas de Argentina al Brasil’ y de ‘bananas del Brasil a la
Argentina y Uruguay. En todos estos casos diversas dlsposicloﬂes
suelen afectar no sdlo la fluidez del comercio causando a veces
pérdidas:irreparables 'sino .que también se crean problehas que
inciden sobre los propies sectores productivos. ' Resulta asi evidente
la necesidad de definir con precisidn estos aspectos de las politicas
agricolés nacionales e inclusive de poder examinar lo que podria-
significar el. desarrollo tanto aiglado .como concertade de la producciodn
de algunos rubros, conocimiento que serd de indudable valor para

el .digefio de las politicas de produccidn y comercio agricolas. Ello.
es extensivo a lasrpersﬁectivas de desarrollo agricola en zonas
fronterizas y para el aprovechamiento de recursos hidraulicos eXplotaﬁos
por dos o més paises.

Aunque esencialmente el Tratado de la Cuenca 8el Plata se
relaciona con el desarrollo de la infraestructura fisica de esta
-shbépea, los estudios sobre inventarios,; interconexiones para el
trangporte, broyectos hidraulicos, etc. consideran en. diversas .
etapas cuedtions relativas a la economia y produccidén agrarias. La
reciente creacidén de un Fondo: Financiero para el desarrollo de esta’
Cuenca 5uscfito‘por lés cinco paises que la infegran para realizar
estudios;'proyectos, programas y aun obras tendientes al desarrollo
armdnico y a la integracidn fisica, asi como los esfudios~que ge han
inieiado en el marco de'la ALALC con aportes del BID, para identi-
ficar en los paiges mds evolucionados del Area, mercados: capaces de
absorber ciertas producciones del Paraguay; son aspectos que también
abren ina perspectiva de interés para el esclarecimiento de diversos
temas vinculados al tratado-marco én cuestiones agricolas. La
cooperacidn tanto del PNUD como de la FAQ al proyecto multilateral
de ‘la Cuenca en esta materia se viene éﬁmpliendo'reguiarmeﬁte desde
hace’ varios afios 'y se concreta en diversos estudios-de base que han
sido puestos a consideracidn deé los’ Goblernos 1nteresados,
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- IIT. EL COMERCIO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN LOS
ESQUEMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

A. Comercio agricols e integracibn

Tanto el intercambio de productos agricolas entre los paises que consti~
tuyen cada esquema de integracidn rsgional, como el comercio que se
realiza entre ellos y terceros paises, sea individualmente como en su
condicion de miembros de tsles agrupaciones, se maneja actualmente en
forma sustancialmente distinta a la que prevalecia hace algunas
décadas. .

En primer lugar, practicamente ha deéaparecido la estabilidad de
las tasa de cambio al desvanecerse el patrdn oro internmacional. En
segundo término, gran parte del comercio internacional lo manejan en
forma directa los propios Gobiernos, siendo mucho lo que, encontrandose
aln en la brbita privada, estd sujeto a un elevado grado de supervisidn
gubernamental por medio de diversos controles, como los de importacidn
¥y de cambio, de distribucidén de materia prima y de subsidios a la expor=-
tacidn, entre otros. Ademads, las economias nacionales estan sujetas
actualmente a distintos tipos de planificacidén u ordenamiento. De esta
forma puede decirse que en la mayoria de los paises las estructuras de
precios no son mas el producto de un mercado libre competitivo y que
casi todas ellas contienen elementos de arbitrariedad ¢ de rigidegz.

No puede hablarse tampoco de que existe un mercado libre inter-
nacional para el capital, sea a corto o largo plazo. El acceso al
crédito externo es igualmente en gran medida motivo de negociaciones
intergubernamentales. Los elementos de manejo o de contralor oficial
¥ en ciertos casos la influencia de los monopolios privados ¥y empresas
transnacionales son hoy dia tan grandes e importantes en las opera-
ciones comerciales, que resulta dificil suponer que en las economias de
muchos palses los precios efectivos reflejen ciertamente el valor real
relative o los costos absolutamente reales de la materia prima y de los
servicios. Del mismo modo, puede inferirse que, como consecuencia del
creciente control que los Gobierncs ejercen sobre el comercio¢ exterior,
tampoco es valido admitir que el curso del comercio internacional se
encuentre dominade por las relaciones entre los precios que determina

el mercado. /Estas ideas
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Egtas ideas llevan a reflexieonar schbre algunos conceptos que a
veces todavia se vierten acerca.de que la mejor politica para el
comércio 'internacional es el comercio ‘libre’, basado en la ventaja

maxima comparativa: de acuerdo con esto, se expresa que los paises en

" desarrollo,en lugar de tratar de obtener concesiones comerciales de

‘los"palises desarrollados, deberian mejorar sus propias condiciones

institucionales para absorber la.ciencia y la tecnologia y luego
competir en una economia mundial libre y en expansién. Ha sido sefia=
lado con precisidn que esta idea podria ser vilida si los bienes, el
capital, las personas y las ideas se movieran. en el mundo sin
obstéculos, pernitiendo una divisidn racional y eficiente del trabajo.
Pero evidentemente esto no es asi, ya que por ejemplo, en.los tltimos
tiempos se han multiplicado las limitaciones y los controles sobre el
comercio de muchos productos primarios, para cuya produccidn los paises
en desarrcllo tienen efectivas ventajas comparativas. Clarc gue pueden
existir problemas nacionales de importacia que requieren la implan-
tacidn de diversas medidas y politicas restrictivas para regular el
comercio y los movimientos de capital y tambiém muchas razones
histéricas que han contribuido al actual desequilibrio.de poder y de

cportunidades. . Pero mientras subsistan estos desequilibrios y limi-

" taciones, deberd aceptarse que son necesarias medidas para proteger los

intereses minimos de los paises. relativamente menos evolucionados en

materia econbmico-social. El hecho que agui se expresa - la cdebilidad

"del argumento del comercio libre - no significa que se esté en contra

de 1la liberalizacidn del comercio, .sino que,. por el contrario, la idea
de liberalizacidn comercial debe condicionarse a un sistema que proteja
los intercses minimos de aquellos paises mis débiles en el. comercio
internacional. _

Fn el tontexto de la regidén latinocamericana, este principio, por
otra parte universalmente aceptado mediante el Plan Generalizado de
Preferencias, ha encontrado matenriglizacidn en el tratamiento que dentro

de los cuatro esquemas de integracidn se otorga a los paises miembros de

‘menor desarrollo econdmico relativo, en general, aunque no en particular

en materia de productos agropecuarios. Al menos en este campo, salvo

alguna que otra excepcidén, no existe una definicidén precisa en el

/econtexto multilateral
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contexto multilateral que favorezca expresamente la suscripcibn de
arreglos especiales no reciprocos o algln entendimiento cuantitativo
poera la participacibn minima de esos paises en los futuros aumentos
del comercio sectorial.

Histéricamente, la institucionalizacidn de los esquemas de inte-
gracibn supone la terminacién de un largo periodo de relaciones econb-
micas de tipo bilateral y la conversibn de esas pautas de comercio hacia
un orden multilateral basado en la vigencia del principio de recipro-
cidad y de la cllusula de la nacidn mis favorecida. De esto se infiere,
entonces, que la distribucidn de los beneficios de 1z integracidn alcan-
zarf equitativamente a todos los paises miembros dentro de cada esquema
¥ que esencialmente ello habri de permitir el desarrollo armbnice y
equilibrado de las distintas &reas regionales o subregionales. Este
"punto de vista resulta tedricamente aceptable aunque en la practica, por
lo zeneral, se ha visto desvirtuado frecuentemente: si se miden, por
ejemplo, 16s "resultados™ de la integracibn en los diversos esquemas
sblo a través de las cifras de la expansibn del comercio, por lo comiln
el mayor crecimiento corresponde al de los palses que econdmicamente se
encuentran naturalmeate mejor dotados, lo que coincide con los relati-
vemente mAs evolucionados. A la correccibn de tales disparidades
apuntan muchas de las medidas de politica regional que se vienen promo~
viendo en los distintos movimientos de integracibn.

Al sector externc de la economia de los paises de América Latina
se lo considera con frecuencia como la variable estratégica de su des-
arrollo econbmico, sea como factor dinfmico o como elemento restrictivo.
En el caso del comercio agricola, los rasgos dominantes son su gran
dependencia de los mercados de importacibn de terceros palises y su
concentracibn en una reducida gema de productos. Existen también
condiciones de complementacibn productiva gue podrian favorecer el
conercio entre Areas templadas y tropicales, aungue del mismo modo se
sdvierte gue la homogeneidad ecolbgica entre los palses de ciertos
esquemas dificulta ciertamente la expansibn del intercambio agricola,

va que las mismas producciones basicas se dan en todos los territorios.
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Antes'del advenimiento de.los movimientos de integracidn, las
transacciones comérciales de la regidn tepnian lugar a través de acuerdos
bilaterales de intercambio, compromisos que por razones econémicas y
politicas reconocian el interés de los paises en canalizar y regular
en forma permanente” su comercio-reciproco.  FEstos convenios bilaterales
incorporaban la estipulacidén basica del principio de reciprocidad, pero
paulatinamente, en forma casi automdtica y sin compensacidn, llegaron
a incluir- en esta idea de reciprocidad los beneficios gque cualquiera de
los pactantes concediera a un tercter pais, tomando asi forma la cliusula
de la 'nacidn mls favorecida. Esta cliusula admitia la excepcidén de los
tratamientos particulares al tridfico en zonas fronterizas, pero a
medida que se fue evolucionando en el campo de la cooperacidn econdmica
internacional, se le agregaron nuevas excepciones, entre ellas, las
véntajas concedidas deritro de una zona de libre: comércio y las que se
otorgarédn en una unidn aduanera. De esta forma el bilateralismo se iba
adaptando a la evolucidn qﬁe se operd hacia el multilateralismo en
materia de comercio internmaciomal. Sin’ embargo, en el marco de la
integracidn y particularmente en el campc de los productos agrope-
cuarios, el concepto de la clausula de més favor opera. con ciertas
restricciones, toda vez que en los hechos se registran tédavia
frecuentes transacciones comerciales de tipo bilateral para el abaste~
cimiento de determinados productos, especialmente alimenticios. Del
mismo modo, rigen en la practica ciertos mecanismos de excepcidn que
permiten aplicar criterios particulares cuando son los Gobiernos quienes
tienen a su cargo directamente el manejo de las operaciones comerciales
de compra o venta de productos agricolas.

Las politicas que los paises de la regién latinoamericana han
venido siguiendo en el campo del comercio agricola con posterioridad a
los acuerdo bilaterales que rigieron hasta que empezaron a operar los
esquemas de integracidn, se caracterizan por el mantenimiento de un
fuerte interés prioritario en los mercados importadores de terceros
paises y consecuentemente en la adopcidén de acciones y medidas desti-
nadas: a promover ese comercioj y en el campo intrarregional en mantener

un intercambio bdsico de productos con fundamento en un esquema de-
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déficit-excedentes originado en un criterio de complementacidn antes
que en uno de competencia. Ademids, el interés en los mercados de
terceros paises importadores se examina corrientemente a la luz de la
competencia que en muchos productos, sean tropicales o templados,
ejercen otros paises desarrollados, paises en desarrollo de otras
regiones y ciertas producciones sintéticas de las propias naciones:
industriales.

Las diferentes condiciones que caracterizan la agricultura en los
paises de la regidn y la limitada efectividad de muchas desgravaciones
arancelarias para incrementar el comercio agricola, junto con la
creciente participacién del Estado en la politica, el crecimiento de
las operaciones comerciales del sector gubernamental y la necesidad de
orientar y coordinar las politicas de abastecimiento, todo ello deter-
miné que durante ld década pasade y en los primeros afios de la astual
se hayan creado en muchos de los paises de la regibn distintos orga-
nismos estatales u oficisles para la comercializacibén y abastecimiento
de productos agricolas. Fstas entidades, organizadas como instituciones
de derecho piliblico, comenzaron sus actividades con el propdsito de
estimular el desarrollo agropecuario, asegurando a los productores
precios estables a niveles remunerativos. Para ello -se inicid la
regulacidn del mercado interno, a lo que siguid la adopcidn de diversas
funciones de comercio exterior, cowo la realizacidén de importaciones
para suplementar déficit y mantener excedentes o efectuar exportaciones,
seghn los casos. Los citados organismos, con diferencias funcionales
y operativas en los diversos paises, participan ahora, ya en forma
éxclusiva, ya concurrente con el sesctor privado, en el comercio agricola
externo y en base a su accion suelesn establecerse acuerdos de corto ¥y
largo plazo para determinados productos entre paises del continente.

No obstante, debe sefialarse que estando estos entes, en el caso
de las importaciones, eximidos de hecho de la obligacidn de tributar
recargos a la importacidén o someterse a otras restricciones, sus opera~-
ciones frecuentemente se orientan a terceros paises proveedores, porque
por razones de politiéa interna z menudo estos organismos deben, al

mismo tiempo, tratar de rentener los niveles de precios de los produetos
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basicos, sobre todo de los.que componen la canasta familiar, evitando .
que las importaciones afecten. el indice del costo de vida. De. esto se
desprende que.¢l margen preferencial acordade reciprocamente gueda en-
la practica eliminado.  Este es un aspecte operativo que todavia debe
ser resuelto entre los paises del area 7y -que asume en ciertos casos
importancia fundamental, dado el destacado papel que en muchos paises
corresponde a.éste tipo de organismos en el comercio de importacidn de
rroductos agropecuarios. ,

A pesar de tales limitaociones; estas entidades pueden efectiva~
mente promover el comercio intrarregionaly no sdlo cautelando los inte-
reses plblicos, sino adoptando decisiones para reorientar la direccidn
del comercio en beneficio de la regidn, y lo que es mis importante afn,
para integrar la politica comercial con.la politica de desarrollo.
Estas instituciones pueden detectar oportunidades para la creacién de
comercio, especialmente en casos de existir condiciones de comple=-
mentacidn estacional y pueden también, lo que es muy importante, desem-
pefiar, un papel primordial eh la elaboracidén. de una estrategia comiin de
comercio exterior como se sefiala mids adelante.

Una de las mas sdlidas bases para la expansidn del comercio
agricola reciproco en los distintos esquemas regionales estd repre-
sentada por las oportunidades de especializacidn que derivan de
maximizar las ventajas. que ofrecen las diferencias de condiciones ¢cold-
gicas, pero tampocoupéreceria-dél.todo-conveniente’limitar las posibie-
lidades de expansidn del comercio a rigideces de orden geografico.

Asi, un mercado més amplio para productos agricolas de origen gzonal
puede. provenir también de que la zOna se vuelva menos dependiente de .-

importaciones provenientes de terceros paises, por una.parte, o del

-desarrollo de una politica que permita un balance entre déficit y

excedentes dentrc de la misma regibén, por otras El valor de las impor=-
taciones agricolas que realiza América Latina, particularmente desde
paises desarrollados, ofrece alln un considerable margen de sustitucidén
por producciones regionales,pero.la posibilidad de que esta sustitucidn
ayude a dismiAuir. la. brecha -del.comercip, aparece reduéida.cuando se

advierte la magnitud de las-importaciones agricolas que ge realizan

/en términos
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en términos especiales, - a precios subsidiados, casos de dumping o
financiamientos prolongados, entre ctras - importaciones todas estas
gue afeqtan las oportunidades comerciales de algunos paises exporta-
dores de la misma zZona y que pueden inclusive llegar a modificar la
estructura de la produccidr agricolez del propic pais gque las recibe.

Con respecto a los compromisog de exclusiva liberacidn del comer-
cio agricola como mecanismo estimulsnte de la integracidén sectorial en
la regidn, ellos pueden asimisme ser causa de serios prbblemas.
Practicamente, entre paises que presentan grandes diferencias de produc-
tividad, la excesiva disminucidn de los gravamenes a las importaciones
puede llevar a que se realicen adquisiciones que econdmica y politica-
mente resulten inconvenientes. Aun si las variaciones que se registran
en materia de productividad no son muy significativas, los aumentos Qe
produccidn exportable de un pais debidos a la incorporacidn de métodos
de mejoramiento cultural, pueden determinar consecuencias igualmente
indeseables si los demAs paises comprometidos en un movimiento de inte-
gracidn regional no realigzan esfuerzos similares o al menos comparables.

No es posible tampoco trazar una neta linea demarcatoria entre
las perspectivas del intercambio regional y las condiciones que preva-
lecen en el comercio agricola internacional. En la actualidad, éste se
caracteriza por la existencia de altos niveles de proteccidn en casi
todos los mercados importadores presentes y potenciales y por el ejer-
cicio de practicas de sostenimiento de precios en la mayoria de los
paises. Los aranceles varian en intensidad, al igual qué las barreras
no arancelarias y se aplican principalmente sobre ciertos alimentos
como cerecales, carnes y productos lacteos, entre otros. Ccn todo, en
los paises importadores desarrollados que imponen-las restriceiones, los
beneficios de esta proteccibn recaen mis sobre la industris de transfor-
macidén antes que sobre los propios productores.

La mayor parte de los productos agricolas que se comercian en el
mercado mundial estan sujetos a algin tipo de intervencién. En ciertos
casos, el intercambio se rige por disposiciones especiales contenidas
en acuerdos o ccheﬁios internaciorales. En otros, dada la creciente

participacidén del Estado, directa o no, a través de organismos

/especializados, la
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especializados, la influencia del sector oficial se advierte no sdlo
en las funciones sino también, al menos en ciertos paises, en las.
operaciones de exportacidén e importacidén. Puede. decirse, entonces, gue
existe en todos los casos. un elemento de regulacidn del comercio, que
se manifiesta principalmente en la politica de cambios.

A causa de las politicas proteccionistas, el consumo en los
paises desarrollados presenta, con algunas excepciones, una reduccién
del componente 1mportado, que enfrenta ‘entonces dlflcultades en el
acceso a esos mercados Y retarda asm su cre01mlento, estlmulando la
produccidén interna hasta cuando la oferta excede iz demanda ‘al prec1o
de sostén. A partlr de ese momento, la unlca forma de volcar estos
excedentes en el mercado es bajo la forma de subsidios directos, ventas
concesionales y donaciones. Aqui comienza también la interferencia més
intensa con producciones exportablé originarias;de ia regidn.

En los paises de_América Latina no existen recursos ﬁara subsidiar
las exportaciones con caricter fegular o permanente. Los recursos
disponibles deben necesariamente destinarse a otros fines, entre los
que descuellan las invérsiones para el desafrollo del sector égricola,
En los paises desarrollados, por el contrarlo, aunque existen también
serios problemas de tipo estructural se dedican lngentes recursos a la
proteccidn de la produccxon ¥y a sub51d1ar el comercio externon La FAD
ha sefialado con propiedad que la comnet1t1v1dad en las exportaciones
agrlcolas significa muy a menudo la "habllldad para competlr en la
provisidn de subsidios a las export301ones" o0 para aquellos paises que
no pueden practicarlos, en la necesidad de aceptar bajOS ingresos
agricolas para que sus producciones priharias puedan seguir accédiendo
al mercado mundial. | ‘ |

Por otra parte, bueno es reiterarwque no son raros y si frecueﬁtes
los problemas que se presentan alin entre palses miembros de los propios
esquemas regionales de 1ntegrac1on, sujetos como estan a 1as obliga-
ciones que les ;mppnep.los acuerdos generales, Estos problemas, que
también dificultan o entorpecen el comercio de productbé'agricolas, se
relacionan corrientemente con la‘imposicién de prohibiciones perma-

nentes o. temporarias a la importacidn, restricciones cuantitativas,

. /inconvenientes en
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inconvenientes en el financiamiento del comercio, consignaciones y otros
impuestos, obstaculos para la liquidacidn de divisas y trabas no tari-~
farias = de calidad y sanidad agrcpecuaria sobre todo -~ entre otras,

que al ponerse en ejecucidn afectan, en la practica, la fluidez que
deberia caracterizar las corrientes comerciales abiertas a través de los
movimientos regionales.

B. La regibén y la situacidn del comercio internacional.
Accidn coordinada de los palses latinoamericanos

El rasgo predominante de la situacidn internacional paraiél

comercio de productos agropecuarios en los afios recientes, ¥y en parti-
cular en 1973-197%, ha sido un brusco y acelerado incremento en los
precivs. Tales aumentos contribuyen a que en el periodo 1972-1973 se
registrase un incremento sin precedentes del valor del comercio mundial
de 46%. EL valor de las exportaciones agricolas de los paises en des-
errollo en su conjunto sutibé en 364 mientras que el de las de la regibn
latincamericana crecid el 38%. De Lo anterior se infiere gque aunque
las entradas en divisas de la regidén por concepto de exporiaciones
agricolas, aumentaron en algo mas que las del conjunto de paises en
desarrollo, decrecid la participaciSn del valor de sus exportaciones

en el comercio mundial; lo mismo se observa, aunque en menor medida,

y con variaciones importantes, paré el periodo 1970-1973.

El valor en ddlares corrientes de las exportaciones agricolas
latinocamericanas en 1973, alcanzd un monto cercanc a 11 mil millones
de dblares, lo que equivale a una participacidén del 18% en el total
mundial. BEn ese mismo afio, las importaciones de alimentos y materias
primas agricolas, de la regidén en su conjunto, no pasaron de 2.5 mil
millones de dblares, cifra que representa menos de un 5% del total
mundial e indica que el balance comercial agricola arrojdé un saldo
favorable para América Latina de mis de 8 mil millones de ddlares.

En lo gue mAs particularmente se refiere al sector agricola, es
evidente que aquellos paises que disponen de una mayor variedad de
recursos naturales para la agricultura, tienen menos necesidad de
recurrir a las importaciones agricolas que aquéllos cuyos recursos

naturales son mis restringides, como ocurre, por ejemplo, con los

; /paises centroamericanos.
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paises centroamericanos. No por eso las fluctuaciones de los precios
en los mercados mundiales tienen necesariamente repercusiones menos
importantes en los paises con un pequefic volumen de comercio, que en
aquéllos con un volumen més grande. En términos generales, mientras
mids alta sea la relacidn entre comercio exterior y produccidn interna

en un pais determinado, mayor es el grado de vulnerabilidad y de depen-
dencia. Simn embargo, la vulnerabilidad y dependencia pueden también,

en ciertos casos, manifestarse a través de la importancia que las
exportaciones de un producto - el caso del café en Brasil, por ejemplo =
tienen en el balance de pagos. . '

Asi pues, existe también otro nexo entre el mercado mundial y
la agricultura latinoamericana, que por su naturaleza podria ser consi-
derado indirecto. Tal es el caso del efecto de este comercio sobre el
balance de pagos. Es asi como la agricultura ha contribuido - y
seguird contribuyendo - con una parte importante de las entradas de
divisas y, al mismo tiempo, sea por sus crecientes necesidades de
insumos importados o por su incapacidad para producir internamente los
productos agricolas necesarios para el mercado naciohal1 el sector
agricola es, en medida mAs o menos importante segln sea el pals de gue
trate; usuario de las divisas disponibles.

La coyuntura internacional,'por otro lado, caracterizada por la
crisis del sistema monetario, la éoﬁpartimentacién del comercio, la
formacidn de circuitos cerrados con claras o veladas perspectivas
autdrquicas y por la vigencia cada vez mayor de corporaciones que en
ocasiones desbordan el poder de los estados, induce a los paises de la
regidn a tener que optar, se diria que casi necesariamente, por una
politica de propdsitos comunes y a convenir acciones concertadas en
diversas Areas de sus economias externas y alin de sus propias economias
productivas.’

Esta situacién se manifiesta de muy diversas maneras y en
distintos fores. ZXEn el contexto de las relaciones comerciales multi-
laterales y en ocasidén de la nueva rueda de negociaciones del GATT
iniciada a fines de 1973, en momentos en que se alcanzaba una de las
mayores alzas en los precios de muchos productos primarios, las perspec-

tivas que se advertian entonces respecto a la efectividad de tales
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negociadiones en la reduccidn de lzs barreras residuales al comercio,
eran de naturaleza muy moderada. Ea el caso de los productos agricolas
el panorama global era poco claro ¥ lo sigue siendo en buena medida,

a raiz de las variables que todaviz afectan la produccidn, la escasez -
y mayor costo de algunos insumos, la dificultad en la recomposicién

de existencias de cereﬁies'y la deficitaria situacidn alimenticia de.
muchas regiones del planeta. Todo ello, sumado a la inflacidén genera-
llzada, los mayores prec1os y una demanda en presidén ascendente, daba.
entonces un tono dramatlco ¥ un marco naturalmenté restrictivo a
aquellas negocimciones que oscurecian seriamente lasé posibilidades de
lograr a corto plazo un mayor grédo de liberalidad en el ccmercio
agricola. I ' '

En Amériqa Latina tales restricciones han sido por otra parte,
evidentes: por ejemplo, las malas cosechas debidas a problemas de
sequlas o 1nundac1ones que afectarcn algunos paises y los efectos de
cataclismos como terremotos o huracanes gque asolaron a otros, deter-
minaron gue el sector primarioc resultara seriamente perjudicado, redu-
ciéndose la qférté'dg vieres y aumentando las necesidades .efectivas de
importacidn. D§ esta forma las compras que los paises de la regidn
realizaron fuera de ella en los filtimos tiempos, sobre todo en materia
de cereales, gfaSaé‘j aceites comestibles y productos lacteos, alcan-
zaron volimenes y en particular, valores inusuales. Inclusive, en
paises tfadiciona}hente proddbforeswexportadores se dio el caso de
tener_que‘addptaf medidas restrictivas en sus politicas exportadoras
a fin de asegurar la continuidad de los suministros que requeria la
demanda interha.tanto para préductos de consumo inmediato como de
materias prihas para‘la industria: de esta forma se intentaba-evitar
los problemas gue crearian sventuales desabastecimientos. Méds afin,
paises normalmente exportadores, debido a problemas internos de
produccidn, debieron feaiizar importaciones para cumplir adecuadamente
con sus mercados externos y no afectar'mayormenfe su consum¢ internoc.

Es impprtante‘destacar la naturaleza y alcance de las disposi-
ciones adoptédas en algunos paises.” Asi, por ejemplo, en Brasil se

clasificaron las mercaderias exportables segin pautas nuevas: de

/exportacibén prohibida
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exportacidn prohibida, eximidas y sujetas a gulas de exportacién.

Estas Ultimas comprenden mercaderias que requieren autorizacién del
Gobierno o aprobacidn previa de precios por la CAGEX (Cartera de
Comercio Exterior, Banco do Brasil) o a control por este organismo para
aprobacidn de precios ¥y cantidades. Entre otros productes de expor-
tacidn prohibida figuraban el palmito fresco, la miel, la castafia de
Cajft, la pimienta, "semillas y frutas de oleaginosas varias, cueros ¥y
pieles y sisal. También en Argentian se suspendieron las exportaciones
de jamones, leche fresca e industrializada (condenéada, evaporada y
desecada en polvo), mantequilla, quesos de pasta blanda y pasta
semidura. También se afectaron las exportaciones de aceite de girasol,
suspendiéndolas temporalmente.

Debe notarse que se dieron igualmente en la regidn casos parti-
culares en el comercio agricola que vale la pena mencionar: por
ejemplo, producciones que se recuperaban de caidas previas requirieron
la adopcibn de medidas apropiadas para estimular sus exportaciones: .
las manzanas argentinas, al igual que las peras, recibian en 1974 un
reintégro del 25% sobre su valor de exportacién. .Condiciones climé-
ticas que demoraron la evolucidén del grade de madurez de la naranja en
el litoral argentino determinaron que las autoridades modificaran el
indice dé 'madurez en lo referente a.la relacidn Sélidos solubles/Acidez
para facilitar los envios al exterior. ‘En otros casos déficit estacio=
nales o problemas de escasez temporal que afectaban el abasto en un .
pais determinaron la suscripcidén de acuerdos especiales bilaterales de
aﬁrovisionamiento para ciertos productos en base a préstamo y devo-
lucidn: casos elocuentes de esta politica complementaria son las opera=-
ciones que suscribieron la Junta de Carnes de Argentina y el Instituto
Nacional de Carnes del Uruguay sobre préstamos de carne y los convenios
entre los Gobiernos de ambos paises en materia de trigo.-:

Por supuesto gque muchos de los problemas de abastecimiento
regional, sino la mayoria, debieron y deben aiin ser solucionados
acudiendo, como se ha expresado, a la oferta de origen extralatinocame-
ricana para satisfacer la demanda de importacidn y ello se debe también

a que muchos inconvenientes de produccidn afectaron la misme en paises

/tradicionalmente exportadores
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tradicionalmente exportadores de _a propia regibén. En especial este
es el caso de cereales, como maiz y trigo, de los aceites comestibles
¥ las leches industrializadas. La demanda de importacidén que de estos
productos tenian los paises del Grupo Andinc en 1974 por ejemplo, a
precios de fines del aiio 1973, se estima que llegaba casi a los 1 000
millones de ddlares: este da un indice aproximado de lo que tales
importaciones representan para muchos esquemas y paises. Es conocido,
ademds, el generalizado problema de las balanzas de pago deficitarias
que se vincula sobre todo con las mayores necesidades financieras para
la importacidén de combustibles. Esta situwaeidn, que se presenta en
casi todos los paises de la regidn, adquiere en algunos caracteristicas
de extrema gravedad y afecta seriamente los resultados de su comercio
externc.

Obviamente, este cuadro restrictivo pareciera condicionar °
bastante el resultado de las negociaciones del GATT. Mas que examinar
la forma de reducir los obsticulos tarifarios se sefiald entonces que
habria que hacer esfuerzos para convencer a muchos Gobiernos para
levantar los controles que pesaban sobre muchas de sus tradicionales
exportaciones agricolas. Algunos recientes cambios o mejoras en la
produccidén de ciertos productos agricolas, actualiza nuevanente el
problema que significa la imposicién de restricciones a la importacidn
y en cuanto a la nueva rueda del GATT, entre los puntos que deberian
considerarse figuran el respeto a La politica de asociacidn entre
paises para defender los precios de sus materias primas y la elimi-
nacién de cliusulas condicionantes o discriminatorias contra los paises
que encaran posiciones concertadas en esa materia.

Adémés, debe destacarse también gue para algunos productos se
advirtieron en los Gltimos tiempos situaciones particulares en relacidn
tanto con cuestiones de acceso a mercados como de precios. Los casos
de la carne vacuna, del café, de la banana y del aziicar, entre otros,
son elocuentes y al tratar de resolver sus problemas especificos se
vienen realizando serios esfuerzos en la regidén. A este respecto, la
reciente coyuntura de los precios internacionales ha replanteado la

necesidad de implementar estrategias complementarias para que los
/paises de
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paises de la regién tomen ventaja de la misma en beneficio de su propio
‘desarrollo &condmico. A ello apunta, entre otras cosas, la adopcidn

de actitudes o politicas concertadas entre los principales productores
¥y exportadores de un determinado producto cuyas exportaciones, en
conjunto, representan por lo general, una alicuota importante de su
comercio mundial. Es éste también un aspecto de politica comercial al
que se vienen refiriendo con creciente insistencia e interés desta~
cados sectores politicos y econdmicos latinoamericanos. Elemento
esencial de estas acciones comunes es el acuerdo béﬁico entre los
exportadores para sostener la colocacidn’ de: sus producciones en los
mercados de terceros paises importadores, aumentar su participacidén en
estos mercados, diversificarla y salvaguardar el acceso a ellos de. sus
pfoducciones‘a'precios remunerativos, reforzando notoriamente de esta
forma su capacidad negociadora individual.  Acciones de esta naturaleza
son, ademas, de la mayor importancia, particularmente en momentos como
los actuales en que comienza a advertirse una tendencia a la disminucién
eri los precios de varios productos agricolas. BEn los primeros meses de
1975 esta situacidén se¢ ha manifestado para productos esenciales de la
regidn que tienen significativa participacidn en el comercio
intexnacional. .

Si bien los productos agricolas no revisten para los palses
importadores desarrollasdos la posicidn estratégica que detentan los
combustibles, por ejemplo; no por ello deja de tener trascendencia para
la sd6lidaridad regional la expresidén conjunta de distintas intenciones
de politica comercial que multiplican y acrecientan su presencia en el
mercado mundial. "Es, por otro lado, una férmula apropiada para vencer
gradualmente la dependencia individual en el comercio externo de
productos agricolas. No puede negarse por evidente la estrecha vincu-
lacidén que existe entre los paises de la regidén y el mercado mundial
para sus principales productés agricolas de exportacibn, como tampoco
puede ignorarse la repercusidm que tiene la fluctuacibén de los precios
sobre la marcha de la economia regional. La dependencia del sector
agricola regional del mercado mundial puede estimarse, para las expor-

taciones, segfin la relacidn Exportaciones/Valor Bruto de la Produccidn.
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En el caso de las importaciones, la relacidn Importaciones/Demanda
Interna da una pauta bastante ajustada de aquella condicidn. Céalculos
efectuados por la Divisidn Agricola Conjunta FAO/CEPAL e incluidos en
el informe que sobre el estado de la agricultura regional presentara

a la XIIIa Conferencia Regional de la FAO para América latina, indican
que, en el primer caso, el indice para los paises de la ALALC, por
ejemplo, varia entre 2.3 para Bolivia y Chile y 32.0 para la Argentina,
en tanto que para las importaciones las cifras extremas constatadas de
2.6 y 20.1 corresponden a la Argentina y Venezuela, respectivamente.

La dependencia en materia comercial deriva frecuentemente de una
serie de variables que a veces se presentan aisladamente y en otras
concurren sobre un pais o sobre productos determinados. Tales son, por
ejemplo, la participacidén relativa de los productos agricolas en la
composicidn final de las exportaciones totales, su grado de diversifi-
cacidén geografica e igualmente el origen de las importaciores, la capa-
cidad efectiva que se dispone para competir en mercados externos sin
proteccidn preferencial, la considerable supeditacibn a las importaciones
de alimentos o de algunos productos alimenticios de primera necesidad
¥ la forma en que se comercian los productos en el exterior, entendiendo
por esto si existen o no condiciones competitivas en los mercados desti=-
natarios. El concepto de dependencia comercial se asocia estrechamente
a la existencia de una relacibn unilateral de subordinacidn, en contra-
posicidn con la idea de interdependencia que implica la presencia de
relaciones equilibradas y con plena vigencia de reciprocidad entre
paises.

La realizacién de esfuerzos comunes permite, ademds, limitar la
competencia que suelen hacerse entre si los paises de la regién cuando
se trata de asegurar volimenes o precios para productos de significa~
tiva importancia en sus exportaciones. La cooperacidon regional en esta
materia podria extenderse a la realizacibén conjunta de investigaciones
de mercados y a la organizacidn com@n del fomento permanente del
comercio agricola en mercados tradicionales o nuevos, tareas que
frecuentemente resultan costosas y de dificil ejecucidn para un solo

palis. La armonizacidén de politicas de ventas en diferentes plazas,
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sobre todo de precios, la promocidén de la comercializacidén y la trami-
tacidn de posicioned comunes en el marco de los esguemas internacionales
que estdn operando y donde el peso relativo de un pais productor' suele
ser no tan importante frente al de los demés productores y en relacidn
con los grandes paises consumidores desarrollados son, entre otras,
algunas medidas especificas hacia donde podria converger la accién
regional en esta materia. Mas afin, procedimientos como los sefialados
podrian complementarse con otros no menos 1mportantes como el disefio y
adopcidn de estrategias comunes para tratar aspectos de ayuda e
inversién extranjeras, politicas de asistencia técnica y ayuda alimen-
taria, negociaciones con bloques comerciales y posiciones en diferentes
organizaciones internacionales de las cuales los paises son miembros
plenos. ' '

Es importante también que en esta materia se piense y acttilie con
criterio amplio y sentido de perspectiva, y no solamente con el propd-
sito de resolver problemas de orden coyuntural. En efecto, manifesta-
ciones de solidaridad regional de este tipe se multiplican en periodos
de crisis externa pérb igualmente se diluyen o desaparecen en épdcas de
bonanza de precios. ES‘prECiSO,-ehtonces; llegar a concertar acciones
que se perpetlen en el tiempo y que permitan sentar bases de politicas
comerciales comunes de largo plazo. Esto supone, necesariamente, gque
para determinédos productes podrian discutirse y convenirse alternativas
o procedimientos qﬁe resulten aptos para que todos los paises produc-
tores de la regidn pudieran acceder a los mercados mundiales con
volimenes crecientes de sus producciones agricolas, capitalizando asi
su natural capacidad’'y su eficiéncia productiva en benéficio de su
propio desarrollo econdmico.

Entre los paises de la regidn o con su intervencidn, exceptuando
su participac¢ién en acuerdos o convenios sobre productos bidsicos, son
limitadas las experiencias gue se registran en esta especial &rea de
cooperacidn. 8Sin embargo, vale la pena referirse a algunos ensayos
recientes que van sentando un precedente de interés en la materia.

En los filtimos afios se han cumplido diversas acciones coordinadas entre

los productores de café, tanto en materia comercial como politica.
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Los mejores precios que se lograron entonces fueron una consecuencia
de la imposicibén que se hicieron los propios paises exportadores de
observar unilateralmente ciertas cuotas ante la situacidn que se
creara por la falta de renovacidén del acuerdo internacional respectivo.
En lo politico, las acciones de los exportadores se dirigieron a
presentar una posicifn coherente en la Junta y el Consejo de la Orga-
nizacidn Internacional del Café. Se iniciaron asi algunas operaciones
conjuntas para proteger y disciplinar el mercado y los precios experi-
mentaron variaciones sustantivas: entre el 12 de enero de 197% e igual
fecha de 1974 se registraron importantes aumentos en sus precios
indicativos.

Por otro lado, en las reuniones que los productores de café
mantuvieron en Londres durante 1973 surgid la idea de elabcrar un
esquema de retencidén con nueva formula para disciplinar el mercado.
Esto se debe a que todavia no estd superado el problema fundamental de
la sobreproduccidn. El sistema proyectado supone el compromiso de
cada pais preoductor de mantener un volumen determinado de café propor-
cional a sus exportaciones, con el caridcter de depdsito garantido.
También de dichas reuniones se gestd la idea de crear una compafiia
multinacional con la finalidad de permitir a los productores realizar
operaciones comerciales directas en el mercado. En ese sentido, en
junio. de 1973, Brasil y Colombiam, junto con Costa de Marfil y Portugal
resolvieron la instalacidn de Café Mundial, con sede en Londres.

A fines de noviembre de 1974, nueve paises de la regidm - Brasil,
Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Repiiblica Dominicana y Venezuela - crearon una compafiia
comerciszlizadora de café, denominada Cafés Suaves Centrales S.A. de
C.V., ubicada en México, cuyo objetivo primordial es la defensa de los
precios de este producto. Brasil y Colombia; que integrar con otros
paises Café Mundial, no forman parte de este blogue aunque partici-~
paron en el encuentro. Basicamente, Cafés Suaves busca institucicna-
lizar un mecanismo de retencidn a nivel nacionél con respaldo de los
respectivos bancos centrales para regular las fluctuaciones de precios.

Venezuela serd el principal financiador de esta empresa multinacional
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latinoamericana, & través de ‘su Fondo de Inversiones, que se inscribe
en el marco de la cooperacidn econbémica como un nuevo e importante
ejemplo de solidaridad regional.

En el caso de la carne vacuna los paises de la regidn iniciaron
‘en 1973 y'continuaron durante 1974 esfuerzos j gestiones para estruc-
turar, pof medio de'sus Gobierncs, un frente comin del que participan
activamente Argentina, Uruguay, Paraguay'y Colombia, con el fin de
actuar solidariamente en el comercio de “exportacidén de carnes, en parti-
cular en relacién con el Mercado Comfn Europeo. La disposicién de la
Comunidad de prohibir unilateralmente el hcceso de carne vacuna de
paises terceros a los mercados de los paises que la integran, mas alla
del caracter incohsulfo, discriminatorio e ‘incompatible con las reglas
vigentes que entrafia la medida, debe estimular a los paises afectados a
' continuar actuando en la forma en que lo venian haciendo, a desarrollar
conjuntamente entre si y con otros paises exportadores perjudicados
todas las‘hﬁevas acciones que resulten necesarias en- el seno del GAIT
¥y otros fofoé internacionales y a disefiar -estrategias de oportunidad
péraAhﬁcer frente a la coyuntura preésente. -

" Entre los paises de la ALALC debe destacarse la accidn que se
cuﬁplié fuhdamentalmente'respecto‘de la produccidn y la industria frigo-
rifica con el ‘decidido concurso de los institutos u organismos esta=~ -
tales a-cﬁyo cargo ‘se encuentra el manejo de la politica de produccién
¥y comercio de carnes. La farea iniciada por productores y empresaribs
. ¥ que ahora se continfia en un nivel mil alto de decisidn politica, se
orientd desde un prifcipio a disciplinar la accién en los sectores
correspondientés de cada pais, a sefialar a los grupos interesados los
beneficiOS‘que reportaria la ad0pci6n de ‘un frente comlin entre los
exportadores de la zona ¥ a estructurar las bases de una futura estra=
tegia exportadora zonal: ‘Principalmente sé contrajeron compromisos y
realizaron trabajos en materia de informacidn sobre precios .y-mercados,
nomenclatura arancelaria, aspectos de produccidn, sanitarios, de fletes
¥y transpofte. Entre 1970‘y'19?3"los ganaderos y empresarios de Argen-
tina, Bolivia,'Bfasil, 601beia,'Paraguay ¥y Uruguay, junto con institu=

ciones como la Junta Nacional de Carnes (Argentina), el Instituto

/Nacional de




- 136 -

Nacional de Carnes (Uruguay), el Comité de Exportacién de Czrnes y el
Instituto Sul-Riograndense de Carnes (Brasil), y la activa cooperacidén
de Ministros de Agricultura y Ganaderia y de Comercio de estos paises
participaron en la construccién de una base sflida de entendimientos
para poder estructurar mds tarde uns posicidn negociadora conjunta para
la regién. En 1974 se desarrolld una accidn oficial efectiva de
acuerdo con estos objetivos y, ante la emergencia suscitada por el
cierre de los mercados europeos, los paises de la zZona seguramente
estrecharan filas todavia mids en defensa de una produccidn primaria y
una industria de primordial importancia para sus economias nacionales.

La banana es otro producto relevante para la economia agricola
y el comercio de varios de los paises de la regién. Las exportaciones
conjuntas de Ecuador, Colombia y Brasil sumaron en 1972 mas de 1.6
millones de toneladas, alrededor del 25% de las exportaciones mundiales.
Los preciosg del producto se mantuvieron durante 1973 en 7.5 centavos de
d8lar por libra fob, un valor que se reitera desde 1950. CEPAL ha
sefialado que si esta ¢ifra se deflaciona por el indice del valor
unitario de la exportaciones de Estados Unidos, que era igual a 100 en
1950, debefia'llegarse a un ajuste de 4.17. BEste deterioro en términocs
reales ha hecho que los productores buscaran crear mecanismo y adoptar
algunas previsiones para atenuar tzl desequilibrio y compensar asi,
siéuiera parcialmente, la subida de los precios de los principales
insumos empleados en el cultivo del bananeroc..

'Haée‘ya algln tiempo se lanzd la idea de organizar una Unidn de
Paises Exportadores de Banano de la que participarian Panama, Costa
Rica, Honduras y Colombia y a la gue adhirieron mAs tarde México,
Guatemala y la Repiblica Jominicana. Una de las primeras medidas
adoptadas por algunos de los paises mencionados fue la elevacidn de
los precioé fob de exportacidn a los mercados tradicionales entre 1l y
‘2.5 centavos de délar por libra de peso.

Segiin se solicitara en una reunidn ad hoc mantenida por estos
paises en la ciudad de Panami en marzo de 1974, correspondid a la
Secretaria del Mercado Comiin Centroamericano la preparacidn de un

anteproyecto de convenio para cresr la referida unidn de exportadores.
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Bsta medida se concretd en ese mismo - afio, ya que el 16 de-
septiembre de 1974 se.constituyd en Panamé la Unidn de los Paises Expor-
tadores de Banano, suscribiende el acuerdo Panama, Colombia, Costa Rica,
Honduras y Guatemala. Aunque la reunidn. originaria de la UPEB del 11
de marzo en la Isla Contadora,. Panami, registraba mas adherentes que
ahora, los participantes seflalaron entonces su .decisidn de establecer un
impuesto adicional de un ddlar por caja de fruta de %0 libras. Subsiste
la idea basica respecto-.a este impuesto, atinque con algunas variantes
segun los paises. Pero lo mas destacable son 1los objetivos de fondo de
la UPEB, mis alld de esta necesaria correccidn compensatoria del precio
por via del referido impuesto: .defensa de los precios y del orden
comercial, promocidén de politicas comunes destinadas a racionalizar ' la
produccidén y la comercializacidn, ampliacibén de.mercados, fomento del
consumo, reestablecimiento del equilibrio entre oferta y demanda, coope-
racidn técnica y creacidn de un fondo para emergencias o eventuales
proyectos de diversificacidn cultural.

Hace no mucho tiempo, tomd estado piblico und propuesta de Cuba
para la creacién de una Asociacidn.de Paises Exportadores de Azicar
siguiendo las pautas de la OPEP (petrdlec) y della AIB (bauxita). Esta
idea, entonces en una etapa incipiente y de conversaciones entre algunos
pocos palises productores, sobre todo del Caribe como se detalla al
tratar de los avances en el contexto de CARICOM, se encuentra ahora’
tomando forma y sentido sobre todo a raiz de la ceida de los precios
del azilicar y posiblemente a corto plazo los pafses productores de la
regidn comenzaran a concertar su politica comercial respecto a este
producto.

Fs también importante destacar que enm los distintos esquemas de
integracién se han manifestado con frecuencia opiniones técnicas y aln
politicas sosteniendo la actualidad y validez de las acciones que insti-
tucionalmente se podrian cumplir para ejercitar el resguardo de los -
niveles de precios de los productos bAsicos motivo de exportacidn o'para

reforzar colectivamente la capacidad negociadora individual. En el
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Mercado Comfin Centroamericano, por ejemplo, a mas de los estudios
realizados en 1973 y 1974 que sirvieron de base para la creacién de
la Unidn de Paises exportsdores de Banano, la SIECA elabord enm 1974
un proyecto de particular interés para eétablecer un sistema de
compras conjuntas de productos alimenticios. Aunque la estructura
juridica de los paises del MCCA no autoriza expresamente esa
posibilidad, se cree sin embargo que no existirian mayores problemas
para implementar un mecanismo que permita una accidn de esa natura-
leza. La idea bdsica descansaria em la suscripcidn por los paises
de un convenio o protocoleo ad ho¢ gque inicialmente podria concretar
su accidn & pocos productos ~ los granos, por ejemplo - y que esta-
bleceria pautas sobre mecanismos de compra-venta, financiaéién, admi~
nistracién, informacidn de mercado y politicas especificas segin
productos. Fundamentalmente el proyecto beneficiaria a la comunidad
al permitir la obtencidn de mejores precios por el aumentc del poder
negociador o de contratacidn al poder efectuar compras por mayor
volumen, reducir los costos de transporte, establecer un balance
regional efectivo de oferta y demanda asil como coordinar y disminuir
los esfuerzos individuales de cada pais. Entre los aspectos de
gestidn por comcertar, figuran los relativos a la adminis®racién
del sistema, principalmente en lo que se refiere al Organo de
decisidon que correspondera institucionslizar para ejecutar el mandato
que supone este procedimiento y también los mecanismos de pagos Yy
canales de distribuciodn, control y evaluacidn del producto importado
gue habran de aplicarse.

La Junta del Acuerdo de Cartagena, por su lado, respondiendo
a iniciativas de los Ministros de Agricultura de la subregibn, ha
indicado la conveniencia de que el Grupo Andino, dado que -para un
importante grupo de productos existe un muy limitado margen de
sustitucidn, como por ejemplo el trigo y los lacteos, estudiara un

sistema que permitiera realizar elgunas importaciones en bloque.
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Vuelven asi a repetirse los argumentos que en favor de este
sistema ya se han expresado en el sentido de que una decisién de
este tipo permitira reforzar la posicidn negociadora de cada pais
frente a los paises proveedores y reducir los fletes maritimos
sobre todo para cargas a granel, con la posibilidad de asignar la
carga a banderas nacionales en el mayor volumen posible aprovechando
los fletes de retorno de buques que transporten exportaciones de
hierro, cobre, salite y hérina de pescado. Igualmente se.hg mani-
festado el punto de vista favorable del Grupo Andino para actuar
en la bisqueda de posiciones conjuntas ante foros internacionales
en los que se discuten o negocian productos basicos como café,
azlicar, banano y cacac.

Los organismos estatales para la comercializacidn y el abaste~
cimiento de productos amgropecuarios de los paises de América.Latina
que cumplen funciones en materia de exportaciones e importaciones,
pueden ser también instrumentos apropiados de planificacién de los
.intercambios con el exterior, y en particular para la coordinacidn
de operaciones con organismos similares de otros paises de la regidn
en los mercados extrazonales. Su intervencién permitiria tanto
disciplinar las exportaciones como concertar actividades conjuntas
de importacidén desde terceros paises en razdén del mayor poder
comprador que representaria la demanda agregada de dos o més.Estadoga
Del mismo modo, estos organismos constituyen mecanismos adecuados
para lograr la diversificacidn de los vinculos econdmicos exteriores,
sean de caracter geografico o por productos, y para el manejo de
- las transacciones comerciales con naciones de economia socialista
dadas las peculiaridades gque reviste el comercio exterior de estos
paises. _

La accidn que actualmente cumplen los organismos estatales en
el plano comercial para algunos productos de significativa importancia
econdmica para varios paises - trigo, café, carne, lana, productos

de la pesca, etc. - puede también motivar acciones parecidas en el
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sector privado o beneficiarse de sxperiencias analogas que desde
hace algin tiempo vienen desarrollando algunos grupos particulares.
La actividad exportadora de los sectores piblico y privado,
necesariamente coordinada por el Estado, se orienta en ambes casos
hacia un mismo objetivo, cual es 21 de maximizar la eficiencia de
la funcidn exportadora e incrementar los volflimenes y valores del
comercio de exportacidn. Si la capacidad productiva de uno o
varios paises lo permite y el potencial de absorcidn del mercado
externo lo justifica, los Gobiernos podrian estimular la formacidn
de grupos conjuntos o consorcios, sean nacionales o multinacionales,
privados o mixtos, entre los paises de la regidn para el fomento y
la ejecucidn de operaciones de exportacidn de ciertos productos
agricolas o agroindustriales, tomando en cuenta la naturaleza y
caracteristicas del producto mismo.

Un estudio realizado en 1973 por el Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT sobre este tipo de organizaciones en
distintos paises del mundo revela que algunas experiencias cumplidas
en América Lantina han tenido singular éxito y pueden constituirse
en ejemplo para acciones futuras en los paises o en la regiodn.

En la Argentina funciona desde 1968 "Vinos Argentina S.A.,
Exportadora, Comercial e Industrial®. Se trata de una compaifiia
integrada por c¢inco importantes firmas productoras de uva y elabo-
radoras de vinc que se dedica a la promocidn de la exportacidn y
exporta conjuntamente a numerosos mercados, vinos y jugos de uva
concentrados {mostos), a granel y embotellados, con las marcas de
sus asociados. Por otra parte, el consorcio brasilefio "Prima", que
opera en la exportacidn de maderz de Imbuia, una especie forestal de
apreciable valor comercial, se cred en 1971 con el concurso de
cinco exportadores y tieme su sede en Curitiba, Estado de Parana,
Brasil. Dado el éxito de su gestidn, el Gobierno brasilefio hizo

compulsiva en 1972 por via legal la incorporacidén de todos los
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exportadores de este productb al referido comnsorcio, equue
actualmente estid integrado por 160 emprésas de los Estados de

Parand y Santa Catarina. Estas organizaciones facultan especial=-
ménte a sue integrantes a tomar ventajas de las economias de

escala derivadas de su modalidad operativa en aspectos como promocion,
transporte, ventas y demds servicios de comercializacibn. Su

accién permite, igualmente, una mds estrecha.y efectiva relacién

con los Gobiernos estatales y federal en cuestiones de politica
comercial y cambiaria sobre el producto que exportan.

La adopcidn de actitudes comunes entre paises, organismos y
entidades plblicas o empresas privadas en materia de comercio
exterior es frecuentemente una respuesta a la aparicidn de problemas
comunes que defivan. a su vez, de la existencia de intereses también
comunes y definidos que permiten vin¢ular su gestibn. Reacciones
de tal naturaleza suelen darse, por ejemplo, en ﬁresencié de
obstaculos a las exportaciones de un mismo producto, producido
¥y exportado por varios paises de la regidén a un determinado mercado
extrarregional (limitaciones en el acceso,'caida'de precios,
restricciones no arancelarias, etc.). En tal caso, sblo mediante
acciones concertadas entre los afectados puede aumentar su capacidad
individual de negociacibn con mejores posibilidades de &xito y
reafirmar asi la presencia geografica y politica de los paises de
la regién en el mercado internacional. Aungue estas acciones son,
por el momento, manifestaciones ocasionales y frecuentemente
inconexas de cooperacidn regional en el comercio externo de algunos
productos agricolas y agroindustriales, la experiencia que se va
recogiendo egs un antecedente de valor pafa que cuando la infra-
estructura institucional de los actuales ésquemas regionales de
integracidn econdmica lo permita, ellas puedan inscribirse en

un cuerpo organico de principios y normas sobre la materia.

o
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C. Desarrollo del comercio agricola en los
distintos movimientos regionales

Cuando se trata de analizar la evolucidn del intercambio intrarregional
de productos agropecuarios en los esquemas de integracidn, el primer
inconveniente con que se tropieza es la falta generalizéda de esta-
disticas relativamente actuales y completas que clasificadas por su
origen y destino abarquen a todos los paises y al conjunto de
productos que componen el espectro de las mercaderias que son motivo
de intercambio. La comparacidn suele, por lo general, hacerse mis
dificil cuando se carece de datos oficiales fehacientes y homogéneos
que reflejen la situacién en los diversos paises y por los retardos
con que se vuelcan los valores pertinentes o parciales que se van
conociendo en los anuarios de comercio, finica fuente valide a la que
debe necesariamente recurrirse en {iltima instancia. Estos problemas
Y el conocimiento fragmentado que se suele tener sobre la situacidn
imperante en los esquemas regionales respecto a la evolucidn del
comercio sectorial, permite deducir tan s0lo conclusiones de tipo
general, relativemente actuales y frecuentemente cualitativas, aunque
pueda lograrse a veces un cuadro regional wAs completo respecto de
algunos productos o para slgunos esquemas en particular.

Aunque lo expresado es mas evidente en materia de informaciones
estadisticas sobre el intercambio agricola reciproco, existen, sin
embargo, datos actuales més completos sobre el comercie agricola
total de la regidn, en su conjunto y por paises, y a veces por
producto, que permiten tener un cuadro aproximado del valor global de
las exportaciones e importaciones de productos agropecuarios, indepen-
dientemente de su destino. BSe trata, sin duda, de un importante
elemento informativo a partir del cual pueden inferirse algunos
juicios de interés.

De acuerdo con algunas elaboraciones que se han efectuado por los
datos de la FAO y estimaciones de CEPAL para los afios 1970 y 1973, el
valor de las exportaciones agricolas conjuntas de los cuatro esguemas
latinoamericanos de integracidn - que representan entre el 80 y el 85%

de las correspondientes a América Latina - crecid en alrededor de un
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62% entre dichos afios. Las importaciones de productos agricolas de
las cuatro agrupaciones registraron en 1973 un valor superior a un
77% al que se anotara en 1970 y representan, por su parte, entre el
82 y el 84% de las importaciones sectoriales del Continente. Del
examen de estos valores a la luz de las fluctuaciones registradas
en los precios internacionales, puede concluirse que, 'en general,
la agricultura sigue contribuyendo notoriamente a mejorar los
términos del intercambioc y a reducir los déficit en el balance de
pagos regional, asi como en buena medida aportan la mayor fraccibn
de las divisas fundamentales para financiar las importaciones que
requiere el mercado consumidor como el desarrollo de otros sectores
de la economia. L _

Lo que es dificil de precisar es en qué medida el mayor o menor
dinamlsmo del desarrollo agricola se vincula con la_expanslon del
comercio intrarregional, ya que son los sectores intermediarios los
que absorben en gran parte los mayores beneficios que reporta el
comercio agricola ampliado y.la agricultura de tipo comercial la que

los capitaliza con wés eficacia. De todos modos es indiscutible el

_ importante papel que cabe al comercio agricola.en la introduccidn

de tecnologia, a pesar de los muchos problemas que ello creara en
ciertos casos y en algunos paises.

Si ahora se pasa revista a los diferentes cuadros incluidos en
el Anexo I, puede apreciarse cudl ha sido la evolucidén tanto de las
exportaciones como de las importaciones agricolas totales - excluidos
los productos pesgueros y forestales - en cada uno de los esquemas .
entre 1970 y 1973, a nivel de cada uno de ellos y al de los distintos
paises que los integran. Asi, por ejemplo, la ALAILC es un Area en
general netamente excedentaria, ya gue en 1973 las exportaciones
agricolas superaron a lms importaciones en més de un 360%, aunque
la situacién del paia_y por productos es sumamente variable. Tres
paises presenﬁan una balanza comercial agricola negativa - Bolivia,
Chile y Vgnezuela -~ ¥ este hecho se reitera con algunos productos y

otros paises para los cuales la produccibn regional resulta deficitaria
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¥ no permite satisfacer los requerimientos de la demanda regional
o lo puede hacer sdélo parcialmente. IEs significativa la partici-
pacidén conjunta de Argentina, Brasil, Colombia y México en las
exportaciones - 87% del total del érea en 1970 y 89% en 1973 - y
de Brasil, Chile, Peri y Venezuela en las importaciones - 69% del
total tanto en 1970 como en 1973.

En el Mercado Comfin Centroamericano las exportaciones agricolas
totales crecieron en un 66% entre 1970 y 1973 y superan con gran
amplitud a las importaciones sectoriales. Todos los palses presentan
una balanza comercial agricola favorable aunque también se observan
situaciones deficitarias respecto al producto. Del lado de las
exportaciones, la participacidn de cada pais en el total e¢s cuantita-
tivamente similar, en tanto que en materia de importaciones la mayor
partlclpaclon corresponde a Costa Rica, El1 Salvador y Guatemala.

Para el Grupo Andino el cuadro del comercio agricola vlobal
entre 1970 y 1973 ofrece un aumento sensiblemente mayor del lado de
las importaciones que de las exportaciones: 1las primeras crecieron
en un 31% y las segundas lo hicieron en un 75%. Se destacan, en
particular, las exportaciones de Colombia, Ecuador y Perl responsables
del 93% del total exportado por la subregidn en 1973 y las importa-
ciones de Chile, Perd y Venezuela a las que corresponde el 82% de
las efectuadas por los seis paises del Acuerdo de Cartagena.

Los cuatro paises del Mercado Comin del Caribe incluidos en el
andlisis, son en conjunto deficitarios en su comercio agricola
exterior, con la sola excepcidn de Guyana. En 1973 las importaciones
de CARICOM fueron un 72% mayores gue las exportaciones y habian
aumentado en un 67% respecto a 1970. Mientras tanto, las exportaciones
totales 80lo crecieron en un 9% durante el trienio. En particular
sobresale la posicidn tanto importadora como exportadora de Jamaica
y de Trinidad y Tabago en el conjunto de la regidn. -

Teniendo en cuenta las limitaciones indicadas al comienzo de esta
seccidn, se pasa ahora revista con algun detalle a la situacién del

comercio agricola en cada uno de los esquemas regionales.
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1. Impprtancla ¥ perspectivas del comercio
" agricola para la ALALC

Con”anterioridad a 1961; aﬁe en que se instituyd la ALAIC, existiah
tres niveles de magnitud‘en el intefcambio'agricela entre los once
paiseérque hoy la componen: el primero'comprendia Ios:acuerdos bila-
terales entre Brasil y Argentina, Brasil y Chile y entre Chile y
Argentina; el segﬁndo abarcaba los convenios comerciales entre Brasil
¥ Uraguaj; Argehtina ¥ faraéuay ¥ de Chile con Peri: y el tercer ‘
grupo incluia los compromisos de Perfi con Argentlna, Peru con Bollv1a
y de Bolivia con Argent1nau‘ Ecuador y Colombia mantenlan relac1ones
comerciales reclprccas, sleﬁdo por ese entonces escaso o muy poce
szgnlflcatlvo au 1ntercamb10 agrlcola con la mayor parte de los palses
del sur del contlnente. De 1957 a 1967 Chile ¥ Ecuador mantuv1eron

un acuerdo de pagos. Kl comercio agrlcola de Mexlco ¥y Venezuela con
los otros paiees'de la ALAIC no revestia tampoco mayor 51gn1f1ca01en,
ya que ambos y especialmente Venezuela, fuerte importador de alimentos,

'

rea11zan todavxa la mayor parte de sus 1mportac1ones agrlcolas ‘desde
fuersa del drea. N
La estructura cualltatlva del comercio agrlcola que se operaba a
través de acuerdos o convenlos bllaterales ¥ que, por otra parte, no ha
experlmentado en su conaunto var1ac1ones sustantlvaa, puede resumlrse
asi: en el primer nivel, Argentlna 1mportaba maderas, cafe, bananas,
cacac ¥ yerba mate del Rrasil y exportaba a este pails tr:go, aceites
comestibles, grasas, frutas de cllma templado y algunos otros productos
menores. Bra51l exportaba cafe, cacao, yerba mate ¥y algodon a Chile,
importando, en general, productos no agricolas, aunque tamblen algunas
legumbres secas, ajos y vinos. Argentina, a st vez, impcftaba casi
exclusivamente maderas desde Chlle, env1andole aceites y grasas comes-
tibles, ganado en ple y trigo para cubrlr su déficit de producclon
interna. En el segundo estrato a que se ha hecho referencia, Bra511
reclbla trigo del Uruguay, exportandole azucar, café, cacao, bananas,
yerba mate, tabaco y maderas. En el Paraguay, la Argentina adqulrla
madera, yerba mate y frutas tropicales, exportandole trigo y ciertos
aceites comestibles. Chile importaba azlicar y algodén del Perfi y en

cambio retornaba frutas frescas y vinos. En el tercer nivel de comercio,
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Bolivia recibia trigo del Uruguay, exporténdole azficar, café, cacao,
bananas, yerba mate, tabaco y maderas. En el Paraguay, la Argentina
adquiria madera, yerba mate y frutas troPicaies, exporténdole trigo y
ciertos aceites comestibles. Chile importaba azlcar y algoddn del
PerQl y en cambio retornaba frutas frescas y vinos. En el tercer nivel
de comercio, Bolivia recibia azficar ¥ algoddn del Pert y éste le
enviaba principalmente ganade en piey, algunos aceites comestibles ¥y
semillas oleaginosas. Por otra parte, Ecuador exportaba cacao a
Colombia e importaba de esté pais, en especial, productos no agricolas,
enviando bananas a Chile y recibiendo, en cambio, manzanas, vinos y
avena. Ln zonas fronterizaé de la mayor parte de los palses de la
ALAILC, tenia'y sigue teniendo lugar todavia un flujo importante de
productos agropecuarios, frecuentemente con caracteristicas de trafico
ilicito, destacindose en particular el movimiento clandestino de ganado
bovino. '

Esencialmente, entonces, el comercio agricola regional se concen-
traba en un limitado niimero de productos de Argentina, Brasil y Chile,
consistiendo principalmente en un intercambio de productos de ¢lima
tropical por otros de clima templado. En general, la demanda extermna
de los paises de la regién deficitarios en productos agricolas de clima
tropical se satisfacia casi totalmente con la oferta de paises produc-
tores de la misma zona que presentan normalmente excedentes en tales
productos. En cuanto a la demanda externa por productos agricolas de
clima templado que requerian pais deficitarios en los mismos, se
suplia con importaciones provenientes no sdlo de paises productores de
la miswa zona, &8ino también y en volilmenes apreciables, desde terceros
paises: ello obedecia a diversas razones, y espeéialmente a variaciones
en las cosechas de los paises produciores de la regidn, a mejores condi-
ciones de financiamiento que ofrecian los proveedores extrazonales, a
diferencias en los costos de transporte y a la vigencia de acuerdos
con terceros paises que obligaban a determinados compromisos de

abastecimiente en los mismos.
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E1 rasgo predomlnante del comercio intrarregidnal agricola antes
de 1961, era, pues, la complementac1on antes’ que la competencla. a
quince afios de la puesta en marchia de la ALAIC, esta situacién subsiste
como consecuencia de que la estructura productiva regionai no ha :
experimentadoe variaciones sustanciales én (515} conjunfou”]En ciertos
casos, es verdad, se han operado d1ver31flcac10nes en la composmc1on
y destino de algunas exportac1ones y correlatlvamente en el origen de
determlnadas importaciones, promoviéndose asi una razonable’ sustltuclén
de importaciones agricolas en el mércado reglonal, como en los ‘casos
del algoddn de fibra larga y del te, entre otros productos, Sin
embargo, estos casos que aparecen como un exponente p081t1vo ‘de 1la
liberacidon comercial, se equlllbran ¥ en algunas 0portun1dades resultan
oscurecidos _por las numerosas ekpresibnes nacionales de creciente:
autoabastecimiento y ‘en algunos casos de autarqula que se advierten en
varias producciones agricolas. o ‘

El comercio agricola que los paises de la ALAIC mantienen con
terceros paises presenta una importancia destacable no solamente en
materia de exportaciones, ya que casi el 90% del comercao reglonal se
canaliza hacia fuerd de la zona, sino también en lo referente a las
importaciones provenientes del exterior que son'buantitafiVéﬁeute poéb‘
menores que las de origen zonal. En poco wAs de un’ decenlo, aunque
los valores absclutes del comercio intrarreglonal total han experl-'
mentado significativos aumentos, los termlnos relatlvos de’ 1as expor—
taciones agrlcolas no han varlado sustanclalmente. las exportac1ones
a la reglon son superlor en algo més del 10% respecto de las exporta—
ciones agricolas de 1a zona a todo destlno y algo menos de dos tercios
del comercio intrarregional corresponde todav1a al 1ntercamb1o de
productos sgropecuarios, allmentos, materlas primas de orlgen agricola
¥y ciertos’ productos agrlcolas procesados. Esta situacibn general no
se invalida por el hecho de que el cuadro general presente algunas
variaciones a nivel nac1ona1 o] de producto. Ademés, las exportac1ones

agricolas de la regidn presentan un alto grado de concentracidn en pocos

7
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productos: sdlo uno, el café, representa mis de una cuarta parte de
aquellas. Si se le agregan los cinco productos que le siguen en
importancia - azlcar, algoddn, banane, carne y maiz - se alcanzan dos
tercios del total, y si se le suman otros tres - lana, trige y cacao -
el valor de estos nueve productos llega a cerca del 70% del total de
las exportaciones sectoriales. Bl comportamiento de la produccidn de
muchos de estos productos, destinados bisicamente a la exportacidnm,
esté estrechamente vinculado a los mercados externos. Esta composicidn
de las exportaciones regionales determina su poca capacidad de reaccidn
cuando varian las condiciones en los mercados exteriores. Salvo algunas
pocas excepciones, puede en general decirse que las exportaciones han
contribuido muy poco a la diversificacidén de la produccidn agricola,

en la que siguen prevaleciendo los productos tradicionales. La susti~-
tucidén, en cambio, permitid en ciertos casos, la introduccidn de varias
lineas nuevas o la expansién de otras como el trigo en Brasil y México,
el algoddn en Colombia y los productos licteos en Venezuela.

Las importaciones de productos agricolas, representan aproximada-
mente entre un 10 y un 20% de las importaciones totales y para algunos
paises y en situaciones especiales, el drenaje de divisas por este
motive es muy importante. En ciertos casos, las importaciones agricolas
obedecen al hecho de que algunos productos no se cultivan en un deter-
minado pais, ya #ea en forma total o parcial, y por ende se recurre
normalmente a la importacidn: tal es el caso general de varios
productos tropicales en los paises de clima templado. En otras
circunstancias, més alld de las condiciones ecoldgicas, la importacibn
obedece a decisiones de politicas orientadas a la adquisicidn en el
exterior, dado el elevado costc del producto internamente.

El intercambio de productos agricolas en la ALALC ha experimentado

aumentos significativos en ciertos item, aunque en alguncs casos sea

‘dificil advertir una tendencia definida a través de ellos. Si bien

una parte sustancial de tal aumento del comercio regional podria
atribuirse a la liberacidén del comercio, también debe tenerse en cuenta
el efecto del crecimiento normal de la demanda como consecuencia del
aunento demogréfico, Para ciertos productos esos incrementos fueron
relativa y absolutamente importantes, como son los casos del trigo,
algoddn, algunas frutas, etc.

/No obstante
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No obstante, son nmuchos los productos Para cuya produccidn existen
apropiadas condiciones ecoiéﬂicas er la regi&n.que afin se importan en
volﬁmenes ¥ por valores creclentes desde terceros paises. En general,
ello se debe a la interaccidn de problemas sobre precios, financiamiento,
preferencias de consumo e insuficiencia de transporte, entre otras
causales, ¥ en ese grupo de productos se incluyen especialmente el trigo,
las grasas y aceites vegetales comestlbles, el tabace y los productos
1acteos. | . o .

Si se examinan ahora las inténciones de importacibén anunciadas .-
durante 1973, 1974 y 1975 por algunos paises, se puede tener una impresidn
whs acabada de lo que se ha sefialado. Asi por ejemplo, en 1974 México
anuncid por el mecanismo informativo de mercado que funciona en la ALALC,
que requerlria 1m90rtar 1. L millones de toneladas de maiz; Clhile alrededor
de 300 wil .y Bolxvxa casi 150 mil; de trigo, Mexlco prec1saria adquirir
utas 700 m11 toneladas, Chile cerca de 1 millén e Bollv1a alrededor de
150 mil toneladas, las 1mportaclones de leche en polvo regultan signifi-
cativas para México, cerca de 64 mil toneladas. Este pais también debid
inportar en 1974 casi 100 mll toneladas de‘.a.c_eites vegetales. En 1973 los
requerimientos p;évistos de trigo enhconjunté para México,yColompia,_Perﬁ,
Bolivia, Ecuador, Brasil y Paraguay-superaban los 5.5 millones de tone-
ladas ya a mediados de ese .afio. ' e ,

En 1975 la situacidn que puede deducirse de algunas informaciones
preliminares disponibles para cxeptos paises, indica qug_;as necesidades
conjuntas de iﬁporfaci6nudg trigo de Chile, Venezuela, Bolivia, México
y Ecuador superaban los 2 millones de toneladas, en tanto gue las. de
naiz y sorgo ascendign 2 unos 3 mil;ones de toneladas. Importantéa
déficit de abastecimiento se prevén igualmente para olgaginoéas,nf;ijoles
Yy leche en polvo, entre otros productoé de importancia sectorial. Aunque
han disminuido los requerimientos de importacidn de trigo probables para
Chile y lMéxico y tal vez para Brasil, se mantiene la demanda sostenida de
afios anteriores para &ste y otros productos agropecuarios. Por otra
parte, ¢abe advertir gque para algunos productos de exportacibn tradi-

cional de los paises del Plata, como es el caso de la carne vacuna, su
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capacidad exportzdora actual ha aumentado sustancialmente como conse-
cuencia del cierre de los mercados guropeos. La demanda regional de
ganado en pie ¥y dgrné vacuna tiene impoftancia para algunos palses de
la zona, y su comercio actual es, sin embafgo, relativamente poco
significativoe,.

En algunos palses de la regibn la situacibn del comercio agricola
refleja situaciones de interés de diverso tipo. BEn Argentina, por
ejemplo, su comercio agricola con ALALC representa alrededor del 20%
de las exportaciones totzles a esta frea y adquiere particalar impor-
tancia en el caso de las frﬁtas de verano, el trigd y el té. Del lado
Ge las importaciones casi el total de las compras argentinas de café,
cacao ¥ banana se origina en la regidn. Por otro lado, el comercio
agricola argentino se ha resentido en algunos productos de importancia,
como es el caso de la carne vacuna, a ralz de las restricciones -
iupuestas por la CEE y para 1975 se estima que disminuirfin igualmente
las exportaciones de cereales. o

Las exportaciones agricolas del Brasil crecieron significativa-
mente en los filtimos afios ¥ en especial se registraron fuertes incre-
mentos en los precios gue compensaron la reduccibn en volumen que
experimentaron las ventas de café, algoddn, carne, fé, harinas y tortas
de mani, y s0ja y otros productes en 197k.

México, por su parte, cumplid en 1973 exportaciones agricolas por
nés de 43 millones ' de délares y realizb importacionec de los productos
del sector por 180 millones de ddliares. BEs importante el porcentaje
de productos alimenticios en el total importado, ya que totaliza tres
cuartas partes del mismo, sobresaliendo en los Qiltimos afios la posicibn

relativa de sus compras de trigo.

/Las exportaciones



- 151 --

Las exportaciones agricolas del Paraguay que en 1973 llegaron a
casi 120 millones de déla}és;,:epréséntaron ese afioc mas del 96%Ade_,
sus exportaciohes totales. Dél lado de las importaciones agricolas,
en igual periodo llegaron a 13 millones de dblares, sobresaliendo
las couwpras de trigo.

Para el Uruguay los préductos del agro siguen siendo los mis
importantes de su pauta exportadora: 94% en 1973 y 88% en 1974 sobre
el total exportado. -Losdp;o&uctos tradicionales ~ carnes, lanas y
cueros - participaron en esos dos afios en el 67% y el 78%, respecti-~

vamente del valor total exportado.

2. El Mercadp Comun Centroamericano

El intercambio agricola entre los paises'EEntroamericanos, al iniciarse
la liberalizacidn del comercio régional en 1960, crecibé significati-~
vamente a un ritmo bastante alto. Sobre ello incidid también la
politica de equiparacidn arancelaria frente a terceros paises, en
especial para algunos rubros de interés regionélq Consecuencia de
esta situacidn fue la sustitucidn parcial de importaciones que se
produjo y, en alguna medida, la modificacidn de ciertas estructuras
productivas. ‘

De acuerdo a estudlos de SIECA y GAFICA, y en especial con los
antecedentes incluidos en el Plan Perspectivo preparado por este
filtimo, desde 1960 y hasta el conflicto entre Honduras ¥y E1 Salvador
que tuvo lugar en 1968, el comercio agricola reciproco se habia poco
menos que cuadruplicado. A partlr de esa fecha decrecid sensible-
mente porque practlcamente cesd el comercio entre esos dos palises.

En 1970 ascendia a 60 millones de §CA. La expansidn del mercado
comin determind que creciera més el intercambio de las demis
mercaderias antes que el de los preoductos agropecuarios, los qﬁe
vieron asi disminuir su participacidn relativa en el total a un 20%
a fines de la década pasada habiendo 1llegado a representar en 1966
més del L40O% del total exportado.

/En 1968
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En 1968 existian dos categorias de productos en el comercio del
Mercado Comin Centroamericano: los que circulaban libremente y los
que lo hacian en forma restringida. Se estima que el 35% del
comercio correspondia a productos incorporados al sistema 3e libre-
cambio. FEntre los primeros figuran dos grupos de productos agricolas:
los productos sin elaborar, como cereales, legumbres, frutas, maderas,
ganado y otros, y los elaborados, come preparados de carnes, forrajes,
dulces, conservas, aceites y demids. Aunque el comercio de los
productos incluidos en ambos grupos aumentd significativamente, el
de los productos industrialmente procesados lo hizo con mucho mayor ‘
y marcado dinamismo, pero a partir de 1969, el valor de su intercambio
también decrece sensiblemente. '

Por otra parte, el comercio reciproCo de ciertos productos que
se exportan tradicionalmente a terceros paises como café, algoddn,
banana y azicar y que se producen en toda la regibén, es practicamente
de muy limitada importancia. En general, todos ellos partibipaban
de mercados preferenciales externos sujetos a cartas o negociaéionés
con paises compradores. Sélo desde hace poco tiempo se advierten
favorables signos de cambio, cono en los casos de la banana, el
café y el azlcar, para crear mecanismos gue permitan a los cinco
paises entablar negociaciones conjuntas a fin de reforzar sa posicidn
individual. FEl1 comercio regional de productos agricolas incluye
principalmente granos basicos, ganado, frutas y hortalizas y oleagi-
nosas y entre los elaborados las grasas y aceites revisfen la mayor
importancia, siguiéndoles los subproductos animales, manu’acturas de
tabaco y conservas vegetales. La incorporacidén de bienes elaborados
al comercio en creciente proporcidn ocurre al finalizar el periedo '
de transicién.

En 1973 las exportaciones agricolas del Mercado Comin Centfoamew
ricano llegaron a casi 1 400 millones de dblares corrigntes,‘el 80%
de las exportaciones totales. Se destaca la participaciéﬁ mayoritaria
que tienen el café, la banana, el algoddn, la carﬁe.vaéﬁna y el azlicar
(93% en conjunto). La regidn importd ese afio productos agropecuarios
por 107 millones de d8lares, el 7.5% de las importaciones totales.

Aqui sobresalen las compras de trigo, malz y leche (65% del total).

/3. Los
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3. Los palses del Acuerdo de Cartagena

De acuerdo con las primeras. informaciones que se conocieron a mediados
de 1970 sobre la situacidén y perspectivas del comercio agricola entre
ios cinco palses que entonces integraban el Grupo Andino, a pesar-de
la falta de estadisticas actualizadas sobre la materia, podia asegurarse
que a fines de la década de los afios sesenta, buena parte del comercio
intrasubregional andino era de cardcter esporidico y:estacional, lo que
dificulta igualmente su contabilizacidn: Si a ello se agrega la
existencia de un importante comercio fronterizo .de productos alimenticios,
tanto registrado como clandestino, el panorama se complica ahn mis.
Conforme al estudio realizado también en 1970 por un grupo de
expertos de FAO sobre los 39 productos. o grupos de productos agricolas,
5610 uno - el piretro - no se comerciaba intrarregionalmente. La mayor
parte de los productos del sector importados por la subregidn reconocia
un doble origen: 32 rubros provenian del exterior. .y 33 de la subregidn.
88lo en trigo, 1lfipulo, aceites esenciales y algunos productos lécteos
no se registran oficialmente importaciones intrasubregionales.  Del lado
de las exportaciones, 33 de los 34 .produ¢tos éxportados se colocan en
la subregidn, mientras que 31 se destinan a,terceros paises. Pocos
productos se comercian exclusivamente en:la subregidn y entre ellos
figuran el arroz, algunas oleaginosas y ciertas fibras para cordeleria.
La estructura cualitativa del comercio permite tener una buena aproxi-
macidn acerca de la naturaleza y difusién de los flujos de comercio que
existen entre los paises del Grupo Andino. En este seﬁtido, es impor=-
tante sefialar que todos los palses importan un mayor nlmero de productos
desde fuera que desde la subregidn y en algunos csgsos la disparidad es
muy importante. :

" Hacia 1970 y de acuerdo con trabajos de la Junta .del Acuerdo de
Cartagena 'y organismos asesores, entre ellos la FAO, las importaciones
agricolas de todo origen efegtuadas por la subregidn - excluyendo
Venezuela - llegaban a un valor de 380 millones de :ddlares, -corres-
pondiendeo a la oferta de la subregidn una participacidn del 12% de ese
total. El comercio. intrarregional, por un valor superior a los 62
millones de ddlares se concentraba en Peril, Colombia y Chile que absorbian

en términos relativos, el 48, 29 y 17%, respectivamente, de esta fltima
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Mientras tanto, las exportaciones agricolas totales sumaron en
1970 casi 850 millones de 4dlares, correspondiendo el 77% de este
valor a Colombia y el 55% del mismo total al café colombiano. En
orden de importancia sigue el Ecuador con el 17% y la banana ecuato-
riana con el 9.5% del total. Dos paises y dos productos monopolizaban
entonces el 94% y el 65%, respectivamente, de las exportaciones
agricolas totales de la subregidn andina. Ello-da también una idea
del alto grado de vulnerabilidad que para la economia de esos paises
- supone cualguier variacidn en los precios internacionales de dichos
productos o la modificacidn de las condiciones de acceso a ;os
mercados, en particular para el café.

En los dltimos afios, la incorporacidn de Venezuela al Grupo Andino
significd un cambio de importancia en el cuadro del comercio agricola
subregional, partiéularmente desde el punto de vista de las importa-
ciones. En efecto, considerando a este sexto miembro, las exporta-
ciones agricolas totales llegaron en el mismo afio de 1970 a 936 millones
de ddélares y las importaciones a 525 millones. El1 comercio agricola
intrarregionai no sufrid casi alteraciones, pues registrd un valor
de 65 millones de ddlares, en tanto que las importaciones desde
terceros paises aumentaron en 112 millones. Se destaca, asi, la
dependencia. externa de Venezuela para sl aprovisionamiento de varios
productos agricolas alimenticios, en especial trigo 'y harina, lécteos,
grasas y aceites comestibles y ciertas frutas de clima templado como
manzapnas, peras y uvas.

Tstudios llevados a cabo por la Junta de Cartagena precisan gue
la sutregibn exportd en 1970 el 11.2% del valor de la produccidn
agropzcuaria, destinindose el resto al consumo interno. Colombia es
el principal exportador - café, carne y ganado vacuno, algoddn, banano,
azficar - seguido de Ecuador con lcs mismos productos y ademis, cacao.
PerQl y Chile son los principales importadores del Areas. Debido a

contingencias de distinto origen, Chile debid importar voliimenes

/crecientes de
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crecientes de productos agricolas a precios mis altos en los filtimos
afios. Se estima que en 1972 las imporfaciones agricolas chilenas
llegaron&a 450 millénes y a 500 en 1973, lo que marca la importancia
de Chi;é en la pautéiimportadora subregional, que en-ese iltimo afio se
aproxiﬁaba a los mil millones de déiares, El 70% de las importaciones
subregionales correspoﬂdé a cinco grupos de productos: trigo y harina,
carne vacuna, grasas y aceites comestibles, licteos y algoddn.

5i se pasa revista a la situacidn del comercio agricola en algunos
paises del Grupo Andino, puede advertirse, por ejemplo, que las expor-
taciones de Bolivia a Chile y Peri incluyen principalmente arroz,’
quinoa, algoddn, fibra, azlcar, banana, naranjas y lana. :Del lado de
las importaciones, las compras de trigo realizadas en 1973 llegaron a
130 mil toneladas por un valor de 19 millones de délares. "Ecuador
por su parte, concentra el 93% de sus exportaciones en 4 productos,
sobresaliendo la posicibn relativa de la banana. ' Sus importaciones de
trigo y aceite de soja superaban en 1971 el 50% del total importado
de productos alimenticios. Colombia registrd en 1974 aumentos signi-
ficativos en sus exportaciones de algoddn, azlicar, banano, frijol,
tabaco y café, al igual que er las de ganado y carmes, recuperandose
asi de diversos problemas gque afectaron las exportaciones de 1973. Del
lado de las importaciones vienen creciendo las de trigo, que habrian
llegado a unas 4C0 mil toneladas en.1974. Chile mantiene importantes
corrientes de comercio agricola con los paises del Grupo Andino y otros
miembros de la ALALC, especialmente Argentina. - Chile exporta frutas
y hortalizas a la regidn en casi un 50% de estos rubros y adquiere
productos como café, t&.y carnes, entre otros, casi totalidad en mercados
de la zona. Para 1974 las compras de trigo.en ‘terceros paises llegaron
al 65% del total. En 1973 las exportaciones agricolas de Venezuela
llegaban a representar sb6lo el 1.5% del total exportado y entre ellas
el 85% incluia el café, el azflicar y el cacao. Las importaciones
agricolas cumplidas ese afio ascendieron a 255 millones de dblares, un

11.3% de las importaciones totales y entre las mismas sobresalian el
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trigo, la carne vacuna, el sorgo y la soja. Peri exporta unos 215
millones de ddlares de aziicar., algodén y café, lo que representa la
casi totalidad de exportaciones del sector e importa productos
agricolas por 185 millones de ddlares, destacindose las compras de
trigo, soja y maiz por un valor prdéximo a los 145 millones, el 70%
del total. )

L., El1 Mercado Comin del Caribe

Para casi todos los paises del CARICOM y particularmente para.los de
menor desarrollo econdmico, las exportaciones agricolas representan
un elevado porcentaje dentro de sus exportaciones totales.  Las impor-
taciones agricolas constituyen una fraccidn pequefia aungue importante,
dentro de las importaciones totaless del Area. Se carece de informa-
ciones relativamente recientes sobre el comportamiento del comercio
agricola regional en el CARICOM. No obstante, existen algunas estima-
ciones que indican que, hacia 1971, el comercio agricola intercaribeiio
era muy pequefio, de algo menos de un milldn de ddlares - el comercio
total interislefio llegaba entonces d unos 70 millones de dblares - ¥y
se limitaba cualitativamente a productos incluidos en la némina de

los 22 item incorporados luego al Protocolo de Comercializacidn
Agrico;a que fuefa establecido en el pericdo de CARIFTA. Hacia 1967

¥y 1968 las importaciones agricolas desde terceros paises sumaron unos
170 millones de dblares al afioc - las totales eran del orden de los

1 200 millones -~ y entre ellas se . importaban tsmbién productos del
referido Protocolo por valor de unos 25 millones de ddlares.

Antes de que los paises del Caribe resolvieron agruparse en una
asociacidn de libre comercio, el intercambio intrarregional de
productoé agricolas era muy bajo y se reducia al comercioc de algunas
frutas y hortalizas, la batata y la cebolla entre elias con cierta
importancia, y particularmente tenia lugar entre los paises del
Caribe oriental, St. Vincent, Barbados y Trinidad y Tabago o Granada
con Trinidad. Por lo tanto, el grueso del comercio agricola se concre-
taba con paises extrazonales ¥y en especial a través de arreglos de

tipo bilateral con el Reino Unido y en menor escala con Canadl y

/Estados Unidos.
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Estados Unidos. Istos acuerdos se referian a azlcar, banana y citrus,
sunque para los dos primeros rigieron acuerdos-colectivos entre un
grupo de paises productores del &rea y el comprador extrarregional:
tal es el caso del Acuerdo del Azficar con el Reino Unido y también

el de la Banana por medio de la Asociacidén de Productores de las islas
de Barlovento. Inicialmente el comercio regional de productos de
exportacidn tradicional era infimo, y esta situacidn no ha variado
mayormente. Cuando se. establecid CARIFTA, la puesta en marcha del
Protocolo de Comercializacidn Agricola brindd un marco institucional
adecnado para el desarrollo del comercio regional de una serie de
produstos agricolas no tradicionales - los 22 que marca el referido
Protocolo ~ de los cuales sdle uno, el ajo, no se produce localmente.
Los demés son motivo de actividades de tipo reducido en el contexto

de la agricultura doméstica y, con pocas excepciones, se cumplen en
escala no comercial a cargo de pequefios agricultores, a veces dedicados
parcialmente a esta actividad.

Loe magros resultados que muestra la evolucidn del comercio
intrarregional agricola en el Caribe pueden vincularse también con
factores de tipo climético, como la sequia que desde 1370 a 1973 afectd
las siete islas del entonces East Caribbean Common Market: Antigua,
Dominica, Grenada, Montserrat, 8%t. Kitts-Nevis-Anguilla, St. Lucia y
St. Vincent. Pero no es este el linico ni el principal problema sobre
el que debiera recaer la mayor responsabilidad de los bajos logros
que muestra el comercio agricola reciproco ya que la estructura
productiva en primer término y los inadecuados sistemas de transporte,
comunicacién e informacidn de mercado marcan los principales cuellos
de botella en el CARICOM. A pesar de que el Sistema de Mercados
Garantidos, puesto en vigencia en 1972, configura una situacibn
tebricamente ideal - precios y mercados asegurados - tampoco la
respuesta de la agricultura de las islas pequefias ha sido, en general,
satisfactoria, al no poder muchas veces cumplir con frecuencia y
oportunamente la demanda de los paises mis desarrollados de la regibn

para varios de los productos incluidos en el Protocolo.
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Las fragmentarias informaciones estadisticas que se disponen
sobre el desarrcllo del comercid agricola entre los paises del
CARICCM no permiten adelantar muches juicios de valor sobre sus
resultados o sobre sus perspectivas inmediatas. ILos datos més recientes
que se conocen al respecto corresponden a los que incorpora una
encuesta realizada por la Oficina Regional de la CEPAL en Puerto Espafia
a fines de 1974 y que cubre parcialmente los aftos 1972 y 1973. Las
informaciones que se consignan en tres cuadros estadisticos del Anexo I,
han sido elaboradas sobre esos antecedentes. Puede advertirse, a
través del examen de las cifras en ellos consignadas, la limitada
participacidn de la oferta regional de las islas pequefias que llega
a los mercados de la regibn, freate a los volflimenes totales que se

importan de otro orfgen.
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'IV. COOPERACION PARA LA INTEGRACION DEL SECTOR
' - AGRICOLA REGIONAL -

EL temd que se plantea en el titulo de esta seccién presenta dos
aspectos fundanentales: uno, al cual se harid solamente una referencia
sucinta destacando su significado, es el que se vincula con la coope-
-racidn externa nara la integracidn econdmica. E@ otro, trata sobre los
récursos que novilizan los paises para financidr el funcionamiento de
los organismds regionales de-integracidn que ellos crearon e integran
y en particular los que adiudican &l sector agricola, y sobre &l se
hacen algunos comentarios especificos.

Los recursos disponibles para la integracidn son generalmente
escasos e insuficientes, tanto los que podrian denominarse genuinoé;
es decir, los que aportan directamente los paises y que se destinan a
sostener los gastos operativos del proceso (gastos funcionales) y los
que s¢ originan en fuentes extranaciondles, asi como los que se preci-
sarian para ejecutar reformas estructurales de fondo y obras de gran
inportancia orientadas 4 la movilizacién de recursos fisicos o a la
vinculacibn entre 1los paises de la regidn. Is posidle que esto suceda
¥y se repifa-pof-falta de una definicidén respecto a la integracidn y a
la necesaria continuidad que se requiere para desarrollar una politica
~integracionista de alcance regional. Tal insuficiencia tiene también
.fundamento en la cambiante prioridad politicayen la importancia distinta
que los paises otorgan a esta modalidad de cooperacibn. Las caracteris-
ticas que definen periodos recientes de las economias nacicnales, :
regional. y mundial, unidas a situaciones coyunturales que se regisiran
en materia de comercio y abastecimiento, alteran también el punto de
vista econ que se aprecia la politica de integracidn y afectan las
perspectivas de. financiamiento del »roceso.

Las congzeuencias financieras de la integracidn se refieren a -
temas de tanta importancia, entre oiros, como el sistema de compensacidn
de saldos y créditos rec¢iprocos, el financiamiento de desajustes transi-

torios de balances de pagos, el financiamiento de exportaciones =
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plazo medio, el seguro de crédito a las exportaciones, el financiamiento
rara compensar descensos transitorios de los ingresos fiscales globales
cue puedan atribuirse a la integracidn, el financiamientc de la
reconveraidn industrial y de la reorientacién de la mano de obra,
el financiamiento de proyectos para paises de menor desafrollo y el
apoyo técnico-~Tinanciero a los organismos que administran y operan
los esquenas regionales de integracidén. Estas posibles Areas de accibn
en el canpo de la cooperacidn externa han merecido andlisis y proposi-~
ciones a distintos niveles y han sido estudiados con bastante precisidn
en sus alcances por los organismos regionales. Sin embargo, como ha
sido sefialado, no se trata de entrar en el detalle de estos aspectos,
8ino de precisar algunas ideas que tienen relacidn con el sector
agricola. |

Fn el caso de los palses de menor desarrollo econEmica relativo,
asi como ressecto a ciertas Areas deprimidas o de algunas actividades
agricolas perfectamente identificables por su atraso,‘que por otra
parte son comunes a casi todos los paises, su reconversidn o adaptacién
a las nuevas oondiciones econbmicas que pudieran temer su origen en
politicas de integracién sectorial, podria muy bien considerarse en
el contexto de proyectes conjuntos que requeririan financiamiento
multilateral. Dn este sentido ¥y en alguna medida tienen relacidn con
lo expuesto los posibles nroyectos de desarrollo agreindustrial conjunto
que puedan convenirse en el marco de los paises del Acuerdo de Cartagena
y algunos intentos que en el campo productivo y de la agroindustria
comienzan a examinarse en el contexto de CARICOM. TUna idea como la
expuesta requeriria un examen detalladc para decidir sobre su viabilidad
v ser profundizada casuiéticamente, estudiando diversas situaciones
concretas.

Con referencia al financiamiento de los organismos de integracidn
¥y a la naturale=a, caracteristicas y magnitud de las contribuciones
que aportan los paises y la cooperacidén internacional que reciben
aquéllos, debe seflalarse gue los recursos gue disponen son, por lo
general, relativamente magros y que a vetes no alcanzan para el

/cumplimiento efectivo
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cumplinmiento efectivo de los trabajes y la eaecu016n de diversos
programas relevantes en esta etapa en que se encuentran, por eaemplo,
la ALATC y el llercado Comin Centroamericano. La situacidn en el Acuerdo
de Cartagéna es algo distinta y en 1la Comunidad del Caribe, que se
advierten albunas dificultades, la reciente puesta en marcha del
Mercado ComGn abre una perspeptiva favorable. No solamente se hace
referencia a las Secretarias de los 5rganismos.regionales, sino también
a los 6rggnosnpropios de financiamiento de las_instituciones seflaladas,
como el Banco Centroamericano de Integracibm Econdmica, el Banco de
Desarxollo del Caribe y la Gorporaéiﬁn_Andina de Fomento, S06lo en ALALC
no existe una institueidén financiera cuyo objetivo se asocie a la marcha
de la 1ntegrac16n reglonal ¥ ésta es realmente una carencla iundamental.
En alguna medida la puesta en marcha de la Corporaclén Financiera de

la Cuenca del Plata desde mediados de‘;9?4‘vino a cubrir una necesidad
aplicable en este caso a8lo a un grupo de paises, gunﬁue el destine de
los fondes se oriente a ciertos aspectos de orden general.. Algunos de
estos organismos reciben, por otro lado, aportes de organizaciones
financieras internacionales o de palses de la regibn y de otras &reas
geograficas que contribuyen de una u otra forna a;‘financiamignto de

la integracidn latincamericana, como el BID, el BIRF, la AID y la CIDA.
Entre los Gobiernos extranjeros, a través de diversas instituciones
plblicas o privadas,. lo hacen el Reino Unido, Canadd, Bélgica, Espaila,
Zstados Unidos, Italia, Holanda, Suiza y otros. En clertos casos

estos aportes se canalizan a través de las propias organizaciones
financieras regionales o subregionales y en otros se adjudican directa-
mente a las Secretarias de los organismos de integ&aci6n, El apoyo de
estos organisuos ha sido variable: asi, pox.ejempio, los aportes de

la AID se han volcado,mayoritariamepte en Centroamérica y en menor
proporcibn en los demés esquemas, aungue también ha hecho algunas .
contribuciones significativas al Banco de Desarrollo del Caribe., E1 BID
ha cumplido wna destacada tarea en el financiamiento de la integracidn

a través de su Fondo de Previsitn y de su.Fondo Regular, ademfs de la

muy destacable que presta por medio del INTAL.
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El problema financiero de las Secretarias de los movimientos de
integracidn en América Latina es bastante agudo, ya que deben suplir
frecuentemente con escasos recursos y reducidos medios la debilidad de
las ofganizaciones nacionales de apoyb técnico o logistico a la coope~-
racibn regional. En casi todos los paises de la regidn has®ta hace muy
poco tiempo, no existia mis que nominalmente una organizacidn adminis-
trativa para la atencidn de los temas vinculados con la integracidén
econbmica en la que los mismos paises se comprometieron a actuar.

A menudo tambidn subyacen problemas de competencia interna en cuanto a

la ubicacibn politica o administrativa de esas unidades en distintos
ninisterios v organizaciones. Mientras tanto se nultiplicaron los
problemas en la Srbita de las Secretarias de integracibn que experimentan
dificultades propias de crecimiento de toda organizacidn internacional

y afrontan ahora mayores compromiscs derivados de nuevas tareas y
obligaciones que les seflalan los propios paises, por ejemplo, en el

campo de estudios y trabajos similares.

Resulta diffcil pensar en un cumplimiento oportuno y eficiente
de muchas de estas tareas con los présupuestos relativamente bajos
dedicados a la integracidn. En 1971, por ejemplo, las Secretarias
de los cuatro esquemas de integracidn latinoamericanos disponian en
conjunto de 3 930 000 dblares como aportes genuinos de sus Gobiernos:
en esta cifra no se incluyen los aportes de distintas orgarizaciones
internacionales cooperadoras. Por otro lado, las tres instituciones
financieras regiolales existentes entonces - CAP, CDB y BCIE - tenian
en conjunto un presupuestc de 2 160 000 délares. Lste mismo afio la ALALC,
por ejemplo, asunid el compromiso de realizar mls de 50 trabajadores
téenicos en cummlimiento de prioridades -indicadas en su Pian de Accidn,
tarea que se estimd requeriria la elevacién de su presupuesto en un 35%:
el aumento efectivo sblo fue de un 10.8%. Es evidente que afin parcial-
mente para cubuoly» esas necesidades debe recurrirse normalmente a 1a
asistencia técnica internacional y a la cooperacidén de diferentes
organismos. In este caso y en algunas otras circunstancias también
svelen presentarse ciertas dificultades de tipo politico e institucional

prara poder actuar eficazmente y conm cierto grade de autonomia operativa,
/En materia
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En materia agricola la situacidn desmejora sensiblemente. En parte
porque caen dentro de lo gue se ha indicado y también en ciertas oca-
siones debido & La falta de organizacidn efectiva en los mismos orga-~
nismos regionales. También podria ser ello una consecuencia del rol
politico secundario gue se asigna en 1os_paiseé al sector en sl
desarrollo del proceso de integracidm, tal vez por la naturaleza de
mds largo plazo de los compromisos que en esa materia generalmente
contienen los instrumentos o tratados, quizds por los problemas politicos
adicionales que podria crear la -dilucidacidn. de algunos temas al afectar
entonces los intereses de determinados grupos econdmicos. En ALALC,
por ejemploy el presupuesto del Departamento correspondiente, apenas
sobrepasd en alguna oportunidad el 4% del presupuesto total de la
Asociacibn. Para 1975. esta oficina dispone de un Director, un experto
¥y un asisteénte técnico, los dos primeres de planta internacional, cuyos
salarios suman 66.5 mil dblares anualeés. PraActicamente no existen
previsiones nresupuestarias para movilidagd eh la regibdn.

En el -Acuerdo de Cartagena, dada su organizacidn, el presupuesto
total de la Junta refleja con mis realismo el mayor grado de voluntad
politica de los paises. Aunque no se dispone .de datos exactos para
el sector, en 1973 el presupuesto de la Junta llegaba a 1 827.2 miles
dé ddlares y.el. de la Unidad de Programacidn a 206.9 miles de ddlares.

En el marco de:esta Gltima actuaban dos técnicos agricolas en la planta

-internacionsl y un asistente técnico que en conjunto podria representar

un gasto anual.de alrededor de 60 mil ddlares, es decir, el 29% del
presupuesto de la Unidad .y un 3% del correspondiente a la Junta. A
comienzos de 1975 el Grupo Andinc contaba sblo con un profesional de
planta ianternacicnal y un asistente técnico en el sector agricola..
En.realidad; la relacidn entre recursos y tareas potenciales del sector
justificaria plenanente no sbélo una mayor asignacibn de medios para los
trabajos del -gcstor, sino también una organizacidn administrativa y.
funcional jerdiquicamente independiente para el mismo. Ello se afirma
mls todavia si-se toman en -cuenta las recomendaciones emanadas de la
primera reunidn de Ministros de Agricultura del Grupo Andino.

/Los ingresos
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Los ingresos que las exportaciones agricolas representan para
los paises que integran los cuatro esquemas regionales, no guardan
la menor relacifn con los limitados redprsos que se asignan en cada uno
de ellos al examen de los problemas sectoriales. Esta relacibn es,
por supuesto, todavia infinitamente menos relevante si ;as comparaciones
se hacen freate al valor bruto de la produccibén agropecuaria en los
diferentes palses. Pero no sblo es insuficiente el aporte que los
paises destinan a los esquemas regionales de integracidn sino que
también es d&bil ¥y a veces inadecuada la organizacién-en los propios
paises para el examen de los problemas de la agricultura en relacidn
con la integracibn. Por lo general la accién nacional se vincula con
aspectus del comercio agricola y se manifiesta ﬁrincipalmente en ocasidn
de negociaciones c¢olectivas o bilaterales o cuando se presentan
situaciones conflictivas. A veces decisiones relativas al mantenimiento
o reduccibén de niveles de gravlmenes se han tomado sin contar con un
apropiade sustento analitico y en otros casos no se han podido adoptar
definiciones de politica justamente por carecer de estudios de base.
En nocos Ministerios de Agricultura.ekiste una organizacidn permanente
para ql andlisis sistematico de eétos temas y en algunos c¢asos se
advierte también una dispersidn de responsabilidades ~que recaen en
diversas reparticiones estatales sin que exista una adecuada coordinacidnm.
Estas.:limitaciones constituyen también, de alguna manera, una seria
restriccidn para el progreso en el campo de la integracién sectorial.
Por Gltimo, la falta de continuidad en el nivel téenico o en la . i :"-
asistencia de los palises a reuniones sectoriales que tienen lugar en
los organismos regionales contribuye a debilitar afin mds la situacibn
general descrita.

La cooperacidn gque reciben las Secretarias de diferentes organismos
internacionales en diversos campos, y particularmente en el agricols,
es relevante en muchos casos si se la mide en relacidn con sus Trecursos
propios. En los distintos esguemas regionales se recibe asistencia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), qﬁe

financia gran cantidad de proyectos que son ejecutados por las agencias

.
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especializadas de Naciones Unidas. como FAO, UNCTAD y UNIDO entre otras.
Del mismo modo cooperan con los organismosiregionales, a nivel de sus
Secretarias, la CEPAL y el ILPES, asi como las instituciones financieras
ya citadas, especialmente el BID, y también el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolaé (IICA). Tanto la Junta de Cartagena como la
Secretaria del CARICOM reciben, por su parte, colaboracién de distinta
naturaleza de paises y organismos eitrarregionales, especialumente
para el financiamiento de éstudios en los més ﬁiversos campos de la
economia regional, inclusive el agrzcola.,

La cooveracidn internacional con el movimiento de 1ntegraclon
del Caribe, por ejemplo, se encuentra bastante desarrollada, si se
tiene en cuenta el nfmero de instituciones coﬁprometidas, la accibn y
los recursos que su aporte supone para GARICQM. .Sin embargo, no existe
entre los diversos organismos intervinientes una verdadera coordinacibn
de objetivos y esfuerzos que permita, eﬁ cierta medida, disciplinar
convenientemente la colaboracidn que se récibe Y evitar alpgunas duplica-
ciones de propésitos o de tareas que en ocasiones 1o son dificiles
de advertir, sobre todo en materia agricola. ' |

Lo que podriamos 1dent1f1car como el Regional Agrlcultural

Advisory Establishment del Caribe 1ncluye casi a una docena de orga-

nismos, instituciones o agencias que de alguna u otra forma cooperan
genéralmente en forma directa con los 6rganos de CARICOM y del EQCM
proporcionéndoles asistencia técnica én,lgs mé&s diversas areas vinculadas
con la agricultura. Se incluyen, entre ellos, con indicacién de su

gede de operaciones, los siguientes: .

- CARDATS {Caribbean Agricultural and Rural Development Advigory
and Training Servicegza (Grenada)l.

- AD/FAO {Action for Development). (Grenada).
- CDB (Caribbean Development Bank). (Barbados).

- BDD (British Developuent Division, Hinistry of Overseas
Developuent, U.K.), (Barbados).

- CIDA (Canadian International Development Agency). (Barbados).
- UWI (University of West Indies). Trinidad & Tobago. (Jamaica).

~ ECLA (CEPAL). (Trinidad & Tobago).
/= CIAT
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- CIAT (Caribbean Integration Advisory Team), ex-UNDAT.
(Trinidad & Tobago).

- CADEC (Christian Activities for Development in the Caribbean).
(Barbados y Guyana).

- ILO (International Labor Organisation). (Barbados).
- US. PC Vi (Peace Corps Volunteers),

- CARDI (Caribbean Agricultural Research and Development
Institution). (University of West Indies). (Trinidad & Tobago).

BEn el caso del Caribe, un problema blsico gue se presenta funda-

mentalmente en materia de proyectos, por ejemplo, es el que se relaciona
con su costo y eficiencia. Por lo general, se estima gue no existen
mayores problenas en el suministro de asistencia técnica propiamente
dicha. Las dificultades comienzar a advertirse muy claramente en las
freas de toma de decisiones e implementacidn operativa. Un ejemplo:
se ha sefialade que los proyectos diseflados para ser aplicados en el
sector agricola de St. Vincent, una de las pequefias islas de la regidn,
podrian generar a lo sumo entre 150 y 200 nuevas plazas en el mercado
de trabajo. Isto parece ser poco consistente con la situacidn general
de la isla en la que no sb6lo el desempleo es elevado, sinc que son més
de tres mil los individuos que se incorporan anuvalmente a la oferta
laboral. También se han lanzado algunas ideas, como la de concentrar
esfuerzos. con fines demostrativos en una isla para ayudar a resolver
sus problemas sectoriales con un enfoque regional, en vez de seguir
- dispersando escasos recursos en areas distantes y con limitadas .
comunicaciones. Hacia fines de 1974 se estimaba que el monto de los
proyectos medios para la agricultura del Caribe eran del orden de
los 100 a 150 nil dblares y que a partir de su formal y concreta
solicitud se taida entre uno y dos afies para llevarlos a sus principios
de implementacidn.

Las modalidades de cooperacidn de la FAD con los esquemas de
integracibn varian segfin ellos. Dificil es destacar aqui una fbrmula
éptima de canalizar la asistencia técnica en el campo agricola. Es un

tema que se asocia estrechamente con las caracteristicas particulares

/de cada
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de cada organizacién, con sus modalidades de acciéﬁ, con sus formas
administrativas y operativas, sus urgeﬁcias bolitiéas e inclusive con
los distintos mecanismos de autoridad que las gobiernan. De tal suerte,
si en algln caso una asistencia de tipo perménente parece ser la que
reditlia mayores resultados en algin esquema por su naturaleza singular;
en otros el riecanismo aproPlado puede ser, desarrollar proyectos especi-
flCOS, de ejecutar programas dlferen01ados o el envio de misiones

por tlempo finito con un cometido prec:Lso° Toda esta gama de pos;bili—
dades se estd aplicando de una w otra manera en el caso de la cooperacién
para el sectof.agricola en los cuatro esquemas de‘integfacién'econémica
de la regién latinoamericana: la contribucibn directa a La ALALC a
través de la Divisién Agricola Conjunta FAO}CEPAL ¥ el aporte ocasional
de expertos de la Oficiha Régional en algunos temas eépecializados-

el ‘estudio del Grupo de Expertos de la FAQ sobre comerc1o agricola para
los palses del Acuverdo de Cartagena que generd mis adelante un Proyecto
especifico FAQ/PNUD sobre Programaclon Sectorlal con aportes permanentes
de un especialista y mlﬁlones de varios consultores, la creacién N
funcionamiento del Grupo Azesor de 12 FAO para la Integrac1on Centro-
amerlcana, 'GATICA, que durante varios afios cooperé con la SIECA en
diversos trabajos y gue fundanentalmente produjo el conocido estudio
b551co sobre las Perspectlvas del Desarrollo Yy la Integracidn de la .
Agrlcultura en Centroamerlca, (PACA), contando con el aporte flnanclero
del PNUD, Yy la colaboracién que se vlene haciendo al Mercado Comun

del Caribe a través de e:pertos en areas concretas, por egemplo, en
Estadistlcas Agricolas y més reclentemente a los paises de menor '
desarrollo del Area por nedio de CARDATS en Grenada, parE, el Plan
de Rac1ona11~acwon Agrlcola.

En ocasiones no resulta muy clarc el papel que corresponda a

los distlntos grupos asesores en este importante tema. En el Carlbe,
poY egemplo, lus paises de menor desarrollo dificilmente podrin encarar
per se una tarea de tal magnitud y en ese sentldo, debido a ello, se

cred CADAS, Loy CARDATS, que depende y reporta ‘al Comité Eaecutlvo del
UARICOM (Ministros de Agricultura) y se v1ncula con el Comité de Planifi-

cadores Agrlco1as ¥y con el Oficial a cargc de Planificacidn Agricola

en cada pais. No se han implementado afin ni el Consejo Técnico de
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Alto Nivel ni el Comité de Personalidades para informar sobre estos
aspectos que operarian, respectivamente, vinculades a CARDATS y a
los paises. J

CARDATS, cofinanciada por CARICOM y el Gobierno del Cenadé, tiene
por objetivo el mejoramiento de la agricultura en los paises de menor
desarrollo - asesoramiento a gobiernos e investigacibdn - en aspectos de
capacitacidn al pequefio y mediano productor, identificacién de oportuni-
dades de cultivo, comercializacibn y algunos proyectos especificos. Son
también de su competencia las cuestiones sociales relacionadas con el
desarrollo agricela y, en términos mis amplios, con lo que se denomina
desarrollo rural integrado.

Un punto que vale la pena destacar es el hecho de que a veces no
existe el necesarioc ajuste operativo entre las distintas partes que
actian en un organismo regional en una materia determinada, es decir,
entre la organizacidn sectorial del esquema de integracibn - que a veces
no existe ~ y el mecanismo de asistencia internacional: ello repercute,
por supuesto, sobre la marcha de los trabajos y sobre su continuidad,
afectando su permanencia. En otros casos se trata de problemas de natu-
raleza mis delicada vinculados a cuestiones de capacidad técnica y nivel
salarial los que motivan situaciones de ineficiencia relativa en los
nismos esquenas de integracidn., EI problema del nivel salarial es més
aguds en algunas organizaciones regionales que en otras. En algunas de
ellas estd bastante bien llevado, manteniéndose remuneraciones relativa-
mente actualizadas mientras que en otras adquiere contornos. graves sobre
todo para la incorporacidén de personal de nivel técnico apropiado; por
el desfasamiento existente frente a las condiciones medies de remuneracitn
que regulan el nercado internacionzl de este tipo de emplec y las que
se ¢frecen en ciecrtos organismos. |

En Gltima instancia, el problema se revierte sobre el ajustado
margen de recursos de gue se dispone presupuestariamente. Sélo una
revisidn conceptual de fondo en esta materia, acomodando los mecanismos
¥ los procedinientos a las reales necesidades que genera el proceso,
ruede modificar positivamente la situacidn actual, tanto en materia

financiera ocomo en la de organizacidn y funciones.
/Anexo I
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Anexo 1

CUADROS ESTADISTICOS
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Cuadre 1

AMERICA LATINA: PERPIL DEL SECTOR AGRICOLA EN LOS DISTINTOS ESQUEMAS
DE INTEGRACION DCONOMICA REGIONAL HACIA 1973

(Valores relativos)
Eaquems S Resto de Américe
ALALS i‘:;‘;" MCA CARICOM  América Latina
Indicador ' ™ Latina 8/
1, Driﬁ_'\ del VEBP g‘oaaqua.rio A

YBF _agropesuarin o 100,80 ' 100.0 ©'108,0 100,0 100.0 00,
bgrfsola o 5943 . 60.8 7503 . . 61 . 70.9 61.8
Pocaria 40,7 392 27 3549 29,1 38,2

It, Dostim del VBE sgrepesuario h ' ‘

YBP agropesuatie 2000 1000 200:0 2000 - 3000 - A00:0
Mercads Xurterno 8643 90,5 52.8 6640 . 70.6 Bl.%
Exportacidn 13,7 9,5 47,2 34,0 294 18,0

111, Estmoturahd_sl YEF E@Eegwio
VBP psropenuario ' 100.0 100,0 '100.0 100,0 00,0 ' 100.0
10 principeles productes 1’/ £6.1 68,9 .. B87.7 87.8 80,7 68,0
Primer produste 1368/ 11.3__/ " 25054/ 29479/ 29+8¢/ 12429/
Segunde producto - 10,28/ 1295/ - 15.ab/ . 2T/ N 1Y 10,58/
Tercer producto : 11.(};/ . 7.2_9/ ‘ 9448/ 5-1.;1/ . 7dg/ 9'E/
IV, Bportaciones agropesuarias . .. .. . .. . ) e
Exportaciones agtopeousriss SRR e \
sobre exportaciones totsles 567 . 204 793 - - - 15.0. - 3548 6108
Zotal VBF sgropecuardo exportado 3000 100.0 100.0 100:0 1000 200:0
5 principales produstos axport._b/ T 60,0 89,8 9645 92,0 97,8 69.0
Pringr producto 18.@ 550 04/ ua.sg/ 66.0_/ 71.Q5/ 24.32/
Sezunde produsto 1?.0,5/ 11, ﬁy 19.@/ 9-9_,1/ 8-5_V 19-3_9/
Tereer producto 10,71/ 9.1/ .8 8491/ 9.4/ 978/
V. Importaciones agropsguariag
Importaoiones agropeouarias
sobre lmportaciones totales 11,3 16.5 745 14,2 11,2 12.55/

DPaente: Divisidn ‘J:grfoole. Conjunta GEPAL/FAO.
&/ Ouba, Haltf, Panang y RepShlica Dominieers.
_/ Orden desoendente segin datos deo 1970,

_/ Carne bovina,

s/ Caff,

_/ Cafle. do aztficer,

_/ Mafz,

5/ Leohe.

h/ Benanes,

4/ Carne de aves,

J/Amz.

_1_?,/ Exeluye Cuba,

}/ Algoddn,




AMERICA IATINA: EXPORTACTONES B IMPORTACIONES AGRICOLAS TOTALES EXN LOS
CUATRO ESQUEMAS REGIONALZS DE TNTEGRACION ECONGMICA BN 1570 Y 1573/

(Miliones de dflaves sorrdentes)
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Cuadro 2

I. Valores absolutos

Exportaclones Importaciones

 Feauema 1570 1973 1970 1973
1, ALALS 5 029 8 330 995 1 798
&. Crupo Andino 1001 1 327 515 906

be Dards pafses 4 018 7 c03 k80 892

2. MCCA 733 1 100 Vai 109
3 CARICOM 161 174 144 M
Toked 5923 3 6k 123 a8

Dends pafses de Amfrden Letina 984 1321 267 393
Total regifn - 6907 10 925 1 kdg 2541

Fuentot Divisidn Agrfscla Conjunte CEPAL/FA0,
3/ Execluldos los productes forestales y do la pesoam,
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Cuadre 3

AMERIOA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGRICOLAS TOTALES B 10§
CUATRD ESQUEMAS REGIONALES DE INTECRACION ECONOMICA EN 1970 Y 1973

(Poreentate sobre sl total de la resién)

13, Yaloras reletives

Buportasd ones o Impordacionss
Esquema .
1970 1973 1970 1573
1. AIAIG o/ ' 728 762 67,2 70.7
ae Orups Andine ' 14,6 12,1 34,8 35,6
(2041) (15.9) (51.7) ~ (50.4)
b. Douds pﬁfaee ' 58.2 .y 2.4 35,1
_ (79.9) (84.1) (+8.3) (49.6) '
2. ch 10.6 10.1 5.0 4¢3
3. CARICOM , 2.3 1.5 9.7 9.5
Iotad 857 78 a2 B.5
Demd3 pafses de Amérioa Latina 14,3 iz.1: 18,1 15,8
' Total regién 100.9 100,0 100,0 100,0

Fuentes Divisién Agrfocla Conjunte CEBAL/RAO,
o/ las olfras emtve paréntesis indicen la partdcipasidn relativa de las edportaciones e impor=
taoiones sgrfeolas totsles del Grupo Andino ¥ de los damfs pafees en &l total de AlAIC,




AIALC: EXPORTACIONES B IMPORFACIONES AGRICOLAS TOTALES EN 1570 ¥ 1973

(Millones do délaves corrientes)
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Cuadro 4

Pats 'E-xp.o-f:azj.gnga {mportacionas
. 70 1973 1970 1973
Argemtina 1416 2 382 . 80 90
Bolivia 8 15 24 26
Brestl 1 760 3 489 N5 500
Colombia 588 789 57 124
Chile 3z 30 152 305"
Eouadop 182 232 15 29
Méxdso 3 814 78 180
Peraguny 50 93 13 R
Perd 166 216 13 187
Urugusy 179 225 27 éo0
Venozuele 35 L5 168 255
ALALC 5 029 8330 1798

955 .

Fuente: Divisién sgrfeola Conjunmte CEPAL/FAD,
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Cuadro ‘5
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: mo'm'acxom; E IMPORTACIONES
AGRICOLAS TOTALES BN 1570 Y 1973

{(M1lones de dflares oorrientaes)

oute -.Expor'taolnnes : : Imporiaciones

197 1973 - 1570 : 1973
Costa Rica 173 ol 21 30
Bl Salvador 148 217 16 3
Guatemala. ‘ 178 267 16 o4
Hondwras m 170 12 12
Nioaregus 113 202 7 9
Mergado Comin Centroamerigano yix) 110 i) 109

Fusnte: Divisidn Agrfcole Conjunta CEPaL/PAO,
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Cuadro §

GRUPO ANDINO: EXPORTACIONES E INPORTACTONES
AGRICOLLS TOTALES EN 1970 Y 1973

(Mllones ds dflaves covrientes)

Pafs Exportaciones . Impoptaciones

1970 1973 _ 1970 1573
Bolivia 8 ' 15 : o 26
Colombia 588 - 789 57 124
Chils 32 30 152 305
Ecuador | 182 232 15 23
Perd 166 216 96 187
Venszuela 35 ks 168 255
Srupe_Andine Lo ' 1327 85 26

ente: Divisidn Agrfoola Conjunta CEPAL/TAO,

i———
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Cugdro 7

MERCADO COMUN DEL CARIBE: EXPORTACIONES E DIMPORTACIONES
ACRICOIAS TURALES BN 1970 Y 1973

{M41)ones de dflares sarrientes)

Exportaoclones .. Iapoertaclones.

Pafs . ‘

1970 1973 1970 1973
Barbados 19 J 20 ‘ 17 27
Guyara - . 47 50 12 18
Jometon’ : . 63 N T &7 120
Trinddad y Tabago . 32 ; 18 . 48 76
GARICON g/ U3} I e -

Fuenta: Divisién Agrfeola Conjunta CEPAL/FAO,
y 5610 los suatro palses indioados.

r




- 178 -

Cuadra €

ARGENTINi: VALOR DE IAS EXPORFACTIONES & IMPORTACIONES DE ALGUNOS
PRODUCTOS AGRICOLAS SEGUY DESTINO ¥ ORIGEN, 1972 Y 1973

(Mliones de dflaves porydentes}

Destine 1572 1973 _
CALAWG . ALARC

ALALC Total {poruen AIALG Total (poroen

Producte ta.Ja) m‘

I, Exportaciones )
Ganado en pls 1442 1,2 100,0 745 7.5, 100, 0
Carne vasuna bo.0 510,0 8.2 3642 583.0 6.2
lanag 9.6 70,9 13.6 3.6 151,.6 2.3
Manzanas 2oz Lp,2 5743 4.6 bo,5 814
Pera.s “’a] 7.2 5699 5!"’ 505 96!‘*
Azfoer - .03 24,0 1.2 15.6 9026 17.2
Trigo 8a.7 109,5 73.7 134.7 2737 . 49,2
Mafz €a6s 74,8 .7 T B4 3649 L7
76 e 11.2 61,6 849 97 7.1
Total 9 productes 188,6 963.4 19.5 260.9 1 529.1 17,1

Fotal exportaciones : '
agrioolas nee 3 8162 Yy YT 23307 FTTY
1L, Importaciones

Banana 9'3 903 100.0 1”‘.1 11"'01 IOO-O
c&f‘ 36.4 j?oa 96-.3 46.3 "“7.6 97-2
Cacao 4.9 4.9 99¢9 8a2 8.4 97.6

Fuente: AIALS, Seoretarfs,

—————




ARGENTINA: EXPORTACIONES .AGRECOLAS -EWTRE 1973 Y 1975

(Millomes da ddleres sareiontes)
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Ouadro § -

1973 1974 1975 8/
Rubro Val o  Porcanl Vel © - - Porcen Velor — - Poroen
or tade or taje sago
1, Carne Vaouna 14,8 21.8 386,0 946 230,0 " - 6.5
ay Cuartos 68,7 . o 8.0
b. Cortas 9771 5.0
8s Otrog 269'0 233.0 -
24 Otras carnes 7640 " 2.3 51.0 - 1.2 52,0 1.5
3« Cercales 86440 264 1 300, 3249 1 050,0° 2949
a, Mailz T R65,.3
be Trdgo 273.8
8. Sorgo 180,1
_ de Otros 4, 8 _
4, Lanas, pelos ¥ crines 19%,0 5.9 108.0: : 2.7 200,0 5.7
5- Pigles ¥ cueres 12140 3.7 102.0" = 2'5 . 150-0 . lh2
6. Azdoar 9240 2.8 240.0 5.9 220.0. .- a2
7. Pruta fresea 55.8 1.7 106,0 2.6 105.0 249
8e Manzanas y . —
pel‘as 38.2 90.0 . 85l0
by Otras 17.6 16.0 . y 20'-0
8, Otros produe‘toﬁu. o T = S - X ’
agropecuarios 50240 15.3 . 650,0 . 161 650.0 (18.5
9+ Productes indus-
tedales 847.0 19.8 1 07040 26,6 850,0 24,2
Total 266 2000 4 013.0 100.0 3.507.0 00,0

Pusntet Elaboraoidn prople sobre e base de informaclones de Comercio Exterior,

o/ Eotimaslén pera todo el afio,
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Cuadpe 10
BRASIL: COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA EN 1973

(Millones de dflarss corrientes)

1. Exportaciones
Porcenta,j_e Poruentaje
sobre

. subra

Produsto prineipal Vaior - exportecio . s .
vias ayop‘g sxpartaocio
oueriag nes todaies-

Café 1 N1,z 37.6 319
AzGoar {oentrifugada) 55247 159 135
Torte de Soja h22.6 12,1 10.3
Algoaén (fibra) 219.5 6.3 5¢3
Carns bovina 152.9 LR 3.7
Cacao 11"35‘4 "".1 3’5
Riciny (v scelte) 122.4 3.5 3.0
Soda [y acelte) B2.6 2.4 2.0
Steal 70.0 2.0 1.7
Narenjas 60.5 1.7 1.5

Total (10 productos) 137.8 90,0 Zhalt
Otros produstos

agropecuarios 48,0 10.0 8.5
Tozrl sxportacionss

Agizsasusrias 24858 100,0 83
Totel ewportasién 4 108.6 - 120.0

Puente: Divieidn Agrfoola Conjunts CEPAL/Pa0,
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Cuadre 11
BRASIL: COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA EN 1973

(M41lones de délares sorrientes)

11, Inportaciones

—— ai10

Porcentaje Porcentale
sobre sobra
Produsts principal : - Valor .exportacio SRR R
. . axparizalo
nea agropg nes totales
ocuarias
Trigo .- 301,9 , 60,3
Manzenas . 36.0 7.2
Caucho naturel | 29,0 .- 5.8
Cebada (y malta) L 2744 R 5s5
A)os 18.0 .. 3.6
Lsaltunas (y aseite) K 17.0 A 34
Lache 97 . 1.9
Peras i 800 1.6 )
Frelolss o 6.3 . 1.3
O%res gomss naturales N £.0 1,2
‘Total (10 productos) ' 459.3 _ 91.8
Otros productos alimentloics 36,1 72
Otros productes no elimenticlos 4,8 1.0
Productos alimentioios L60.4 92,0
Productos no alimentioies 39,8 8,0
Importaciones agropeouarias 500.2 100,0 9e9
Total importacién 5 026.9 - 100.0

Fuente: Divisién Agrfsola Conjunte CEPAL/FAOC,
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{uadro 32
"MEXICO: COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA &N 1973

(Millenes ds ddlarcs eomxahteg)
1, Exportecionss

P .
orcentaje Poroentaje
sobre goore
P Vi
redusts principal alor - ‘ e:qaortao%_g exportasig
nes 8Eropg nes wotales
auarias
Oarne bovina 153.4 4 18.8 8.2
Café 1""505 1719 7n8
Algoddn oro 45,0 17.8 7.8
Toustes _ 130,0 16,0 7.0
Azflsar 14,7 141 .2
Totsl (5 productos) £88,8 &6 3.0
Otros preductos agropestarios 125.6 . 15.4 6.7
Total agropecusrics Sk, 2 100,0 437
Total exportaciones 1 8831 - PG

Fuents: Divieldn Agrfeols Conjunta CEPAL/FAO,
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Cuadro 13

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR AGRICOLL EN 1973

(Qi1lones de dflares ) prisntas )

11, Isportaslonss
Poromntale Poreantaje
’ sobre s¢bre
P
ro_dum pﬂn#pal Valor irportacio smportactp
nes agropg nes totales
ouariss
Trigo 78.1 43.2
Soje 22.7 12,6
Cuercs veouncs 20,7 114
Cauochs natural 13.0 72
Arroz 112 6a2
Laha 11,0 601
Laoha 7.1* 1“-1
Momxdenclias poreinas - 645 346
Grasa de serds 3.4 ‘ 1.9
Canela 2.0 1.1
Otroe productos alimentisloes 342 1,8
Otroe productos no slimentfolos 1.5 0.8
fotel productes sliventisios  1Maj 24l LX)
Tots) productes mo alimertieleg 46,2 226 Aa2
Ipporteciones saropgouaries
Iptales 1802 100-0 5e9
Zzportagiones totales A 63 - 2900

Puente: Divisidn Agrfeola Conjunta CEPAL/FAC,
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Cuadre 2

MEROCADO COMIN CENIMCAMERICANG: (CMFROIO EXTERIOR AGRICOLA EN 1973

(42)gpas de dfleres corrienten)

L. Expeptaaiones

P'ngentaja

Parcentaja
. : - sobre : sobpe
Produste prinsipal Valior exportecis aportacy
. Des agropg nes totales
. cuarias
0a st . 46,8 . b2
Peranas L1951 18,1
41z0dén _ 152.2 13.8
Carna bovima ' 132.6 ) 12,0
Azdsar 73.8 6.7
Total (5 produatos) Lo04.5 230
Otros produstos agropesusrios 7644 : 7.0
Totel exportasiones ’ )
agropecuariss 1.100.3 100,0 734
00,0

Bxportaptonos totales 3.386.1 -

Puante: Divisidn Agrfoola Conjunta CEPAL/PLC,
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Gungro 15

MERCADQ COMUN CENTROAMERICAWO: COMERGIO EXERIOR AGRICOLA BN 1973

.. (M8)1lones de dflares corrisntes)

v A I_Jggrtaeioﬂéa '

Porcentale

Poroentaje
sebre sobre

P

roducto .?dn01_l)a1 ; _Va.lor :;Zom:i-g - Lzportacio

ag::"g nes totales

Trigo 3643 33.6
Mot 20,00 ‘ 18yt e
Leche 13.0 : 12,0
Corne bovina K9 _ b5 .. .
Semilla de algoddn a1 A -
Grasa vacuna 3.7 . R
Frejoles 3.1 T 249
Torta de semilla de algodén 1,6 1.5
Arroz 1.3 ‘ 1.2 "

Totel {9 productes) 88.0 . . 8.6 .
Otros productos alimenticios 12.3. : R & U
Otros produstos ro alimentlotos 7.6"1 ' 70
Total productyl slimentleles v - 2§"Z C . 1.5
Totel productos no slimentioios B2 8.5
Total importasiones szropesusrias 107.9 ;@;_g A
Total importacioneg 2 bl5,.9 - 200,90

Fuente: Divisidn Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO,
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Cuadro 16

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: VALOR DEL CCMERCIO REGIONAL B IMPORTACK(HES
EXTRAHREGIGHALES DE PRODUSTOS AGRICOLAS, 1960-1966 .

{1L1lones de $0A a precios serrlentes)

Taga do
iners
mento
1960 1961 1962 1963 194 1965 1966 1957 1968 1960~
' e ' 1968
(porcen
tajte)

A, Comereio regional _a/

Sin elsberar 10,9 10,1  1%,3 16,3 19,4 A8 224 20,5 32,2 M5
Elahorados 8.7 75 8.6 11,0 12,8 17.3 2.5 2743 32,0  21.0
6 1766 22,9 2723 322 3%1 H69 558 B2 175

Total 1/,

B, Impartaciones

extrarregiotinlen _
5in elaborar 12,3 15,0 16,7 7.8 22,1 28.5 28,8 29.9 334  13.3
Elaborados 3"]'.? 3008 33»0 3'402 31'{‘09 3‘*.0 36.9 . 35.2 3201 100
Iotal 47,0 45,8 M3  52.0 5.0 623 687 K51 2.3 La2

Fuente: SIECA y GAFICA,

y Corresponde a las loportaciones,




Cuadro 17

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EXPORTACIONES EXTRARREGIONALES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1960, 1364-1566 Y 1§70

(Millones de #0A corrientes)

MCCA
1960
1964.1 966
1970

Guatermala
1960
19641966
1970

El Sgelwador
1960
1964-1966
1970

Honduras
1960
1964-1965
1970

Nicaragua
1960
1964-1966
1370

€osta Rica
1960
19641966
1970

Productos tradicionales Produotos no tradicionales Gren
Café Banang Alpoddn Carne Azdear Total Agrope- Foreg Marinss Total Yotal
SR euarios tales .,
225.4 67,1 3645 8.5 . 8,3 1.8 31.4 W8 6.0 5242 3.0
271.1 87.5 13247 20,4 1946 5313 3742 M, ° 0 9.1 - 61.2 592.5
342.8 15,4 B4l 66.7 37.3 6£82,8 42,9 4.6 16.7 4.2 767.0
Phe5 13.4 5.7 0.2 0. 93,9 . 74 2.9 0u2 10,5 104.3
87.5 4.6 35.7 4.5 6.2 138,5 7.8 2.3 0.9 11,0 149.5
100.6 - 13.2 26.5 12.5 92 162,0 13,0 2.6 2.6 18.3- 180.3
7847 - 15.5 - 0.6, ‘92,8 - [-95 0.2 © 4,8 - 11,1 . 103.9 1
9240 - 32.4 - 3.0 127.4 5.1 0.5 4.0 56 . 137.0 o
111.2 - 22,5 - 740 1407 5.9 0.5 5.2 - 11,6  152.3 ~3
: R ' '
11,0 28,7 0.6 1.1 © 0. .5 1.0 - 7.9 022 . el 50.6
19.6 53,3 52 32 C 01 . B4 Mo . 9.3 a6 . 13.9: 95.3
25.8 71.3 1,1 9.6 © 1.2 109.4 8k 1642 Y 26,0 135.0
- 1942 %1 6 3.0 C34 bBog3 6.5 37 oz 0. 5007
22.9 1.0 58.3 7.8 br o g M1 2.0 2.4 18,5 112.6
32.1 0.3 33.9 26.6 . 9.8 02,7 10,0 5.0 6,0 - 21,0 123.7
Y4349 25.0 S N 0.1 733 10,4 0s1 0,6 1.1 84
49.1 28,6 1,1 4.9 6.2 89.9 . &2 0.8 1.2 B.2 96,1
73.1 66.8 LR 18.0 10.1 168.4 56 0.3 1.8 743 175.7

Fuentes SIECA y GAFICA,
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Cuadrs 18
MERCADD COMUN CENTROMAMERIC ANO
ESTRUCTURA DEL INTPROAMBIO REGIGNAL DE FRODUCTOS AGRICOLAS, 1960-1568

(Porcentajes do 1os velores cif, en J0A corrientes)

Agricolas - * Pocuarios Forestales . Marinos
o o ata- Elsbo-  No ela= Elado= o elae Elabo- No ela- Blabom Ot
borados rados borados redos horados redos borados rados

1960 33.6 20,5 27s2 120 0,2 5.8 Oglt 0.1 100,00
1961 3646 20,5 19.9 1,3 0l 743 0e3 - 100,00
1962 4646 1647 15:1 13.6 0.3 743 Ol - 100400
1963 3842 16.6° 20,7 13.9 N 9.9 04 - 100,00
1964 U344 16,8 16,2 1245 0.2 10.3 Oolt . D42 100,00
1965 149 1945 1346 b1 0e2 10,2 03 0ul 100,00
1966 3543 25,6 1,8 17.5 " 0,2 10.3 0e3 051 100400
1967 3542 22,1 16,1 18,0 0.1 8,2 042 0e2 100,00
1968 389 235 10,7 1846 0.2 74t 046 042 100400

Fuente: SIECA y GAFICA,
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Cuandro 20

ESTRUCTURA CUALTTATIVA DEL COMERCIC AGRICOLA ENTRE LUS PAISES INDINGS Y CON TERCERGS PAISES

Producto

(Sobré 15 base do duiop represontatives del perfodo 1962 a 1969)

i
!

1

Bolivia i G ol ombis, Chile Eauador Peri l

. H B
Trigo y haring - - M3 M3 s M3 M3 %3 i
Arroz (1) Xe,0 _ Xo ' M¥3,ba M3,a I
Cebada (2} Mo,3 Xe | Ho,3,4 Xa,byde | Mo,3 Xb,s Me,3,d,6 |
vafs (3) Xo | ma X3 M3,a _ _ Xe,b M3, Xa 5
Aveie, Me,o M3 Xs,d,0,3 | Me,3 Mo, 3 !
Frutas oftrices {U) Xo,8,3 X3 Xe,3 Keoy3+ Md,o,a”  Xe,o ‘
Bansnes (5) X3,0,0 X3 Md,a ; X3,0,e, Md,a
Frutas troplcales (6) %300 _ X3 Ma,d,e Xs,3,e Ma %36
Manzanas y peras (7) | Mo,3 i - Mo,3 X3;a,b,d,e| Mc,3 pA) Mo,3 ‘
Duremos y oiruelas M3,0 M3, X3;8sb,d 0 M30 M3,6
Uves y rasas ' M3,0 . M3,0 X3,a,d,8,b] M3,0 M3,0
Nuesss y almendras ‘M3 X3 M3 X3ye,d M3,0 3,0
Conservas de fruta (8) M3,0 M3,0 Md M3 X3,a,byd,e] M3,0 Xe M3,s s
iLegunbres secas Mo,3,0 X3 M3z X3 Me,3 X3385byd 8] Me;3,0 X3,0 Mo,3,d  X3,d,8,0 !
Tomates {9) M3,e X3 Xe,3 M3,0 X3,0 Iie Mo K3.050 |
Lupulo M3 M3 M3 M3 M3 ;
sotdoar X3 ' x3 | M3,e’ X3 X306
gafd 3 x3 i3,0 M3,b,d %3, 13 !
Ceseo (10) | M3 X3 Nd,3 Xe M3,d M3 X3,0,by8 | M3d4,b X3 |
Té M3 ‘M3 M3,4,e M3 X340 M3 . %3,e -!
{Espocias M3,0 M3 © Xe M3 X3,a,0 M3 M3,b,0 . A3 .
Vine M3,0 M3,0 X3,a,b,d,0] M3,s ) M3,0 1
Tataco (11) M3 X3 ‘M3se X3,0 M3,0,d ¥3,e X3,0 M3,b X3,d,0
Grasag y aceltes - - - - -
ga) Consumo humano (12) M3 M3 M3,d M3 Xo 3,4
b} Uso industrlel (13) M3 M3 "M3,4 M3 Xo M3 X3
a) Tortas X3 w3 ‘ X3 X3
d) Aceite de pessade Mo He' ' ' i3e 3% !
Toxtilew - - - . - -
a) Lana (1l) M3, X3 M3, 8,0 ¥3e T, X3 M3,e M3 £3,b,d,a
ib) Algedén M3 M3ye X3,dy0 | le,3,b M3,a,b X3 X3,0,4d,b
o) Pibras dures (15) M3 M3,4 i) .G b M3 ‘
| PLrotro X3 X3 X3
i deoltes esencislen’ M43 M3 M3 M3 M3 ‘
Ganado vaguno y oamrme (16) M3 Xe,0 ' Xe,d,9,0 M3,b,e ib Xe M3,b,d,s
Ganado ovino, poroino y aves {17) M3 Xo M3,d Xd M3, X3ye 13,b Xe,b M3,d,¢ Xa



Cuadro 20 (eoncluaidn)

Producto Bolivia Colombia chije Ecuador Perd
Productos ldeteos y huevos {18) M3 M3 M3 M3 M3

Pescado, orustdoeos y molussos M3,0,d M3,d Xe Md - X3 X3,0,b,a X3
Cuercs ¥ pieles . M3 Xe,0,3 X3,0,6,d  M3ba Mb X3, Ma,3,d,b
Madera en brute y aserrada ' X3,0 Md X3 X3,0 _ X3,e M3,0,a,d X3
Chapes ¥ aglomerados (19) M3 . .M T T K3,e,d M3 X3,0 ¥b X3,0 M3,0,b,d, X3

Fuente: FAO/Divisich Adgrfoola Conjunta CEPAL/PAO,

Referencias:

M = Importaciones a = Bolivig
X. = Exportaciones b = Colomble
M3 = Importaciones ds terceros pesises o =Chile

X3 = Exportasiones g tersercs pafses 4 = Ecuador
" @ = Perd

. Notas enplicatives:

{1} Colombia anvio Wltimamente un embarque a Chile, comersio fronterizo de Ecuador a Colombla y & Pem, y de Bouvia a Pord ya Chile,
{2) Chile axpor'l'a oebada cervesere a los 4 afees, De Ecuador pasa a Colombia cebada cervesera y comin;

L% Pem.

& Pord usbada. comin} la miema pasa ds Bolivia

- 161 -

(3) Escaso comerele fronterizo de Ecuador & Colombia ¥ a Perd; da Perd a Bolivia y vioeverse y de Bolivia a Chile, Se trata de diferntes varledades,
(4) Pequefio somarsio fronterizo de narvanjas y limmes entre Bolivia, Chilse y Peri entire Ecua.dor ¥ Perd y'de €5te & Chile, ademss do envios registrades

offcialmenta.

(5) De Bolivia pasa al nortse de Chile y sur de Ferd; de Ecuador paga al norte de Perd,
{6) Comercio fronterize entre Bolivia, Ford y Chile; pifias de Bouador & Pem, de Perd a Chile. Aguacataa de Perd & Chile,

(7). Eoua.dox- envia menzancs e Colombia; tembién Perd a Eolivia.
(8) Chile importa de Eeuador conservas da pifia.

(9} Comercio fronterlzo entre Perd y Bollvia; GColombia exports salsa de tomate a Perids

(10) Comersio fronterizo de Eouador a Coloubda.

{(11) chile fmporta de teroeros paises tainco en hojas; Colombla lmporta olgarrillos; Bolivia, Ecusdor y Peru importan tabave rublo en rams; Colombia

" axporta a terceros peises tabasco negro en hojas ¥ oursdo.

. (12) chile ioporta menf de Eouador, fafs que tambidn envia este produsto a Perd.

{13) Eouwador envia rioino a Chiie.

(24) Perd a Colombia polos de alpmoa, vioulia, etc., 10 mismo que & Chilé y a Eouador,
{15) Comercie fronterizo de cabuyn entre Ecuador y Colombia, Chile importa de terceros pafses saccs de yube.
(16) Bolivie importa gansdo on ple de Brasil, Comersio frenterizo deo Colombis & Venezuela; de Colombia a Eouador; de Esuador a Pori; y de Bolivia al

sur de Perif{ ¥ al norte de Chile,

{17) Comersio fronterdzo vhicamente, enire Bolivia y Perd; de Bolivia al norte de Chile; entre Ecusdor y Colombise

(18) Comerclo fronterizo de mfhima importencis entre pelBses veclnob.




Cusdro 21

CAUPO ANDINO: IMPORTACIGHES DE PRODUCTUS AGROPECUARICS, 1970

{En mles de délares corrientes)

Bolivia Colombia Chile Ecuadop Peri Subregidn
Produstos of b/
MI™ T MI MT MI 5 MI M7 MI Mt MI NI

Trigo y harina 15 233 35 19 087 24 538 5 330 35 58 ki 70 123 649
Cames ¥ visceres 27 24 989 2k 529 39 OW6 24 529  gh 062
Froduotos ldoteos . 3193 - 124 11 594 1201 11 of2 27 134
Otros productos pacuarics 173 523 3 L AT 198 96 2 2% ., 220 6177
Acoltes, gresas y olsagincsas 2 5 754 664 7 o094 4s 18 gu3 Y 9a5 2 791 778 39 L7
Gacao 1 1 8 379 8 a7 757 768 2 298 2320 11 W35 11 468
Caféd : 366 6 993 . 366 6 993
Algoddn 1 1 1470 1 W 6 841 18 267 1 k85 1 u8s 9 797 21 587
Frutas 19 522 642 932 8 149 8 258 134 206 2 145 2573 12 a9 12 bg
Lagunbres y hortalizas 8 53 1 768 191 - -8 868 2 028 876 5 B25
Coponleg oxsspto trigs 1 253 L 881 38 19 98 1590 995 13 3 063 262 29 110
Aznfoar i 2 1h2 it 548 il2 500 2 284 5 039
T4 392 16 103 7 36 21 13 103 7 83
Lupule 131 175 260 102 352 1 020
Melta 283 283 2 60 568 343 853
Fimienta 2 220 177 25 TS 889
Féouwla de papa 6 8o ok 86 510
Tabaco 1 054 5 3 867 B2k 57 5 B0y
Caucho natural 26 3 685 2 432 399 2 00t 8 543
Maderas 2 126 y 158 290

Total 488 20483 11235 5o 642 184N 155 486 1863 15696 30192 128 364 62 225 378 577

Fusnte: Junte de Asuerde de Cartagana/Progrems FAQ/FHUD,
g/ MI = Importasiones intresubregionales.

y WF = Importasiones toteles,

- 26T =




Cuadyro 22

GRUPO ANDINC: cuims:clm IE LAS DMMRTACIGNES DE FRODUCTOS AGHOPECUARICS, 1370 '

{in Eor;oent'a.;!es del velor en millones. de ddlares corylentes)

Bollvia © Colombia Chile Ecuador Perii * Subregicn
Frodustos m¥  w¥ m w mz o owT MI P MI ¥ M e
Prige, carnes, ldoteos y otros ‘ N
pecuarios, acelitos, grasas ) .
¥y oleaginosas 35,8 90,1t 6.6 5742 0,2 [ 740 1.4 88.86 © M.0 68.8
Cacao, cafd, algoddn 0ot 87.7 19.4 43,2 1647 79.5 '35 746 148 ¢ T T 10,5
Frutas 39 LB 57 L8 Wh2 53 104 L3 73 20 W9 3
Legumbres y hortallzas 1.6 Oe2 %5 1.3 2,3 . L6 14 1.5
Cersales excspio trige ) 0,2 0.9_'. A N 0;2 1'2.8 10,1 L 0d : 2.4 - (R} 7.7
dzdoar, td, Iipulo, malta, ! : : .‘ S
plmients y féoula de pars 58,0 2,9 0.8 12,2 7.9 1.0 1.0 | 1.7 . ‘45 . W2
Tabaca y caucho . 3.8 7e3 hei 7.8 '- 1.6 : , 3.8
Potal 1000  100,0 100.0 © 100,0  100.0 | 10040 1000 1000  100.0 20040 100.0 10040

- €67 -

Fuenter Junta del Acuerdo de Cartsgena/Programs FAOAMDE,
g/ Inportacicnes intrasubregionales. :
b/ Inportaciones totales. o : ‘ )




GRUPO ANDING: EXPORTACIONES DE PRCDUCTOS AGROPECUARIOS TOTALES Y POR PAIS, 1970

(B nilos de délares corﬁentes)

-~ 194 -

Cusdro 23

Produoto Bolivis Coloubla Chile . Ecuador Pard Subregién
Carnes y vfscaras 21 930 L 7 36 2l 977
Lfatoos 362 361 13 736
Otros produstos pesuaries 30 30
Oleaginosas, aseiten y . .

grasas 54 38 o232 "5 1139
Caceo on greno y en

polw , 25 700 174 15 &4
Café orudo en grano 2 000 466 42 30 000 # 716 533 458
Algodén sin cardar 200 34 32k 34 52h
Lemumbres ¥ hortalizas 993 8632 1 1 639 11 265
Cereales 30 1 428 o 222 2 520
dzfear 1 000 14 03 10 372 69 677 95 oo
Prutas 30 18 abo 7 752 8o coo 2 7686 106 140
Melta 13 1073 _ 1106
Tabaco 7 169 2 19% 7 365
Mederas 800 834 1 . 1 635
Otros 1870 130 521 381 2 902

Total 590 56620 200 Mz 13m0 WEdw

Fuenta: Junta del Acuerdo de Cartagena/Progreme FAO/UNDP,



CHILE: VALOR DE L&5 EXPGATACIONES E IMPORTACIGNES DE ALGUNCS FRODUCTOS AGRICCLAS SEGUN DESTING ¥ CRIGEN, 1972 4 1974%

Cuadro 24

(Mi1l onas do ddlares eorydientes)

~~_ Destino 1972 1973 1974
pmducto‘ \“\ ALALC Total Parm,je ALALC Total Porm,}e ALALC Total Po;::Ln:aJ ]
4)os : 0403 -I 3%?‘3 0e5 8.0 0u9 1,0 90,0
Cebollas - 001 . w15 - e 1.3 ves
Manzanas 246 " 5,0 52,2 bk Balt 58,7 33 55 60,0
Uvas 1.3 ka3 39;2 15 - Ha2 - 3507 19 5.8 - 327
Vino embotellado "047 1.8 38.8 | 03 . 2,4 3745 1.5 2.9 R

7 11, Importaciones a/
Trigo 547 2646 24 1%7 464 29.5- 5040 141.2 . 35.%
catd 8.0 846 93.0 4.2 67 62.6 7.9 8.2 96.3
7é 549 6.7 © 88.0 346 52 6942 ; 742 748 9243
Bovinos en ple para consumo 19.4 19,4 100.0 - 3.8 . 3.8. 10040 0.6 0s6 100,0.
Leche en polvo - R W' 22,4 7ol 641 303 cor 244 2907 , . .. &1
 Game 77 381 - 989 - 6§ 6.6 985 69 . W3 A
Total 783 12,8 6lis2 21__3_ . 7240 W 1066 2272, _léﬁ G

Fuentes ALALC, Secrestarfa.
e/ Enero-Septiembrs,

- G6T =~




Cugdro 25

ECUADORs EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS, 1970 4 1973

(Toneladas y miles de dflares corrientes)

1572

1970 1571 1973

Produotos Wiles de Hiles do TEles de Files do
Toneladas d6iares Teneladas flaves Ton@lada.s afleres Tonoladas dflares
I Produotos agrioolas— 1 478 788 170 14 1 452 &6l 169 998 2 000 081 220 L4y 1 640 Bg8 z20 140
1, Banens, 1 246 331 83 299 1179 679 88 157 1 725 094 130 990 1 369 Ley 109 798
2+ Cafd en granc 52 286 50 001 5 9l 36 099 61 022 46990 T 76216 U4y 587
2. Cacao en grano 38 k9o 22 183 48 450 24 321 46 669 23 627 30 002 26 7013
Y. Azfoar en brute 55 355 8 036 Ba_ulao 13 215 oly 517 13 2396 31 353 6173

5s Demdz preductos . )
agrfoolas ’ 86 316 6 790 89 252 8 206 72 779 13 594 133 823 29 879
" II, Productos ganaderos 4 890 2 586 2 8ok 1 491 ST ) 380 Y8
I1T, Productos forestales 7 uaf - 3 040 7 929 3 297 "0 598 5 066 a2l 897 6 osh
Total 1401 036 1759k 10463 93 1546 2020 696 23354 1666135 225 756

Fuente: ALALC, Seoretarfae

- 96T =
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Cugdro 26
PERY: COMERCIO EXTERIOR ACRICOLA EN 1973
(11lones_de dﬁiar.ea'eon'ieh-baa) -

Te %- ortaoiones

Porcenteje

Poreentajs
. ) pobre expor sobre expor=
Produotes principales : Valor - taciones
taciones
agropa totales
ouariss .
Azfioar (eruda) ' 76 35.5 746
Algodén (fibra) ' 6645 30.8 67
Cafd 6346 2945 &4
Total 3 productos o 206.5 9548 2047
Otros productos
agropesuarios a/ ‘ 9el ka2 0.9
Total oxportaciones agropesusrias 21546 100.0 2146

Exportasiones totales 996.4 - ' 100.0

Juenteo: Divisién Agriecla Cenjunts CEPAL/FAO.

g/ Ho se inoluyen las exportasicnes do pescade y derlvedos que eén 1973 sumarcn 18 millones de délares
{280 en 1972}, '
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Cuadre 27
PERU: COIERCIO EXTERTOA AGRICOLA EN 1973

(Millones ds dilartss eorrientos)

IT. Impertaciones

Poroesntaje

. . . gobre impor Paroantsjo
Productos principaleg Yalor ﬁuionas - sobre impor-
. ‘ taciones
8&ropd totales
cuardas
Trigo ~ 8241 Ys,8 1041
Scya (y aceite) Lo 4 21.5 L]
Maiz 20:9 ' 113 , 2.6
Carne vacuna 1628 - 9.0 2.1
Cebada (7 malta) 7.8 L2 0.9
Grasa de cerdo bk 243 005
Carne ovina 345 1.9 Oult
Menudenotas bovinas 340 1.6 0.
Caucho natural Zalt 1e3 0s3
Avena 22 1.2 0+3
Total 10 predustes 181.5 priy) 22.5
Otros produstos alimenticios 4,0 2,1 0.5
Ctros produstos no elimentlolos - - -
Productos elimentioios 18561 98y 2247
Productos no alimenticios 2 1.3 0.3
Importaoicnes agropesusriag 1875 ' 100.0 23.0
Importasicnsa totales 81%? - 100.0

Fuente: Divisién Lgrfoola Conjunte CEPAL/FAD,
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Cugdro 26
VENEZUELAs. COMERGIO EXPERIOR AGRICOLA EN 1973

{Millones de dleres eorrientes)

I, Exportaclones

Poroentale Porsentate
. gohre expor :
" = sobre expor-
Productos principalas Valor tasiones
taoiones
&ror2, totalos
» - cuarias
Café . 2240 L3.8
Azdoar 8.8 1945
Casao 8.5 18.8
Arvoz | ‘ 1.6 346
Bananos 0.9 240
Totel § produstns . 1&1.5 9247
Otros productos sgropasvarios 33 703
Total agropesuaries 45,1 10040 ' 1eH
Exportaeionea totales . 3 019.7 - 100.0

Fuente: Divizién Agrfocla Conjunta CEPAL/PAQ,




Cusdro 29

VENEZUELA+ COMERCIC ERTIRICR AGRICOLA EN 1973

(Millonss do 4lares sorrientes)

I1, Imporiguiones

Poroentaje Porcgntaje
Productos prinoipal Vel S:Zr : i sobre dupor-
s prinoipales alor siones taclones
&rope totalas
guarias

Teigo 6340 2647 20
Carne bovina a/ 30,0 11,8

SOI'gO 2"}00 9.“

Saya 16,0 6e3

Semilla de algodin b/ 1.0 5ub

Leshs 13.6 5.3

Fibra, ds algodsn 10.0 3.9

MB-IZ 9.0 3.5 ‘

Cebada, E/ 8e3 362

Frejoles £eH 242

Total 10 productos 1984 7748 8.8
Ciros productos alimenticics 248 16.8 1s9
Otrog produstos no slimentieclos 1347 St 0.6
Total agropecuarios Z54.9 100.0 11.3
Importacionss totales 2 257.8 - 100,0

Fuente: Divisién Agrfeola Conjunta CEPAL/FACs

g/ Incluye ganado en ples

b/ Incluyye acsitesn.
o/ Incluye malta.
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SN

 Cusdro 0.

MERCADC COMUN DEL CARIBE (CARICDM)I PRINCIPALES EXPORTACIONES AGRICOLAS

INTRARREGICNALES POR PAIS EXPORTADOR Y PRODUCTO, 1972+1573%

Volumen {toneladas)

Producto Pals exportador . r———
1972 1973
Zanghorias Barbados 97540 &7440
Ste Vinoent 12940 220.0
Man{ Sts Vinocent 29,0 48,0
Tomstes Barbades T 3.5 343
Ste Vinoent 5.9 -
galt 309
Pimignta negra Barbados 2.4 64
Papa. Barbados 0.8 -
Batatas. Barbados 2.9 -
Ste Lucfa 1.1 0a9
Ste Vingant 919.0 1l 353.0
“Guyans, - 26.0
: 923:0 147929
Cebollas Barbados 53540 L9640
Canala Barbados : 0.5 - ame
Gremada - 7.9
05 749
Clave . . Grsrada - 14
Repolle . Barbades - 545
Pl{tanos Guyana 5140 4.0
Ste lnofa 6940 7340
Ste Vinoent 76,0 349
4ves {plezaa) Barbados Cel -
Huevos {dogenas) Barbados - 6 Loo.o
Naranjas- Guyana, 1.7 23,0
Ste Lucia 847 21,0 -
St. Vincent 9.4 -
hnanés uyana " 5e9 9e5
Ste lucfa .- 03
5.3 548

Fuentss CEPAL (Ofioina para ol Caribe).
g/ Corresponden a produsies ineluidos en ol Protooolo de Gcmeroializaoidn.
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Cuadrs 31

MERCADO COMUN DEL CARIBE (GARTCOM): FRINCIPALES IMPORTACIONES AGRICOLAS
INTRARREGIONALES POR PAIS TMPORSANCR Y PRODUCTC 1972 ¥ 19738/

Volumen {tonelsdaz)

Produoto . Pcts tnportadoer

1972 1973
Zenghoria Trinidad 112.0 269.0
Guyens. I%B 15,0
5ts Lueis 1.3 508
117.6 2818
Fani Guyane 2240 18,0

Tonates Dominica 3.1 =
Ste Lucia el .9
32 329
Pimienta negra Trinidad : 0.4 1.2
Ste Luufa 1-5 2-”‘
Guyana, - © 067
Jamgdea - 1.2
© 1 5e5
Cebolies Trinidad 2313,0 46940
Guyana. 12560 €7.0

Jamslom ' 125.0 -
St. Vincend 9.1 11-0
' gk, 4.0

Pepes Ste Vineent 09 -
Betatas Trinidad 919.0 e
Canela Guyane. - 75
© Trinidad - 0.1
Ste lucia Oslt : vae
odt 2.6
Clavo Cuyang asn 7.2
Canela Trinidad - 0.1
Ste Lucfa . 0ol sre
. Lot y23
Clavo Guyena ‘wee 792
Trinidad Tews 649
[ XX ) LI'F_Q!..
Repollo Guyana - Beb
Flétanos Barhados 175.0 115.0
Hueves (docenas) Ste Luofa - 3 00040
Naranjes Barbados 23,0 4,0
Anands Barbados 4e3 9.3

Fuente: CEPAL, (0ficina pars el Caribe).
8/ Corregponden e productss iacluidos an o1 Proioselo de Comercializasién Agrfcolas




- 203 -

Cuadro 92

MERCADO COMUN DEL GARIEE (CARICQY): IMPORTACICNES AGRICOIAS 'POTALES

(EXTRA E INTRARREGIONALES) EN PATSES SELROTOS ENTRE ENERO
Y DICIEFBRE DE' 1972 ¥ 1973 POR PAIS TFORTADGR Y PRODUCTOZ

Volumen (tonelades)

Producto Pafs importador
1572 1973
Zanghoria Barbados 99.0 12540
Guyena 25.0 -
St. Lusia 14,0 2%.0
Ste Vincent 02 -
1382 154.0
Man{ Barbados 93,0 8640
Cuyana, 267-0 172.0
Ste Luefa 2240 2040
Gronads - B9
382:0 286s3
Tomatas Barbados 7ie0 7540
5%e lusia 15,0 26,0
83.0 10140
Porotos _Guyana 0.5 -
Ste Lusfe 12.0 347
Grenada - 0.7
Barbadoe - 0.9
125 23
Pimienta negra Barbadoes 3940 5640
Guyane, 3640 3540
St. Luoia 1.5 549
St. Vincent 4,2 -
Crenads - 1.8
80.6 987
Pimienta dulee St. luofa Odl 1.7
Barbedos - 3e9
0:1 5eb
3o Barbados 13.0 1940
Mm 8?-0 5800
Ste lucia 2940 2740
$t» Vincent 5e2 -
Crenada, - kY4
134 107:7
Cabollas Barbados 1 123.0 1 190.0
Cuyana 2 055.0 1 104.0
5t. Luofa 32240 4590.0
Ste Vincent 108.0 -
Grenada - ?8.0
3 Bo8.0 2 862.0
Papas Barbadog 5 249.0 £ 645,0
Guyana 10 135.0 bk 638.0
Ste Lucla 365.0 543,0
St Vinoent 205,0 .
Grenads, - 137.0
15 /4.0 11 363.0



Cuadro 32 «se (oontinuacién)
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Volumen {tonaladns)

Producto Pafs gportador | -
. : 72 1973
Batatas i . 3% luofe 1.9 - . oo
Barbados vos 28100
Canela Barbzdog 249 bl
Ouyes Bel 1.7
St Luofe " 0e01 0.02
St. Vinoent 0.01 sde
3.1 1
Clavo Barbados 1.5 Sl
Gthma. 1.1 0-3
Ste Lucfa 0.01 - 0a02
Coles Barbados 15240 12440
S5te Lucts 19.0 2640
Sts Vinoemt 13.0 e
1840 2500
Plitance Barbados 25900 327 «0
Carne poreina (fresca) Barbados 21,0 21,0
. o Ste Luoia 185.0 3.3
Ursnada ee 008
: 206.0 251
Carne poreina
{oonservads en sulmuera)  Barbados 1 58540 1 70
’ Ste Vinoent 52,0 een
Gma,da. e ) 102-0
1 617.0 1 57640
Tosine Barbados 17540 1030
' Ste Lucfa 21,0 2540
st. Tincent 6-3 eeD
Crenada [I1] 8!3
20243 13643 -
Jamén Barbados 416,0 10340
Ste Luoia 5240 6340
St. Vincent 14,0 -
42,0 16650
Chaesinados St. Luosia 2340 5340
St. Vinoent 36,0 ane
590 520



Cugdre 32 ses (ecmuluaﬁn)
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Volunen (toneladas)

Produsto Pals importador
1972 1973
Pollos (enteros y Barbados 3 215.0 1 56640
en trezog) St, Lusia 85240 77540
St. Vinosnt 380.0 .
Granada. ave 132-0
Is 4L7,0 2 473,0
Husvos (miles de
dooanas) Barbados 2120 194.0
St Luofa 34 12.0
Ste Vincant £1.0 o
: 276.4 205.0
Ckra. {Gombo o
shauochs, mqﬂ-) Barbados oo 0.1
Naran fas Barbados 1 39740 80240
St. Luefs 1.1 Q%
Sts Vinoent 540 Y
1 40341 Sog.4
inends Barbadoes 5340 91,0
St Lucis 1.5 33
ghe5 a9
Arvajas (frepoas y
HQGEE) @lm 5900 T
St. Luofs 18.0 14,0
St. Vincent 69.0 Y
Barbados sen 19640
Grenada - 6900
1460 290

Fuente: OEPAL (0fioina para el Caribe).
8/ Corresponds a los productos insluides en el Protocole de Oomercializacién

Agrfools.
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