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PRESENTACION

Desde que se celebrd la reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises del Istmo Centroamericano en Tegucigalpa, Honduras, el 15 de
agosto de 1981, representantes de esos paises se han reunido en tres oca-
siones para poner en vigencia las decisiones contenidas en la
"Declaracién de Tegucigalpa®,

En especial, dichos representantes se han abocado a examinar la
maitera de dar cumplimiento a lo exprzsado por los cancilleres, cuando
hicieron "un llamamiento a3 la comunidad internacional para que colabore
con los palses del Istmo Centroamericano en los esfuerzos internos e
intrarregionales que efectiien para eliminar los obsticulos que dificul-
ten su desarroile...”; y acordaron 'para que se pueda instrumentar lo
antes posible la cooperacidn externa mencionada, establecer un foro
donde los paises del Istmo Centroamericano expongan individual o colec-
tivamente sug necesidades de cooperacidn internacional a las fqentes que
pudieran proporcionfrselas, sin menoscabo de los arreglos que cada pais
iniciara, mantuviera y sipuiera manteniendo con dichas fuentes'.

En esta nota de la secretaria de la CEPAL se reeogen escuetamente
los principales acontecimientos que se han presentado en los iltimos dos
meses en relacidn a esta iniciativa, y las tareas a realizar en el corto
plazo para que el foro aludido en la declaracidn antes citada celebre su

primera reunidn.
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1. Antecedentes

Como se recordard, representantes de los gobiernos del Istmo Centroamericano

se han venido reuniendo con cierta frecuencia, y a distintos niveles,

desde mediados del afio, con el propdsito de buscar formas de contribuir

a resolver sus problemas comunes a base de esfuerzos conjuntos para ele-

var el nivel de cooperacidn de la comunidad internacional dirigida a

la regién;k/ Hasta el presente, los esfuerzos se han dirigido esencial-
mente a identificar los mecanismos institucionales mds apropiados para
iniciar un di&logo amplio vy constructivo con todas las fuentes donado-
ras potenciales ~~de car@cter bilateral y multilateral--, y a sedalar
algunos lineamientos o criterios que orientarian el esfuerzo coopera-
tivo_internacional perseguidqog/ Una de las principales caracteristiﬁ
cas del mecanismo que se desearia establecer, y que ha motivado el con-
senso tanto de los gobiernos del Istmo Centroawericano como de los
paises otorgantes, es la conveniencia de entablar un difilogo en un
marco multilateral, para remitirjéespués las negociaciones y la con-

crecidn de la cooperacidn externa.a.arreglos bilaterales.

1/ Esas reuniones incluyen la de los Ministros Responsables de la Inte-

‘gracidn Econdmica Centroamericana en el marco del Comité de -
Cooperacifn Econdmica (M€xico, 3 de julio): la Reunidén Técnica pre-
paratoria de la Reunidn de llinistros de Relaciones Exteriores
(Tegucigalpa, 23 de julio), la de Ministros de Relaciones Exteriores
(reguc1galpa, 15 de agosto)., la de un Grupo de Trabajo creado por la
Reunidén de Cancilleres (Tegucigalpa, 24/26 de agosto), una reunidn

de consulta con Canadi, Wstados Unidos de América, México y Venezuela

(San Jos&, 7/8 de septiembre), v un ciclo de reuniones celebradas en
Washington del 28 al 30 de septiermbre.

gjv Véase, ”Propuesta elaborada por los Gobiernos del -Istmo Centroamericano
: para la creacidn de un Grupo de bOOPGf&ClOﬂ para el Desarrollo Econb-

mico y Social del Istmo Centroamericano”, contenido en el Informe de
la Reunidn de Consulta entre los Gobiernos del Istmo Centroamericano

v los de Canadi, Estadps Unidos de América9 México vy Venezuela,
Ministeric de Relaciones Exteriores de Costa Rica, San José, 3 de
geptiembre de 1981.

/Durante




Durante la reciente Asamblea de Gobernadores del Bance Mondial
y del Fondo Monetario Internacional, representantes de los gobiernos
"del Istmo Centroamericano se reunieéron con autorldades de 1os principa~-
les organismos multilaterales de flnan01am1ento para precnsar las carac~
teristicas vy el alcance de los propdsitos que perseguian los- poblernoo
del Istmo Centroamericano ---el llamado “Gruﬂo de Cooperac1en para el
Desarvollo” Beondmico del istmo Centroamericano”-- y se acordd, en
pfincipio, promover un primer foro en e1~que'se reunieran las fuentes
otorgantes con dichos gobietnoso’ Entre los temds que se abbrdarfan
en—ese‘enCuentro;'ademés«de la instalacidn formal del fofog'figurarié
un examen’ de los reduerimientos de'coéperacién externa de los paises
eh el cotto plazo, .y sobre tedo en materia QévaPOyo[de bélance'dé pé.gos9
v de los requerimientos de cooperacidn técﬁica para apfovéchar en mejor
forma el nuevo mecanismo ihsté]ado de :cooperaciénfmultiiateral én el
futuré;éj“s acordd, ademds, convocar una reunidn de experLos9 en el
marco del I1lamado Comlté Coordinador Intergubernamonta L, para que,
con los organismos que formarian parte del 1lamado Comit& Interwagencialgestan
blecieran un'programavde“actividadés que tiabria de culwinar con la
celebr"cién de la prinera reunidn del foro éntes mencionado.

o A ccntlnuaﬂlon e pre senta una breve rusena de los. pr1n01pales
acontec1m1entos relac1onadop con es ta Ln1c1at1va ocurridos desde que
Cse celebrara la Asanboca de Gobernadores del Banco Mhndldl, y se
:formulan algunas con31de1ac1ones ad1c1onales sobre el estado actual

y las perspectlvas de este eafuerao de cooperarlon multllateral

'3/ Vease, Informe de la Reunlon de los Repreg entant&svde los Gobiernos
- del Istmo Centroamericano ante la AsambTeL de Gobernadores del BIRF,
(E/CEPAL/CCE/405), 19 de octubre de 1981, o

/2. Situacién




2. Bituacidn actual del didloco pava instyumentar el
Gruno de Cooperacidn

a) Acuerdos institucionales

llasta la fecha, una buena Parte de las discusiones sustantivas
llevadas a cabo pox los representantes de los oobielnoq del Istmo
Centroamericanc en relacidn a la inicxatxva de que se LraLa, tanto
en sus consultas entwe sf como en el diflogo que han ertablado con
terceros paises y con organismos fipancieros multilaterales, han girado .
en toyno a los. elementos instituaionaies'de que constarfa elmecanismo a que se
refiere la Declaracidn de Tegucigalpa. Como se reqotdaré,“en su propuesta
originagl, los gobiernos del Istmo propusieron que el llamado “'Grupo de
Cooperacidn para el Desarrollo Lcondmico v Social del Istmo Centroamericano'
constara de tres elementos, a saber: 1) el foxo cispide, referente a la
instancia donde se pudieran confrontar los vequerimientos de apoyo finan-

ciero y técnico externo de los seis pafses del Istmo con las disponibili-

- dades de recursos de las distintas fuentes otorgantes; 2) un Comité

Cooxdinador Intergubernamental, integrado pox .representantes de los gobier-
nos del Istmo Centroamericano, que darfa seguimiehto permanente a las acti-
vidades del Grupo, vy 3) un Comité Inter-agencial, integrado pox el Banco
Mundial (quien lo presidirfa), el BCIE, el BID, el FUI, la CEPAL y los
organismos que los gobiernos congiderasen necesarfos conforme las circuns-
tancias lo requiriesen, cuyo papel principal serfa mediar entve los paises
réceﬁtores y los otorgantes, actuar como sécretaxia tééniea y dé apoyo al
CGrupo de Cooperacidn y colaborar con los gobiernos receptores en la foirmu~
lacién de sus propios trabajos preparatoxrios, |

4Aunque'en las consultas llevadas a cabo en Washington entre los repre-
sentantes dé'Los gobiernos y los de los organismos multilaterales se lleg6
a acuerdos en principio sobre 1os-puntos'anteriores, las administraciones
de algunos de dichos oxganismos parecen’élbergar ciertas duéas todavia
sobre el papel preciso que les corresponderfa desempeiiar en el Grupo de

Coopervacidn, poxr lo se estarfan llevando a cabo consultas adicionales con

/dichas instituciones
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dichas insﬁi%uéiénes-péré estér en‘éondiéioneS'de llégar a acuerdos con=-
cretos con los gobiernos del Istmo Centroamericano en la reunién conjunta
que se tiene proyectada para las proximas seﬂanasoé/ En'otras palabras,
en el momento de redactarse la presente nota ain no. se habia aceptado ple-
namente el mecan*umo propuesto por, los gob1e“nos del Tstmo Centroamprlcano

para iniciar el cldlogo con la comun:dad 1nueznac1onal

b) Perspectlvao para movilizar cooporacxon economlca adlclonal dlrzglda
a los paises del Istmo - Ceﬂuroamerlcano ‘

Los goblernou del Istmo Centroamerluano han insistido en 14 necesidad’
de contar con un mayor nivel de cooperacidn econdomica externa en parte por

5/

" los inge EeS nroblemas que la regidn enfr entagw- y en parte como reaccidn
a i icia tlvas que surgleron en el amblto internacional, e]onpllflcados DoY
la Conlerencla de Hlnlqtros de Canada, Tstadps Unides de América, ﬂexlco
v Venezuela, celebrada én Ndanu, Baharigs, el 1T de julio de 1981, durante
la cua} Lsﬁos e: amlnaxon und 1n1c1at1va para estlmular el desarrollo
econdmico vy aOClal de la zona' comprendida en 1a Cuenca del Carlbe

Por haber transcurrldo varios meses’ desde que los gobiernos de ld regidn
”1n1L1aron el exanen de este tnmaq conv1cnp hacer un breve resunen de las

'perspecﬁlvas reales de movmlxzar'un'mayor caudal'de'recursos9 en vista de

4/ "Se recdordard que .durante las reuniones de Washington se considerd con-
~véniente que tanto el Comité Intergubernamental como el fomité Inter-
agencial se reuniesen mwspparadamente prxm@ro vy con]untdmente dPSPULS““
a nediados de octubre9 a manera. de programar’ sus respectivas tareas
‘preparatorias t?ndlentea.a un -primer encuentro-del Grupo de Cooperacidn.
8in embargo, la reunidn de los diversos organismos no se hd podido cele-
brar,en espera de que todas las entidades participantes definiesen el
- papel que les corresponderia desempefiar ‘dentro del mecanismo propueato,
g/ Véase, CEPAL, Tstmo Centroamericano: FEl carfcter de la crisis eronomlca
" actual los deaaflos que plantea y la cooperac1on 1nLernavlona1 Que

— e e

6/ ,Vease el conunxcado de la Conzeren01a 6@ Hlnistros sobré el Deuarrqllo
"~ de la Cuenca del Farlbe Pasaaui,Bahanasp l de julio de 197 l

/la situacién
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la situaciBn que se debe a una depresidn econdmica cada vez payor y mis
generalizada en el mundo, v a la adopcidn de politicas de austeridad
rpof la mayoria- de'-los bobiefnds*poténcialménte otor"anfesn.~,
:In ‘tal sentldo, el ambiante 1nternacxonal es mAs 1nc1erto hoy quc

. algunos: meses atrds: - las fuentes bllaterales manlfl stan serias re9m’
tricciones incluso para mantener’ A~mucho menos elevar-~ su nivel de coo—
peragddn. financiera oficial, v al mismo tlempo las fuentes multllaterales»
enfrentan también d1f1cultades para mov1llzar recursos’ que les permltan
incrementarisus operacloﬂes° " Ho obstante,; ello de ninguna manera sipni-
fica que los esfuerzos que estén reallvando los nafises del Istmo
Centroamerlcano-sean-1nfructuososg~mas bien lo‘gontrarloa ‘Bn primer
"té&rmino, vy como se explica a ééhfiﬁuac16n9 a peéar dé:las restricciones
aludidas han surgido éjguﬁaétédéibilidadesvﬁuy3concretas ~-gi bien
relativanente modestas=«= para novilizar recursos adlclonales de alyunas
- fuentes potenciales. - En: segundo dentro del conc1erto mundldl los
requerimientos de «cooperacidn del’ Istmo Lentroamerlcano .son relativamente.
~reducidos, .y ello permite esperar queq 1ng1uso dentro ‘del marco de - '
..austeridad de los programas de cooperac1on éxterna de 10s. prlncmpales
paises otorgantes, la importantia relat1va de la “eglmn‘umy de ahi los
:niveles:-de xvoperacidn medidos:en termlnos aosoluro dlrlﬁldos a la

7

wispa~~ se eleve:~  En'tercer lugar y quizd nis 1mportanxe, es preci-

. samente en -2l marco de austerldad comentado donde se justifica mds que’
los paises de“la regidn se apoyen mutuamente - en suﬂdldlogo_cgn.la‘comunl-
dad internacional, si no para elevar el nivel dexla.c00peraci6n al menos
para evitar que &sta disminuya.

En sintesis, el tan preconado programa de cooperacidn para los paises
de la Cuenca del Caribe estd muy lejos de ser una panacea --jamas se
anuncid como tal, ni los gobiernos del Istmo Centroamericano asi lo
interpretaron--, pero ofrece potencialidades concretas cuyo aprovechamiento
depende en alto grado de’la Habllldad que. tengan los noblernos rec1plentes
para ormular.propuestas construct;vas e 1maglnat1§asufrente a 1a comunlgad

1nt;ernac:10nalq . L VAN

7/ Para poner de reliéve dsta af:rmaclon9 cabe qenalar que el Fondo
Monetario Internacional recién concedid un financiamiento a la India,
por la suma de 5 800 millones de délares

/A continuacidn



‘ A continuacidn se revisa brevemente,la manera en quei
las principales fuentes donadoras bilaterai:s estdn reaceionando a las deci.
siones adoptadas en la reunién de Nassau Y la forma de 1levarlas a la préctica.
1) Ganadd. Roco despuds de la reunidn de Hassau, diversas entidades
del gobierno canadiense empezaron a ocyparse, a hivel téenico, de la forma
en que podrfan articular un programa de cooperacidn dirigido a los pafses
del Istmo Centroamericano, basado esencialmente‘en'la'ayuda de carécter .
oficial, Logc estudios culminaron con la formulacidn de wna éropuésta que,
segin se tiene entendido, quedd aprobada por todas las insténcias a nivel
polftico y'contempla un programa de cooperacidn para los prdximos cinco
aiios con nivgles de. financiamiento significativamente superiores a los his-
téricos, aﬁnq;xe, relativanente modestos en funcifn de las pecesidades globa~
les de financiamiento de la regidn, | ,,.

De otia parte, el Gobierno de Canad4 tiene la inténcidn de jugar un
papelAactivo y dindmico en procurar que otros paisés potencialmente dona-
dores, que no estuvieron presentes en la reunidn de MNassau, participen en
'cualquief programa de cooperacidén econdmica para la Cuenca. del Caribe, parti-
cularmente les pafses euxopeos. A |

i) Lstados Unidos de América. Durante las dltimas semanas, el .
" Presidente dellos Estados Unidos de América ha manifestado en deos discursos
imqutantes las ovxientaciones generales en las que se inceribe su polftica

~~adn en proceso de formulacidn~~ de cooperacidn econdmica dirigida a los
: o / . . .

pafses de la Cuenca del Caribe,~

8/ Véase el discurso pronunciado ante la Asamblea de Gobernadores del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional en Vashington, D, C., el 29
de septiembre, asf como el discurso ante el "World Affairs Council",
pronunciado en Philadelphia el 15 de octubre, Los mismos conceptos fuerop
reiterados en la reunidn internacional sobre cooperacién y desarrollo,
celebrada en Cancdn, México, log dfas 22 y 23 de octubre.

JEn ese



- 7 -

La esencia de dichas orientaciones generales puede resumirse en
los siguientes cinco principios: 1) estimular el comercio internacio-
nal a través de la apertura de mercados; 2) orientar. la cooperacidn
hacia las actividades prbductivas, soﬁre todo hacia la alimentacibn;
3) mejoréf'la predisposicidn en lbé paises receptores hacia la inver-
siﬁm-priVada directa vy la transferencia de tecnologia que acompaiia a
dicha inversiﬁn;la) contribuiyr alestablecer un clima politico de esta-
bilidad y un clima écon6mico-que permita que las fueréas del mercado
sean el principal asignador de recursos y, 5) reconocer, sin embargo,
la necesidad de acomodar las estratégias de desarrollo a las circuns-
tancias particulares de cada pais y subregifn. -

La expresidn de los enunciadosvanteriores del,programa de coope~
racidn dirigido a los paises de la Cuenca del Caribe afin se estd for-
mulando, pero se sabe que 6e~poﬁdr§ 8nfasis en buscar formas para
estimulén—el conercio ~=~noinecesariamenta,sin reciprocidad~~ y los
flu'jos'.de~capital<privado9 complementados por un modesto aumento
en el nivel de la cooperacidn econémica oficial de carfcter bilateral.
Las. bases de este prdgrama:fueron:consﬂltadas con autoridades de algunos
-de los pais@s.de'la regidn por una misidn que viajd a Panand,

Costa Rica, Honduras y-Guétemala durante la segundaAmitad,de octubre.
AL momento de redactarse este informe las instancias de mds alto

nivel politico del‘quiernéAde los Estados Unidos de América, estudian
una prépueété integral de cooperacidn econdmica rara los paises del

Istmo Centroamericano.

/iii) Las Comunidades




iii) Las ComunidadeS»Eu%opeas. Come cénsecuencia dé 1as»vi51tas que
efectuarﬁn:a la regidn los Cancilldres de»la'Repﬁﬁlica Federal de Alemania
y de Francia, en agosto del présente dtio, los gobiernos miembros le pidieron
a la Comisidn de las Comunidades Europeaé'Qué"formuiéra una propuesta para
elevar el nivel de cooperacicn destinada al Tstmo Cehtroamericanoﬁ -Dicha
propuesta ha sido ya preparada, y se tienen noticiss que hgbrd de someterse
& la consideracion del Consejo de Ministros duianté el presente mes de
noviembre, _ s t L
‘Hasta dende se tiene conocimiento, dicha‘propuesta incluye recomendaciones
paras 1) elevar el nivel de la'qdoperacidm-financiefa incial;lZ)-ampliar~
1z aplicacicén del sistema general de-preferencias con el}objetd de facilitar
lag importaciones de productoes originari&s»éntla regidn-hy, 3) intengificar.
las congultas entre los palsesg miembros de las Comunidades acerca de sus pro-
gramas de cooperacidn, econdmica en el Istmo Centroamericano; a manera de
que esos programas se apoyen. mutuamente y adquieran mayoxr coherencia,
Los embajadores de los paiSés’del-Istmd9céhtroamezicanohacreditados an
ruselas, actuando.conjuntamente como’ "Gxupo Centroamericano’, han seguido
de cerca estos acontecimientos, y podrian jdgar un'papel mésﬂactiVO como. -
enlaces entre Los gobiexnos: del Istﬁo'y‘lardémiéidn, para propdésitos de.
fomentar la cooperacidn de los.pafses miembros de las Comunidddes en el marco
del Grupo de Cooperacidn, SRR v ' SR
iv) UMéxico v Venezuela, Tanto el Gobierno de Méxido'écmo el de.

Venezuela han sefialado que su cooperacidn financiera oficial mds importante
deberd emmaxcarse en el Programa de Cooperacidn LEnergética vigente, y que

ante la desaceleracidn de sus respectivas economfas no estarfan en condiciones,
al menos en el corto plazo, de otorgar ayuda oficial adicional, Sin embargo,
al parecer México ~-no ge tiene conocimiento de la sitwacidn de Venezuela~~

podrfa considerar el otorgamiento de concesiones arancelarias no recfiprocas

/para facilitar



para fac111tar el acceso de productos de la regidn a su mercado, e impulsar
ademds programas de cooperac:on técnica en diversos campos. Algunos de

estos aspectos se comentan con mi3s detalle para el caso partlculal de
México en una nota separadaaﬁ/

v) Otras fuentes bilaterales. La secretaria no ha tenido oportuni-

dad de efectuar consultas con otras fuentes potenclaleu de cooperacidn,
que podr;an ofrecer algunas p031b111dades entre las que se destacan Japdn
vy Espana, ‘81n>embargo, 8stas y otras fuentes deberfan ser consultadas
oportunamente, cuando el Comit& Inter-agencial haya alcanzado un consenso
sobre la diétribuciSn_de tareas entre las entidades que lo integran, y
entre ésfas'y las que cofrespoﬂdem a los gobiernos recipientes,

v1) Fuentes multilaterales. Las fuentes multllqterales que trad:»

c1ona1mente han operado en Centroamerlca ~--BID,BIRF, FMI y desde luego el
BCIE~- tlenen previsto el mantenlmlento de un vitmo de act1v1dades com=
parable al de los iltimos afios. FEn ese sentido, destaca un planteamiento
que estd formulando el Bénco Interamericano de Deéafrol1o a peticidn de
sus Gobernadores, con la colaboracién del BCIE v que se entregard prox1—
mamente, para impulsar un conjunto de proyectos de interés reglonal con

cooperacidn financiera de esa institucidn,

"¢) Otras actividades realizadas por los Gobiernos e instituciones regio-
nales del Istmo Centroamericano :

A finales de septiembre, los Presidentes de los bancos centrales
de Centroamérica, con la asesoria de la Secretaria Ejecutiva del CMCA,
de la SIECA y del BCIE, llevaron a cabo consultas con autoridades del
Banco Interamericano de Desarrollo acerca de la posibilidad de que dicha
institucidn apoyase financieramente al Fondo Centroamericano del
Mercado Comin., Aunque el resultado de esas consultas no fue definitivo,
se exploraron algunas opciones alternativas para concretar las modalidades
de un posible apoyo del BID, y se llegd a la conclusidn de que ese
posible apoyo se veria facilitado si los propios gobiernos centroamerica-

nos dotasen a dlcho Fondo de capltal propio.

9/ Véase, CEPAL, Posibilidades que pudieran tener los palses del
Istmo Centroamericano de obtener de México una cooperacidén econdmica
nas_amplia en el corto plazo, (E/CEPAL/CCE/406), noviembre de 1981,

/Esta posibilidad
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Esta po,lblllﬂsd se- ex amlno durante 1la reunidn conjunta de Hinistros

Responsaoles de la Integracidn y del Consejo Monetario unntroameflrano('

celebrada en San Jos@, Costa T lica el 16 da octubre de 1981l.-~=~ . En dicha

reuniﬁngllos gobiernos acordaxon manlfestar su voluntad de dqtar de_capital
en monemd locat) a la mayor. brevedad posxble, al T 'ondo-Centroémericano del
Mercado Cnmun y de con tltUlT una COﬂlolOﬂ de al to nlvel con representantes
.de 1a banca central para qve 1unto con representantes_del-BC;L:y:ae 1la
' Souretarla E;ecutlva Ael CVCA contlnuen las gestiones ante el Banco -
Interamerlcano de Desarrollo y otras fuentes financieras a {in de dotar al
Pondo de los recursos que sean necesarloa para su aﬂécuado funcionamiento,
Se ha convocudo una reunlon de la Aaamblea de aobmrnadores del Bqu para
los uxas 26 27 de novxexbre para atlflcn ra iec131on v luego Yeem-
:prendEV el dzaloﬁo con el BIn y otras p051bles fventes ﬂe {mam:lamlento° co
‘ A31sm1ono la oecretarla F]ecutlva del CHCA contlnua 1levando a cabo

consultas con diversas fuentes 11nanc1eras, Jncluyendo al Banno

Ny

Latlncawerlcano de Jyuor?301ones (Blﬂ TX), sobre modalidades alternatlvas

id
para mov111mar f1nanc1am1ento que deIllte la fluidez d l conexcio .

1ntrarreglonalo

d) Migidn conjunta PIUD /CEPAL para, identificar requerimientos ddicionales
de cooperacidn tlcnica externa :

Como ya quedd sefialado. en la reunidn celebrada en. Washington por los
fepreseﬁtanfev de los gobiernos del Istm0~Centrdameiicéno; se considerd que
uno de 'los temas a que el Grupo podria abocarse en su primér encuentro seria
la movilizacidn de una masa ‘de recursos adicionales destiﬁédos‘awéréinVérOiBn

a 1aborés'de'boopé?ﬂciﬁn técnicé con el fin concroto de anrovechar en
mayor grado de este nuevo mecanismo de'cooperacidn ‘miltinacional en el futuro.

En consecuencia, el Programa de las Waciones Unidas para-el-Désarrollo
(PNUD) y 1& Comisibn TLcondmica para América Latina 1llevaron a cabo una misidn
-a los seis paisés de la regidn, para levantar un inventario de los proyectos

vy programas de cooperacibn técnica ahi existentes. ' El ‘documento -que recoge

10/ Véase, Acta de la Reunidn Conjunta de Ministros Responsables de la
Integraciﬁn v Consejo Monetario Centroamericano. Versidn preliminay,
San Jos e9 Loata %1ca9 16 de octubre’ de 19"1 ;

Lo :. /los resultados
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los resuliadoes de c1¢na miuién Fue entrerﬂd a los Ministerios de _

Plani fcacidn duranue la primera semana de novxcmbre.il/ para que se ini-
“clarvan los trabajos tendientes a decantar lLog 1isLadog de proyec;ou,~eLe0Lr
criterios de seieotividad N Lijal pcioxldadog tanto para Los ployectos de
intérds nacional coto de interds suolenlonal Se tiene la 1ntenc16q, previo

un proceso de consul as entre 1os Mlnl°teri0“ de Plani; iéacién y el PIIUD,
a6 elaborar un documento conciso dirigido a 1a comunidad internaéidnaf?,en
‘el que ‘se presentarfa un programa prisritario de ld’COoperacidnltécniga'adi»
clonal réQQérida'por los pa{sés del Tstmo Centroamericano“wéén’fbxma indi-
vidual v nolect4Vaw~ pard ap1ovechar el mcgor forma la ex 'cn4ia dei‘Grupo
de C'ooperar:Lén° De esta manera, se trauar;a de mejoxar la capacmdad de la
region para identificar, preparaxr y ejecutar p¥ royectos ¥ pronranau que res=
pondan a las oylentaciones generales que los pyopios gobiernos han estable-
cido para el funcionamiento de este nuevo foro de cooperacidn,

Queda pox dilucidax la modalidad precisa de las consultas que el PUUD
y la CEPAL habrdn de realizay con los gobilernos del Istmo Centroamericano
vy el papel que jugarfa en ese proceso el Comité Coordinador Interguberna~
mental, hastg llegar a la forxmulacién de un documento definitivo., DPara ese
propdsito, convendrfa tener en cuenta el papel que le corresponde desempe-
tiax al Comité, conforme a la propuesta de los gobiernos del Istmo
Centroamericang, en la identificacidén de los proyectos de interés

12/

subregional,

e) TFortalecimiento de la Secretarfa del Comité Cooxrdinador Interpubernamental

BEn el programa de trabajo y presupuesto de la Secretarfa Ljecutiva de la
CEPAL para el bienio 1902-1083 w-~documentos aprobados por todas las instan~
cias del Consejo Leondmico y Social de las Naciones Unidas hasta culminar en

la Asamblea General=~-, se han asignado aprozimadamente 72 meses/experto para

11/ Véase, . PUUD/CEPAL, - Hecesidades adicionales de preinversidn y coopera-

' cidn Lécn1ca para el desarfollo ccondmico v, social’ del Istmo
Centroamerlcano, octubre de 1981 o

12/ Cabe recordar tambidn que los MinisZerios de Plguificecidu 22 estable~
cido ua fovo integrado por sus respectivos Directores de Coopearacidn
Téenlca ~~al Comxvé de Goopevacidin Tdenica~- que podxfa paxticipar en

efste proceso en cuanto a la identificacidn v jevarquizacidn de proyectos
nacionales,

/las laboxas
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las labores de apoyo general al_pxogeso de integracidn econdmica centro-
americana, Esas Tabores se. inscriben gg.el maveo de las tareas (que la .
sﬁbsedé de Heéxico rea]iza como secret aria,ﬂelJCdmité de Cooperacidn Lcongmica
deL Is Lmo Cent loamerlcano y de sus subcomités, L §

; Tn vista de que lau actlvxdades del Comité Coordinadexr Intexgubernamental
'podrlan imponer denandas mayoxes =~y no previstas--.en las labores de su -
secretarﬂa, se cons 1der6 convenlente solicitar vecursos extrapresupuestarios
‘.para -ortaleccr a dicha secrecaria en aquellos campgs que serfan.de especial
A meortancia paxa 10ﬂ propésitos que persigue el Ccmx;é Cooxdinador Intex~
'gubexndmental en el marco del Grupo de Cooperacidn, La solieitud de apoyo
'e ’rapresupuestario fue sometida a la Aﬂoncia Canadiense de Pesarrollo.
“iTnternacional (CIDA) 1J/

lu/ Véase el -documento de proyecto. correspondiente,’ aoifaitud de DrovecLo
T T hox la. Comisidn Beondmica.paxa América Latina, Oficina de Mé lCO,
del 23 de oct ubxe de 1 ul - -

5
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3. P051b]e programa de trabajo de corto plazo del Comiteé
uooxdjnador Intereubernamental

Para concluir esta nota, .se ha considerado conveniente senialar algunas

de 1las tareas prioritarias para instrumentar las: decisiones que los repre~
senLant@s de los goblerno del Istmo Centroamericano han tomado en sus
reuniones anteriores, .y especialmeﬁte.en'la reuﬁi&n celebrada en Washington
a finalesg de septiembre¢ A continuacidn se examinan las ‘xeas tematicas
correspondientes.

a) Arreplos institucionales

Hay,treé aspectos distintos felacionados cén arreplos institucio-
nales que.en alguna forma deber@n puntualizarse en. las prSQimas semanas.
En primer lugar, convendria celebrar cuanto antes una reunibn conjunta
‘del Comiteé Coordinador Intergubernamental con el Comité Interagencial,
para esclarecer el papel que cortesponde-a cada Comité Y, déntro del
Gltimo, a cada una de las agencias en la organizacidn vy preparacidn de
la primera reunidon del foro cispide. En segundo lugar, esﬁg”pehdiente
de decidirse el punto planteado -=pero no résuelto-- en reuniones ante-
riores respecto-a la 1ncorpora01on del ?rograma de las NaCLOHES Unidas
para el Desarrollo al ComJte Interagencials En tercer 1ugar9 no- todos
los paises han integrado su respectiva representacidn‘nacional en el
Comité Coordinador Intergubernamental;' Esa representacidn seguramente
variard de pais a pais, pero por la naturaleza de los temas que dicho
Comité abordarid en 10b prox1mos meses, pfobaﬁlemente convendria la pre~
sencia de representanteq de al menos las siguientes dependenc1asa los
Mlnlsterlos responsables de la Integrac1on, de Planificacidn, de Hacienda,
de Relaciones Exteriores.y los bancos centrales (en el caso de Panand,

el Banco Hacional).

b) .Tareas del Comité Coordinador Intergubernamental preparatorias a la
primera reunidn del Grupo de Cooperacion

Si bien las agencias multilaterales que participan en el Comité
Interapencial, y sobre todo el Banco Mundial, deber@n realizar intensas

consultas con las distintas fuentes bilaterales otorgantes, para asegurar

/que la primera
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que la primera reunidn del Grupo de Cooperacidn tenga resultados posi~
tivos, ello no deberia excluir que losrgobiefﬁbs_del Istmo lleven a cabo
gestiones conjuntas a diversos niveles para que sus esfuerzos y aquellos
de las apencias ge fortalezcan nutuamente. .De hecho, log banCQS-centfales,
npoyados por la Seevetarfa Ejceutiva del CMCA, Yo SIEC., y el BCIE,

.ya estd@n llevando a cabo consultas para movilizar recurges adiciopnales -
que permitan financiar los saldos deudores en el comercio intrarregional.

Asi, tambi®n se podrian emprender las siguientes iniciativas:

i) TLos seis paises podrian formular un planteamiento conjunto
ante las autoridades mexicanas para aprovechaflmejor'los recufsosAdeli
programa de cooperacidn enerp@tica y para lograr tratamiento preferencial
en materia de comercio.- En vista de que el manejo de los recursos del
programa .de copperaciﬁn energética corresponde a los bancos centrales de
la regiﬁnygse-sugiere_que éstos formulen, en el marco del CHMCA e invitando
a participar al Banco Nacional de Papami, una posicidn conjunta detallada
que,posteriotmente—se‘podxia presentar al gobierno mexicano al mis alto
nivel politica. - En igual forma, se podria llevar a cabo una reunidn a
nivel t@cnico entre especialistas deﬁios ministerios de economia y/o
comercio exterior para formular una propuesta detallada en materia de
comercio;ii/ -Ambos planteamientos podrlan también ser presentados, al.
mismo nivel politico al Gobierno de Venezunla. ‘

ii) Convendrla examinar, en. el mATCO -subregional, las ovrientas.
ciones y planteamientos que el Goblerno de los Estados Unldos de Ameérica
ha presentado a los palses del Istmo Centroamericano en forma bilateral,

a manera de establecer un iutercambio de informaci®n y aportar elementos

de juicio sobre opeciones para aprovechar. las potencialidades queAgncierran
esas propuestas y aminorar sus posibles consecuenciaé de signo adﬁersé.

El hecho de que esas propuestas estan intimamente relacionadas con la péliu
tica arancelaria subraya la necesidad de un enfoque conjunto. La Secretaria,

en consulta con la SIECA, podria elaborar una nota sobre el particular,

14/ Vease el documento E/CEPAL/CCE/406 antes citado.

/iii) Los seis
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iii) Los seis gobiernos centroamericanos disponen de un mecanismo
para iniciar un diZlogo permanente con las Comunidades Suropeas, a través
del Grupo Centroamericano (GRUCA) de Embajadores de la regidn, acredita-
dos en Bruselaoalé/ Convendria que las Cancillerias de la regidn ins-
truyeran en igual sentido a sus representantes ante Otros otorgantes
potenciales, de modo gue jugaran un papel conjunto mis activo en la iden~
tificacidn de las posibilidades de un mayor nivel de cooperacidn de estos
paises dirigido a los paises del Istmo Centroamericano. Fn este ultimo
sentido, seria conveniente entablar un diZlogo con los gobiernos de
Espafia v el JapOn, a traves de los mecanismos que las Cancillerias cen-
troamericanas estimen mis convenientes, a manera de interesarlos en par-

ticipar activamente en el Grupo de Cooperacidn.

iv) Se tendrd que acordar um procedimiento que involucre las
diversas dependencias nacionales representadas en el Comite Coordinador
Intergubernamental y especialmente los Ministerios de Planificacidn, para
decantar el documento que contiene un inventario de proyectos que preci-
san cooperacion técnica externa adicional, v llegar a formular un programa

prioritario de necesidades nacionales y regionales en este campo.

- D - ~
v) Quizid el paso mfs urgente, ya sefialado, es promover una pronta
4 o0 - - - 0
reunion con los organismos financieros multilaterales que forman parte
del Comité Interagencial, con el objeto de acordar un programa de acti--

vidades que fundamentaria la primera reunidn del Grupo de Cooperacidn.

lé/ En una carta fechada el 28 de octubre de 1981, el Coordinador de los
Jefes de Mision del Istmo Centroamericano, el Embajador de Guatemala,
se dirigid a la Secretaria e informd que el GRUCA "decidid llevar a
cabo una accidn conjunta y coordinada ante las Comunidades Europeas
con miras a explorar las posibilidades de que dicha organizacidn
pueda participar y coadyuvar en los esfuerzos centroamericanos para
movilizar a la comunidad internacional en la cooperacidn y asistencia
financiera que se requiere..."






