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Introducecidn

1o La falta de una adecuada bibliografia sobre el anilisis de
la evolucidn y perspectivas del sector minero en América Latina,
constituyd uno de los principales motivos para preparar y difundir
el presente trabajo. Sin embargo, su propésito bAsico no es sbdlo
la difusidn de informacidn, sino el de despertar el interés de
autoridades y técnicos nacionales y de organismos internacionales
para promover la preparacidn de nuevos estudios de investigacidn y
acciones conjuntas que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos mineros de la regidn.
2. Si se supone que el desarrollo econdmico y social de los paises
es funcidn del- crecimiento de la productividad de los sectores y
de la mayor disponibilidad de factores estratégicos de produccidn,
la mineria, por sus mejores pdéibilidades de generar excedentes
financieros y de competir en el mercado internacional, es uno.de los
principales sectores cuya expansidn puede generar y sostener dicho
desarrollo. En forma especifica el sector minero podria contribuir
a: 1/
a) la generacibn neta de divisas
b) el incremento de los ingresos del gobierno; en general
estos recursos son de propiedad piblica lo que otorga
al gobierno la base necesaria para tengr una mayor
participacidn en el excedente generado.
¢) el desarrollo de la estructura productiva en el contexto
de una estrategia de integracidn vertical de la industria
metalmecénica.
d) la ampliacibn local o regional de sus &reas de influencia,
proceso cuyo centro o polo podria estar constituido por
la actividad minera.

e) la generacidn de empleo de mayor productividad.

1/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/97.
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3. Debe tenerse en cuenta que hasta ashora la experiencia no ha

sido favorable a los paises productores; por el contrario, en muchos
casos la contribucidn.de la actividad minera al desarrollo nacional

ha sido minima, puesto que estuvo basada en una dependencia externa
gque tuvo algunos efectos inconvenientes. .

4k, - A pesar de los avances logrados en los Gltimos quince afios,

el sector minero en varios paises productores no ha contado con el
apoyo necesario en materia de inversiones por el alto grado de
incertidumbre de las mismas. Las fuertes fluctuaciones de los precios
internacionales, las expectativas de una menor expansidn de la demanda
en los principales centros de consumo, la falta de recursos financieros
para la prospeccidn y exploracidn de nuevos yacimientos en los paises
en desarrollo no s0lo estédn conspirando contra la ejecucidn de los
planes de estos paises, sino que dificultan las expectativas sobre el
futuro abastecimiento del mundo.

S. No obstante estos aspectos desfavorables, los paises en
desarrollo no pueden dejar de aprovechar las ventajas derivadas de la
posesidn de estos recursos. Para lograr este propbsito, no sdlo se
tienen que resolver problemas relativos al financiamiento y comercio
internacional sino también aquéllos que emanan de la propia natura-
leza del sector. Esencialmente es necesario identificar y cuantificar
el ingreso minero que serid distribuido entre el pais productor, los
organismos que contribuyen con capital y tecnologia y los que
intervienen en el proceso de comercializacidn. Segundo, y teniendo

en cuenta que los yacimientos minerales son una riqueza no renovable,
el pais productor debe transformarla en otras formas de capital
reproductivo destinando el excedente generado por la mineria al
financiamiento de nuevos proyectos.

6. Las siguientes caracteristicas constituyen otros de los aspectos
bésicos de la produccidn y comercializacibn de minerales:

a) Los precios son determinados principalmente por la evolucidn
¥y fluctuaciones de la demanda, la que estad conformada por la
utilizacidn inmediata del producto y la formacidn de
existencias comerciales y reservas estratégicas. La ausencia
de un mercado abierto para la mayoria de los minerales

/es uno



b)

c)
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es uno de los factores determinantes del alfé_grado de
incertidumbre que tienen las estimaciones sobre el ingreso
futuro y las decisiones de inversibdn. »

Las actividades del sector minero-metaliirgico requieren
densidades muy altas de capital y,por ende,elevados niveles

de inversidn. Se estima que la inversidn anual de los paises
en desarrollo alcanzari un promedio superior a 70 000 millones
de ddlares a precios de 1980 durante los préximosv20 afios.

El promedio del Gltimo decenio fluctubd alrededor de 15 000
millones de ddlares. 2/ En estas condiciones es pesible que
el ahorro interno y las fuentes tradicionales de financiamiento
no sean suficientes para cubrir estas necesidades de inversibn
¥y los mismos tengan que ser complementados con créditos de los
proveedores de maquinarias y de las empresas transnacionales
que intervienen en el proceso de produccién y comercializacidn.
Los estudios indican que las actuales reservas mineras se
encuentran concentradas en mis de un 75% en sblo 14 paises,
entre los cuales se encuentran Bolivia; Brasil, Chile,

México y Perti. 3/ Sin embargo se debe considerar que la
estimacidn de las reservas 'econbdmicamente éxplotables" es
altamente sensible a las. fluctuaciones de loslprecios, puesto
que guarda relacidn con el costo de extraccidn y recuperacidn
del metal fino. Si bien en términos absolutos existen
suficientes reservas para satisfacer la demanda de los
proximos decenios, existen dos problemas en relacidn con la
oferta de minerales; uno de ellos es encontfar los recursos
para cubrir les elevzdas necesidades dé inversibn y el otro

es la elevacidn gradual de los costos de explotaciéh de los
yacimientos conocidos. Ese costo podria disminuir
relativamente si se intensificaran los trabajos de prospeccidn

y exploracidn para cuantificar nuevos yacimientos de mayor

2/
3/

Véase Mikesell.

Véase Nankani.

/rendimiento o



rendimiento o si se mejoran las tecnologias de extraccidn y
recuperacion ‘del metal. - En el caso especifico de América
Latina, si no se reorientan ripidamente las inversiones a
estas actividades, las desviaciones producidas durante los
afios 70, podrian redundar también en una disminucidn del
ritmo de produccidn durante la presente década.
7 Las proyecciones efectuadas 4/ sugieren que las perspectivas a
largo plazo del sector minero son relativamente favorables, situacidn
que dependerd en gran medida de los objetivos, politicas, instituciones
e instrumentos que elija cada uno de los paises productores para el
desarrollo de este sector. En América Latina estas perspectivas
estarian determinadas por los siguientes aspectos:
a) Como todas las economias en desarrollo, la regidn requiere
aumentar sus reservas de divisas y su ahorro interno
para reducir el déficit comercial y de financiamiento de las
inversiones. BEs posible que la mineria tenga buenas
‘posibilidades de generar divisas e ingresos al sector pfiblico
por las siguientes razones: el metal elaborado en' éualquier
lugar del mundo es un producto homogéneo y por‘lo’fanto tiene
el mismo nivel competitivo en el mercado internacional. En
forma general,la legislacidn minera establece que las riquezas
del subsuelo son propiedad piblica, lo que le facilita al
estado captar una proporcidn importante del ingreso generado
por la mineria.
b) Alrededor del 40% de las importaciones latinoamericanas estén
constituidas por productos metélicos y metal-mecanicos
.derivados de la produccidn miner 6-metalfirgica. ZEstos
productos tienen una elasticidad-ingreso de la demanda
superior a la de otros productos industriales de suerte que

su demanda seria creciente si no se acelera un proceso masivo

74 Véase Leontief.

/de sustitucidn
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de sustitucibn de importaciones en el plano regional.
Sin embargo, este proceso sustitutivo tiene como condicidn
bésica la complementacidn e integracidn industrial dados
el tamafio relativamente pequefio de los mercados nacionales
para las:-escalas y divérsificacién de esta produccidon y el
crecimiento discontinuo de la demanda para los diferentes
rubros. En este sentido, las acciones conjuntas podrian
efectuarse desde la preparacidn de estudios bdsicos y de
prospeccidén minera hasta los acuerdos de complementacidn
y coproduccidn industrial.
8. El anélisis de los aspectos mencionados en los parrafos anteriores
estarian determinando la accidn solidaria de los paises de la regibn
para alcanzar los siguientes objetivos principales:
a) El mejoramiento de la capacidad de negociacibn para lograr
una mayor participacidn de la renta minera.
b) La captacidn de recursos financieros para ampliar los trabajos
de prospeccidn y exploracidn minera.
c) La integracidn vertical del proceso de produccidn a fin de
lograr una sustitucidn creciente de las importaciones de

productos derivados de la mineria.

- /I. PAPEL
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I. PAPEL E IMPORTANCIA DEL SECTOR MINERO EN LA ECONOMIA
- DE AMERICA LATINA
9. En el contexto dé las teorias déi”desarrollo de las escuelas
clédsica y neoclisica, basadas en funciones de produccidn, los
recursos naturales constituyeron uno de los principales factores
estratégicos del desarrollo. La aplicaéién préctica de estos
modelos tropezd con la di%icultad de medir adecuadamente la riqueza
que representaban estos recursos, sujeté a revaluaciones constantes.
Posteriormente, la tecria keynesiana y los modelos orientados a la
demanda global, centralizaron la atencidn del andlisis en la evolucidn
de sus componentes y en la acumulacién de capital, con la consecuencia
de que los recursos naturales perdieron gran parte de sus caracteris-
ticas como variable estratégica. La teoria moderna estd concediendo
nuevamente mayor importancia relativa al papel de los recursos natu-~
rales en el proceso del desarfollo, otorgédndole por ejemplo a la
explotacidn minera un valor estratégico en la.expansién de las
exportaciones y en la generécibn de divisas (Perloff y Dodds en
1963); en el aumento del ingreso del sector pliblico y como acumulacidn
primaria de una riqueza agotable que puede ser transformada en otras
formas de capital reproductivo (Solow y Schulze en 1974, Pearce y
Rose en 1975).
10. A su vez la evolucidn real del sector minero-metalfirgico en el
plano mundial, presentd las siguientes caracteristicas importantes:
a) El crecimiento del producto fue menor que el correspondiente

al producto total, pese a la alta elasticidad-ingreso de la demanda
de metales, situacidn que posiblemente fue una de las causas
determinantes de la actual crisis energética. (Véase el cuadro 1)

b) El crecimiento del sector minero-metaliirgico en algunas
regiones desarrolladas superd el de las regiones en desarrollo, 5/
en las cuales se encuentran localizadas precisamente cerca del 50%

de las reservas mundiales de minerales. 6/

2/ Véase ESCAP, E/ESCAP/NR.6/6, 1979.
&/ Véase Mikesell.
/Cuadro.1
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>‘<Cuadro 1

EVOLUCION: DEL SECTOR MINERO 1960-1979 a/

Regiones

Tasa de crecimiento Indice comparative

del PIB minero por de la tasa de creci-
habitante como por- miento del PIBRinero
centaje de la tasa de por habitante b/

crecimiento del PIB
total por habitante

A. Regiones desarrolladas

1« Australia, Japbn y
Nueva Zelandia

2. Europa Occidental
3. Estados Unidos de
América y Canadé

B. Regiones en desarrocllo

1e América Latina

2. Resto de Asia yel
Pacifico

80 100
51 - 48
12 8
60 ’ L1
91 Lg

Fuente: Véase ILPES.
— Y

a2/ Excluida la extraccibn de hidrocarburos.

b/ Tasa de crecimiento del PIB minero de Australia, Japdn y Nueva

Zelandia = 100,



1. Contribucidn a la formacidn del producto interno bruto

1. Las actividades extractivas siguientes: minera;, de canteras
e hidrocarburos”contribuyeron con mis del 4% al producto interno
~.bruto de la regidn en el periodo 1950-1979 (véase el cuadro 2). .
En el plan mundial esta participacidn ascendid a 1% en las economias

desarrolladas y centralmente planificadas y a 2% del producto

interno bruto del conjunto de paises en desarrollo, demostréandose

asi la mayor importancia relgtiva'dé és{as actividades en la economia
de América Latina. Estas cifras no son totalmente representativas
puesto que no incluyen el valor agregado de las actividades minero-
industriales que es bastante mis alto que el correspondiente a la
fase puramente extractiva. Asi por ejemplo, el valor agregado de la
fabricacidn de alambres de cobre es 9 veces mayor que el del metal
extraido de un yacimiento porfirico. 7/

12, Si se clasifican como paises de economia minera aquéllos en
cuyo producto total el valor agregado de estas actividades extractivas
representa-udia proporcidn superior a 5%, ingresarian en esta clasificaci dn lo:
siguientes paises de América Latina: Belivia, Chile, Ecuadb}, Gu&ana,
Jamaica, México, Perll, Repliblica Dominicana ¥y Venezuelao'Q( (Véase
el cuadro 1 del Anexo estadistico). En forma similar los paises de
economia semiminera serian aquéllos cuya contribucidn minera fuera
menor al 5%. (Véase nuevamente el cuadro 2).

13. En el grupo de paises de economia minera y semiminera, las
variaciones de la contribucibén del producto de las actividades
extractivas al producto interno bruto total, fluctuaron en 1979 entre
el 0.1% para El Salvador hasta el 13% para Guyana.

14, La participacién‘del producto interno bruto de las actividades
extractivas en el total fue creciente en algunos paises durante el
periodo 1950-1979 y decreciente para otro grupo de paises. En el
primero se cuentan Afgentina, Brasil, México, Paraguay, Perl y
Repliblica Dominicana y en el segundo Bolivia, Colombia, El Salvador,

Haiti, Nicaragua y Venezuela.

72/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/97.
8/ Véase Mamalakis.
/CGuadro 2



AVMERICA IATINA: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL PRODUCTO INIERNO BRUTO PIII&EROE/
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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Cuadro 2

(Porcentajes)
Tasa anual de
creciniento
1950 1960 1979 ded :;Bmﬁ;?e:"
(a precios
constantes)
Paises de economia minera
Bolivia 19,7 6ol S5 boli2
Chile 12,5 11.1 12.2 k.18
Ecuador 6.5 1.3 6,6 15.64
Guyana - - 13,0 -
Jemaica - - 8.7 -

Sxico 40 4.2 5.1 7o34
Peri 740 7.9 807 4.69
Repliblica Dominicana 0.3 1.9 5¢9 12.60
Venezuela 22,7 2765 8.0 0495
Paises de economis semiminera
Argentina 0.6 - 1o3 1.9 5063
Brasil R 0.5 0.9 16.05
Colombia 2.5 2.7 1.0 0.52
El Salvador 1.0 0.2 0.1 1.35
Guatemela 0.2 0.2 0.2 7-18
Haiti 3.4 5.0 1.3 ~4,98
Honduras 1.9 1.7 1.8 ha69
Nicaragua 1.5 1ol 0.3 -2°65
Panama 0.3 0.3 0.2 5030
Paraguay - 0.2 0.6 13.62
América Latina 41 4.3 4.3 5.70

Fuente: Véanse ESCAP, E/ESCAP/NR.6/20 y cuadro 1 del anexo estadisticse

2/ Incluida la extraccidn de hidrocarburos.
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15. Durante el periodo 1960-1979, las mayores tasas de crecimiento
anual del producto de las actividades extractivas fueron logradas por
Brasil (16.05), Ecuador (15.64), Guatemala (?7.18), México (7.3%4),

- Paraguay (13.62) y Repliblica Dominicana (12.60). En cambio Haiti,
Nicaragua y Venezuela obtuvieron tasas negativas, estimadas éstas a
precios constantes de 1970 (véase nuevamente el cuadro 1).

16. Segin algunos estudios el producto interno bruto de América
Latina podria crecer en los proximos decenios a una tasa anual acumu-
lativa de alrededor del 7% . 9/ De acuerdo con este crecimiento y
segin los patrones histdricos de industrializacidn, 10/ la partici-
pacidn de este sector aumentaria de 24.5% a 32.3% entre 1970 y el

afio 2000, debiendo llegar la tasa anual de crecimiento del producto
interno bruto industrial a aproximadamente el 8%. De la misma manera
se estima que los subsectores de metales basicos y metalmecénicos
deberian crecer a una tasa del 9.5% que es ligeramente superior a la
proyectada para la expansidn de las exportaciones minero~metilicas para
dicho periodo. 11/ Ambas proyecciones coinciden en determinar que el
producto del sector minero creceri a una tasa similar a la indicada
(9.5%) con lo que su participacibén en el producto total de América
Latina se incrementaria del 4.3% de 1979 al 8.2% para el afio 2000
(véase el cuadro 3). Para alcanzar esta meta y teniendo en cuenta
que los proyectos mineros tienen periodos de maduracidn de b a7
afios, es necesario realizar un esfuerzo inmediato y de gran magnitud
a fin de encauzar inversiones hacia este sector, pues de no ser asi
podrian surgir serios obstdculos para el proceso futuro de industria-
lizacidn y desarrollo de la regidn. Dada la magnitud de estas inver=-
siones las mayores dificultades podrian presentarse en los paises de
menor desarrollo relativo, puesto.que las mismas representarian un alto
porcentaje de las inversiones totales y de los ingresos publicos,
restandole recursos para un desarrollo més equilibrado de los otrés

sectores.

9/  Véase CEPAL, E/CEPAL/R. 237.
10/ Véase Chenery.

11/ Véase Leontief.
/ Cuadro3



Cuadro 3
PERSPECTIVAS DEL SECTOR MINERO AL A0 2000

(Miles de millones de ddlares, & precios de 1970)

Afio base 1970

Proyeccién al sfio 2000

Tesa de
l"r:ducto Porcen- lfn.aducto Porcen- creciniento,
intemo R incerno N 1970-2000
taje
bruto taje bruto 3
1. Producto interno bruto mundial 3 220,08/ 11 072.08/ 4,2
2. Producto interno bruto total de A. Latina 154.08/ 1 217,08/ 7ol
Participsacidn en el prcducto interno
bruto mundial (porcentaje) 4,80/ 11.0b/ -
3. Producto interno bruto industrial de
América Latina 38,00/ 393.0b/ 8.1
Participacién en el producto interno bruto
toval de América Latina {porcentaje) 2ho5c/ 32.3¢/ -
4, Precucto interno bruto metalmecénico de
Anérica Latina 700/ 107.0b/ 9.5
Participacidn en el producto interno bruto
industrial de Amdrica Latina (porcentaje) 18.4a/ 27,28/ -
5. Producto interno bruto minero de América
Latina 6,60/ 100.0b/ 95
Exmortaciones netss minero-metélicas 3038/ k9.ba/ : CR
Consuno interno de metales en relacidn al
producto interno bruto metalmecénico de
América Latina (porcentaje) k7.10/ k7.3b/ -
Participacidn en el producto interno bruto
total de América Latina (porcentaje) ho3af 820/ -

8/ Véase Carter.

b/ Estimaciones sobre la tase de a/\
¢/ Véase Salas.

4/ Cuadro 1 para el afio 1970,
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2. Participacidn en las exportaciones

17. Como se observard mas adelante, cerca del 60% del valor de la
produccidn de metales de América Latina corresponde a sdlo siete
productos: hierro 23%, cobre 17%, niquel y zinc con 5% cada uno,
estafio 3%, plomo 3% y bauxita con el 2%. Se observari también
que el potencial minero de América Latina podria permitir la explo- -
tacibén de méds de medio centenar de productos diversificandose de esta
manera la estructura de produccidn y la de exportacidn segﬁﬁ las .
necesidades de la industrializacidn futura de la regidn y del ﬁercado
internacional de minerales. Es posible que en la actualidad la
estructura de produccidn tenga una mayor interrelacidn con la demanda
externa, puesto que el mismo grupo de metales més la plata, represen-
taron casi el 100% de 1las exportaciones de 1977 con las siguientes
participaciones relativas: hierro 32%, cobre 31%, bauxita 13%, zinc
6%, plata 6%, estafio 6%, plomo 4% y niquel 2%. Sin embargo, esta
estructura podria variar con bastante rapidez si se mantienen las
diferencias en las tasas de crecimiento del periodo 1970-1977. Las
mayores tasas anuales fueron alcanzadas por las exportaciones de plata
23.7%, zinc 18.2% y estafio 17.5%, mientras que las de menor expansidn
fueron las de plomo 10.6% y cobre 4.3% (véanse los cuadros 4 y 5).
18. En términes relativos la mineria representa uno de los rubros més
importantes de exportacidn para varios paises de la regidn. 8i se
excluye el rubro de hidrocarburos, las mineras fluctuaron entre el
0.1% de las exportaciones totales de Ecuador hasta el 65% de las
correspondientes a Chile. Otros paises en que las exportaciones mineras
tienen una alta importancia relativa son: Bolivia 58%, Jamaica 50%,
Guyana 44%, Peri 39% y Repiblica Dominicana 19%. La participacidn de
las exportaciones mineras con respecto a las exportaciones totales
tendria una tendencia creciente en los casos de Colombia, Honduras,
Jamaica y Repliblica Dominicana. En cambio ésta seria decreciente para
los demés paises con excepcidn de las de México y Perfi cuya participacidn
se mantendria constante (véase el cuadro 6 ). -

/Cuadro &4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE MINERALES

Producto Exportacicnes mineres j9?? Tasa anual de
Valor en Composicion crecimiento
millones de porcentual 01 !
ddlares ~ 1970-1977

Hierro 1 756.2 31.8 14,0
Cobre 1 733.8 31.4 L.3
Bauxita 709.5 12.9 12.3
Estafio ' 352.4 6.k 17.5
Plata 347.3 . 6.3 23.7
Zinc 319.1 5.8 18.2
Plomo 202.1 3,7 10.6
Niquel 91.4 107 129.2 8/
Total 5 511.8 100.0 10.8

Fuente: Véase el cuadro 2 del Anexo estadistico.

a/  1971-1977.



AMERICA LATINA:
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Cua

dro 5

DE MINERALES, 1977

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES

Producto

Paises exportadores
(porcentajes)

Pa

2
is

Subtotal por mineral

Hierro

Cobre

Bauxita

Estafio

Plata

Zinc

Plomo

Niquel

Brasil
Venezuela
Chile .

Chile

Perti

México

Jamaica

Guyana

Repfiblica
Dominicana

Bolivia
Brasil

Perty --

México

Pert .

Repfliblica
Dominicana

Per
México
Bolivia
Per
México
Bolivia
Reptliblica
Dominicana
Brasil

= O\
o o

N~

oo FONE U W& OO0V W ocoOUl LAV NNJ\WN
L]

-]
¢ o °

L]
WO NN OO VW

O

W W
. °
20N W\WN~T -

-

s & o
A AN O~T A W

OV a2\

99.6
0.3

86.9

99.5

97.2

99.9

83.6

94.8

ol b

99.9

Fuente: Véase el cuadro 2 del Anexo estadistico.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA; PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES HINERASEI

EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

Paises de economia minera

Bolivia

Chile

Ecuador

Guyana

Jamaica

México

Perdt

Repiiblica Dominicana
Venezuela

Paises de economfa semiminera

‘Pasa de crecimiento de

Argentina
Brasil
Colombia
Honduras

Nicaragua

Participacién las exportaciones,
1970-1977

Ano Porcentaje Mineras Porcentaje
1977 58,0 15.6 19.3
1975 6408 Se1b/ 780/
1974 0.1 23.2¢/ 3he1c/
1977 bbb 9ok 10.3
1977 50,0 13.3 10.9
1976 500 13,14/ 13,34/
1977 3940 8ol 8.7
1977 18.6 4.1 19.7
1976 3ol 10,28/ 20,54/
1977 1.3 149 17.5
1977 8.8 2004 23.1
1977 0.2 27,3 19.2
1977 5¢9 19.1 16.0
1977 1.3 9.3 19.4

Fuentes Véase el cuadro 4 del anexo estadistico.

2/ Calculades sobre la base de precios corrientes, excluida la extraceidn de hidrocarbures.

b/ 1968-1975.
o/ 1968-1974,
4/ 1969-1976



- 16 -

19. En términos absolutos los principales paises exportadores de
minerales son Chile y Brasil con montos que sobrepasan los mil
millones de ddlares. Le siguen en orden de importancia Peri,
Jamaica, Bolivia, México y Venezuela con valores superiores a los
300 millones de ddlares (véase el cuadro?7 ).

20. Una de las caracteristicas mls sobresalientes de las exportacicnes
mineras de la regidn es su alto grado de eépecializacién en un solo
producto. Asi, la bauxita representd 99.7% de las exportaciones
mineras de Guyana y Jamaica; el hierro 97.5% de las de Brasil, 94.1%
de las de Argentina y 95.3% de las de Venezuela; el cobre representd
87% de las exportaciones mineras de Chile y 92.9% de las de Ecuador
¥y el estafio 78% de las de Bolivia (véase el cuadro 7). Este grado
de concentracidn de las exportaciones mineras tiene una tendencia
creciente en los casos de Argentina (hierro), Bolivia (estafio),
Colombia (hierro), Ecuador (cobre), México (plata), Nicaragua (hierro)
¥y Replblica Dominicana (hierro-niquel), puesto que el crecimiento de
estos productos es mayor que el total de las exportaciones mineras
(véanse nuevamente los cuadros 5 y 6). Por otro lado, las exporta-
ciones de dos o tres paises representan un alto porcentaje de las
exportaciones de cada producto de la regidn, participacidn que varia
desde 83.6% para la plata hasta més de 99% para el cobre, estafio y
niquel (véase nuevamente el cuadrod ). "
21. Otra de las caracteristicas importantes de las exportaciones
mineras de América Latina es su baja elasticidad con respecto a las
variaciones de los precios, lo que estaria determinando la necesidad
de formar resefvas comerciales regionales. En ei periodo analizado
la elasticidad de las exportaciones de estafio, zinc y niquel fue
inferior‘a uno y por lo tanto el aumento del valor de las mismas fue
determinado en mayor proporcidén por el alza de los precios que por
el incremento del volumen exportado. En los casos del cobre y del
plomo la elasticidad fue negativa pero tuvo diferente sentido. Mientras
el precio del plomo subid en 104% durante el periodo 1970-197?,'e1
volumen exporfado bajd en 1%, en cambio en el caso del cobre el
volumen subid en 5% ante una baja del precio del 7% en el mismo

periodo (véase el cuadro 8).
/Cuadro 7



- 17 -
Cuadro 7
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES MINERAS

(Precios corrientes)

Paiges de economia minera

Participacion del

Bolivia
Chile
Ecuador
Guyana
Jamnica
México

Pertt

Repiiblica Dominicana

Venezuela

Paises de econcmia semiminera

Argentina
Brasil
Colombia
Honduras

Nicaragua

Exportaciones mineras Tafa.de producto principsl

- Millones crecimiento, Porcen-
Ano de dSlazes 1970-1977 Producto taje
1977 418.7 17.3 Estano 78,0
1975 - 1 132.7 hoka/ Cobre 87,0
1974 . 1oh 81.3b/ Cobre 92,9
1977 130.2 9.4 Bauxita 99.7
1977 53901 13.3 Bauxita 2%.8
1976 348,1 14.8¢c/ Plata 333
1977 852.8 4o7 Cobre Lhy7
1977 1684 136.84/ Hierro-niquel Shol
1976 3441 10,0¢c/ Hierro 95.3
1977 86.3 1604 Hierro 9.1
1977 1 147.9 20,5 ‘H.ierro 97.5
1977 6.5 37.3 Hierro 59.7
1977 3207 11.3e/ Zinc 392
1977 9.9 20,0 Hierro 4007

Fuentes Véase el cuadro 3 del anexo estadistico.

a/ 1968~1975.
b/ 1967-1974.
&/ 1969-1976.
4/ 1971-1977.
&/ 1973-1977.
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Cuadro 8

ELASTICIDAD PRECIO DE.LAS EXPORTACIONES
MINERAS, 1970-1977

Producto Variacion Variacién
porcentual porcentual Elasticidad
del volumen de los
de las expor- precios
taciones
1. Aluminio
(bauxita) 59 Lo 1.40
2. Cobre L5 -7 - 6.42
3, Estafio 6 194 0.03
L. Plomo - 1 104 - 0,01
5. Zinc 61 100 0.61
6. Nigquel 10 a/ 76 a/ 0.13 a/

Fuente: Véanse los cuadros 2 y 5 del Anexo estadistico..

a/  1972-1977.
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22, Baséndose en la posible evolucidn de la demanda del mercado
internacional y las reservas regionales, se ha estimado que las
exportaciones de niquel crecerian a una tasa anual cercana a 20%
hasta el afio 2000, las de cobre se incrementarian a tasas superiores
a 9% y las de hierro auna tasa de 7%. |

3. La generacibn de divisas y de ingresos plblicos

23, Si bien existen diferencias en la textura y calidad del mineral
extraido, en el comercio internacional se toma como base el contenido
fino del metal que es de caricter homogéneo. Por ese motivo, las
cotizaciones de los diferentes metales son similares en los principales
centros de ccmercializacidn del mundo. Por otro lado, se ha estimado
gue la elasticidad-ingreso de la demanda internacional de productos
mineros es mayor que la de productos agricolas. 12/ Estos aspectos
determinarian las siguientes caracteristicas del comercio internacional
de minerales: ’

a) Mejor posicidn en el mercado mundial que la de los productos
agricolas e industriales los cuales tienen qué‘competir en calidad y
precios.

b) Mejores posibilidades de generar divisas.

c¢) Disminucidn de las necesidades de recursos externos ¥y
mejoramiento de la situacidn del endeudamiento externo.

d) Mejoramiento de la relacidn de intercambio.
oL, Gin eﬁbargo ésta no es la situacidn real, se debe tener
en: cuenta que la demanda de metales es basicamente una demanda - . _ .
derivada de la expansidn industrial de los paises desarrollados,
cuyo comportamiento podria anular o disminuir las ventajas
relativas indicadas anteriormente. Efectivamente las cifras
siguientes muestran las caracteristicas de esta situaciodn:

a) La participacidn de los productos metdlicos en el comercio
internacional fue del 10% durante el periodo 1972-197k. Este porcentaje
disminuyd para dar lugar a la alta expansidn de los hidrocarburos.

Por otro lado, la disminucidn relativa de los productos metilicos
fue mayor que la correspondiente a los alimentos y manufacturas.

(Véase el cuadro 9)

12/  Véase Nankani. /Cuadro 9
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Cuadro 9
COMPOSICION PORCENTUAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL g/

1972 1973 1974 1975 1976

1. Productos met8licos y metal-

mecanicos manufacturados 36 34 29 33 33

2. Otras manufacturas ' 26 26 24 22 23
3. Hidrocarburos 11 12 21 20 21
4, Productos alimenticios 17 18 16 16 15
5. Minerales y metales 10 10 10 9 8
thales 100 100 100 100 100

Fuente: Véase Naciones Unidas, Monthly Bulagtin of Statistics,.

a/ Calculada sobre la base de los precios corrientes.
Cuadro 10

COEFICIENTE DE LA GENERACICN DE DIVISAS RESPECTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes)
Paises en desarrollo 1968-1970 1971-1973 1974-1976
1. Economias mineras no _
petroliferas 33.4 35,9 , - 35.2
2. Economias petroliferas 32.6 ‘27.4' k7.5

3. Economias no mineras 17.1 1841 20.1

Fuente: Véase PNUD, DP/L430.
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b) Durante el periodo 1968-1976, en las economias mineras
el coeficiente de la geﬁeracién de divisas respecto del producto
interno bruto fue mayor que en las economias no mineras, sin embargo,
el crecimiento relativo del mismo en estas Gltimas fue més alto que
el de las economias mineras durante el periodo indicado. (Véase el
cuadro 10)

c) El saldo de la deuda externa de la regidn tuvo altas tasas
de expansidn tanto en paises de economia minera como en los paises
del segundo grupo. De la misma manera los dos paises que lograron
disminuir sus niveles de deuda externa pertenecen uno a cada grupo,
demonstrandose asi que la explotacidn minera no fue el factor deter-
minante en la disminucidn de las necesidades de endeudamiento externo.
(Véase el cuadro 11)

d) En el periodo 1972-1978 tampoco se establecid una estrecha
interrelacidn entre las economias mineras y una relacibén favorable
de intercambio, aunque es evidente que las bajas cotizaciones del
cobre influyeran en forma negativa en dicha relacidn en el caso de
Chile y el Perii, mientras que las altas cotizaciones del estafio
favorecieron la relacidn de intercambio de Bolivia. (Véase el cuadro 12)
25. La legislacidn vigente en América Latina establece que la
riqueza del subsuelo es propiedad de dominio pliblico, pudiendo ser
dada en concesidn al sector privado. En este caso el gobierno debe
por un lado establecer las normas que le permité una alta participacibdn
en los ingresos generados por el sector minero y por el otro utilizar
dicho excedente en forma productiva. Es muy importante, por lo tanto
que se elabore un conjunto de leyes que bajo condiciones de incerti-
dumbre permita a la vez estimular al inversionista y alcanzar una
alta elasticidad de la participacidn del gobierno respecto a las
variaciones del ingreso. De acuerdo con estos propdsitos, la

legislacidn deberia llenar los siguientes requisitos basicos: 13/

13/ Véase Palmer.
/Cuadro 11
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA a/

Tasa de .creci=- -

miento del sal-

Saldo de la deuda externa

Paises do de la deuda :ggg porcentaje d:;7§IB
externa 1973-1979

Pgises de economia
minera
Bolivia Lo 37 38
Chile - 2.6 36 29
Jamaica 10.4 - -
México 1.9 1" 18
Perti 10.9 16 25
Repfiblica Dominicana 5.8 20 21
Venezuela 18.7 8 15
Pai§e§ de economia
semiminera L
Brasil 9.4 1 .16
Colombia - 3.2 13 7
Honduras 121 19 " 30
Nicaragua 8.1 32 57

Fuente: Véase el cuadro 6 del Anexo estadistico.

a/ . En el cdlculo se emplearon precios de -1970.
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Cuadro 12
AMERICA LATINA: RELACION DE INTERCAMBIO

(Indices, 1970 = 100)

Paises 1972-1974 1975-1977 1978
Paises de econamia minera
Bolivia 102 115 121
Chile 81 54 k9
Ecuador 131 145 142
Guyana 118 126 129
Jamaica 101 123 110
México 107 114 118
Per © 11k 100 83
Repliblica Dominicana 100 118 88
Venezuela 190 279 253
Paises de economia semiminera
Argentina 132 91 83
Brasil 91 92 88
Colombia 106 136 147
Honduras 97 103 106
Nicaragua 100 102 111

Fuente: Véase el cuadro 7 del Anexo estadistico.
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) a) La carga impositiva debe ser perfectamente predecible antes
de iniciarse las inversiones en exploracibm.

b) Sin embargo, la carga impositiva debe ser aplicada sobre un
ingreso efectivb, estimado mediante un célculo de probabilidades que
reduzca el grado de incertidumbre tanto para el presupuesto piiblico
como para el inversionista.

| ¢) Por io tanto, la estructura impositiva debe minimizar las
distorsiones en la asignacidn de-recursos y preservar los incentiios
Que:estimulenflévédministracibn eficiente de los proyectos.
26. >Existen diferentes regimenes tributarios aplicables a la
explotacidn minera, entre los cuales se pueden mencionar: regalias
sobre el volumen de produccidén que también podrian ser valorizados a
cotizaciones fijas o variables; impuestos al valor de las exportaciones
e impuestos a las utilidades. “Si bien todos elles tienen una adecuada
base tebrico-legal y son relativamente féciles de administrar,
dificilmente cubririan por separado todos los requisitos mencionados
anteriormente, por lo que seria necesario lograr una adecuada combi-
nacidén de los mismos. £n.este sentido, un sistgqg_eficiente
podria estar constituido por los siguientes elementos: ..

a) Una baja escala impositiva Ad-Valorem de las exportaciones.

b) Un sistema acelerado de depreciacibn, por ejemplo 15 a 20%
en los primeros cuatro afios de funcionamiento del proyecto y el resto
distribuido a lo largo de la vida fitil del mismo.

¢) La utilidad neta de la depreciacisn - seria la base para el
primer impuesto a la renta en un porcentaje que podpia situarse en
alrededor del 50% de dicha utilidad. '

d) Un régimen de recuperacidn y de repatriacibdn o reinversidn del
capital invertido en un periodo que puede variar de cinco a diez afios.
Para alcagzér esta meta podria aplidafse>un sistema de depreciacidn
adicional.

e) Una vez recuperado el capital invertidé,'se aplicaria un
segundo impuesto de alrededor del 50%ala-corriente neta de fondos

(superavit financiero).

/27. De
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27. De acuerdo con las cifras del cuadro 13, en los paises de
economia minera la presidn tributaria es mayor (17%) que en otros
paises (13%). Durante el periodo 1960-1973 este coeficiente fue de

21 y 17% para Guyana y Jamaica y del 8 y 10% para Guatemala y Paraguay s
respectivamente. Las cifras anteriores estarian mostrando cuanto

més facil es aplicar impuestos a las economias mineras, pese a la
inestabilidad de los precios de estos productos.

L, Incidencia en el proceso de desarrollo

28, Bajo el supuesto de que el desavrollo es en funcion de la
acumulacidn de capital y de los niveles y crecimiento de la productividad
‘de la mano de obra, las actividades minero-metalirgicas constituyen
uno de los sectores que potencialmente podrian contribuir en alto
grado al crecimiento econdmico de la regidn.
29. El recurso minero es una forma de "acumulacidn primavia de
capital!” que debe ser transformada en otras formas de capital
reproductivo, proceso que estd conformado por las siguientes etapas 14/

a) Captacidn por parte dsl pais productor de una alta partici-
pacidn de la renta minera en forma de divisas e ingresos del sector
plblico.

b) Asignacidn de gran parte de este excedente a la formacibdn
del ahorro interno.

¢) Uso de este recurso en el financiamiento de otros proyectos
de inversibn.
30, Como se ha expresadog, la actividad minera de América Latina esté
generando importantes corrientes financieras en forma de divisas
e ingresos al sector plblico y en cambio, no se cuenta con informacidn
precisa sobre la proporcidn en que estos recursos son utilizados para
el mejoramiento inmediato de la calidad de la vida (consumo) o en el
futuro desarrollo de los paises (ahorro-inversidn). ILas cifras del

cuadro 14 indican que para el conjunto de los paises en desarrollo,

14/ Vé€ase Mamalakis.
/Cuadro 13
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Cuadro 13

PRESION TRIBUTARIA

(Porcentajes)
‘Pafses en desarrollo ~1960-1970 1971-1973
1. Economias mineras 16.8 17.0
2. Economias petroleras 19.8 22.8
3, Economias no mineras 13.0 13.5
América Latina 1960-1973

1. Paises de economia minera

Guyana- 21.0

Jamaica 17.5

2. Palses de economia semiminera

Colombia : 8.1
Guatemala 7.8
Honduras 10.6
Nicaragua 9.0
Panama 11.5
Paraguay 10.0

Fuente: Véase PNUD, DP/430.
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Cuadro 14

PROPENSION MEDIA AL AHORRO

(Porcentajes)_

Paises en desarrollo 1668 1970 . 1976
1. Economias mineras 17.6 14.8 1.9
2. Economias no mineras 13.5 1502 16,2

América Latina 1976-1978
1. Paiges de _econcmis minera

Bolivia 11
Chile 18
Ecuador 16
Guyana 17
México 20
Perd 13
Repliblica Dominicana 21
Venezuela 22
2. Paises de =conomia semiminera
Argentina 2L
Brasil 25
Colombia 21
Honduras 13
Nicaragua 16

Tuentes: Véanse PNUD, DP/430 y el

cuadro 8 del Anexo estadistico
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la propensidn media al ahorro disminuyd en los paises de economia
minera mientras que aumentd en los palses de economia no minera durante
el periodo 1968-1976. En América Latina no existen mayores diferencias
entre ambos grupos y en realidad éstas se presentan bisicamente en

los paises de mayores ingresos con respecto a los de mencres ingresos.
Esta situacibn pareceria estar indicando que los excedentes generados
en el sector minero no estan siendo destinados en alta proporcidn a

la acumulacidn de otras formas de capital. ‘
31. Dadas las altas necesidades de capital por trabajador y su

mayor capacidad de absorcidn de las inversiones, las actividades
minero-metallirgicas conforman uno de los sectores mis dinfmicos de la
economia regional. Durante los afios 60 y 70, su productividad fue

de 10 a 20 veces superior a la productividad promedio en Ecuador,
Honduras, Repliblica Deominicana y Venezuela y de 2 a 5 veces en los
casos de Argentina, Bolivia, Chile y el Perii. A su vez, la tasa de
crecimiento fue superior a la de la productividad promedio en todos

los casos con excepcidn de Bolivia, Mixico y Nicaragua. (Véase el
cuadro 15). Segln estudios efectuados, la productividad de los
proyectos mineros depende bésicamente de los siguientes factores:

a) El tamafio de la explotacidn, asociada con mejores niveles
tecnoldgicos de produccidén. Por ejemplo, en el Peri, las cuatro
grandes empresas mineras generan dos tercios del producto de ese
sector, ocupando solamente un tercio de la mano de obra. 15/

b) De la clase de las operaciones mineras, puesto que en forma
general se puede extraer mayor volumen de mineral por trabajador en
las explotaciones a cielo abierto que en las efectuadas en socavones

o galerias en el subsuelo o por succidn de los nddulos maritimos. 16/

15/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/97.
16/ Ibid.
/Cuadro 15
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Cuadro 15
AVERTCA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD MINERA ¥ TOTALE/

(Porcentajes)

Relacidn ertre

Tasa de crecimiento 1a pr oductividad

Periodo Produc- Produc- pinora ¥y la
tividad ‘ tividad productividad
mircra total total, Sndice?/

Paises de ecsncuia minera

Bolivia 19€0-1976 1.1 363 . 14
Cuile 1960-1970 6.2 30l 37
Bcuador ‘ 1962-1974 - 17.8 3.9 1gh
Héxico 1960-1970 3.60/ k.5 126
Perd 1961-1972 504 2.6 472
Repliblica Dominicana 1260-1970 13,4 l.h 1.888
Venezuela 1961-1971 3.2 2.8 1 063
Paises ae economia semiminera _

Argentina 1960-1970 8.6 2.5 . 392
Brasil 1960-1970 8.9 3.4 106
Colombia 1951-1964 2.2 2.3 152
Honduras 1961-1974 8.7 2.0 1161
Nicaragua 1963-1971 ~0.5 4.6 100

Fuente: Véase el cuadro 9 del anexo estadfsticos

a/ Producto interno bruto por persons ocupada.
b/ Productividad total de cade pais (en el {iltimo afio indicado) = 100.
¢/ Incluida la industria.
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c¢) Del contenido fino del metal del mineral o ley de extraccibdn.

d) Del grado o ley de recuperacidn metalirgica, la cual depende
de la calidad del mineral y de la tecnologia utilizada en dicho
procesos
32. Desde la época de la Colenia y hacsta los primcros decenios de
este siglo, la alta produétividad del sector minero determind la
existencia de una econcmia dual o de enclave en varios palses de la
regidon. Si bien en los Gltimos afios se han efectuado esfuerzos para
diversificar dichas economias en un intento de lograr un crecimiento
més equilibrado, la alta productividad de este sector y otros sub-
sectores modernos, siguen imprimiendo un caréZcter heterogéneo a la
estructura de produccidn. 17/ Esta situacidén se puede observar en
el gréafico 1 en el que el grupo de paises de economia minera de
América Latina tiene una estructura més heterogénea que la del grupo
de paises de economia semiminera. En el primer grupo 40% de la mano
de obra que se encuentra concentrada en los sectores menos productivos,
obtiene alrededor del 11% del producto total, mientras que en los
sectores més productivos el 6% dé la mano de obra contribuye con
més del 36% del producto. En el segundo grupo el 40 y el 6% de la
mano de obra logran respectivamente 23 y 12% del prOducto,_ La
situacidn anterior determina que la expansidn de la actividad minera
y'la de los otros subsectores altamente productivos, requiere en
forma simulténea de una accidn sistemitica que permita incrementar la
productividad de los sectores y subsectores mias rezagados.
33, Ademéds de las diferencias de productividad, existen otras razones
por las cuales el salario de los trabajadores mineros es mas alto que
el salario promedio y el industrial, entre ellas las duras condiciones
del trabajo, especialmente en el interior de la mina, la lejania y
muchas veces el ambiente inhéspito de los centros mineros y la

efectividad y capacidad de negociacidn de los sindicatos mineros,182y19/

17/ Véase Cosulich.
18/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/97.

19/ Véase Nankani.
/Grafico 1
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Grafico 1

LMIRICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
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Sin embargo, la diferencia salarial no refleja en forma proporcional
la diferencia existente con la productividad de otros sectores

(véase el cuadro 16),10 que podria significar que una gran proporcibn
del excedente minero es captado y utilizado en forma de consumo por
los empresarios y el estado.

34, El sector minero ocupa una alta proporcidn de mano de obra no
calificada. Esta situacidn y las diferencias salariales atraen a la
mano de obra redundante en otros sectores, especialmente el agricola,
transferencia que tiene un costo social cercano a cero, gg/
colocadndolo en ventaja con respecto a otros sectores con mayores
costos de entrenamiento, instalacibn y adaptacién. Sin embargo, _
la gran mineria por sus elevadas necesidades de capital por trabajador
tiene una reducida capacidad para generar nuevos empleos en forma
directa. Durante los afios setenta, la proporcidn de la ocupacidn de
la mano de obra en el sector minero sobre la poblacidn econdmicamente
activa varid entre el 0.1% de Repiblica Dominicana hasta el 3.9 de
Bolivia y en varios paises como es el caso de Chile, Nicaragua, Peri,
Reptblica Dominicana y Venezuela, hubo incluso un desplazamiento de la
mano de obra del sector minero hacia otros sectores durante el periodo
1960-1972 (véase el cuadro 17) Si bien la mediana y pequefia mineria
tienen una mayor capacidad de absorcidn de la mano de obra, se debe.
recordar que la caida de la productividad puede ser proporcionalmente
mayor. Para planificar en el sector minero es por lo tanto necesario
definir un adecuado equilibrio entre la tasa de crecimiento del
producto del sector, el aumento de la productividad de la mano de

obra y los niveles de empleo de la misma. Por otro lado, hay que consi-
derar que el sector mineropuede generar mayor empleo indirecto.que otros
sectores, puesto que gran parte de los nuevos centros de produccidn
minera podrian estar localizados en &reas alejadas de los centros
urbanos y que por lo tanto requeririan de nuevas obras de infraestruc-

tura econodmica, fisica y social. 21/

20/ Ibid.
21/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/97.
/Cuadro 16
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Cuadro 16
AMERICA IATINAs SALARIO DEL SECTOR MINERO, 1970-1975

(Coeficientes)
Relacidn entre el Relacién entre el Relacidn entre
PIB minero por salario industrial el salario
habitonte y el ¥y minero y el minero y el
PIB total por PIB total PIB total
habitante por hsbitante por habitante
Palses de economia minera
Bolivia 1.84 0.93 0.95
Chile 3,71 0.45 0480
Bcuador 19.1n 177 -
Jamaica - - 1.60
Pert 4,72 1.8k -
Repiiblica Dominicana 18.88 1.30 -
Venazuela 10.63 1.67 3482
Palses de eccnomia semiminera
Argentina 3,92 0.0 -
Colombia 1.52 1.50 -
Nicaragua 1.00 1.90 -
Pansmi - 1.50 -

Fuentes Véase PNUD, DP/420, y cuadro 1k,
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Cuadro 17

Paises de economia minera

Bolivia

Chile

Ecuador

México

Perii

Repiiblica Dominicana
Venezuela

Paises de economia semiminera

Argentina
Brasil
Colombia
Honduras

Nicaragua

(porcentajs)
Tasa de

g . crecimiento

Periodo ‘::; ini::ial Ano f:u:al de l:m;cupa-

periodo del periodo cifn de la

mano de okra
1560~1976 3.3 3.9 0.8
1960-1970 4.0 302 -1al
1962-1974 0.3 Oolt 5.7
1960-1970 17.2b/ 2.8 o8
1961-1972 2.3 1.5 -1.9
1960-1970 0.3 0.l ~8.2
1961-1971 2.6 1.7 -1o3
1960-1970 0.6 0.5 0.6
1960-1970 0.8 0.8 2.6
1951-1974 1.7 1.6 242
1961-1974 003 0.3 1.9
1963-1971 0.9 0.6 “309

Fuentes Véase el cuadro 9 del anexo estadistico.

5/ Como porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa totale

b/ Incluida la industria.
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35. Teniendo en cuenta que gran parte de la produccidn minera de
América Latina es destinada a la exportacidn, existiria una trans-
ferencia indirecta de recursos hacia los otros sectores cuando las
monedas locales se encuentran Sobrevaluadas, en cambio el sector
minero seria receptor de recursos cuando las mismas estdn subvaluadas
En este sentido, las variaciones del tipo cambio podriazn en unos casos
estimular las actividades mineras o distribuir el excedente nominal

de este sector en el resto de la economia.

36. Se debe recordar sin embargo, que una moneda subvaluada puede
generar importantes presiones inflacionarias puesto que se eleva en
moneda nacional el nivel de los precios de las importaciones. En el
caso de las economias mineras, estas presiones podrian agudizarse ante
una pronunciada disminucidn de los precios de los metales ya que por
un lado disminuirian los ingresos del gobierno que tendria que mantener
su nivel de gastos con crédito de la banca central y por el otro,
disminuiria la disponibilidad de divisas causando una contraccidn en
las importaciones y por lo tanto en la oferta global. En la
actualidad, las presiones inflacionarias estén determinadas por una
serie de factores que afectan tanto a las economias mineras como a

las no mineras, por lo que no se puede atribuir este fenbdmeno

sbdlo a las fluctuaciones de los precios de los productos metélicps,"
es asl gque para el conjunto de los paises en desarrollo el

crecimiento de la tasa de inflacidn ha sido mayor en las

economias no mineras que en las economias mineras durante el periodo
1970-1976. En América latina las mayores tasas de inflacidn del afio
1978, se registraron tanto en los paises de economia semiminera
(Argentina 170% y Brasil 38%), como en los de economia minera (Perd
74% y Jamaica L48%) (véase el cuadro 18).

37 De acuerdo con lo indicado.en los parrafos anteriores, se podria
concluir que algunos paises de la regidn pueden basar la estrategia

de desarrollo y de industrializacidn en la expansidn acelerada de

la produccidn minero-metalfirgica; y gque el papel del estado podria

/Cuadro 18
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Cuadro 18
TASAS ANUALES DE INFLACION

{Porcenta;jes)
1960-1970 19701976
Economias mineras 8.3 12,2
Economias no mineras © 5e5- 13.6
1970 1é78
Paises de economia minera
Bolivia ' 3.8 13.5
‘Chile 34,9 3003
Ecuador 8.0 11.7
Guyana .2°1+ 20,0
Jeamaica ‘705 48.h
México 708 | 1602
" perts 507 73.7
Repfiblica Dominicana -1.3 1.8
Venezuela 3ok 7.0
Paises de econcmia semiminera '
Argentina 21.6 . 169.8
Brasil 17.7 38.1
Colombia 3.5 17.8
Honduras Lok 5.2
Nicaragua 1.9 4.4
Total América Latina 2.2 20.9

Fuentes Véase PNUD, DP/430." -
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en ese caso Ser més importante en la transformacidn de- dichas

econcmfias. En otros paises, cuyas principales opciones de desarrollo
no se encuentran en la produccibdn minero-metalmecénica, la expansidn
de este sector de todas maneras podria constituirse en un factor
estratégico o din&mico de dicho proceso. Sin embargo, como se ha
observado, eldesarrollo de los recursos mineros es un proceso
complejo que requiere de acciones sistemiticas en un contéxtb a iargo
plazo. Estas acciones podrfian sistematizarse en esquemas que podrian
contemplar las siguientes etapas:

a) Definicidn de la poiitica minero-metalmecinica a largo plazo.

b) Planificacidn de las inversiones minero-metalfirgicas a largo
y mediano plazo.

c) Programacidn de la utilizac¢idn del excedente generado por la
mineria el cual podria ser utilizado en el financiamiento de nuevos
proyectos de inversidn que podrian estar relacionados con esta
actividad en los siguientes aspectos: ‘

a) Inversiones en infraestructura que reduzcan los costos
de produccidn y de comercializacidn minera. ' ‘

b) Integracidn vertical del proceso producti#d mediante la
instalacidn de industrias que proporcionen insumos a la mineria y
de industrias que transformen la produccidn de metales.

c¢) Desarrollo regional de las Areas deé influencia de la
actividad minerco-metaliirgica. - |

d) Proyectos que permitan retener en forma interna los éfectps
multiplicadores de la inversidn minera. o . .

e) Politica cambiaria seglin los propbdsitos de incentivo a la
produccidon minera o de distribucidn del excedeénte minero. _

f) Politica salarial segin objetivos de ocupacidn de la mano de

obra o de incrementos de la productividad. 22/

22/ Ibig.

/II. IMPORTANCIA
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II1. IMPORTANCIA DE AMERICA LATINA EN LOS RECURSOS Y COMERCIO
MUNDIAL DE MINERALES
38. Gran parte de los yacimientos de mejor calidad se encuentran
localizados en los paises en desarrollo, y América Latina en este
sentido no es la excepcidn, puesto que en forma global cuenta con
alrededor de un terciode las reser?as mineras copocidas. A su vez,
los otros insumos bésicos,'cépitai y tecnologia asi como los prin-
cipales centros de consumo se encuentran concentrados en los paises
desarrollados. De acuerdo con esta distribucidn de factores, se ha
establecido una divisibn intefnaciénal del trabajo en la que los
paises en desarrollo en forma general han orientado sus actiyidades
a la extraccidn, concentracidn, fundicidn y exportacidn de minerales,
importando productos metalicos y metalmecl&nicos en proporciones que,
en el caso de Aﬁérica Latina,‘representan alrededor del 40% de sus
importaciones totales. .
39, Cuando los recursos mineros son analizados como_un,factor de
produccidn en forma separada del Eapital y la tecnologia, existe
suficiente base tebrica como para concluir gue los paises en desarrollo
que cuentan conlesfos recursos se especializarian sblo en la expor-
tacidn de la materia prlma dadas las limitaciones en la disponibilidad
de capital y tecnologla ¥y la estrechez de sus mercados nacionales.
Sin embargo, a diferencia de 1a produccibn agrlcola, en que los
factores de mayor complementaqién son la tierra y la mano de obra no
calificada, la explotacidn de 1é rigqueza minera requiere de una -
estrecha complementacidn con el capital y la tecnologia, exigencias
gue se traducen en una alta intensidad de ese factor por trabajador
en todas las etapas del proceso de produc01on, incluso en las corres-
pondientes a los trabajos de prospec01on y exploracidn minera. Ante
esta situacidn, los planteamlentos tebdricos no parecen suficientes
para determinar que paises deberén especializarse en la produccidn
minero-industrial, los que cuentan con la materia prima, o aquéllos
que poseen mayor disponibilidad de capital, tecnologia y mercados
de consumo. En favor del primer criterio-podrian esgrimirse los
siguientes argumentos:
/a) La
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a) La elasticidad-ingreso de productos metédlicos es creciente en
los paises en desarrollo, en cambio el consumo por habitante en los
paises mds desarrollados presentan tasas mhy bajas de crecimiento por
lo que se produciri paulatinamente un traslado de los centros de
consumo hacia las actuales &reas en desarrollo.

b) A largo plazo cambiar&d la disponibilidad relativa de los
factores de produccidn, con lo cual se transformard la estructura
de exportacidn agricola en un sistema de exportacidn industrial que
deberid competir en forma muy estrecha con el de los paises ya indus-
trializados, mientras que las economias minero-industriales con
suficientes reservas seguirianumanteniéndo sus ventajas comparativas.

c) Los costos de transporte de solamente los productos terminados
serian menores que los del transporte actual de las materias primas y
productos terminados. A '

d) El factor de menor movilidad es la mano de obra no calificada,
necesaria para mantener los niveles del costo de explotacidn minero-
industrial, frente a un mayor grado de movilidad del capital.

Lo, Si bien la integracidn de las actividades minero-industriales,
establecida en muchos casos por la accidn de las empresas transnacionales
que intervienen en las diferentes etapas de la produccidn y comercia-
lizacidn es un hecho positivo, la concentracidn de gran parte del
excedente generado en este proceso constituye un aspectohegativo°

k1, Los aspectos explicados anteriormente estin generando situéciones
que podrian hacer cambiar la actual orientacidn del comercio iﬁfer-
nacional de estos productos. FPor un lado, los paises en ‘desarrollo
tienden -a participar en forma progresiva en las diferentes etapas del.
proceso de produccidn y comercializacibdn a fin de lograr principalmente
una mayor proporcidn de la renta minera. Por el otro, los paises
desarrollados tienden hacia un mayor grado de autoabastecimiento

mediante:

/a) la



a) la concentracidn de las inversiones de prospecéiéﬁiy explo-
racidn en sus propios territorios; 7 S |

b). la produccidn de sustitutos y metal secundario derivados de
la chatarra; o

c¢) la formacidn de existencias estratégicas, y

d) la exploracidn de menas maritimas.
L2, América Latina posee importantes ventajas comparétivaé sobre
otras regiones en virtud de los siguientes aspectos que serdn anali-
zados en el resto del capitulo: '

a) es una regibn de grandes recursos'minéros; muchos de los cuales
todavia no han sido explorados o explotados;

b) tiene un répido proceso de industrializacidn que requiere
grandes cantidades de productos metalmecénicos, ¥y

c) estéd provista de estructuras de produccidn orientadas en gran
medida hacia la exportacibdn., o ' |

1. La importancia de las reservas latinoamericanas -
en los recurscs mundiales de minerales

43. La riqueza minera esth sujeta a una constante evaluacidn segfn
el grado de conocimiento que se tiene de la magnitud de los yacimien-
tos y el valor econdmico de los mismos, que-a su vez depende en forma
directa de la cotizacidn internacional de los metales y en forma
inversa del costo de produccidn y comercializacidn. Por otro lado,

se debe tener en cuenta que estos recursos no sdlo estén constituidos
por el mineral primario.que se encuentra en los yacimientos terrestres
y en forma de nddulos maritimos, sino también por el metal secundario
que se puede obtener de los bienes en. desuso (chatarra). Las dificul-
tades para interpretar y evaluar la informacidn sobre los recursos
minerales y la necesidad de contar con criterios comunes de clasifi-
cacidn ha motivado al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
a aprobar, en marzo de 1979, una propuesta para "La clasificacién
internacional de recursos minerales", que ha sido elaborada por un
grupo de expertos. en definicidn y terminologia de estos recursos y que

permite agruparlos en la siguiente forma: (Véase el Anexo I)

/R 1 =
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R 1 = Reservas probadés in situ, conocidas en detalle por
trabajos de prospeccibn y exploracién minera.

R 2 = Reservas probables, conocidas en forma preliminar o
inferidas por continuidad de las vetas mineras conocidas.

R 3 = Reservas potenciales, conocidas superficialmente por
trabajos generales de prospeccidn geolbgica, continuidad
de franjas y formaciones mineralbdgicas o por afloraciones
de superficie.

R 1 E = Reservas probadas, potencialmente explotables ante posibles
cambios en los precios o en la tecnologia de explotacion,
que permitan disminuir los costos, incluido el mejora-
miento de la accesibilidad al yacimiento mediante la
construccidn de nuevas obras de infraestructura.

R 1 S8 = Reservas probadas, econdmicamente marginales.

r 1 = Metal secundario.
Lk,  El inventario de las reservas probadas en América Latina demuesira
que existe una considerable riqueza, tanto de minerales metalicos
como no metdlicos. En el primer grupo los yacimientos més importantes
son de hierro, bauxita, cobre, manganeso, rutilio y niquel. En el
segundo grupo los mayores yacimientos son de rocas fosfatadas, nitratos,
magnetita, calcio, azufre y borax. Con excepcidn del niquel estos
recursos estan mayormente concentrados a lo largo de las zonas adyacen-
tes a la Cordillera de los Andes, Brasil y México. (Véase el cuadro 19).
Ls, Sin embargo, el comin denominador de los paises de la regidn es
la necesidad de tener un mayor conocimiento de sus recursos mineros. .
Al respecto se indica, por ejemplo, que los trabajos de exploracidn
sb6lo cubren el 5% del territorio potencialmente minero de México 23/
y el 10% del de Bolivia. 24/ El inventario de reservas probables
establece la posible existencia de importantes yacimientos de éobre,
estafio, plata, que serian incluso mayores que los de reservas probadas
y de zinc, plomo, manganeso y niquel. Estos recursos estarian concen-
trados principalmente en Brasil (estafic y manganeso), Chile (cobre),

Cuba (niquel) y México (plata y plomo). (Véase el cuadro 20).

23/ Véase Salase.

2L/ Véase lMinisterio de Plameamiento y Coordinacidn de Bolivia, 1978.
/Cuadro 19
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Cuadro 19

AMERICA LATINA: RESURVAS PROBADAS DE MINERALES METALICOS, 1978

(Miles de toneladas de contenido metalico)

Participacidn porcentual

Palses con

. Reserva por subregiones - MAayores reservas
Producto total Grupo Grupo Grupo | Grupo . Porcen-
12/ 2b se/ W3/ Pais taje
Antimonio 648 66 - 3 - Bolivia 56
Bauxita 6 026 500. - Co- 42 1 57 Brasil 42
Bismuto 2k 79 - 21 - Bolivia 79
Cadmio 14 - - 100 - ‘México 100
Cobre 189 445 76 - 0 4 Chile 57
Columbio 8 165 - 100 - - Brasil 100
Cromo 1 390 - 86 - 14 Brasil 86
Estafio 1 587 62 38 - Bolivia 62
Hierro 53 772 700 51 30 18 Bolivia 48
Iridio 2 - 100 - - Brasil 100
Litio 1270 100 - - - Chile 100
Manganeso 61 319 33. 65 i 1 Brasil 65
Mercurio 9 - - 100 - © México 100
Molibdeno 2 806 6 - 3 1 Chile 88
Niquel 23 879 3 2 - 95 Cuba 67
Plata 49 39 - 61 - México a
Platino 3le/ 100 - - - . Colombia 100
Plomo 11 4sk 35 2 43 México L3
Renio 1 360 100 - - - Chile- - 87
Rutilio ) 55 100 ' - 100 - - Brasil 100
Selenio 57 91 - - _Chile 68
Tantalio 3 - 100 - - Brasil "100
Telurio 3 100 - - - - Perd 100
Torio Sh - 100 - - Brasil 100
Tungsteno 77 51 23 26 - Bolivia 51
Uranio 236 5 - 95 - México 95
Vanadio 136 100 - - - Chile 160
Zinc 15 536 45 26 - Peru 45

3

Fuente: Véase el cuadro 11 del anexo estadisticos

a/ Argentina, Bolivia, Colombia, Chlle, Ecuedor, Pertt y Venezuela.
b/ Brasil, Paraguay y Uruguaye.

c/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mex:l.co, Nlcaragua y Panamé,

d/ Bahamas, Barbados, Cuba, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Repiiblica Dominicana, Suriname y

Trinidad y Tabago.
&/ Toneledas.
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Cuadfo 20

AMERICA LATINA: RESERVAS MINERAS PROBABLES, 1976

(Miles de toneladas de contenido metilico)

Zinc

Pais Cobre Estsfio  Manganeso ‘ Niquel a Plata Plomo

Argentina - Vi - - . - - -
-Bolivia - 1720 3 283 - .- T =
Brasil - 3 748 17 074 - - - 3 26
Colombia - - - 50 - - -
Chile 111 220 - - - - - -
Cuba - - - 1 645 - - -
Guatemala - - - <0 - - -
México - 48 8 274 - - 83 5 000 1 482
Perly 34 220 - - - 37 4 000 2 267
Repfiblica Dominicana - - - 10 - - -
Otros paises 85 550 - - 226 19 3 000 3 489
Total reservas probables 231 000 5555 28 631 2 021 130 12 000 10 464
Total reservas probadas 189 445 1 587 61 319 23 879 <) 11 484 15 536
Total reservas L0 445 7 140 89 950 25 900 - 188 .23 Lab - 26 000

Fuente: United States Department of the Interior, Bureau of Mines, Mineral Facts esnd Problems, Washington,

1976, y cuadro 19.
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L6, En los Gltimos afios la mayoria de los paises han iniciado nuevos
programas de prospecéién; concluyendo la preparacidn de sus cartas
geolbgicas a nivel nacional.’ Lé"segunda etapa, consistente en la
identificacidn y localizacibn de los yacimientos minerales ha sido
también concluida en Argentina, Brasil, Centroamérica,.Colombia,
Ecuador, México y Venezuela con la preparacidn de sus correspondientes
mapas metaldgénicos. 25/ En el caso de Bolivia este trabajo esté
concluido para la zona andina correspondiente a la placa de Nazca. 26/
El anilisis de estos mapas permiten arribar a las siguientes conclu-
siones generales:

a) México tendria un gran potencial minero y se estima que la
tercera etapa de explotacidn geofisica o geoquimica a nivel de
semidetallado, deberia efectuarse en un territorio de mis de 1.5 millones
de kmZ. '

b) La mayoria de los paises de América Central tienen una contex-
tura geologica de condiciones metalogénicas similares a las formaciones
volcanicas de la Sierra Madre de México, potencial que no ha sido debi-
damente explorado. Es posible también que algunos paises configuren
una provincia metalogéniba'de caracteristicas similares al diétritb
cuprifero de Panami. |

c¢) Los mapas metalogénicos de Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, determinan el gran potencial minerb de la
Subregidn Andina, la que en consecuencia deberia ser extensa e
intensamente explorada.

d) El territorio comprendido entre las desembocaduras de los rios
Orinoco y Amazonas podria constituirse en otra provincia metalogénica de
gran importancia, una vez que sean establecidos los medios adecuados
de acceso al interior de la selva.

e) La extensidn territorial y las excelentes caracteristicas
metalogénicas del Brasil posibilitan la utilizacidn de métodos indirectos
de exploracidn que estln siendo empleados con gran éxito en los proyec-
tos Rodam ~ Brasil e I-100.

25/ Véase Salas.
26/ Véase Claure Velasco, et al.

/f) Rl
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f) El mapa correspondiente indica que la Argentina tendria
también altas posibilidades de aumentar su producéién minera para lo
cual la exploracidn deberia concentrarse en la regibdn Andina desde la
provincia de Jujuy a la de Neuquén.

g) La parte oriental del terrltorlo de Paraguay presenta texturas
geolbdgicas que permiten vislumbrar la ex1stencla de yacimientos de
cobre y carbdn, las que deberin ser conflrmadas con trabajos de
geofisica y geoquimica de campo. |
b7, En sintesis, se puede indicar que las reservas probadas y
probables de varios minerales (R1, R2) de la regidn permiten no sbdlo
asegurar las necesidades de la demanda hisférica para los proximos-
100 afios, sino también mantener la expansidn de sus exportaciones de
renio, uranio, litio, bauxita, columbio, hierro, niquel, molibdeno,
selenio y telurio. En cambio, sera necesario asegurar nuevas reservas
para otro grupo de minerales que podrian agotarse en un periocdo menor
a los 30 afios. Entre estos minerales se cuentan los de cromo, platino,
plata, tungsteno, zinc, antimonio, bismuto, cadmio, tantalio y torio
(véase el cuadro 22). Las primeras investigaciones sobre los recursos
potenciales (R3) permiten prever Que a largo plazo, la regidn podra
desempefiar a nivel mundial un papel mls importante en la producc1on de
minerales y productos metalmecanlcos. -

48. Las reservas de América Latina representaron en el perfiodo 1976~
1978 el 37% de las reservas mundiales de cobre, el 36% de las de
bauxita, el 24% de las de hierro, el 18% de las de molibdeno y el

16% de las de estafio. Si se ineluyen también las reservas probables
del mundo y de América Latina, estos porcentajes podrian subir en el
caso del estafio al 19%, del hierro al 25%, del niquel al 21% y del
zinc al 10%. En cambio disminuiria la participacibdn de la bauxita (34%),
cobre (31%) y el plomo (8%). Las reservas probadas del conjunto de
paises en desarrollo constituyeron el 73% de las reservas mundiales

de estafio, 70% de las de bauxita, 55% de las de cobre y niquel y L4%
de las de hierro. La mayor participacidn de los paises de economias

desarrolladas de mercado en las reservas mundiales de minerales le

/Cuadro 21
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Cuadrg 21

AUERICA LATINA: TFPORTANCIA RELATIVA DE LAS gEs?RVAs MINERAS PROBADAS, 1976-1978
v o (Porcé;xi;ag'es)

Economiasr ' Economias EJco,nomi;xs . .. Participfc%én por.centual
Producto. deserrollades  centralmente en Anerica S Anes falai

de mercado .planificsdas - desarrollo’. Latina Reserves Reserves

probables totales
Bauxita % 3 S 36 32 34
Cobre 3 : 0 - C s ow " 17 3
- Cromo S sy 3 n’ oy - - -
Estafio . 8 190 Y ey 16 | 2 19
Hierro T 32 24 T IV 24 - g 25
Manganeso 26 L2 ‘ 22 - ‘ . 2 2
Mercurio . 38 40 2 1 " - -
Molibdeno C 63 18 19 i - -
Mqul .. 40 s -t s 3 2 21
‘Platino 54 RN S 1 1 ' . . .
- Plomo 68 E 9 23 9 7 ' 8
Tungsteno L3 49 - I . 9 | L, - T
Zine 50 2 ' 23 9 w0 N 10

Fuente: Véanse Leontief y Mikesell y los euadros 191y 20 del texto.:
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] _ Cuadro 22
AGOTAMIENTO DE LAS RESERVAS PROBADAS, 1978

A nivel mundial . . América Latins
Producto Tafa de crecimiento Afio de crgzs:.;l gsto - Af‘}otde o Otros _proc@uctoi ' E/,
e A
Bauxita 9.8 10 2013 3.2 2350 ' Antizonio 1997
Cobre W) 5 2007 8.8 a0k Bismuto 1985
Cromo 5.3 5 034" 7m0 - 1984 Cadoio 1983
Estafio 207 2 2011 .97 7 20w Columbio © 2278
Hierro 7.0 5 2026 7 7.8 T 2270 Iridio " 2018
Manganeso 6.5 5 2028 50 2026 Litio 12272
Hercurio 2.0 2 T 1997 2.0 2174 " Fenio 597148
Molibdeno 7.3 5 2011 5.0 C 2210 Rutilio 2210
Niquel 6.9 5 2010 6.5 " 2% - Selenio : 299
Plata 2.2 2 1997 2.0 © 00 Tantalio 1999
Plstino 9.7 10 2007 10,0 1994 ©  Telurio 2089
Plomo 3.8 2 2011 2.1 2006 Torio 2004
Tungsteno 3.8 5 2003 5.0 - 1998 Uranio " 562
gine b7 5 . 1995 248/ 2005 ' Vanadio C 2049

"

al/ Véase Mikesell. . .
_j véanse Leontief, cuadro 14 del anexo estadlstlco ¥ los cuadros 26 y 27 del texto.

_/ Proyectados con una tasa del 10%.

_/ Tasa ajustada segim consumo de refinados. Véanse los cuadros 19, 2% y 26 del textoe . -
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correspondid al plomo (68%), y en orden decreciente de importancia
al molibdeno (63%) al cromo y platino. (54%) ¥ al zinc (50%). A su
~vez, los palses de economias centralmente planlflcadas tuv1eron una
mayor part1c1paclon en las reservas de tungsteno (49%), manganeso
(42%) y mercurio (40%). (V&ase ‘el’ cuadro 21).
49. Para el conjunto de los 14 metales principales, las reservas
proﬁadas mundiales, incluidas las de  América Latina, no serian sufi-
cientes para cubrir la demanda de los prdximos 30 afics, proyectada a
una tasa de crecimiento similar a la del perlodo 1947-1974, con excep-
¢idn de las correspondlentes al cromo, hierro y manganeso, las que
tendrian periodos més amplios de agotamiento. Si se considera que los
proyectos mineros tienen periodos de maduracidn de siete a diez afios
¥y que una inversidn se justifica con reservas que por lo menos garan=-
ticen 30 afios de vida del proyecto, los siguientes metales tendrian
periodos criticos de égotamiento: zinc (15 afios), plata y mercurio
(17 afios) tungsteno (23 afios) y cobre y platino (27 afios). De
mantenerse las tasas proyectadas de produccidn de;América Latina, los
metales con periodos criticos de agotamiento serian: cromo (4 afios)
platino (14 afios), tungsteno (18 afios), plata (20 afios) y zinc (25
afios). En cambio, estos periodos serian ﬁayores que los mundiales en
los casos de la baux1ta, cobre, estano, hlerro, mercurlo, mollbdeno
"y niquel. Sin embargo, en el anllisis de este perlodo es necesario
considerar también las posibilidades de las reservas 1nfer1das (RZ), o
las que una vez comprobadas 1ncrementar1an los recursos totales de
diferentes metales. (Véanse los cuadros 21 y 22) Estos incrementos
serian proporcionalmente mayores para las reservas de América Latina
con respecto a las mundiales en los casos del estafio, hierro, niquel
Yy zinc.
50. Los diferentes resultados de los balances de las reservas de
metales de América Latina permiten esbozar los siguientes linea-
mientos regionales de la posible politica de inversiones en pros-
preccidn y exploracidn minera: (Véase el cuadro 22)

a) Cromo, platino y tungsteno: serfa necesario dar prioridad a

los trabajos de prospeccidn y exploracidn minera, dados los periodos

/eriticos de
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~criticos de las reservas probadas. Por la misma razdn deberd seguirse
una politica similar en los casos déliantinomio, bismuto, cadmio,
tantalio y torio. | - '

B) Estafio y niquel: incrementé de las exportaciones y de los
trabajos de exploracibn, teniendo en cuenta los plazos de agotamiento
a nivel mundiel y la iqportancié relativa de las reservas probadas y
probables de América Latina.

¢) Cobre y bauxita: incremento de las ‘exportaciones y de los
trabajos de prospeccidn, en consideracibn de 1los mayores plazos de
agotamiento de las reservas probadas de América Latina con respecto a
las mundiales y la posible disminucidn de su participacidn en las
reservas probables.(Véase nuevamente-el cuadro 21)

d) Manganeso, plomo, plata y zinc: incremento de los trabajos de
exploracidn dadas las posibilidades de las reservas probables (véase
de nuevo el cuadro 19) y los periodos criticos de agotamiento de la
plata y el zinc a nivel tanto regional como mundial.

e) Hierro, columbioc, litio, rutilio, renio, selenio, telurio y
uranio: incremento de las exportaciones tomando en cuenta la magnitud
de las reservas con respecto a la expansidn de la demanda regional.

f) Mercurio, molibdeno: aumento de' las exportaciones y de los
trabajos de prospeccidn y exploracidn minera, considerando los cortos
periodos de agotamiento a nivel mundial.

2. La distribucidn geogréifica de la produccibn y del consumo
mundial de los principales minerales

51. En forma éeneral la actividad minera de América Latina esté
dirigida al mercado internacional puesto que, con excepcidn del plomo,
el consumo interno no sobrepasa del 30% de la prodqccibn‘y en el caso.
del cadmio y la bauxita esta proporcidn baja al 7%. Las exportaciones
totales abarcan desde el 66% de la produccidn de plomo hasta el 136%
de la de estafio. A su vez las importaciones fluctfan entre el 1% para
la bauxita hasta el 63% para el estafio. En términos absolutos los
mayores vollimenes de produccidn y exportacidn corresponden al hierro
(74 y 5S4 millones de toneladas métricas de metal), bauxita (8.5 y 8.1
millones), cobre (1.5 y 1.3 millones), manganeso (1.3 millones), zinc

(1.0 y 0.9 millones) y plomo (0.5 y 0.3 millones). {(Véase el cuadro 23)
/Cuadro 23
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Cuadro 2%

- AMERICA LATINA: OFERTA Y DEMANDA MINERAS, 1976-1978

(Toneladas de contenido met&lico)

Otros productos

Producto Produccion  Consumo Im;'mrta- Ex;';orta- p . Importa-
aparente ciones - clones Mineral Produceidn T

. clones

Bauxita a/ 8 502 549 460 000 57 41 8 100 000 Antimonio 17 000 2 623
Cadmio 2 000 s 1% 7 20m Bisouto 2160 52
Cobre 1 492 000 381 000 235 594 1 346 594 Columbio 12 000 -
Estafio 37 946 040 23 773 51319 Cromo 336 000 97 728
Hierro 73580 012 21 35% 000 1672988 55 900 000 Iridio 3 -
Niquel 66 000 w0 7 sek 6372k Litio 54 -
Plomo 492 000 213000 46 362 305362 Manganeso 1 345 000 158 0l
Zinc 1 007 000 246 500 158 983 99463 Mercurio 75 28
' o " ’ Molibdeno 12 384 2 201

Composicidn porcentual Pla;:ino 1 9

Bauxita 100 - 6 1 © 957 Pia ta : 3 739 26
Cadmio _ 100 7 -9 102 Renio : 1 -
Gobre 100 2 16 0 Rutelio , 105 000 -
Estafio 100 27 .. B3 136 s elenio N 114 16
Hierro - 100 39 2 o Tantaho 68 . ' ‘ -
Niquel 100 1?7 13 g6 Telurio v 12 .
Plono ' 1.00 45_. : ? 66 - "Torio 17000 | -
Zinc 100 2 e 16 92’ Tungsteno § 43 "
- Uranio o 165

Vanadio g6l - 561

Fuentes Véanse los cuadros 11 y 12 dek anexo estadistiro.

a/ Contenido de alfmina,



52. EL valor de la extraccibn de minerales de América Latina se
incrementd desde 1 400 a 3 800 millones de ddlares de 1970 en el
periodo 1950-1977 (véase el cuadro 12 del Anexo estadistico) con una
tasa anual de crecimiento de 3.8%. A nivel de productos, las mayofes
tasas de crecimiehto en todo el periodo fueron logradas por el azufre
(15.2%), el hierro (11.3%), el niquel (10.1%) y el manganeso (8.1%);
en cambio las menores tasas correspondieron al oro y al salitre

(-3.8 y ~3.9 respectivamente). Sin embargo, este crecimiento no fue
regular a lo largo de todo el periodo; por el contrario, se observa
en forma general altas tasas en el subperiodo 1950~1960, que disminuyen
en los periodos subsiguientes. Las diferentes tasas de crecimiento a
nivel de productos han determinado que la estructura del valor de la
produccidn se concentra alin mds en los siguientes minerales: cobre,
hierro, zinc, bauxita, niquel, estafio y plomo, que incrementaron su
participacidn desde el 74 al 90% duranie el periodo 1950-1977. Si

a estos se agregan cinco productos mas, el conjunto de 12 productos
representaron cerca del 98% del valor de la produccidn minera de
1977. (Véase el cuadro 2k) . .

53. El valor de la produccidn mundial de la extraccidn de minerales
del afio 1976 fue de 57 000 millones de ddlares, de los cuales el 68%
fueron aportados por los siguientes metales: hierro (23%), cobre (17%),
oro (9%), niquel (5%), zinc (5%), estaiio (3%), plomo, plata y bauxita
(2% cada uno). Los otros metales representaron el 6% de dicho valor
Y los no metélicos el 26%, entre los cuales los principales fueron:
rocas fosfatadas (5%), potasio (4%), salitre (4%), asbesto (3%) y
azufre (2%). La mayor contribucidn correspondid a los paises de
economias desarrolladas de mercado (50%), el 25% a los paises de
economias centralmente planificadas y 25% restante a los paises en
desarrollo, entre los cuales América Latina participd con més del
10%. 27/ A nivel de paises el 57.8% fue logrado por la URSS (18.5%),
EE.UU. (13.9%), Canadd (10.4%), Sud Africa (10.4%) y Australia (4.6%).

Le siguieron en orden de importancia siete paises en desarrollo que

27/ Véase Naciones Unidas, £/C.7/97.
/Cuadro 24
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Cuadro 24
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION MINERA, 1950-19772!

Composicisn Tasas de crecimiento

Producto porcentual
150 L7 195-  19%- 190- 1970- 1976~
1977 1960 1970 1977 1977
Cobre’ - 47,1 53,5 43 5.2 2,3 5.8 96
Hierro ' 1.7 11.1 1.3 2.2 7.7 21 -10.8
Zine 68 6.7 37 36 3.9 3.7 1.9
Bauxita 2.9 6.3 6.8 13.1 7.0 1.8 703
Niquel - 5.2 10.1 . 120 755 0.2
Estafio O e3 36 06 -39 4.6 15 2.8
Plomo - - 7.5 3.5 0.8 1 049 0.5 5.9
Sutotsl k3 89 kS 55 28 ALl A9
Plata C w0 53 1.2 18 0.8 0.8 7.7
Azufre 0l 1.2 152 2.4 1.3 21 =20.4
oro 51 Y 0.7 -3.8 a8 b ‘ 5k 30,7
Salitre ks o 06 39 56 T sl 2.6 9.2
Manganeso e o a1 168 82 52 o 26
Subtotsl 23 28 el 1 -l 9
Total produccién’  100.0 . 100.0 3.8 b5 3ok 3.3 2.0

Fuentes Véase el cuadro 12 del anexo estadistico.

3/ Calculada sobre la base de los valores de produccidn a precios de 1970.
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aportaron el 17% de este valor, entre ellos se cuentan Chile (3.2%),
Pert (1.9%), Brasil (1.8%) y México (1.7%). (Véase el cuadro 25)

54. Las altas tasas de crecimiento de la produccidn minera alcanzadas
por los paises de econoﬁia centralizada en el periodo 1950-1968, les
permitieron aumentar su participacidén en la produccibdn mundial. 28/
Hasta 1973 la estructura de la produccidn total no varid mayormente
aunque hubieron algunos cambios a nivel de productos. La participacidn
de los paises en desarrollo aumentd en los casos del niquel, hierro

y vanadio, en cambio disminuyd con respecto al plomo, zinc, plata,
estafio y tungsteno. 29/ En el periodo 1973-1978, la extraccibn minera
de América Latina crecid més répidamente que la de otras regiomes,

no obstante lo cual, sus indices de produccidn con respecto a 1970 no
alcanzaron a los correspondientes a los paises de economias central=-
mente planificadas. En cambio los indices de la produccidn metalirgica
fueron més altos que los de otras regiones, lo que estaria expresando
un rroceso de mayor industrializacidn en dicho periodo. (Véanse los
gréficos 2 y 3) »

55. En el gré&fico b se puede observar que la produccidn metaliirgica
mundial, medida en términos de valor agregado, evoluciond en forma
paralela a la produccibdn de manufacturas en el periodo 1973-1978,
acusando mayores variaciones cuando &sta disminuyd, durante 1975,

e incrementos menores en el periodo 1976-1978, cuando la prcduccibn de
manufacturas aumentd considerablemente. En cambio la extraccidn minera
present6 una evolucidn constante en los afios 1976-1977 y decreciente
para el afio 1978, quebrando asi el paralelismo que tuvo con la produccidn
metaliirgica en el pefiodo 1973-1975. Es posible‘que esta situacibn haya
sido determinada por el efecto conjunto de un mayor grado de recupera-
cidn metallrgica del mineral primario y un mayor grado de recuperacidn
del metal secundario a partir de la chatarra. De mantenerse esta
tendencia, las necesidades de mineral, en t8&rminos de contenido fino

disminuirian progresivamente por cada unidad de metal producido,

28/ Ibid.
29/ Véase ESCAP, E/ESCAP/NR.6/6.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

Porcentaje del

Valor por

Pals b/ valor total habitante

- de 1a pro- (ablares)

duccion mundial
Unidén Soviética 18,5 i
Estados Unidos 13.9 37
Canada 10.4 256
Sudafrica 10.4 226
Australia 4,6 189
Chile 302 176
China 3.2 2
Zambia 2.8 311
2aire 2.4 52
Peri 1.9 66
Brasil 1.8 9
- México 1.7 15
Francia 1.3 14
India - 1e2 1
Suecia l.l 74
Polonia 1.1 17
Filipinas 1.1 14
Alemania, Repliblica Federsl 1.1 10
Japdn 1.0 5
Mongolia 0.9 328 .

Namibia 0.8 477
Marruecos 0.7 23
Liberia 0.6 198
Bolivia 0.6 Sk
Venezuela 0.6 27
Subtotal 86-9 a
Palses de América Latina 9.8 25
Total mundial 100.0 1k

Fuentes Véanse, Naciones Unidas, E/C.?/97, y CELADE, Boletin Demografico, afio XIII, N2 6,

,ju].io de 1980,

3/ Calculado sobre la base del vaslor de produccién de mina de 1976, excluida la extraccidn de

hidrocarburos.

b/ Paises con una produccién superior a 250 millones de ddlares.

B
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‘Grffico 2

AMERY ‘A LATINA: EVOLUCION CCMPARATIVA DE LA EXTRACCION DE MINERALES METALICOS 4
(Indice 1970 = 10Q)

w»

160 |—

Economias central-
150 e mente planificadas
o |— Américe Letina

130 |- c yd

Economies en
d esarrollo

120 “’f
110
Total mundiel

P

100

90 Economias
’ desarrollades
\\\de merocado
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1985

Fuentet UsS. Depariment of Interlor, Minerals Yearbook, 1976
,g/ Caloulada sobrs la base del valor egregedo s prescics constantes
b/ La proyeccién pera 1985 se basa en la tendenoie del perfodo 1972-1978
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Gréfico 3

AMFRICA LATINA: EVOLUCICN CQMPARATIVA DE LA PRODUCCION METALURGICA g

(Indice 1970.= 100)

250 [
240
230 [~
220
210 |—

200 |——
190 |—

180
176
160
150
o

130

120 %\/

Amdrica Latina

Economfas en
desarrollo

Economfas

centralmente
/ plonificadas

Total mundial

Econonfas

" deserrolledas
/ de mercado

110 — 4"_‘__”_._”____/ EDM
100 ' l 1 | g 2
1973 1974 1975 1976

1977 1978
Fuernte: UeSe Depariment of Interior, Minerals Yearbook, 1976
2/ Caloulada sobre la base del valer egrogedo & praoclos oonstantes
b/ La proyeceién pare 1985 se basé en la tendencia del perfodoe 1972-1978

19853?/ v
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" situacidn que deberd considerarse en la definicidn de la politica
de inversiones, proyectando a mayores tasas de crecimiento la
industria metaliirgica que las correspondientes a la industria
extractiva de minerales.
56. En el cuadro 26 se muestran las cifras correspondientes a la
distribucidn porcentual de las reservas probadas, la produccidn de
minerales y metales y el consumo mundial de metales para el periodo
1976-1877, y su proyeccidn al afio 2000. De acuerdo con la informacidn
disponible esta distribucibn se efectud para los siguientes grupos
de paises: i) América Latina y el Caribe; ii) Asia y Africa; iii) Canadh.
Estados Unidos, Europa Occidental y Oceania, y iv) paises socialistas.
Las estimaciones al afio 2000 se efectuaron sobre la base de la tendencia
registrada durante el periodo 1950-1977 y a proyecciones efectuadas
anteriormente. 30/y 31/ En forma general como criterio de esta
estimacidn se tratd de igualar la proporcidn de la produccidn de
minerales con las de las reservas y de aumentar la contribucidn de
América Latina a la produccidn de metales. A su vez la tendencia del
consumo determina una disminucibn relativa de la participacibén de los
paises del tercer grupo (paises desarrollados) y un incremento de los
otros grupos. La situacidn de cada producto en el periodo 1976-1977 fue
la siguiente:

a) Cobre: las reservas probadas de América.Latina representaron
el 37% de las mundiales, contribuyendo con el 18
¥y 13% de la produccidén de minerales y metales y el consumo de metales
fue de sblo 4%, situindose asi como una de las dreas de mayor expor-
tacidn tanto de minerales como de metales. La proporcibén de la
produccidn de minerales y metales de Asia y Africa fue hayor que la
correspondiente a sus reservas, la que a su vez fue mayor que la del
consumo, con lo cual se establecid que esta regidn es una exportadora
‘neta de metales. La proporcidén de la produccidn de minefales y

metales de los paises desarrollados de occidente y de Oceania fue casi

30/ Véase Mikesell.
31/ Véase Leontief.
h ' /Cuadro 26
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Cuadro 26

COMPOSICION DE LAS RESERVAS, PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL
DE METALES, 1976~1977 ¥ PROYECCION AL ANO 2000

(Porcentajes sobre la base de volimenes)

Produceidn Con?umo de
: refinados
Reservas Perfodo 1976-1977 P{‘gyec— Proyece

Producto Zona geografica probadss, cion al P sx
Minera- Pundi- .5 Periodo  cion

(1976-1978 15y oS Y 4o pepi. 19761977 &l aio

concen= refi=-

trados nados nados 2000
Cobre Anérica Latina 32 18 13 2 L 2
Asia y Africa 18 25 25 2 15 17
Norteaméiica, Europa occidental, Oceania 35 34 . 57 32 55 46
Paisés Socialistas ' 10 23 25 19 26 28
Hierro América Latina 2 15 3 17 3 16
Asia y Africa 20 3 - 26 22 13 18
Nortesmérica, Europa occidental; Oceania 22 45 45 3L 57 37
Paises Socialistes’ 2k 37 31 % 27 2
Zine América Latina 9 . 15 5 8 4 8
Asia y Africa 14 12 17 15 19 24
Norteamérica, Europa occidental, Oceania 50 Ly .74 50 h8 36
Paises Socialistas o 2 29 )l Z 2 52
Bauxita Anérica Latina 26 26 2 2 3 5
Asia y Africa 34 19 i3 34 14 2
Norteamérica, Europa occidental, Oceania, 27 39 62 33 61 51
Pafses Socielistes ‘ 3 16 23 6 22 23
Niquel América Latina 13 S - 13 2 13
Asia y Africa 42 12 - 23 18 2
Norteamérica, Europs occidental, Oceania Lo 60 - 50 53 39
Pafses Socialistas ' 5 19 - 14 2 2
Estafio América Latina 16 a 11 2 6 8
Asia y Africa 57 71 67 55 26 32
Norteamérica, Furopa occidental, Oceania 8 8 22 16 68 52
Paises Socialistas ' 19 - - 8 - 8
Plomo Amdrica Latina 9 14 10 9 5 [
Asia y Africa 14 8 10 9 10 2
Norteemérica, Europa occidental, Oceania 68 Ll 45 52 55 Ly
Paises Socialistes 9 34 35 30 30 30

Fuentes Véanse el cuadro 21 del texto y los cuadros 13, 1l y 16 del anexo estedisticoj ILAFA, La siderurgia latinoame~

ricana en 1977-1978 y sus perspectivas al 2000, Santisgo de Chile, 1979 y Leontiefs



- 60 - "

' similar. a su participacibn en las reservas mundiales (35%); s&in
embargo su consumo fue superior, pues pepreseﬁtb el 55% del consumo
mundial, motivo por el cual esta &rea puede ser considerada como
importadora neta de minerales y metales. La proporcidn del consumo ¥
de la produccidn del &rea de paises de economias centralmente plani=-
ficadas fue superiof a su participacidn en las reservas mundiales

(25 y 10% respectivamente), por 1o que cabe situarla como importadora
“"neta de minerales.

b) Hierro: el 56% de las reservas mundiales se encuentran concen-
tradas en los paises desarrollados y socialistas, enlos que el consumo
de los mismos es mayor que dichas reservas (84%) y similar a la de
produccidn de mineral. En cambid, la produccidn de metales fue
proporcionalmente menor, dadas las altas exportaciones de mineral de
Oceania hacia el Japdn y las importaciones de metal devestos grupos
desde el Japdn. América Latina, con el 24% de las reservaé mundiales,
sdlo produjo el 15% del mineral y el 3% del metal, proporcidn igual
a la de su consumo, con lé'cual se constituyd en un importante
‘exportador de minerales, éspecialmente de Brasil al Japdn. Asia y
‘Africa, por el comportamiento anteriormente indicado, con el 20% de
las reservas, so0lo produjo el 3% del mineral y el 21% del métal,
proporcibn superior a la del consumo (13%), por lo que cabe considerar
esta area como importadora neta de mineral 'y exportadora neta de metal.

c) Zinc: la proporcidn de las reservas y la produccidn fue
similar (77%) a la ‘del consumo del conjunto de paises desarrollados y
socialistas con las siguientes diferencias segiin los grupos. La
produccidn fue levemente menor que el consumo y las reservas en los
paises desarrollados, con lo que potencialmente podrian éer autosu~
ficientes a nivel de grupo. La situacibn inversa se presenta en el
grupo de palses socialistas, que configuran asi un &rea de importacibn
neta de minerales y de exportacidn de metales. Asia y Africa alcanzaron
una proporcidén menor en la produccidn de minerales y una ﬁayor en la
produccidn de metal que la correspondiente a sus reservas, las que a
su vez fueron menores que la de su consumo por lo que el &rea se

constituyd en una importadora neta tanto de mineral como de metal.

/América Latina



América Latina alcanzb una proporcidn mayor en la produccidn de mineral
que la correspondiente a sus reservas, pero su producc1on de metal

fue proporcionalmente menor que ésta’y 31m11ar a la de su consumo,

razdn por la cual puede ser considerada como’ exportadora neta de m1nera1°

d) Bauxita-aluminio: los mayores yacimientos de bauxita se
encuentran en América Latina (36%) y Asia y Africa (34%); sin embargo,
1p mayor proporcién (85%) de la produccidén y consumo del aluminio
se encuentran concentrados en los otros dos grupos de paises, situacidn
que determina la condicidn de exportadores netos de mineral de los dos
primeros grupos de palsese. '

e) Niguel: el 82% de las reservas de niquel se encuentran
concentrados en Asia y Africa y en los'paises aesérrollados; sin
embargo, la produccidn y el consumo estuvieron concentrados (80%) en
los paises desarrollados y socialistas, con la diferencia de que el
primero fue un exportadér neto y el Segundo-un importador neto. IEn el
caso de Asia y Africa, sus niveles de produccibn fueron proporcional-
mente menores que Su consumo y réservas, por lo que cabe considerar
esa &rea como importadora neta. La proporcidn de la produccidn de
América Latina fue tambifn menor que la de sus reservas ¥ mayor que
su consumo, con lo cual la regidn puede considerarse como exportadora
neta de este producto. o

f) Estafio: no se tienen datos sobre la produécién y consumo de
estafio-en los palses socialistas, estimindosé que su‘prOporcibﬁ seria
menor que la correspondiente a sus reservas. La produccidn &él\metal
tuvo una mayor propor01on que lasreservasde los paises desarrollados,
sin alcanzar el alto procentaje de su consumo, por lo que se constltuyo
en importadora neta tanto de mineral como de metal. En el caso de Asia
y Africa, la proporcidn de su produccidn fue dayor due la del consumo,
motivo por el cual ambas pueden ser consideradas exportadoras netas
de metal. Una situacidn similar presentd América Latina con la
diferencia de ser una exportadora neta de mineral y metal.

g) Plomo: la produccidn de los paises desarrollados tuvo una

proporcidn menor que la de las reservas (68%) y del consumo (55%),

/por lo
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por lo cual dichos paises constituyen un &rea de importacidn neta de
metal. Los paises socialistas produjeron en proporciones mayores a
su consumo y reéervas (35, 30 y 9%, gespectivamente) situéndose .como
exportadores netos de metales y pdsibles importadores netos de minerales.
En el grupovde los paises de Asia y Africa, la produccidn guardb
relacibq con la de su consumo, pero por debajo de sus reservas.
La proporcidn de la.produccién-Qe Amériéa:Latina fye superior a la
correspondiente al consumo y las reservas, con una posicidn de
exportacidn neta de mineral y metal. . RE
57. En resumen, América Latina tuvo una posicidn exportadora en los
siete minerales considerados y en los metalgslqe cobre, estafio y plomo.
Las otras areas de exportgcién neta fuérqn: Asia y Africa en la
exportacidn de bauxita y en los metales dg»cobre, acero y estaifio;
América del Norte, Europa Qccidentél y Oceania, en niquel, y los paises
socialistas en mineral j metal.de hiefro x_metgl de zinc y plomo.
Los paises desarrollados de_pccidente yxocgania constituyan éreas de
importaci6n neta en minerales_de cob:e,vzinc, bguxita y estafio ¥y
metales de cobre, acero, estafio y plogo.‘_iog_paises socialistas
formaron &reas de importacibn neta de minerales de cobre, zinc y
bauxita. | : ‘. : ‘ | ) ,
58. De acuerdd con laé reéefvas probadaé.y la proyecciép del consumo
de metales hacia el afio 2000, la politica de produccidn y exportacién
de América Latina podria,caracterizarsg ﬁor los siguientes aspectos:
a) Altas tasas de crecimiento de la produccidn de los siguientes
minerales: cobre, hierro y niquel, Yy de los siguientes metales: cobre,
acero, zinc, aluminio, niquel, estafio y plomo. _
b) Agmento en la participacibdn de las exportaciones mundiales de
1OSvsiguientes metales: cobre, acero,_aluminio, estafio y plomo.
59. Sobre la base de los criterios enunciados se efectud una proyec-
cidn al aﬁovaooo de la produccidn y exportacidn de minerales y metales
y del consumo de metéles de América Latina con las siguientes carac-

teristicas! (V&ase el cuadro 27) .
. /Cuadro 27
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Cuadro 27

AMERICA LATINA: PROYECCIOH DE LA EVOLUCION DEL SECTOR MINERO AL ARO 2000

(Miles de toneladas de contenido metalico)

Anos de ' .
. duracién de  Piroduceidn Produccidn Consumo Exportaciones _netas

Producto Periodo las reservss . de de - < de -

probada_7 a mineral metales netales Minerales Metales
19783
Cobre 19761977 67 148 Q18 381 500 537
2000 - , 9 970 7 720 2 425 2 250 5 2095
Tasa de crecimiento - 8.8 9.7 8ok 6.8 10.5
Hierro 1976-1977 2% 112 945 22 000 26 000 86 9k5 -
2000 - 629 500 K48 000 432 000 181 500 16 000
Tasa de crecimiento . - 7.8 : 14.0 13.0 3.2 ~
Zine 1976-1977 .25 916 - 319 ou7 597 72
2000 - 1586 1450 1 450 136 -
Tasa de crecimiento - - 2.h 6.8 8.0 602 -
Bauxita 1976-1977 370 21 167 338 460 20 707 -
2000 - 4y 018 - 32 749 6 363 11 269 26 386
Tasa de crecimiento - 3.2 22,0 12,1 ~2.6 -
¥qual 1976-1977 270 &7 &7 1 - €
) 2000 - 287 287 287 - -
Tasa de crecimiento - 6.5 6.5 15.2 -

Estafio 1976-1977 63 .40 22 10 18 12
2000 - & 6 23 - 38
Tasa de crecimiento - 1.9 4.5 307 - 561
Plomo 19761977 36 - Lgs 3L, 23 144 13
, 2000 - 781 760 537 21 22
Tasa de crecimiento 201 3.5 4.1 -8.0 203

Composicidn porcentual

Produccion

Producto de mine— Produceidn de metales Consumo de metales Exportaciones netas
s B 157 2000 197 200 157 200
Cobre 100 65 77 t4 2k 73 76
Hierro 100 19 23 23 69 77 31
Zine 100 35 91 27 91 73 -9
Bauxita 100 2 74 2 C1b - 98 85
Niquel 100 100 100 16 100 8h -
Estafio 100 55 iCo 2 38 75 62
Plomo 100 70 7 by 69 56 31

Fuentes Véanse el cuadro 21 del texto y los cuadros 13 y 14 del anexo estadistico; ILAFA, La Siderurgia Latincamericana

en 1977-1978 y sus Perspectivas al 2000, Santisgo de Chile, 1979

8/ Afios de duracidn de las reserves probadas hasta 1978, segim el promedio proyectedo de produceidn del periods

1978“&00-
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a) La tasa de crecimiento anual. de la produccidn de minerales
fluctuaria desde el 1.9% para el estafio hasta el 8.8% para el cobre.

b) De acuerdo con los anteriores. indices de extraccibdn, las
reservas probadas a 1978 tendrian un periodo de agotamiento que
variaria desde 25 afios para el zinc hasta 370 afios para la bauxita.

¢) Las tasas anuales de la produccidn de metales han sido proyec- -
tadas entre el 3.5% para el plomo y el 22% para el aluminio.

d) Se ha estimado una tasa de crecimiento de 3.2% para las
exportaciones de mineral de hierro y de 6.8% para las de cobre. Las
demés éxportaciones de minerales tendrian tasas negativas a fin de
que &stos ingresen al proceso de produccidn metalfirgica.

e) Las tasas de crecimiento de las exportaciones de los metales
de plomo, estafio y cobre han sido estimadas en 2.3, 5.1 y 10.5%
respectivamente. Al afio 2000 se supone que estaria participando en las
exportaciones de los siguientes metales: hierro y aluminio, mientras
que disminuiria su participacidn en las exportaciones de zinc y niquel
en el primer caso por la escasez relativa de sus reservas y en el
segundo caso por la competencia del exceso de produccidn sobre su
consumo de los paises desarrollados de occidente y Oceania.

De acuerdo con las proyecciones anteriores, la participacidn de la
produccidn y consumo de metales se incrementaria al afio 2000 con respectc
a la produccidn de minerales, disminuyendo en cambio, con excepcidn
‘del hierro, la participacién de las exportaciones, aspectos basados
en el supuesto de que se llevaria a cabo un fuerte proceso de indus-
trializacién metalfirgica y de sustitucidn de las importaciones de
productos metalmecénicos a nivel regional.

3. Otras caracteristicas del comercio internacional
de minerales y metales

60, El valor total del comercio internacional de 1976 estuvo consti-
tuido en 65% por las exportaciones de los paises desarrollados, 26%
por las de los paiées en desarrollo y el 9% restante por las de los

paises de economias centralmente planificadas. Entre los segundos,

- /América Latina
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América Latina contribuyd con sbdlo 6% de dicho comercio. 32/

A su vez, las exportacionés de minerales yAmetales representaron el
6.4% del comercio total. Durante el periodo 1970-1977, la evolucién
de los precios de los metales ha sido favorable, con excepcidn del
precio del cobre, por lo-que el aumento del vélor de las exportaciones
de América Latina fue determinando en mayor proporcién por esa
evolucidn que por la correspondieﬁte a su volumen fisico. (Véase el
cuadro 28)

61. El 80% de las exportaciones de minerales y metales de América
Latina fue destinada en 1976 a los palses de economias desarrolladas
de mercado, el 12% a paises de la propia regibdn, el 7% a paises de
economias centralmente'planificadas y 88lo el 1% a otros paises en
desarrollo. Se debe recordar que de mantenerse la proporcibn de las
reservas probadas, Asia y Africa serian importadores potenciales de
zinc y de plomo y los paises socialistas de cobre, hierro, bauxita,
niquel, estafio, zinc y plomo. Las exportaciones de los otros paises
en desarrollo tuvieron también sus principales mercados de compra en
los paises desarrollados, los que absorbieron el 71% de las mismas.
Un aspecfo digno de destacar es que el 25% de esas exportaciones se
han destinado a paises en desarrollo, de los cuales América Latina
absorbid el 1%. Los grupos de paises en desarrollo y paises socia-
listas concentraron sus exportaciones en paises de sus propias &reas
en porcentajes que alcanzaron al 69 y 63%, respectivamente. Los
paises del primer grupo destinaron el 18% de sus exportaciones hacia
los paises en desarrollo, mientras que el segundo destind el 29% de
sus exportaciones hacia los paises desarrollados. BEn resumen, 73% de
las exportaciones mundiales de minerales y metales provinieron de los
paises desarrollados, 10% de los otros paises en desarrollo, 10% de
los paises socialistas y 7% de América Latina. Del lado de las
importaciones, el 67% de las mismas correspondieron a los paises
desarrollados, 15% a los paises socialistas, 14% a los otros paises

en desarrollo y 4% a América Latina, de donde se puede considerar como

32/ Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.

/Cuzdro 28
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Cuadro 28
AMERICA LATINA: INDICE DE LAS EXPORTACIONES MINERAS

. Periodo ’

Producto (indice Valor- Precio Volumen
1970=100) .

Bauxits 1970-1975 189 2 133
Cobre 1970-1977 ’ 122 93 131
Estafio 1970-1977 s 294 105.
Plomo 1970-1977 183 . oom %
Zinc 19701977 T 20 157
Niquel - : 110

197219778/ ’ 194 e

Fuente: Véanse los cuadros 6, 12, 26 y 32 del texto y los cuadros 2, S5y 7 del anexo estadistico.

3/ Indice, 19725100,
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éreas de exportacidn neta al grupo de paises de economfas desarrolladas
de mercado y América Latina. (Véase el cuadro 29).

62. Sobre la base de las proyecciones del cuadro 26, se ha efectuado
una estimacidn de la posible orientacidn del comercio internacional

de minerales y metales al afio 2000 en términos netos a nivel de cada
regibn. De acuerdo. con esta prdyecciﬁn, América Latina exportaria
mineral y metal de cobre, hierro y bauxita a los paises desarrollados
de mercado y a los paises socialistas, y plomo a Asia y Africa;
minerales de zinc a Asia y Africa y metal estafiifero a los paises
desarrollados. (Véase el cuadro 30).

63, Las importaciones totales de América Latina crecieron a una tasa
anual del 19.7% en el periodo 1970-1978. En el mismo periodo el
conjunto de productos minerales, metales y metalmeclnicos crecid a una
tasa anual del 18%, situacibn que estaria mostrando un cierto proceso
de sustitucidn de importaciones, si se considera que la elasticidad
ingreso de estos productos es mayor que la de. los otros rroductos. 33/
En el conjunto de las importaciones de este grupo de productos, las
mayores tasas de crecimiento correspondieron a la de minerales (20%) y
maquinaria y equipo de base metdlica (18.5%). Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que las importaciones de minerales y metales sblo
representaron el 6% de las importaciones totales; en cambio las
importaciones de productos metalmechinicos constituyeron el 36% de
dichas importaciones. (V&ase el cuadro 31). La proyeccidn al afio
2000 supone que América Latina podria sustituir todas sus necesidades
de minerales y metales provenientes de otras &reas geogréaficas, como
una base de sustentacibdn al proceso regional de sustitucidn de
importaciones de los productos metalmecéunicos (véase nuevamente el
cuadro 30.)

33/ Véase Leontief.
/Cuadro 29
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Cuadro 29

COMPOSICION DEL COMERCIO INTERWACIONAL DE MINERALES Y METALESY ) 1976

(Porcentajes)
i N Total Participacion  Partici-
Exportaciones ' Econonias P aoisn
.o Otras eco-  Economias . exporta~ en las P
© America . central=- R . en las
Latina nomias en desarrolladas zente pla ciones de  exportaciones exporta-
Importaciones R " desarrollo de mercado - ni ficagas winerales de minerales ciones
y metales y metales totales
América Latina B - | 80 7 100 7. 6
Otras economias en _
desarrollo 1 2L 7 4 100 10 17
Economias desarrolladas , _
de mercado b - 16 69 11 " 100 73 67
Economias centralmente '
plenificadas . | .2 6. 2 63 - 100 10 10
Participacion en las
importaciones de mine- .
rales y metales 4 14 67 15 7100 100

Fuente: Véase Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1977.

2/ Calculada sobre la base del valor de las exportaciones. .
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‘ Cuadro 20
PROYECCIDN DE LA COMPOSICION DEL COMERCIO INTERNACIONAL NETO DE MITERSLES Y METALES AL AFO 2000
(Miles de toneladas)

. ‘ América
Bigorteciones . . 4a forte . Total
America Asla y Pealses
Latina Africa Eh..tropa ' socialistas e:.xportg
. occidental ciones
Importaciones @
i y Oceenia

mérica Lating
Bauxita - - 29 516 8139 37 655
Cobre - - 2 903 b 6h2 7 545
Estefio - - 38 - 38
Hierro - - 123 600 . 75900 197 500
Plomo - 244 - - 2bd,
Zine .- 136 - - 136
Asia y Africa
Bauxita - - - 15 947 15 947
Cobre - - - 302 302
Estafio - - 89 23 112
Hierro - - - 42 600 2 600
Niquel - - - 466 466
América del Norte, Buropa
occidental y Oceania
Niquel - - - 31 31
Plomo - 282 - 1758 2 040
Zine - 1695 - 8%9 2 534

Fuentes Vésnse el cuadro 26 del texto y el cuadro 16 del Anexo Estedisticoe
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Cuadro 31

AMERICA LATINAs EVOLUCION Y COMPOSICION DE LAS TMPORTACIONES
DE MINERALES Y PRODUCTOS METALICoS®/

Composicidn Tasa de

Rubros C ' porcentual crecimiento

1978 1970-1978
Minerales metaliferos y chatarra a - 1 20.0
Hierro y aceroi o ok . 16e2
Metales no ferrosos » | 1 15.0
Otros productos manufacturados de metal - 2 14,6
Maquinaria y equipo de transporté‘ ' ‘ 34 18,5
Totel minerales y productos metilicos’ _ s 18,0
Total importacionés de América Latina - 100 19.7

Fuente: Véase el cuadro 17 del anexo estadistico.

2/ Calculada sobre la base del valor fob de las exportaciones con destino a América Latina,
a precios corrientes.
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64, Con base 1970, el indice de precios de los minerales y metales

al afio 1978 fue menor que él correspohdiente a las exportaciones

de productos primarios, excluidos en ambos casos el de los hidrocar-
buros, pero mayor que el indice de las exportaciones de manufacturas
(252, 257 y 219. respectivamente). En el mismo perfodo el indice

de precios de los minerales fue mayof que el de los metales, 1lo que
estaria indicando un menor crecimiento relativo del costo de la

maquila cobrada por la fundicidn de minerales. éﬂ/ La evolucidn de

los precios de los minerales durante el periodo 1950-1979, fue favora-
ble en términos nominales; sin embargo si estos precios son deflactados
para conocer la evolucidn de su valor real, se observard que la misma
fue desfavorable del modo que se indica: durante todo el periodo para
el plomo y el zinc, en los afios cincuenta para el estafio, a partir

del 1976 para el cobre, y durante los afios 1976 y 1978 para la bauxita
(véase el cuadro 32). Entre 1970 y 1978, los términos de intercambio
de los metales respecto a los precios de los bienes manufacturados
fueron en general desfavorables con excepcidn de los del estafio, cuyos
precios empezarcn a ser favorables a partir de 1974. Los otros

metales que tuvieron relaciones positivas durante dicho periodo

fueron el zinc entre 1972 a 1977 y plomo durante 1973 y 1974. ILa
evolucidn més desfavorable correspondid al cobre especialmente en el
afio 1972 y durante el periodo 1975-1978.

65. Las perspectivas de la evolucidn futura de los precios de los
minerales y metales no parecen muy favorables en términos absolutos,

en el largo plazo, ya que las Gltimas proyecciones indican gue su
crecimiento hasta el afio 2000 seria menor que el alcanzado en el periodo
1955-1980. 35/ Se estima por ejemplo, que la tasa anual de crecimiento,
que en el periodo 1970-1978 fue de 12.5%, seria del orden del 4.5%
para el periodo 1970-2000, con una aceleracidn importante en el periodo
1970-1990 y una fuerte declinacidén en la década 1990-2000. Esta

evolucidn podria explicarse por el paulatino agotamiento de las

34/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/96.
25/  Ibid. /Cuadro 32
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Cuadro 32 -

EVOLUCION DEL PRECIO NOMINAL Y REAL DE 10S MINERALES SEGUN ooixzacmm DE LA BOISA DE METALES DE LONDRES

(Indices, 1950 = 100) 4

Perfodo :::1 _:-/c' - uc%?u?;)' ucm:ibre uo:iaio Nomliquuel Nom:-omo Nom::inc
nal Real pal Real nal Real nal Real nal Real nal Real
1951 - 1955 119 133 12 19 125 114 g6 132 11 108 91 95 .80
1956 « 1960 125 165 1% 1% - 10 10k 83 163 130 8 65 70 56
1961 - 1965 130 164 126 169 1% 143 110 178 1% 75 58 7% 58
1966 - 1970 13 180 132, 224 200  166- 12 226 166 90 66 8 63
1971 - 1975 21 220 100 293 13 264 119 %3 - 164 136 62 25 97
1976 %06 286 93 286 93 373 122 502 164 154 50 | a7 7
1977 3% %k 108 266 79 Soh 156 558 166 211 63 180 Sk
1978 B 206 80 26 72 626 164 - - 25 % 1w W
1979 133 - - %3 95 752 .k - - w5 = s

Fuente: VEanse el cuadro 5 del Anexo Estadistico y Naciones Unidas, E/C.7/96. -

3/ Valor unitario cif de las exportaciones de productss manufacturados procedentes de los peises desarrollados hacia

paises en desarrollo.
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' reservas probadas durante el primer perfiodo y la utilizacién de las
reservas probables durante el segundo. A la incertidumbre sobre el
volumen Y costo de explotacidn de las reservas prb%ébles habria que
agregar las referentes a las posibilidades y costo de produccibn de

los sustitutos y de la recuperacidn del metal secundarlo a partir de

la chatarra. Dependiendo del comportamiento dé' dichos factores se
estima que el precio -del cobre' y del plomo podrian 1ncrementarse a una
tasa anual que variaria entre el 1 y el 10% para el prlmer producto y
del 2 al 9% para el segundo. Los precios del niquel ¥ del zinc
aumentarian a tasas anuales del 6%, los de la baux1ta alrededor del

2% y el del hierro se mantendria casi constante. Se’ cqn51dera que este
comportamiento seria también irregular en los diferentes periodos,
estimfndose, por ejemplo, que el cobre tendria berépéétivés més favo-
rables en el corto plazo, pero declinaria posteriofmeﬁte eﬁ el mediano
plazo. Un comportamiento similar se espera para’el’ prec1o de la
bauxita-aluminio pero con relacidn al periodo mediano a largo plazo. 36/
66. ~ Porotrolado, y pese a Llos esfuerzos de estabilizacidn o mejoramiento
de los precios, se estima que seguirfan sujetos a fuertes fluctuaciones
en el corto plazo, dependiendo de las variaciones'dé 14 demsnda en sus
dos componentes, el consumo y la formacidn de existencias de carécter
comercial o estratégico. En términos relativos, se estima que el
aumento del precio de los minerales y metales seria mayor que el de

los otros productos primarios y de las manufacturas, por lo que la rela-
cidén del intercambio de los mayores exportadores de estos prodﬁctés
seria favorable y en magnitud suficiente como para cubrir’su disparidad
comercial. 37/

~

36/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/96.

37/ Véase Leontief. L
_ /III. FORMACION



ITI. FORMACION Y DISTRIBUCION DE LA RENTA MINERA
67. Una de las caracteristicas basicas de la economia minera es la
existeﬁcia de un excedente o renta financiera definida como el exceso
de ingreso por encima del pago-normal a los factores de produccidn. .
Por "pago normal' se entiende el. ingreso minimo necesario para inducir
1a utilizacidn de dichos factores de la produccidn. Esta renta puede
ser generada y distribuida a lo largo de todo el proceso de produccién'
y comercializacidonque se inicid en la etapa de la extraccibn del
- mineral continuando hasta la venta de los productos de uso final.
68. La renta minera se genera y distribuye d& acuerdo con las
siguientés circunstancias y procesos: éé/

a) Las diferencias en la calidad 'y presentacidn del mineral y en
el acceso y costos de transporte determinsm un excedente en favor de
los yacimientos més ricos que estédn provistos de una adecuada infra-
estructura de transporte;por menores costos de éxplotacidn y comercia-
lizacibn, excedente que por esta razbn se denomina renta diferencial.

b) La escasez relativa de un producto;7&étérmiﬁak1por el agota~-
miento de los yacimientos conocidos por'su‘concéntracibn en pocos
productores, puede generar excedentes cuando ocurre un répido y
sostenido aumento de los precios, como esté sucediendé'con 16s hidro-
carburos o en menor escala con el estafio (renta por escaéeb).

¢) La renta monopdlica sé¢ puede generar segfin las caracteristicas
estructurales del mercado internacional de cada producto. En forma
general los minerales no se comercializan en mercados abiertos, sino
que estén sujetos a acciones monopdlicas y monopsdnicas. Por un
1ad6, dado que ciertos productos estén concentrados en pocos paises o
en zonas determinadas, existe la posibilidad de que los paises produc-
tores formen carteles o asociaciones con suficiente poder como para
imponer ciertos niveles de precios en el mercado internacional. Por
el otro, las empresas transnacionales que intervienen en diferentes

etapas de la produccibdn y comercializacidn no sdlo ejercen fuerte

38/ Véase Nankani.
/influencia en.



- 75 =

influencia en el mercado por la magnitud de sus operaciones, sino que
captan parte de la renta minera por la prestacidn de servicios en los
cuales también tienen una posicidn monopdlica con respecto a la trans-
formacidn, transporte y comercializacibn del mineral. En tercer lugar,
la formacidn de las existencias comerciales o estratégicas permiten

a sus tenedores desarrollar formas especulativas de generacidn y
apropiacidon de esta clase de excedentes.

d) La transferencia del sobrecosto de los factores de la produccibdn
al consumidor genera la llamada cuasi-renta minera. Esta actividad
requiere montos tan altos de capital que muchos ?royectos sobrepasan
las posibilidades de los medios regulares de financiaﬁiento, especial-~
mente los de los organismos multilaterales de fomento al desarrollo.

En este caso, las principales fuentes de financiamiento se encuentran
concentradas en los proveedores de maquinaria'y‘téénologia, los bancos
comerciales o las empresas transnacionales de produccidn y comerciali-
zacidn, que en compensacidn por el riesgo de esta clase de inversiones,
elevan el costo del capital. Asimismo, y seghn 1o determine la poli-
tica salarial nacional o la -accidn de los sindicatos, el salario
pagado al trabajador minero puede tener”uh'sobreprecib.

e) Las fuertes fluctuaciones de 105’précios‘é corto plazo,
derivados de variaciones de la demanda ante costos ¥y produbéién ineléds~
ticos, puede generar rentas eventuales de caricter positivo o negativo
que aumentardn o disminuirén los ingresos proyectados de los
productores. o

1. Aplicacidn del concepto Ricardiano a la renta minera

69.:  -El principio de la renta agricola de David Ricardo puede ser
aplicado a la mineria con la diferencia de que en aquélla la fertilidad
de las tierras de primera calidad puede ser mantenida o aun mejorada,
mientras que en el caso de la mineria, los yacimientos mineros estén

sujetos a un proceso de agotamiento paulatino.

/70. De
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70. De acuerdo con su contenido de metal (ley del mineral), los
yacimientos se clasificarian en cuatro categorias de calidad. 39/

En la actualidaed, en forma general, se estan explotando yacimientos

de segunda y tercera calidad, mientras que los conocidos, de primera
calidad,estarian casi agoténdose. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que tanto los minerales como los paises se encuentran en diversos ciclos
o etapas de cada c¢iclo, &9/ y son precisamente esas diferencias las

que generan o aumentan la renta minera, como se observari en el
siguiente esquema:

a) Durante el siglo pasado y con excepcidn de los metales precio-
s0s, el precio de los minerales era determinado de acuerdo con sus
costos de produccidn. Los yacimientos con alto contenido de metal
requerian bajos niveles tecnolbdgicos tanto en las fases de extraccidn
como en las de concentracidn, por lo que sus precios eran también
relativamente bajos. La casi igualdad entre costos y precios no
permitid una mayor generacidn de la renta minera, agoténdoise el
yacimiento sin mayor beneficio para el pais productor, &1/'

b) Desde principios de siglo se incrementd rapidamente la
demanda de metales y aumentaron proporcionalmente sus precios, situacién
que generd un apreciable excedente (o renta por escasez), que en varios
casos fue la base financiera de las futuras empresas transnacionales |
del sector. Se indica por ejemplo, que antes de la primera guerra
mundial, el costo de una tonelada de estafio fue de 40 libras esterlinas,
mientras que su precio sobrepasd las 200 libras. Como consecuencia,
el ritmo de explotag16n1de_los yacimientos de primera calidad fue muy
répido, determinando el agotamiento de la mayoria de ellos. En segundo
lugar, se inicid la explotacidn de los yacimientos de segunda calidad,
que exigieron cuantiosas inversiones en infraestructura y en la

extraccidn y concentracidn del mineral para que se pudieran mantener

39/ Véase Mamalakis.
40/  Vvéase Nankani.
L1/ Vvéase Mamalakis.
/los costos
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los costos al nivel de los precios, generandose asi una renta diferencial
en favor de los yacimientos existentes de primera calidad o en los
descubiertos posteriormente. | .

c) El aumento continuo de la demanda determinbd el agotamiento'de
muchos déﬂlos yacimientos de segunda calidad, iniciéndose en forma
similar la explotacidn de yacimientos de tercera calidad con nuevas
exigencias tecnolbgicas y de capital, especialmente en la fase de la
recuperacidn metallrgica. La similitud en niveles entre precios y costos
de explotaciSn de los yacimientos de tercera calidad ha generado una
nueva renta diferencial para los yacimientos. de ‘primera y segunda
calidad. ) '

d) Es posible que el proceso contin@ie con la explotacidn de

A

Yyacimientos de cuarta calidad;  sin embargo el incremento de costos

se veré limitado por la produccidn de sustitutos, recuperacidn del
metal secundario a partir de la chatarra y extraccidn de los noddulos
maritimos. Se indica, por ejemplo, que las reservas mundiales de cobre
tienen en promedio un contenido metédlico que no alcanza al 1% (0.94%
con un costo de explotacidn cercano a 0.80 ddlares la libra fina.

Sin embargo, en el mundo se han estado explotando yacimientos entre
0.30 a 4% con costos entre 1}30 a 0,30 dbélares por libra, con una
clara renta diferencial en favor de los segundos. Si el precio
gobrepasa, por ejemplo, el nivel de 1.60 la libra, el aluminio o el
cobre secundario estarian en buena posicidn para competir con el metal:
primario de cobre. 42/ Se debe tener en cuenta que las diferencias de
celidad no sdlo se presentan en diferentes yacimieuntos, sino gue el
mismo yacimiento puede tener diferentes grados de calidad segln su -
ley de corte. A un cierto nivel de explotacidn o lecy de corte se
tendrd un volumen determinado de reservas minerales con un contenido
promedio o ley de metal. Si se baja la ley de corte, se incrementard
el volumen de las reservas pero disminuirid la proporcidn del contenido

metélico. Esta variacibn determinari mayores costos de extraccibdn, por

Lo/  Véase Corporacidén de Mineria de Panami.
/profundizacion y
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profundizacidn y manejo del mayor volumen de mineral y mayores

costos de beneficio, por lo que un yacimiento que se inicid generando
importantes excedentes puede observar posteriormente una fuerte decli-
nacion de los mismos, aspecto que debe ser considerado al formularse
las bases legales de la explotacidn minera.

71, La presentacidn de los yacimientos es otro de los factores

que puede generar una renta diferencial por variacidn en los costos

de extraccidn y concentracibdn. Los metales se pueden presentar en
forma diseminada (porfiricos o pérfidés), generalmente con bajo conte-
nido de metal, y en forma profunda‘o superficial. En este Gltimo caso
pueden ser extraidos mediante el slstema de superficie arrasada a

cielo abierto (ogen—glt), con lo que se disminuye el costo de extraccidn.
Otra forma de presentacidn es la concentracibn bajo la superficie,

de mineral complejo en grietas, vetas o boisones,,que suponen altos
costos de extraccidn, pero tal vez menores costos de beneficio.

La exploracién del fondo maritimo ha permitido determinar la existencia
de pequefios concentrados'(nbdulos) de minerales complejos que pueden
ser extraidos mediante manguéras de suécibn° . |

2. La escasez relatlva ‘de los recursos mlneros

72, Dados los altos COStOS de la prospeccidn y la explorac1on

minera, las inversiones prlvadas se realizan generalmente en montos
suficientes como para determinar reservas Que garanticen la vida atil
de los nuevos proyectos ¥y no para tener un inventario de los recursos
mineros de un pais o reglon. En los proyectos en eJecu01on se trata

de mantener una relacidn casi constante entre reservas y produccibn,
por lo que los trabajos de exploracibn y preparaci&n siguen un ritmo
similar al de la produccidén. Esta situacidn no permite un conocimiento
completo de los recursos mineraleé’razbn pof 1a cual no se pueden
precisar los pericdos de escasez absoluta.en comparacidn con una posible
evolucion ‘de la demanda. En el mejor de los casos se puede efectuar,
como se sefiald en el capitulo anterior, una estimacibn de la escasez

relativa de las reservas conocidas. . E1 inventario de reservas probadas,

/probables, potenciales,
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probables, potenciales, nddulos maritimos y metal secundario puede ser
de tal magnitud como para abastecer la demanda mundial de los proximos
100 o 200 afios para varios de los principales minerales meté&licos.

Por lo tanto, &l mencionarse la generacidn de la renta por escasez

no se estd aludiendo a una situacidn estética o permanente sino circuns-
tacial, cuya variacidn estl basada nuevamente en un anilisis de costos
diferenciales; dicho de otro modo, la escasez rélativa'sé'mantendré
mientras el nivel de precios no permita -la explotacidn de yacimientos
marginales, manteniendo la ventaja del oligopolio con costos menores
que el precio. Al aumentar el precio se pierde la ventaja de la renta
por escasez, pero se obtiene una renta diferencial que en términos
absolutos podria ser menor,. igual o mayor que la primera. '

73, Durante el periodo 1961-1965, el. 35% de las inversiones destinadas
a la prospeccion y exploracidén minera. en.las economias de mercado fue
concentrada en los paises en desarrollo. Esta participacidn bajd al
30% en el periodo subsiguiente (1960-1970) y a 14% durante 1971-1?75.
A la inversa, el 80% de los recursos de ese periodo fueron destinados
a cuatro paises desarrollados (Estados Unidos, Canadéd, Australia y
Sudéfrica)g L3/ Como se ha sefialado en capitulos anteriores, los
recursos miherales constituyen un capital o riqueza de los paises en
desarrollo cuyo valor depende de la situacidn del mercado, que bisica-
mente esti determinada por los compradores para quienes dichos recursos
son simples materias primas que requieren las industrias de los paises
desarrollados y que deben ser adguiridas al menor precio posible. hb/
Las situaciones anteriores estarian expresando que la ventaja relativa
no la tienen s8lo los paises con mayores recursos mineros, sino aquéllos
en que la explotacidon minera es relativamente menos costosa, 1o que les
permite obtener altos beneficios de rentas diferenciales o por escasez,
aspecto que debe considerarse en la orientacidn de la politica de

incentivos e inversiones para la prospeccidn y exploracidn minera.

Lz/ Véase Mikesell.
L/ Véase Agid News.

/8in embargo,
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Sin embargo, se deberd tener presente que la mineria tiene amplias
posibilidades de aprovechar las economias de escala, por lo que los
yacimientos grandes pueden disminuir sus costos unitarios a medida

que aumenta su volumen de produccidn. Como se observaré posterior-
_mente, el andlisis de costos es de singular importancia en la
incidencia que sobre la renta minera tiene la produccidon de metal
secundario, nbdulos marinos y sustitutos. '

74, Uno de los procesos que capta parte de la renta minera es la
produccidn del metal secundario derivada de la chatarra, proceso

que en la actualidad es efectuado casi en su totalidad por los

paises desarrollados. El costo de conversidn o reciclaje es igual

o menor al costo de fundicidn y refinacidn del metal primario y la
evolucidn de su precio sigue un singular paralelismo con el precio

del mercado del metal primario, ‘con la diferencia de que se trata de
una produccidn eléstica con respecto a las variaciones de los precios
(alrededor del 3% por cada 10% de las de éstos). 45/ Por lo tanto, la
distribucidn de la renta diferencial se efectlia entre las fundidoras

¥ los tenedores de la chatarra seglin los precios de compra de este
elemento, que sblo supone costos de recoleccidn, acohdicionamiento;
almacenamiento ¥ transporte, es decir, excluyé los costos de prospeccidn,
exploracidn, extraccidn:y concentracién del metal primaric. Se ‘debe
recordar también que mis del 90% del comercio internacional dé chatarra
se efectila entre paises desarrollados, dada la escasa acumulacidn que
existe en los paises en desarrollo. 46/

75. :La informacidn sobre las existentias de este recurso-es muy
deficiente y sdlo existen estimaciones muy gruesas. Para el caso del
cobre se calculd una acumulacidn de 220 millones de toneladas métricas
de metal al-afic 1974, es decir, casi el 50% de las reservas probadas
de metal primario y cerca de 30 veces del consumo mundial de ese afio.
En el afio 1977, la produccidn’del metal secundario, excluida la de los
paises de economia centralmente planificada, alcanzd los siguientes

porcentajes del consumo mundial: plomo 50%, cobre 47%, acero 32%,

45/  V&ase Gluschke, Shaw y Varon.

46/ Véase Naciones Unidas, E/C-'?/"Q1 /estafio 24%,
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estafio 24%, aluminio 23% y zinc 21%. Asimismo, se ha estimado que la
reéuperaci6n del metal secundario ha alganzado al 55% de las dispohi-
bilidades de la chatarra de plomo y al 65% en la de los otros metdes;
Esta recuperacidn podria llegar a 95% ante mayores aumentos de los
precios del metal primario, La experiencia de los tltimos afios ha
demostrado que la demanda es elédstica con respecﬁb a los precios, por
lo que ante un aumento de éstos disminuye su taéa de crecimiento y
aumenta la proporcidn del abastecimiento del metal secundario. Se
estima, por ejemplo, que si la demanda de cobre disminuyera a una tasa
del 1% hasta el afio 2000, la totalidad de la misma podria ser satis-
fecha con metal secundario. Sin embargo, durante el péfiodo 1967-1977,
esta proporcidn disminuyd con respecto al cobre (de 58.7 a 47%),

estafio (35 a 23.7%) y zinc (24 a 21%) y se incrementd para el plomo
(46.1 a 49.7%) y el aluminio (22 a 23%). 47/ Uno de los aspectos que
influyd en esas variaciones fue obviamente la mayor durabilidad de los
bienes, estimada en ocho afios para el plomo 'y 30 afios para los demés
metales. Si la durabilidad de los ﬁroductos de cobre aumentara por
ejemplo a 4O afios, la produccidn secundaria de ese metal sbdlo abaste-~
ceria al 15% de la demanda del afio 2000. 48/ En resumen, la proyeccibdn
para el afio 2000 establece que la produccidn de metal secundario podria
abastecer alrededor del 55% de la demanda mﬁndial de los metales
mencionados. 49/ '

76. Otro de los aspectos importantes en el futuro mercado de ciertos
metales y por lo tanto, en la generacidn y distribucidn de la renta
minera, es la explotacidn de nbddulos marinos. Estos nbédulos consti-
tuyen un mineral complejo de dxido de manganeso (8 a 40%), combinado
con cobalto (0.1 a 2%), niquel (0.2 a 2%) y cobre (0.3 a 1.1%). Aunque
son conocidos hace mis de un siglo, sbdlo desde hace diez afios se

considerd por primera vez su explotacidn comercial. Este hecho y el

L/ Ibid.
L8/ Véase Radetzki y Svensson.

Lo/ Véase Leontief.
/aue la
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que la informacidn se encuentre en empresas privadas no permite una

estimacion aaustada de las posibles reservas. Basados en la extensidn de

las menas, la densldad de los nodulos en cada zona y el contenido

met&dlico, diferentes estudios 50/ han estimado las siguientes reservas
en términos de metal: méﬁganeso 3 900 millones de foneladas

nlquel 190 millonmes, cobre 173 mlllones y cobalto 39 mlllones, reservas
que serian mayores que las terrestres en los casos del manganeso,

nlquel y cobalto. Cinco consorcios y varias empresas transnacionales

han iniciado trabajos detallados de prospeccibn y'exploracién con

resultados positivos en sus estudios de féctibilidéd. De acuerdo con
estos estudios, el tamafio minimo de cada expiofacibn‘deberia ser una
produccidon anual de 3 millones de toneladas métficas de mineral seco

con los siguientes contenldos de metal fino: 30 000 a 31 000 toneladas
métricas de cobre, 35 000 a 37 000 de niquel, 6 000 a 7 000 de cobalto

y cerca de 700 000 de manganeso. 21/ 52/ La 1nverslon _para este

tamafio de explotac1on ha 51do estimada en 1 500 millones de ddélares

de 1978 con una tasa 1nterna de retorno del 18A es. decir similar a la
de los nuevos proyectos de los yacimientos terrestres de cobre. Otros
estudios estiman tasas de retorno del orden del 50%. 53/

77 - Algunas estimaciones efectuadas sobre los 19 proyectos conogidOS

o anunciados determlnan que la producc1on de los nddulos marinos
podria cubrir los 51gu1entes porcentajes de la demanda proyectada para
el afio 2000: 54/ __/ cobalto 115%, manganeso 33%, niquel 80% y cobre
7%. Por ser una produc01on asociada, no se podria disminuir la de cobal-
to sin disminuir la correspondlente a los otros productos. Es indu-
dable que esta produccidn de.éobalto transformaria la estructura de

su mercado. Siendo su propiedad principal la resistencia a altas tempe-
raturas podria ser usado como sustituto de algunos productos de niquel.

La produccidn de niquel es 20 veces mayor que la de cobalto, motivo .

Véase Gluéchke, Shaw y Varon.
Véase Naciones Unidas, E/C.7/96.
Véase Adams.

Naciones Unidas, E/C.7/96.

BEREBRE

/por el
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por el cual el limite inferior de la baja de sus precios estaria
determinado por el precio del niquel, lo que podria significar una
disminucidon del orden del 70%. A pesar de que la incidencia de la
produccidn de los nddulos en el volumen de produccidn del cobre no
es muy importante, dada su alta sensibilidad con los precios, los
efectos sobre el ingreso total serian muy considerables y afectarian
las economias de los paises con yacimientos terrestres. Se ha estimado
que el ingreso del afio 2000 de los paises.en desarrollo de le produc-
cidon de estos cuatro productos disminuiria en 26% como consecuencia
de la produccidn de los nddulos marinos. De esta pérdida, estimada
en més de 7 000 millones de dbélares, 52% corresponderia al niquel,
32% al cobre, 15% al cobalto y 1% al manganeso. 56/ Es posiblé que
estos efectos empiecen a hacerse sentir en la década de 1990, periodo
en que comenzarian aproducir en toda su capacidad los 19 proyectos
mencionados. Con el fin de disminuir esos efectos negativos sobre
el ingreso y la renta minera de los paises en desarrollo, se podrian
estudiar en cada caso las mejores posibilidades .de las siguientes
lineas de acciodn:

a) Explofacién de yacimientos de alta ley (calidad) que permitan
una disminucidn de los costos de produccibn.

b) Integracidn a nivel regional o subregional de la produccidn
hasta el nivel de producto de uso final.

c) Diversificacidn de la produccidn minera, y disminucidn de la
participacidn relativa de los cuatro metales mencionados.

d) Participacidn de los ingresos generados por la explotacidn
de los nbdulos marinos. Al respecto, si prospera la tesis de que la
riqueza mérina es patrimonio de todos los paises, la misma tendria que
ser administrada por un organismo internacional, que podria distribuir
parte de la renta que se generaria,entre los paises en desarrollo
productores de estos metales. Sin embargo, se debe recordar que el

Congreso de los Estados Unidos aprobd instrumentos legales que

56/ Véase Adams.
/permiten a
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permiten a las compafiias mineras continuar la explbracibn ¥y explo-
tacibn de estos recursos.
78. De acuerdo con los Ultimos adelantos tecnoldgicos puede haber una
amplia gama de sustitucidn de metales, siempre que el sustituto tenga
' propiedades similares a las del bien que va a ser sustituido segin su
utilizacidén. Asi, por ejemplo, el cobre puede ser sustituido en los
cables eléctricos por el aluminio que aunque sblo tiene el 67% de la
conductibilidad del cobre, posee en cambio una tercera parte de su
densidad, por lo que lo aventaja cuando es necesario lograr un menor
peso. En otros usos, como en las construcciones o tubos, el cobre
puede ser sustituido por aleaciones de acero o material pléstiéo.
El siguiente esquema muestra los principales sustitutos de otros
metales: 57/

a) Zinc: aluminio, magnesio y plésticos.

b) Estafio: aluminio, aleaciones de acero con cromo, plésticos.

c¢) Antinomio: plomo, titanio, zinc, cromo, zirconio, calcio y
aleaciones de estafio (hojalatas).

d) Plomo: niquel-cadmio, zinc-cadmio, aluminio, plésticos.

e) Cobalto: molibdeno, vanadio, tungsteno, manganesc, cromo,
cobre. '

f) Tungsteno: titanio, tantalio, molibdeno.

g) Manganeso: titanio, zirconio, molibdeno.

h) Niquel: cromo, manganeso, molibdeno, cobalto, titanio.
79. Desde el punto de vista tedrico, la sustitucidn podria efectuarse
ante cambios de los precios relativos; sin embargO'ios mismos se
realizan sblo cuando se espera que éstos se manténgah por bastante
tiempo pues es necesario redisefiar los articulos o los componentes
Yy realizar cambios en los procesos de su produccidn. En realidad a
lo largo de la historia, la sustitucidén de un metal por otro se ha

efectuado basicamente buscando cualidades especificas de los bienes.

57/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/101.
~ /Ello lleva
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Ello 1lleva a una clasificacidn de las diferentes formas adoptadas por
la sustitucidn de metales, puesto que cada una de ellas tiene dife-
rentes efectos sobre la distribucidn ‘de la renta minera: 58/ 59/

a) Sustitucidn fisica, que consiste en el reemplazo de un metal
por otro insumo ante un cambio de sus precios relativos.

b) Sustitucidn cuantitativa, que supone la reduccidn del insumo
de un metal por unidad de producto final.

c) Sustitucidn invisible, en que la produccidn de un nuevo
articulo sustituye en el mercado a otro producto con contenido de
cierto metal.

d) Sustitucidn de procedimientos de produccidn, en gque se produce
el cambio de un producto con menor coantenido de metal por otro que
tenia la misma utilidad.

e) Sustitucidn funcional, que supone el reemplazo de grandes
lineas de produccidn debido a grandes cambios tecnoldgicos, por gjemplo,
en los medios de transporte, la fabricacidn de aviones en vez de
ferrocarriles.

80. La renta monopdlica es generada y apropiada en gran medida por
las empresas transnacionales, que en 1976 comercializaron altos
porcentajes de bauxita, hierro, cobre y estafic. ég/ Este proceso

se efectlia a través de la produccidn directa y por las diferencias de
precio (maquila) entre una etapa de la produccidn y las.etapas:
subsiguientes, cobradas en forma de servicio o de transaccidn de
compra y venta. De manera general el proceso de produccidn sigue

una secuencia, aumentando su valor agregado en forma m&s que propor-
cional cuando pasa de un grado. de elaboracidn a otro. Por ejemplo,
en el caso del estafio se presenta el siguiente esquema:

a) Extraccidn del mineral, que tiene un bajo contenido de metal

(0.5 a 6%).

58/ Véase Glushke, Shaw y Varon. ,
59/ Véase Naciones Unidas, E/C.7/101.
60/ Véase Martner. ‘

/b) Concentracién
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b) Concentracidn del mineral en barrillas con un contenido de metal
que generalmente puede variar entre 40 a 60%. Estas dos etapas
generalmente se cumplen en los paises productores, mientras que las
subsiguienfés ocurren en los paises consumidores.

¢) Transporte de la barrilla.

d) Fundicidn del mineral, con un contenido de metal fino de 90
a 99%. '

e) Refinacidn del metal. para eliminar o reducir las impurezas,
con un contenido desde 99.9 a 100% de metal fino.

f) Produccidn de articulos semielaborados en planchas, lingotes
o alambrones. _ .

g) Productos finales en forma de bienes de consumo duradero o
bienes de capital.

81. Uno de los factores que determinan la situacidon y el nivel de
precios de los metales es la formacidn y utilizacidn de inventarios

de cardcter comercial, estratégico o de estabilizacidn que pueden
influir en las variaciones y distribucibdn de la renta minera.

La formacidn y utilizacidn de los inventarios comerciales juegan un -
papel muy importante -en las :variaciones de los precios, pues las
compras y.ventas se gfectﬁan en cantidades de gran magnitud que
contribuyen en un sentido u otro a igualar las diferencias entre los
vollmenes de consumo y de produccidn de los metales. La diferencia
entre los precios de compra y venta generan rentas importantes que
benefician a los que controlan esta fase del mercado. En cambio, y
como su nombre lo indica, las reservas de estabilizacibn estén desti-
nadas a evitar fluctuaciones fuertes en los precios.  Entre las primefas
se cuentan las formadas por los palises productores, el London Metal
Exchange (LME), el New York Commodity Exchange (COMEX) y entre las
segundas, el Bufferstock of International Tin Council. Generalmente
estas reservas se forman mediante compras que se realizan cuando los
precios se encuentran por debajo de uh'nivei y se utilizan cuando
éstos sobrepasan niveles superiores. "Si bien la diferencia de precios’

genera una nueva renta de Gomercializacibn, la misma puede ser

/anulada por
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anulada por los costos de mantencidn dé los inventarios. Algunos
paises desarrollados, como Estados Unidos, Japdn, la Repfiblica

Federal de Alemania y Francia, qﬁe dependen fuertemente del abaste-
cimiento de algunos metalesy; han formado reservas estratégicas a fin
de disminuir en cierto grado dicha depéndencia. Sin embargo, estos
inventarios han sido utilizados en diversas ocasiones como reservas

de estabilizacibn o de carécter gomercial..él/ Durante el afio 1979,
fue creada en los Estados Unidos la Agencia Federal de Administracidn
de Emergencias'(FEMA), que aund las funciones que anteriormente
ejercian la Agencia de Preparativos de Defensa Civil, la Administracion
Federal de Ayuda en Casos de Desastre y la Administracion de Servicios
Generales, consolidando también las tres reservas nacionales
existentes en una sola unidad, cuyo valor es estimado en mis de

14 000 millones de ddlares. La FEMA redefinid la politica federal en
materia de reservas estratégicas, fijando en mayo del presente afio
nuevas metas para los inventarios, aunque sin determinar un programa
de compras, las que posiblemente se concentraréin en el periodo 1982-198%L.
Dichas metas representan cantidades méyores que las de los inventarios
acumulados hasta septiembre de 1979 para los siguientes metales: alu-
minio, bauxita, bismuto, cadmio, cobre, niquel, plomo, tantalio y
tungsteno. - En cambio, para reducir las cantidades de metal hasta
alcanzar la meta aprobada, deberén efectuarse ventas de los siguientes
metales: antimonio, estafio, manganeso y plata (véase el cuadro 33).
82. No se tienen datos para calcular la distribucidn de la renta
minera entre paises productores, paises consumidores y empresas
transnacionales y sdlo se han efectuado estimaciones muy gruesas para
toda la economia de los diferentes ingresos transferidos al exterior
durante el periodo 1960-1977. Estas cifras estén incluidas en el
Cuadro 34, habiéndose considerado las siguientes partidas: pago neto

a los factores de la produccidn, efecto de la relacidén de intercambio

61/ Véase ESCAP, E/ESCAP/NR.6/18.
/Cuadro 33
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.Cuadro 33
INVENTARIO MUNDIAL DE METALES

(Miles de toneladas)

] Inventarios estratégicos
Inventarios

de Estados Unidos Consumo

Pmdgcto Comer-- Estabi E_:xistenci as Neta mundial
cisles lizacign de septiem~ aprobada 1976-1977

7 . bre de 1979 8/

Aluminio C e 3 124 6 485’ 17 922
Antimonio R 6 ) . 6 . 27 33 oeo
Bauxita ' - Tl - 178 1 422 oos
Bismuto b/ - - - 999 coe
Cadmio b/ - 0.5 2 873 5 312 ooe
Cobre 59 - 283 26 907 8 771
Estafio 18 . - 181 38 181
Manganeso 508 453 1787 1 360 con
Niquel - 20k T . 181 658
Plata b/ - - . 4 339 -
Plomo 172 148 545 998 4 261
Tantalio b/ - - 1086 3 251
Tungsteno 3/ - . - 23 002 39 522 ooe

Fuentes OEA-CECON, Boletin comercial, Vol. V, Ne 5, mayo de 1980. Véanse el cuadro 13 del Anexo
Estadistico y ESCAP, E/ESCAP/NR.6/18, 1979.

&/ Aprobada por 1a Agencia Federal de Administraciln de Emergencias de Estados Unidos (FEMA), en
mayo -de- 1980,
b/ Toneladas.
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Cuadro 34
AMERICA LATINA: RERTAS CAPTADAS DESDE EL EXTERIOR, ACWMULADAS PARA EL PERIODO 1960-1977

(Millones de ddlares a precios corrientes)

Total de rentas al exterior

. Pago neto a - Efecto de Otras ’ Total como_procentajes
Pais a/ factores de  la relacién . rentas . renta? al Fxportaciones Entradas notes
produccién dg intercgmbio . b/ exterior totales de capital
Chile 3183 . 6 001 . =1059 . 8125 37,7 163.8
Bolivia %69 : Uil ~112 674 14.6 2349
Jamaica 1 148 109 =401 . 11% - 11.6 - 648
Guyana ' 204 ~196 ) -156 S0l '31:-1
Perts 2 782 2 764 .. -855 4 691 234 8549
Repiiblica Dominicana 755 , 315 ~352 718 #1067 42,4
Brasil 12 523 5 845 «2 209 16 159 21.0 40.1
Honduras 366 -4i0 . 35 ~39 - <40
México 14 354 - © =580 13 674 22,3 6he?
Venezuela 9 562 ~35 519 23 304 -3 653 wlto 140.1
Argentina 4 150 =4 093 . =42 " 15 - 0.5
Nicaregua 539 RAAL -1k :! 1.8 647
Colombia 2 6 ] =218 -205 2 218 " 10.1 5606
Ecuador ‘ 1 29 ~545 ~18 751 8k 3hob

‘

Fuente: Véanse los cuadro 4, 18 y 19 del Anexo Fstadistico.

3/ los paises figuran por.el orden de magnitud del porcentaje de las exportaciones mineras sobre los totales.
b/ Poder neto de compra de las exportaciones: relacidn entre las exportaciones netas del pego a los factores de
produccidn y las importacicnes netas del financiamiento externo, deflactsda por la relacidn de intercambio.
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Y otras rentas. Bstas Ultimas estin calculadas segin las variaciones
del poder de cdmpra de las exportaciones una vez deducidos el pago
neto a los factores de la produccidn y el efecto de la relacidn de
intercambio. = En dicho cuadro los paisés figuran ordenados segiin la
mayor participacién dé las exportaciones mineras en las exportaciones
totales {¢éase el cuadro6). En el grupoen qﬁe esa participacidn es superior a
18%estén incluidos Chile, Bolivia, Jamaica, Guyana, Perfi ¥y Replblica
Dominicana. En el grupo en que esta proporcidn fluctlia entre 1 a

9% se incluyen Brasil, Honduras, M&xico, Venezuela, Argentina y
Nicaragua, quedando con una participacidn menor Colombia y Ecuador.
De acuedo con las cifras absolutas, las mayores transferencias por
pago neto a los factores de produccidn fueron efectuadas por México,
Brasil, Venezuela, Argentina, Chile, Perfi y Colombia. En Venezuela

¥y Argentina, las transferencias fueron compensadas por una evolucidn
favorable de la relacidn de intercambio. En forma inversa, las
transferencias aumentaron en los casos de Chile y Brasil. En el
primer grupo, todos los paises exportadores de minerales, con
excepcidn de Guyana, tuvieron una evolucibdn negativa de su relacidm
de intercambio. En el segundo y tercer grupo, con excepcidn del Brasil,
todos los paises tuvieron una evolucidn positiva de esta relacidn, lo
que podria atribuirse al hecho de que los precios relativos de '
los minerales tuvieron una evolucidn muy desfavorable durante este
periodo. Las otras transferencias, entre las cuales se pueden contar
exportaciones o movimientos de capital no registrados, evolucionaron
en forma favorable en todos los paises, con excepcidn de Venezuela,
Guyana y Honduras. En los paises exportadores de minerales, con
excepcidn de Guyana, las transferencias totales al exterior fueron
altas en términos absolutos. En el segundo y tercer grupo éstas
también fueron altas en los casos de Brasil, México y Colombia. Los
finicos paises que tuvieron transferencias positivas hacia el pais,
fueren Venezuela y Honduras, por el aumento del precio de los
hidrocarburos en el primer caso y posiblemente por ingreso de capitales

en términos concesionales en el segundo. En términos relativos,

/los mayores



los mayores i{ndices de las transferencias al exterior con respecto

a las exportaciones correspondieron a Chile (37.7%), Pert (23.4%),
México (22.3%), Brasil (21%), Bolivia (14.6%), Jamaica (11.6%) y
Repfiblica Dominicana (10.7%); en otras palabras, los coeficientes més
altos ademés de los de México y Brasil corresponden a los palses
exportadores de minerales con excepcidn de Guyana. La relacidn entre
las transferencias netas al exterior con respecto a los ingresos netos
de capital es también alta en cuatro palses exportadores de minerales:
Chile (463.8%), Pert (85.9%), Jamaica (64.8%), Repliblica Dominicana
(42.4%); en dos paises del segundo grupo: Venezuela (140.1%), México
(64.7%)yy enun pais del tercer grupo: Colombia (56.6%).

/IV. LAS



- 92 -

IV. LAS NECESIDADES DE INVERSION

83. " No existen estadisticas completas sobre las inversiones efec-
tuadas en el sector minero y sdlo se cuenta con estimaciones que dan
una idea del orden de magnitud de las mismas. Durante el periodo
1976-1980, las inversiones anuales del mundo en nueve minerales,
excluidas las efectuadas en los paises de economia centralmente
planificadas, podrian haber alcanzado un orden cercano a las 15 000
millones de ddlares, de los cuales el 53%;se habria efectuado en los
paises en desarrollo, con un financiamiento externo del orden del
60%. 62/ Sin embergo, se debe recordar que el 43% del valor de la
produccidn minera fue lograda por los paises de economia centralmente
planificada y si se acepta el supuesto de gque las inversiones guardan
una proporcidn similar a la produccidn, se podria estimar que la
inversibn anual del mundo durante este periodo fue de m&s de 28 000
millones de dblares para estos nueve minerales. Otros estudios 63/
estiman que el capital acumulado en el sector minero alcanzaria a
cerca de 270 000 millones de ddlares en 1980. Descontando el 3% por
concepto de depreciacidn, la inversibn anterior significaria una
adicion neta a la acumulacidn de capital de alrededor de ?7.0%, tasa
que pareceria que no estd muy fuera de la realidad. Siguiendo los
criterios anteriores, se ha estimado que la inversibn anual del sector
minero en América Latina seria cercana a los 7 000 millones de ddlares
durante el periodo 1976-1980, o sea el 25% de las inversiones mundiales,
calculadas a precios constantes de 1975 (véase el cuadro 35).
84. Sobre la base de los datos anteriores, las proyecciones de produc-
cion y los costos por toneladas de metal, se han efectuado las siguien-
tes estimaciones de las futuras necesidades de inversidn a nivel
mundial:

a) Un grupo de expertos ha estimado que para mantener la tasa

histbrica de crecimiento a largo plazo del sector minero en las

62/ Véase Takeuchi.
62/ Véase Leontief.

/Cuadro 35
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. Cuadro 35
PROYECCION DE LAS NECESIDADES DE INVERSION

(Millones de délares de 1975)

Promedio anual, 1976-1980 Promedio anual, 1980-2000
Producto Minas y Fundicidn Minas y Fundicidn Tasa
concentra-  y refina- Total concentra- - y refins- Total anual de
cibn cidn cibn cidn crecimiento
América Latina | .
Cobre 247 178 428 21 235 17 679 38 014 11.7
Hierro 426 86 512 - 2583 1 94k 4 527 11.5
Zing 258 8 344 s a3 1 674 8.2
Bauxita 19 2 Ll 2152 1713 3 865 11.3
Niquel ‘ 119 - 119 62 &0 1 282 12.6
Estafio 103 102 295 %5 106 1 781 9ok
Plomo ) 1% ® a5 b0 457 887 703
Otros ‘ 453 22 . 695 6 %0 5 307 11 607 15.1
Total b4l 28 68w shous 29 589 6k 537 1.8
Totel mundisl 13 575 12 039 25 614 70000 . 52 65 122 650 8.2

Fuentes Véanse Centro de Informacién Econdmica y Social fOPI; Chacko; Takeuchi; Mikesell, Bossio; y Leontief, y el
cuadro 25 del texto. ’ )
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economias de mercado, se necesitaria una inversidn anual de 15 000

millones de dbdlares durante el periodo 1980-1990, lo que significaria

una tasa de crecimiento negativo con respecto al periodo 1976-1980. 64/

b) Algunas ppoyecciones para cinco productos (bauxita, cobre,
hierro, niquel y eétaﬁo) determinan una inversidn anual de 12 500
millones durante el periodo 1977-2000, de los cuales el 44% serian
destinados a los paises en desarrollo, con un financiamiento externo
del 75%. Si se considera que el valor de la produccidn de estos.
productos represeﬁfé el 79% de la produccidn mundial de minerales,
se puede estimar que la inversidn muﬁdial proyectada alcanzaria a
cerca de 16 000 millones de ddlares rara ese periodo. 65/

c) Las inversiones anuales del periodo 1981-1985 en nueve
productos (cobre, plomo, zinc, bauxita, hierro, rocas fosfatadas,
estafio, niquel y manganeso) realizadés en los paises de economias
de mercado han sido proyectadas en 21 000 millones de ddlares, de los

cuales el 54% serian destinados a los paises en desarrolls con un

financiamiento externo del 64%. Si se considera que estos nueve pro-

ductos representaron el 89.9% del valor de la produccidn mundial de
minerales y que la produccidn de los paises de économia centralmente
planificada correspondid al 43% de la misma, la inversidn total
alcanzaria a 54 300 millones de ddlares, con una tasa anual de
crecimiento del 16.2%. 66/

d) Se ha proyectado el crecimiento de la acumulacidn de capital
a una tasa anual de 5.6% para el periodo 1980-2000. El capital del
sector de mineria, excluidos los hidrocarburos, creceria a una tasa
anual de 8.2% con las siguientes diferencias por grupos de paises:
7.0% en los paises desarrollados, 7.6% en los paises de economia
centralmente planificada, y 10.4% en los paises en desarrollo. Para

lograr estas tasas de crecimiento, la inversidn del mundo en este

64/ Véase Centro de Informacibén Econbdmica y Social/OPI.
65/ Véase Mikesell.
66/ Véase Takeuchi.

/sector deberia

»
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sector deberia tener un promedio anuval de cerca de 123 000 millones

de ddlares dur:mte dicho periodo. De esta inversibn, el 57% se
destinaria a las actividades de extraccidn y concentracidn de minerales
con una tasa anual de crecimiento de 8.6%, y el 43% restante, a las

de fundicibn y refinacidn del metal con una tasa de 7.7%. §2/

85, Sobre la base de las proyecciones anteriores y la posible parti-
cipacidon de América Latina en el proceso de produccibn (véase el cuadro
26), se han estimado las necesidades potenciales de la inversidm anual
en més de 64 000 millones de ddlares con una tasa de crecimiento de
11.8%, destinfndose el 54% de la misma a la extraccidn, concentracibn
del mineral y el resto a fundicidn y refinacidn del metal. Las tasas
de crecimiento anual de la inversidn de los principales minerales
fluctuarian entre el 7.3% para el plomo hasta el 12.6% para el niquel.
(Véase nuevamente el cuadro 35) Es posible que esta inversibdn tenga
que ser financiada de un 50 a 60% con recursos provenientes del exterior
y que dada su magnitud sobrepasaria la disponibilidad de los organismos
multilaterales de financiamiento. Se debe tener en cuenta que esas
proyecciones sdlo reflejan la potencialidad de América Latina con
respecto a la capacidad de absorcidn de la inversibdn minera segin la
importancia relativa de sus reservas, y no debe ser tomada como una
posible meta de,expahsién, puesto que en este cllculo, por ejemplo,

no se han considerado los posibles efectos de la precduccidn de metal
secundario, nddulos marinos y sustitutos no metélicos, que deberén

ser estimados en un anilisis més adecuado a nivel de producto. En
forma mas concreta, se debe recordar que durante el periodo 1978-1979,
se inicid la ejecucidn de més de 100 proyectos de gran magnitud y
cientos de'proyectos de mediana y pegquefia escala. De los primeros,

una tercera parte son a cielo abierto, relativamente con baqu costos
de extraccibn y contemplan inversiones que oscilan entre 100 y

2 000 millones de ddlares. 68/ De acuerdo con los propésifos de estos

proyectos, se incrementaria principalmente la produccidn de mineral

67/ Véase Leontief.

68/ Véase Salas.
/y metal
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y metal de cobre, plomo, zinc, estafio, hierro, bauxita, niquel,
molibdéno, uranio, plata, oro, tungsteno, fosfatos y asbesto |
(véase el quédro»36).

86.  Se estima que los paises en desarrollo requerirén durante el
proximo decenio una inversidn anual de més de 650 millones de ddlares
a precios de 1977 para las actividades de prospeccidn minera, cifra
superior en 300% a la inversidn efectuada durante el afio 1978. 69/

El Fondo Rotativo de las Naciones Unidas para la Exploracidn de los
Recursos Naturales fue financiado con el aporte de sdlo seis paises:
Bélgica, Canadad, Iraq, Japdn, los Paises Bajos y los Estados Unidos.
Los compromisos de estos paises alcanzaron un monto total de cerca de
25 millones de dbdlares con un desembolso efectivo de 19 millones.
Desde que se inicid el Fondo, se han aprobado nueve proyectos con un
monto total de 16 millones, se encuentran en proceso de aprobacidn
otros nueve proyectos con cerca de 21 millones y en proceso de
tfémitacién 18 proyectos més, los que rebasarian las disponibilidades
del Fondo. 70/ ) '

87. En 1976, el Banco Mundial aprobd el nuevo programa de asistencia
técnica y financiera para la ejecucidn de proyectos del sector minero
en los paises en desarrollo. . E1 propdsito central del programa

es logfar que el Banco juegue un papel central en la promocidn de
proyectoé mixtos, los que en promedio tendrian la siguiente estructura
financiera: recursos del Banco Mundial: 15%, recursos de los paises
productores en desarrollo: 19%, recursos provenientes de los paises
desarrollados: 66%. El Banco destinaria una suma cercana a los

15 000 millones de ddlares hasta el afio 1985 para financiar de dos

a seis proyectos por afio. 71/

88. En la cuarta reunibn de la UNCTAD fue aprobado en mayo de 1976
mediante la resolucidn 93, el Programa Integrado para los Productos

Bésicos (IPC), formado por 18 partidas que ‘incluyen los siguientes

69/ VéasebNaciones Unidas, E/C.7/96e
70/ Véase PNUD, DP/368.
71/ Véase Mikesell.
/Cuadro 36
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Cuadro 36

LISTA PARCIAL DE FROYECIOS IMPORTANTES INICIADOS EN EL PERIODO 1978-1979

Pais Nimero de Producios principales
proyectos

Argentina 3 ) Cébz;e,_ molibdeno, uranio

Bolivia 14 Plomo,“pllata, cobre, zine, estafio, hierro, fosfatos, uranio y tungsteno

Brasil 37 Cébre, zine, plomo; hierro, aluminio, niquel, uranio, fosfatos

Colombia 2 Fierro-niquel y asbesto_

Costa Rica 2 Oro y piata y aluminio

Cuba 1 Niquel

Chile 8 Cobre, oro y plata

Beuador 1 Plomo y zinc

Guatemala 1 Cobre, oro y plata

Cuyana i Aluminio

Honduras ! 1 Cobre

Jamaica 1 Oro y plata

México 1% Expansion de la produccitn actual

Panané 3  Cobre

Paraguay 1 Luminio

Perll 14 Expansién de la produccidn actual, cobre y zinc

Reptiblica Dominicana 1 Oro y plata

Suriname 1 Auminio

Venezuela 6 Oro, zing-plomo-cobre, aluminio

Fuentes Véase Salase
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minerales: bauxita, estafio, fosfatos, manganeso y hierro; en la
resolucidn se expresd ademés que podria ampliarse la lista con otros
productos de acuerdo con ciertos prbcedimientos enunciados en el mismo
programa. 72/ Entre las medidas que se sugiere adoptar se indicaba

la necesidad de crear un fondo financiero comfin, que fue concretado

en agosto del presente afio con el funcidnamiénto de dos ventanillas.

La primera ventanilla con 400 millones de dblares estari destinada
como recurso de estabilizacidn y para el mejoramiento de la capacidad
negociadora de los paises en desarrollo. La segunda ventanilla, con
250 millones de dblares estard destinada a financiar trabajos de
investigacidon y de inversidn hasta el nivel de planta piloto.

89. Los aspectos anteriores determinan que el mayor porcentaje de
las necesidades de inversidn serd financiado con recursos provenientes
de la banca comercial, de los proveedores de maquinarias y de las
empresas transnacionales que intervienen en el proceso de produccidn

y comercializacidn minera, por lo que la capacidad negociadora de los
paises de la regidn no sbdl debe’méjofar sustancialmente en lo relativo
a la comercializacidn y participacidn en la distribucidn de la renta
'minera, sino también al logro de un adecuado financiamiento del sector;

que son los dos aspectos complementarios del proceso.

72/ Véase Corea.

/V. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES

90.  América Latina tiene suficientes recursos conocidos y potenciales,
como para mantener e incrementar tanto su produccidn como sus exporta-
ciones. Para ello requerird de montos de inversidn anual que podrian
sobrepasar los 60 000 millones de dbdlares hacia el afio 2000.

91, Sin embargo, la actual estructura y.funcionamiento del mercado
internacional de metales no es satisfactorio ni para los paises consu-
midores, ni para los paises productores,;y ambos grupos estén tomando
medidas tendientes a lograr una nueva cbmposicién y orientacidn del
mismo.

92. Por un lado, la concentracidn de las inversiones en prospeccidn,
la exploracidn de los recursos marinos, aumentos de la produccidn de
metal secundario y de sustitutos y formacibn de reservas estratégicas,
tienen como finalidad fundamental aumentar el grado de autoabasteci-
miento de los paises desarrollados.

93. Por otro lado, y con el fin de lograr una mayor participacidn en
el comercio internacional y en la renta minera, los paises en desarrollo
estén aumentando la integracidn de su produccidn y comercializacidn
logrando acuerdos para agruparse en asociaciones de productores y
exportadores a nivel interregional.

ok, Sin embargo, serd necesario desplegar mayores esfuerzos no sblo
rara cumplir con el objetivo de mejorar la capacidad negociadora de
los paises de la regidn - bésicamente mediante la disminucidn de

los costos de produccidn - sino también para acelerar el proceso

de sustitucidn de importaciones de bienes de 6apital y de consumo
duradero fabricados con diversos metales, los que sobrepasan el 40%

de las importaciones de América Latina.

95, Las condiciones fundamentales para lograr ese propdsito suponen
contar con amplios mercados de consumo para cada bien de uso final y
con el financiamiento y la tecnologia necesarios para producirlos a
costos competitivos, condiciones que a su vez requerirén el cumpli-
miento de los siguientes aspectos:

a) Integracidn de los mercados subregionales o del mercado regional.

/b) Acuerdos
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b) Acuerdos sobre costos y precios.

c¢) Integracidn y complementacibn industrial de las actividades
mineras, metalfirgicas y metalmecénicas. .

d) Formulacidn de un prograﬁa integrado de investigacidn tecno-
logica. N |

e) Aunar esfﬁerzoé para logfar acuerdos de legislacidn bésica
sobre un trato més uhifér@e con'ias instituciones financieras, los
proveedores de maquinaria y'tecnclogia y las empresas transnacionales

de produccidn, comercializacidbn y consumo de minerales y metales.

/Bibliografia
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