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El XV Seminario Regional de Politica Fiscal es organizado por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
a través del ILPES, con el copatrocinio del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, bajo los auspicios del Ministerio de Hacienda de Chile.

La I Reunién de responsables del presupuesto (29 de enero) es organizada por la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, a través del ILPES, con el patrocinio del Servicio de Gestién Publica de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (PUMA-OCDE), bajo los auspicios del
Ministerio de Hacienda de Chile.

El Taller Complementario, Politica fiscal y medio ambiente en los paises de América Latina y el
Caribe (30 de enero), es patrocinado por el Comité Técnico Interagencial del Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, conformado por la CEPAL, el PNUD, el PNUMA, el
BID y el Banco Mundial.

COMITE ORGANIZADOR DEL XV SRPF:

Sra. Teresa Ter-Minassian (FMI);

Sr. Peter Kalil (BID);

Sr. Guillermo Perry (Banco Mundial);

Sra. Blanca Moreno-Dodson (Instituto del Banco Mundial);
Sr. Ricardo Martner (ILPES, CEPAL)

COORDINACION GENERAL:
Para mayores informaciones sobre el contenido y/o aspectos administrativos, favor contactar a:

Ricardo Martner (ILPES, CEPAL), e-mail: rmartner @eclac.cl ; Teléfono (562) 2102619,
Fax: (562) 2066104

COORDINACION TALLER COMPLEMENTARIO:
Jean Acquatella (Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL)
e-mail: jacquatella@eclac.cl; Teléfono (562) 2102153, Fax (562) 2080484

Los expositores dispondran de veinte (20) minutos para hacer una presentacién
resumida de sus trabajos, y los comentaristas de diez (10) minutos para desarrollar
sus reflexiones. '
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Programa

Lunes 27 de enero (Mafiana)

Salida del bus desde el Hotel Sheraton a la CEPAL

8:30
8: 45 Registro de Participantes
9:15 SESION INAUGURAL
Palabras de apertura , _
José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de CEPAL
Marfa Eugenia Wagner, Ministra de Hacienda subrogante, Chile
10:00 Disertaciéon Inaugural
Teresa Ter-Minassian (Directora, Fiscal Affairs Department, FMI): “Fiscal Aspects of Recent
Capital Account Crisis. Lessons for Latin America” '
10:30 Discurso inaugural
Juan Ricardo Ortega (Vice-ministro, Ministero de Hacienda, Colomb1a) “Evolucién y
perspectivas de las finanzas publicas en Colombia”.
1y e
11:15  SESION 1

“Reglas macro-fiscales, sostenibilidad y,pi'ocedimientos p‘r‘esupbliestarios”’
Preside | | -

Teresa Ter-Minassian (Directora, FAD - IMF)

Tema 1.1 “Reglas macro-fiscales en paises de la _OCDE”

Conferencistas o ' |

Daniele Franco (Public Fmance D1rectorate Research Department Banca d'Ttalia): “The
Debate on EMU Fiscal Rules” :

Jon Blondal (Public Governance and Temtonal Development Directorate, OCDE) “Budget
Reform in OECD Member Countries: Cornmon Trends”

Juan Varela (Ministerio de Economia y Ha01enda Espafia): “Los saldos presupuestanos ciclico
y estructural de la economia espafiola”

Debate General

13:00

Almuerzo







Lunes 27 de enero (Tarde)

14:30 Tema 1.2 “Indicadores de sostenibilidad fiscal”
Conferencistas
Evan Tanner (IMF Institute) “Fiscal Rules and Countercyclical Policy: Frank Ramsey meets
Gramm-Rudman-Hollings”
Humberto Mora (Fondo Latinoamericano de Reservas): “Sostenibilidad de la Deuda del
Gobierno en los Paises Miembros del FLAR”.
Sergio Clavijo (Banco Central de la Republica de Colombia): “Deuda piblica cierta vy
contingente: el caso de Colombia”. :
Alfredo Astorga (Banco Central del Ecuador): “Sostenibilidad de la Deuda Piblica: el caso de
Ecuador”
Debate General

16:15 Café

16:30 Tema 1.3 “Reglas macro-fiscales en América latina”
Conferencistas
Carlos Mussi (CEPAL): “Desarrollo de reglas macrofiscales en Brasil: resultados vy
perspectivas”
Cleber Ubiratan de Oliveira (Jefe de asesores, Secretaria del Tesoro Nacional, Brasil): “Aspectos
de responsabilidad fiscal en Brasil: avances después del 2000”
Mario Marcel (Director de Presupuestos, Ministerio de Hacienda de Chile): “Balance
Estructural: 1a Base de la Nueva Politica Fiscal Chilena”
Félix Jiménez (Asesor, Viceministerio de Hacienda del Perd): “El Caracter Prociclico de la
Politica fiscal: Notas sobre la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal”
Comentarios
Roberto Martirene (Secretaria de Hacienda, Argentina)
José Pablo Arellano (CEPAL)
Debate General
Sintesis (Ricardo Martner, ILPES/CEPAL)

18:30 Cocktail de Bienvenida

19:30

Salida del bus desde la CEPAL para el Hotel Sheraton







Martes 28 de enero (Maflana)

08:30 Salida del bus desde el Hotel Sheraton a la CEPAL
09:00  SESION 2
“Tendencias recientes en los programas apoyados por las Instituciones Financieras
Internacionales”
Preside
Juan Carlos Lerda (CEPAL)
Tema 2.1: ““La politica fiscal en los paises pobres altamente endeudados”
Conferencistas
Sanjeev Gupta (Fiscal Affairs Department, FMI): “Is the PRGF Living Up to Expectations? An
Assessment of Program Design”
Blanca Moreno-Dodson (World Bank Institute): “Soberania Fiscal y Funcién de los Donantes en
los paises HIPC”
Comentarios
Rubén Ferrufino (Vice-ministro de Presupuesto y Contaduria, Bolivia).
Julio Francisco Baez (Comisién de Gobierno sobre Ley de Responsabilidad Fiscal, Nicaragua)
Debate General
11:15 Café
11:30 Tema 2.2: “Reforzando la arquitectura financiera internacional”
Conferencistas
Tom Dawson (Director, External Relations Department, IMF): “Current perspectives on
Sovereign Debt Restructuring Mechanism”.
Manuel Marfan (Director, Divisién de Desarrollo Econémico, CEPAL): “Globalizacién financiera
y Gobernabilidad”
Comentarios
Alberto Barreix (Divisién de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, BID)
Stephany Griffith-Jones (Institute of Development Studies, Sussex University)
Debate General
13:00 Almuerzo







Martes 28 de enero (Tarde)

14:30  SESION 3
“Los efectos de los procesos de globalizacién e integracién regional sobre los sistemas
tributarios”
Preside
Peter Kalil, Jefe, Divisién de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, BID
Tema 3.1: “Integracién regional y sistemas tributarios”
Conferencistas
Maria Eugenia Wagner (Subsecretaria de Hacienda, Chile): “Consecuencias tributarias de los
proyectos de plataforma de inversiones”.
José Maria Vallejo Chamorro (Subdirector General de Asuntos Fiscales Internacionales,
Ministerio de Hacienda, Espafia). “Los convenios para evitar la doble imposicién: ventajas e
inconvenientes”.
Luiz Villela/ Alberto Barreix (Divisién de Integracidn, Comercio y Asuntos Hemisféricos, BID):
“Tributacién en el MERCOSUR vy Posibilidades de Coordinacién”
Comentarios
Ermesto Rezk (Universidad de Cérdoba)
Claudino Pita (Director de Planificacién Estratégica y Estudios, CIAT)
16:30 Café
16:45 Tema 3.2 “Consecuencias sobre la equidad distributiva”
Conferencistas
Sanjeev Gupta (FAD - FMI): “Income Distribution and Tax and Government Social Spending
Policies in Developing Countries”
Juan Carlos Gdémez Sabaini (Consultor Econdmico - Tributario): “Consecuencias sobre la
equidad distributiva y el sistema tributario. Un andlisis para el caso argentino”
Comentarios
Carlos Scartascini (Departamento de Investigacion, BID)
Michael Jorrat (Director de Estudios, SII, Chile)
Debate General
18:30 Salida del bus desde la CEPAL para el Hotel Sheraton







Miércoles 29 de enero (Mafiana)

08:30

Salida del bus desde el Hotel Sheraton a la CEPAL

9:00

SESION 4

I Reunion de Responsables de Presupuestos
Preside

Juan Martin (CEPAL)

Tema 1 “Gestién por resultados y programacion plurianual”

Conferencistas

Michael Ruffner (Public Governance and Territorial Development Directorate, OCDE) “Overview
of Results Focused Management and Budgeting in OECD Member Countries”

Nelson Shack (Director de Presupuestos, Pertt)): “Indicadores de Desempefio en los Organismos
Publicos del Peru"

Martita Ghirlanda (Governo do Distrito Federal, Brasil): “O Processo Institucional de Avaliacao
do Plano Plurianual 2000-2003”

Debate Geheral

11:00

Café

11:15

Conferencistas

Carlos Hurtado (Subsecretario de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
México): “La Gestién por resultados en México”

Roberto Martirene (Secretaria de Hacienda, Argentina) “El presupuesto preliminar; Su insercién
en el modelo de formulacién y asignacion del presupuesto nacional de Argentina”

Luna Israel (Direccién de Presupuestos, Chile): “Sistema de Control de Gestién y Presupuestos
por Resultados™

Debate General

13:00

Almuerzo







Miércoles 29 de enero (Tarde, sesién paralela)

14:30  SESION 5
I Reunién de Responsables de Presupuestos
Tema 2 “Buenas practicas de presupuestacién y contabilidad piiblica”
Preside
Lynnette Asselin (BID)
Conferencistas
Adrienne Cheasty (FAD-IMF): “Fiscal Accounting Issues: the IMF perspective”
Jon Blondal (Public Governance and Territorial Development Directorate, OCDE) “Accrual
Accounting and Budgeting: Recent Developments”
Mario Marcel (Director de Presupuestos, Chile): “Desafios y tareas pendientes en Chile para
alcanzar los estdndares de transparencia fiscal”
Debate General
16:00 Café
16:15 Conferencistas

Marcos Makén (Presidente, ASAP): “Sistemas Integrados de Administracién Financiera en
América Latina”

Hector Casals(Viceministro, Ministerio de Finanzas y Precios, Cuba): “Avances en la Implantacién
de la Administracién Financiera Gubernamental”

Comentarios
Juan Carlos Camacho (Ex - Director de Presupuestos, Bolivia)

Rodolfo Sepilveda (Direccién de Presupuestos, Chile)

Debate General

18:30  Salida del bus desde la CEPAL para el Hotel Sheraton







Miércoles 29 de enero (Tarde, sesion paralela)

1430 SESION 6
“Una evaluacién de los procesos de descentralizacién fiscal”
Preside _
Fernando Sénchez Albavera (Director, ILPES/CEPAL)
Conferencistas
Daniele Franco (Banca d’Italia): “Fiscal Rules for Sub-national Governments: What Lessons from
EMU Countries?
David Rosenblatt (Banco Mundial): “Stabilizing Intergovernmental Transfers in Latm America: A
Complement to Nationa/Subnational Rules?
Sol Garson (AP Consultores, Brasil): “A  Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil: criando
instrumentos para o Equilibrio Fiscal de Estados e Municipios”
Jose Roberto Afonso (BNDES e Camara dos Deputados): “Descentralizacido Fiscal e Politicas
Sociais no Brasil”
Marcos Nobrega: “The fiscal accountability act: Brazil’experience”
Comentarios
Jorge Jatoba (Secretario, Secretaria de Hacienda, Pernambuco)
Debate general

16:30 Café

16:45 Conferencistas
Russell Robinson (Forum of Federations): “Canadian experiences in fiscal decentralization”
Oscar Cetrangolo (CEPAL): “Apreciaciones Sobre El Federalismo Fiscal En Argentina Durante
La Convertibilidad” ,
Miguel Angel Asensio (Ministro de Hacienda y Finanzas, Provincia de Santa Fe): “Una Nota
sobre la descentralizacién fiscal y las relaciones intergubernamentales”
Juan Amieva Huerta (Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, México):
“Federalismo Fiscal en México”
Eduardo Gémez (Jefe del Programa de Gasto Pablico, INDETEC, SHCP): “La descentralizacién
fiscal en México”
Debate General

18:30 Salida del bus desde la CEPAL para el Hotel Sheraton







orc {(@

Inter-American Development Bank
Banco Interamsricano de Desarrallo

GOBIERNODECHILE =~ NAsioNes urinas
MINISTERIO DE HACIENDA CEPAL

XV SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA FISCAL
CEPAL, Naciones Unidas
Santiago de Chile, 27 al 29 de enero de 2003

El XV Seminario Regional de Politica Fiscal es organizado por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
a través del ILPES, con el copatrocinio del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, bajo los auspicios del Ministerio de Hacienda de Chile.

CONTENIDO DE LAS SESIONES

SESION 1

“Reglas macro-fiscales, sostenibilidad y procedimientos presupuestarios”

El “incrementalismo racional” que caracterizé al proceso presupuestario en los paises de la OCDE
hasta mediados de los afios ochenta ha sido paulatinamente sustituido en los noventa por un
“decrementalismo racional”, marcado por el establecimiento de reglas macro-fiscales y de metas
plurianuales de reduccidén de déficit y de contencidn del gasto publico en términos de su participacién
en el PIB.

En América Latina, luego del “ajuste convulsivo” de los ochenta, la década de los noventa puede
denominarse como la del “incrementalismo desordenado”, pues en varios paises este proceso ha sido la
consecuencia de la expansion de los gastos vinculados a ciertos derechos establecidos, en la seguridad
social y en la descentralizacién de algunas funciones del Estado. Esta dindmica, desafortunadamente,
no fue acompafiada de progresos permanentes en materia de recaudacidn tributaria, con el consiguiente
impacto negativo en el saldo publico.

La reciente tendencia al aumento del déficit y de la deuda publica ha vuelto a plantear la cuestioén de la
sostenibilidad de la politica fiscal en América Latina, por lo que parece primordial una cuidadosa
planificacién del gasto piblico (y de su financiamiento) en los afios venideros. Para mejorar la
capacidad de la Administracion central en el control de las finanzas piblicas, en muchos paises se han
promulgado leyes de responsabilidad y de transparencia fiscal o se han establecido metas exphcltas de
saldo publico global o de superdvit primario a mediano plazo.




Las reglas macro-fiscales se definen como restricciones formales al comportamiento de las autoridades
econdmicas, que deben permanecer por un periodo prolongado, y a pesar de cambios significativos en
las circunstancias. Ante la posibilidad de politicas discrecionales irresponsables o incompetentes
(sospecha que por cierto tiene raices en episodios del pasado reciente), la aspiraciéon de amplios
sectores vinculados al quehacer econémico es incorporar reglas claras y explicitas en la conduccién de
las politicas econdémicas en general, y de la fiscal en particular. Para ser estables y por lo tanto creibles,
estas reglas deben asegurar sostenibilidad en las cuentas ptblicas en el mediano plazo, e incorporar al
mismo tiempo mecanismos que aseguren una adecuada internalizacion de las externalidades positivas y
negativas, como los ciclos macroecondmicos y de términos de intercambio.

Para lo primero --asegurar una senda convergente de ingresos y gastos en condiciones normales -- es
importante mantener o generar superdvit primarios compatibles con la estabilidad de la deuda publica.
Resulta interesante examinar algunas innovaciones que se han revelado claves para el control global del
gasto en los paises de la OCDE, como la programacién plurianual de gastos, la disociacién en dos
etapas del proceso presupuestario (separando la discusion de los grandes agregados presupuestarios del
detalle de las partidas), la contabilidad y presupuestacién sobre base devengada y por cierto la
presupuestacion de los pasivos contingentes. Para lo segundo — permitir una cierta flexibilidad en
funcién de las condiciones del entorno macroeconémico— es clave la consideracién de metas
ciclicamente ajustadas de manera a asegurar la plena operacion de los estabilizadores fiscales
automaticos.

Tres son entonces los aspectos cruciales que se discutirdn en esta sesion: los criterios de sostenibilidad
fiscal, los procedimientos presupuestarios idéneos para asegurar el control de gasto publico, y las
maneras de encarar la conduccién de la politica fiscal en funcién de la posicién ciclica de las
economias. Se expondran las experiencias recientes de la Unién Europea con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, las innovaciones presupuestarias en algunos pafses de la OCDE, y se examinardn las
implicancias de la adopcién reciente de reglas macro-fiscales en Brasil, Ecuador, Perd y Chile.
También se discutirdn aspectos metodol6gicos claves para un buen disefio de estos instrumentos, con
aplicaciones al caso de Espafia, de Colombia y de los paises miembros del FLAR.

Quedard sin duda sin respuesta la interrogante recurrente: son estas reglas una moda, un adorno
innecesario que introduce rigideces adicionales (en el entendido de que nada puede reemplazar el buen
uso de la discrecionalidad de la autoridad), o se trata de iniciativas que efectivamente han mejorado el
entorno macroecondémico y la conduccién de la politica fiscal?




SESION 2:

“Tendencias recientes en los programas apoyados por las Instituciones Financieras
Internacionales”

En lo dltimos afios, el FMI y el Banco Mundial han desarrollado en forma conjunta iniciativas muy
importantes en materia de prevencidn y resolucién de crisis, de racionalizacién de la condicionalidad
estructural y de reduccién de la deuda externa a niveles sostenibles'. En la sesién se abordard con
mayor detalle la tematica de reduccion de la deuda en los paises en que su valor presente neto es
insostenible.

Se examinara la experiencia reciente del marco disefiado por el FMI y el Banco Mundial para proveer
asistencia especial a los paises mas endeudados. En particular, la elaboracion de los PRSP (Poverty
Reduction Strategy Papers) ha significado un enorme esfuerzo de programacién plurianual de las
politicas macroecondmicas, estructurales y sociales, a través de un proceso participativo que ha
involucrado a las autoridades, a organizaciones no gubernamentales y por cierto a los organismos
internacionales. Estos marcos integrales de desarrollo en la practica conducen a una revalorizacién del
tradicional plan plurianual. Las dos exposiciones programadas presentardn los principales aspectos de
estas iniciativas en los pafses que han recibido asistencia con financiamiento PRGF (Poverty Reduction
and Growth Facility) en la regidn, y luego representantes de los pafses involucrados dardn su vision del
impacto de este proceso sobre el desarrollo econémico y sobre las finanzas publicas.

Se abordardn también tOpicos referidos al reforzamiento de la nueva arquitectura internacional. La
inadecuada participacién de los paises en desarrollo en las Instituciones Internacionales ha sido uno de
los temas mas debatidos en los tltimos afios. Como lo plantea la CEPAL en su mds reciente
documento®, es esencial la adopcién de reglas adecuadas de gobernabilidad para manejar la
‘globalizacién financiera, basadas en principios comunes que exigen un esfuerzo explicito de
institucionalizacion. Para ello, se revisaran los principios de gobernabilidad que perrmtman un mayor
compromiso de los paises en desarrollo con la institucionalidad global.

Como consecuencia de la sucesién de episodios criticos en diversos paises en el dltimo lustro, han
surgido miltiples propuestas para fortalecer los mecanismos globales de prevencién y de resolucidn de
las crisis. Se revisaré la iniciativa impulsada por el FMI referida a los mecanismos propuestos para la
reestructuracién de la deuda soberana, SDRM (Sovereign Debt Restructuring Mechanisms), aplicables
a la circunstancia en que, a pesar de los esfuerzos de la autoridad fiscal, la deuda relativa al PIB crecera
indefinidamente. En el marco de la nueva institucionalidad global, es necesario considerar mecanismos
ordenados de reestructuracién o de reduccién cuando el servicio de la deuda con los contratos vigentes
no es posible o cuando la deuda es insostenible.

' El lector interesado podrd encontrar abundantes estudios y opiniones en http:/www.imforg y en
http://www.worldbank.org/

% Vesse CEPAL, Naciones Unidas (2002): “Globalizacién y desarrollo”, Santiago de Chile. Disponible en www.cepal.org



http://www.imf.org
http://www.worldbank.org/
http://www.cepal.org

SESION 3

“Los efectos de los procesos de globalizacién e integracién regional sobre los sistemas
tributarios”

El auge de la inversion extranjera, la proliferacion de Tratados de Libre Comercio y la inminencia de
nuevas definiciones respecto de la configuracion del ALCA haran necesarias una profunda
reconsideracion de los sistemas tributarios vigentes. En especial, las exigencias de armonizacién
regional y subnacional van a ser cada vez mayores en un contexto de una apertura comercial y
financiera creciente, dando paso tal vez a esquemas de cooperacién mas que de competencia tributaria.
En el nuevo escenario coexistirdn dos circunstancias: la generalizacion de las inversiones
transnacionales y el mantenimiento de las soberanias fiscales nacionales. Este marco plantea una
problematica fiscal especifica.

En esta sesion se abordaran diversos aspectos de esta disyuntiva. Se expondrd en primer término el
caso de Chile, en que la Ley reciente conocida como de “plataforma de inversiones” busca aprovechar
en forma mads efectiva los beneficios de un mundo globalizado, generando incentivos para la inversién
y el crecimiento con la actualizacién y perfeccionamiento de la normativa tributaria, y poniendo
especial cuidado en que el pais no sea considerado como un paraiso tributario.

La globalizacién tiene como corolario una necesaria modernizacién de los convenios de doble
imposicion. Se expondrdn las ventajas e inconvenientes de las distintas maneras de abordar esta
problemadtica, con especial énfasis en la experiencia reciente de Espafia. También se analizarén las
dificultades que surgen de las diferencias de los sistemas tributarios en el MERCOSUR, donde a la
competencia tributaria entre Estados se agregan los problemas existentes a nivel subnacional.

Por otra parte, los procesos de globalizacién e integracion pueden llevar a una posible caida de la
progresividad del sistema. En promedio, la distribucién del ingreso es mas desigual antes de impuestos
en los paises industriales que en los paises en desarrollo. Una caracteristica propia de los sistemas
tributarios de los paises en desarrollo es entonces que no modifican mayormente la distribucién del
ingreso. Este proceso probablemente se ha agravado como consecuencia de la mayor movilidad de
capitales y de mano de obra especializada. Aunque la medicién del impacto de los tributos es compleja
e imprecisa, los estudios presentados muestran que los actuales sistemas son poco progresivos, aungue
cuando se toman en cuenta los efectos del gasto publico en transferencias de salud y educacién se
aprecia una mayor progresividad de la accién del Estado.




SESION 4

"Gestion por resultados y programacién plurianual”

Desde inicios de los noventa, practicamente todos los paises miembros de la OCDE han realizado
ingentes esfuerzos para mejorar la calidad de sus gastos puablicos implementando un enfoque de
resultados en sus sistemas de gestién y de presupuestos. Los procesos han sido diversos, y adaptados a
las capacidades, prioridades y culturas nacionales. La OCDE se encuentra trabajando en una base de
datos que le permite realizar una comparacién sistemética de los principales avances en esta materia.
En la primera parte de esta sesion se examinardn los principios de una gestién publica orientada a
“gobernar para los resultados”. '

Las iniciativas también han sido abundantes en América Latina. Se discutird el marco tedrico de las
técnicas de medicién y evaluacion del gasto publico y el uso de indicadores de desempefio y su
pertinencia a partir de las experiencias de Brasil, Chile, Perd y México. En algunos paises como Brasil,
Meéxico y Pertj, el proceso institucional de evaluacién gubernamental ha sido explicitamente vinculado
al ciclo de ejecucién de los planes de desarrollo y de los presupuestos plurianuales. En el caso de Chile,
aunque no existe este vinculo legal entre la programacién plurianual y la evaluacién de programas
publicos, la continuidad del régimen politico durante mas de diez afios ha permitido la implementacién
de un Sistema de Control de Gestién y Presupuestos por Resultados plenamente integrado al proceso
presupuestario. En el caso de Argentina se ha avanzado en la implementacién del denominado
presupuesto preliminar; suerte de adaptacion de métodos de planificacion estratégica y de presupuesto
base cero, a una realidad presupuestaria cambiante. De las experiencias resefiadas, y probablemente de
las otras que se analizardn en la sesidn, surge la necesidad de "decodificar” los informes emanados de
la evaluacién para diversos segmentos de la Sociedad y promover debates sectoriales mds amplios.

SESION 5

"Buenas précticas de presupuestacion y contabilidad ptiblica”

En un entorno de deflacién de activos (en la mayorfa de los paises desarrollados), y de contraccién de
los flujos financieros privados hacia los paises en desarrollo, los temas contables adquieren una
importancia crucial. Los devastadores efectos de malas précticas en el dmbito corporativo se han
encargado de demostrar de que no se trata de un tema menor. En el drea del sector publico, la
observancia de los procedimientos contenidos en los recientes manuales de estadisticas fiscales y de
transparencia fiscal del FMI son parte integrante de una adecuada integracién de los paises emergentes
a la comunidad financiera internacional.

Aunque los avances en materia de homogeneizacién de los estdndares de contabilidad ptblica son
sustantivos, algunas practicas recientes pueden magnificar los déficit pablicos, lo que puede derivar en
procesos de ajuste de excesiva austeridad. Por ejemplo, desde una perspectiva econdmica, agregar las
cuentas del Gobierno General, de las empresas publicas y del Banco Central no parece una prictica
muy convincente cuando no existen actividades cuasi-fiscales.




Una cuestién clave es el criterio de contabilidad aplicado a las reglas macro-fiscales. Como se sabe, en
la mayoria de los casos las normas contables se definen en base caja (en que se registra la operacién en
el momento en que se efectia el pago), y no en base devengada (en que se registra la operacién en el
momento en que se produce la obligacién de efectuar el pago). La combinacién de una contabilidad
sobre base de caja con metas fiscales explicitas puede empujar hacia un uso extenso de maquillajes
contables, especialmente en lo que se refiere a diferimientos. Un presupuesto puede aparecer
balanceado en el corto plazo, pero estar originando compromisos que no seran sostenibles en el futuro,
o financiarse mediante una reduccién del patrimonio publico - a través de ventas de activos o
reducciones de la inversion- que involucrarén una progresiva merma de financiamiento futuro.

En la primera parte de la sesion se presentaran los problemas y controversias de la contabilidad
gubernamental en la visién del FMI. También se resefiardn los principales dilemas de los paises de la
OCDE que transitan hacia una contabilidad y presupuestacién sobre base devengado. Se analizan los
problemas de valoracidn, los estdndares contables y los sistemas de depreciacién en el tratamiento de
activos como el patrimonio, la infraestructura pablica y los programas de seguridad social.

La clave en la implementacién de sistemas contables apropiados para una gestion por resultados es el
impulso de una "cultura de cambio”, donde la informacién que entrega el nuevo sistema contable y
presupuestario sea utilizada para mejorar la toma de decisiones gubernamental. Los esfuerzos que han
hecho los Gobiernos de América Latina -- con el apoyo de los organismos internacionales -- para
modernizar sus sistemas de administracion financiera son notables. En la segunda parte de esta sesion
se hard un balance de estos procesos, con una pregunta inevitable: hasta qué punto se han cumplido las
expectativas iniciales de la implementacion de los sistemas integrados de administracién financiera?

SESION 6

"Una evaluacién de los procesos de descentralizacion fiscal”

La descentralizacién de la gestién puiblica es una politica de Estado que ha sido adoptada en grados
diversos por los pafses de la regién. Este movimiento ha sido parte integrante de los procesos de
democratizacién, pero también ha perseguido objetivos de eficiencia econémica y de equidad
distributiva. A maés de diez afios de iniciados.los primeros procesos, el balance parece positivo en
cuanto a los avances en la democratizacién de las sociedades. En cuanto a la provisién de servicios
puablicos, la salud y la educacion, el saldo es menos alentador. En algunos casos incluso se transfirieron
los gastos, pero no el monto de recursos necesario para asegurar una adecuada calidad de las
prestaciones.

Las restricciones emanadas de la promulgacién de leyes de responsabilidad fiscal han generado
significativos impactos sobre el manejo de las finanzas piblicas de los Gobiernos sub-nacionales. La
observancia de estas leyes no descansa sélo en las responsabilidades penales que recaen sobre las
autoridades, sino en el desarrollo de una capacidad institucional y en la participacién de la ciudadania
en el proceso de control de cuentas.

Aunque se espera que estas leyes, y la absorcién de “deudas viejas” por parte de los Estados
Nacionales, permitan morigerar los desequilibrios fiscales inherentes al enorme volumen de gastos que
enfrentan los Gobiernos subnacionales y a las menguadas fuentes de financiamiento local, subsisten
dos desafios. Uno, la biisqueda de un adecuado balance entre las transferencias del Gobierno Central y
los ingresos propios, y otro, la elaboracién de mecanismos de solidaridad territorial que compensen al




menos en parte las enormes disparidades regionales. Parecen surgir evidencias que estos contrastes se
habrian incluso acentuado en la década de los noventa.

Se examinardn las experiencias de reglas fiscales subnacionales en el caso de la Unién Europea y e
Canad4, y las iniciativas en distintos paises de América Latina para estabilizar las transferencias. En el
caso de Brasil, se enfatizaré el papel que cumplen los Tribunales de Cuenta Estaduales en la nueva ley
de responsabilidad fiscal y se analizard el impacto de la descentralizacién en las politicas sociales. Se
abordara asimismo la crisis del federalismo en Argentina y se examinardn las iniciativas recientes en el
caso de México.

En el 4mbito subnacional, los sistemas de transferencias resultan extremadamente prociclicos, al
propiciar un mayor gasto cuando hay ingresos fiscales crecientes y obligar a ajustes cuando éstos
disminuyen. Los sistemas en que se establecen “derechos” sobre la base de una proporcidn de los
ingresos nacionales o del PIB terminan amplificando al nivel subnacional los ciclos fiscales. Antes que
buscar soluciones en cada nivel de Gobierno, no serd mds apropiado construir mecanismos que
permitan enfrentar esta prociclicalidad a nivel nacional (como los que se plantean en la sesion I), de
manera a asegurar una cierta continuidad de las transferencias a lo largo del ciclo, independientemente
de los vaivenes de los ingresos tributarios y del PIB?
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El compendio distribuido no contiene todos los documentos de las sesiones. Algunos seran
distribuidos durante las mismas en un formato diferente, y los restantes, especialmente las
presentaciones, estaran disponibles en el sitio Web del ILPES,

www.eclac.cl/ilpes, o www.ilpes.org

SESION 1

"Reglas macro-fiscales, sostenibilidad y procedimientos presupuestarios''
Daniele Franco: "The Debate on EMU Fiscal Rules”
Jon Blondal:"Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends"
Juan Varela: "Los saldos presupuestarios ciclico y estructural de la economf{a espafiola”

Evan Tanner: "Fiscal Rules and Countercyclical Policy:Frank Ramsey meets Gramm-Rudman-
Hollings."

Humberto Mora: "Sostenibilidad de la Deuda del Gobierno en los Paises Miembros del FLAR".
Sergio Clavijo: "Deuda publica cierta y contingente: el caso de Colombia".
Alfredo Astorga: "La sostenibilidad de la deuda ptblica: el caso de Ecuador”

Sol Garson: "A Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil: criando instrumentos para o Equilibrio Fiscal
de Estados e Municipios”

Félix Jiménez: "El carécter prociclico de la Politica Fiscal: Notas sobre la ley de prudencia y
transparencia fiscal™ .

Ricardo Martner: “Criterios de Disefio de Reglas Macro-fiscales”



http://www.eclac.d/ilpes
http://www.Upes.org




SESION 2

"Tendencias recientes en los programas apoyados por las Instituciones Financieras
Internacionales"

Sanjeev Gupta: "Is the PRGF Living Up to Expectations? An Assessment of Program Design "

Blanca Moreno-Dodson: "Soberania Fiscal y Funcién de los Donantes en los paises HIPC"

SESION 3

"Los efectos de los procesos de globalizacion e integracion regional sobre los
sistemas tributarios"

José Maria Vallejo Chamorro: "Los Convenios para evitar la doble Imposicién: Andlisis de sus
ventajas e inconvenientes".

Luiz Villela y Alberto Barreix: "Tributacién en el Mercosur y Posibilidades de Coordinacién”

Sanjeev Gupta: "Income Distribution and Tax and Government Social Spending Policies in Developing
Countries”

SESIONES 4Y 5

“I Reunion de Responsables de Presupuestos”

Michael Ruffner: "Overview of Results Focussed Management and Budgeting in OECD Member
Countries"

Martita Ghirlanda: "O Processo Institucional de Avaliag@o do Plano Plurianual 2000-2003"
Marcela Guzmén: "Sistema de Control de Gestibn y Presupuestos por Resultados”
Jon Blondal: "Accrual Accounting and Budgeting: Key Issues and Developments”

Ministerio de Finanzas y Precios, Cuba: "Avances en la Implantacién de la Administracién Financiera
Gubernamental”






SESION 6

"Una evaluacién de los procesos de descentralizacion fiscal”

Daniele Franco: "Fiscal Rules for Sub-national Governments: What Lessons from EMU Countries?
Jose Roberto Afonso: "Brasil: Descentralizagio Fiscal e Avangos Das Politicas Sociais"

Marcos Nobrega: "The fiscal accountability act: Brazil'experience"

Oscar Cetrangolo: "Apreciaciones sobre el Federalismo Fiscal en Argentina durante la convertibilidad”

Miguel Angel Asensio: "Una Nota sobre la descentralizacion fiscal y las relaciones
intergubernamentales”

Eduardo Gomez: "La descentralizacién fiscal en México"






