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X V  SE M IN A R IO  R EG IO N A L  D E  P O L IT IC A  F IS C A L

C E P  A L ,  N a c i o n e s  U n i d a s  

S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  2 7  a l  3 0  d e  e n e r o  d e  2 0 0 3

E l X V  S em in a r io  R e g io n a l d e  P o lít ica  F isca l es  o r g a n iz a d o  p o r  la  S e c re ta r ía  E je c u t iv a  d e  la  C E P A L , 
a tr a v é s  d e l I L P E S , c o n  e l c o p a tr o c in io  d e l F o n d o  M o n e ta r io  I n te r n a c io n a l ,  e l B a n c o  M u n d ia l  y e l 
B a n c o  I n te r a m e r ic a n o  d e  D e s a r ro l lo ,  b a jo  los a u s p ic io s  d e l M in is te r io  d e  H a c ie n d a  d e  C h ile .
L a I R eu n ió n  d e  re sp o n sa b le s  d el p resu p u esto  (2 9  d e  e n e r o )  e s  o r g a n iz a d a  p o r  la  S e c re ta r ía  
E je c u t iv a  d e  la  C E P A L , a  tr a v é s  d e l IL P E S , c o n  e l p a t ro c in io  d e l S e rv ic io  d e  G e s t ió n  P ú b l ic a  d e  la  
O rg a n iz a c ió n  p a r a  la  C o o p e ra c ió n  y  e l D e s a r ro l lo  E c o n ó m ic o  (P U M A -O C D E ) ,  b a jo  lo s  a u s p ic io s  del 
M in is te r io  d e  H a c ie n d a  d e  C h ile .
E l T a l le r  C o m p le m e n ta r io ,  P o lít ic a  f isca l y m ed io  a m b ien te  en  lo s  p a íses  d e  A m ér ica  L a tin a  y  el 
C arib e (3 0  d e  e n e r o ) ,  e s  p a t ro c in a d o  p o r  el C o m ité  T é c n ic o  I n te r a g e n c ia l  d e l F o r o  d e  M in is t ro s  d e  
M e d io  A m b ie n te  d e  A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a rib e , c o n fo rm a d o  p o r  la  C E P A L , e l P N U D , e l P N U M A , el 
B ID  y  e l B a n c o  M u n d ia l .
C O M IT É  O R G A N IZ A D O R  D E L  X V  SR PF:
S ra . T e re s a  T e r - M in a s s ia n  (F M I) ;
S r. P e te r  K a lil  (B ID ) ;
S r. G u il le rm o  P e r r y  (B a n c o  M u n d ia l) ;
S ra . B la n c a  M o r e n o - D o d s o n  ( In s t i tu to  d e l B a n c o  M u n d ia l) ;
S r. R ic a rd o  M a r in e r  ( IL P E S , C E P A L )
C O O R D IN A C IÓ N  G E N E R A L :
P a ra  m a y o re s  in fo rm a c io n e s  s o b re  e l c o n te n id o  y /o  a s p e c to s  a d m in is t r a t iv o s ,  f a v o r  c o n ta c ta r  a;
R ic a rd o  M a r in e r  ( IL P E S , C E P A L ) , e -m a il: r m a r tn e r@ e c la c .c l  ; T e lé f o n o  (5 6 2 )  2 1 0 2 6 1 9 ,
F a x : ( 5 6 2 )  2 0 6 6 1 0 4
C O O R D IN A C IÓ N  T A L L E R  C O M P L E M E N T A R IO :
Je a n  A c q u a te l la  ( D iv is ió n  d e  D e s a r ro l lo  S o s te n ib le  y  A s e n ta m ie n to s  H u m a n o s ,  C E P A L )  
e -m a il; ia c Q u a te l la @ e c la c .c l ; T e lé f o n o  (5 6 2 ) 2 1 0 2 1 5 3 , F a x  (5 6 2 )  2 0 8 0 4 8 4

L o s  e x p o s i t o r e s  d i s p o n d r á n  d e  v e in t e  ( 2 0 )  m i n u t o s  p a r a  h a c e r  u n a  p r e s e n t a c i ó n  
r e s u m id a  d e  s u s  t r a b a j o s ,  y  l o s  c o m e n t a r i s t a s  d e  d i e z  ( 1 0 )  m i n u t o s  p a r a  d e s a r r o l la r

s u s  r e f l e x i o n e s .
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P r o g r a m a

Lunes 27 de enero (Mañana)
8:30

8 :4 5

11:00

S a l id a  d e l b u s  d e s d e  e l H o te l  S h e ra to n  a  la  C E P A L

R e g is t r o  d e  P a r t ic ip a n te s

9 :1 5  S E S I O N  I N A U G U R A L

P a la b ra s  d e a p ertu ra
J o s é  A n to n io  O c a m p o , S e c re ta r io  E je c u t iv o  d e  C E P A L  
M a r ía  E u g e n ia  W a g n e r ,  M in is t ra  d e  H a c ie n d a  s u b ro g a n te ,  C h i le

10:00 D iser ta c ió n  In a u g u ra l
T e r e s a  T e r - M in a s s ia n  (D ire c to ra , F is c a l  A f fa irs  D e p a r tm e n t ,  F M I) :  “F is c a l  A s p e c ts  o f  R e c e n t 
C a p ita l  A c c o u n t  C r is is . L e s s o n s  fo r  L a t in  A m e r ic a ”

10:30 D iscu rso  in a u g u ra l
J u a n  R ic a rd o  O r te g a  (V ic e -m in is tro , M in is te ro  d e  H a c ie n d a , C o lo m b ia ) :  “E v o lu c ió n  y 
p e r s p e c t iv a s  d e  la s  f in a n z a s  p ú b lic a s  e n  C o lo m b ia ” ,
C a fé

1 1 :1 5  S E S I O N  1
“R eg la s  m a cro -fisca les , so sten ib ilid ad  y  p ro ced im ien to s  p r e su p u e s ta r io s”
P res id e
T e r e s a  T e r - M in a s s ia n  (D ire c to ra , F A D  - IM F )
T em a  1.1 “R eg la s  m acro -fisca les en  p a íses  d e la  O C D E ”
C o n feren c is ta s  ,
D a n ie le  F ra n c o  (P u b lic  F in a n c e  D ire c to r a te ,  R e s e a r c h  D e p a r tm e n t ,  B a n c a ' d 'I ta lia ) : “T h e  
D e b a te  o n  E M U  F is c a l  R u le s ” . .
J o n  B lo n d a l  (P u b lic  G o v e rn a n c e  a n d  T e r r i to r ia l  D e v e lo p m e n t  D ire c to r a te ,  O C D E ): “B u d g e t  
R e f o r m  in  O E C D  M e m b e r  C o u n tr ie s : C o m m o n  T r e n d s ”
J u a n  V a r e la  ( M in is te r io  d e  E c o n o m ía  y  H a c ie n d a , E s p a ñ a ) :  “L o s  s a ld o s  p re s u p u e s ta r io s  c íc lic o  
y  e s t r u c tu r a l  d e  la  e c o n o m ía  e s p a ñ o la ”
D eb a te  G en era l

13:00 Almuerzo





1 4 :3 0  T em a  1 .2  “ In d ica d o res  d e  so sten ib ilid a d  f is c a l”
C o n feren c ista s
E v a n  T a n n e r  ( IM F  I n s t i tu te )  “F is c a l R u le s  a n d  C o u n te rc y c l ic a l  P o l ic y :  F r a n k  R a m s e y  m e e ts  
G r a m m - R u d m a n - H o l l in g s ”
H u m b e r to  M o r a  (F o n d o  L a t in o a m e r ic a n o  d e  R e s e rv a s ) :  “ S o s te n ib i l id a d  d e  la  D e u d a  del 
G o b ie rn o  e n  lo s  P a ís e s  M ie m b ro s  d e l F L A R ” .
S e rg io  C la v ijo  (B a n c o  C e n tr a l  d e  la  R e p ú b l ic a  d e  C o lo m b ia ) :  “D e u d a  p ú b l ic a  c ie r ta  y 
c o n t in g e n te :  e l c a s o  d e  C o lo m b ia ” .
A lf r e d o  A s to r g a  (B a n c o  C e n tr a l  d e l E c u a d o r ) :  “ S o s te n ib i l id a d  d e  la  D e u d a  P ú b lic a :  e l c a s o  de 
E c u a d o r"

Lunes 27 de enero (Tarde)

D eb a te  G en era l

1 6 :1 5 C afé

1 6 :3 0 T em a  1.3 “R eg la s m a cro -fisca les  en A m ér ica  la tin a ”
C o n feren c ista s
C a r lo s  M u s s i  (C E P A L ): “D e s a r ro l lo  d e  r e g la s  m a c ro f i s c a le s  en  
p e r s p e c t iv a s ”

B ra s i l :  r e s u l ta d o s  y

C le b e r  U b ir a ta n  d e  O l iv e ira  ( J e fe  d e  a s e s o re s ,  S e c re ta r ia  d e l T e s o r o  N a c io n a l ,  B ra s il) :  
d e  r e s p o n s a b i l id a d  f is c a l e n  B ra s il :  a v a n c e s  d e s p u é s  d e l 2 0 0 0 ”

“ A s p e c to s

M a r io  M a r c e l  (D ir e c to r  d e  P re s u p u e s to s ,  M in is te r io  d e  H a c ie n d a  
E s tr u c tu ra l :  la  B a s e  d e  la  N u e v a  P o l í t ic a  F is c a l  C h i le n a ”

d e  C h ile ) : “B a la n c e

F é l ix  J im é n e z  (A s e s o r , V ic e m in is te r io  d e  H a c ie n d a  d e l P e rú ) :  “E l C a r á c te r  P ro c íc l ic o  d e  la 
P o l í t i c a  f is c a l:  N o ta s  s o b re  la  L e y  d e  P r u d e n c ia  y  T r a n s p a r e n c ia  F i s c a l”
C o m en ta r io s
R o b e r to  M a r t i r e n e  ( S e c re ta r ía  d e  H a c ie n d a , A rg e n tin a )  
J o s é  P a b lo  A re l la n o  (C E P A L )
D eb a te  G en era l
S ín tes is  (R ic a rd o  M a r tn e r ,  IL P E S /C E P A L )

1 8 :3 0 C o c k ta i l  d e  B ie n v e n id a
1 9 :3 0 S a l id a  d e l b u s  d e s d e  la  C E P A L  p a ra  e l H o te l  S h e ra to n





Martes 28 de enero (Mañana)
0 8 :3 0 S a l id a  d e l b u s  d e s d e  e l H o te l S h e ra to n  a la  C E P A L

0 9 :0 0  S E S I O N  2
“T en d en c ia s  rec ien tes  en  los p ro g ra m a s a p o y a d o s  p o r  las In stitu c io n es  F in a n c ie r a s  
In te r n a c io n a le s”
P res id e
J u a n  C a r lo s  L e rd a  (C E P A L )

T em a  2 .1: “L a  p o lít ica  fisca l en  los p a íse s  p o b res  a lta m en te  e n d e u d a d o s”
C o n feren c is ta s
S a n je e v  G u p ta  (F is c a l A f fa irs  D e p a r tm e n t ,  F M I) :  “ Is  th e  P R G F  L iv in g  U p  to  E x p e c ta t io n s ?  A n 
A s s e s s m e n t  o f  P ro g ra m  D e s ig n ”
B la n c a  M o re n o - D o d s o n  (W o r ld  B a n k  In s t i tu te ) :  “ S o b e ra n ía  F is c a l  y F u n c ió n  d e  lo s  D o n a n te s  en 
lo s  p a ís e s  H I P C ”
C o m en ta r io s
R u b é n  F e r r u f in o  ( V ic e -m in is tro  de  P re s u p u e s to  y  C o n ta d u r ía ,  B o liv ia ) .
J u l io  F r a n c is c o  B á e z  ( C o m is ió n  d e  G o b ie rn o  s o b re  L e y  d e  R e s p o n s a b i l id a d  F is c a l ,  N ic a ra g u a )

D eb a te  G en era l

11:15 C afé

11:30 T em a  2.2: “ R efo rza n d o  la  a rq u itectu ra  fin a n c iera  in tern a c io n a l”
C o n feren c ista s
T o rn  D a w s o n  (D ire c to r , E x te rn a l  R e la t io n s  D e p a r tm e n t ,  IM F ): “C u r r e n t  p e r s p e c t iv e s  on  

S o v e re ig n  D e b t  R e s t ru c tu r in g  M e c h a n is m ” .
M a n u e l  M a r fá n  (D ire c to r , D iv is ió n  d e  D e s a r ro l lo  E c o n ó m ic o , C E P A L ) : “ G lo b a liz a c ió n  f in a n c ie ra  
y G o b e m a b i l id a d ”

C o m en ta r io s
A lb e r to  B a r re ix  (D iv is ió n  d e  In te g ra c ió n , C o m e r c io  y A s u n to s  H e m is f é r ic o s ,  B ID )
S te p h a n y  G r if f i th -J o n e s  ( In s t i tu te  o f  D e v e lo p m e n t  S tu d ie s , S u s s e x  U n iv e rs i ty )

D eb a te  G en era l

13:00 Almuerzo





1 4 :3 0  S E S I Ó N  3
“L o s e fec to s  d e  los p roceso s d e  g lo b a liza c ió n  e in teg ra c ió n  r e g io n a l so b r e  lo s s istem as  
tr ib u ta r io s”
P res id e
P e te r  K a l i l ,  J e fe , D iv is ió n  d e  In te g ra c ió n , C o m e r c io  y  A s u n to s  H e m is f é r ic o s ,  B ID

T em a  3 .1 : “In teg ra c ió n  reg io n a l y s is tem a s  tr ib u ta r io s”
C o n feren c is ta s
M a r ía  E u g e n ia  W a g n e r  ( S u b s e c re ta r ía  d e  H a c ie n d a , C h ile ) :  “ C o n s e c u e n c ia s  t r ib u ta r ia s  d e  los 
p r o y e c to s  d e  p la ta f o r m a  d e  in v e r s io n e s ” .
J o s é  M a r ía  V a l le jo  C h a m o rro  ( S u b d ir e c to r  G e n e ra l d e  A s u n to s  F is c a le s  In te rn a c io n a le s , 
M in is te r io  d e  H a c ie n d a , E s p a ñ a ) ;  “L o s  c o n v e n io s  p a r a  e v i ta r  la  d o b le  im p o s ic ió n ;  v e n ta ja s  e 
in c o n v e n ie n te s ” .

L u iz  V i l le l a /  A lb e r to  B a r re ix  (D iv is ió n  d e  In te g ra c ió n , C o m e rc io  y  A s u n to s  H e m is fé r ic o s ,  B ID ): 
“T r ib u ta c ió n  e n  e l  M E R C O S U R  y  P o s ib i l id a d e s  d e  C o o r d in a c ió n ”
C o m en ta r io s
E rn e s to  R e z k  (U n iv e r s id a d  d e  C ó rd o b a )
C la u d in o  P i ta  (D ire c to r  d e  P la n if ic a c ió n  E s tr a té g ic a  y  E s tu d io s ,  C IA T )

Martes 28 de enero (Tarde)

16;30 C afé

16:45 T em a  3 .2  “ C o n secu en c ia s so b re  la eq u id a d  d istr ib u tiv a ”
C o n feren c ista s
S a n je e v  G u p ta  (F A D  - E M I); “ In c o m e  D is t r ib u t io n  a n d  T a x  a n d  G o v e r n m e n t  S o c ia l  S p e n d in g  
P o l ic ie s  in  D e v e lo p in g  C o u n tr ie s ”
J u a n  C a r lo s  G ó m e z  S a b a in i  (C o n s u lto r  E c o n ó m ic o  - T r ib u ta r io ) ;  “ C o n s e c u e n c ia s  s o b re  la  
e q u id a d  d is t r ib u t iv a  y  e l s is te m a  tr ib u ta r io . U n  a n á lis is  p a ra  e l c a s o  a r g e n t in o ”
C o m en ta r io s
C a r lo s  S c a r ta s c in i  ( D e p a r ta m e n to  d e  I n v e s t ig a c ió n , B ID )
M ic h a e l  J o r ra t  (D ire c to r  d e  E s tu d io s ,  S i l ,  C h ile )

D eb a te  G en eral

1 8 :3 0  S a l id a  d e l b u s  d e sd e  la  C E P A L  p a ra  e l H o te l  S h e ra to n





Miércoles 29 de enero (Mañana)
0 8 :3 0  S a lid a  d e l b u s  d e s d e  e l H o te l  S h e ra to n  a la  C E P A L

9 :0 0  S E S I O N  4
I R eu n ió n  de R e sp o n sa b le s  d e  P resu p u estos  
P res id e
J u a n  M a r t in  (C E P A L )

T e m a  1 “G estión  p o r  re su lta d o s  y p ro g ra m a ció n  p lu r ia n u a l”
C o n feren c ista s
M ic h a e l  R u f f n e r  ( P u b l ic  G o v e rn a n c e  a n d  T e r r i to r ia l  D e v e lo p m e n t  D i re c to r a te ,  O C D E )  “ O v e rv ie w  
o f  R e s u l ts  F o c u s e d  M a n a g e m e n t  an d  B u d g e t in g  in  O E C D  M e m b e r  C o u n tr i e s ”
N e ls o n  S h a c k  ( D ir e c to r  d e  P re s u p u e s to s ,  P e rú )) :  “ In d ic a d o re s  d e  D e s e m p e ñ o  e n  lo s  O rg a n is m o s  
P ú b l ic o s  d e l P e rú "
M a r t i ta  G h ir la n d a  ( G o v e rn o  d o  D is tr i to  F e d e ra l ,  B ra s i l) ;  “ O  P r o c e s s o  I n s t i tu c io n a l  d e  A v a lia c a o  
d o  P la n o  P lu r ia n u a l  2 0 0 0 - 2 0 0 3 ”

D eb a te  G en era l

11:00 C a fé

11:15 C o n feren c ista s
C a r lo s  H u r ta d o  ( S u b s e c r e ta r io  d e  E g re s o s  d e  la  S e c re ta r ía  d e  H a c ie n d a  y  C ré d i to  P ú b lic o , 
M é x ic o ) ;  “L a  G e s t ió n  p o r  r e s u lta d o s  en  M é x ic o ”
R o b e r to  M a r t i re n e  ( S e c r e ta r ía  d e  H a c ie n d a , A rg e n tin a )  “E l  p r e s u p u e s to  p re l im in a r ;  S u  in s e rc ió n  
e n  e l m o d e lo  d e  f o rm u la c ió n  y  a s ig n a c ió n  d e l p re s u p u e s to  n a c io n a l  d e  A r g e n t in a ”
L u n a  I s r a e l  ( D ire c c ió n  d e  P re s u p u e s to s , C h ile ) :  “ S is te m a  d e  C o n tr o l  d e  G e s t ió n  y P re s u p u e s to s  
p o r  R e s u l ta d o s ”

D eb a te  G en era l

1 3 :0 0  A lm u e rz o





14:30 S E S I Ó N 5

I  R e u n ió n  d e  R e s p o n s a b le s  d e  P re s u p u e s to s
T e m a  2 “B u e n a s  p r á c tic a s  d e p r e su p u e sta d ó n  y  c o n ta b ilid a d  p ú b lic a ”
P resid e
L y n n e tte  A s s e l in  (B ID )

C o n feren c ista s
A d r ie n n e  C h e a s ty  ( F A D -IM F ) :  “F isc a l A c c o u n t in g  I s s u e s :  th e  I M F  p e r s p e c t iv e ”
Jo n  B lo n d a l  ( P u b l ic  G o v e rn a n c e  a n d  T e r r i to r ia l  D e v e lo p m e n t  D i re c to r a te ,  O C D E )  “ A c c ru a l 
A c c o u n t in g  a n d  B u d g e t in g :  R e c e n t  D e v e lo p m e n ts ”
M a r io  M a r c e l  ( D ir e c to r  d e  P re s u p u e s to s , C h ile ) :  “D e s a f ío s  y  ta r e a s  p e n d ie n te s  e n  C h ile  p a ra  
a lc a n z a r  lo s  e s tá n d a r e s  d e  t r a n s p a re n c ia  f i s c a l”

Miércoles 29 de enero (Tarde, sesión paralela)

D eb a te  G en era l

1 6 :0 0  C a fé

16:15 C o n feren c ista s
M a rc o s  M a k ó n  (P r e s id e n te ,  A S A P ): “S is te m a s  In te g ra d o s  d e  A d m in is t r a c ió n  F in a n c ie r a  en  
A m é r ic a  L a t i n a ”
H e c to r  C a s a l s ( V ic e m in is t r o ,  M in is te r io  d e  F in a n z a s  y  P re c io s ,  C u b a ) ;  “ A v a n c e s  e n  la  Im p la n ta c ió n  
d e  la  A d m in is t r a c ió n  F in a n c ie r a  G u b e rn a m e n ta l”
C o m en ta r io s
Ju a n  C a r lo s  C a m a c h o  (E x  - D ire c to r  d e  P re s u p u e s to s ,  B o liv ia )
R o d o lfo  S e p ú lv e d a  (D ir e c c ió n  d e  P re s u p u e s to s ,  C h ile )

D eb a te  G en era l

1 8 :3 0  S a lid a  d e l b u s  d e s d e  la  C E P A L  p a ra  el H o te l  S h e ra to n





14:30 S E S I Ó N  6
“U na  evaluación de los procesos de descentralización fiscal”

Preside
Fem ando Sánchez Albavera (Director, IL PE S/C E PA L )

Conferencistas

D an iele Franco (B anca d ’Italia): “Fiscal R ules for Sub-national G overnm ents: W hat L essons from 
E M U  Countries?
D avid  R osenblatt (B anco M undial): “Stab ilizing Intergovernm ental Transfers in Latin America: A 
C om plem ent to N ationa/Subnational R ules?
S ol Garson (A P  C onsultores, Brasil): “A  L ei de R esponsabilidade F isca l no Brasil: criando 
instrum entos para o Equilibrio Fiscal de E stados e  M u n icip ios”
Jose Roberto A fo n so  (B N D E S  e Cámara dos D eputados): “D escentralizapao F iscal e Políticas 
Socia is no B rasil”
M arcos N obrega: “T he fisca l accountability act: B ra z il’experien ce”

Comentarios

Jorge Jatobá (Secretario, Secretaria de H acienda, Pernam buco)
Debate general

16:30 Café

16:45 Conferencistas
R ussell R obinson  (Forum o f  Federations): “Canadian experiences in fiscal decentralization”
Oscar C etràngolo (C E PAL): “A preciaciones Sobre El F ederalism o Fiscal En Argentina Durante 
La C onvertib ilidad”
M iguel A n gel A sen sio  (M inistro de H acienda y F inanzas, Provincia de Santa Fe): “Una N ota  
sobre la descentralización fiscal y las relaciones intergubem am entales"
Juan A m ieva  Huerta (Secretario de Finanzas y Planeación del Estado de Veracruz, M éxico): 
“F ederalism o F isca l en M éx ico ”
Eduardo G óm ez (Jefe del Programa de G asto P úblico , IN D ETE C , SHCP): “La descentralización  
fiscal en M éx ico ”

Miércoles 29 de enero (Tarde, sesión paralela)

Debate General

18:30 Salida del bus desde la C E PA L  para el H otel Sheraton
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XV SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA FISCAL
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E1 X V  Seminario Regional de Politica Fiscal es organizado por la Secretaría Ejecutiva de la CEPAL, 
a través del ILPES, con el copatrocinio del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el 
Banco Interamericano de Desarrollo, bajo los auspicios del Ministerio de Hacienda de Chile.

CONTENIDO DE LAS SESIONES

S E S I Ó N  1
“ R e g l a s  m a c r o - f i s c a l e s ,  s o s t e n ib i l i d a d  y  p r o c e d im i e n t o s  p r e s u p u e s t a r io s ”

El “incrementalismo racional” que caracterizó al proceso presupuestario en los países de la O C D E  
hasta mediados de los años ochenta ha sido paulatinamente sustituido en ios noventa por un 
“decrementalismo racional”, marcado por el establecimiento de reglas macro-fiscales y de metas 
plurianuales de reducción de déficit y de contención del gasto público en términos de su participación 
en el PIB.
En América Latina, luego del “ajuste convulsivo” de los ochenta, la década de los noventa puede 
denominarse como la del “incrementalismo desordenado”, pues en varios países este proceso ha sido la 
consecuencia de la expansión de los gastos vinculados a ciertos derechos establecidos, en la seguridad 
social y en la descentralización de algunas funciones del Estado. Esta dinámica, desafortunadamente, 
no fue acompañada de progresos permanentes en materia de recaudación tributaria, con el consiguiente 
impacto negativo en el saldo público.
La reciente tendencia al aumento del déficit y de la deuda pública ha vuelto a plantear la cuestión de la 
sostenibilidad de la política fiscal en América Latina, por lo que parece primordial una cuidadosa 
planificación del gasto público (y de su financiamiento) en los años venideros. Para mejorar la 
capacidad de la Administración central en el control de las finanzas públicas, en muchos países se han 
promulgado leyes de responsabilidad y de transparencia fiscal o se han establecido metas explícitas de 
saldo púbhco global o de superávit primario a mediano plazo.



Las reglas macro-fiscales se definen contio restricciones formales al comportamiento de las autoridades 
económicas, que deben permanecer por un período prolongado, y a pesar de cambios significativos en 
las circunstancias. Ante la posibilidad de políticas discrecionales irresponsables o incompetentes 
(sospecha que por cierto tiene raíces en episodios del pasado reciente), la aspiración de amplios 
sectores vinculados al quehacer económico es incorporar reglas claras y explícitas en la conducción de 
las políticas económicas en general, y de la fiscal en particular. Para ser estables y por lo tanto creíbles, 
estas reglas deben asegurar sostenibilidad en las cuentas públicas en el mediano plazo, e incorporar al 
mismo tiempo mecanismos que aseguren una adecuada intemalización de las extemalidades positivas y 
negativas, como los ciclos macroeconómicos y de términos de intercambio.

Para lo primero — asegurar una senda convergente de ingresos y gastos en condiciones normales —  es 
importante mantener o generar superávit primarios compatibles con la estabilidad de la deuda pública. 
Resulta interesante examinar algunas innovaciones que se han revelado claves para el control global del 
gasto en los países de la O C D E ,  como la programación plurianual de gastos, la disociación en dos 
etapas del proceso presupuestario (separando la discusión de los grandes agregados presupuestarios del 
detalle de las partidas), la contabilidad y presupuestación sobre base devengada y por cierto la 
presupuestación de los pasivos contingentes. Para lo segundo - permitir una cierta flexibilidad en 
función de las condiciones del entorno macroeconómico—  es clave la consideración de metas 
cíclicamente ajustadas de manera a asegurar la plena operación de los estabilizadores fiscales 
automáticos.

Tres son entonces los aspectos cruciales que se discutirán en esta sesión: los criterios de sostenibilidad 
fiscal, los procedimientos presupuestarios idóneos para asegurar el control de gasto público, y las 
maneras de encarar la conducción de la política fiscal en función de la posición cíclica de las 
economías. Se expondrán las experiencias recientes de la Unión Europea con el Pacto de Estabilidad y 
Crecimiento, las innovaciones presupuestarias en algunos países de la O C D E ,  y se examinarán las 
implicancias de la adopción reciente de reglas macro-fiscales en Brasil, Ecuador, Perú y Chile. 
También se discutirán aspectos metodológicos claves para un buen diseño de estos instrumentos, con 
aplicaciones al caso de España, de Colombia y de los países miembros del FLAR.

Quedará sin duda sin respuesta la interrogante recurrente: son estas reglas una moda, un adorno 
innecesario que introduce rigideces adicionales (en el entendido de que nada puede reemplazar el buen 
uso de la discrecionalidad de la autoridad), o se trata de iniciativas que efectivamente han mejorado el 
entorno macroeconómico y la conducción de la política fiscal?



T e n d e n c i a s  r e c ie n t e s  e n  l o s  p r o g r a m a s  a p o y a d o s  p o r  la s  I n s t i t u c io n e s  F in a n c ie r a s
I n t e r n a c io n a le s ”

SESION 2;

En lo últimos años, el F M I  y el Banco Mundial han desarrollado en forma conjunta iniciativas m u y  
importantes en materia de prevención y resolución de crisis, de racionalización de la condicionan dad 
estructural y de reducción de la deuda extema a niveles sostenibles\ En la sesión se abordará con 
mayor detalle la temática de reducción de la deuda en los países en que su valor presente neto es 
insostenible.

Se examinará la experiencia reciente del marco diseñado por el F M I  y el Banco Mundial para proveer 
asistencia especial a los países más endeudados. En particular, la elaboración de los P R S P  { P o v e r ty  
R e d u c tio n  S tr a te g y  P a p e r s ) ha significado un enorme esfuerzo de programación plurianual de las 
políticas macroeconómicas, estructurales y sociales, a través de un proceso participativo que ha 
involucrado a las autoridades, a organizaciones no gubernamentales y por cierto a los organismos 
internacionales. Estos marcos integrales de desarrollo en la práctica conducen a una revalorización del 
tradicional plan plurianual. Las dos exposiciones programadas presentarán los principales aspectos de 
estas iniciativas en los países que han recibido asistencia con financiamiento P R G F  {P o v e r ty  R e d u c tio n  
a n d  G r o w th  F a c i l i ty ) en la región, y luego representantes de los países involucrados darán su visión del 
impacto de este proceso sobre el desarrollo económico y sobre las finanzas públicas.

Se abordarán también tópicos referidos al reforzamiento de la nueva arquitectura internacional. La 
inadecuada participación de los países en desarrollo en las Instituciones Internacionales ha sido uno de 
los temas más debatidos en los últimos años. C o m o  lo plantea la C E P A L  en su más reciente 
documento^, es esencial la adopción de reglas adecuadas de gobemabilidad para manejar la 
globalización financiera, basadas en principios comunes que exigen un esfuerzo explícito de 
institucionalización. Para ello, se revisarán los principios de gobemabilidad que permitirían un mayor 
compromiso de los países en desarrollo con la institucionalidad global.

C o m o  consecuencia de la sucesión de episodios críticos en diversos países en el último lustro, han 
surgido múltiples propuestas para fortalecer los mecanismos globales de prevención y de resolución de 
las crisis. Se revisará la iniciativa impulsada por el F M I  referida a los mecanismos propuestos para la 
reestmcturación de la deuda soberana, S D R M  {S o v e r e ig n  D e b t  R e s tr u c tu r in g  M e c h a n is m s ) , aplicables 
a la circunstancia en que, a pesar de los esfuerzos de la autoridad fiscal, la deuda relativa al PIB crecerá 
indefinidamente. En el marco de la nueva institucionalidad global, es necesario considerar mecanismos 
ordenados de reestmcturación o de reducción cuando el servicio de la deuda con los contratos vigentes 
no es posible o cuando la deuda es insostenible.

' E l  le c to r  in te re s a d o  p o d r á  e n c o n t r a r  a b u n d a n te s  e s tu d io s  y  o p in io n e s  e n  h t tp : / /w w w .im f .o r g  y  e n  
h t tp : / /w w w .w o r ld b a n k .o rg /

^ V e á s e  C E P A L , N a c io n e s  U n id a s  (2 0 0 2 ) :  “ G lo b a l iz a c ió n  y  d e s a r r o l lo ” , S a n t ia g o  d e  C h i le .  D is p o n ib le  e n  w w w .c e p a l .o rg

http://www.imf.org
http://www.worldbank.org/
http://www.cepal.org


‘L o s  e f e c t o s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  g l o b a l i z a c ió n  e  in t e g r a c ió n  r e g i o n a l  s o b r e  l o s  s i s t e m a s
t r ib u ta r io s ”

SESION 3

El auge de la inversión extranjera, la proliferación de Tratados de Libre Comercio y la inminencia de 
nuevas definiciones respecto de la configuración del A L C A  harán necesarias una profunda 
reconsideración de los sistemas tributarios vigentes. En especial, las exigencias de armonización 
regional y subnacional van a ser cada vez mayores en un contexto de una apertura comercial y 
financiera creciente, dando paso tal vez a esquemas de cooperación más que de competencia tributaria. 
En el nuevo escenario coexistirán dos circunstancias: la generalización de las inversiones 
transnacionales y el mantenimiento de las soberanías fiscales nacionales. Este marco plantea una 
problemática fiscal específica.

En esta sesión se abordarán diversos aspectos de esta disyuntiva. Se expondrá en primer término el 
caso de Chile, en que la Ley reciente conocida como de “plataforma de inversiones” busca aprovechar 
en forma más efectiva los beneficios de un mundo globalizado, generando incentivos para la inversión 
y el crecimiento con la actualización y perfeccionamiento de la normativa tributaria, y poniendo 
especial cuidado en que el país no sea considerado como un paraíso tributario.

La globalización tiene como corolario una necesaria modernización de los convenios de doble 
imposición. Se expondrán las ventajas e inconvenientes de las distintas maneras de abordar esta 
problemática, con especial énfasis en la experiencia reciente de España. También se analizarán las 
dificultades que surgen de las diferencias de los sistemas tributarios en el M E R C O S U R ,  donde a la 
competencia tributaria entre Estados se agregan los problemas existentes a nivel subnacional.

Por otra parte, los procesos de globalización e integración pueden llevar a una posible caída de la 
progresividad del sistema. En promedio, la distribución del ingreso es más desigual antes de impuestos 
en los países industriales que en los países en desarrollo. U n a  característica propia de los sistemas 
tributarios de los países en desarrollo es entonces que no modifican mayormente la distribución del 
ingreso. Este proceso probablemente se ha agravado como consecuencia de la mayor movilidad de 
capitales y de mano de obra especializada. Aunque la medición del impacto de los tributos es compleja 
e imprecisa, los estudios presentados muestran que los actuales sistemas son poco progresivos, aunque 
cuando se toman en cuenta los efectos del gasto público en transferencias de salud y educación se 
aprecia una mayor progresividad de la acción del Estado.



S E S I Ó N  4
" G e s t ió n  p o r  r e s u l t a d o s  y  p r o g r a m a c ió n  p lu r ia n u a l"

Desde inicios de los noventa, prácticamente todos los países miembros de la O C D E  han realizado 
ingentes esfuerzos para mejorar la calidad de sus gastos públicos implementando un enfoque de 
resultados en sus sistemas de gestión y de presupuestos. Los procesos han sido diversos, y adaptados a 
las capacidades, prioridades y culturas nacionales. La O C D E  se encuentra trabajando en una base de 
datos que le permite realizar una comparación sistemática de los principales avances en esta materia. 
En la primera parte de esta sesión se examinarán los principios de una gestión publica orientada a 
“gobernar para los resultados”.

Las iniciativas también han sido abundantes en América Latina. Se discutirá el marco teórico de las 
técnicas de medición y evaluación del gasto público y el uso de indicadores de desempeño y su 
pertinencia a partir de las experiencias de Brasil, Chile, Perú y México. En algunos países como Brasil, 
México y Perú, el proceso institucional de evaluación gubernamental ha sido explícitamente vinculado 
al ciclo de ejecución de los planes de desarrollo y de los presupuestos plurianuales. En el caso de Chile, 
aunque no existe este vínculo legal entre la programación plurianual y la evaluación de programas 
públicos, la continuidad del régimen político durante más de diez años ha permitido la implementación 
de un Sistema de Control de Gestión y Presupuestos por Resultados plenamente integrado al proceso 
presupuestario. En el caso de Argentina se ha avanzado en la implementación del denominado 
presupuesto preliminar; suerte de adaptación de métodos de planificación estratégica y de presupuesto 
base cero, a una realidad presupuestaria cambiante. D e  las experiencias reseñadas, y probablemente de 
las otras que se analizarán en la sesión, surge la necesidad de "decodificar" los informes emanados de 
la evaluación para diversos segmentos de la Sociedad y promover debates sectoriales más amplios.

S E S I O N  5
" B u e n a s  p r á c t ic a s  d e  p r e s u p u e s t a c ió n  y  c o n t a b i l id a d  p ú b lic a "

En un entorno de deflación de activos (en la mayoría de los países desarrollados), y de contracción de 
los flujos financieros privados hacia los países en desarrollo, los temas contables adquieren una 
importancia crucial. Los devastadores efectos de malas prácticas en el ámbito corporativo se han 
encargado de demostrar de que no se trata de un tema menor. En el área del sector público, la 
observancia de los procedimientos contenidos en los recientes manuales de estadísticas fiscales y de 
transparencia fiscal del F M I  son parte integrante de una adecuada integración de los países emergentes 
a la comunidad financiera internacional.

Aunque los avances en materia de homogeneización de los estándares de contabilidad pública son 
sustantivos, algunas prácticas recientes pueden magnificar los déficit públicos, lo que puede derivar en 
procesos de ajuste de excesiva austeridad. Por ejemplo, desde una perspectiva económica, agregar las 
cuentas del Gobierno General, de las empresas públicas y del Banco Central no parece una práctica 
m u y  convincente cuando no existen actividades cuasi-fiscales.



Una cuestión clave es el criterio de contabilidad aplicado a las reglas macro-fiscales. C o m o  se sabe, en 
la mayoría de los casos las normas contables se definen en base caja (en que se registra la operación en 
el momento en que se efectúa el pago), y no en base devengada (en que se registra la operación en el 
momento en que se produce la obligación de efectuar el pago). La combinación de una contabilidad 
sobre base de caja con metas fiscales expKcitas puede empujar hacia un uso extenso de maquillajes 
contables, especialmente en lo que se refiere a diferimientos. U n  presupuesto puede aparecer 
balanceado en el corto plazo, pero estar originando compromisos que no serán sostenibles en el futuro, 
o financiarse mediante una reducción del patrimonio público - a través de ventas de activos o 
reducciones de la inversión- que involucrarán una progresiva merma de financiamiento futuro.

En la primera parte de la sesión se presentarán los problemas y controversias de la contabilidad 
gubernamental en la visión del FMI. También se reseñarán los principales dilemas de los países de la 
O C D E  que transitan hacia una contabilidad y presupuestación sobre base devengado. Se analizan los 
problemas de valoración, los estándares contables y los sistemas de depreciación en el tratamiento de 
activos como el patrimonio, la infraestructura pública y los programas de seguridad social.

La clave en la implementación de sistemas contables apropiados para una gestión por resultados es el 
impulso de una "cultura de cambio", donde la información que entrega el nuevo sistema contable y 
presupuestario sea utilizada para mejorar la toma de decisiones gubernamental. Los esfuerzos que han 
hecho los Gobiernos de América Latina —  con el apoyo de los organismos internacionales —  para 
modernizar sus sistemas de administración financiera son notables. En la segunda parte de esta sesión 
se hará un balance de estos procesos, con una pregunta inevitable: hasta qué punto se han cumplido las 
expectativas iniciales de la implementación de los sistemas integrados de administración financiera?

S E S I O N  6
" U n a  e v a lu a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l i z a c ió n  f i s c a l '

La descentralización de la gestión pública es una política de Estado que ha sido adoptada en grados 
diversos por los países de la región. Este movimiento ha sido parte integrante de los procesos de 
democratización, pero también ha perseguido objetivos de eficiencia económica y de equidad 
distributiva. A  más de diez años de iniciados los primeros procesos, el balance parece positivo en 
cuanto a los avances en la democratización de las sociedades. En cuanto a la provisión de servicios 
públicos, la salud y la educación, el saldo es menos alentador. En algunos casos incluso se transfirieron 
los gastos, pero no el monto de recursos necesario para asegurar una adecuada calidad de las 
prestaciones.

Las restricciones emanadas de la promulgación de leyes de responsabilidad fiscal han generado 
significativos impactos sobre el manejo de las finanzas públicas de los Gobiernos sub-nacionales. La 
observancia de estas leyes no descansa sólo en las responsabilidades penales que recaen sobre las 
autoridades, sino en el desarrollo de una capacidad institucional y en la participación de la ciudadanía 
en el proceso de control de cuentas.
Aunque se espera que estas leyes, y la absorción de “deudas viejas” por parte de los Estados 
Nacionales, permitan morigerar los desequilibrios fiscales inherentes al enorme volumen de gastos que 
enfrentan los Gobiernos subnacionales y a las menguadas fuentes de financiamiento local, subsisten 
dos desafíos. Uno, la búsqueda de un adecuado balance entre las transferencias del Gobierno Central y 
los ingresos propios, y otro, la elaboración de mecanismos de solidaridad territorial que compensen al



menos en parte las enormes disparidades regionales. Parecen surgir evidencias que estos contrastes se 
habrían incluso acentuado en la década de los noventa.

Se examinarán las experiencias de reglas fiscales subnacionales en el caso de la Unión Europea y e 
Canadá, y las iniciativas en distintos países de América Latina para estabilizar las transferencias. En el 
caso de Brasil, se enfatizará el papel que cumplen los Tribunales de Cuenta Estaduales en la nueva ley 
de responsabilidad fiscal y se analizará el impacto de la descentralización en las políticas sociales. Se 
abordará asimismo la crisis del federalismo en Argentina y se examinarán las iniciativas recientes en el 
caso de México.

En el ámbito subnacional, los sistemas de transferencias resultan extremadamente procíclicos, al 
propiciar un mayor gasto cuando hay ingresos fiscales crecientes y obligar a ajustes cuando éstos 
disminuyen. Los sistemas en que se establecen “derechos” sobre la base de una proporción de los 
ingresos nacionales o del PIB terminan amplificando al nivel subnacional los ciclos fiscales. Antes que 
buscar soluciones en cada nivel de Gobierno, no será más apropiado construir mecanismos que 
permitan enfrentar esta prociclicalidad a nivel nacional (como los que se plantean en la sesión I), de 
manera a asegurar una cierta continuidad de las transferencias a lo largo del ciclo, independientemente 
de los vaivenes de los ingresos tributarios y del PIB?
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El compendio distribuido no contiene todos los documentos de las sesiones. Algunos serán 
distribuidos durante las mismas en un formato diferente, y los restantes, especialmente las 
presentaciones, estarán disponibles en el sitio W e b  del ILPES,

w w w . e c l a c . d / i l p e s , o  w w w . U p e s . o r g

S E S I O N  1

" R e g l a s  m a c r o - f i s c a l e s ,  s o s t e n i b i l i d a d  y  p r o c e d i m i e n t o s  p r e s u p u e s t a r i o s "
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