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. PRESENTACION

La Comisifn Econdémica para América Latina, por resolucién 315 (XV) aprobada
en 1973, encomendé a su Secretarfa gque colaborara con la Secretarfia Perma-
- nente del Tratado General de Integracién Econfmica Centroamericana en la
identificacién de politicas y programas de accifén que conduzcan a la
reestructuracién del Mexcado Comiin Centroamericano. _ ,

En cumplimiento de dicha reselucifén y atendiendo sl acuerdo adoptado
por los Ministros de Economia de Centroamérica en su novensa reunifn, de
convocar al Comité& de Cooperacién EconSmica del Istmo Centroamericano para
que se analicen los diversos aspectos relacionados con la reestructuracifn
del Mercado Comiin, la Subsede de %a CEPAL en México -~como Secretaria de
dicho Comité«- ha iniciado la elaboracién de un documento que, entre otros
aspectos, tratard. la situacién econémica mundial y su incidencia sobre el
desarrollo de los pafses centroamericanos, las crisis y problemas estructu-
rales y coyunturales del Mercado ComGn Centroamericano, la seleccifn de
campos prioritarios, y la adecuacién de instyumentos de politica a las exi-
gencias de la reestructuracién. Ademéds examinard las relaciones intersec-
toriales, los aspectos que plantea el desarrollo social integrado y los
relatives al financiamiento y fortalecimiento de la balanza de pagos.

‘E1 presente informe es un anticipo de la seccifnm correspondiente a la
politica industrial del mencionado documento general. Para su elaboracién
se han tomado en cuenta los informes previos elaborados por el personal de
la CEPAL y por el Experto Regional en Programacifn Industrial asignado a la
Subsede en México por el PNUD/ONUDI. En el informe se resumen los antece-
dentes més importantes sobre la polftica industrial regional desde el ini-
cio del proceso de integracién econémica centroamericana, se evalGan sus
instrumentos principales, se analizan las bases propuestas para la reestruc-
turacién del Mercado Comlin en lo referente al programa de desarrollo indus-
trial integrado y se presenta un planteamiento sobre las medidas de politica
industrial y acciones en campos prioritarios, con la‘correspondiente adecua-
cidn de los instrumentos y acciones, Se estima que su aplicacién, en forma

decidida y coordinada por parte de los palses de la regibén, permitird

falcanzar los
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alcanzar los objeti#os_del desarrollo industrial integrado dentro del marco
de desarrolle econémico y social, “

Esta primera versién sobre polftica industrial y'el'documénto general
‘sobre reestructuracidn de la integracién econbmica habran de formar parte
de la Nota de'Secretaria'Que la CEPAL y la SIECA presentarén conjuntamente
a consideracién del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroameri-

cano en su undécima reunidn.

/1. HACIA
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I. HACIQ LA DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA INLDUSTRIAL

Al interrumpirse, a partir de 1968, el crecimiento de la capacidad para
importar, se estanca también el proceso de transformacién de la estructura
productiva que tuvo lugar en leos primeros afios del funcionamiento del Mex-
cado ComGn Centroamericano, Ante este sfntoma de creciente dependencia
externa del aparato industrial, la forma desigual en que los bemeficios del
proceso de integracibfn ée han distribuido entre los distintos paises, el
desperdicio de capaci@ad ins;alada‘eg muchas de las ramas fndustriales y las
dificultades para materjalizar la instalacién de ciertas industrias bésicas
. que fueran confiriendo un mayor grado de autonomia al desarrcllo industrial,
la SIECA formulé en 1972 una estrategia industrigl, er el marco de una polf-
tica general de desarrollo integrado para la presente década. Esta sinte-
sis, plantea la t;gnsicién hacia una segunda etapa de mayor profundidad en
la sustitucién de importaciones, que se caracterizari por el énfasis en la
creacién de capacidad productiva en ciertas industrias basicas. Mediante

la expansién de las mismas se espera asegurar un desarrollo més equilibrado
entre.los paises, avanzar en la definicién de las lineas de produccidén en
qué se especializard la regidm, acentuar la interdependencia industrial,
auﬁentandq-los efectbs ﬁultiplicadores de las nuevas industrias que se
establezcan, f sentando las bases del patrén de desarrollo industrial que
caracterizard la regién hacia fines de la década.

En ella se propone como objetivo principal la exportacién de manufac-
turas a los mercados externos mediante la creacién de industrias (aluminio,
niquei, papel, entre otras) para las cuales existen ventajas relativas.

Este desarrollo --que tendria efectos favorables de mayor amplitud medisnte
la creacién de actividades conexas--, deberfia encuadrarse dentro de una
politica general sobre la utilizacién de los recursos naturales y sobre el
tratamiento al capital extranjero, Asimismo se postula la exportacidn de
productos agroindustriales, con lo que se pretende ampliar el sector moderno

de las economias hacia las zonas rurales y aminorar el problema de desempleo.

/Se propone
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Se propone ademds racionalizar la pibducciﬁn'industrial de bienes de
consumo existente, con el objeto de corregir los desequilibrios que se han
producido en el curso del proceso, especialmente en los aflos recientes,

1/

La politica industrial enunciada~’ estd orientada a superar les prin-
cipales obstfculos presentes en el desarrollo de Centroamérica durante los
afios setenta. Se propone ~--déntro de unz estrategia general de desarrollo,
cuyo objetivo medular es crear condiciones que propicien el bienestar cre-
ciente de la poblacifn por medio de la expansién sustancial y sostenida de
la produccién--establecer una polftica distributiva para eliminar o reducir
las disparidades en los niveles de ingreso entre paises y entre ésiratoé
socicecondémicos; -aprovechar mis racionalménte los recursos humancs, teniendo
en cuenta los distintos factores de la produccidn y el elevado costo social
del desempleo y‘del subempleo, y generar un esfuerzo sostenido para aumen~
tar y diversificar las exportaciones y mantener las importaciomes dentro
de limites congruentes con los objetivos de desarrecllo.

La estrategia plantea asimfismo, como una de sus metas de largo alcance,
la formacidén de una unién econémica en Centroamérica, lo que supondria la
libre movilidad de capital y del factor trabajo, la adopcién de politicas
regionales en materia monetaria, camb;:ria, crediticia, fiscal y flunanciera,
asf como sobre relaciones comerciales externas, y la 6ptima asignacién de
actividades de acuerdo com los recursos de ‘cada pafs o zona, 1

A continuacifn se exponen los elementos prlncipales de la estrategia
irdustrial referida, planteados siempre a mivel general:

‘i) Una mayor interaccién entre el sector primario y secundario,
mediante la industrializacifn de productos agropecuarios, pesquexos y
forestales y el uso mas intenso de insumos industriales centroamericanos.
Las mejoras en la eficiencia productiva agricola y fabril que este proceso
conllevar{a permitirian hacer m&s competitiva la produccién agricola e
industrial centroamericana en el mercado mundial, fomentar el estableci-

miento de actividades intermedias --que probablemente demandarin un gierto

1/ El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década: Bases
Y _propuestas para la reestructuracién del Mercado Comiin Centroamericanoc
(S1ECA/72/V1i-6/36), 17 de agosto de 1972.

/nivel de
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nivel de proteccién-- y valorizar mejor los reciurses humancs y ffsicos de
la regién, mejorando por ende la remuneracién de los factores productivos;
ii) El fortalecimiento de la dindmica industrial basado en el
estrechamiento de las relaciones interindustriales --mediante el desarrollo
de la produccién de bienes intermedios y de determinados bienes de capital--,
en el aumento de los flujos de productes fabriles con destino a los mercados
extrarregionales y en la ampliacifn de la demanda interna generada por las
mejoraz en las condiciones econfmicas y sociales.

iii) E1 desarrolle equilibrado de la produccién,mediante una especia-
lizacién yrcamplementacién que permita a los distintos paises centroameri-
canos compartir beneficios y costos; dentro de este principio deberén,
tenerse en cuenta, ademis, la composicibfn actual del parque industxial, la
necesidad de aprovechar al miximo las inveréiomes ya realizadas, las ven-
tajas con que éuentan'cada uno de ios paises, y la localizacifn de los

principales centros de consumo.

/11, EVOLUCION
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II, EVOLUCION INDUSTRIAL RECIENTE Y PERSPECTIVAS

Los planteamientos formulados en materia de estrategla industrial estin
orientados a resolver los prinéipaleé problemas que caracterizaton la
evoluecién del sector, particularmente en los Gltimos aflos, y readecuar
congecuentemente los 1nstrumentos nacionales y regionales de la politica
industrial.

Se intenta a continuacidén reexaminar esa evolucién con el fin de
precisar aGn mis tanto las bpciones que se le pfesenﬁéﬁ a los paises de
esta regién en materia industrial en la prexﬁna etapa come los objetivos
propuestos en la estrategia mencionada.

1. Augé y declinacién del ritmo de accividad indusirial

La suscripcidn ﬁe 1§s principales instrumentos de liberacifm y proteccidn
que dieron vida al Mercado Comiin Centroamericanc puso en marcha un ripido
proceso de industrializacidém. Pero transcurridos los primeros ocho afios,
éste comenzd & debilitarse vy, a pesar de la recuperacidn que se observa

a partir de 1570, el ritmo medio de expansibén del producto bruto indus-
trial del {ltimo quinquenioc ge sfitdia un tercio por debajo del registrado
en aquel periodo inicfal (la tasa media anual de crecimiento de lé indus-
tria pasd de 9.3 por ciento en 1960-67 a 6.2 por cientc en 1968-73).
(Véage el cuadro 1.)

El perfeccionamiento de la zona de libre comercio y del sistema tari-
fario uniforme de proteccidn, que significé la apertura casi inmediata del
mercado regional, origind una reactivacidn y ampliacién sin precedentes de
la actividad industrial gue permiti{d, en el reducido lapso de una década,
entre otros logros: elevar el'nivel de industrializacidn para el conjunto
de la rezidn de 12.4 a 15.7; disminuir la cuota de abastecimiento de fuera
del &rea en todas y cada una de lasg grandes categorias de productos indus-

triales (las importaciones extrarregionales de productos manufacturados
redujeron de 33,4 a 28.5 por ciento su cuota ¢n el consumo total de manu-
facturas de la regibdn); modificar la composicién de la produccidén indus-

trial hacia una estructura wis divergificada, incorporando ramas de mayor

fCuadro 1
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Cuadro 1

CENTRCAMERICA: RITMOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO, POR FERIODOS, 1950 A 1973

(Rorcientos) .
Periodo Centro-- Guate- El Salva- Hondu- Nicara- Costa
america - mala dor ras gua ° Rica
A, Producto interno bruto total
1950-60 4.6 3.8 4.7 3.3 5.2 7.1
1960-67 6,3 5.1 6.7 5.9 8.7 6.7
1967-73 5.2 6.5 398 4-4 492 5'6
1971-72 4,9 6.5 4.1 3.0 4,0 5.5
1972-73 5.1 7.9 4.0 3.3 2.7 3.7
B. ' Producto bruto ;ﬁdustrlal
1950-60 6.0 4.6 5.5 6.9 3.0 8.0
1960-67 9.3 7.7 10.4 7.1 13.6 8.9
1967-73 5,2 6.2 3.5 5.9 8.1 7.4
1971-72 5.6 5.2 5.2 5.0 5.7 5.5
1972-73 5.3 6.0 4.5 6.3 2,2 7.0
€. Grado de industrializacidm ggroducté indugtrial
s en porciento del producto interno bruto)
1950 } . 10.9 ) 10.0 . 12 .5‘ 8.8 8.3 15-0
1960 12,4 10.7 13.5 12 .4 10.1 . 16.2
1967 15.0 12.7 17.2 13.5 13,7 18.7
1970 15.7 13.1 17.0 - 14,3 16.5 © 19,6
1973 ‘ 15.9 12.8 17.0 14.7 17.1 20,7
D. Participacién de ggda pais en el producto
bruto industrial de Centroamérica
1950 100.0 36.7 25.4 10.5 8.9 18.5
1960 ’ 100.0 . 32.0 24,2 1l.4 10,1 22.3
1967 100.0 29,0 26,1 10.0 13.1 21.8
1570 ‘ 100.0 29,4 23.3 10.0 14.5 22.8
1973 100.0 29.8 22.4 9.8 14.6 23.4
E,. Elasticidad del crecimjento industrial g/
1960-67 o 1.46 -1.51 - 1,55 1,20 1.56 : 1.33
1967-173 1.19 0,95 0.92 1.34 1,93 1,32

Fuente: CEPAL, a2 base de cifras oficlales, expresadas en pesos centroamericanos
a preciosde 1960, Las correspondientes a 1973 son provisilcnales.

a/ Coclente entre las tasas de crecimiento del producto industrial y las del
producto total,

/complejidad
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complejidad tecnoldgica; alterar la estructura de las exportaciones intro-
duciendo productos manufacturades en las pautas nacionales de exportacidm
~«1a propor¢idn de 1la produccidn industrial centroamericana que fue objeto
de intercambio regional pasé de 4.9 a 11.4 por ciento, siendo alin mucho més
elevada para algunos productos de la industria metalmecéinica y quimica--,

y lograr un cierto grado de interdepeéndencia 1ndustr151 entre-leé paises

de la regidn, paralelamente -con el surgimiento de ciertas tendencias hacila
una especializacién de la produccién industrial de los diferentes palses.

Se alcanzaron por otro lado, cambios significativos en la estructura
industriai; incrementdndose la participacidn de los bienes intermedios (de
9.2 a 15.8 por clento de la produccién {ndustrial total) y de los metal-
mecdnicos (de 3.9 por ciento a 7.8 por ciento) entre 1960 y 1972, Cabe
anotar, sin embargo, que por las razones que se indican mAs adelante esta
transformacién ocurridé mientras }a industria mantuvo sus altas tasas de
crecimiento, pero se'qstancé a partir de 1968, (Véase;el cuadro 2,)

La pérdida de impulso anotada afectd a todos los paises, aunnue con
mayor rigor a E1l Salvador y a Honduras por razones derivadas, en gran .
medida, del conflicto bélico. En el primero de estos pgiées. las tasas
correspondientes a ambos pefiodbs_fuefbn de 10.4 §‘3.5 bor ciento, v en el
segundo pasaron de 7{1 & 5.9 por ciento, La contracci&n, en el caso de
Honduras, es especlalmente grave si se tfiene en cuenta que su industria
no ha dejado ﬁe perder ibportanéié relativa en el conjunto de la indus-
tria regional (en 1973 aportd sdlo el 9.8‘po: cientp)v gCVéase de nuevo
el cuadro 1.) ' L ‘ .

Nicaragua en cambio, en marcado contraste, aun cuando acusé también
los efectos de los factores depresivos, mantuvo un ritmo de crecimiento
industrial superior al promedio regional. Esta situacidn se resintid en
1973 cuando, bor los efectos del sismo acaecido a fines de 1972; 1z tasa
se redujo a 3616 2.2 por ciento. De todas maneras este pais, cuya indus-

_tria aportaba al iniciarse el proceso de {ntegracién sélo una décima parte
"'de la produccidn industrial de la regién, habia eleévado ‘esa cuota a casl
15 por cientg enA19?3. Guatemala y Costa Rica vieron atenuadas, asimismo,

sus tasas de industrializaciém, auhque con mayor rigor el primero.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
CENTROAMERICA: VALOR AGREGADO DEL SECTCR INDUSTRIAL
Valor agregado
Millones de pesos L
. centroamericanos : 1960Porci§2;o 1972
1960 1968 1972 g/ '

Total 373.6 7188.6 1 084,3 100.0 100.0 1 100.0

Industrias tradicionales 296.0 545.2  769.4 79.2  69.1 70,9
20, Productos zlimenticios 124,3 227.0 327.2 33.3 28,8 30.2
21l. Industyia de bebidas 56.4 91.8 130.3 15.1 11.6 12.0
22. Industria del tabaco 22.5 39.7 52.6 6.0 5.0 4,8
23, Fabricacibn de textiles 23.6 66.3 92.7 6.3 8.4 8.5
24, Fabricacibén de calzado y otros 41,4 71.8 - 95.3. 11..1 9.1 8.8
25, Industria de la madera y del '

corcho . 14,1 24.7 37.0° 3.8 3.1 3.4
26, Fabricacifn de muebles y : :

accesorios 9.4 16.2 24,1 2.5 2.1 2,2
29, Industria del cuero y produc- o ' '

tos del cuero _ : 4.3 7.7 10,2 1.1 1.0 0.9

Industrias intermedias 34,2 123.0 171,0 .. 9,2 15.6 15.8
27. Papel y productos de papel L4 10.9 16,2 0.4 1.4 .5
30, Productos de caucho 2.9 10,2 12,4 0.8 1.3 1.1
31, Sustancias y productos :

quimicos : _ . 16,8 50,7 69.9 . 4,5 6.4 6,4
32, Productos derivados del A ‘ : .

. petréleo : - 17,2 25.9 - 2.2 2,4
33, Minerales no metdlicos 12,9 32.4 4.0 3.4 4,1 4.1
34, Metdlicas bdsicas 0.2 L.6 2.6 0.1 0.2 0.2

Industrias metal-mecédnicas 14.4 6l.1 84.6 3.9 7.7 7.8
35. Fabricacién de productos

metdlicos, excepto maquinaria 4.1 30.5 39.0 1.1 3.8 3.6
36. Construccién de maquinaria, :

excepto eléctrica 2.9 8.3 11.3 0.8 1.1 1.0
37. Construccién de maquinaria,

gparatos y accesorios -

eléctricos 1.2 10,7 15.2 0.3 1.3 1.4
38. Construccidén de material de '

transporte 6.2 11.6 19.1 1.7 1.5 1.8

Indugtrias diversas 29.0 39,3 5%.4 1.1 1.5 5.5
28. Imprentas, editoriales e . '

industrias conexas 7.2 15,6 22,4 1.9 2,0 2.1
39, Industrias manufactureras ' ‘

diversas A 21.8 43,7 -37.0 5.8 5.5 3.4
Fuente: CEPAL, g base de cifras oficiales, . '

a/ Estimado.
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Durante ese mismo perfodoc se observd una tendencia axiargo ﬁlazo
“hacia una mayor participacidn y diversificaciém de la produccidn de
Nicaragua y Costa Rica en la produccifn imdustrial regional. Ambos
paises incrementarcn sugtanbialménte‘lé produccidn de bienes de consumo
y expandieron ramas estratégicas ébﬁo'la quimica v la de productos nétd-
1icos. EI Salvador, en cambio, a consecuencia del problema bélico, per-
dié el mercado de Honduras y no pudo recanalizar esta produccién hacia los
otros paises, al establecerse cuotas para evitar mayofes problemas en el
intercambic, Honduras, por su pafte;'rédujo sus exportaciones a la;regién
y no le fue posible realizar 1nversioh§s en proyectos importantes, . écen-
tuindose la creacién de empresas, pequeﬁas con alto costo y baja producti-
vidad, En sintesis, todos los palses perdieron en una u otra forma el
© impulso inieial, lo que repercutid en diferente medida ‘en cada pals.

Tanto como la severa desaceleracidn del ritmo industrial anctado que
afectd también la cuantfa de las fnversiones en el sector, preocupa el
notable debilitamiento que se, aprecis en la caﬁacidad de rgspuesth del sec-
tor manﬁfacturero al comportamiento del resto de lgs”variabiés-macrogconé-
micas, Mientrés en el primero‘de los ﬁeriodos analizados el crecimiento.
de la economia fndujo una ampliacién de la produccién manufacturera en
una relacidn de 1:1.46, en el periodo méé reciente ésta se redujo a 1'1 19,

La reduccién del coeficiente sefialado fue determinada por, el compor-
'tamiento de Guatemala y El Salvador. paises en los que durante el perfodo -
1968-73 la industria crecil en menor medida que el conjunto de la economia,
En los tres paises restantes, en c¢ambio, el coeficiente que relacionz ambas
series fue, en el periodo reciente, igual o mayor que el del periodo 1960-68.
Estas cifras serian indicativas' de un agotamiento de las posibilidades de
crecimiento a base del mercado ampliado en los dos pailses que lograron los
més altos coeficlentes de industrializacidn de la regiéﬁ durante el periodo
de funcionamiento pleno del Mévcado Comiin, | | l .

Para intentar dilucidar Ias causas de la pérdida del dinamismo indus-
trial, conviene distinguir los factores que son independientes de lalma;chg
del Mercado Comlin, de¢ acquélles que sori donsecuencia de la forma en que fue .
conducido el proceso de industrializacién dentro de la politica general de

integracién, es decir, los que‘componen la politica industrial. v
- /be los
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De los mencionados en primer término, destaca sin duda la contrac-
c¢idn o estancamiento de las ventag extrarregionales de productos centro-
americanos (eﬁ especial el banano, algodbn y café). Su expansién en el
perfodo 1960-68 significdé un importante impulso a la industria regional,
prineipalmente por la ampliacién de la demanda interna a que dio lugar el
crecimiento del ingreso regional, Por la misma razdédn su cambio de sigmo
1a afectd no sdlo reduciendo los niveles de rentabilidad y el grado de
aprovechamiento de la capacidad instalada de la industria sino, ademés,
pPor el hecho de que las nuevas industrias que se crearon a partir de 1960
componen un conjunto mucho més dependiente de las materiés primas e insu-~
mos importados que el gque existfa anteriormente, y por ende.méa sensibie a
las restricciones de la capacidad para importar. Esta situacidn produjo,
por otro lado, un creciente desequilibrio del balance de pagos de la regiém
frente al resto del mundo, con especial incidencia en el caso de Costa Rica.

En relacidn al segundo orden de factores, es decir, a los efectos de
. la politica indusirial fégional sobre el crecimienCO manufadturero, podria
decirse que ésta no sélo fo logrd contrarrestar la 1nf1uencia de los ele-
mentos . exogenos aludidos, sino que parece haber tendido ‘a acentuar tanto
el auge como la disminucidén del ritmo de crecimiento de la industria gue
tuvo lugar a lo largo del periodo de referencia.

En el disefic de la politica industrial cabe destacar varios hechos.
Primero, la ausencia de un planteamiento anticipado de las posibilidades
y alternativas.dg desarrollo que se le presentaban a 1a industria centro-
.americana dentro del Mercado ComGn. Un esfuerzo de esta naturaleza hubiera
quizés permitido estructurar um conjunto claro de objet;vés tales como: el
tipo de desarrollo industrial que mis. se ajustara a 1és'potencia11dades y
necegidades de la regidn; las lineas de especizalizacidn que deberian per-
seguirse; cdmo ge'traducitia en términos concretos de localizacidn de acti-
. vidades manufactureras’la'finalidad de alc#nzar‘un'crecimiénto equilibrado
al nivel de_péises; cuil seria el. fmpacto ocupacional previsible'del des~-
arrollo industrial entre los distintos paises; hasta qué!limites se lleva-
ria el proceso de sustitucién en las diferentes ramas industriales. Claro

estd que la formulacion de un conjunto.de objetivos en materia ‘industrial

/habria
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habria requerido de una serie de decisiones en el &mbito de la politica
econbmica conjunta, éﬁe s6lo podria haberse adoptado dentro del marco de
una estratepgia glob&i de desarrollo convenida por los cinco paises, en -
1la que se seflalara el papel que se le agignaba a la industria en la solu-
cidén de los problemas del desarrollo econdmico y social de la regién, El
seflalamiento previo de objetivos en materia 1ndustrial habria sido, asi-
mismo, de gran importancia para el disefio del conjuﬁtq adecuado de los
_instrumentos que compoﬁen la polftica industrial,. Al no-existir éste;.
las propias'modalidadés en que se desenvolvib el proéeso de integracién

y la promulgacidn de ﬁéib algunos de los instrumentos --ya que muchos de
ellos que se jnzgabaﬁ crucigles no llegaron a aprobarse o su puesta en
vigencia demord mﬁcho—- pasaron a constituir un'conjunio no suficientemeénte
orgdnico que orientd en definitiva el desenvolvimiento de la industria
durante el perfodo, | _

En concordancia con las caracteristicas del desarrollo pretérito de
las economias centroamericanas y sus fuerzas subyacentes, en la formacidn
del Mercado Comin hubo mayor disposicidén para aprobar las medidas que sig-
nificaban una aﬁpliaciénAirrestricta del mercado internc al amparo de la
competencia externa qué.para las que perseguian programar el crecimiento
industrial vy la forma en Que debian orientarse los frutos:del mismo. Ademis,
no obatante que en armonia con los principios de libre competencia se acep-
taba el hecho de que‘para el normal funcionamiento del mercado ampliado
los empresarios de los distintos pafses debfan participar en &1 sobre una
base que reflejara los verdaderos niveles de eficiencia alcanzados, ha -~
pasado mucho tiempo y no se ha logrado atin eliminar algunas medidas loca-
les que alteran los niveles‘de competitividad regibnal. .

Del cimulo de {nstrumentos y acciones conjuntas o nacionales que ope-
raron durante el periodo 1960-72 quizé los que inflﬁyeron més definitiva-
mente en la dinfmica y el estilo de la industrializacién fueron‘ttaé: el
libre comercio, el arancel externo comin y las leyes nacionales de incen-
tivos al desarrollo industrial. De mucho menor impacto parecen haber sido’
los instrumentes que persegufan encauzar el proceso deatro de ciertas

lineas, entre los que destacan el Régimen de Industrias de Integracién,

/el Segundo
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el Segundo Protocolo de Managua sobre la industria textil {(cuyos objeti=
vos no se han alcanzado), el Proyecto de fiotocolo para las Indugtrias de
Engsamble {(que no ha entrédo en opéracién) y el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial., Y si bien desde 1963
funciona el Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas y

se han acogido a &1 mis de 15 empresas industriales, de hecho al no espe-
cificar ésté cuiles son las actividades que se desea favorecer priorita-
riamente, ha acentuado las tendencias sustitutivas "normales”. AGn més,
al otorgar niveles mis amplios de protec¢idn que los del arancel extermo
comin, ha amparado un menor grado de eficiencia y la creacidn de capacida-
des subutilizadas,

Entre las accioﬁes directas que se emprendieron.cabe destacar, sin
embargo, la labor del BCIE, que ha permitido que se concreten un sinnimero
de iniciativas industriales y ha contribuido a ampliar la infraestructura.
necesaria para el ulterior crecimiento del sector.

La lentitud para poner én vigencia algunos de los instrumentos de pol{i-
tica industrial, piezas fundamentéles del conjunto de acciones que orienta-
ban la politica de integracidén disefiada, o la reticencia con que se han
aplicado otros --aun cuando en cfertas &reas de accién ha existido consenso--
dificultd la vigencia real &e lbs mismos.

La actividad industrial se desarrolld pues, durante este periodo, bajo
el influjo predominante de un mercado ampliado, de un sistema uniforme de
proteccidén y de un conjunto de franquicias inscritas en las leyes nacfonales
de incentivos a la industrializacidn. Al no entrar en vigencia los instru-
mentos que otorgarian mayor intencionalidad a2l proceso, los paises con ms
base industrial fueron los que aprovecharon en mayor medida las veﬁtajas de
la nueva gituacibn. _

‘La combinacidn entre estas medidas regionales de politica industrial
y los instrumentos nacionales -~funclorando estos Gltimos en la forma con-
cebida antes de iniciarse el proceso-- produjb ciertas incoherencias en la
nueva estructura industrial que se estaba promoviendo, -

Por un,la@c, las leyes nacibnales de incentivoe fueron dictadas, como
es natural, para alentar el desarrolle induatrial de cada pails. En este sen-
tido,lé‘diménsiéﬁ misma de los mercados sgefialaba img}icitam@ntg el rumvo

/Y,ios niveles
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y los niveles que podfa alcanzaf el proceso sustitutivo, previéndose un
avance apreciable en la produccién de bienes de consumo, y otro muchc menor
o nulo en el caso de los bienes intermedios y de capital. De aquf la libe
ralidad con que se conceden franquicias a la importacidn de materias primas
y bienes &e‘capital, lo que a la vez desalienta su producciém. Perc las
alternativas:de desarrollq_inaustrial dgterminqdas por los mercades naclona
‘les adquieren una dimensidn diferente al nivel del Mercado ComGn, de ahf la
incoherenciﬁ de guiar el desarrollo de industrias destinadas a servir a ese
mercado mediante leyes disedadas sobre la base de los potenciales de indug
trializacién.de cada pafs. Si bien existen dudas de que el actual arancel
externb coﬁﬁn‘es un ingtrumento idéneo para el tipo de industrializacion
que'se desea promover y se estf estudiando su readecuacién para que aliente
en forma decidida la produccién de bienes intermedios y de capital, el
hecho de que hoy en dfa se superpongan a él regfmenes nacionales de incenti
vos éue varian de pafs a pafs, modifica. los niveles reales de proteccién
afectando los niveles de suyo reducidos con que figuran en dicho arancel
estas dos categorfas de bienes. 2/

En el anexo 1 se incluye una evaluacibén somera de algunos de los ins
trumentos m&s importantes que componen la politica industrial, asf{ como un
anélisis de los esfuerzos de rectificacidn desplegados en los Gltimos afifos,
Se estima que la consideracidén de estos aspectos resultarfa de utilidad
para readecuar dichop,instrumentoé a las necesidades de la estrategia

industrial que se estd definiendo.

2. Etapa actual y perspectivas de la industrializacién

a) Etapa actual

Ante la pérdida del impulso de la actividad 1ndﬁsttia1 observada
durante el dltimo lustro, los paises del 4rea, en especial los de menor
desarrollo, confiaron aGn menos en el cumplimiento de los objetivos del
esquema de cooperacifn reg1ona1

Las causas de esto Gltimo parecen derivarse de: &) 15 {alta de.
‘ecuanimidad en el reparto de los beneficios obtenidos por los distintos

pafses; b) la dependencia creciente del proceso'de industrializacién de

2/ Por otro lado, el cumplimiento parcial de la Regulacibn 26 --que’
prochibe otorgar exenciones tarifarias a la importacién de productes
similares a los producidos en la regién-- {mpidid, en buena medida,
iniciar la produccién local de muchos de los insumos empleados por
la industria,

/terceros
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terceros paisesgi y ¢) el incumplimiento de los objetivos generales del
proceso‘de-industrializacién, entre otros, el de un mejor y mis intenso
aprovechamieqto de los recursos humancs y naturales de la regibén y el de

una integfaciéﬁ interindustrial méds estrecha, tanto interna como regional,

de efectos propulsivos de mayor latitud en el ambito gconémico centrqamericano.

Parece claro que el libre juego de las fuerzas del mercado ecentub
las ventajas relativas iniciales de los paises centroamericanos que conta=
ban con una mayor base industrial, elevandose la concentracién de las
inversiones en ellos, alentadas por las més amplias disponibilidades de
infraestructura fisica y financiers y pér la existencia de mayores capa-
cidades técnicas y administrativas, |
) Un estudib reciente&/ demuestra, ‘ademis, que los pafses centro-
americanos menos desarrollados, al haber reencauzado sus compras desde
el resto del mundo hacia la regidén, absorben.por el tipo de productos
que adquieren, una carga mucho mayor por concepto de precio relativo que
los demés paiseﬁ de la regién.. |

De otro lado, Honduras es el pais que vende al Mercado Comfin una
cuota més reducida de su ptoduccién industrial (6.7 por ciento en 1969)
en comparacién con el promediq regional que es de 1l.4 por ciento.

Ademds, si bien diversas resoluciones del BCIE proponen otorgar
atencifn preferehte a Honduras, los créditos destinados a la industria de
ese pais representaron s6lo el 20 por ciento del volumen total de recur-
sos concedidos por esta inst1tuci6n a la industria regional durante el
periodo 1961-73.2/

lLos propésitos de la pdlitica industrial regional tendientes a rever-
tir esta situacién no dieron los frutos que se esperaban. La situacién

afect6 mds severamente a Honduras, ya que Nicaragua logré contrarrestar,

3/ Aunque muchas de las manufacturas cuya produccién aumenté estén vin-
culadas a la existencia de recursos locales {alimentos procesados,
textiles, muebles, plywood), gran parte de la sustitucién de importa-
ciones reemplazf manufacturas extranjeras en su etapa final de elabo-
racién, sin desarrollarse actividades que mitigaran la dependenc1a de.
insumos importados,

4/ Véase The Choice Between Efflcienc and Industrial Balance Protection
and Employment in the Central American Common Market, op. cit.

3/ BCIE, Informe mensual de operaciopes, mayo-junio, 1973. ~ = =

JEn byena
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en buena medida, esta situacién a base de medidas de polftica nacional,
entre otras, mediante el manejo flexible de su sistema de incentivos al
desarrello industrial y la materializacifin de ciertos proyectos industria~.
les de verdadera envergadura,

Las tres industrias cuya localizacién hubiera podido quedar asignada
.a Honduras mediante el Régimen de Industrias de Integracién no llegaron a
concretarse, ya fuera porque se trataba de actividades de magnitud supe-
rior a las realizadas en la regidn o porque su viabilidad econfmica no
estaba suficientemente comprobada o por otros motivos que tienen que ver
también con la falta de requisitos técnicos y empresariéles inharentes al.
avance de la industria, o porque su dimensién ecomfmica era mayor que la

representada por el mercado centroamericano,

b) Perspectivag

Si se atiende & las potencialidades y a la naturaleza de los proble-
mas, realidad econ6mica de Centroamérica en 1974 resulta bastante diferente
a2 la de los aflos iniciales del proceso de integracifn. Para su desarrollo
futuro se requeriri fundamentalmente contar con un marco de referencia més
amplio que permité ponderar adecuadamente las’ repercusiones de diversos
fenémenos de f{ndole externa e interna que influyen en el comportamiento
de la economia regional. Por ejemplo, el impacto internacional del pro-
blema del petréleo y las ensefianzas que de &1 seé ‘derivan plantean una
situacién nueva para los pafses productores de materias primas, que se
traduce en una valorizacién més adecuada de sus recursos naturales y de
su posicién frente a 1os paises consumidores, Estos Gltimos: que tradi-
cionalmente controlaban no gélo uma parte importante de esos recursos en
los palses productores, influfan también en la asignacién de los benefi~
cios derivados de su explotacién. Esta experiencia de contenido politico
ha repercutido profundamente en e1 sistema econ&mico mundial, trascendiendo
directamente a los sectores productores. o |

En el sector industrial se presentan ahora dlferentes alternativas
de procesos productivos, que permiten alterar las modalidades de transfe-
rencia y adaptacién de tecnologia de pafses altamente industrializados 'y
ampliar las posibilidades de tecnologtas autéctonas L
' '/Conrlé
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Con la valorizacién de los recursos naturales se han abierto nuevos
campos de investigacién. Por ejemplo, existen varias alternativas para
prdduéif etileno, baSe'para la elaboracién de productos pléasticos. El
métode mis econémico para elaborarlos era el uso de subproductos del
petréleo, perc en la actualidad este proceso puede sustituirse por el de
alcohol de melaza de cafia, que se produce en la regidn, Convendrfa tam-
bién estudiar la sustitucién de fibras sintéticas por fibras naturales,
produccién que puede expandirse r&pidamente en Centroamérica. Otro tanto
podrfa hacerse con muchos productos derivados de la petroquimica, cuyo
aumento de precios y restricciones en la produccién justificarian se
investigaran las posibilidades de sustituirlos a base de recursos natura-
les del &rea.

Como estos estudios requieren tiempo y recursos financieros, la pro-
gramacién industrial tendré que enmarcarse demtro de perspectivas a largo
plazo, buscando soluciones a corto y mediano plazo, aliviando las situa-
ciones creadas y previendo las posibilidades futuras de la regi6én para
aprovechar en forma conjunta los recursos ya identificados y los potencia-
les. De esta manera no 5616 se establecerfan relaciones intcrsectoriales
sino que se afectarfa el marco polfticosocial por el impacto que tendria
en las diferentes zonas de cada pafs, por establecimiento de polos de des-
arrollo diferentes de los actuales y por la disminucién de la influencia
de los grupos que actualmente determinan la posicién de cada pais frente
al proceso de integraciém.

Las perspectivas de la regi6n y de cada pais podrfan tener matices
diferentes dependiendo de la forma en que se afrontara esta situacifn
cambiante. La dependencia externa, que se incrementa con el otorgamiento
de concesiones o contratos a firmas extrarregionales, necesita revisarse
a la luz de acontecimientos recientes. Por ejemplo, los contratos con
EXIMBAL en Guatemala, ALCOA en Costa Rica, o la propuesta refinerfa en
Punta Mico en Nicaragua, adquieren una dimensién diferente en el marco
regional, al considerarse la necesidad de administrar con criterios
centroamericanos los recursos naturales de la regién. De aqui que

parezca de gran importancia el establecimiento de un marce juridico

Juniforme
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uniforme en la regién para la defensa de la ecologia y de los recursos
naturales, que fijard al mismo tiempo las pautas para la revisién y
actualizacién de los contratos axistentés, senténdose, asf, nuevas bases

para las negociaciones sobre la explotacifn e industrializacibn de tales.
recursos, '

/III. MEDIDAS
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III. MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS DE LA POLITICA INDUSTRIAL
ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION DEL MERCADO COMUN Y A LA
INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO INTEGRADO

1. Aspectos generales

Dentro del marco estratégico que se establecerfa para la pfesente década,
corresponderfa a los gobiernos fijar las prioridades para identificar con-
juntamente y de manera sistemftica los programas en ﬁﬁe'podria sustentafse,

en una primera etapa, el proceso de reestructuracién. Ademis de guardar
coherencia con la perspectiva a largo plazo de la estrategia, los progremas

o campos prioritarios deberén adecuarse a la secuencia del proceso de
reestructuracién. Parece conveniente, éﬂemés, que una vez definido éste,

se adopten las medidas concretas que deberfan traducirse en elementa jurfidicos
que se incorporarian oportunamente a un nuevo tratado de marco. Cabrfa luego
acometer un reordenamiento institucional en consonancia con las necesidades

previstas,

" 2., Acciones prioritarias

Las acciones que se proponen son ﬁrioritafias para la primera etaps estén
1nterre1acnma¢sy se vinculan con las que se contemplan en los demfs sec-
tores econbmicos. Ellas son: A

a) Desarrollo de industriés bééicas regionales;

b) Fomento de actividades prioritarias*

c) Identificacién de proyectos zndustriales especificos,

d) Produccién de ciertos equipos basicos,

e)‘ Acuerdos gobre ramas 1ndustria1es ¥ cleacién de comités sectoriales,

f) Politica tecnologxca y normalizacibn de la produccién industrial.

a) Desarrollo de industrias basicas regiomales

Aun cuando no se han llegado todavia a definir con precisién, se
tiende a considerar como bésicas a las actividades productoras de bienes de
capital y productos intermedios que crean. coundiciones materiales para el

desenvolvimiento del sector manufacturero y que, debidamente apoyvadas

/en la explotacién
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en la explotacién de recursos naturales propios de la regiém, elevan el
nivel de actividad econdmica en otros sectores productivos.Qll La caracte-
ristica principal de estas industrias es la interdependencia que las liga
entre si{, con otras rtamas industriales y con los demfs sectores productives.
Sus productos tiena uso difundido en otras actividades, en tanto que adquie-
ren de ellas proporciones apreciables de insumos. .

El desarrollo de estas industrias contribuirfa a profundizar el proceso
de sustitucifn de importaciones, acentuando las lineas de especializacién
entie los pafses del area. La seleccidn de industrias béisicas deberia, por
tanto, tender a una mayor integracifn vertical de lés actividades econdmicas,
Al asignar las industrias por paises deben tomarse en cuenta no-sélo su
impacto econémico, sino también las posibilidades de comcrecién en un plazo
dado. _ 7 -

La §011tica respectiva deberfa fijar una proteccién descendente en el
tiempo, y no deberfa permitir que se instalara una segunda planta mientras
la primera no estuviera operando al nivel de eficiencia y de utilizacién
de capacidad previamente determinados, 7 |

En ese seﬁtido se deberia partir de la identificacién de las industrias
qué tendrian prioridad en la primera etapa de la reestructuracién., Los pro-
yectos de industrias bésicas podrian presentarse a consideracién aislada-
mente o dentro de programas sectoriales; serfa conveniente, al respecto,
que se presente un buen nfimero de €éstos con lo que se dispondria de una
latitud suficiente para llegar a acuerdﬁs'regionéleé.

La consideracién de un conjunto de posibles proyectos regionales de
industrias bésicas deberfa ir precedida de un examen y coordinacién con
proyectos de esta naturalezgique estuvieran ya incluidos en los planes
industriales nacionales o en las listas de proyectoé}sometidos a considera-
cién de las instituciones financieras de los paises, o que se planeara fueran
llevados a cabo por empresas establecidas fuera de la regién.

Requisitos previos a és;a accién podrfan ser también la readecuacidn

de los instrumentos juridicos, el reforzamiento y la coordinacién del

-é?/ SIECA/CEPAL. Los problemas de la polftica industrial centroamericana.
Nota conjunta, E/CN.12/CCE/31l, pag. 12.
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aparato institucional, con el objeto de dar mayor concreeidn a la programa-
cifn conjunta en materia industrial, y ei establecimiento de nuevas modali-
dadés de financiamiento,

En este terreno se ha desarrollado ya una actividad apreciable en la
regién, pero los esfuerzos desplegados s8lo han conseguido la materizliza-
cién de un nimero muy reducido de proyectos. Entre los factores que expli-
can esta situacién quizids merezcan destacarse dos a cuya sqlucién urgente
deberfan encaminarse los esfuerzos en la etapa actual.

1) La carencia de una metodologfa de evaluacifn que permita conocer
cuél seri el impacto real de los proyectos que se estudian sobre las econo-
mfas de los paises de la regién; su contribucién a la ac;ividad industrial
del pais en que se instalard y a la de los demis pafses mediante el deg-
arrollo de la produccién de determinados insumos; la generacién de empleo
‘directa e indirecta; sus efectos sobre el balance comexcial; su aporte a la
generacidon del ingreso, etc. Cabria, en consecuencia désarrollar, a breve
plazo, un esquema que permitiera sopesar adecuadamente los efectos econémi-
cos de los proyectos que se consideran,

2) La reducida capacidad técnica y financiera con que se cuenta en
la regién para traducir en realidad muchos de estos proyectos, sobre todo
si se considera la magnitud de los mismos. A este respecto, quizis debe-
rfan explorarse mis activamente las posibilidades que encerraria de acome~
ter iniciativas conjuntas entre Centroamérica y algin pais industrializado.
Esta es una via abierta que se relaciona muy directamente con la accién de
las empresas tramsnacionales y en torno a las cuales habrd que desarrollar
politicas tendientes a regular su operacidén en la regién. Es bien -sabido
que palses como Jap6n, Alemania y otros han decidido trasladar determinadas
actividades industriales a los pafses que cuenten con ciertas wentajas
y en 10os que el problema de la contaminacién esté lejos de presentarse con

caricter critico.

/b) Fomento
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b) Fomento de actividades prioritarias

En virtud del plazo prolongado que normalmente toma el proceso de
negociacifn. para la adopcidn de acuerdos- industriales regionales y para
el desarrollo de nuevos proyectos, se sugiere que conforme se progrese en
ellos, se inician o intensifiquen actiV1dades en las que mo hubiere intere-
ses conflictivos entre pafses. Con ellos se obtendrfa un mejor y més
racional aprovechamientc de la capacidad ociosa de algunas etpresas, asi
como el desarrollo de programas y proyectos ligados a las industrias
existentes, Podria avanzarse también en otras actividadeg en las que
seguramente habria cohsenso;como el aprovechamiento integral de la indus-
tria derivada del algod6n y sus productos, la industria de la carme y sus
productos, ia industria de madera y derivados, asi como la agr01ndustria
de exportacién y la 1ndustrla de la pesca.

Al selecciomar estas accividades 'se tomarfan en cuenta, ademéis de los
recursos naturales y la existencia de mercados internos y externos, los
aspectos coyunturales detivados de la situvacidn mundial. Las acciones se
orientarian de prefe;encia al desarrollo de complejbs industriales en zonas
descentralizadas y al de polos nuevos, tantc a nivel naciocal como regional.
En los Gltimos afios se han realizado algunos estudios sobre el desarrollo
integral del Golfo de F&nsecglelfo de Honduras y Cuencas del Rfo San
Juan. -Convendria quizds seleccionar una de estas zonas como
proyecto piloto y llevar a cabe actividades industfiales de acuerdo con un
plen integral. A manera de ejemplo, se podria mencionar que en el Golfo de
Fonseca existen ya la infraestructura industrial bésica y una serie de
actividades industriales derivadas del algodén, la ganaderfa, la cafia de
azﬁcar'y la sal. En fecha reciente se ha intensificado la demanda externa
de derivados del algod6én (hilados y tejidos) y, al mismo tiempo, se apre-
cia insuficiencia en la oferta de hilatura en Centroamérica. En consecuen-

cia, parecerf{a interesante establecer un proyecto regional de hilatura de

Jalgodén
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algodén de un tamafio que pudiera competir en e}l mercado mundial. Lo mismo
Pddrfa pensarse en el caso del cuero, ya que una planta regional que utili-
zara técnicas modernas podria abastecer el mercado centroamericano y aln
exportar fuera del §rea. Ambos proyectos crearlam nuevas demandas para el
algodén y el ganado, lo cual facilitarfa el desarrollo de otros proyectos
de fipo agroinﬁustfial. o _

Podria también impulsarse en plazo breve la industria de materiales
de construccidn, necesaria para abastecer los planes de viviendas vigentes
en la regién y el de reqonéyruccién de Ricaragua generado por el terremoto
de Managua, Se estén estudiando ya en cada pafs la ampliacién .de algunas
plantas, la ereacién de‘otras para la fabricacién de cemento y para la uti-
lizacién de madera y de material plistico para la construccién, pere parece
faltar aGn coordinacién y una clara orientacién en pro dg‘unrmejor aprove-
chamiento de los recursos naturales de la regién, Convéndria que se formu-
laran las medidas de politica y acﬁibnes Eongruentas a nivel regional de
esta importante'actividad,'soﬁre todo si se toma- en'cuenta'adem&q que N
esta industria serfa altamente géneradbré de empleo, AcciOnes de natura~ |
leza similar se requerirfan con relacién al desarrollo de la industria
pesquera, que actualmente esté acometiendo a cada paIs por aeparado.
Debido a que las aguas 1nternaciona1es de los varios pafses convergen, pare-
cerfa altamente beneficioso planear el desarrollo integrado de esta indus-
tria para aprovechar recursos de agua fuera de las coétas. En todos los.
casos mencionados existen &a proyectos en diferentes eiépas de estudio, pero
falta el enfoque que conduzca a acuerdos regionales. Si se tomase en‘prin-
cipio una decisién para llevar a cabo el desatrollo en forma coordinada,
no serfa diffcil concretar los estudios de factibilidad y promover los pfo-
yectos en un perfodo corto. No obstante para materializarlg no habrfa que
esperar a que exista de antemano una politica regional de desarrollo indus-

trial completamente definida.

¢) Identificacién de provectos industriales especificos

Parece guy importante entre las acciones précticas de ejecucién més _

0 menos urgente, ‘efectuar una identificacién de los proyectos o anteproyectos

/existentes
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existentes en la tegidn y elaborar ensegu;da los correspondientes estudios de
preinversidn que permitan aportar informacién a los gobiernos para negociar
en principio la distribucién de planuas 1ndustriales nuevas., Este punto
esté intimamente relaclonado con el desarrollo de las industrias bésicas
_menC1onado en el inciso a) Los estudlos correSpondientes deberfan ser
elaborados pbr las entldades regionales cumdo se’ ‘refiersn a inversiones
susceptibles de localizar en pafses diferentes dentro del &rea. En algunos
casog se tratarfa de completar o actuaiizaf’estudios ya efectuados, y en
otros de emprender la forﬁuléciﬁh de nuevos esﬁudios. Sérfa importante en
todo caso deéigqa; qué oiéuﬁlesjorgaﬁisﬁos se encargarian de realizar los

estudios de,preinﬁefsién, para eyiiaf duplicaCibnes.

d) Producciﬁn de ciertos eg~1pos bésicos

La regifn cuenta con capacidad instalada en la industria de fundicién
que podria orlentarse hacia la produccién de ciertos equipos béSchs simples,
de uso comin en diversas industrias establecidas (por ejemplo, refinadoras
de azficar, beneficiadoras de algod6n y café, panaderias, industria texiii,
cemento, etc.),. tales como calderas, bombas de,égua, detetmipéd&s motores u
otros mecanismos y herramientas sencillas para las cuales existe: una apre-
ciable demanda de reposicién. , | )

Para emprender esta tarea, se requerlria formular, a través del ICAITI,
‘normas regionales para la. fabricaclén de estos productos asi como darlas a
conocer & los industriales para que se ajustaran a ellas.

Los comités mencionados en el inciso e) siguiente podrfan detectar la
demanda potencial de estos productos en las diversas ramﬁé industriales y
conciliarla hacia los talleres y fundiciones de la regidn con capacidad
para fabricarles.

e) Acuerdos sobre ramas industriales y creacién de comités 5ggtof£a}es

i) Acuerdos sobre remas industriales. Se considera indispensable

avanzar cuantc antes hacia la coordinacién. del desarrollo industrial centro-
" americano a nivel de ramas industriales, teniendo como meta la concertacidn:
de acuerdos ¢ convenios que programen su desarrollo futuro y permitan un

Jme jor
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mejor aprovechamiento de la capacidad existente. El primét paso seria el
de establecer criterioé'ﬁésicos para seleccionar las ramas pricoritarias.

La SIECA ha avanzado ya en este sentido.-&j' Sefiala, entrérotras,‘la exis-
tencia'de un potencial de demanda regional, el cumplimiento de ciertas metas
de produccibn, las posibilidades de especializacifn o los problemas que
afectan su actﬁal desenvelvimiento, y en particular los ajustes derivades
de la recanalizacién de la oferta.

Acuerdos regiongles sobre las basges anteriores, ademfis de contemplar
los pfincipioa de equidad en lgs beneficios de la integracidén, deberdn
incaporar otros objetivos de politica ihdustriallcomn el ocupacional, la
preccupacién por los niveles de costos y productividad, la formacién de
recursos humanos, el desarrollo tecnolfgico regioual'y las disposiciones
acerca de la transferencia deAtecnologIa y la investigacién sobre produc-
tos o procesos autéctonos que pudieran adecuarse a las necesidades y posi~-
bilidades de la regibn, y el papel que cabe a la pequeﬁa empresa dentro
del desarrollo de la rama.‘ |

Teniendo en cuenta el obgetivo més amplio de orientar coherentemente
el desarrollo 1ndustria1 a nivel de ramas, parecerfa conveniente establecer

varios cOmités sectoriales.

il) Comités sectoriales. Estos comités deberian temer up carécter

permanente y establecerse en la S5IECA o en cada uno de ios paises. En este
Gltimo caso habria que tomar en cuenta la potencialidad de cada uno de eldos
para alcanzar una especializacién de su aparato industrial en determinadas
ramas. Se podrfian asi constituir en verdadéros-‘hentrbs de gravedad" de
la actividad respectiva en la regién y, en todo caso, funcionarian integra-
dos al grupo central de programacién industrial que, de acuer&o con este
esquema, deberfa existir en la SIECA,

Los comités. contarfan con personal técnico (ccmpuesto por economista,

ingeniero industrial, ingeniero especialista en la rama industrial de que se

4/ Criterios para identificar las industries bésicas y las actividades
manufactureras gue podrfan ser objeto de acuerdes por ramas indus-
triales, (SIECA/GT-RMECA - I1I/DT.22), 22 de octubre de 1970.

/trate,
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trate, etc.) para realizar una labor permanente y convocarfan en forma
' peri6dica a los industriales de la vama respectiva y a los t&cnicos del
sector pﬁbiico encargados del disefio o ejecucién de los plenes y de la
pelitica industrial. Convendria que el BCIE y el ICAITI designaran téc-’
nicos a tiempo completo o parcial para participar en ¢ada uno de los
cﬁmités sectoriaieé. _

La labor de los mencionados comités serfa:-

1) Programar la produccidn centrosmericana de la rama respectiva,
para lo cual analizarfan las caracteristicas de la industria de los dife-
rentes pafses, toméndd en cuenta la demanda futura de Centrcamérica, de
los demds paises de América Latina y del resto del mundo.
| 2) Sugeri? la localizacién més adecuada de las nuevas plantas o
ampliaciones, considerando el principio del crecimiento industrial
equilibrado. .

3) Estudiar el juego de instrumentos de politica industrial (tari-
faria, de incentivos, financiera, de inversifn extranjeray tecnolégica) y-
sugerir las modificaciones que mis se ajusten a las necesidades del des~
arrollo del sector féspeﬁtivo. Parecerfa coﬁ§éﬁienté tgnﬂé;‘al disefio de
"paquetes’ de incentivos e instrumentos cémunes f‘especificog (sectoriali~
zar la polftica industrial, manteniendo los principigs generales que la
orientan), escapando a la tendencia seghida hasta ahora segln la cual ins-
trumentos de aplicacién general para todo el sector industrial se van
superponiendo sin llegar a constituir un conjunto orgénico 0perativo en
funci6n de las necesidades de una rama industrial ‘determinante.

4) *Fijar una polftica comfin de éxporfaciﬁn“a terceros paises,
ilegando inclusive a establecer las cuotas coh'que cada pafls del &rea
participarfa, los requisitos éualitativos del prdducto y el tipo de
aliciente o subsidlo (cambiario fiscal) necesario para aségurar el ‘acceso
del producto centroamericanc al mercado exterior. Coriesponderia agi-
nismo a los comités explorar y estahlecet contactos con los mercados
externos reales y potenciales, y establecer politicas en cuanto a condi~

ciones, calidades y precios.

/5) Participar
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5) Participar con el ICAITI en el disefioc de una politica tecmolédgica
adecuada a cada rama, cuya meta de largo plazo serfa el desarrollo de pro-
ductos centroamericanos que incorporaran modalidades acordes con la dota-
cién de recursos y habilidades de la poblacién de la regiém. Una de las
tareas inmediatas de los comités en este campo serfia estudiar las mejores
alternativas y modalidades para llevar a cabo la transmisién de tecnologia
en la rama respectiva. . : : ,

6) Estudiar las caracteristicas técnicas de produccién de la rema
industrial en los cinco pafses en cuanto a productividad, ocupacién, utili-
zacidn de materias primas e insumos nacionales incorporados, factores que
imhiben una mejor utilizacidn de la capacidad instalada, etc.

7) Disefiar un programa regional de sustitucién de importaciones de
insumos (y bienes de capital) que utiliza el sector.

8) Supervisar que en la rama que le corresponda se cumplan las metas
regionales de industrializacién, en particular en lo tocante a lz locali-
zacién de las nuevas capacidades. :

Por su complejidad y especiziizacién, la amplia gama de funciones resefiadas
requeriri de un equipo técnico de alto nivel, para cuya constitucién deberia
contarse con la asistencia internacional, en particular de organismos espe-
cializados como la ONUDL.

Estos comités podrfan iniciar su labor efectuando un relevamiento de
las caracteristicas actuales y de los principales problemas de la rama
industrial regpectiva en los cinco pafses.

A continuacién se sefialan los comités que se considerarfa conveniente
constituir en una primera etapa: industria alimenticia; industria textil;
1ndﬁscria del calzado y prendas de vestir; industria electrodoméstica;
industria electrfnica; industria petroquimica; industria farmac€utica;
industria de maquinaria e implementos agricolas; industria de materiales

de construccién; pequefia industria y artesanfas.

f) Polftica tecnolégica y normalizacién de la produccidn industrial

La nueva politica industrial tendria que contemplar el desarrecllo,

adaptacifén y transferencia de tecnologia industrial, asf como la

/organizacibn
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organizacifn y coordinacién a nivel regional de las actividades para esta-
blecer normas para la fabricaci6én de productos industriales. Pafa facilitar
esto seria preciso ampliar su disponibilidad de recursos técnicos y econé-
micos con que cuenta el ICAITI,

Las investigaciones que se lleven a cabo sobre este tema deberian
tender a.compatibilzar el tipo de tecnologfa y su utilizacién (importacidn
de tecnologfa, adaptacifén y desarrollo local) com determinados objetivos
de desarrollo econfSmico como ocupacidn, exportacién de manufacturas, pre-
servacién del medio ambiente, etc, -

Como: punteo- de partida serfa conveniente determinar la Qituacién actual
y los problemas que plantea en Centraamética"el‘proceso‘de t;énsfere@cié,
adaptacién y desarrollo tecnolégico, Dada la variedad y amplitud de las
tareass, se estima que deberfa abordarse mediante un énfoqué Selectivd'pér
ramas indutrisles, a pdrtir de aqu€llas que tienen especiél gignificado'
actual o potencial para la regién (por ejemplo hilados y tejidos de alqudﬁ,
materiales de construccién, alimentos conservados, pulpa y papel e industria
electrénica), estudiéndose las condiciones de la oferta y demanda de tecnolo-
gia en cada una de ellas, como se seflalé en el acdpite e)‘de este capitulo,
con.el propésito de identificar sus caracteristicas propias. '

Recientemente en Costa Rica se establecié un Consejo Kacional para
Investigaciones (ent{ficas y Tecnol6gicas, como organismo autdnomo encar-
gado de promover el desarrollo de las clencias y de la tecnologfa que
posee facultades para participar financieramente en proyectoé coujunfds de
investigacién ¢on otras entidades. ELl aumento de la capacidad poteﬁcial de
los paises, para satisfacer sus necesidades en materia de investigaciones
tecnolégicas, puede comcretarse en breve en logros importantes, pero debe
mediar la coerdinacidn regional de estos esfuerzos en base a programas

que incorporen las ramas de mayor prioridad que se han sugerido antes.

{1IV. ADECUACION
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IV. ADZCUACION DE LOS INSTRUMENTOS

Los planteamigntos de politica industrial precedentes suponen, como es
natural, una revisién del arsenal de instrumentos reglonales y nacionales
que ha venidb aplicindose hasta ahora, y la creacidn qeﬂotros Nuevos .

En el ghexo 2 se incluye una relacién sucinta de las politicas e
instrumentos comunes.que czbria redefinir, agrupa&qé segln se trate de
acciones a nivel regional o nacional; Se incluyen en seguida conside-

raciones sobre los aspectos que parecen més relevantes:

i) La polftica arancelaria. Se ha previsto una revisién
del arancel externo con el fin de transformarlo en un pivote de la
politica. industrial, que refleje claramente las prioridades de la
nueva etapa de industrializacién, Con ello se aminoraria su carBcter
fiscal (que serd asumido por otros instrumentos) y se modificaria la
estructura relativa de la incidencie arancelaria, eliminando la pro-
teccidn redundante, y otorgéndole mayor flexibilidad. Se propone,
agimismo, un cambio de nomenclatura (de NAUCA a NAB) para adaptarla
mejor a las distintas etapas de elaboracidén de los productos, y el
establecimiento de un nmuevo arancel que se pueda modificar en forma
expedita, de acuerdo con los objetivos y prioridades del desarrolloe
industrial y que concuzca a mejorar, sobre una base selectiva, el
grado de eficiencia y de competitividad de la produccién centro--
americana en los mercados internacionales. Los niveles de protec-
cidén permitirén conciliar los mGltiples objetivos de la politica

de desarrollo industrial que se plantearon anteriormente,

/E1 proceso
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El proceso de reformulacién de 1a politica arancelaria
habrad de tomar en cuenta que en la actualidad uno de los paises no splica
ni el arancel externo comfin ni otorga el libre comercio irrestricto a los
productos originarios del restb de la regidén. Es por ello que no puede
hablarse de reestructuracién sin referirse simulténeamente 2 la reincor-
poracidn plena de Honduras al ﬁefgado'Comﬁn. No quiere ello decir que
este pals habra de desmaﬁtelér igggjjgggg su arancel nacional, reponiendo
los niveles del arancel comﬁn; ni qué:ha&a de otorgar el libre comercio a
todos los productos centroamericanos. Pareclera més bien que la modalidad
de reincorporacién consistirfa em un desgravamen paulatino y programado del
arancel hondqreﬂo Eafi passu con-el cumplimiento de ciertos requisitos que
se le asignarian en otros sectores (financieros;&e.comercié, ete.). A
diferenci# de la sitﬁaciéh de otros palses .de la regidn, el aparate’
productivg:Ade Honduras pareciera conducirlo a un déficit ecrénico
si el comercio fuese irrestricto, La especializacion sobre la base de
ﬁentajas bompéfaﬁiv&s'"naturales" implicaria una situacitn desfavorable
para Honduraé.y por ello el equilibrio podria encontrarse Gnicamente sobre
la base de ventajas comparativas "asignadas”, En este sentido, los aran~
celes podrian constituir un instrumento de tratamiento preferencial para
Honduras; pero ello no seria suficlente si este tipo de medidas no se ve
acompailado por las mencionadas antes ¥ que tienen que ver con la progra-
macién del desarrollo industrial, las instituclones de crédito y finan~
cia.m:[e.nt:o', asi como con las disposiciones sobre el régimen de inversiones
regionales y de terceros pafses. | ‘

i1l) Aspectos 1nstitucionéles. Se trataria de adecuar los orga-

nismos regionales de integracién que se ocupan del sector industrial parxa
que cumplan los objetivos y metas fijados. El desarrollo industrial se
apoyaria no sdlo en las instituciones nacionsles y regionales existentes
sino en la creacién de otros organismos especializados, con el fin de que
todos los instrumentos de politice industrial se conjuguen para darle
impulso al gector. Ademas de fortalecer al ICAITI para que realice las
tareas antes resefadas habriz que reforzar a diversos organismos que se

ocupan de otras actividades: el INCAP, en aspectos nutricionales; el

ICAP v el
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ICA? y el INCAE en la formacién de mandos intermedios y administradores

industriales para el sector privado y pablico, y el Banco Centroamericano
de Integracién Econdémica (BCIE) en la reorieﬁtacién de su pibgrama finan-
ciero, Asimismo se estudiaria la creacidn de otros organismos regionales
en materia de productividad, seguridad industrial, cooperacidén financiera
regional, asi comoc de centros tecnoldgicos regionales en campos especlfi-

cos, distribuyéndoles equitativamente dentro del &rea.

i1i) Aspectos financieres. Habria que buscar la ﬁaﬁera de mejorar
. las labores de promocidén y financiamiento de los programas y proyectos for-
muladog, en los que el Banco Centroamericano y los organismos de fomenﬁo
nacionales actuarifan en forma complementaria para lograr los objetivos y
metas fijados. _ . .

Se ha sugerido la formacién de un sistema de financiamiento regional
encabezado.por el BCIE e integrado por organismos nacionales de fomento y
financieras privadas, que operaria con una politica crediticia eoherente
con las nue?as orientaciones de la politica industyial conjunta. Este
sistema contribuiria ademis a la formacidén de empresas multinacionales
centroamericanag, facilitando la movilizacidén de shorros dentro del con-
texto regional; se ha planteado asimismo 1la conveniencia de crear un Fondo

de Fomento Industrial y Agricola para el desarrollo de la agroindustris,

- aunque no se ha podido lograr acuerdo sobre este particular,

Ademés de la proteccidn para el mercado regional, se disefiarian
mecanismes egpeciales para el fomento de exportecilones con la participa-
¢ién de TROMECA y los centros de promocidn de exportaclén de los palses.
Seria conveniente que el financiamiento de las exportaciones no t;adicioé‘
nales cubriera las etapas de produccién y exportacidn asi como las de
comercializacién. En este aspecto se tratarian de uniformar las leyes .
de incentivos fiscales que han sido promulgadas en algunos de los pafises
de la regidn, tratando de establecer. una base comin para'el comeycio
extrarregional, mejorando el sistema de transporte, seguros de crédito
a la exportacidn y aplicando otras medidas que son necesarias para una

accién conjunta hacla terceros paises.

/iv) Incentivos
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iv) Incentivos fiscales. Revisidn de los convenlos de incentivos

fiscales o formulacidén de uno nuevo que ponga especial acento en el des-_
arrollo de las industrias bésicas y de las destinadas a la exportacién a
terceros paises y establezca franquicias mds coherentes con el propésito

de otorgar proteccidén al desarrollo de estas Gltimas,

v) Complementacidn con otros paises, reglones ¢ subregiones. La

dimensitn del mé:cado'ceﬁttoaheticaﬁb no baStarié para dar lugar al esta-
blecimiento de ciertas industrias. De otro lado,habria que procurar la
formulacién de planteamientos coujuntos que los demés paises latinoameri-
canos utilicen para ampliar su poder de negociacién frente a los grandes
palses Industrializados. Dentro del esquema de reestructuracién del mer-
cado centroamericano se podria abordar en conjunto con otras &reas, pro-
curando la solidaridad de posiciones y acciones mancomunadas sobre temas
m4s amplios que se relacionan econ 1la politica tecnolégicﬁ y ‘de las inver-
siones extranjeras, con la canalizacién del finenciamiento para el des-
arrollo y la explotacidn e industrializacién de recursos mihe;oé vy pes~
queros. La complementacién y especializacidén industrial con otros srupos
econdmicos o paises debe ser considerada con mucho mas detenimieﬁfo ya
que envuelve estudios e investigaciones de mayor alcance, De las vincu-
laciones comerciales con Panami y México surgieron oportunidadés de inver-
sidén conjunta en Centroamérica y se han llegado a establecer algunas eﬁpré-
sas con la participacién de esos palses, pero falta un mecanismo adecuado
para que la complementacidn industrial sea en ambos sentidos. En el caso
de los proyectos de pulpa y papel y siderurgia, el Gobierno de México
wostrd interés en adquirir productos derivados de'estas plantas, y ofrecid
su participacidn en el desarrollo de los mismos. Se han {niciado asimismo
conversaclones entre representantes de los gobiernos centroamericanos y
el de Venezuela, en las que se exploran vias de acercamlento y de éomple;
mentacidén econdmica. '

El desplazamiento de. compras de insumos industriales de bienes
intermedios, de capital y productos terminados entre grupos regionales‘
no 86lo depende de las condiciones de acceso de los productos a los Tese

pectivos palses sino tembién de la superacidn de otros obsthcules, como

/el problema del
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el problema del transporte entre ellos, los canales de comercializacidn,
financiamiento y seguros, las ataduras a los proveedores de paises des-
arrcllados, sin menclonar las condiciones impuestas en la transferencia

. de tecnologla por los socios técnicos,

vi) Movilizacidn de la cooperacidn t8cnica internacional. Los

escasos fondos percibidos por concepto de cooperacién técnica internacio-
nal no han sido debidamente aprovechados por falta dé una programacidn de
la asistencia técnica basada en necesidades y prioridades regionales, Se
han duplicado esfuerzos en el estudio y promocidn de proyectos de alcance
regional, a2l mismo tiempo que &stos casi nunca han llegado a materializarxse,
con el consfiguiente desperdicio de recurses humanos y financieros, tante

de fuentes externas como de sus contrapartes nacionales.gﬁ/

vii) Tratamiento comiin al capital extranjero. La falta de uma

politica comlin frente al capital extranjero geneva una competencia entre
los paises que ofrecen mejorcs condiciones para el ingreso del mismo, dis-
torsiondndose asi  los objetivos de un desarrollo inteérado equitativo.
Existen indicaclones de que el capital foréneo ha desplazado al nacional
mediante la compra de acciones, llegando a controlar ciertas empresass
nacionales y aun empresas de alcance regional, ‘

Los instrumentos juridicos regionales no establecen una politica
explicita respecto del capital extranjero y, salvo el Régimen de indus~-

trias Centroamericanas de Integraciém que dispone se establezca la

24/ El proyecto de solicitud de asistencia técnica al PNUD para la inte-
gracidn centroaméricana 1974-78 (SIECA/73/SCZE/28), Guatemala, 2 de
octubre de 1973, incluye en el subprograma '"Desarrollo Industrial”
los siguientes campos:

a) Promocién del desarrollo industrial integrado y de la infra-
estructura institucional tendiente a coordinar la politica industrial
entre los Estados Centroamericanos, tanto en funcién de los planes
nacionales de desarrollo como de la estrategia conjunta;

b} Estimulo de la eficiencia econdmica del sector industrial
mediante estudios de costos y productividad en distintas ramas
industriales;

¢) Programacidn de las inversiones del sector industrial para la
regidén vy para cada pafs a2 fin de alentar la creacidn de actividades
industriales dentro de un marco de equilibrio y de eficiencia econd-
mica, sefialando las posibles fuentes de financiamfento y sus usos en
los diferentes programas y proyectos,

/proporcitm de
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proporcién de capital centroamericano que debe participar en cada proyecto,
tanto el Convenio de Incentivos Fiscales como el. Sistena Bopecial de
Actividades Productivas no presemtan fadicaciones .al respecto, es decir,
no‘diétinguen'entre capltal centroamerlcano.y capital extrarregional, . :
Cabxia, pues, dictar medidas comunes destinadas a prdteger las inver-
siones centroasmericanas tales como la creacitn de empresas mixtas, la
reglamentacién sobre repatriacién de capital y utiiidadés, la regulacién
sobre transferencia de tecnologfa, asi como la fijacién de garantias z la

inversién extranjera para que sea coparticipe en el desarrollo de la regiém.









