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INTRODUCCION

Los cientistas sociales dedicados a los estudios poblacionales con-
cuerdan en forma unfnime qué la distribucién de la poblacibn, junto con
tamafio y estructura demog-8fica constituyen los tres compoﬁentes b&sicos
del problema poblacional (Atria, Gonz8lez, 1975). No existe el mismo
grado de acuerdo respecto a cbmo se integran estos tres componentes en un
enfoque tebrico global, a partir del cual se pueda informar una polftica
nacional de poblacibn. A modo de ejemplo, la literatura especializada
disponible no ofrece explicaciones satisfactorias sobre los efectos de

S wn

los cambios e el tamalio y estructura de une detemminads poblacifn en la
distribucibn espacial de &sta y vice versa., Esza debilidad en la consis-
tencia tebrica interna se pone de manifiesto en las difervencias existentes

entre especialistas poblacionales cuando se trata de definir una polftica

poblacional (Atria, Gonz8lez, 1973).

Son los mismos especialistas loc que piensan que la integracibn teb-
rica de su objeto de estudio sblo es posible de lograr ubicando el proble-
ma poblacional en el contexto global del desarrollo y como resultado del
esfuerzo por lntegrar polfticas poblacionales a los planes o estrategias
globales de desarrzollo (Alberts, 1977), No exisien desacuerdos, al menos
visibles, respecto a este punto, perc sf existe cautela, La cautela es na-~
tural ante los requerimientos que impone un enfoque global del desarrollo

nacional a cientistas soclales cualesquiera sea su formacifin disciplinaria.



Uno es el requerimiento de interdisciplinariedad que exige readecuar técni~
cas y m8todos de anflisis de modo de incorporar un mayor nfmero de variables,
Otro, es que los supuestos val8ricos subyacentes en toda investigacifn so-
cial no pueden déjar de expliéitéfée\él cubrir todos los aspectos de la rea-
lidad social y mds afin si &sta es‘proyectada»hacia el futuro. Por Gliimo,
uno. .se siente inclinado a pensar éﬁe una ‘razén adicional ée 1la cautela serfa
el simpleiﬁéchb de'que la planificacibn en Am&rica Lat;na tanto en su nivel
:global-como en el urbano-regioénal no ofreceAresultados'muy satisfactorios,

lo cual c&miehza por seér reconocido por los propios planificadores (ILPES,

1974),. . .

"Enkfe los édﬁbdnéntes'del probiéma péblééibnali el de distribucién es-
pacial de la pobiaci&n, nnestr6~teha; pareciefg aei el &he haéta ahora, ofre-
ce”mﬁs'ekbedtatiQaé'de un progreso hacia una mayor integracidn de los aspeé-
tos poﬁlacioﬂéleééeﬁ los ééquemas'globalés de desarrollo. Lo mismo ocurre
en‘el campo de 1a planificacisn con la planificaciﬁn urbano-reglonal. Ya
desde‘}a década de los afios sesenta, 1a planificacisn nacional abre un nue-
‘vo ;rente en la planificacién urbano-regional atribgyéndole a 8sta una espe-
cial capacidad para combinar variables Ebci;ies, égdnémiéas y éspaCiales y
para céordinar niveles nacionales y locales de deéisi6n.

A' juzgar por la literatura en ambos campos, distribucién de poblacién
y desarrollo: urbano-regional, no pareciefﬁn existir diferencias apreciables
respecto a objetos de estudio entre una y- otro (Alberts, 1977). Ambos se -

interesan por la localizacién espac1a1 de actividades econ&micas .y pobla -

cibn, por metas de largo plazo, por los mismos instrumentos de polIticas y



ambos se declaran subordinados a las polfticas y/o estratejias globales de
desarrollo nacional. Uno y'otro rechazan el carfcter sectorial postulando,
mds bien, a constituirse como una dimensin mfs del plan o de las estrate-

oias globales.

S5i hay algo que disgiinga a los dos campas de'estﬁdiély flanificacidn,
y qué:jusfifica'su éeparaci6n.instituciona1 al interior de las cienéias so-
ciales, esAqge de ambos se espéra una contribuci&n‘é la clarificaci&n' de
interrogantes afin pendientes en sus respectivas disciplinas, En él érea
poblaéional, ya hemos sefialado Qn problema tebrico pendiente al nivel de‘la
disciplipa: la in;égﬁacién de los componenies tamailo, estructura y distri-
bucifn de poblacibn en funciSn de objetivos econmicos y'sociales del ﬁesa—
frollo. En el frea de la planificaéi&n se trata de contribuif, en lo gene-
ral, a la exﬁiiéa&iﬁn de la interrelacidn entve los cambios espaciales y
los camblos sociales y econSmicos del proceso de desarrollo y, en lo particy
iar, z la compatibilizacibn de ob’etivos de eficiencia y equidad de la pla-
nificacifn global.

Es a partir dé esﬁos objetivos, difeventes pero relacionados entre sf,
desde donde, pensamos, se puede avanzer en la delimitacifn de ambos campos
de estudio para, enseguida, establecer sug relaciones tanto en el plano
tebrico como en el prfctice, Con miras a ese objetivo este documenio pro-
pone una gufa para la discusién en ambos planos, partiendo de las propias

contribuciones de investigadores y planificadores.

“En el plano teSrico, proponemos que la discusibn se centre en tesis
alternativas, ofrecidas por demBgrafos e investigadores del desarrollo ur-

bano-regional, que mfs influencia han tenido en los esquemas de planificacifn



urbano~-regional y de distribucifn de poblacién puestos en prfctica en Améri-
.ca Latina. Las tesis se presentan a la discusiﬁn agrupadas en tres temas-

problemas., Estos son: . crecimiento poblacional y_desarrollo, bajo el cual

se incluyen tesis forxmuladas desde el campo de los estudios poblacionales y
cuya discusién podria aportar a la intevracidn de los tres componentes demo-
gré_icos antes 1denti;1cados, desarrollo y‘grado de apertura exnerna, bago

v

el cual se incluyen tesis alternaleas sobre estrategias globales de desarfo—

1lo con marcada implicancia en el desar:ollo urbano-reolonal y 1a distribu-

3

cidn de poblacidn; y, concentiacifn urbano reﬁlonal v desar-ollo, el cual
incluye a tesis alternatlvas de dlrecta 1mp11cac16n en 1as proposic1ones de

"o

polfticas de desarrollo urbano-veﬂionales y de dlstrlchLGn de poblaciGn.

La gufa contempla que la discusién de las tesis se desarrolla en dos
niveles. .Un primer nivel consiste en el debate teBrico conéucente a‘expli-
citar los supuestos valorativos y la 16gicq interna subygcente en cada una
de las tesis o modelos, antes de examinar su relevancia a realidadgs con-
cretas. Se piensa que este esfuerzo serf siempre 6til en la seleccifn de
objetivos de pqltticas de distribucibn de pob;aciﬁn integradas a polfticas
de desarrollo urbapo—régiongl que adﬁieraq a una u otra tesis o conjunto

de valores.

El otro nivel de la discusiln seri el resultante de la verificacibn
del grado de aplicabilidgd de las.tesis pregentadasﬁa‘1asvcondiciones par-
ticulares de los difgrgntes pafses de la Regibn. Es frecuente que los
aportes telricos- 1nterpretat1vos de las cienC1as sociales mis difundidos

en los pafses de Amérlca Latina sean de un elevado grado de abstracc16n y

)



generalidad o de un empirismo casufstico. Sin que los mismos autores lo
busquen, los modelos tienden a ser aplicados a la planificacidn sin reparar
en las diferencias entre palses ni tiempos, resultando por eso inadecuados
en muchos casos. La prictica de la planificaci8n es, obviamente, factible
s6lo a la escala de los pafses, y la dependencia nacional de tesis y mode-
los de nivel general, siendo inevitable, es también deseable, de mediar la
necesaria selectividad y su readecuaci8n crftica. Por ello un esfuergo di-
rigido a descender a niveles mis especfficos es un buen camino para el re-
examen de las propias teirfas que mls influyen en la prictica de la plani-
ficaci8n urbano-regional y poblacional.

En el plano préictico, interesa conocer los problemas que se presentan
entre las diferentes 8reas de la planificacibn (global, sectorial, regional
y poblacional), Ello incluye desde la compatibilizacifn de objetivos hasta
la coordinacifn de piogramas y proyectos en funcifn de estrategias globales
de desarrollo nacional,

Sin embargo, la pauta propuesta para la discusifn llevari a los plani-
ficadores a indagar mAs alld del &rea que la divisifn técnico-burocritica
de la planificacidn ha asignado como propia. Esto porque, como es bien sa-
bido, las polfticas globales y sectoriales, tienen un efecto indirecto rara
vez anticipado, igual o mayor que las propias politicas directas, en el de-
sarrollo rurbano-regional y en la distribucién de la poblacifn. En el plano
prictico, el documento se limitarf a proponer una pauta esquemitica a modo
de anexo. En este documento, el esfuerzo se ha concentrado en los aspectos

tefricos de la pauta,
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TEMA-PROBLEMA I : CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DESABROLLO

Tesis 1, ' E1 crecimiento poblacional actual es un freno para el desarro-
1llo econ8mico de los pafses latinoamericanos

Esta tesis tiene su origen en los planteamientos de Malthus que apun-
tan a una relacifn desfavorable entre crecimiento poblagiqnal y crecimien-
to de la producciln de alimentos. La reduccifn cqntrolada de la natalidad
serfa la accidn deliberada destinada a restablecer el équilibfio necesariq
entre ambas variables. La tesis cobra actualidad, en cuanto a sﬁs implifa-
ciones de polftica, para la América Latina, despuds de la segunda guerra
mundial ante la presencia de una nueva condicifn: la,explosiciGn.demogré~
fica provocada por la disminucibn de la mortalidad sin disminucifn de las
tasas de ﬁatalidad. El problema es presentado desde entonces como un au-
mento de la relacibn de dependenéia (poblacidn inactiva sobre la activa)

y ellconsecdente aumento della presifn por inversiones sociales.en desme-~
dro de las productivas. De esta forma se verfan reducidas las poéibiiida-
dés de aumento en el ingreso per-c8pita, seglin esta tesis, el principal iﬁ-

dicador de desgrrollo écon&mico..

El restablecimiento deliberado del equilibrio demogréficq a través
_de la veduccifn de la natalidad, puede ser visto como una concesifn del
enfoque neoclfisico del desarrollo a la intervencifn planificada., Recur-
dese que, bajo ese enfoque,‘se-deja a la accibn espontfnea del mercado la
regulacibn de oferta y demanda de fuerza de trabajo y la gradual elimina-

cifn del desempleo y la pobreza. Pevo a la vez que concesién teBrica,



8
tiene una clara funcionalidad de orden prfctico cual es la de apoyo a la acu-
mulacidn capitalista. En efecto, el argumeﬁto principal de la reduccidn de
la natalidad es que el crecimiento explosivo de la poblaciﬁn COnstituye wna
traba a la inversi&n y el ahorro al elevar la relaciGn de dependencxa y con-~-
secuentemente a la concentracifn del.-gasto pliblico en los sectores sociales
de la economfa. o | S ‘
En los pﬁfses de la RégiSn, no es poco ffécuenfe:que.loéArecﬁfsos asig-

nados a polfticas poblacionales se concentren en polfticaé de reduccibn  de

la natalidad. La afirmaci6n tan citada dé Lyndon Johnson deAqueemés vale gas

éariL cinco d8lares en programas de controi de 15 natalidad en los palses en
vfas de desarrollo que cien d6lares en desarrollo econdmico, no fue en vano.
Cuando ello se ha traducido én politicas no ha faltadé la crftica éoﬁfe su

evidente contenido ideolébgico.

Adelantamos alaunas hipﬁte31s generales para la dlscusiGn de los efec~
tos prev131b1es de una politlca ex1tosa de reducc16n de la natalldad en la
dlstrlbuc16n espacial de la poblacién, nuestro tema principal Es indudable

b

que el efecto no puede 51gni;icar una :educciGn te”ritorlalmente unilorme de

vt

las tasas de crecimiento poblaczonal Las ciudades seguir&n creciendo en
t&xminos relativos (en aquellos pa}ses‘con elevada pr oporciSn de poblacién
rural) mientras que en el frea rural la poblacifn comenzar§ a dlsminuir en
términos absolutos. Asimiémo, ciertas regiones ruriles con ventajas en la
dotaci8n de recursos aumentarfn su poblaci8n en tanté que otras la verfin re-
ducirse. E1 fundamento de esta hipbtesis general es que la reduccibn de na-
talidad por drfstica que fuers, no-afectarfa las tasas de crecimiento de la

poblacisn potencialmente activa antes de unos 15 a 20 afios y ééld-deSpués de

4

»



unos 40 a 50 afios de iniciada &sta comenzarfa a estabiliza#se ( Rollins,
1977).

Por lo mismo, tales polfticas no actuarfan, ni en el corto ni el me
diano plazo en los factores de expulsidn del campo a la ciudad y, en aque
llos patfses donde el proceso migratorio es alin factor importante del cre-
cimiento urbano, la presifn por trabajo en la ciudad se mantendffa e in -
cluso aumentarfa por un tiempo relativamente largo. Ahora, si como resul
tado de la reduccién de la poblaci8n rural, la tecnificacibn del campo se
viera estimulada, las migraciones tenderfan a aumentar ain mis,

De lo anterior se podria inferir que la reduccifn de la natalidad no
aliviarfa antes de unos 20 afios la presién sobre las inversiones sociales
en respuesta a la concentracifn urbana y al desempleo. Algﬁn'alivio si se
harfa sentir desde el inicio por efecto de la reduccidn de las relaciones
de dependencia en los sectores de bajos ingresos. Sin embargo, este alivio
es probable que se traduzca en un aumento del consumo mis cue del ahorro y
la inversién. Los pocos casos de polfticas exitosas de redistribucifn del
ingreso en favor de los sectores populares dan respaldo a esta hipbtesis
al observarse su efecto en la estructura del gasto,

En el largo plazo, las tendencias de disminucién del crecimiento vege-
tativo de la poblacibén vinculado al proceso de urbanizacifn latinoamericano,
restarfan justificacién a la aplicacifn generalizada de programas de reduc-
cifn de natalidad. Sin embargo, las grandes diferencias en la situacidn po
blacional entre pafses de la regibn sugieren una segunda reflexidn antes de
descalificar indiscriminadamente la tesis en cuestifn.,

No existen dudas en cuanto a que los pafses con elevado nivel de urba-

nizacibn, restan validez a polfticas de control poblacional basadas en esta
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tesisi. Argentina serfa.el caSo;ext:ggp;epfgggeigrupo.defpggses,;en.elicual
iée:pbdria"fhéiuit a aqﬁZIi;é EQﬁo Bf#gii que en b?e&e}plézd habréin’ consoli-
dado 'su estructura urbana, .eon- ‘misg de, 2/3 de 1a poblac16n viviendo en ciuda-
des. En, cambio, los casos- de México Y El Salvador ubicados ‘en e1 ,ptro ex-

, temo és muy. difexente. El aﬁo 2000 la poblaciGn mexicana,ggsi seutriplica-
‘rfai (140} millones\y la.de 1a ciudad capital se, cuadxiplicarta (35 millones)
respeétOtde'laa poblaciones'en el aﬁo 1970...Se estimé queklaa.gaggglapggles
de erecimiento)del praducto debertan alevarse en: foMw‘BOS enidaidurante di~-
cho pertodo en més de un- por ciento para. apenas; mantenerwlqgﬂactuales pive-
les dez&ésempIBONVsubempleo en'el campo.y la;eiudad (Banco Mundial, 1975).
Claro esté que estas proyecciones descansag .en rel supuesto\de,continuidad de
~la economia capitalista y de la aplicaciﬁn>de tecnologfas intensfv;; én ca-
pita1.~ Las- recomendaciones,que.siguen -a las . proyecciones son de reafirmaci&n
- del orden .econfmico vigente. A Sin.embargo, -no. se.necesita compar;in ni supues-

: tos'nl recomendadiones.para concluir que: :bajo ciertas cpndiciones extremas

" el:érecimfento- .poblacional- puede ser mn- Lreno para el desarrollo econﬁmico.

Ve
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' Tesis 2 : ' El actual crecimiento demogrffico es un problema residual: existe
un derroche de recursos humanos cuya resoluci8n depende de la eli
minacién de barreras estructurales que impiden la moderminzaci8n
del campo_yl_con ello, la reduccifn del crecimiento<pob1aciona1.

De acuerdo a esta tesis, los problemas acar'eados por el excedente po-
blacional debgn resolverse por medio de estrategigs glqbales de desarrollo
. a las cuales deben subordinarse los programas de control de la natalidad
Las estrategias se concentran en el sector rural cuya poblaciGn representa
una elevada groporciGn de la poblacibn total, mantiene elevadas tasas de
crecimiento absoluto & exhibe 193 més bajos niveles de vida} Es comin a
las estrategias que aﬁhieran a esta tesis, la percepcifn del campesinado
como objeto de cambio, el cual es inducido por agentes externos a &l éesde
el sector urbano-industrial. Pero existen diferencias entre estrategias
segfin 1a apreciacibn del factor clave del atraso rural. Unas ponen el &nfa-
sis en barreras de tipo cultural' otras, en las felaciones de propiedad y

de trabajo.

Las primeras estin fuertemente marcadas por la concepcifn dualista de
la estructura social, la que postulando una divisién entre los sectores
grbano-industrial y rural tradicional, promueve entre ambos un sistema de
relaciones del tipo donante-receptor. La modernizacifn del campo sobreviene
como consecuencia de la expansifn de la demanda del sector urbamo-industrial,
Capitales, innovaciones tecnol8gicas o institucionales gon'tranéferidas al
campo en respuesia a la expansifn de la demanda urbana reemplazando las ins-
titucionés rurales tradicionales; Se tréta de vencer las resistencias cul-

urales que se opoﬁen a dicha.transformaciGn sin tocar los elementos estruce

turales de las relaciones de produccibn agraria.
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Para ello, la estr ategia se limita a promover el desarrollo agzlcola
a: través de programas de aolstenc1a técnlca, SLStemas de créditos, mecani-
zac16n e infcaestructura rural. Dadas las estructuras de ‘propiedad y rela
ciones de‘prbduccian agrarios, los'reéufsos destinados a los programas son
ap'oplados por el sector moderno (Barraclough, 1970; Stavenhagen, 1969;
willig, 1974). La modernizacifn no se difunde m#s alls de los lfmites de
la gfan'y'ﬁediana propie&ad, deéplazando mano de obra hacia la ciudad y el ”
sector de pequefios propietééios:j minifﬁndiarios. El efecto ha sido el de
reafir@ar las reléciones de‘démihacisn al interior del campo, a través del
monoﬁolio latifundiario sobre el mercado de trabajo aéalériado,”y‘ehtre
campo y.ciudad, por el control de la comercializacifn agraria por parte de

las organizaciones localizadas en las grandes ciudades,

La dlsper516n ie la poblacién rural y, en general, 1a organizacibn
primada del sistema nacional de centros urbanos es funcional a las relacio-
nes de dominaci8n en los dos sentidos indicados (Johnson, 1970, Willig, 1974).
Pero la experiencia de la planificacifn regional ha demostrado que no son
los cambios de la infraestructura f£fsica 1os que determinan la integracién
de las comunidades agrfcolas con los mercados regionales y nacionales. Son
1os‘camﬁips en las formas de organizacisn'de la produccién y de la distribu-

ci6n (Mihailovié, 1972).
Puesto el 8nfasis en la "innovacién institucional los fracasos de
estas estrategias suelen ser atribuidos a la resistencia dé las poblaciones N

rurales o a su inadecuada readaptaci8n cultural a las nuevas dportunidadés

abiertas poé la expansi&h de la demanda urbana‘industrial”(Soja,'1974).
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" Ubicada la responsabilidad en el propio campeéinado, el abandono de los
. programas de desarrollo agrfcola no pocas veces fue seguido por la activa-

cifn de medidas de control de la natalidad.

Por el contrario, las estrategias que apuntan hacié las relaciones
de propiedad y de trabajo, venllaS‘reformas estructurales en el sector ru-
ral como el factor més eficaz de la reduccidn de las tasas de natalidad
(Urz@a, 1975; Di Filippo, 1975).v Se trata del conjunto de cambios que co-
minmente se denomina "'reforma agraria'. El objetivo principal de las es -
trategias basadas en ella es el de crear las condiciones socio-econSmicas
y espaciales para la difusifn equitativa & masiva del progreso técnico y va-
lores modernos en el campo, lo cual reducirfa la migracibn a las ciudades

principales,

Dentro de 1a tesis que discutimos, las reformas no cuestionan ni la
propiedad privada de log medice 42 produccifin ni el mercado como mecanismo
de asignacibn de los‘recursos productivos., El &nfasis del cambio se pone
en: (a) la redistribucifn, ya sea de los medios de produccifn o de los in-
gresos monetarios; (b) elevar a la vez la produccién y la demanda de traba-
jos agrfcolas; y, (c) la reorganizacifn de los sistemas de centros rurales
~on el fin de'orientaf los aumentos de la demanda campesina hacia centros

de servicio y trabajo regionales integrados al sector rural.

Se trata de estrategias que buscan la integracifn deliberada del campo
y 1a ciudad por una vfa diferente a la que se produjo en los pafses in-
dustrializados de occidente, perc bajo una orientacidn valorativa simllar

que se ha dado en llamar la "urbanizacibn del campo" (Friedmann, 1969).
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-8 dé: acuérdo ‘a estas estrateoias, e1$prob1ema poblacional ‘se concentra

,_4‘!‘ oo

-entila. redistribuci&h de 1a poblaci6n dependiendo ésta de reformas estrucgura-

les, corresponderfa centrar la’ discusién en: ﬁorno*éyias'siguientes interrogan-
tes:-yBajo qué condiciones’ de Igigpcié&ad-gidbai'(ni?%}-de*ﬁégé;fblﬁg, rela-
cciones de poder, grado de;g;?angggpiﬁn; ;§g§den=p§i£tico;'eté;j jfﬁéjb'éué
coyunturas- polfticas, }ésJreﬁqtmggtgstrpgtﬁfélgé‘sqﬂ;yiab;egz‘ ;éuﬁleshébp
“;gsgmazgepes-ég:§cc£5h“dgl&ge‘qiqune ;auplanifigag$§n.paga c§n§?§b§irfa.ge- *
.ne;gtfesasgcpngigtoneséﬁ'fDéaagﬁlancondiciones favorabyés.pgtéyla'ré@%étri-
bgpgﬁnﬂ¢gula_po§}ac§§g.COmg*pagte integrantg_dg4;gfgrm%g'agrériasé;zé@él es,

en cada caso,. el lfmite ingg;pediq‘ﬁg‘tétépci8nuposib1e‘q@:ﬁgb}ééiénggq:a} a

lo largo del perfil urbano’qué’ comienza en el,cq@pq y te%mina:éh”}aLciuégd
primada, bajo economfas de mercado dependientes?,
Tesis'3 i El ‘crecimiento demogrifico actual puede ser positivo en 1la crea -

cién de condiciones econbmicas y poi!ticas internas. incentivadp-
‘res del desarrollo éconmico, .

‘“Esta” tesis.ofrece un concepto “de desarrollo econdmico distinto al’ de 1a
" tesis 1 " eh cuanto a que atribuye potencialidad econGmica al tamaﬁo pobiacxo-
'nal y, distinto a1 de’ la tesis 2, en cuanto a que atrlbuye potencialidad poli-
ticé'al excedente poblacional. Este Gliime es entendido como’ su;eto de 1as
transformaciones estructurales més que como objeto de’ e11as. Los que sostle-
nen esta tesis comienzan por describir ‘el desarrollo econsmico no bomo un sim-
“ple. crecimiento del ingreso per c&pita, sino cbmo un cambio esencialmente cua-
11tativchue afecta ala estructura “del sistema de produccién y a 1a partici- A
pacidn telativa.de 1os diferentes- sectores que la integran. Ahora»b1en, el

crecimiento\demogréfico:facilitariawese;cambio cualitativo, alterando lasucqg

diciones del mercado consumidor interno y las oportunidades de ganancia en
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gran escala en el sistema productivo, La poblecibn represenmta, por lo tan-
to, una funcibn positiva en el nivel econdmico, y el crecimiento poblacio -
nal ocasiona la necesidad de replantear las foimas de orxganizacidn de 1la
produccidn y de la distribucifn de los bienes y servicios -incluyendo las
formas de localizaci8n espacial- que son sobrepasadas por la presién demo-~

grifica.

Respecto a las tasas de crecimiento poblacional, se afirma que los paf-
gses en desarrollo no deben dejar pasar la oportunidad hist8rica Gnica de la
explosidn demogrifica. Esta asegurarfa al me:cado interno, para hacer atrac
tivo, en etapas sucesivas, el aumento de las escalas, la modernizacibn de

las organizaciones productivas y las innovaciones tecnol8gicas,

La zeduccibn de las tasas de natalidad sobreviene como resultado de ci-
cha modernizacibn, y para ese entonces quizfs la masa laborzl se haya conso-
lidado como clase social organizada tanto en el campo como en ia ciudad., Una
poblacional estacionaria puede mfs ficilmente conformarse con un cuadro ins-
titucional que impida el desarrollo acelerado (Seers, 1963). Segln esta te-
sis, las posibilidades del trabajador de convertirse en sujeto de cambios es
tructurales serfan mayores, mientras mayor sea su presencia cuantitativa, ma
yor su integracifn al mercado y mayor su integiacifn espacial, En pafses
en desarvollo, la organizacifn como clase se facilita con la concentracién
ffgica en grandes aglomeraciones urbanas y con la incorporacidn del campesi-
nado al mercado laboral como asalariado. La migracin campo-ciudad contribu

ye a ambos procesos,



n



TEMA PROBLEMA II : DESARROLLO ECONOMICO Y GRADC DE APERTURA EXTERNA

En economfas dependientes como las de los pafses latinoamericanos, las
formas de insexcidn de ‘las sociedades nacionales en los centios hegemfnicos
mundiales ha sido factor determinante en la asignacidn de los recursos. para
el desarrollo entre sectores econdmicos, clases sociales y regiones al inte
rior de los pafses. Los téxminos crecimiento hacia afuera, desarrollo ha-
cia adentro, diversificacibn de exportaciones industriales, gcufiados por
CEPAL, identifican opciones hist8ricas de desarrollo con impactos diferen -
ciales en la distribucién espacial de las poblaciones nacionales. Aun cuan
do las opciones mencionadazs se suelen presentar como =2tapas en sucesi8n li-
neal, en realidad deben ser entendidas como opciones alternativas. Esto
aparece mis claro al observar el panorama latinoamericano actual, con paf -
gses en diferentes niveles de desarrollo y a la vista de otros que, habiendo
alcanzado. etapas avanzadas de industrializacin, aparentemente se wvuelven

hacia opciones de crecimiento hacia afuera.

Distinguiremos tres estrategias alternativas sostenidas entre respecti
vas tesis. En las dos primeras (tesis 4 y 5) se presenté el desarrollo eco
nfmico fuertemente condicionado por la expansién de la demanda intevrna de
log pafses. En cambio, en la tercera estrategia (tesis 6) se le presenta
como dependiendo de la expansifn de la demandz externa. A continuacifn pro
cederemos a describirlas brevemente, destacando sus implicaciones en la dis

tribucifn de la poblacidn,
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Tesis & : El desarrollo econSmico de los pafses en desarrollo depende de
la expansi8n de la demanda interna a travé@s de la industriali-
zaci8n sustitutiva (I1.S.)

;Np_cogrQ9pondé:ahestqﬁ;rabajowggvivir-laq,diqugiongs-ggbreylos pro
y contra de la estrategia de I.S, Bfstenos resumir lés puntos que dicen
" m&s reiédfGﬁ”éd&'huestré;fémé. El primer punto. que destaca es. que 1la
I.S.feS'aEpIiémente aéeptadampor;quienéslapoyan»esta tesls, como un nivel
‘“SUﬁéfiBr déUla‘étaﬁa'primario-exportadoraﬁen el transcurso. hist8rico del
A.desarrollofécéhﬁmicd”latinoamericano:42E1 hecho de.que alguncs pafses ha-
© yan d%&dlé1~paséﬁé comienzos del ‘siglo y que otfros afin no - To hagan no mo-
. difica ésta'ﬁercépE£6n. -Seglin el modelo ‘de.X.$; en una economfa primario
exportédora;uel:Crecimientd'del‘mercadoiintérno es inducido por la expan’
_%sién.de las‘éxportacioueS'y'mientras,se”mantenga esta situaci&n,‘elﬂseng
'tor“aézﬁércado interno. no:hace sino producir:bienes‘éomplemeﬁtapios‘o_de
~soporte.al flujo.de importaciones. El proceso.de desarrollo se .inicia
por una ruptura estructural a partir.de-la cual el seé¢tor de¢ metcado in--
* terno entra a competir con la industria abastecedora de prpductbs impor-
*‘tado¥ a la que sustituye transformindose.en el sector.dinfmico. del con:~
junto de la economfa. Es a partir-de ese momento que gl~merpadé internour
copienza;a_cregg:,enviorma_auﬁ&nomg. La @emangg interna se independiza
. de'l?g ingrgsqs proygpign;esfdg l%s eggQrtac;onesMy,}gs'iqve;siopfg para_

_.el desarrollo pasan a depender en mayor medida de decisiones internas

oo . . -

.. (Singer, 1968).. . . .
" "El consenso entre’ quienes adhieren a’la:I.§., como opcifn’de desarro-
110 no 1a hace automfticamente viable en.todos los pafses de la rezifn y

en cualquier momento de su desarrollo. La opcifn basada en la I.S. - se
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inicia como proceso hist8rico cuando se combinan ciertas condiciones favo-
rables de orden econfmico, (por ejemplo, tamafio mfnimo del mercado inter -
no) y de orden polftico, (por ejemplo, fuerzas sociales de reemplazo de ba
se urbana, capaces de imponer la nueva opcidn sobre intereses ligados his-
t8ricamente con el sector de mercado externo). Agréganse las crisis exter
nas que facilitaron la movilizaci8n de los factores§ internos en favor de

la I.S.

El segundo punto es que la I.S., una vez iniciada como proceso, reor-
ganiza totalmente la divisién regionél del trabajo. La industria se insta
la en las ciludades principales (generalmente una por pafs) dénde goza de
las economfas de escala (internas y externas) que le permiten desplazar
del wercado a las industrias regionales de caréctef artesénal. De este
forma junto con la.expansién v diversificacidn de la industria, : el campo
se especializa en la producciln de bileues primarios destinados gl mexcado
urbano-industrial en expansifn. La mano de obra antes dedicada a activida

des no agrfcolas es liberada emigrando masivamante a la ciudad.

L Por qué la concentracifn en unz o dos ciudades lleg8 a niveles tan
elevados (comparados con los de paiseé desarrollados)? El lado técnico-eco
némico de la explicacifn lo atribuye a la concentracifn econfmica y a 1la
orientacibn hacia bienes de consumo final que caractgrizaron a la 1.S. des
de su iniclo. E1 lado polftico de la explicacidn lo atribuye a los arre -
glos institucionales que permitieron.traspasar los costos sociales de 1la

indusirializacifn-urbanizacibn a toda la comunidad nacional.
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F'El-terceénpunto que cé;ggﬁpgndgria sefialar es el hecho de que ;é.p;§c-

tica de la plahiiicaéiﬁﬁnregioqal_géndesarrbl;ﬁlgpiAmérica Latina bajo.una
ihevitéﬁle'&ependcncia . de La;gsﬁratgg@afde,l,s; Esta‘degengencia_ marca
el estilo-de 1a planificacifn regional desde su.inicio en los afios 60 ‘tanto
%;éh"ei,Aspectp”operécional como tedrico-doctrinario.. Por una parte, la in -
.fdustr1alizac16n es pricticamente el @nico instrumento disponible a la plani
ficacibn regional para el desarrollo de las regiones. Por la otra, inter -
:p%etaciones similares a las del modelo Centro-PeViLevla formulado a nivel

inter naC1ona1 (deterioro de las rélaélénes de intercambio y concentracién
j‘del progreso técnica v del podeL en ;avor de los patses indust:iales) dle -
'ron a la descent alxzaC15n industrial un carécter casi doctrinario en los
}esqﬁemas de plan1:icaci6n regional. Se plensa que 1as condiéionés ;condmi—
;»cas y politicas que dieron base a la formaci&n de un polo industrial a ni -
vel nacional, se ;éproducirian a ntvel revlonal. Alounos de 1os autores
A,mﬁs inrluyentes dicen expresamente que después dé'una primera La e de con -
centracibn urbano industrlal como la descrita en nuesto punto 2 anterior,so
brevendrfa a una fase de descnnt allzacién. En esta |ase; nuevas fuerzas
1ntervienen reduciendo las dlsp '1dades entre CenLro y Periferla hasta que
el desequilibrio es revertldo. Se uréfé de una combinac15n de cuerzas"'de
Amercaao, iniciada por e1 incremento de la demanda del Centro por materias
primas de la periferia, y, poliLicas constituidaa por guupos d; poder liﬂa-

,dos a los mercados revionales que disputan la hegemon!a del ‘Centro sobre

los recursos para e1 desarLollo (Hlvscnman, 1958 Frledmann, 1966)
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Sin embargo, no exlsteﬁ evidencias empirxcas de que las tendencias
'anunc1adas se hayan producido esponténeamente en el grado necesario para
conformar esta teorfa. Mas bien, las evidéncias parecen indicar lo con-
trario, (inéluso enlloé paiées qﬁe mis avanzaron en la I.5.) al observar
se una crgciéhte concentraciSn de poblacibn y-actividad econfmica en las
reglones mety opollLanas capiuales (Alonso, 1971), 8S8lo cuando los esta
dos nqciqnales comprometieron grandes recursos -piblicos, se consiguieron
avances en la descentralizacifn industrial y reorientar las corrientes mi
gratorias hacia polos regionales., Pero ello pareciéra no satisfacer a na
die. Unos plantean su preocupacibn respecto al sacrificio en los objeti-
vos de eficiencia econSmica de talés inversiones (Lefeber, Datta, 1971).
O;ros, lo han hecho respecto a la equidad, observando que los principales
benegiciarios dé léldeséentralizacién territorial fueron las grandes em -
présac dal Centro ¥ - ai bien se logz8 reduciyr allf el crecimiento de
la marginalidad, &sta aument§ en los polos regionales favorecidos por di-
chas inversiones (Singer, 1974; Coxrraggio, 1971).

Tesis 5 : El desarrollo econsmico.de los péises en desarrollo'depeﬁde de
la expansibn de la demanda interna a consgeguir a través de 1la

reorientacifn de los recursos para el desarrollo hacia e1 sec~
tor rural, :

Esta tesis que llamafemos Modelo Rural (M.R.), ha surgido de la crf-
tica del modelo I.8. y se le presenta como paradigma alternativo de desa-
rrollo. Por un lado a la I.S. se le atribuye haber sacrificado en wvano

a la agricﬁltura (Leféﬁer, 1973). Por el otro, el haber contribuido a la
agué?zacién de la dependencia externa y a la diferenciacibn interna de las

sociedades nacionales (Friedmann, 1974j. "El lector podri constatar  .la
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concurrencia de esta tesis con la ya enunciada bajo el nfmero 2, con la di
ferencia de nivel macro social y prestando atencifn a las condiciones ex -

ternas del desarrollo nacional. Ce

Para Lefeber, las posibilidades-de los pafses en desarrollo de colo ~
car su produccifn en el exterior'y atraer capitales. externos son cada vez
mis escasas. Por ello, el desarrollo,de los pafses dependeri de su habilg
dad para aumentar la demanda.y.-el ,ahorro.internos ppqiggdq el grueso de
sus recursos en el sector agrfcola. Se sostiene sf que la integracifn in-
dustrial-agraria sigue siendo requisito indispensable de desarrollo econf~
mico. En los pafses centrales,. ella fue favovecida por 1las . condiciones
deljcomercio internacional durante el Siglo.XIX. Si, en los pafses en desa
rrollo,. la demanda por productos industriales no .proviene desde fuera, ha-
brid que generarla internamente; y si.la demanda por productos primarios in
ducidos por la industrializacidn no es satisfecha por fuentes externas, co
mo ocurri8 en Inglaterra durante el.siglo.pasado, deberd serlo por fuentes

internas.

Considerando el tamafio relativamente grande del sector agrario de los
péisés éh desarrqllo;:é}"ahmgnﬁofde.ld‘ﬁfbductividad eq'este;sector es un
antecedente requerido, a-la.vez.que-céﬁc;minante, del desarrollo -indus-
trial, De esta'iorma,;lé,demanda por productos manufacturados generada
por una agricultura vigorosa y creciente es. la alternativa al. aumento .. de
la demanda externa. . P - NS
En el modelo planteado.en esta tesis, ‘el problema no -es el de trans -

 ferir fuerza de trabajo del sector-agrario al industrial manufacturero, pa

ra aumentar la productividad dgrfcola, como .fue el caso de los pafses de-

i,
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sarrolladog. El problema es c6mo aumentar la productividad agrfcola .con
un incremento en la relacifn hombre-tierra bajo una fuerte presién demo ~

gr8fica.

Lefebgr ﬁiensa que el pidblema no puede ser resuelto con mé&todos tra
diéionéles de cultivo., La tecnolégfa moderna esti disponible y es 1ld res
puesta para los aumentos ée'productiviéad}' Pero no se trata solo de uti-
lizar maquinaria moderna que permita aumentar la produccifn agrfcola. Tie
ne que ﬁabér quien éompte el ;xcedente. Dé.aht que 21 aumento de la de -
manda interna emerge como el pﬁnto centrai del modelo propuesto; La for-
ma de conseguif ese aumento serfa a través de la transfommacién estructu-
ral de la organizaci8n agrfcola tradicional., Esta trasnformacifn incluye
un componénte tecnongico y otro socio-econémico vinculados entre sf4 Los
ﬁémbios tecnol8gicos comprenden la diversificacibn de los cultivos, el me
jovamiento del vso de la tievra, la aplicaci8n de insumos  industriales
(fertilizantes qutmiébs, pésticidas, etc.), el dasarrollo de la agroindus
trﬁa v de vedes de ééro-distribucisn (crédito, asistencia técnica, comer-
ciallzaci8n) e infraestructurz £fsica de apoyo, para la integracifn de

los mercados al interior del campo y entre el campo y la ciudad.

Los cambios socio-econSmicos compzenden la redistribucibn del ingre-
so y el incremento de la demanda por trabajo a través de la oferta de nue
"vas ¥y ﬁejores oportuniéades preferentemente de autoempleo bajo modalida -
des de ovganizacidn coopeéativa de la produccibn y la distribucifn.

Lefeber insiste en el acondicionamiento mutuo entre ambos componen -

"tes de la reorganizacifn propuesta en el modalo pafa el sector agrario.

De dazse s8lo el primero, el ingreso se concentrarfa afin mfs, en circuns
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tancias que el crecimiento de la demanda interna por alimentos depende del
auménio de los ingresos de la fuerza de trabajo no calificadé‘étya elasti-
cidad-ingreso de la demanda por alimentos es relativamente elevada. Ubica
do el dinamismo del crecimiento en el sector agrario, la industrializaci8n,
tayqumo lo concibe el autor cigado, habrig,de ser reo;ientada‘ hacia,'lqs
requerimientos planteados por la transfommacidn de,aquél. Por un lado, la
nueva tecnologfa agrfcola requerirfa insumos producidos por'k;a industria
pesada (acero, cemento, petroquimiga)?, Por el otro, }osﬁcambios en 1a es-
tructura del ingreso y del empleo se traducirdn en una mayor demanda por
bieneg mangfaqturados de consumo e intermedios de p;oducciﬁn tanto regional

como central.

De ser viable el modelo propuesto por Lefeber, su impacto sobre la
distribucifn espacial de la poblacidn’ es obvio a nivel general, Su implan
taci8n conducirfa a- frenar las migraciones hacia las grandes éiudades re -
o¥ient8ndolas hacia un patrén de asentamiento relativaménte descentraliza-
‘do. Las modalidades que asumirfa 1a descentralizacifn estfn estrechamente
ligadas a las formas cde propiedad (individual versus colectiva), al . nivel
de descentralizacibn polftico-administrativo, al tipo de cultivos, etc.,’
todo lo cual no gpargce‘sufic;entemente explicigado,ep el,M.Rr

Friedmann va-m8s allf que' Lefeber en la traducciln de los alcances es
paciales de la tesis, Su proposicibn en este respecto consiste.en un sis-

tema de distritos rurales, cada uno en torno a un centro de servicio.que

€l denomina "Agriy:

is" o cities in the field. A Los distritos estdn pensa-

dos como teniendo un alto grado de autonomfa en la gestién productiva y de

soporte rural, y formando parte de una red que integra los mexcados locales
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&éon‘ldg regibdélés_ylel'hacional. El modelo llega:incluso a proponer. tama~
..ﬁos posibies v Gptimos de‘poblaeiSnfpdr niyeleé dé 1a_:ed.. Sin embargo,

A Friedmann tampoco es lo suficientemente explicito respecto a los cambios en
,las Formas de oraanizaci6n productiva implicados en el M.R. Al menos no lo
es en los trabajos suyos hasta ahora conocidos. Sin embargé, de 1a lectura
de 1os trabajos citados, se 1ntuye una o~ientaci6n hacia formas colectivas

de propiedad o de trabajo rural.

Si bien ambos autores ponen el acento enrla{autogestian 1oca1‘o descen
tralizacidén polftico-administrativa, no se ve cﬁmo camblos tan radicales en
el modelo global del desarrollo de los pafses a los que estd dirigido el I,
R., puedan llevarse a cabo y desarrollarse sin una contraparte dé.planificg
cifn centralizada. No existirfa otro medio.que pemitiera la transfergncia
de factores productivos (eqtre sectores econdmicos, régionales e incluso en
tre unidades productivas) impxlcaua en La recomendacidn de emplear Suerza
de. crabaJo estacional paLa obras de inzraestructura rural de interés colec~
~ . tivo. |
La pre-condici8n de reestructuracifn de las relaciones‘¢e’dependencia
© externas, anotada por ambos autores con referencia al M.R., también parece-
rfa apuntar en la misma direccifn. Todo ello hace pensar que las implica -
ciones de} M.R. en la reorganizacidn de los espacios nacionales, en general,
y de la distribuci&n de la poblacién, en particular, son enormes. Sin em -
bargo, los autores, agbos destacados Cientistas Regionales, afin tienmen pcp-

diente su explicitacién.



Tesis 6 3 El desarrollo econfmico depende de las posibilidades de los pafses
R ‘de acceder con sus productos a los mercados internacionales explo-
"tando sus ventajas comparativas. : -t

Pa a algunos paises en desarrollo. esta opci&n tuvo una oportunidad his-
t6r1ca favorable durante e1 siglo pasado. La literatura sobre desarrollo ur-

bano y reOional o;rece numerosas contr1buciones sobre el 1mpacto de la explo-

>
5

3

tadora, en la reorganizacién regional y urbana de América Latina (Di Filippo,
i974' Roffman, 1970). Sin embargo, la opciéh“dé:dééarféiiolhacia "afuera',

©

“bajo el actual nivel de desarrollo del capitalismo mundial incovpora nuevos
antecedentes para el estudlo dé\sus e?ectos en la confiauracxﬁn de los espa-
A cios nac1onales. Antes ‘de identificar esta relaci6n conviene referirse a los
4suéuest6§'b5sicos de esta tesis de désarrollb..J -
.El supuésto bﬁéico aceptado e; ésta opciég.de a;sarfoli; es la divisién
1nLernac1onal del trabaJo, que estlmulada por la libertad de comercio, permi
'te a un pafs especializatse y exportar aquellos px oductos que puede producir
mis barato a cambio de los que otros pueden suministrarle a un costo més ba-
jé}' be.sostiene'que todos los pafses se benefician con el dééarobiiq del co
mér&igltﬂtefnacionai mis afin ibs pafseé subdesarrollados méé'pequeﬂos que
tiéﬂen ﬁercados reduéidoé'§'1ento;crecimientd.' En éstos; la eipansién inter
”né'depéndérta de las posibilidades de competir en el mercads mindial con pro
ductos qﬁe'incorporen uﬁa elevadé”prépbrciSn de factores éscééos en los paf-
ses"cenéréiési recursos natuféles y/o'mahdAde obra, Por otra parté, se sos-

tiene que la importaci8n de capitales, factor escaso en las economfas subde-

sarrolladas, se producirfa s8lo en la medida que &stas se integren a los mex

tacién colonial, y su contlnuaC16n durante la fase de economIa primario-expor

.
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4 éa&éé:mahdi;iéé a través del comercio exterior (Haberlet),, Todo lo anterior
coqdué;s;“;&fﬁééfoélmﬁs egbeéificoéz'(1)'Ia‘tendencia al aumento de los pre-
cios de materias primas en relacidn a los 'de los productos manufacturados.
(éiatk; 1950); 12).15'ayﬁﬂa financiera requerida para la explotacién de las
'matéfias ﬁtimds és féﬁporai hasta alcanzar un punto de equilibrio internacio
nal (BAffé’ 1971).

Durante las 61timas dos d&cadas, y éspecialmente desde el nacimiento de
CEPAL, se ha desartollado una extensa polémlca centrada en la discrepancia
encre estos supuestos ideales y las condiciones reales de desequilibrio en
B 1?? relaciones externas e internas que afectan a las economfas en desarrollo
: (Solari et. al., 1976). '

En esta péiémlca;4los sosiénedores mis orﬁodéxoé&é; ésta'ﬁesis a;tes
que hacer una tevisién de gus ptopios supuestos cuestionan las interpretacio
nes que sus eriticas haeeﬁ de ia zcndici&n de subdesarrellu. Por ujemplv,
se prefiere pensar que e1 dualismo interno de los paises subdesarrollados in
corporados a los mercados 1nternaciona1es es mejor a ningin desarrollo
(ﬁufksé; 1959); que el subdesarrollo ée explica en buena medida por las pro-
pias#trabas que los paises subdesérfollados imponen al cdmerCio internacio -
nal (Haberler, 1959). | |

Otros autores que:aceptén esta tesis pénen el punto de mira‘en las barre
ras internas que impiden que el sector externo acﬁﬁe como propulsor del desa
rrollo (Meier, 1963); o, a la inversa, en los factores locales que permiten
que‘aiguhas regiones de desérrollgn mientras otras permanecen éééahcadas'bajo
‘el impulso hegem8nico del.sector’de‘exportacigpgs ﬁﬂorth, 19553 Cﬁénery,1958;

Tiebout, 19563 Isard, 1956; Perloff, 1960).



28
Puesto el probleﬁéfdé/esta fdfma, 1aSwimpiica¢1ones de polftica apuntan
. hacia las apatéhtes:diéc}é§$ncias‘entre.IaS‘téortas (nepcl&sicas)'del.comer-
cio internaciomal y las de crecimiento econbmico regional o nacional. —/:
“EL aporte’de los inVestxgadores citados, consistirfa en precisar . bajo
qué eondiciones internas:a'los pafses .{regiones) la;opcién de desarrollo ha-
cia "afuera" logra sﬁ mixima internalizacifn. Este objetivo. dependerfa  de

la posibilidad que existe hoy para algunos palses (regiones) en desarrollo

de conciliar-laﬂéépecializaciﬁh internacional (regional) que permitiera aumen
_tar los ingresos .nacionales (regionales) con la diversificaci8n de exportacio

.nes, Con ello seutedu;iifa‘~1a3vu1nerabilidad,integng provocada por las fluc

tuaciones del mercado. La diversificacién de exportaciones serfa tambifn la
cogﬂipi&n para 1a internalizaci&n de los efpc;os.propulsgpes del sector dini-

. mico externo. S
. 1 B AL SRR R HEPE

;YuEn,cuanto al ;mpagcq gqupial 69 esta tesis, a un ntqglzgenergl, se po-
drfa inferir una tendencia a ;é dispg;si&n territorial della“pgplagiﬁn;. Si
se trata de explotar recursos naturales, los capitales se o;ien;artan hacia

- 1la localizacibn de las materias primas. mis que a las concentraciones del ‘mer
~cado_interno, Los ingresos regionales generados por el sector exportador se
rfan relativamente elevados puesto que la utilidad de las empresas dependeré
mﬁs de la escasez relatiVa del producto que de deprimir salarios. La absor-

YT

c18n de mano de obra variarfa con la naturaleza del producto.

»

o . . . Lo § S

%/ Es interesante-observar que los'autores que mis han contribuido en esta

exploragiSn son economistas regionales con instrumentos de an3lisis to-

" mados de 1a teorfa del comercio internacional,  Ninguno de ellos, sin

embargo, entra en la investigacifn de los elementos de la economfa pol!

tica que condicionan las relaciones tanto externas como internas a ‘los
paflses.

-
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8i, en cambio, se trata de explotar la mano de obra local para la pro-
ducci8n orientada a los mercados de.consumo externos, el efecto sobre 1la
distribucidn de poblacifn serfa distinto segln se trate de produccién in -
dustrial o agrfcola. En el primer caso, serfa de concentracifn en una o
dos ciudades, y en el segundo, de una relativa dispersién. Este dltimo
efecto se ve reforzado con la usual integracién de explotaciones modernas
orientadas al sector de mercado externo y de subsistencia, la que tiende a

retener mano de obra en el campo.

No se puede avanzar mids de esto en el nivel general del impacto espa-
cial de esta tesis. Se requeriri de la discusién particularizada por pais
a especificar mis adelante, para revelar efectos que sirvan de base a 1la

planificacifn regional.

Debemos supOner, ademfs, que el efecto de esta opcifn en la distribu-
cibn de poblacifn seri diferente en un pafs con una base industrial conso-
lidada de otro con base agrfcola y/o minera. En el primer caso, se puede
anticipar una mayor retencifn nacional del excedente exportable a través
de la demanda por insumos locales., Pero la presifn de esta demanda tende-
rfa a concentrarse en las ciudades principales donde se localiza la indus-
tria, disminuyendo asf el efecto desconcentrador antes mencionado,

Por Gltimo, del sistema polftico-econfmico depende en buena medida, la
cuota del excedente retenido por el pafs y su asignacifn interna entre sec-
tores sociales y regiones. En efecto de &1 dependeri el grado de autonomfa
del Estado en la negociacifn con el capital internacional,grado que, a su

vez dependerd de la base de sustentaci8n social del Estado.
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TEMA PROBLEMA III : CONCENTRACION URBANO-REGIONAL Y DESARROLLO

Tesis 7 : La concentracifn de poblacién en las grandes ciudades latipoameri-
canas es excesiva respecto al desarrollo econfmico y un obstdculo a
la integracifn de las economfas nacionales; o un factor que acentda
las condiciones de subdesarrollo dependiente.

El caricter negativo que se atribuye a las tendencias de concentracifn ur
bana en los 'distintos pafses de la regidn y la supuesta ligaz6n de €stas con
la marginalidad urbana, es una tesis bastante difundida en la prictica de 1la
planificacifn regional. De esta tesis participan autores de diferente orienta

cidn teSrica e ideolégica.

Una interpretaciﬁn postula que el sector moderno es capaz dg absorber gra
dualmente al sector atrasado, genérando una dinfmica de desarrollo y moderniza-
cin, Desde este punto de vista, los desplazamientos de poblacibn desde las re
giones a las grandes ciudades tendrfan un cardcter positivo, ya sea comc reser-
vas poblacionales para un inminente crecimiento industrial (CEPAL, 1949, 1955),
o como expresidn de un cambio cultural (Germani, 1965) y polftico (Friedmann,
1967). Los dos dltimos autores condideran estos .cambios como sustitutos de una
revolucifn social,

M8s tarde, cuando el optimismo inicial contrasta con problemas identifica-
dos por los mismos autores, como el de marginalidad urbana, los enfoques son
readaptados acorde a esa nueva condicifn, Si dir3 que la causa mis importante
de 13 marginalidad urbana reside en el hecho que la urbanizacifn avanza mis ri
pidamente que la industrializaci8n (CEPAL, 1962, 1963). Al llamar la atencifn
gobrn este desajuste estructural, los autores dejan en claro que &l no es con-

tradictorio conm el hecho de reconocer en las migraciones rural-urbanas un
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factor econdmico y culturalmente innOVativo, Para Frledman, si Chile hu-

biera experimentado una tasa de urbanizacidn "normal" (en relaciGn con su

-.;desarrollo econémico) todavia seria un:pafs'predominantemente, agrario go

L f X 1 'g:'_,/,‘,_( . r

LE U
“:bernado por una élite ttadicional. E1 carﬁctar negativo de la coricentra-

-
i

Vi fes PET e ! Lm»f/‘

,,,,, ‘-.

1c16n urbana ("hiperurbanizacisn",'segﬁn el autor) se man1f1esta en la cre
ciente masa de marginales urbanos y-en'una distraceidi creciehte de recur
- so¥ econ6micos en inversiones sociales urbanas,”” D& ahf- el atrﬁso-econémi‘;?

“co y la inflaci&n que el sutor ve Cotio prodactos dé Ya “hiperurbanizacifn', .

(.

R S e .”". R r.‘m:‘ EPUEL S R DR ! LI

Para todos los autores que comparten el enfoque anter1or, eh su; al-
’cances generales, el problema debe ser enfrentado éﬁ-su origen: el atrasé
'  reg\onal, a través de poltticas de’ descentralizac15n espacial. Lb'fﬁbor-
: tancia atribuida a la vatiable espacial en los procesos de integracisn
‘econbmica y cultural ae"un pals, queda planteada por ‘unc de los autores
m&s influyences en la formaci&n de esta tesis, para quien 1as: ‘rélaciones -
.espaciales soﬁ "1a médula del’ problema del désarrollo econbmico” (Higgins,‘
1970). " ' ERE f PR LR S T S
Y; sea que estén oéientadas al desarrollo urbano-industrial 6'-al de~
_ sarrollo rural-agrfcola, las polfticas de descentralizacibn ‘regional ensa’
_.ygdés en Aﬁéf{;;;iéi{ha'ﬁuran%é'165'ﬁitimos'dléé‘aﬁds;"ﬁﬁr%én‘ﬁgi.éuédesto
de qgé'hﬁo de ios*pfinéipéfééd6gééséulosidef’dééaffoiié econbuiico son-los -
d‘g-s’equilibiridé' Yeglonales, Esta tedis favorece la formacién 'de subsiste-
" mas de polos de deéérfolld,”6'de'éénEQGS?Hé'Eiécfmiehtb régionales, que 'in
‘tegren loé’réédrSSS ndturales 41 Créaiﬁfeﬁiﬁﬂindﬁ§tridf}§.difﬁﬁdhn;ellprﬁ*
' greso técnico y éérﬁies "modernos" a todo éikfégflfé?ib‘hécidﬁéi}~retenié§

~do ast la pobiaciéﬁ;éﬁ"léé'fegioﬁeé'(Ffiéﬁhﬁhh;”i973?n36ié1er,'197?).



33

Otros autores; desde posiciones ideolSgicas diferentes, comparten el

. caricter negativo de la concentraci8n urbana poniendo el acento en las re

. laciénes.de dominaci&n-neocoiénial entre.fgfgégvy éntre‘clases sociales,

Las grandes concentraciones urbanas seftan la matriz espacial que mediati
. za lgslrélaciohes de dependencia externa y Ae;dbminécian ;ntgfna, las que
rc_ondic_ionan 1a situacidn de'éuﬁdesarrolld. i&s procésos de formacién de
las gran&es ciudades‘SOﬁ-éﬁtendidﬁs como barte de la p;Ableméﬁica mis am-
plig de la llamada aocioloéta dé 1la dependencia'CQuijano, 1967; Castells,
1973). El carficter desigual" del desarrollo capitalista dépendiente ex-

plicarfa la formacién de grandes'cdncehtracionés'de poﬁlacisn sin el de -

sarrollo equivalenfe de la capacidad ﬁrodﬁciiva (Castells,'1973).

Lejos de- suponer un esttmu;o él ﬁesatroxio ngcional y ;oﬁtipental,
las actuales tendeﬁéias de concentracifn urbana en América Latina, y sus
efectos, estimulan el subdesarrollo, acentuando la dependencia y el colo-
. nialismo interno (Quijanq, 1967). Dentro de esta lfnea de pensamiento,no
‘Qe ofrecen polfticas especificas de redisﬁribuéiGn_de‘poblacisn‘ La supe
raci&n de‘losAdesequilibrios, como el existente entre 1ndqstrializac16n y
urbanizgci&n, se subordina a la canéelaéiGn del rég;mgp capitalista cuyos

_ 1fmites hist8ricos quedarfan en mani fiesto por las tendencias del propio

_ proceso de marginalizaciSn urbana.
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Tesis 8 :. El crecimiento de las grandes ciudades ha contribuido a la ele-
vacién de la productividad de la economfa y a la integracibn
del mercado nacional, La marginalidad rural (sector de subsis-
.tencia) reptesenta una reserva para 1la expansién del mercado in
terno, . R

Desde uné posicién radicalmente contrarla a la ante¥ior, un nﬁmero cre
ciegte de autores enfatizan el carﬁcter positivo de las grandes concentra -
ciones urbanas en la elevacién de la productividad general de las economfas
nacionales y en la 1ntegrac16n de los mercados 1nternos. Esta pésic15n com
parte las ob;eciones hechas a aflrmaciones que atribuyen elevados costos so

1

ciales a 1as grandes ciudades, sin considerar en los célculos los beneflcios
que éstas ofrecen (Richardson, 1973 1976 Mera, 1973) Desde el punto de
vista econfmico, estos beneficios conslstirtan en economtas de escala exter
nas de la concentraciSn;'desde el punto de vista éociél, se exprésarian en
una mayor écceéibilidad fiéiég e 1Qétitdcidna1 a losAsérﬁicioé de consimo
_colectivo, al mercado de tfabajé‘y'al cbnsﬁm& privado; éesde'el}puhté; de
'vista politico, 1a concentraciﬁn en grandes ciudades facilitarfa 1a partici
pa016n organizada de las masas en las polfticas del Estado, A la vez, : se
resalta que la migraciﬁn rural-urbana, principal fuente de crec1miento de
las grandes ciudades, seria condici&n necesaria aunque no suf£c1ente de 1la

A . . ", . ’ _A’ RN o
introducci&n de tecnologias de mayo: prcductividad en el sector rural,

Quienes sostienen esta tesis no 1gno£an los ptobleﬁas acafreados‘ por
los procesos que conducen a un crecimiento urbano concentrado en  grandes
ciudades. Pero estos problemas son mirados como "efectos' de un modo de
desarrollo, afiadiéndose que no -es en los efectos donde corresponde concen -

trar la accién sino que en sus causas o contradicciones.
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En apoyo a ‘ésta tesis, concurren autores dé di ferentes posiciones i-
. deolbgicas. Para unos, la migracidn del campo a las ciudades principales
-es visualizada cémoun cambio en la estructura ocupacional aeSAe activida
des agrfeolas de baja'prodﬁctividad inicial a Otrés'urbanaé de ma&or prbé
. -ductividad. Dada la baja elasticidad-ingréso de 1a demanda por alimentos
el crecimiento de la economfa dependerd de la expansifn de las activida -
des localizadas en la ciudad (industria, construccidn y éervicios), las
que deberfn absorber ‘el grueso del crecimiento de la poblacién activa,

. " .8in preocuparse por el tamafio de las gtandés'ciudadeé ni de su ripido cre
cimiento, se acepta la concéentracifn urbana como hecho irreversible a ser
considerado ‘como un dato en 13 planificacifn de la economia y del disefio
. interno de las grandeés ciudades (Currie, 1973). Quienes sbétienen esta
posicifn se encargan de deéjar en claro que abandonar los intentos falli-
dos de detener el crecimiento de las grandes ciudades no es incompatible
con medidas eficaces de estfmulo al desarrollo regional. La experiencia

francesa es citada con frecuencia en este respécto,

Sin dejar de adherir a la tesis expuesta arriba, este enfoque enfati
za los aspectos econdmicos y estd fuertemente influido por la estrecha co
rrelacifn entre urbanizacién y desarrollo econfmico que = experimentaron
los pafses mfs avanzados del mundo capitalista. Hay implfcito en esta a-
preciaciln un supuesto de homogeneidad en lo que cohciétﬁe a la paréicipg
cidn de los diferentes sectores sociales en ambos procesos y a las tenden
clas naturales al equilibrio que se harfn finalmente cargo de las desigual
dades observadas. La planificacién es llamada a contribuir a esas tenden

cias desde un rol subordinado”a las fuerzas del mercado.
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Otros autores sostienen esta tesis desde una posicifn difere orien

(
tando la investigacifn dentro. del marco histSrico particular en que se da
la vinculaciﬁn\ent;e‘qrbanizaci§n y. desarrollo eﬁ la regibn. ; La concentra-
cibn de poblacifn en grandes ciudades-nada tendrfa de.excesivo, si se aban-
dona e} marcotrefe:encia; de los pafses desarrollados cuyo' curso histérico
no se;ia_posible ni deseable reproducir en América Latina. La concentracién
del crecimiento en grandes ciudades en desmedro del ."interior" es vista co-
mo resultado de la profundizacidn de la divisién social del trabajo condi - -
cionado por: . (a) la implantacibn de .una industrializacifn de tipo substitp

to; (b)-una combinacifn de modos, de. produccifn en. diferentes niveles de
desarrollo; (c) una fuerte presifn demogrifica sobre los recursos producti

vos; (d) la dependencia externa; y, (e) las grandes diferencias iniciales

al interior de la estructura-social internma. Se trata de condicionantes

sin precedentes hist6ricos y adqqés‘qon,modalidades_diferentesJen cada pafis.

-Dentro:de.este cuadro de condicionantes histéricos se distinguen los
procesos técnico-econbmicos, de los = arreglos institucionales que explican:
(a)tla_conqentraciﬁn espacial del proceso de la industrializacibn; y (b)
la distribucifn diferencial de sus costos’y beneficios entre los diferentes
agentes sociales (Singer, 1973). .Se sostiene que, -dentro‘del modelo de in
dustrializapién‘sustitutiya, el solo ‘hecho de. existir de una industria im -
p}ica subsidios directos e indirectos al capital industrial. Entre estos
ﬁltimos,se_cqentan las elevadas y sucesivas inversiones de’ infraestructura
en las ciudades principales. Segfn esta tesiis, los beneficios de estas in-
vgrsiones.serfan internalizados. por las grandes empresas y los costos des -

cargados en el conjunto -de la sociedad (Singer, 1974).
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A pesar de las enormes desigualdades internas que se generan al in-
terior de las grandes ciudades, segin esta tesis, el sector "informal"” ha
sido capaz de absorber a la masa de inmigrantes rurales en empleos de una
productividad considerablemente superior a la de los empleos precedentes
en actividades agrfcola. El corolario de esta constataci8n empfrica es
que la migracién interna hacia las grandes ciudades contribuye a la eleva

cibn de la productividad general de las economfas nacionales.

Por Gltimo, se sostiene que el problema de insatisfaccidn de necesi-
dades de servicios urbanos en las grandes ciudades no residirfa entonces
en la supuesta baja rentabilidad de la economfa urbana (la cual es alta
en términos relativos) sino en la forma como el mercado reparte los bene-
ficios y costos de la urbanizacifn entre los distintos gectores sotiales.
De ahf que bajo este enfoque, los conceptos de "hiperurbanizacién' y "ur-
banizacidn descapitaiizada' resultan inapropiados. La economfs uibana de
las grandes ciudades serfa viable si se asignasen los costos sociales a
productores y usuarios en proporcidn a Eos beneficios recibidos por ellos
y si se adoptasen medidas planificadas que se anticipen a los problemas
de desigualdad e ineficiencia provocados por el crecimiento espontineo,
De no ser posible ni lo uno ni lo otro, en una medida ideal, se sostiene
que ello no es culpa de la ciudad ni de su tamafio, sino del modo de desa-

rrollo.






' TESIS GENERALES ANTE éﬁﬁmioﬁ_ns PARTICULARES
- Corresponde ghora sugerir un procedimiento para la digcusifn de las te-
- sis-enunciadas en el capftulo anterior, atendiendo a dos propSsitos. Uno es
-contribuir a la clarificacibn tebrica tanto .al interior del 8rea de estudios
poblacionales y del 8rea urbano regional, como entre ambas Areas, El otro
es verificar la viabilidad de las tesis, de formulacibn general, en las rea-

lidades concretas a las cuales son aplicables: los paises.

.1. Nivel tefrico global de la discusifn. A este nivel, la discusifn tendrfa
por objetivos; (a) explicitar los supuestos de tipo valorativo de 1las
tesis presentadas en el tema: "crecimiento poblacional y desarrollo Fconﬁ
micq" CTesig 1, 2y 3),,133 cuales tienen su origen en el campo de;es;u~
dios pobla;ionales; y,‘(b) verificar el grado'de coherencia gntre las te~
els l, 2y 3, lag‘gstfategias alternativas de desarrollo global (tesis

4, S}y 6) y las tesis sobre patrones alternativos de desarrollo wurbano-

regional (tepis 7 y 8), estas Gltimas originadas en e} campo de egtudios

urbano-regionales,

De la simple lectura del capftulo ante;ior es posible eatrever, con cier-

ta claridad, coherencias entre tesis formuladas en los diferentes temas-

problemas, En algunos casos-se trata de un mismo autor, en otros, no.

Cualesquiera sea el. caso, se trata de m&todos de anflisis y orientaciones

teSricas que parecen prometedoras en cuanto al desarrollo de. enfoques

que integran los aspectos poblacionales y urbano-regionales del desarro-

1lo., Partiendo de las tesis, se tratarfa de orientar la discusifin para

avanzar en el desarrollo de esos enfoques.
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En otros casos se advierten discrepancias entre tesis, ya sea formula-
das por un mismo autor o por distintos propuls;res. N

Las discrepancias se podrfan explicar, quizis,.por la evolucifn de de-‘
terminadas posiciones originadas, supuestamente universales, rechazadas. por

realidades hist8ricas, particulares y cambiantes. ‘La discusifn se orienta-

rfa a profundizar en-estsa direccidn. . :

Por ‘Gltimo, de la lectura de las tesis se obseéivan compromisos sobre
un determinado patrﬁh‘de’aSentémiéﬁt6 dé la poblacién, o de estructura espa
cial qué,'apaéentemeﬁté; une autorés de ﬁos{éidﬁés idedl&gicas“discrépanteé.
Tal bbéérvagiSn sugiefé profundizar’iardfscuéisn sobre el grado deucdrrespog
dencia o simeﬁrta entre“ésfrucéﬁfis socio-econbmicas y éstructuras ecolégico-
'eéphciéleé reales o ideales. Tal &isénsisn contribuirfa a una ﬁéjor funda -
mentacidn de préﬁosiéiones'en él'séntidé;Qué"'(a) una misma éstructura es -
pacial (o conJunto de dotaciones’ materlales) puede ‘dar lugar a diferentes
usos sociales (los que estdn determinados por 1a forma de la organlzaciﬁn
productiva);' y, (b) los cambios planificadds o espontineos de una determi-

nada estructura espacial (frecuentemente formulados con aspiraciones a cam-

bios globales) no afectan necesariamente las éstructuras socio-econémicas.

2. Viabilidad de las tesis a nivel nacional

Ya hemos dicho en la Introduccifn que las tesis.sobre desarrollo lati-
noamericano, con mayor.- influencia :en los esquemas de planificacifn regional,
han sido formuladas en un nivel general,  sin dar cuenta de las caracterfsti-
cas particulares de los paises ni de las oportumidades en las cuales termi-

nan por aplicarse, Las diferencias entre pafses y entre momentos histSricos

g\
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(a veces de perfodos cortfsimos) son notables y 1a aplicacibn acrftica por
parte de la planificacién regional de modelos generales de desarrollo pue-
- de conducir a resultados muy distantes de los objetivos indicados en’ 1los
planes. 1Interesa entonces puntualizar la discusifn de las tesis enuncia -
das a la vista de las diferentes situaciones concretas, pero, antes de ha-

cerlo propondremos factores que dan cuenta de tales diferencias.

a) Factores de di ferenciacifn entre palses

Nivel de las fuerzas productivas: Para los éfectos de esta primera

discusifn béstarfa distinguir entre pafses (i) de economfas ﬁrima-
rio-exportadora;‘(iij industriales a nivel de biedés'ée'cansumo fi-
nal; (iii) industriales a nivel de bienes de capital.

Tamafio del mercado intefné:'(i)'péises pequefios (13; centroamerica-
nos, del Caribe, Ecuador, Paraguay, Uruguay); (ii) pafses interme -
dios (Chile, Perxq, Colomhié, Venezuela) (iii) paises grandes (Ar -
gentina, Brasil y México). | o

‘Grado de éénsolidaéién de la éstrﬁctura urbéno-regional: (i) paf -

sés de Qrbanizaci&d incipiente, o con meﬁos dei SO'por ciento de la
poblacisn viviendo en ciudades; (ii) pafses en un grado intermedio
de urbanizacién, o con el 50 por ciento al 70 por ciento de sus po-
blaciones viviendo en ciuvdades; (iii) pafses urbanizados, o con mis
del 70 por ciento de su poblacién viviendo en ciudades,

Dotacifn de factores naturales: Naturaleza y localizacién territo-

rial de los recursos naturales, tamaflo geogridfico, clima y forma del

pais.



. Régimen econdmico-polftico: (i).palses con economfas de mercado bajo

regfmenes- autoritarios; (ii) patsea~de planificacién indficativa bajo

-economfas mixtas.y régimen democritico representativo;  (ii) pafses.de

- planificacidn centralizada impositiva (o de organizacidn.socialista

. de la produccién). .

b)

Rediscusifn de las tesis por.paises.

Se propone concentrar el debate en los siguientes puntos:

1) grado de aplicabilidad de las tesis presentadas en el tema-proble-

ma "crecimiento poblacional y desarrollo'| .(tesis 1, 2 y 3) a casos -

i‘paisgg (qltipos) difgrenciados\aco;Qe a los. factores antes propuestos;

ii) grado de aplicabilidad de las estrategias presentadas en el tema-

problema "desarrollo pconﬁmipo,y grado de apertura externa!" (tesis 4,

.3 ¥ 6) a casos-pafses (o tipos), haciendo referencia explfcita al im-

~pacto en la distribucifn espacial de la p9b1a¢i§n;

11i) rediscusién de las tesis alternativas (7 y 8) sobre "concentra -
cibn urbana-regional y desarrollo” ante. las condiciones}parficulares
presentadas por los pafses, pppiendo yafficular é%enc;6n a la relacidn

ent;e los modelqs.de‘organizaci6n,espacial ep_discpsidn y la distribu-

cibn de la poblacién.

i



ANEXO I
ESTUDIO DE CASOS
Pauta para la presentacién de los casos de-planificacién urbano-regional

y de polfticas de redistribucifn de poblaciSn.

Objetivo, Evaluar los efectos en la distribucidn de poblacifn de las estra-
tegias y polfticas globales, sectoriales y regionales de desarrollo. La
evaluacién se hari tomando como referencia los objetivos del plan-o las po-
lfticas de desarrollo regional.:
a) A nivel global:
~ metas de crecimiento dealgogéc£§; ‘
- metas de inversién por sectoreg\ggon&micos (pacioqal e internacio-
nal), por Agentes (pdblico y privado, nacional e internacional);
~ metas de distribucién del ingreso,
- polftica salarial y ocupacionalj.
~ gector externo (régimen de comercio integnacional, tratamiento
de la inversidn exterxna);
.. =.polftica tecnoldgica .

b) A nivel sectoyial:

- polfticas de control poblacional;

- polfticas de transporte y comunicaciones;
-~ polfticas de industrializacibn;

- polfticas de desarrollo agropecuario;

- polfticas de educacién, salud y vivienda.
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c) A nivei regional:

d)

polfticas de descentralizacién industrial;

politicas de desarrollo rural;

deSéentfaiiZacish”poiiticb-addiniétrativa;

desarrollo de regiones ésbeéiaiés:(regioneS‘fronterizés deprimi-

das, etc,) R
-~ polfticas de &reas me;ropelifanas;
- polfticas de transporte y comunicecioses; . . o » : ?

red nacional de centros urbanos.

Polfticas de Redistribuci8n Espacial de Poblacién

"~ Interesa advertir qué'posiﬁilidédés tiene la plénificééién regional

' para modificar las tendencias de distribucién pbﬁlacional basindose

ch .
1 ;

en:
1) los instrumentos y modelos propios de la planificaci8n regional,
sin poner como condiciSn cambios previos en las bélfticaé globales
y/o sectoriiles;

ii) la factibilidad efectiva de influir desde el nivel regional en
la formulacidn de estrategias y péltticas globales yHSectoriales

de desarrollo.

W
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