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DISTRIBUCION DEL INGRESO Y OPCION.s D5, DEShRROLLO *

Pedro Vuskovié Bravo
Pirector del Institutd de
. Geonomia y Planificacidn
de la Universidad de Chile

Diversas investiraciones recxentes coinciden en caracterizar el modo de
funcionamiento de la meyoria de las economias latinoamericanas, y particular~
mente la chilena, como determinante de un patrén de desarrollo necesaria—
mente "concentrador” y "excluyente", en el sentido de que 1leva 1nev1tab1e-
mente a una concentracién crecienté de los frutos del crecimiento en
determinados eatratos 5001o°econ6micos s como contrdpartida, s la marglna—
c¢ién de otros estratos de la pobla016n ¥y sectores de la economia.

. Las manifestac1ones del fendménoApueden aprec1arse aesde distintos
éngulose Uno especialmente significativo se encuentra en las cdracteristlcas
¥y tendenc1as de la distribucidn del 1ngreso, Como es Sabldo, un sector
pequeﬁo de la poblacién percibe una proporcidn muy alta del ingreso total,
en medida mucho mayor a la que se constdta en los paises capitallstas
industrializados, en tonto que la participacién de los estrdtos més
pobres es extremcd.mente exigua,‘ Para el conjunto de América Latina, Yos
estudios de 1a CLPAL han seﬁalado que el 5 por 01ento més rico de 1a poblacidn
g9 aprop*a del 33 por ciento del ingreso (medido sl nivel del ingreso
personal9 as decir, sin considerar ldS retenciones de 1as empresas), en
tanto que al 20 per ciento més pobre correSponde menos de L por ciento del '
inpreso totdl todo 1o cual supone unc diferencia de ingreso por persona :

alalio entre esns dos grupoes extremos, y en térmlnos absolutos una renta

‘-

*/ dstas notus recojen plcnteumientos formuludos por el cutor en un
sefiinario sobre Distribucién del Ingredo dictado en Es¢olatina en el
primer seméstre de 1970. Varios zspectos de la discusién se apoyan
en l2s antecedentes contenldos en trabajos &e la’ CEPAL; en conceptos
desarrollados 'per diversos economlstas, entre ellos Anibal Pinto,
Zigmundt- Slevinski, Cherles Nollins, Maria C. Tavares y.Carlos Matus;
¥y en las investigdCLOnes de Jorge Bertini y Oscar Garretén sobre el
‘procedo de concentracidn én Chile y de alberto Mavtfnez y Sergio:
‘Aranda sobre ls industrdia y la . agricultura en el desurrollo econdémico
chllenoe
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anual de apenas 50 délares por persona para ese guinto mis pobre de la
poblacidn de‘Améric; Latina, In el csso de Chile, esos rasgos generales
son similares, con ia particularidad de yue la concentracién en el 5 por
ciento mds alto no es tan pronunciada, pero al mismo tiempo la proporcién
que percibe el 20 por ciento de las familius mds pobres es notoriamente
inferior al promedio latinoamericano.
De otra parte, las comparac1ones entre paises latinoamericanos,
asi como el andlisis de la evolucién en un mlsmo pais alo largo de un
periodo significativo, ponen de manlflesto la ausencia de relaciones
definidas entre nivel de desarrollo o rltmo de crecimiento econdémico y el
grado de concentracidn en la distr1buc16n del ingreso. Dicho de otro modo,
las formas actuales de funclonamiento de los sistemas econdmicos latino-
americanos no apoyan el concepto de que el cre01miento pudlera llevar mds
o menes espontdneamente a un mejoramiento en la distribucidn del 1ngreso-
por el contrario, en condiciones de funcionamiento esponténeo del sistema
parecen ser mds poderosas las fuerzas "concentradoras" que los efectos
p051t1vos de ciertos cambios en la estructura sectorial de la ecohomia.
Buena parte de ello podra explicarse por caracteristicas inherentes al
"régimen capitallsta“; pero el grado mucho mayor de regre51v1dad en
comparacldn con las economias capltallstas 1ndustr1alizadas sugiere que en
el caso de las e conom{as latlnoamerlcanas Operan factores ad1c1onales, que
tienden a detener los cambios en 1a distribu01én del ingreso a nlveles
mucho mds altos de concentracidn, e incluso a acenpuar la regre51V1dad
Sobre ello se trataré_més.adélante de esbozar una hipdteéis interpretativa.
Otra manifeétacidn importante del fendmeno de concentracién y exclusién

simultdneas se encuentra en las caracteristicas de la diseminacidn del
progreso técnico. Es bien ccnocido el hecho de que la incorporacidn del-
progreso técnico no ha tenido en economias como la ﬁuestra las caracteris-
ticas de un proceso generalizado, que fuera alcanzando on . inten51dad
variable pero en todo caso 1mportante a los distintos sectores v ramas de
actividad econdmica. Mds bien, lu asimilacidén técnica ha tendido a
concentrarse en determinadas actividades, sea de la produccién de bienes,

de la de servicios o, incluso, de la .gropecuaria, en tante que ségmentos
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importantes de la economie han ido quédando al margen-del proceso.de
tecnificecidn. OSea venido generando asi. una pronunciada heterogeneidad
en las estructuras econémicas; con estratos diferenciados claramente tanto
cuantitative’ como cualitetivamente desde el punto de vista de su preductividad.
Un grupo de esos estratos constituye 1o que pudiera calificarse como
un Sector "moderno"; del que forman parte-las unidades econdmicas que
operan con formas relativamente eficientes de organizacidn, productividad
creciente y niveles tecnoldgicos y.de .dotacién de capital per persons
ocupada relativamente altos. En el otro extremo, subsiste un sector que
pudiere calificarsé de "primitivo", constituido por unidades .econfmicas
que trabajan a niveéles bajisimos de productividad, casi sin utilizar ningin
tipv de mecanizacidn, con una: densidad insignificante de, capital y en las
que las tecnologias en uso son extraordirariamente atrasadas. Entre ambos
extremes se sitda un estrato "intermedio", distinguible del anterior por -
gus niveles de productividad y su grado de integraciém en el mercado nacional,
¥ que tiende a2 distanciarse progresivamente de los patrones y cargcheristicas
del sector modernoe. A T : R
Esta diferenciacidn -entre estratos marcadamente distintos desde el .
punto de vista de la productividad; es cbservable: no g§élo en el conjunto de
la economia, sine tembién en cade uno-de los . principales sectores de .
gctividad econbémica. Dicho de . otro modo; no .se trate 8dlo .de que haya unos
sectores cuya preductividad medis sea notoriamente inferior a la de otros;
el problema es que, ademds, dentro de cada ung de.es8tos sectores vienen
marcéndose discontinuldades muy claras entre estratos con productividades

muy diversas,
Se apreciard mejor la significacidén de esus discontinuidades a la

luz de los resultados de algunas investigaciones empiricas recientes L/o
Se 1llega » ellas a estimar que, para el conjunto de américa Latina, la

proporcidén de empleo en lo que pudiera denominarse estrato modsrno representan

1/ Véase, por ejemplo, el Estudio Lcondmico de América Latina de 1968,
de la CEPAL, y los primeros documentos publicados por el Grupo
Regional del Plan de Otawa, de la Organizacidn Internacional del
Trabaje.
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alrededor de un octavo de la poblacidén activa y que en eése estrato se
genera aproximadamente la mitad del producto. En cambie, es probable

que alrededor de un ter¢io de la poblacién ocupada corresponda al estrato
primitivo, en el que se generaria bastante menos de 10 por ciento del
producto total. De aqui derivan diferencias intensas en las respectivas
productividades de la mano de obra; que slcanzan relaciones de 1 a mds de
20 de 'un estrato-a otro.

En el caso particular de Chile, las relaciones no son muy diferentes;
alrededor de 18 por ciento de la fuerza de trabajo estard incorporada al- .
sector ﬁéderho, en el que se genera 54 por ciento del producto total, en ..
tanto que casi un cuarto de la misma se emplea en actividades "primitivas"
en las que genera menos del L por eiento del producto.

Desde luego, las dos manifestaciones que se han sefialado -~ concentracidn
del ingreso y de la incorporacidn del progresc téenico ~ no ‘son indepen-
dientes entre si. JSe influyen reciprocsmente y son a la ‘vez efecto y causa
- en un conjunto de relaciones gue caracterizan el actual patrdn de desarrollo,
del que también forman parte con igual cardcter otros problemas centrales
como 1la lentitud del ritmo de crecimiento, las bajas tasas de ahorro y
formacién de capital}'la insuficiencia de la -economia para asegurar Oper-
tunidades de emplen productivo al incremento dé la poblacidn en edad
activa, las pronuniciadas diferenciaciones en el desarrollo regional interno,
la tendencia al deséquilibrio exterior y les factores que presionan hacia
una creciente extranjerizacién de la economfa nacional.
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Las raices del fenémenp

K

Les dos aspectos gue se han destacado tlenen raic@s profundasg que se sitian
en las particularidades de la formac16n hlstérlca de las economlas laﬁinoe
amerlcanaso Sin énimo 3 abordar 51qulera superf1c1almente el tema conviene
anotar a este respecto algunas considera.clonesp que de pase sirven para
preCLSar dlferenciaciones signlflcatlvas en campar&c16n con la experiencia
historlca de los paises 1ndustriallzadoso
&)‘ ' En prlmer lugar, es bien conoc1d® el hecho de que el régimen ds tenencia
de la tierra contribuyé desde muy temprano a una fuerte concentrac1én del
ingreso agricola. La herencia colonial, el despogo de tierras 2 les
campe51nos que 31gulé haClénd@Se postermrmente5 los estimulos a la formecién
de grandes propiedades que slgnlflcé la’ etapa de fuerte crecimlento de las
exportac1ones agricolas, y otros factoresp determlnaron una pronunciada
concentra01on de la pr@pied&d agriculaa ’ '
foa latifundio como caraoterlstica dominante del ré giméh de tenencia

de la tlerra sel,radujo a 'su vesz en ia aprop1a016n de una alta cuote del
1ngreso agricol& por parte de un numero relatlvamente pequeno ‘de prepistaries;
¥ cantrzbuyé al mismo tlempo a mantener una baja product1v1dad en el sector ~
aﬂropocuarieo Junte a les trabajadores dependlentes de esaa explotaciones,
uné masa conSLderable de minifundistas y una elevada propor016n de pobla016n
anual aﬁada 3 una abrlcultura de subs1stencia, han determlnade desde mucho _
tlamp@ que sean preclsamente la mayoria de las famllias agricolas las que
conforman los extremos de mayor pobreza en la escala dlstributlva. Come
contraoarﬁldas la cumbre de esa escala estuve constituida por mucho tlemp@
por los grandes terratenlentes, lnteresadcs més gue nada en un tipo de
explotaclén gue permltlera conciliar el ausentismo ¥ otres rasgos tipices
de la axplotacidn latifundaria con la obtenclén de un volumen de lngrese
¥ sobre tode el sastenlmlento de un volumen de consumo suficientemente altos.,

‘ La lndustrlallzaclén posterior lnfluyé poceﬁ al menos en sus primeras
etapas, en la modlflcaclén de estos ragges b&31cos,.s>bre tod@ al combinarse
con les efectos que tuV@ para el sector agricola la CTlSlS de comienzo. do

les zues treinta. =gSsta ﬁltxma significé para el sector agrOpecuario una
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caida brusca de sus mercados internos_y externos, y un prolongado descanso
de sus precios relativos. De sus consecuencias pudieron resarcirse los
grandes propistarios ahtravés del deteriore de les ingresos reales de los
trabagadores agricolas, ya sea de los salarios ¢ la disminucién de las
variadas formas de retribucidén no monetarla, asi comn de su influencia
sobre la politlca econdmica general para obtener diversos mecanismos de
compénsééién (créditos, pfefeféhcias tribuﬁarias, financiamiento piblice
de obras de infraestructura), acentuando la fegresividad de la distribucién
;del ingreso que se genera en este sector,

" Los estuerzos de industrializacién sustitqtivé émprendido a‘partir
de la criéis tendieron a consolidar una situacidn desfavorable de los
prec1os relativos agrlcolas e 1nvolucraron una transferen01a de excedentes
deade la agrlcultura a las nuevas act1v1dades manufactureras, debllltando
las posxbllidades de capltallzac16n y tecn1f1cac16n del sector agropecuario,
Con ello, se ensanchA répidamente la diferencia de product1v1dad entre las
actividades agricolas ¥y no agricolas, conformando unas " caracteristicas de
distr1buc16n sectorlal del 1ngreso que no pueden menos que reflejarse en
la dlstrlbuc16n general: en Chile, el producto por persona ocupada en la
agrlcultura equivale & menos de un quinte del producto que se genera por~
persona ocupada en el estrato fabrll de la 1ndustr1a manufacturera.

En este mlsmo pals, la produccién agropecuaria degé de acompanar
SLqulera a la expans16n del mercado interns, lo gue sumado a la pérdida e
lenta expan516n del mercado externo lo llevan a registraf un ritmo de
L&%CLE;eubO extremadan te uajo Los sobrantes de pnblaéién que ello
supone debllltan la capac1dad de lucha del campeslnado por mayores remune-
rac1ones9 aunque sean fuertes 1ns contingentes que emlgran a los centros
urbanosa

Ese panorama géneral no excluye.el desarrollo de segmentos muy
tecnlflcados y de productlvidad relativamente alta, apeyados princ1palmente
en las inversiones pﬁbllcas en oEras de regadio, v1as de comunicacién,
credltos y asistenc1a técnica, extendlendo también al interior de la

agrlcuitura el fendmeno de ”heteregeneldad estructural” que se reglstra
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al nivel en la.economia en su conmjunto. . Fero e} proceso dista muchc de |
cdracterizar al sector como un tode, 'y desde luege alcanza & una .propercién
bajisima de la poblacidn rural, _ .

b) La produccién primaria de-carécter extractivo que se.desarrolla.
igusimente en la etapa expansiva de las exportaciones,;tuve caracteristicgs
totalmente distintas que se tradujeren sin embargr, desde el punto de vista
que aqui interesa, en efectos similares, El hecho esencial .es que surgid

" 0 fue absorbida répidamente por empresas extranjeras, factor.determinante

- -£8nto en el destino del ingreso que .211% se.genera como.en sus caracteris-
ticds técnicas y sus relacidnes en el gonjunto de la economia nacional.
" Bs suficiente recordar a sste respecti la denominacién de "enclave"

° con gue se la ha caracterizado acertadamente. Como extensién complementaria
de la actividad radicada en los centrog mis adelantados del capitalisme,
recibe élftfaSplante de técnicas modernas, distanciadas en mucho.del grade
de desarrollo tecnolégico nacional; perp desdes alli no ge "irradia" ni
estimula la modernizatién del resto del sistema interno, Los equipos,
los insumos principales y hasta el abastecimiento de necesidades corrientes
de consumo, provienen del exteérior, ¥y hacia allf se dirige la materia prima
para su industrializacién. ulterior., Por su natyraleza.misma, queda muy
‘concentrada incluso geogrificamente, constituyéndqse en una.suerte de isla
cargnte de vinculaciones econdmicas con el resto del territorio. ,

La poblac¢idn .que ocupa.es también relatiyamente pequefia, en virtud

- 'del alto grado de tecnificacidn, y en consecuencia es pequefia la cuota de
ingresos que corresponds directamente a la remuneracién de factores
Fgroductivos nacionaless Aungue los salarios son relativamente muy altos
en comparatidn ton los'que recibe la gran mayoria de los trabajadores del

et ﬁais, 1la coricentracién del ingreso sigue siendo extraordinariamente elevada,
cod el 3gravante de ‘que en su mayor parte se transfiere al extranjere.

" #,6 forma principel de retencidn teifmina por circungeribirse a la tributacidn,
¢uyos ‘efestos sobre la distribucidén general del ingrsso dependen del destino
que se dé e las entradas fiscales correspondientes. En el caso particular
de Chile, probsblemente la consecuencia més. importante, ademds de finahgiap

miente de obras de infresestructura que beneficisren & distintos sectores
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empresarios, fue el relativo erigrosamiente de "sectores medios!, merced
a crecientes oportunidades de ocupacién en el aparato de la administracién
estatal y como principales destinatarios de la expresién de los servicies
piblicos; pero sin duda contribuyé muy poce a mejorar la posicién absoluta
6 relativa de los estratos de poblacién de ingresos inferiores. Ademés,
ha constituido tradicionalmente un factor decisivo de sostenimiento pelitico
de los intereses capitalistas internmos.: - ;
c) Las fuerzas concentradoras manifiestas en la expansifén de los sectores
primarios no pudieron ser contrarrestadas por el tipo de desarrello industrial
que comenzd a intensificarse posteriormente. Por el contrario, la forma
que asumid este proceso significé la adiéidn de nueves- factores de concen-
tracidn, en los que se ponen de manifiesto diferencias sustanciales respecto
del desarrollo de los pafses capitalistas adelantados, particularmente
"~ desde el punto de vista del caricter y consecuencias del progrese técnico
en determinado marco institucional, .

En los pafses industrializados, las caracteristicas de la creacién
e incorporacién de progreso técnico fueron respondiendo en su época a las
“exigencias inmediatas del sistema y proyecténdose con.cierta simultaneidad
sobre todo el aparato productivo; no obstante rezagos temporales o dife-
renciaciones explicables de densidad de capital y productividad, motivadas
per la naturaleza misma de las actividades correspondientes, el proceso
de "modernizacién" fue relativamente generalizado y en . tode case "funcional®
a'las condiciones concretas de esas economfas., Distinto es el caso nuestro.
Las modalidades de vinculacién con el exterior y el sello de dependencia
externa bajo el cual tiene lugar nuestro desarrolla, suponen el trasplante
automdtico de aquellas tecnologfas a las nuevas iniciativas industriales,
‘con la doble consecuencia de que no siempre se adeclian a nuestras condiciones
prbpias - sobre todo considerande la disponibilidad relativa de recurses
de mano de obra y capital ~ y de que s6lo puede absorbérselas en determides
segmentos del aparate productive., De ahi que la asimilacién técnica nunca
haya sido en palses como ‘¢l nuettre un proceso generalizado que se proyecte

en alguna medida sobre todos los sectores de actividad y del que participen
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todvs’les estratos de la fuérza de.trabaje.: Desde el "enclave" exportader;
tradicional hasta la adicidén de nuevas unidades de produccién. industrial,
per ln general la incorporacién del progrese técnicec ha representado una .
suerte de modernizacién circunserita.y limitada, que va conformando ese
gector '"moderno" a que se -aludia inicialmente; cada vez més distanciade
del resto de la.economia en.términos de la preductividad que.alcanza y

del ingreso que es capaz de generar.

Ese proceso que se da en el plano de la tecnologia encuentra una
expresién paralela en el plano institucional y de la concentracién del
capital, Los paises industrializados vivieron una etapa de activa
competencia entre una multiplicidad de unidades productivas, la que fue
siendo sustituida progresivamente por formas monopSlicas y oligop6licas
que surgen come consecuencia del propie desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, y a partir de niveles de productividad ya relativamente altos y
generalizados al conjunto del sistema. Entre nosotres, el proceso es
distinte. El monopolie u nligepolio se hacen presentes desde los primeros
pasos de la industrializacién superponiéndose a condiciones productivas
muy retrasadas. Como anota Alberto Martinez en su anflisis del desarroclle
industrial chileno, esas formas de competencia pasan a dominar el proceso
desde muy temprano y no tanto por una despreporcién entre el tamsfio del
mercado y la escala "eficiente" de las plantas: esta dltima, asi ceme
etros mecanismos de eliminacién de competidores, resultan ser condiciones
que facilitan la permanencia de estructuras concentradas pero no son
determinantes de la concentracién del capital; por el contrarie, la concen-
tracién del capital resulta ser un prerequisito para la incorporacién de
técnicas productivas modernas.

Se explica asf que la industrializacién, no obstante sus efectos
sobre la estructura de la ocupacién, la migracién rural-urbana, etc., ne haya
resultado ser un factor necesariamente positivo desde elbpunto de vista de
la distribucién del ingreso, y que en algunos casos tienda incluso a acentumar
su regresividad, Para que se tradujera en efectos positivos, aqui se

“Jntblayan requerido o un esquems do industrializacidn sustancialmente dististbo,
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e tasas de acumulacién y creoimientos considerablemente mayores; de mede«
que la industria y otros sectores productivos hubieran sido capaces de
incorporar a los estratos "modernos" a una proporcién réipidamente creciente
del total de la fuerza de trabajo; pero ello resulta inconsistente con

las limitaciones al proceso de acumulacién inherentes al funcionamiente

del sistema, por las razones ‘que se discutirdn més adelante.

/Bl funcionamiente.




LT

=L funcionauiento actual del escueiwn concentrador

Sirva todo lo anterior apenas para esbozar unos cuantos rasgos generales
sobre el tipo de factores cue desce iwcho tie po vienen conflgurnndo un
alto grado de concentraclén del, ingreso, asi corio marcadas dispa rldgaes en
los niveles de modernlzac16n del an»arato productivo, Lo rue 1nteresa ahora
es seflalar ciwo, a partir de csas cgrncterfstlcas en la distrlou016n oel

ingreso, jueden identificarse con claridad .consecuencias cue van encade-

.néndose y cue llevan inexorablenente — en ausencia de caibios drésticos

del sistema - a perpetuar .o incluso. agudizar esa concentrac16na

=N rigor, se trata de relnc1ones rue vinculan todo un congunto de
factores, con influencias reciprocas hid rever51ble59 en “ue cadu uno de
ellos cueda influido por log otros e influye a su vesz sobr los demés,
Precisamente por ese carécter clrcul r de las 1elac1ones cue se suponen,
cualquiera de aquellos factores podria ser tomado,.couo nunto de partlda
para adentrarse en el anﬁllsls de las 1nfluenclas racfprocasg en conse-~
cuencia, hay que reconocer desde ya. cierto grado de arbitrariedad en el
hecho de que se tome aqui como, referencia inicial a la dlstrlbuclén del
ingreso, no obstante que ello oueda Justlflcado por las con51deféc1ones
expuestas en los pdrrafos preceden%ese

by

a) Distribucidén del ingrego,, . qpu3931c16n del consuno iy estructura de la
capa01dad productlva

La primera asociaclén obv1a se encuentra entre la distribucién del

ingreso ¥y 1a composic;én de 14 demandag y consecuentenents la estructura
de la capacidad productlva oue %1ende a conformarse, ‘ '

. Dada 1a dishw1buci6n actual del ingresog ¢s obvio oue para gran
nﬁmero da productos9 sobwe todo manufacturadosp el mércado efectivo se
limita a Ta poblacl6n de mayores ingresos, cuya demanda va determinando’
la conformaclén de la capacidad productlvao' Como se trata en general de
una derianda fesfringida en cianto a la pobiaciéh cue la ejerce y a la vez
nﬁy'divérsificadag en vir%dd'de'Jos altos fndicés de iﬁareso por psrsona
que reglstra ese scctor9 '86n Poderosos los estimulos 31 desarrollo’ de una

amplia gama de 1ndus»r1as nroductovas de bienes de conswic no <=:ser1c:n_a,l‘9
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aun-ue tencan cue operar a escalos insuficientes y por lo tanto con bajos
niveles de eficiencia.

En el resto de l= econoufa los niveles de ingreso son tan considera—
blemente inferiores, cue Se los ve cada vez rienos come un mercado siquiera
potencial para ese tipo de productos industriales, aun a los precios s
bajos que pudieran derivar de una, extensién de los escalas de produceiédn,

Todo ello se refleja, en nriner lugar, en la estructura de la
producc16n por sectores y su din&iica de crecimiento, Las industrias
allmenticlav, de vestuario popular, de crtefactos de uso difundido, alcanzan
una dinensiéh absoluta relatlvamente peruena, crecen con lentitud y pierden
répidamente importancia relativa en el conjunto de la estructura industrialj;
en cambio, ocurre lo contrario con los de bienes de conswilo duradero, cue
corresponden a necesidades secundarias o francauéﬁte'sunfuarias, hdcia las
cue se orientan los mayores esfuerzos de eran51én, en desmedro no sélo de
las anteriores sino tarbién de desarrollo de actividades productoras de
bienes de capital e inswios bdsicos., Il fenbmeno se refleja incluso en
las clasificaciones estadfsticas cue nos acostumbramos a manejar: industrias
"vegetativas", las cue se orientan hacia el consumo bdsico de ias’grandes
masas de poblacién; industrias 'dindmicas", las cue fepresentan actiﬁidades
que se encaminan a atender las demandas de los eeratos de ooblac16n de
alto ingreso, Es decir, se da por “descontada’ 1a perpetuacldn de la distri-
bucidn actual del ingreso o incluso su concentracién creclente, hecho dific1l
de justificar a la luz de la diferencia de "elasticidad-ingreso" de la
demanda de uno y otro tipo de bienes en tanto persisten pronunciados
déficits en el abastecimiento de alimentos y otros bienes de consumo esencial.

En segundo lugar, esa orientacidn de la capacidad productiva, orien-
tada mds al consuio no esencial que al consumo bésico o al fortalecimlento
interno de la capacidad de produccidn de bienes de capital, encaminada mis
a responder a las demandas directas de los sectores de mayor ingreso cue
al aprovechaiiento pleno y la industrializacién de los recursos naturales,
tiene necesariamente una expresién regional. Lo cue interesa en ese
esquena es.la localizacién préxima e los nercados conswtidorss, y en conse~ .

cuencia es inevitable la tendencia a la concentracién de le actividad

/econéiica en
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econdilica en los centres hrbauos‘nayores,.configurando ese insgo tan tfpico
de nuestras ecenofas de crecientes diferenciaciones en el desarrollo
regional interno,

Y tercero, todo ello supone una concent.acibn cada vez mayor de las
unidades productivas y. su propiedad., Como el crecimiento no ocurre tanto
nerced & una expansién de las unidades existentes; a la nodernizacién de
la base productiva ya instalada, sino principalmente a través de la super—
posicién de muevas unicades, ri idamente se configuran un ‘cuadro en cue

asa a ser domdnante lalpresencia de un nimero relativamente pecueiio de
grandes empresas, las que disfrutan de posiciones monopélicas u oligopSlicas
que a su vez les facilita acentuar cada wer nés ese carfcter dominante,
Encontranos asi una de 1rs veriadas formas de relaciohes reversibles en
el modo de funcionamiento actual del 'sisténa: la alta concentracién del
ingreso favorece la céncentratidn monop8lica, v ésta refuerza las bases de
sustentacifn de una concentracidén todavifa mayor. del ingreso v la ricueza,

Tampoco vesulta diffcil apreciar la asociacidn entre esa. estructura
de la capdcidad productiva.y las ilodalidades de absorcién técnica, cue.
conducen a acentuar las diferenciaciones sefialadas entre estratos "modernos"
y "no modeirnos" de la econonia, proceso cue desde este. dngulo puede verse
como el resultado de la adZcidn de nuevag unidades eh el.campo de las
industrias "dinimicas" sn ténto permanecen inalteradas o se deterioran las
condiciones dé funcionamiento de las actividades "vegetativas", 'Y de nuevo,
el asunto termina por revertir sobre la distribucidn del ingreso; puesto
que, sea cue se considere la distribucién del ingreso por-nivelés, o por
estratos socioeconbmicos  de Ya poblacién, o segin regiones o sectcres de
actividad econénica, las disparidades cue en cada caso cuedan de manifiesto
estdn influfdas en medida importante por las diferencias sustanciales de
" ingresos entre los sectores modernc ¥ no noderno, Es a esa diferenciacién
bisica:que se suman los efectos de la inequidad en la distribucién del
ingreso- entre propietarios v asalariados u otras distribuciones significativas.
De 2llf también deriva buena narte de la explicacidn del “alargamiénto! cue
se observa en la distribucién del ingreso dentro del propic sector asaltariado;

de ‘hecho, una fracecidn de éste ha sido incorporada al #sector nederno%, y

v /auncue dentro



auncue dentro de éste particine en unn proporcidn imxy baje del ingreso rue
genera, sus niveles absolutos ‘de remuneracién quedan muy per encima de

los cue recibe la poblacién trabajadora rue no ha tenido acceso al sector
moderno,

b) La extranjerizacidn y el desecuilibrio externo

A partir de ese 1wodo de funcioncmiento del sistema v esas tendencias
en la confifuracidén de la capacidad productiva, se identifican fuerzas cue
1llevan necesariamente a una ext.anjerizacién creciente de la economfa
nacional,; proceso que en los dltinos afios ha alcanzado en los sectores
industrial y financiero una dimensién sobre la cue desafortunadamente se
ha hecho poca conciencia pdblica, '

De hecho, fueron las relaciones de dependencia respecto de otras
economfas las que motivaron la diferenciacién incial entre un sector que
se modernizaba répidamente, con vistas principalmente a la exportacidn, y el
resto de la economfa interna, al que ro. llegaban a difundirse los frutos
de ese progreso técnico. La transferencia de.ingresos - sea directamente
por las utilidades de empresas extranjeras o indirectamente por la via del
deterioro de la relacidén de precios del intercambio - debilitaban las posi-
bilidades de una ampliacién mds rdpida y generalizada de-la capacidad
productiva de las actividades no exportadornas; y las economfas nacionales
iban acomod4ndose como complemento de las econonfas mds adelantas, concen~
trando su progreso en los nicleos relativamente pecuefios que se vinculaban
al comercio exterior. Con posterioridad, la industrializacién sustitutiva
significé mievas formas de dependencia, principalmente de cardcter
tecnolégico y para el aprovisionamiento de los ecuipos que requerian las
nuevas actividades,

Hay dos aspectos de esta dependencia que tienen particular importancia
desde el punto de vista cue aquf interesa, In primer lugar, la asimilacidn
técnica indiseriminada implica cada vez m&s no s6lo la incorporacién de

determinadas foras de producir, sino también la imitacidén en cuanto a la

gama de cosas gue se producen. in las economfas industrializadas, de altos

niveles ingreso y conswio de masas, es natural cue la ampliacién del

mercado vaya dependiendo nenos del aumento de la demanda de los productos

/tradicionales y
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tradiciondles y :afs del estfmulo ol consw:o ¢e mevos Lienes y servicios,

Is mues esoa diversificacién creciente de la producéidn lo cue van incorpo-
rando lus econoirfas menos desarrolladas; pero en éstas una pama tan diversi-
ficada de bienes y servicios s8lo puede ser accesible a una fraccibén de la
voblacidén nacional, favorecida por su vinculacién al sector moderno y por
el alto grado de concentracién del ingreso.- Dicho de otro modo, una distri-
bucidn del ingreso altemente concentrada y un distanciamiento cada vez
.nayor entre los estratos iioderno y no noderno vienen a ser consecuencias de
.la denendencia tecnolégica y de la ausencia de una npolftica selectiva de
absorcién del progreso técnico, :

La segunda consideracidn tiene que ver con la relacién entre el tamaiio
de los nercados nacionales y las escalas de produccidn que exige la tecno-
logfa moderna. A este respecto; puede sugerirse la conclusién aparentenents
paradéjica de que los mércados. internos de los pafses poco. desarrollados
se van heciendo relativamente mds pequefios, no s8lo porcug -las nuevas
técenicas reculeren operar con escalas mayores, sino también porcue se van
sustituyendo unos bienes y servicios cue podrfan producirse en los palses

.menos desarrollados por otros que ya éscapan .a sus posibilidades inmediatas,
Es deciry la incorporacién de formas de vida comparables:a.las economfas
industrializadas envuelve exigencias cada: vez.mayares de importacién de
déterminados tipos de bienes y servicios, lo.~ue .viene a acentuar la -
dependencia., . . .. . . . : T

. BEsto dltimo .lleva:a -poner en otro contexto el problema de la insufi-
ciencia dindmica del comercio exterior como uno de los obstdculos principales
~al desa¥rollo de las economias mis retrasadas., En efecto, hay .un cambio
notorio en la naturaleza de las rafces estructurales del problema, Durante
mucho tiempo, el factor fundamental fue la distinta elasticidad de demanda
de productos primarios y productos industriales, con los desequilibrios
consiguientes y la tendencia 4l deterioro de la relacidén.de precios del
intercambio. Hoy dfa, si'bien esos factores siguen vigentes, la situacién
se ha tornado mds compleja coro consecuencia de-algunos efectos adicionales
del progreso téecnico v de los modos dé relacidn entre los paises industria-

lizados .y los de la periferis.

/De una
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Dé una parte, nor ejenplo, en las econctifas .centrales no sbélo se ha
aceleradd la 'sustitucién de naterias prinss ‘"tradicionales" por productos
sintéticos, sino que, a la par, los ltlios constituyen los ingredientes
princiﬁéles de las producdciones caracterfsticas de les estiucturas industriales
n&s avanzadas. Por otto lado, la incorporac¢ién indiscriiinada del .progreso
técnico en los paises de la periferia los lleva; paradojaliente, a utilizar
relativariente menos sus propios recursds natgrales v a convertirse a menudo
en importadores de -los niievos productos intermedios sintéticos cue se crean
en las econonfes industrializadas (témese como ejemplo el desplazamiento de
fibras naturales en beneficio de fibras artificisles),

' Er definitiva, las formas de desarrcllo cue ha tenido el sector
moderno lo Han ido alejando del resto de la econorifa interra y al mismo
tiempo 1o han ido identificando cada vez 8s con el extranjero, en sus
fortas dé produccién, en sus h&bitos'de donswio e incluso en los valores
socialés ¥ culturales dque va haciendo suyos. De alli a la extranjerizacién
tobal hay s6lo un pasoy y este vpaso se estd dando en la medida en.que la
continuac¢ién del desarrollo del sector moderno enfrenta nuevos y mayores
obstdculos, por la creciente couplejidad téenica cue invclucra:su.expansién
uitériori‘ Una vez cublerta la sustitucidn de importaciones de aguella gama
de manmifacturas donde SOn'menoreé-laS'éxigenoias tecnolégicas, comienzan a
generalizarse los arreglos con empresas extranjeras para el suministro de
asistencia técnica, procedimientos y marcas de f4brica, a un.costo directo
qué no es déspreclable 'y con repercusiones indirectas dificiles de cuantificar,
‘Y én una etapd mis adélantada, el proceso ha llevado 'a una participacidn
creciente dé inversiories extranjeras directas en actividades orientadas hacia
el mercado irnterno, sea mediante la formacién de nuevas empresas o a través
dé la compra de los activos de empresas ya existentes,

*" La contiruacién'de un esquema que tienda asi a concentrar el-creci-
miénto €r un sector moderno de las caracterfsticas cue se han sefialado, estd
‘rdpresentando el principal vehfculo de acentuacién.de la dependencia y de
¢réciente “extranjerizacidn', No se trata sélo de la propiedad de las
empresas correspondientes y el destino de sus utilidades, sino también del

tipo de actividades a cue se orientan de preferencia, Es notorio, por

/ejemplo, cbmo



\I

-17 —~.

ejemlo, cbo en alzunds noises letinormericonos los inversiones estatales
en actividades industriales; cue fueron especialiiente inportantes en la
década del cincuenta, se diripgieron preferentemente 2 la produccién de
bienes de capital y productos internedios de use difundido, (siderurgia,
productos qufnicos), ‘en tanto cue 1.s inversiones extranjeras posteriores
se han vinculado princinalmente"a lc produccidén de bienes de consuino

durzdero o de partes nare. los :ismos (industria autonotriz, artficulos

.eléctricos para el hogar). .stas dltimas han venido pues 'a acentuar las

caracterfsticas del sector noderno como productor de bienes de consuro para
atender la demanda de la noblacién de altos ingresos incorporada al udsmo
sector, en lugar de stender deupreferencié a la produccidén de bienes de
capital y productos intermedios para el conjunto de la econonfa,
c) ixizencias y limitaciones de la formacién de canital

El miswo escuema, por otra parte, impone limitaciones a una elevacién
considerable de las tasas de foruacién de capital que, en principio, podrian
contribuir a la absorcién- de una:proporcién creciente de fuerza de trabajo

en los estratos modernos; de manera-cue a largo plazo -ese patrén de
desarrollo terminard por beneficiar a toda la poblacién, asi tomo en séntar
las bases de una movilizacién de recursos internos d¢apaz de détener el
proceso de extranjerizacidn,: . IR

Pero aqul surpen nilevas contradicciohes, entre esa posibilidad y las
limitaciones que se plantean, tanto desde.el 4ngulo ‘de la movilizacién.de:
ahorrus monetarios como de la disponibilidad de los recursos reales que .
pernitan transformar esos ahorros en inversiones efectivas. e

Considérerise los dos aspectos del problema.  De una parte, las exi-
genclas de sustitucidn de importaciones y el .tipo de presiones que derivan
de la demanda interna llevan a que buena parte de los recursos que se cana-
lizan hacia el séctor moderno se destinen a la expansién de la capacidad
de produccidn de bienes de consumo, en desmedro de la de bienes de capital
o de insumos bisicos, ' Al mismo tiempo, los cambios consiguientes en la
composicién de las importaciones y .las limitaciones a la éxpansién de las
exportaciones a largo’plazo, han llevado a scuéllas a una estructura muy
inflexible, por la alta representatividad cue han llegado & tener bienes

.

/"imprescindibles", entre



- 18 -

"imnrescindibles’, entre los ~ue paraddjicamente habria cue incluir, por sus
repercusiones sobre los niveles de actividad econdiica interna, la impor-
tacién de bienes intermedios o partes para las propias industrias relativa-
nente suntuarias. .n consecuencia, la capacidad de inversién, cono por
ciento del producto interno, wuy probablenente ha declinedo a largo plazo,
nuesto cue la capecidad interna de produccién de bienes de capital ha
crecido lentamente y el inargen disponible para la importacién de ese tipo
de bienes ha declinado. Asf pues, no serfa suficiente acrecentar el ahorro,
sin que simultineamente se superara una u otra de esas limitaciones.

BEn segundo lugar, incluso el auwmento del ahorro se hace mis diffcil
en estas condiciones, Una vez cue ha llegado a establecerse determinadas
capacidades de produccién de bienes-de consumo, es natural cue haya presiones
para cue se las utilice con la mayor amplitud posible, lo cue supone presiones
para que aumente el gasto de preferencia sobre el ahorro., ZIste es particular-
mente el caso de los bienes de consumo duradero, en que esas presiones suelen
llevar al establecimiento de esquemas especiales de crédito para financiar
compras queé no podrfan efectuarse con'el ingreso disponible de inmediato,
En términos mis generales, las modalidades cue ha tenido el desarrollo y
la distribucién consiguiente del ingreso, determinan nue un sector de la
poblacidn tenga niveles absolutos de ingreso por persona similares a los
cue han alcanzado los estratos mds ricos de los paises industrializados,
lo que lleva naturalmente a que procuren reproducir las formas de vida de
8stos. A su vez, ello supone und propensién muy alta & un tipo de consumo
que en las condiciones actuales habria cue calificar de suntuario, y al
desaprovechamiento del potencial de ahorros que podrfa atribuirse al alto
Ugrado de comncentracién de los ingresos,

En resumen, viene configurdndose un patrdén de inversiones en el que
se advierten varios rasgos preponderantes: una cuota apreciable de los
recursos se canaliza con vistas a atender una demanda muy diversificada de
la poblacién de ingresos mds altos, lo que involucra inversiones en el
inicio o ampliacién de tapacidades.de produccién de bienes de consumo que en
varios casos pueden considerarse suntuarios en relacidén a los niveles

generales de consumo; al hacerlo, sé reproducen formas de produccién y se

/asimilan técnicas
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‘egimilan técnicas nroductivas siidilares 2 las cde las econoiifas industria-
lizadas, (ue se caracterizan entre olras cosas por una alta densidad de
capital y escasa absorcién de mano de obra; al orientarse principalmente
hacie la denmanda de la noblacidn de ingresos, superiores, radicada en su
nayor varte en los grandes centros urbanos; contribuye a una mayor concenr
tracién regional de la actividad econdmica y a acentuar las disparidades

de desarrollo regional, BEs.decir, se trata de un patrén de inversiones

que tiende a concentrar el crecimiento en témiinos sectoriales y espaciales,
¥y en torno a determlnados ccmponentes de la demanda. .

Zn ege contexto, 103 problemas de mov111zac16n de recursos para la
formacién de capital se plantean.pues en términos nuy diferentes a lo cue
ocurrirfa en un esquema de desarrollo que se orientari preferentemente hacia
las necesidades de la meyoria de la poblacién'y a contener la expansién del
consumo suntuarioc. .En un caso, el problema radica en aumentar sustancial-
mente la tasa de ahorros monetarios y en perfeccionar mecanismos de inter-
mediacidén financiera que lo canalicen hacis los usos e inversiones mds
rentables dados los actuales patnones de consumo y de digtribucién del
ingreso, sin olvidar que esa orientacidén implica necesariamente gque las
relaciones producto-capital serdn relativamente bajas y cue un margen no
despreciable del "potencial de ahorro" -se desviard hacia el financiamiento
del consumo, &n el.otro.caso, cuando menos unazgpotavmucho mayor del ahorro
monetario estarfa destinada a transformarse en inversiones efectiwvas, y .
éstas podrian asignarse a fines de mayor efecto,y con repercusiones también
mayores sobre los equilibrios sectoriales y.la.absorcién de mano de obra.

Es notorio, por ejemplo, que en algunos. sectores rezagados la relacién
entre inversién y.ahorro es:mds directa; una alta cuota de la inversidn estd
formada por construcciones..y obras de diversaﬂnaturaleza, en cuyo caso buena
parte del "ahorro" reruerido puede quedar provisto autom&ticamente bajo la
forma de contribuciones de trabaj¢, lo que puede ser particularmente signi-
ficativo en la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura agrfcola,
Otras formas de inversién corresponden.a objetivos de mejorar las condiciones
de produccidn, desde niveles nuy retrasados a otros "intermedios", para los

cue se requieren herramientas y waquinarias relativamente sencillas, asf

/como la
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como la capocitacidn de la mano de obra, =xirencias cue pueden atenderse con
recursos internos y sin recuerir vara ellos de mayor '"ahorro! en forma de
nedios de pago al exterior; adeids, este tino de inversiones se traduce

por lo general en aunentos mfs o menos limediatos de la produccién y en
consecuencia nueden involuorar un mfnino de wresiones inflacionarias,

Todo ello, a la par que aumentarfa el volumeri total de recursos, aseguraria
la disponibilidad suficiente para atender al desarrollo selectivo de las
actividades 1ids tecnificadas a cue se atribuya mayor prioridad.

d) liagnitud y componentes del rituo de crecimiento

Ts natural cue el conjunto de factores a que se ha hecho referencia
encuentre expresién en la magnitud del ritmo plobal de crecimiento y las
dificultades para alcanzar y sostener tasas 1néds elevadas., En primer lugar,
pofqué mientras 14s ponderacién tengan las inversiones del tipo que se ha
conentado, menor resulta ser el producto cue se genera por .unidad de
capital, de modo que se requerirfan unos coeficientes de inversién mucho
mayoreé'a los relativamente moderados cque se registran para gue la tasa de
crecimiento del producto aumentara significativamente, In segundo lugar,
estin los problemas que derivan del lado de-la demanda y hasta el signi-
ficado mismo del ritmo de crecimiento,

En efecto, una tasa de expansidn relativamente baja para la economia
en su conjunto — por ejemplo, 4 a 5 por ciento de aumento anual del
producto global - puede ‘involucrar ritmos relativamente altos - 3 o mds
pof ciento & de crecimiento del sector moderno .si éste estd concentrando
la mayor parte del esfuerzo de desarrollo, Y tratdndose de un tipo de
pfoduccidn orientada principalmente a bienes de consumo relativamente
éuntuarios, con vistas a un mercado mis bien restringido constituido por
la poblacién de altos ingresos, as{ como los otros factores cue dificultan -
la formacién de capital en ese sector, esa tasa del 8 o mis por ciento
répresenta probablemente unos limites diffciles de sobrepasar. En otras
palabras, el problema no puede plantearse sélo en términos de que vienen
registréndose ritmos bajos de desarrollo, sino cue vienen logrdndose tasas

relativamente altas (y acaso préximas a un m&ximo en el contextd del esquema

'/en que
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en cue se alcanzan) en el sector iwoderno, v otras extremndarente bajas en
los sectores no iwodernos, como serfia el cas6, para citar un ejemplo, -de
la produccién de aliinentos b&sicos para el mercado interno.

Iguales limitaciones sugiere, dentro de ese esquema, el comporta—
miento de Ia demanda, Ha sido tfpico el extraordinario dinandsmo de la
demanda de bienes de consw.o duraderc en las etavas en cue van sustituyén-
dose las importaciones de ese tipo de bienes y cubriéndose las demandas
acunmladas en virtud de anteriores restricciones cuantitativas a sus iupor-
taciones; perc ha sido también' igtalments notorio su comportamiento mucho
menos dindmico una vez cue s&' tompleta la sustitucién y se satisfacen las
demshdas acusiladas con anterdioridad, -A este -respecto, la industria de
fabricacidn o ensamblaje de automéviles constituye una . ilustracién quizés
extréma pere muy aleccibnadore, en la experiencia de otros pafses latino-
americanos, de ferimencs de esta naturaleza; las industrias comienzan a.
establecerse frente a un niercadd cuyos reclamos no son capaces de satisfacer
inicielmente, 10 cue lleva incluso & la proliferacidn.de mumerosas empresas;
sin embargo, a corto andar se renueva parte del parcdue de vehIiculos
"anticuados", se satisface la demanda acumilada, se llega a la mayoria de
la poblacidn de altos ingresos, y la demanda sé& hace -répidamente menos
dinfimica, 1o que suele llevar g la consolidacién ' o-al wetirc del mercado
- con todos loB.costos sociales que ello involucra «. des algunas: de las
empresas establecidas en la euforia inicial’ del desarrollo de estas actividades,

Bn cualquisr caso, 10 que parece sugerir todo esto es que resulta
cuando -menos insuficiente limitarse a registrar la lentitud del ritmo global
de crecimiento.  En los ‘hechos, hay un segmentd "de Lla economfa - el segnento
"moderno! - en que las tasas de expansifn son relativamente altas, en tanto
que otro sector exhibe ritros de crecimiento muy inferlores a un franco
estancimiento, )

e) Origen v consecuenclag de los problemas ocupacionales

- BEn la conformacién que viene tomando la estructura . capacidad produc~
tiva, destacands como elemento dingmice las actividades de menor capacidad
de sbsorcidén de manc de obra; en el rdpido proceso de estranjérizacidén, que

entre otras cosas significa la reproduccidn indiscriminada de otras formas

/de produccién
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de vroduccidén; en los limitaciones a la formacién de cnpital y en la lentitud
del ritiio global de crecimiento, se encuentran sin duda las rafces de los
problencs de desocupacién y subenpleo,

llo esti de 11&s anotar de paso cue, si Wien estos probleuas se han
venido gestando en el curso de la evolucidn histérica, en los Ulbimos afios
adquieren una dimensidn cue obliga a atribuirle mucho mayor luportancia en
la formulacién de lag politicas de desarrollo. Por ejemplo, y con referencie
a fuérica Latina en su conjunto, en el curso de las dos Ultimas décadas, la
proporcién de emnleo en la agricultura ha descendido desde,;ﬁq de 53 a
alrededor de 42 por ciento; pero ese descenso relativo no se tradujo en
aumentos significativos de la proporcién-de empleo en los sectores productores
de bienes y servicios bisicos no agricolds; la cue era de 23.5 en 1950 y se
mantiene hasta hoy por debajo del 25 por. ciento, Incluso ha habido una
ligera disminucidén en la proporcién de empleo en la industria manufacturera,
por el estancamiento en la cuota de ocupacién en la industrias artesanal,

BEn éstas condiciones, el descenso relativo de la ocupacién agrfcola tuvo

su contrapartida en los sectores del comercio y finanzas'y servicios diversos,
cue han llegado a absorber un tercio del total cde la fuerza de trabajos

Las "actividades no éspecificadas", que én lo esencial representan desempleo
o empleo en servicios marginales.de bajisima productividad; mis gue duplican
su representacién entre 1950 y-1969*(de-2.3-é 5.6 por ciento) y la mayor
parte de ese incrémento tiene lugar desde 1960, - ' : '

De ahf gue si bien no sean todavfa manifiestos Indices rmuy altos de
desempleo ablerto, la subocupacién constituye un probleéma muy severé.-
Algunas estimaciones disponibles, de muevo para el conjunto de América
Latina, referidas a 1960, concluyen cque el desempleo y subempleo = expresado
este Wltimo en términos de desocupacién equivalente — representaban ya
entonces més de 27 por ciento de la poblacién activa total, es decir, unos
25 millones de personas. La agricultura concentraba la mayor parte de la
desocupacidn, seguida por las actividades no especificadas y diversos
ssrvieios, con proporcionés menores en la industria manufacturera y los.

‘gervicios bisicos, -
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Indices tan dranfticos reflejan en gron medida los resultacos de la
concentracién c¢el creciidiento en actividades :m capitalincdas, relaclonadas
directa o indirectamente con la producé¢idn ce bienes y servicios de conswiwo
" duradero o suntuirio. In tanto-persista un esruena de esa haturaleza;
resultarf necesariemente limitada la capacidad de absorcién de la poblacidn
activa, tanto vorcue se reducen los recursos de inversién disponibles para
otras actividacdes, coi.o también porcue el patrén de la demanda limita la
expansién de estas rismas actividades. Se plantea asf la contradiceién
entre unos ritmos altos de crecimiento de la fuerza de trabajo y un esquema
de desarrollo que por su propia Indole acrecienta lentamente las oportu-
nidades de empleo.

Asf pues, resultan claras las vinculaciones entre la concentracién
del ingreso ¥y los prohlemas ocupaciones. Pero se trata también de una
relacién reversible, puesto que los caracteristicas del empleo se traducen
a su vez en un factor mis cue tiende a perpetuar o a acentuar la regresi-
vidad en la distribucién del ingreso. De una parte, la poblacidén desocupada
o subempleada constituye una proporcién importante de las familias que
quedan situadas en los tramos mds bajos de ingreso, las que como se ha
dicho, en el caso particular de Chile perciben una proporcidn del ingreso
incluso notoriamente inferior a la que perciben en otros pafses latino-
americanos, Ln segundo lugar, la presencia de esa masa de desempleo y
subempleo se constituye en una suerte de reserva de mano de obra, que
debilita el poder de negociacién y deprime la participacidn en el ingreso de
los trabajadores ocupados, incluso de los cue han tenido acceso al "sector
moderno” ,

De algdn modo se cierra asi el circulo que caracteriza el funcionae
miento actual del sistema, en que puede visualizarse con claridad cémo a
partir de una concentracidén rmy 2lta del ingreso se genera una cadena de
consecuencias que terminan por reforzar necesoriamente esa concentracidn,
Meda en claro al mismo tiempo cue aguellos problemas cque usualiiente ponen
de manifiesto los "diagnésticos" de desarrollo de paises como el nuestro
~ la lentitud del ritmo de crecimiento, las bajas tasas de ahorro y formacién

de capitdl, Ia ‘insuficiencia de la econoniia para asegurar oportunidades de
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empleo productivo al increiiento de la poblacién en edad activa, los altos
grados de concentracién en la distribucién del ingreso, las pronunciadas
diferenciaciones en el desarrollo regional interno, la tendencia al desecui-
librio exterior y la extranjerizacién creciente — no constituyen otros tantos
factores 2€s o menos independientes entre si, cue obedecen cada uno a sus
propias causas, sino cue por el contrario estén todos interrelacionados y

reconocen causas COLIUNES,
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Las opciones presentés

En ese proceso hen llepedo a plasmerse entretanto contradicciones muy
profundss, de modo que considerada la situacidn actual como punto de partida
para enceminer esfuerzos futuros no podrian ignorarse cuestiones nue hoy

dia son bésicas. '

\ Una de ellss estd en el grado de dlferenc1ac1on economlca y desinte~
gracidn social que ha llegado 2 reglstrarse° Las condiciones de marging-
lidad en que queda una cuote 51gn1flcativa de la pob1001on Yy las diferencias
sustun01aJes de nivel de’ 1ngreao h's cond1c1ones de vida annre dlstintos
estratos dé la poblaclons 'tienen incluso una exnresion urbanistica° ls
ciudad se org|nlza en torno a barrlos resmdenCLales oue se 1deni1f1can.
claramente con determinada p031cion en’ ' la escala distrlbut1Vag ¥y cue
quedan dotados no $8lo de un tipo de v1v1enda sino tamblen de serv1cios
(de mov111zacionp de disponibilidad de dreas verdesg etc. ) en consonanczd .
con aquellas posiciones. &demas; la marginallded ha deJado de ser un
fendmeno exclusivo de los céntros urb: 'nos mayores ¥y comlenza a mdnlfestarse
con fuerza en los centros secundariosp fenémeno que se percwbe con claridad
en los fltimos sfios. De otra Dar0e9 los problemas ocupac;onales y los
bolsones de subempleo son de extraordinarza magnitudg ‘El grado de extran-
Jerizacidn estd ya muy avanzado. Y’Jos deseouille1os de toda suerte se
hsn ‘sgudizado hasta 1fiites dificiles de bostenev

Cabe pregunterse, puesp cuales son las persperLVﬂS v opc1ones que
qQuedan ghiertas para el futuro proximoe Por sunuestop cualouler referen01a
Y elld’puédé tener poco sentido en torno a una generslizacidn sobre América
Latiﬁa; conviene por lo tanto referirla en t&rininos mss especificos a la
situaCién particular de Chlleg y aln egsf sin mds propos1to que el de anotar
superflciﬂlmente algunos aspectos eneraleso

En une caracterizscidn Fruesa del asuntog cabria 1nterpretar la expe~
riencis de la dltims década como iancathd de Que es poco lo cque puede
esperarse de acclones parCLales, encu m_nadas a correglr determlnados aspectos
pdrticulares9 8in adentrarse en lo esencial del func1onamlenno del 'sistema.

En otras pslabras, cue tendria poco cue aportsr un "escuema reformistal,

/¥ que
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¥ que a partir de la situscidn actual las _opciones son necescrismente extremas:
s P b cin

o afianzar y reforzar el patrdn gener:l de crecimiento cue ha venido teniendo

lugar, o modificar drésticaniente el sistema y definir una estratepls de

desarrollo sustancislmente distinta.

a) La_prolongacidn del esquems actuel v nuevos factores que pudieran
facilitarlo

Pese a la 1nten31dad de las contrad1001ones que ha desatado, no podria

aflrmarse gue el esquema resenado en pa"1nas dnterlores esté necesarlamente
agotado. Lo que si parece claro es que.su prolonb301on supone como'requlslto
que acentlie .aun mis su caricter, al precio de unas mayor concentracién y
extranjerizacién., Es de esa centuacién de dondé bﬁede derivar un dinamismo
algo mayor, que aumente en alguna medlda las tasas de formacidn de capltdl,
el ritmo de creclmlento y los nlveles de ocup301on. Su contrapartida inevi=
table seria un acrecentamiento de la marglndlluud y las diferenciaciones
gsociales y econdmicas, lo que a su vez supone una condu001on polltlca més
fuerte, mias conflictiva y por lo ‘mismo mas repre51va.

- Las "vélvulas de escape" que pualeran conciliar ~ dentro de ese
esquema - un cre01m1ento més rapido con alzln cambio p0s1t1vo en la distri-
bucidn del ingreso, parecen de dudosa V1aq111dad o) ef10301a.

Una de ellas se reflere a los efectos que pudlera tener una mayor
diversificacidn de las e: port301ones al mercado mundial, y conduce por lo
tanto, a la pr0p051c1on de encaugar una cuota aprec1aole de los esfuerszos
a- fortalecer la capacidad exportadora del pais en rubros éignificafivos de
la- produccién industrisl. Cabe sefialor que el propdsito no es nuevo, sobre
todo”desde los primeros plantesmientos discutidos en ls Conferencis de las
Naciones Unidss sobre Comercio y Desarrollo, y corresponde a una aspiracién
bastante generslizads de los pafses subdesarrollados, la que no logra sin
embargo traducirse en resultados concretos. Aun dejandb de lado los obstéculos
externos, que tienen que ver principalmeﬁte con la apeitura de mercado bajo
8lguna’ suerte de consideraciones preferenc1ales, estdn los que derivan dé la

estructura econdmi ca interna, en el sentldo de oue la baJa product1Vidad
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prevaleciente en la mayor parte del sistena di.ffcilmente puede apoyar unas
actividades eficientes de exportacidn de manuficturas. - Para lograrlo, se
requeriria no sblo concentrar en ellss buens parte de los recursos de inversidn,
sino ademés hacerlo en torno a unas iniciativas lo mds autosuficiente posible,
en las cue incorporerd la tecnologia més moderna, y desvinculadas en todo
lo posible del resto de la economia nacional. Es decir, reproducir'en el
terreno industrial el tipo de enclaves qus carecterizé el desarrollo de las
actividades extrsctivas de exportacidén. Bllo contribuirfs sin duda; s mejorar
la posicidén de balsnce de pagos y acrecentar la capacidad para importar,
aspecto que en la coyuntura chilena de los (tlimos afios ha distado mucho
de ser un escollo al crecimiento interno; pero tendria escasos efectos sobre
la ocupacidn y el mejoramiento de los ingresos resles de-la mayorfa de la
poblacidn. . : :

Otre posibilided similar consistiria en apurar el financiamiento de
los esquemas de integracidn econdmica latinoamericana, ya sea en al dmbito
de la ALAIC o de la integracidn suo-regional andlna. A este respecto, es
también lenltlmo albergar mis de una duds - Sobris ‘1z 51gn1f103016n cue pudieran
tener esos esouemao en una estrategla de corto plazo pare la economie nacional,
a la luz de los esCasos avances ocurrldos desde que se pu31eron en marcha
los prlmeros esfuerzos y tenlendo en cuenta aue no basta pary, ello la voluntad
unilateral, sino que se reoulere 1s dec151on 51multanea de paises oue enfrentan
una diversidad de problemas. Pero mis aJla de ello esta la cuestlon de que,
reconociendo 16s beneficios potenciales que encierra una mayor integracién
econdmica, sus resultados dependen en mucho de la forma en que se la promueve
y los instruméntos cue se utilizan. Encauzada a través de esquernias més
o menos "liberales", no es una sospecha infundada la de cue la integracién
pudierz quedarse en el plano de "integrar" y dar nuevo vigor y dlnamlsmo
precisamente a las actividades gue se orlentan hacia las demandas de consumo
duradero de los sectores de alto ingreso, contrlbuyendo Q31 ) acentu§r las
disparidédes internas yz existentes. En segundo luger, estén las posibili-
dades - confirmadas por los hechos de los Ultimos afios ~ de que en tales

/condiciones los
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condiciones los veneficiarios méis inmedlates de la intesracidn sean lss
empresas extranjeras, sbriéndose asi un nuevo y poderoso vehiculo para
reforzar el proceso de extranjerizacidn. Y por Gltimo, no cuesta anticipsr
més de slgln factor derivado de la integracidén que influirfs negativamente
sobre los niveles ocupacionsles y la distribucidén del ingreso existente
en el pais.

En sums, ciertamente podris hacerse slgo en una y otra direccidn;
- pero dificilmente en una escals tal que llegara a colocarse como aspecto
central de uns estrategis de desarrollo a corto plazo. Y alin si ocurriers
asi, es dudoso que sus efectcs se tridujeran en contribuciones significa~
tivas o los problemas presentes, particularmente en materis de ocupacidn
y distribucidn del ingreso. La finica perspectiva segura serfa por lo tanto
la de uns prolongacidén del "esquems concentrador" en sus variantes .mis
descarnadas, ‘con las consecuencias del caso no sélo en el plano econdmico

sino también en el social y politico.

b) Una nuevs estrategia de desarrollo

‘ La alternativa se limita pues s un cambio sustﬂn01al del e squema de
crecimiento, s la definicidn de una nueva estrategla de desarrollo, con
todo lo que ello _supone en termlnos de factores favorables y‘obstéculos
asi como de requi31tos y consecuencias polltlcao.

En su esencia, esa estrategla podria cardcterizarse como un esfuerzo
para provocar modificsciones drasticas en la concentracién de la propiedad
¥ en la distribucién del ingreso; para reorientar el esfuerzo productivo
hacia las necesidades bisices de la poblacidn, no ssignando nuevos recursos
a ls produc01on de blenes suntuarios, y ain reconvirtiendo en los casos
que fuera posible la_capac1dad ¥ya instalada a otros fines; para levanter
la productividsd de los sectores mis rezagados del sistema, a trovés de
una ssignacidn de recursos cque tienda a atenuar las disparidades sectoriales
¥ regionsles de modernizacidn y eficiencia: y para ajustarse s una politica
miy selective de nuevos desarrollo, orientados principalmente a la produccidén

de bienes de capital, insumos bisicos o determinados productos de exportacidn.

/En un
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En un escuens de esta naturaleza, se -coneibe cue les relaciones
circulares déscritas en pdzinas anteriores contribuirfign a reforzar efectos
positivos. Ls estructurs de la® capscidad productive tendriz cue ir adaptin-
dose progresivamente, en su composicidén sectorisl y por tipo de actividades,
a uns composicidén de la demanda - ‘reflejo de una distribucidn més equitativa
del ingreso — en cue cobra dinamismo los sectorés cue hasta hoy se califican
de "vegetotivos¥. Istos dltimos se caracterizan en-genersl por menores
requerimientos de capital y mayor capscidad de absorcién de meno de obraj
en consecuencia, el levantsmiento ripido de la tasa de shorro y formacién
de cepitel dejo de ser un requisito esenc¢isl para gcelerar el ritimo global
de crecimiento, lo que se ve fortslecido ademds por el hecho de que en esas
ramas de produccidén la economfa chilena regisﬁra mérgenes aziiplios de capa-—
cidad ye instsloedas y no utilizsdss plenamente,' Es en esas mismas activi-
dades donde predominsn los estratos '"no- mbternos" del sistems; en conse-
cuencia, ceahelizar precisamente hacis ellos una cuots bastante mayor de
recursos significs un mejorsmiento de los:-éstratos en cue se ublca no sélo
la mayorfs de la poblacidn activa sino especislmente scuella que configura
los tramos mds bsjos de ingreso. El caricter de los sectores que cobrarfan
mayor dinsmismo y el ritmb mis alto de crecimientd econéiico global, permi-
tirfen resbsorber los bolsones dé desocupacidn y-subempléo; 1o que & su vez
sentaria bases psrs acentuar uns redistribuicidén progresivs del ingreso.

Puests asi, peréce una visidn basterite simplificada del asunto, en
1s medidd que no se colifican una serie de sspéctos complementarios Y'no
se hacen explicitos.obsticulos y dificultades previsibles. Por ejemplo,
es claro que de lo que se trate es de identificar ddénde se concentrarian’
los mayores esfuerzos, 1o que no signific¢a preconizar cue no se haga nada
en aspectos ciertamente importentes como el comercio exterior y ls integracién
latinosmericsna, si bien con una visidn distints y consistente con otro ‘
esquema de funcionsmiento del sistems econdmico nacionals De igual modo,
ls velidez de alguno de los plantesmientos fundamentales no es ilimitada
y hay cue aprecisrla en la perspectiva de un periodo inmediato, a partir

del cual podria ser necesario redefinirlos.
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Dste (ltimo es el caoso de la tisz de acumulacidén de cepitel: a mediano
plazo, resultsrs indispensable su sumento para mantener un ritmo répido de
crecimiento, en tanto :'ue a corto plazo los problemas se sitdon mis en torno
al aprovechamiento de las capacidades de produccidén ya disponibles cue a
la adicidn de nuevss capacidades. Lo es también del sector externo: a q
largo plazo. Chile necesita — incluso por el tamafio absoluto de su economia -
un esfuerzo de especializacidn que le permits una integracidn eficaz en la q
economia mundisl; pero a corto plazo se cuents con una situacidén del sector
ecterno relativamente favorsgble y suficiente para apoyar el.fortalecimiento
del conjunto de la economia interna. Respecto de una y otrz cosa, un periodo
intermedio en que predomine ls stencidén dirigida al aumento de produccién
y productividad de los sectores mis rezagados; crearia condiciones bésicas
positivas psra sbordarlas con mds fuerza en una etapa posterior: en efecto,
serd mis f5cil acrecentar la tasa de acumulacidn de capitol en. el contexto
de un crecimiento r3pido orientado a superar los déficits de abastecimientos
de consumos esenciales de la poblacidn, y.serd més ficil desarrollar lineas
de exportacidén a partir de -una mayor homogeneidad del sistema econdmico
nacional. . , « . .
Mis de un obsticulo deriva del grado de distorsidén a que se ha llegado
¥a .y que no serd ficil corregir. [IEjemplo muy ilustrstivo de ello se encuentra
en la estructura de consumo y la composicidén de la demanda.. De atenerse a
las tendencias cue derivan de la "conducta espontdnea" de los consuwmidores
en los Ultimos tiempos, no resultaria del todo evidente que una redistri-
bucidn progresiva del ingreso llevara sutométicamente s disminuir la presidn
por bienes de consumo no esenciales o suntuarios y acrecentar ls. demanda
de bienes y servicios bisicos. Es notorio, por ejemplo, cdémo en algunos
estratos de la poblacidn ha operado en ls distribucidn del presupuesto
familiar una sustitucidn de psrte de los gastos en alimentacidn - mante-
niéndola o llevindola a niveles insuficientes ~ por las cuotas que financian A
el sutomévil:particular. A partir de "perversiones" como ésa en las aspi-

raciones . de. consumo, cobrun importencia especial modelidedes redistributivas
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.que de alglin modo tiendsn o corregirlas y reorient:rlas, incluso un balznce
més racional - al nivel del ingreso medio de la economfa chilens = entre
formas de consumo individusl y de consumo colectivo (una vez mis los suto-
moviles constituyen una buena ilustrscidén: mejor movilizacidn colectiva o
més vehiculos de uso individual).. L

Todo ello supone uns conduccidn econdémica, eh.sus orientaciones y el
instrumentsl de politica econdmics que resulta mis.relevente, bastante
distinto del que se ha carscterizado en la experiencia anterior. Ademds,
estd la cuestidn esencisl, entre muchos otros aspectos importantes, de la
viabilided politice de una estrategls de esta nsturaleza, lo cue s su vez
depende de los grados de contrsdiccidn y solidaridad entre distintos estratos
de la poblscion trabajadora que se ubican en diferentes partes del sparato
productivo.

A este G1timo respecto, es probable que hayan ocurrido en los {ltimos
afios, y contimian ocurriendo, canmbios significativos, que tienden a disminuir
la importancis de les contradicciones entre sectores de asalariados y traba-~
Jadores por cuents propis, y a acentuar en cambio lazos de solidaridad. Lo
clerto es que el proceso de concentracidn va afectando intereses cada vez
mis extendidos. Por ejemplo, la concentracidn de los servicies de distri-
bucidn en torno a grandes supermercados afecta a un nimero importsnte y
creciente de pequefios comercisntes, minoristas, a los que por lo demds
suele resultsr bien diffcil reorientsr su trabajo a actividades distintas.

De igual modo, los pequefios y medianos industriales se ven avasallados por
la creciente concentracién en grandes empresas y el graodo cada vez mayor

de monopolizacidén de la produccidén. Il mejoramiento de lea posicidén relativa
de los sectores medios constituidos por empleados de los sectores plblico

¥ privado, que desde la décads de los 4O tuvo como contrapartida un deterioro
relativo de la posicidn de los trabajadores manusles, encuentra limites que
no pueden sobrepasarse dentro del mismo esquema; por el contrario, en tanto
no se afecte a los grupos de interés extranjeros y nacionsles que hoy reciben
el beneficio de ls concentracidén, se ven confrontedos a presiones tributariss

cada vez mayores y les resulton menos eficaces otros mecanismos que en el
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pasado facilitaron su ascenso, como ocurre particularmente con la educacién.
4 15 proporcidn minoritaria de trasbsjadores que tiene acceso a actividades
comprendidas en el "sector moderno" - donde obtienen remuneraciones absolutas
considerablemente mayores al promedio general de salarios -~ les resulta cada
vez mis diffcil defender sus niveles de ingreso real, frente a los indices
¢recientes de desocupacién y marginalidad cue se registran en el restq de
1a poblacidén trabajadora.

Es probablemente de la comprensién que llegue a tenerse de la naturaleza
intimas de estos problemss,' de lo que en definitiva dependa la viabilidad
politica de una nueva estrategia de desarrollo.
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