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SEMINARIOS SOBRE TRANSITO ADUANERO EN COLOMBIA Y VENEZUELA

Entre los dias 22 y 23 de abril de 1985 se llevd a cabo en Bogota,
Colombia, el Seminario sobre Transito Aduanero en el Trans-
porte Internacional de Mercancias, organizado por el Consejo
Colombiano de Usuarios del Transporte (CUTMA) en con-
junto con la Comisién Econdémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL). Seguidamente, los dias 25 y 26 de abril, se
realiz6 en Caracas, Venezuela, un seminario similar, organi-
zado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la
CEPAL.

En el Boletin FAL N2 57, correspondiente a mayo-junio
de 1983, se informara ampliamente sobre estos importantes
encuentros, en que se analizé un interesante temario, especial-
mente dedicado a la situacién del transito aduanero en el
transporte del comercio exterior en el ambito de cada pais, las

nuevas tecnologias de transporte y su necesidad de apoyo
institucional, el transito aduanero internacional y el Convenio
TIR, el funcionamiento del Sistema TIR y el Acuerdo de
Alcance Parcial de la ALADI para la aplicacién del Sistema TIR.
En ambos casos se realizo al término del Seminario una intere-
santée Mesa Redonda que sirvié para un amplio intercambio de
ideas en el que surgieron algunas opciones concretas para
avanzar en la solucién de los problemas inherentes al trdnsito
aduanero internacional que fue considerado uninimamente
como la mayor restriccién para un transporte internacional por
carretera fluido y eficiente. Asimismo, los representantes de las
empresas navieras manifestaron su interés para utilizar un
sistema de transito aduanero internacional como el TIR para su
trifico de contenedores entre los puertos y los centros interio-
res del pais.

EL TRANSPORTE EN LA INTEGRACION ANDINA

El Ministro de Obras Publicas y Transporte de Colombia, el
Ministro de Transporte y Comunicaciones de Venezuela y el
Viceministro de Gobierno del Ecuador, reunidos en la ciudad de
Cucuta el 13 de abril de 1985, con motivo de la celebracién de la
VIII Asamblea de la Asociacién Nacional de Transportadores,
en la que participaron delegados de los tres paises, emitieron
una declaracién expresando su conviccidn de que el transporte
internacional por carretera es esencial para la integracién
andina.

En dicha declaracién reiteraron la voluntad de sus
Gobiernos de apoyar el cumplimiento de las resoluciones adop-
tadas en las reuniones de Ministros de Transporte, Comunica-
ciones y Obras Publicas de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena y en especial, aquéllas relacionadas con el transporte
internacional por carretera.

Para estos efectos convinieron, entre otras acciones, en
las siguientes:

a. Solicitar a sus respectivos Ministerios de Relaciones Exte-
riores que, dentro de los préximos 90 dias, adelanten las
negociaciones de los acuerdos bilaterales sobre transporte
internacional por carretera de pasajeros, carga y encomien-
das que se suscribiran entre Colombia y Venezuela y entre
Colombia y Ecuador;

b. Propiciar la promulgacién de normas internas que regla-

menten los diferentes aspectos vinculados con la operacién
de transporte internacional por carretera entre los paises;

¢. Apoyar la organizacion de servicios fronterizos centraliza-
dos y coordinados y propender a la unificacién bilateral de
los horarios de operacién en las fronteras;

d. Apoyar de manera prioritaria la organizacién y prestacién
de los servicios de transporte, para hacer de la integracion
una realidad, mediante el fortalecimiento del intercambio
de productos y del transito de personas;

e. Promover estudios que conduzcan a acuerdos bilaterales
complementarios para regular el transporte en las zonas
fronterizas, mediante la adopcién de reglamentos égiles;

f. Reiterar la necesidad de que el sector privado, conjunta-
mente con el sector oficial, continden en la blisqueda de
soluciones para hacer dindmica la operacién del transporte
internacional por carretera entre los paises; y

g. Emprender programas de capacitacién sobre transporte
internacional por carretera para funcionarios, transporta-
dores y usuarios.

Los Ministros celebraron las iniciativas de las agrupacio-
nes del transporte al ocuparse durante sus asambleas anuales
de los aspectos propios del transporte internacional y reitera-
ron su apoyo al fomento y celebracion de foros con la participa-
¢ién de los sectores oficial y privado vinculados a la actividad
del transporte y el turismo de los paises andinos.



LA NUEVA TECNOLOGIA DEL TRANSPORTE RECOGE APORTES DEL PASADO

Varias publicaciones internacionales! se han referido ultima-
mente a los proyectos para volver al empleo de las locomotoras
a vapor. Las dos mds grandes empresas fabricantes de locomo-
toras diesel —la General Motors Corporation y la General
Electric Company— asi como la industria carbonifera Ameri-
can Coal Enterprises Inc., compiten en esos estudios, mientras
algunos importantes ferrocarriles de Estados Unidos han
hecho cuantiosas inversiones para financiarlos.

Si bien la locomotora diesel es mas eficiente, el carbén
resulta mucho mas barato por calorias que el petréleo, cuya
carestia a largo plazo tendera cada dia a ser mayor. Ademas,en
muchos lugares del mundo existen grandes reservas de carbén
y disponibilidad de agua, en tanto que el petrdleo se encuentra
con menor frecuencia.

En Estados Unidos se ha admitido que las maquinas a
vapor serian mucho mas econémicas que las diesel si se pudiera
hacer subir su eficiencia de transformacién de la energia del
combustible en fuerza tractiva de alrededor de un 9% a un
14%, es decir a la mitad de la productividad de la locomotora
diesel, que es de un 25% a un 30%. Muchas personas creen que
esto es posible y una de ellas es el ingeniero argentino Livio
Dante Porta, quien abandond su patria cuando Argentina dejé
de lado sus intentos de perfeccionar la maquina a vapor. Se
dirigié primero a Africa del Sur, donde junto con el ingeniero
sudafricano David Wardale aplicé sus ideas para mejorar la
eficiencia de una locomotora modelo 4-8-4 tipo 25NC de los
Ferrocarriles Sudafricanos. Tuvo tanto éxito que su potencia
aument6 en 50%, el consumo de carbdn bajé en 28% y la
necesidad de agua se redujo en 50%. Luego, tanto Porta como
Wardale se trasladaron a Estados Unidos, donde actualmente
se encuentran haciendo un experimento semejante con una
locomotora 4-8-4 de fabricacién norteamericana.

Pero, como ha dicho el Presidente de la Asociacién Chi-
lena de Conservacién del Patrimonio Ferroviario (ACCPF)?,

International Ratlway Journal, Nueva York, junio de 1984; The Wall
Street Journal, Nueva York, 30 de enero de 1985 y Raslway World, Londres,
Marzo de 1985, entre otros.

“alin sin mejorar su desempefio, el futuro de las maquinas a
vapor no es completamente negro. En China siguen fabrican-
dolas; en Finlandia, Africa del Sur, la India y Zimbabwe han
llegado a la conclusién que en ciertas circunstancias, la traccién
a vapor es mas econdmica que otras opciones, mientras que
para un ramal en el sur del Brasil, operado principalmente a
vapor, se esta considerando la adquisicién de locomotoras
adicionales, nuevas o usadas. En otros paises, tales como Suecia,
la Unién Soviética y el propio Chile, se conservan flotas de
reserva de locomotoras a vapor, para uso en situaciones de
emergencia, a causa de baja disponibilidad de locomotoras
diesel o de niveles de trafico excepcionalmente altos”.

Por iniciativa de la ACCPF y el Ferrocarril del Sur, en
Chile se ha aprovechado varias de estas locomotoras de la flota
de reserva para llevar trenes de turismo, tanto en la regién sur
—el tren de la Araucania— como en la zona metropolitana, y
se espera incorporar nuevos recorridos.

No cabe duda que la locomotora a vapor es una atractiva
pieza de museo y un interesante elemento de traccién de trenes
de turismo. Pero puede volver a ser algo de mayor trascenden-
cia, si se consideran las expectativas derivadas del alto precio
del petrdleo.

Si esto sucediera se comprobaria que la nueva tecnologia
recoge aportes del pasado, como ya estd ocurriendo en otros
sectores del transporte. Asi, por ejemplo, en Australia operan
en el cabotaje buques nuevos que emplean carbén como com-
bustible; en Jap6n estan en servicio barcos accionados a vela
con motores diesel; en Estados Unidos, la Boeing experimenta
con un nuevo avidn a turbohélices, el 7-7, capaz de economizar
el 609% del combustible con respecto a su rival similar en
capacidad, el A320 de Airbus Industrie, segin The Economist,
Londres, de 9 de febrero de 1985, y en Inglaterra se estin
produciendo dirigibles para operaciones comerciales.

2 "sLas locomotoras a vapor: el fin de la linea?", articulo de lan Thomson
en El Diario Awstral, Temuco, Chile, 3 de marzo de 1985,

SISTEMA PRIVADO DE ARBITRAJE MARITIMO INTERNACIONAL

La Asociacién Latinoamericana de Armadores (ALAMAR) ha
decidido recientemente poner en vigencia un Sistema Privado
de Arbitraje Maritimo Internacional, para lo cual ha aprobado
un Reglamento y en la préxima reunién de directorio, que se
celebrara en la sede de Montevideo el 6y 7 de junio de 1985, se
designaran los miembros del Comité Permanente.

La iniciativa tiene por objeto brindar a los sectores vincu-
lados con la actividad maritima internacional y especialmente a
la latinoamericana, un servicio idéneo que les permita solucio-
nar, mediante el arbitraje, las disputas o controversias que se
suscitan entre las partes de un contrato.

Mayores antecedentes al respecto pueden solicitarse a la
Vicepresidencia Ejecutiva de ALAMAR, Casilla de Correos 767,
Montevideo, Uruguay.

CONVENIO MULTILATERAL DE COOPERACION ADUANERA

El Director General de Aduanas de México, en su caracter de
Secretario General del Convenio Multilateral sobre Coopera-
cién y Asistencia Mutua entre las Direcciones Generales de
Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal, ha informado a
la CEPAL que la Repiblica de Panamad y la Republica Oriental
del Uruguay depositaron con fecha 7 de febrero de 1985 el
instrumento de ratificacién del Convenio de referencia y que la
Repiblica Federativa del Brasil hizo lo mismo el dia 7 de marzo
del afio en curso.

Con estas ratificaciones se cumple la resolucién adoptada
en la IV Reunién de Directores Nacionales de Aduanas de
América Latina, Espafia y Portugal, en el sentido que a partir
del momento en que el Convenio haya sido suscrito y/o ratifi-
cado por diez paises por lo menos, se podrin efectuar reunio-
nes de directores nacionales de aduanas del Convenio.



LA CONVENCION SOBRE SEGURIDAD DE LOS CONTENEDORES ENTRA EN VIGOR

El12de enero de 1985 ha entrado en vigor la Convencién sobre
Seguridad de los Contenedores de la Organizacién Maritima
Internacional, considerada una de las piezas mis significativas
de accién internacional en materia de carga unitarizada.
Adoptada en 1972, entré en vigencia originalmente en
1977 pero fue postergada por cinco afios hasta septiembre de
1982 y posteriormente hasta el 19 de enero de 1985 con res-

pecto a la aprobacién de los contenedores en uso y de la
aplicacién de las placas indicadoras de la fecha antes de la cual
deben ser inspeccionados.

En la actualidad, la Convencién ha sido ratificada por 38
paises, entre los cuales figuran solamente cinco de América
Latina y el Caribe: Argentina, Bahamas, Barbados, Cuba y
Chile.

INTERCAMBIO DE VAGONES ENTRE ARGENTINA Y CHILE

Seglin ha informado la Secretaria General de la Asociacién
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), la Subcomisién del
Grupo Zonal Argentina-Chile celebré el 26 de marzo de 1985
una reunién de trabajo en Socompa, frontera de ambas republi-
cas, en dependencias de las estaciones de Ferrocarriles Argenti-
nos y de la Empresa de Ferrocarriles del Estado de Chile, para
analizar los problemas operativos y aduaneros que afectan a los
servicios ferroviarios.

Entre los acuerdos adoptados, merece destacarse el que se
refiere a la agilizacién del intercambio de vagones entre Argen-
tina y Chile por el empalme Socompa, por medio de la transmi-
sién por radio de los datos correspondientes a la carga a la
salida de Baquedano y de Salta hacia Socompa y su confirma-
cién por télex, de la armonizacién de los horarios de los
servicios de aduanas en frontera y de la simplificacién de la
documentacion pertinente.

HECHOS QUE CAUSAN SATISFACCION

¢ En el nimero anterior del Boletin FAL, se expresé el reco-
nocimiento a diversas publicaciones que reproducen sus
articulos, cuya difusién contribuye a divulgar los temas que
interesan al fortalecimiento institucional y la facilitacién
del transporte en América Latina y el Caribe. Ahora, cabe
complementar dicha lista con referencia a la Revista de
Marina, publicacién bimestral de la Armada de Chile, que a
menudo acoge en sus paginas algunas de nuestras
informaciones.

® Fue constituido recientemente el Consejo Venezolano de
Usuarios del Transporte Internacional de Carga (CONU-
TRA), llamado a representar a los usuarios ante las empre-
sas de transporte, las asociaciones y conferencias que las
agrupan, los organismos publicos en esta area y las institu-
ciones, que con fines similares, han sido constituidas dentro
y fuera del pais. (Carga Internacional, 6rgano técnico infor-
mativo del CUTMA, Bogot4, afio VII, N2 30, 1984).

® Por decreto supremo N2 075-84-PCM, el Presidente de la
Republica del Pert ha declarado constituido con cardcter
permanente el Comité Nacional de Facilitacién del Trans-
porte y Comercio Maritimo Internacional, conformado por
ocho representantes del sector publico y siete del sector
privado (Asociaciéon de Exportadores-ADEX, Confedera-
cién de Camaras de Comercio del Perd, CONACO, Sociedad
de Industrias, Asociacion Maritima del Pert, Asociacion

Peruana de Empresas de Seguros, Consejo Peruano de
Usuarios del Transporte Internacional-COPERUTy Asocia-
cién de Armadores del Peri.) El Comité Nacional tiene
como finalidad recomendar a las instituciones oficiales
correspondientes la adopcién de medidas para agilizaren el
ambito nacional, el comercio y transporte maritimo inter-
nacional. (Diario Oficial “E/ Peruano”, de 12 de diciembre
de 1984).

e La Superintendencia Nacional da Marinha Mercante del
Brasil (SUNAMAM), por resolucién N2 8 467 /84, ha creado
el Consejo Especial de Usuarios en las siguientes empresas
de navegaciéon: Companhia de Navegacao Lloyd Brasileiro
S.A., Companhia de Navegacao de Sao Francisco S.A., Ser-
vico de Navegacao de Bacia do Prata S.A. y Empresa de
Navegacao de Amazonia S.A. El Consjo tendra funciones
consultivas y de asesoramiento ce la empresa, correspon-
diéndole identificar, estudiar y proponer medidas para el
perfeccionamiento de las operac ones de transporte hidro-
viario y la mejor y miés eficiente prestacién de servicios. El
Consejo Especial de Usuarios seré irtegrado por un diri-
gente de la empresa, un representar.te del Ministerio de
Transportes y por personeros de los organismos que agru-
pan a los sectores del comercio, la industria, la agricultura y
los exportadores.

NOTICIARIO DE FACILITACION

¢ Segun informacién de la Divisién de Transporte Maritimo
de la UNCTAD, al 8 de febrero de 1985, Chile, México y
Senegal habfan ratificado la Convencién de Transporte
Multimodal Internacional de Mercancias, Malawi habia
accedido a ella y Marruecos, Noruega y Venezuela la habjan
firmado. Entrard en vigor doce meses después que haya sido
ratificada por 30 paises.

e Australia firmd, a reserva de ratificacién, el Convenio sobre
el Sistema Armonizado del Consejo de Cooperacién Adua-
nera, convirtiéndose asi en el primer pafs signatario. El
Convenio entrard en vigor cuando haya sido ratificado sin
reservas por 17 Estados o Uniones  Aduaneras o
Econdémicas. : ’



UNITED NATIONS

e El Centro de Estudios Navieros de Chile ha anunciado que

el 29 de abril de 1985 se inicié en Valparaiso la séptima
versién del Programa de Postgrado en Administracién
Naviera y el 29 de mayo comenzara la segunda etapa del
Programa de Transporte Maritimo. Ambos cursos estin
orientados a entregar una alta especializacién a distintos
profesionales, aportidndoles el concurso de una variedad de
disciplinas tedrico-practicas que el ejercicio del transporte
maritimo requiere en el mundo contemporineo. Mayores
informaciones pueden ser solicitadas a CENAV, Esmeralda
940, oficina 94, Valparaiso, Chile.

® Los dias 25 al 27 de junio de 1985 se celebrard en el

Kensington Exhibition Centre de Londres, la sexta confe-
rencia internacional y exposicién del transporte, manejo y
almacenamiento de productos quimicos a granel, Mari-
Chem 85, que incluird visitas técnicas a los terminales espe-
cializados de Dagenham, Essex. Los derechos de matricula
son de 307.25 libras esterlinas por participante (incluyendo
el impuesto al valor agregado de 32.25 libras esterlinas) y el
registro debera hacerse a MariChem Secretariat, 2 Station
Road, Rickmansworth, Herts WD3 1QP, Inglaterra.

PUBLICACIONES DE INTERES

El Consejo de Cooperacién Aduanera ha dado reciente-
mente a la publicidad el folleto Training for Customs Offi-
cials of Developing Countries, edicién de noviembre de
1984. Los interesados pueden solicitar un ejemplar a Cus-
toms Co-operation Council, rue de I'Industrie, 26-38, 1040
Bruselas, Bélgica.

La Comisién Independiente para el Desarrollo Mundial de
las Telecomunicaciones ha editado en diciembre de 1984 su
informe de actividades, en que se resumen los andlisis, los
argumentos y las recomendaciones a que llegara en sus
cinco reuniones celebradas entre octubre de 1983 y noviem-
bre de 1984, de acuerdo con el mandato de la Conferencia de
Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones (UIT). Copia de dicho informe; denominado E/
Eslabdn Perdido, puede solicitarse al Secretario General de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones, Palais des
Nations, CH 1211 Ginebra 20, Suiza.

El 15 de marzo de 1985 entrd en circulacidon en Anwuario de
Portos e Navios 84/85, obra de consulta permanente con
indicaciones de opciones y alternativas para solucién de
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problematica en los sectores de puertos, navegacién de
altura, cabotaje, navegacién interior, transporte multimo-
dal, construcciéon naval, reparaciones navales, servicios
costa afuera y comercio exterior. El ejemplar vale
US$ 120.00 y la direccion es Caixa Postal 2791, Rio de
Janeiro, R]., Brasil.

El Centro de Estudios Navieros de Chile ha empezado a
publicar en abril de 1985 la Revista CENAV, dedicada a
divulgar informacién técnica internacional sobre comercio
y transporte maritimo. El valor de la subscripcion anual es
de $ 2 400 moneda chilena en el pais y de US$ 30.00 en el
extranjero y los cheques deben girarse a nombre de Revista
CENAV, Esmeralda 940, oficina 94, Valparaiso, Chile.
Drewry Shipping Consultants ha anunciado, entre otras
publicaciones de su serie Estudios, Market Role of Large
Container-Ro/Ro Ships (N2 130) y The Market for
Medium-Sized Tankers (90-175 000 dwt), (Survey 32), al
precio de US$ 125.00 y US$ 245.00, respectivamente. Los
pedidos deben hacerse a Drewry Shipping Consultants Ltd.,
34 Brook Street, Mayfair, Londres W1Y 2LL, Inglaterra.
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